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Cordialmente,

Cartagena, Octubre 14" de 1993

Senores %
MI EMBROS DE[ COMITE DE GRADUACION

f
fFacultad de‘Clenc1as Economlcas

PnlverSIdadee Cartagena

IE. s, . D.

|

o [
i
il

i
Estimados sehores:

| _
‘Me permito Wlnformarles que he asesorado a las egresadas

del Programa de FEconomia SELMA NEGRETTE S. y LURLINE
PEREIRA C. fen su memoria de grado titulada " DESARROLLO
ECONCMICO \‘ LOS SERVICIOS PUBLICOS DE MONTERIA - 1982-

1993" . }
: i
l

tAsi mismo ‘les -irnformo que he aceptado ser presidente

ide!l ya c1tado trabajo.

0 UELLO CHNMIE

Asesor PreSIdente
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1 Cartagena, Octubre 14 de 1993

.
-

{ Sedores | i
- MIEMBROS DEL OOMITE DE GRADUACION
Facultad de Ciencias Econdmicas
: Universidﬁd de Cartagena.
" Ciudad. u ‘

. TR
EstlmadOS@senores:

h
i

Nos permiﬂimos preséntar a Ustedes la tesis de grado titu
lada "DESARRO%LO' ECONOMICO Y LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
MONTERIA" ;paral optar el tftulo de ECONOMISTAS.

" De los seflor Miembros, atentamente,
1 A
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municipal. |

0. INTRODUCCION

Antes - de iaﬂcrea;ién de las Empresas PGiblicas Municipales

de Monterfa ' los : servicios eran de pésima calidad y no

i . | , ) .
satisfacfan las .necesidades basicas de sus habitantes,
e |

“asf nacieronf entonces las Empresas Pfiblicas Municipales
: [

como un organismo descentralizado del! orden

¥

de Monteria

Monteria es hna .ciudad que ha presentado problemas en la
prestacién de sus servicios a lo largo .de su historia y
* 1> | |
esto se refléja en la ineficacia y poca cobertura de ellos,

afectandose asi gran parte de la poblacidn.

" |

i
i
| b _
EsSta investigacién estd encaminada a determinar hasta qué

) b ! . - A .
punto ha incidido la prestacion de los servicios piblicos

i
ef el desarr?llo'socio-econémico de la ciudad de Monterfia,
. i
1! . i L . . . .
teniendo en cuenta el ingreso de la poblacidén y otras varia

|
|

I
b!es que incjiden
; '

de igual manera en el desarrollo de la

ciudad, deteptando las causas del estancamiento en gque
i ) ; K

r ) L
se encuentra : Monteria.
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-Eﬁ la segunﬁ

e T e T

Li primera parte,  se referird fundamentalmente a las con
. ﬁ
1 . o | _ |
diciones naturales como: Ciimatologia, Topografia, Hidro
[ ! -
_ | ,
grafia, etc., es.decir un inventario de la riqueza natural

de la ciudad.]
1T I

i
A
i

1
i .
la parte se elaborarf un diagnbstico de las

1l

» Eﬁpresas Pﬁb&icaﬁ Municipales de Monterta, prestacién' de

I
servicios, presupuesto y demés.

‘En el tercér capitulo se analizarén los aspectos socio

I s

I

. P ki | ' .
econdémicos y dentro de estos. la estructura demogréfica

yl la economﬂa, se estudiard la evolucién de la poblacibn
!

vyl su composihiénlétnica. En cuanto a la estructura econd

I
1

i X ya
mica se detallarfn las caracterfsticas de los diferentes

t

|
sectores ecoqémicps de dicha ciudad.

1 o
Ef la cuarta parte, se tratarn los aspectos instituclo
nales, ¥y su(tfunéionamiento; asi también los aspectos fis

) H
cales y financieros como fuentes de ingreso, gasto munici

pal ¥ presuﬁuestp y en el Gltimo capitulo se trataréd el

Jéma ‘de la Hprivétizaciﬁn y los efectos que &sta tendré
i i

en la efici%ncfa de los servicios pGblicos de Monteria,

|

[ :

ast también sus ventajas y desventajas.

il 'x-«.-,-';.,,.;,:-;-". —r . . . i =
PR e A © o Dot SEreLcn IR ARERAR L R T T 1Ty v



L

0.1 FORMULACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

‘Antes de la creacion de una Entidad o Institucidn PGblica,

' ,
la prestacion y 'la calidad de los Servicios Pioblicos era

' P : .

bﬁstante precaria; como respuesta a estas necesidades se
| |

creb en lQSﬁ las. Empresas Pablicas Municipales como orga

niismo descentralizado del orden municipal y que mejoraria

i
: ia :
l'a prestacidn de los servicios de acueducto, alcantarilla

i
Ir
il

do, aseo Yy recolecci6én de basuras, plaza de mercados 'y

bomberos, que ésta deberfa organizar y administrar.

Pfro a rafz |
i - . "!

| i . PR . .
de! crecimiento poblacional 'y la falta de eficiencia admi

l |

de la quiebra que presentaron é&stas, ademéis

4
3

,
cion de los }seriicios, nos llieva a plantear el siguiente

‘ i
nterrogante:|

-

i % R . o
(En qué medida ha incidido la prestaci6n de los Servicios
| f '

i

elE desarrollo Socio-econémico de Monterfia

e

belicos, e
era el perfodo (1982-1993)?

L
i

{

R T e B R e R R AT

niistrativa aparentemente aunada a una falta de concientiza

ciién en la comunidad y la necesidad de "una mejor presta
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0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Formal -

0.2.1.1 De Espacio. Area urbana de la ciuda de Monteria
: 4 - -

que comprende Icalles, carreras y barrios.

0.2.1.2 be Tiempo. El tiempo que se toma como referen
cia para¥ de%arrollar nuestra. investigacién abarca los
los anos 1982-1993.

0.2.2 Maierial

0.2.2.1 Varfdbles Dependientes

; |
Servicios Piiblicos (acueducto, aseo, energia y recolec

. ] - .
cidn de basuras) y Desarrollo Socio-econdmico de Monterfa.

0.2.2.2 Variables Independientes

Falta de una planeacidn

.y ' , L.
Insuficiencia de infraestructura béasica

1

Politicas fiiscales inadecuadas
i .
Insuficiencia de recursos financieros

0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Hasta el ;momento no se conoce ninglin trabajo sobre el

; ! .
tema unificado del Desarrollo 'Econdmico y los Servicios Pabli
; ’

Tereinen £f TLTTAGEM

. ?m‘n Ll - e Unuvg-ﬂ!n.;sﬁ
o i b .

T

‘ . ;*,: :
! Rl .o Son Agusth
 AgE

- o — T
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e B T S e

|
/

|

- ‘i‘ ) 3 r - * g
para asf apprtar a su rehabilitacién e incorporacidén al
desarrollo. |
1 ! !
&
- &

3 i
Buscamos idqntificar las caracteristicas tanto cuantitati

| ] :
vas como cualitativas, de los principales problemas que
w / : .

i

mpiden el Qrecimiento econdbmico y social de la ciudad

:

. | L .
eniendo en cuenta los servicios pGblicos.

L )

il
I
i
I
i
8
i

Se pretende con esto mostrar bases para la toma de decisio

. U S o .
nes a qu1en§yqu1era gque la dirija en el futuro,conociendo
sus deficieﬁcias;y alternativas para superarlos,
: i
/ ‘
|
: b ‘ _
: i . . : e
La comunidap Monteriana se veria favorecida si sus ser

2 o : . .
vicios se mejoran porque esto evitarfa enfermedades en

|
h
A
]
¥

F poblacién, sobre to .: la infantil que casi siempre es
] - -
a mas afectqda.

1
1

014 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

)
|
‘
|
f
|
|

0?4if'LObjetﬂvo General

: E. : - . .
yRealizar un estudio de ‘los servicios pfiblicos para determi
& I .

- ] I

N . . ! . o - .
nar la incidencia de estos en el desarrollo socio-econdmi

|
I .

CF de la ci&dad de Monteria; y que sirva como base para

| 1 |

la toma de ¢decisiones en los planes de desarrollo futu

L. |

ros.

cos. Esto nos ha motivado a realizar dicha investigacién:



0.4.2 Objétivds Especificos

3

Identificar cudles son los sectores econdémicos més dina

micos y el impacto que tienen los servicios plblicos

i
acueducto, aseo, energia y recoleccidn de basura) sobre

1
/

éstos. |

| .
I N

- Estudiar, y analizar la estructura -administrativa de

i
il

) I
llas Empresas PGblicas de Monterfa.

i i

Conocer y analizar los principales problemas de la ciu

|

dad en formﬁ' tal que permita definir un esquema de prio

ridades con| la _jerarquizacién de proyectos y programas

de la ciudad;

1

|
\ S o . .
Conocer vy analizar la estructura fiscal-administrativa

y, las posibi idades de coordinacidn y organizacién.

|
'

ﬁ Determinar. los pro y los contras de la privatizacidn-
' i : :
?e los servicios pblicos( acueducto, aseo, energia y reco
Weccién de Jhsuras ) beneficios y efectos que traeria é€sta
a la ciudad. ,
|
|
N;:, s e Mw—ev .4 ;:-_h;‘,z__,a;-;,:‘t._ij._...._,,,*A.,Ja;,...{._-,_: e oSl 12 Fep e #

o
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0.5 'MARCO TEORICO

~5.1 Marco;Conceptual

3y ‘
\‘i i

Actualmente fla ciudad de Monterfa esté constituida como

un ente pohTtido—administrativo, el cual consta de wuna

?ptructura d?mocrética: El alcalde, concejales, etc.

!
.Lta ciudad dé Monteria a pesar de tener una geograffa y
l

i
t

; ) |
piblicos ( acueducto, aseo, energia, Y recoleccidn de basu
: i

obsoletos debido a una falta de finmanciamiento y a las
: ﬂ .

} : .
condiciones )de vida precarias .de algunos de los sectores

: : j -
de la comunidad monteriana.

|
l

£ j : R

Monterfa y en su nombre 1los dirigentes buscando un mejor

?uncionémiengo de los servicios pGblicos que le prestan
I

a. los nmradgres-de la comunidad monteriana, se ven en la

i
necesidad de incrementar las tarifas a sus habitantes tra

)

_ | ,

yendo ésto $como! consecuencia que disminuya el pago de
K i v

J = - ! ’ ‘; r

servicios pfiblicos.
il

. :

3 i : ' :
‘Rara que laﬁciudad surja, es decir, logre un grado elevado
V : ‘

?p desarrollo econdmico es necesario que se implementen

‘ A ! . R X . -
una gran riqueza natural se ve afectada 'por los servicios,

fas) los cuales con el paso de los afos tienden a volverse

§ I : . e
planes de de§arrollo, teniendo en cuenta datos demograficos, .

.A
'



T s

estadi;ticos y tecnoldgicos y ademds ciertas normas de

o ' : t
. L P . . - P :

organizacién o restructuracién, reglamentacidén, etc, tanto
| . "
‘» - s .

de laﬁ entidades pGblicas como de las privadas en comin,

‘ i
b

I . . . R . L
teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, el tipo de pro
I o

1
blema%@ue " nos plantea el estudio de los servicios pGbli

| o ; : . . :
cos en la ciudad de Monteria y a su especial atencidn al

is dél proceso a través del cual un sistema de merca
| . -

analis

do diﬁtribuye los recursos en la economfa, nos ubicaremos

en elFmarcb de la teorfa neoclédsica, la cual plantea algu

i .
nas. t?orias referentes del comportamiento econdémico de

P . '
las unpdade que toman decisiones, en este caso las empre

sas pﬁblicés proGeedoras de servicios y a la forma organi
! L.
zada en que estas.decisiones son llevadas a cabo.

|
! o
|
}
i

En el proceso de modernizacién o desarrollo se tiene en

cuenta’ el ,funcionamiento del mercado, dicho funcionamien

1 - _ )
to implica dos unidades principales, el consumidor y las

i .

Empresas Pfiblicas al frente de las cuales estln los empre
i | | ‘

sarios”tomados como unidades econbmicas cuyo objetivo pri
|

mordia} es la maximizacién de las utilidades y los benefi

il :
cios respectivamente.
b .

A l
La utuﬁdad‘cardinal (Marshall) u ordinal_ (Edgeworth) permi
i

te resotver formaimente las elecciones del consumidor*
; - ‘ _ i

I
i
Hl
I

i, : : . . e
es decir, su demanda de bienes, dado un sistema de precios

’
i 1

reales

P
§ los cuales estidn relacionados de una forma direc
; .

Py SN DI ILE TSN R | DI U P S R PR P
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tamente proporcional a la cantidad ofrecida, de este modo.

si la {cantidad d'émandadé es igual a la cantidad ofrecida

se da un equilibrio en el mercado.

!
|
i‘
i

En definitiva la ciudad de Monterfa necesita un cambio,.

d
1
i : . e . : :
es decir, una planificacién teniendo en cuenta aspectos
4 ’ ' ]

tanto .fisicos como estructurales, sociales y econémicos
I* b .

i '
or medio de los cuales tratan de llamar la atencidn de
P

i
b
i
!

las au‘;toridades del desarrollo del orden nacional en aras
I :

de un ¢recimiento global.

i
i
L

El ‘pro{:eso .de prestacion de servicios de las Empresas Pbli
cas erﬂ ‘la: ciudad de Monteria se puede describir de dos
' i : :
formas: Si son prestados de una forma eficiente o de una

forma :ineficiente a la comunidad monteriana tomando como:

base pq;a,ra éllo los ingresos del consumidor, las condiciones
I

b i . _ .

en que, dichas empresas estarfan dispuestas a vender esos

bienes'y servicios teniendo en cuenta un equilibrio econd

mico €l cual se logra mediante la ayuda del mecanismo de
hd . . "
b
o, '

los precios.

0.5;2 “Marc'o Hist6ric0

La capLital:del Departamento de Cordoba fue fundada en . 1744
con el‘ nombre de San Jerénimo de Buenavista por Don Juan

de Torrezar Diaz Pimienta en sitio -distinto al que actual

LT e e M R e T e g e et By ey e AT e . . .
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3

10

mente { ocupa. Dado que el terreno del asentamiento era

{1

inundable, el capitidn .Ingeniero Antonio de la Torre, ‘a

quien%corresponde la fundacién de numerosos ‘minicipios

del N(Brteidel bais, por decisidn originada de los reyes
de Espafia la trasladd en 1774 al lugar que ahora ocupa,;

i 1 E

y le cambid el nombre inicial al de San Jerbnimo de Mon

"

teria.f. Fue elevada a Ia_categoria de Vilta en 1807 y a

cabecera de distrito en 1840 como dependencia de Loricé

en el Estado de. Bolivar. Al crearse el Departamento de

C6rdov{a polr r'ne‘cl'i-_c-)'_‘ de la ley 9 del 8 de Diciembre de 1951,

Monteri‘fa cjue era municipio desde 1923 fue elegida como

capital dei nuevo departamento,

«

El nombre de la capital cordovesa viene de su condicidn

de ci‘;ta de los. monteros, como se |llamaba a los cazadores

N ! |
de animales salvajes.

| iy . . - .
En los tiempos de la Independencia, Monteria didé uno de

b f
los pirimeros martires de la nacionalidad, con el fusila
b

I .
miento de Don Cruz Gomez primer alcalde de la ciudad, ejecu
| '

tado por los Espafioles como simpatizante de la causa patrio

I Il
i

ta. i v

i

Monteria es, con todo y su. relativa y reciente constitu
| A . B

H C
cién como capital departamental una de las ciudades mas
i . o T
promisjorias de! pais, dada su importancia como nodo de

I
B

N .
A

T s L o e T e R I BT



las comunicaciones, sede ganadera y centro de una agricul

N« [,

- <

tura importante.

Esta ciudad conocida actualmente como Monteria, contaba

en su inicio, ‘hacia los anos 1840 con una poblacidén de

1.115 3habitantes, los cuales satisfacian sus necesidades

bisicas en forma rudimentaria, tal es que a falta de servi

cios realizaban su aseo personal en campos abiertos, para

i

esto utilizaban el agua de ciénagas y pozos, para ingerir

6sta |a almacenaban en tinajas y olletas de barro. :

Mucho kiempo después comenzaron a -utilizar algibes y para

sus nece

sidades primarias las |lamadas letrinas.
r
o ,

El alumbrado consistia en velas y mechones a base de gas;

; - : . ] -
a partir de los afios 1920 se usaban los sanitarios sélo

i _ . . : _
en familias de un nivel social elevado, claro esta, estos
! . ' ]

“L . - . 5
conectados ;a pozas sépticas. ‘

Fue eﬁtonces en 1955 segfin acuerdo nOmero 005 cuando se

i

crearoﬁ las Empresas Piblicas Municipales de Monterfa como

oo . . X L
establecimiento piblico descentralizado del orden munici

pal la cual tenia por objeto la administracion de los ser

vicios| de acueducto, alcantarillado, aseo ¥y recoleccion
| _ :
de basuras, plaza de mercado y bomberos.

et M i it LT e AR DR, e L

-
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A-paffir del pyimerb de Julio de 1993 fueroq_pfi#atizados

] .

1 : D . . A o f
y entregadas c¢n fidecomiso a la Finduciaria La Previsora

) : . :

[ C ) L . :
la caul estd encargada de la administracidéon de los servi

. i . 1 A
cios |anteriores, exceptuando los de bombercs que estén

! . . - -
a cargo de la Camara Junior Capitulo Monteria.
!

0.6 FORMULACION DE HIPOTESIS
. ]; : :

0.6.1§§Hipétesis General

g ,
Existe una correlaciébn entre el 'lento desarrollo socio-
L -
econémico 'de la  ciudad de Monteria y la deficiencia en
0 H

I

1 ! : . .
la prestaci6n de los servicios pblicos ( Acueducto, aseo,

|
energia, alcantarillado y recoleccidon de basuras).
I : .
g '
V
1 i
[

0.6.2 'Hipdotesis de Trabajo

Mientras no existe una eficiente planificacién de los servi
) .
d . .
i . : I
cios plblicos en forma estratificada y no se disponga de

i
un equipo: técnico y especializado para mejorar el servi
‘\
i : ' :
cio no se podrd alcanzar un grado de desarrollo en Monte

ria. ‘ : _ .

it R AR
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0.7 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS
i ‘ )
0.7.1 Coﬁcepﬁuales
, U : _
Desarrollo Econémico: Significa crecimiento econbmico

S .
y social o sea el proceso de crecimiento total por habitan
) P :

+

te y de los ‘ingresos de un pals ‘o regidon acompanado de

. | . .
cambios fundaqentales en la estructura de una economia.

Servicios: pfiblicos: Intereses colectivos satisfechos
a § !. . = y . . . -
por empresas dirigidas por la administracidn.
. :
i
r

Planificaqiénf Es un instrumento para formular y ejecutar
politicas de desarrollo expresada en términos cualitati

vo y cuantitativos.

: |

” | ) .
Infraestructura Basica: Es aquella a través de la cual
se prestan lés servicios de energia, acueducto, alcanta
rilaldo y:teléfonfa-y son responsabilidad del Estado.

!

Politica Fiscal: Direccidon gubernamental de la economia

1] .
1

mediante ‘la variacién del volumen y contenido de los im
B | ] :
puestos, ' deuda pflblica, fondos gubernamentales, gasto

ptiblico, ¢tc.§

: b . C e
Crédito: Concesi6n de permiso de un individuo a otro para

1



othneT
i\l

\;’ R
-un depodsito,

|

en el{

r
;

bienes, servicios o dinero a cambio de bienes, servicios

o ' g
o dinero a recibi

0.7.2
b

VARIABLE

'2(27' 14

la posesién de algo perteneciente al primero (

| momento

t

de recibirlo;

i

[ .
i Operacionalizacidn

Desarrol lo econdmico

Polfticé fisgal

inadecuada.

I
I

b ;
Caracteristicas

Demmograficas.
; .

Educacidn

1

cualquier

erenel futuro.

INDICADOR
Ingreso percépita
P.1.B

Nivel de Vida

 Impuésto

Deuda pGblica
Mala distribucion

de utilidades.

Poblacif total

Poblacién por edad

5€X0.

Poblacidén urbana

Poblacién por ram

‘de actividad.

Tasa de analfabetismo
Tasa de escolaridad

Tasa de desercion

Centro de educacidn

activo, caja, un servicio, etc) sin pagar

transferencia de

]
&

FUENTE
Encuestas

Datos estadisti
cos del DANE.

Entrevista:

Contraloria y
Secretarfa-de
Hacienda.
Encuestas .

Datos estadisti

cos del Dane.

i
H

Nicleo educativo
Municipal

Datos estadisti
cos del DANE.



Safud

Caracterist

Econdémicas. |

Servicios pd

Li
f
i

§

i
!
b

b
cas !

]
blicos

0.8 METODOLOGI

Empirico -

descriptivo.

Tasa de natalidad
Tasa de mortalidad
Centros hospitalarios

Nimero de médicos por
habitante,

Poblacidon Econdmica
mente activa.

Poblacién econdmica
mente tnactiva.

Pobiacién econdmica
mente activa por
ocupacion.

Poblacidn econémica
mente activa por rama
de actividad.

Tarifa y cobertura
del agua.

Tarifa y cobertura
de energia.

Tarifa y cobertura de
acueducto.

Tarifa y cobertura de
aseo y recoleccion de
basuras.

0 deiProbIema a Investigar

Seccional
de salud.
Datos estadisti

cos del DANE.

Encuestas,

Datos estadisti
cos del DANE.
Cimara de Camer

cio Monteria,

Entrevistas
Electrocordova

Empresas Pibli
cas Municipales

Encuesta:

Preguntas 9 a 12



0.8.2 4% Disenuv de la Investigacion

Bibliogréfica y de "campo.

0.8.3 ! Métodos Estadistipos

Y
|

0.8.3.1 Recoleccién de la informacién.

este estu

dio utilizaremos tanto l!a informacidén primaria (encuestas)

como ﬂﬁ informacidén secundaria.

i
i
|

-
[
i

r

I . - . .
Para calcular el tamafno de la muestra, aplicaremos la si

i

guiente formula:
il
S

n='2*/2.p.q.N

e* (N-1) + 2% /2.p.q

|
Dondef

N = Poblacién total

Z? /2 = Nivel de confianza
| i

I .
P = Probabilidad de éxito

i

L
1l

Pnbbabilidad de fracaso
e? = Error-al cuadrado

!

Jw
H
n = (1,96)2 .(0;5) (300.000)

(0,06)%. (300.00-1(+(1,96) (0,5)
x

@

;‘

ﬁ ,

{0,5)
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i
i

) ' .7 b
215\ 17
n = 280.467,0 _ 280.467,9 S
%‘0,8,446739.299.999 253.402,6
En nﬁm%ro de cucuestas por realizar es 1.110
Baja baja  30% © 90.000 B
Bajo . '28% : 84.000
Medio %ajo f 20% 60.000
Medio : 1 0% 30.000
Medio zfnco S 8% 24.000
Comerc;al ) 4% 12.000 :
| 7‘
0.8.3.%. Organizacidén de Datos. Estos se organizaran

u _
a través de matices, cruces de variables o relacidén entre
variables.
| :
:
; .
0.8.3.3 Presentacién de los Datos. La informacibn recolec
i ; . :
tada sk presentard en tablas, cuadros y graficos estadisti

COos.

I
T
i
El
i
il
i
|

1@
0.8.3.4 Analisis de los Datos. Haremos uso de Térmulash

R
i’

|
propor?iones, promedios e Tindice para estudiar los datos:
de la informacidn.

i . .

I .

b

|

0.8.4 iTécndca de Recoleccidn de Datos

i .
e - i

i
‘3:
Utilizaremos técnicas tradicional como: observacién directa,’

observ@cién‘documental, encuestas y entrevistas.

"
b
|
g . : 7 ' ' :
= | . .



1. ASPECTOS GENERALES

1.1 RESENA HISTORICA
P

8

|

La R%gién- del SinG fue habitada en la antiguedad por

ios iqdiosgaborigenes denominados Zentes, subditos de una

reina 0 cacica de nombre Finzena quien habitaba en wuna

i
| :
basta |lanura.
i
;
Los habitantes de aquellos remotos tiempos eran por lo
31 5 ‘ '
regular, némadas y la Gnica forma de sociedad que conocian
b : ’ !

] , . . ;
era ltz familia; dos o mAs familias de una misma lengua
il

b i
it 3

formaban una agrupacién llamada -‘tribu con un jefe a Ila

i b :
cabeza: |lamado Cacique. Cada familia hacifa una choza o
' i ; '

- g . | P -
cabana# y del conjunto de estas resultaban los cacerios
‘1 R .
i
y de ‘aqui el origen de las poblaciones aledafas al rio
; :
I
A
i
I
I

i
il
H

La ciudad de Monterfa es atravezada de norte a sur por
b '

el ric SinaG ubicada a 145 km de las costas del Atlantico

¥ aBIH km de Cartagena por la carretera troncal de Occiden

te. Nknteria fue fundada en 1774 por Don Antonio de la




&

19

75\

Torre vy Miranda} ‘ o

El territorio “monteriano presenta ‘una configuracidn topoz
Il .
bl .
| .
gréfic@ caracterizada por extensas zonas planas que consti,
‘F
T ,
tuyen el 80% de la extensién total del municipio. Una zona
; ' . .
Ok A _ o
montafosa al sur de la ciudad, corresponde a las termina:
! : - ' P :
les del los ramales de la Serrania de San JerOnimo, que’
I .
] . .
i
formanﬁun_relieve de colinas bajas con alturas aproximada’

mente de 2000 m. sobre el nivel del mar, dichas colinas
| . . 1

) i . . )
rec1be¢ el nombre de "Sierra Chiquita".

; :

1.2 ASPECTOS FISICOS

i

1.2.1 IPosicidén Astrondmica

i ‘
La posicidén astrondmica de la ciudad de Monteria tomadas’
i .

las -coordenadas geograficas es la siguiente: "8245"

segln

de latitud'norte,.75953' de longitud al oeste de Greenwich
|

la ciu?ad se encuentra a 18m. sobre el nivel del mar. '
L ]

1.2.2 jLimites

&

La ciq
i
de Cer?té y Canalete.

: . .
Al Sur con valencia y Tierralta

Al Oes%e con San Carlos y Planeta Rica
[ ' .
Al Esté con el Departamento de Antioquia ;
i _
1;;

dad de Monteria limita al. norte con los municipios,
3



31

1.2.3 |Situacidn geogriafica

29

La ciudad de Monteria comprende la parte Nor-este del depaﬂ
I : . .

i
i
\

tamentc de Cérdova y tiene una forma semi-cuadrada.

1.2.4 Extensidn territorial

L

Segln ¢edidas tomadas en planos que abarcan toda la regidn,:-

la ext%nsiﬁn ‘territorialﬁde toda la ciudad es de 3141 km?*

siendohonterTa una de las capitales maAs extensas de la,

Costa Atlafitica.

Estructura Urbana

Monteria e'std dividida en barrios, carreras y
1 : ' '

Entre los '~ principales barrios podemos citar:
I :

Torres, EI Recreo, La Granja, Centro, El Bongo,
i ’ .

i

20 de iulio, Alcazares, etc.
; i

;
\i‘ l

1.2.6 fTemperaturas y Vientos

i

La temperatura media de
P ,

ta grapos centigrados (302C) y los vientos
a :
I -

nan en'épocas de verano.

EFRIOPRETE SRR | B - drees e T R

la ciudad de Monterta es de

calles.

Cami |l 0.
:

Colén,:

trein

alicios alter:
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- gy i .
1.2.7 Orografia
P .
En la ci%da de Monterfa, en la parte sur especificamente,
pasan Ios ra@ales de la Serrania de San Jer6nimo y se

Kl t "
van extendiendo con direccidén sur-este que forman un relie
N . !

ve -de coiinaé bajas con alturas aproximadas de 2.000 m

sobre el mnivel de! mar, estas colinas en la ciudad reciben

en nombre de Sierra Chiquita.

1.2.8 Hidrografia

v | ' ‘ .
ElI sistema hidrogréfico lo constituye el rfo SinG como
principaljj artbria fluvia que corre entre las serranias
de Abibe y Saﬁ‘Jeréqimo formando un e%tenso vélle de tierras
fértiles.i El rio Sini nace en el cerro de Tres Morros
en el Deﬁartémento de An£ioquia al nor-deste del alto de!
Paramillo¥ de donde. va descendiendo hasta encoﬁtrarse con
el Departémenéo de! Cobrdova, después de baﬁar‘el municipio
de Tierrglta 'y luego Monteria el cual hace su recorrido

en esta ciudad de Norte a Sur, atravezando aproximadamente

15 km de ila ciudad.

1.2.9 Climat&logfa

El clima. de Monteria es céalido, en temporada de verano

la tempenaturh es muy elevada (hasta 382C) se dan las

dos(2) grandeé estaciones el invierno de Abril a Noviemre
caracterizado :por abundantes lluvias y un perfiodo de verano
bastante seco de Diciembre a Marzo.



2. ;DIAGSDSTICVD DE LAS EMPRESAS PUBLICAS MINICIPALES DE

i !
|
i
!

MONTERIA

2.1 qj_E:NERALIDADES

Las ﬁhmre}as PGblicas Municipales de Monterfa fueron crea
I f

das pﬁr el Acuerdo 005 de [955 como un establecimiento

pﬁblidb~de$centralizado del orden municipal. ;

E

-
Su objetivo principal es la organizacion vy administracibn
de lo% servicios plblicos de: Acueductos, alcantarilla

\;1 ' ! "
do, aséeo y recoleccion de basuras, plaza de mercado y bom

| ‘ '

beros.,

h
La ad@inistracién de la empresa esti a cargo de la Junta
Direcéhva y del Gerente. “
La Ju&ta ‘Directiva dicta las normas de administracidn y
vela }que :tanto ‘las disposiciones estatutariés como lg%

que ella expide tengan efectos, . esta Junta estd confor

'

mada por nueve miembros de la siguiente forma:




- Tres

servicios

- Treﬁ
tes.
!

delegados . de entidades

representantes del Concejo Municipal con sus suplen.

con sus suplentes,

a

civicas

& usuarios

f)g’ . 23"

de los:

El Gerénte-que es la unidad de mis alto poder ejecutivo

es nombradq por el Alcalde Municipal y cuenta para el de

o
I

sempeho: de sus funciones con la colaboracibén directa de:-

” . - a .
'El Subgerente financiero - comercial,

u , ‘
trativd y Subgerente técnico -

ble y ﬁinanciero es ejercido por un auditor fiscal.

¥

+

operativo;

o

Subgerente admini’s

el control conta:

El patrimonio de la empresa lo constituyen los bienes y.

recurs@s propios, las transferencias deil orden nacional,
r

depart%mental y municipal; y todos los derechos y demas

bienesﬁque
' i

En los]
Ja

tura de

édquiepa a cualquier tftulo.

Gltimos afos la empresa ha incrémentado la cober

! . H
los servicios timidamente, algunos programas se

o — _
han visto . frenados entre otras cosas por la falta de re:
ki

N
cursos | para

a los suscriptores
h

financiarlos. ya que las cuentas por cobrar

son bastante altas pues mis de la mitad,

: P ' - -
no pagan los servicios, por esto la empresa tenla ge recu

rrir a
il

| \ . . :
empréstitos a entidades nacionales y extranjeras,

estas y otras razones incidieron -para que dicha entidad

I
i

se declarara

en

U veERsie -

."51‘.“-"?- 4

“E SARTABER

[RERPITE. Y2 11 FRYATA!
4 Menrid
son Agushin

quiebra por tal motivo se privatizd
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. . comenzando una - nueva etapa para las antes empresas pﬁblj

I
)
i
i

cas; esperando los suscriptores como las empresas en s

o -

L ' . . ' .
un resulitado Optimo. Esta responsabilidad se la entrega

;

) , . . C .
ron en fidecomiso a la fiduciaria la Previsora la cual
se encarga de la administracién de los servicios de aseo

[ . .

l L
y recoleccidén de basuras, alcantarillado, acueducto y plaza

i !

. i s .
de mercados, ya que los bomberos est&n a cargo de la Camara

i :
Junior, Capitulio Montefia.

2.2 AREA ADMINISTRATIVA

‘

|

|

: ; _ - :
Es r?sponSabilidad del subgerente administrativo, quien

¢ Co

i . Co
desempefia las funciones del 4&rea con las divisiones de

persodél, “servicios generales y los grupos de almacén,

| ‘ .
archivos y!correspondencia.

Esta %rea;se encarga de trazar las polfticas de adminis
) 7

tracién que se van a seguir en toda la empresa. Se encar

ga adémés det! manejo de la relaciones laborales de la empré

sa y Tealiza el proceso de seleccidn de los funcionarios

que v@n a ingresar a la entidad que posee la siguiente

i : .
plantgyde cargos:- '

1]

185 funcionarios administrativos
: .

75 empleados operacios
[ ,
- supernumerarios
i
I a

(U TERSIBAD ©F SARTAGIN:

r
wlaen LI‘“"V'E RS LN 7] '

REARTS B EI Vet

S haa Aein
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Para un total de 260 empleados

g

La curva salarial se inicia en $81.500 mensuales y finaliza’

jl

en $550.000 mensual.
I
]

Las prﬁncipales prestaciones

sociales que reciben los em

0

|
pleadoi son:

I
b ,
Prima semestral: 31 dfas de sueldo bésico
Prima Qavidad: 30 dias de sueldo bésico
! -
Prima vacaciones: 30 dias de sueldo bésico S
Auxili& vehiculos: Se cancela mensualmente a los funcio

narios

ique utilicen cualquier tipo de vehiculo propio par&

desempéﬁar ~actividades de la empresa ~tal como vehiculo
automotor, motocicleta y bicicleta. :
1 . - -
L .
W
[

3

i ' :
¥ .

En cuapto a es minima,

4

la promocién y rotacién del personal,

i +
i

lo mismo que la capacitacibn, pues ésta solo se da a nivel’
; -
u

administrativo. :
! ,
¢ .

]
Para lilevar a cabo el proyecto de desarrollo institucional
i ‘ “
se elaboran manuales

de tipo administrativo tales como: ‘

* Manual de funciones
i

I .

* Manudl de reglamento interno

* Manual de seguridad, etc.

t
| .

'
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2.3 AREA COMERCIAL ’

Es r?sponSubilidad de! subgerente financiero comercial,

quien jtiene delegadas algunas funciones de su &rea en ¥

divisidn de comercializacién y los grupos de matriculas

'

y reclamos y de medicién y facturacién. ‘
| i :
11 ~
!
! :
[ ‘ ' . . RO .

Las principales actividades desarrolladas por esta . A&rea
i (
‘\

son: ! ' .
i ‘
i
b '

- Medici6n y facturacién de los consumos -
¢ : . :
i ' !
P

- Formulacién y ejecucidn de politicas que permitan obte

ner et pago oportuno de los servicios.
I -

i
it
B

i
o,
1

- Athncién de los usuarios para efectos de solicitudes

y reclamos’ en la prestaci6n de los servicios.

: :

esta &rea es esencial para el buen funcuonamientb

de toda la empresa porque es la base de financiamiento

. i

de la. misma, no se le da la importancia que merece y pre
1

senta algunas deficiencias como son: .

- Las cobranzas no se ejercen con la debida rigurosidad

i
L.
L

que d%manda la cartera.

i i .
i
‘i

i



Sy
[

f

5 - .
2 A e T, t B LT

TS

I o - 'bq 27

La medicién de los consumos no €3 confiable porque -mu

chos de los medidores instalados no funcionan .y se hace

la facturacidén por CORSUMOS presuntivos.
I .

A
’
i
|
’

- |
- No se
\

de ia acrtualizacién y control permanente de la identifi

realiza un catastro de usuarios que Se .encargue

I . .
cacién de los usuarios, la- modalidad de servicios que
i .

k i .
recibe, el estado de cuenta de cada usuario y la asigna

| ! ‘ A
cién de iHas tarifas correspondientes.

- Se pr&sencan gran cantidad de reclamos como consecuen

‘f

cia de 1a mala facturacion, ademis no hay un control efec
o . :

tivo sobre los consumos detectados para ubicarlos dentro

de IOS'pd&émetros de- anormalidad.
! | |

1

- g

- No hay equipo de procesamiento - de datos por lo gque
e -

es necesério'contratar fa facturacidén con firmas particula
!

res presentindose problemas en el proceso de la informa
_ ; ‘ A

cibn.

Es responsabilidad del subgerente financiero-comercial,
. i I :

) ! ,

quien tibne distribuifdas. las actividades del f4rea en la
] .

division! de . presupuesto Yy contabilidad y la

3 . . - .
. Las principales actividades desarrolladas en
[ )

divisidn de

L
tesoreria
;

el Area son:

ji P
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- Elaboracidn .y ejecucién del presupuesto

i
1
I i

It

i i
Llevar vy acFualizar registros contables y presupuestales

‘

Coordinar los trdmites y convenios para la celebracidn
‘ ¥

de contratos,: créditos y préstamos necesarios para el

F

buen funcionamiento de lor programas de la empresa.

y. administrar los documentos de valor y dine

- Recaudar
ros de 1a@en;1ﬁad.

i
El" area financiera complementa el area comercial y requie

re la implementacién de una auténtica gestidn financiera

ya que las divisiones de presupuesto, contabilidad y teso

i .
reria se limitan a presentar informes periodicos, pero

oo, ! ..

no se utilizan para efectuar previslones o controles como
i i

son los ‘flujés -de caja, flujo de fondos y proyecciones

con base en. la informacién y su adecuado anadlisis, es

asi como todo.el sistema financiero recae en el gerente.

La situacién : financiera de la empresa en el dltimo ano

: !
fue la siguieﬁte:

- Los activos han sido financiados por los pasivos en

un 89% de los cuales la mayor parte, el 64%, son a largo

25% a corto

plazo el plazo y sélo un 10% ha sido financia

‘ . o
do por el patrimonio.
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1
i
it
|

il
‘

- La maybr phrte de los activos corresponden a los acti

vos fijos con una participacién de 74.5%, el activo cortien
te le co:respbnde el 24% y otros activos con el 1% EIl

crecimiento mas grande que se ha observado han sido las
i

cuentas por cobrar de los suscriptores con: un 23% de los acti

vos fijos. '

1
1

- El incremento mayor del pasivo corriente corresponde
‘ i .
~a las cuentas por pagar en un 17%, a los proveedores con

un 2% y los debﬁsitos recibidos a corto plazo el 2,6%.

- Dentro de los pasivos a largo plazo se observa el mayor
i E .
crecimiento de los empréstitos en un 62%, en el patrimonio

'

se observa un crecimiento de 210%, el mayor rubro lo repre

! .
senta eltsupqrévit con un 115 y las pérdidas acumuladas
- 3,78%.

En cuanto a jlas cuentas por cobrar tienen un promedio

de 276.31 dTaﬁ, es decir que solo le permite una rotacidn
|

de 1.32 &eceé al afno lo que indica una liquidez no inme

diata de‘lasicuentas por cobrar.

1

La rentabilid?d ha disminuido este afo (1992) siendo de

6. 8%, en . cuanto a la solvencia o capacidad de pago, ta
|

empresa muestra un endeudamiento del 91.05% siendo-el -ideal el
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la realizacidén de alguna

Tampoc?
!

tal cam
|

Al

cuenta con herramientas modernas que ‘faciliten

-30

s actividades en forma més répida,

para b?jar'y subir elementos de gran peso y volumen, etc.

En cuqnto .a la
! 4

informacién de esta A&area,

aunque

se dis

o detectores de fugas domiciliarias, herramientas'’

: : : :
puso Qe bastante no existe un archivo técnico completo -

I

P
y org?nlzado,

adémés el

~catastro _de

redes

de acueducto

i : S L
alcantarillado es de uso muy restringido aunque se conside:

re bastante regular y adecuado.

!

Los servicios

se mapejai de forma

ptiblicos domicitiarios o sea aquellos que:

colectiva, 'a

aprovisionamiento que llegan hasta los

culares,
|
;

rrollo;
I

de

determinan y condicionan en buena parte

las comunidades.

i

La comunid

i
it

ejecutar sus

I
h

tivas,’

+
]
'

actividades,

culturales,

de d%sponer de servicios que

continua,

R ) Lo .
Sin embargo, proveer serviclos pblicos a

i
. = A .
cién implica

i
i
cieros
|

autofinanc

I
i
|
|
L

|
1
!

con calidad y eficiencia.

enormes

.

- SSRGS ISR

o simplemente sanitarias. - De ahf,

través

econdmicas,

la necesidad’

toda wuna

pobla:

ad demanda permanentemente dicho servicios para

recrea:

sean suministrados en forma

la destinaci6n de recursos econdmicos’y finan.

los

iacion de -

R R tar UL

cuales

se

obtienen

a

través

de

la

los servicios por medio de tarifas

w

de redes de-
domicilios parti
el desa

Ll
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A
60% o séa Que su capacidad de endeudamiento es ‘nulé ya‘
que sus /activos estdn comprometidos.
- ; ‘
2.3 AREA TEQNICO - OPERATIVA
Esta r‘:ea es responsabilidad de la subgerencia té&cnica
It '
—operatit»va cjuien tiene a su cargo la operacidn, manteni
miento Pde los servicios de acueducto y alcantarillado,
aseo, meiifrcadbs, talleres ‘y arborizacidn.
b |
}
Para su‘tmejé funcionamiento se divide en las siguientes
secgipgg#:
|
- Divi‘isién‘ de operacién de mantenimiento de acueducto
y alca‘nii:aril'lado, divisién ptanta de tratamiento y servi
. cios -variio's.'
{
Esta étftea presenta algunos problemas uno ‘de los principa
les es é}ue no se |lleva a cabo un programa de mantenimiento
; (
preventiivo y correctivo permanente a Trecursos indi'spen‘
sables p‘iiara ‘1a prestacidn de unds buenos -servicios pfbli
I
: coSs, ccntno son: la planta de tratamiento, los medidores
de los icuales hay una gran parte rfuera de servicio; el
parque &auto;notor que solo recibe ‘mantenimiento cuando-
. tiene daﬂios realmente graves. |
| |
)
I ;‘ ;
? .
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e impuéstos. Eso “de manera fundamental, por cuanto los
créditos son solo un mecanismo transitorio de financia

ciones porque a la postre hay que pagarlos.

I

! .

Aunque en el Gltimo trienio la Empresa ha contado con

| : .

una administracién aceptable a nivel de eficiencia que
T‘. . . . .

n

1 L ‘ ' ,

le ha permitido sacar adelante algunos proyectos importan
b ' , '

tes como el desarrollo institucional y el incremento de

i
it

la cobertura del nivel de cobranzas de los servicios que
[ . , . .

presta, {todq ello - merced, ‘lo:'$6lido “apoyo prestado

por el jprograma interinstitucional agua Pa'ti, Agua Pa'
Mi inteérado por la fiduciaria CVS - BCH. Departamento

A
de Cérdova quien le ha facilitado para estos efectos
1 .

3

mas de§ cuatrocientos millones de pesos (400.000.000)
a la Eﬂpresa, lo que ha permitido fortalecer un poco su

capaciddd operativa, algunos programas se han Visto frena
; i ,

dos, entre otras causas, por la falta de recursos para
I
. . .
financiarlos ya que las cuentas por cobrar a los sus
criptores son bastante altas alrededor de los mil! millo
i

nes de i pesos (1.000.000.000) pues més del 60% de los

_usuarioq incluyendo Fmpresas Estatales no pagan; &sta
L ‘
I : .
y otras razas hacen que la empresa tenga que recurrir
I
| C .
*a los vﬁobregiros bancarios costosos y empréstitos, lo
bl )

i :
que la Qlevé a tener un déficit cerca de 800.000.000 ocho
cientos?ﬁillones de pesos, por mal recaudo y facturacion.

¥
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“deficiencias . que presenta €% te servicio son:

-

- La cqbertura de medidores es muy baja y no hay un banco

!
de pruebas debidamente organizado.
[ .

si
i

?

- EI %boraforio no es adecuado para el control fisico-

quimico & bacteriolbgico del agua.

:
!
i ' : ’
- No hay equipo de macromedicién de tal manera que se
pueda e%tablecer la cantidad de agua tratada y bombeada
3 '

a la ciudad. |
[

- No se realiza un mantenimiento permanente de la planta

de tratémiento, solo se hacen reparaciones cuando los

daflos son excesivos.
[
I,
|
u .
- Tampoco se hace mantenimiento preventivo de vAlvulas

de hidrante, conduciendo al deterioro de los mismos.
It .

¥ '
i
M
L
P
- No se tiene cuantificado el costo unitario con Ia
. ‘

consecuente incidencia en los datos de operacifn.

1
,.
i
L

- Falta conocimiento de los usuarios sobre la red la

!
[ ‘ . . ) .
funcién del medidor y el beneficio que presenta tanto

A
i

para el como para las empresas.
i

i

i
+
i
"
&

B
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2.5.1 {Servicio dé Aucueducto

El abastecimiento de agua se capta del rfo sini que cuenta .

I
con una estaci6n de bombeo para succifén de aguas crudas .

it
L
i
I

con el. fin de lograr una mejor operacién de las bombas.

i .o
i
q

La co%ertu}a dei:acuedﬁcto es de 77% de la poblacibén y '

presenta deficiencias en su prestacién  ya que la canti

dad de agua que recibe cada usuario es inferior a sus .

t . :
necesidades y estdn sujetas a los contfnuos racionamientos

&
1

de ag@a. La red de acueducto tiene una longitud total

i . :
de 310.5 kms. para un cubrimiento de 81.7% de la longitud’

de lasi.calles existentes.

| |
J: H
]

t : _
Para el almacenamiento del agua la empresa cuenta con
v '

dos taﬁques de concreto.

r

»

Las pérdidaé por concepto de acueducto son del 55% lo

¢ i
que representa un aumento de costos, no se aplican medidas

o controles efectivos de los fraudes o fugas.

El servicio de acueducto se cobra por tarifas difereciales

:i ‘ . . , -
de acuerdo a la estratificacidn socio-econbémica de la
:

ciudadide Monterfa, estd se divide en: Residencial,

comercﬂal,-industrial y oficial. Estos estratos se divi

I ' ,
den en?dos: con medidor y sin medidor, ademas la tarifa
It ! .
I '
I '
de acueducto se increm
i '

:
1!

mensualmente en 1.94%. Las

g 3 . ‘ : ! ' ‘:‘_‘\._.
e Lo -ﬁRT‘Ggy.Y
~ * '

Sy TR,

li :

= - ‘ A 1)1.,;?.&’: . !




| - a4y
C - No se [cuenta con un elemento basico para conocer el

. porcentaje, real de pérdidas del sistema por concepto de

. T-
"macromedicidn.
] '

"
i

F2.5.2 Ser%icia de Energfa

"La empresq: de, Energia de Codrdova (Electrocordoba) es

j ? o
" {a encargada de suministrar el servicio de energia eléctri

-ca no solo}%a Monterfa sino a sus municipios aledafnos.

i
k '
|
[

1, L . .
' Los consumidorés de este servicio se quejan. con frecuen
i

cia de exceso tarifario con fundamento en las constantes

. facturas elevadas. En la comunidad de Monteria tales

. l \
"errorés"™ son siempre a favor de la empresa que presta

‘ i , .
el servicio, [ l8mese - Empresa Pfiblica Municipal, Telecom

‘o simpiemente Electrocérdova. Este es un mal endémico

en la ciudad porque existen en todas ellas deficiencias

‘en el proceso de medicién, en lecturas que se registran
ii
incorrectamente; fugas internas y en errores de liquida

rcibn.

.
i
| 1

[
i
I
\
J
|
|
i

En Monterfa el. problema de las tarifas se ha originado
P

| i R
fen un disl;;:ﬁo deficiente de las estructuras tarifarias

' ] \ . ) .
al cobro cc}n base en consumos presuntivos por no existir

lla cantidad de medidores o de éstos en buen funcionamiento.

¥V

¢ o |
00 T40 A2




A
De todas! maneras, se reconoce que suministrar servicios

pablicos | es c¢ostoso, cada unidad adicional de Energia

Eléctrica {lkwh) por ejemplo, le cuesta al sistema m&s

servicio . de Energia con un alto componente de subsidio

i

que parah los consumidores b&sicos supera muchas veces
- i . ' .

|
el 70% del costo.
I '
En la prestacidon de un serviclo piblico, las metas no

solamente puéden contemplar la cobertura, deben incluir

también‘ﬂa calidad y los precios a los cuales se suminis
) . :
tre el servicio.
! ,
i
2.5.3 Servicio de Alcantarillado
3 :

i
]
|

i - S ,
Para atender. el servicio de alcantarillado la empresa
ha instakado;7360 conexiones domiciliarias y 3134 metros

3 . .
en cotlectores para atender 54.400 personas.

Ei servicio de alcantarillado tiene 8217 suscriptores para

una coberﬁura-del 24% de la poblacidn.
1:- '

j
:
it

E1l alcanﬁari[lado es de tipo separado y -las redes en

su mayoria trabajan por gravedad.

5in embargo el sistema residencial recibe el



o 4 e

El inqwemento_de la cobertura no aumenta considerablemente!

porque’ no ha habido fuentes de financiamiento (hasta media’

N 1

dos de 1993) para lac onstruccién de obras de las estacio
nes de las aguas negras, ademis, es preciso construir:

una Jaguna de oxidacidn para evitar problemas de contami.

v

nacién! del rfo Sind, tampoco existe un adecuado stock’

de reﬁuestbs y equipos de medicidédn para establecer y con

trolar el consumo del equipo.

i

2.5.4 Servicio de Aseo y Recoleccién de Basura

;

k]

+
j

Actualmente el servicio cuenta con una cobertura del 85%.
: |

lo que representa un alto grado de eficiencia con respec’
I . ' P

to a iﬂos zdemés ~servicios prestados por la empresa, ade
\;‘ ,

mas sé%ha .capacitado un gran nGmero de empleados a nivel

I
i

| . !
técnico para contratarlos en la .prestacidn de recolec!

' r
cién d% basuras.
i :
!
|

Parte %el servicio de aseo estd privatizado, lo que le"

i .

dd upa mejor imagen y se aumenta la eficiencia de éste.

P

El servicio de recoleccién de basura residencial se pres
ta mediante la recoleccidn puerta a puerta con. recolec
: ; ' :
tores, | compactadores o volquetas, En el sector no resi
il
[

dencial se: presta en forma de carga manual generalmente

“ -
en tanques.’

I’ i

§ |
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El servicio de barrido de calles se presta asignando rutas’,

3 ‘ )
a cada operario del

W
it

| . : .
de la calle 27 a la 41 entre carreras primera y cuarta.

1 i

Para la

centro de

basuras

por

te en*;entqrrar las
it
km. de;
dor p%&a enterrar las basuras.
dad péza dépositar basura

L
la ‘
3
i

]

- No ise clasifican las basuras y ‘es asf
»* )

desperdicios, podas, etc. que requieren un
*@

i

nog se qobrah adicionalmente.

L
i
I}

&
I

1

b
Deterioro acelerado

del

equipo

en

la

un

Este

umnos

terreno

lugar

seis

ciudad que

comprende%

ubicado

a

8

la biudad, donde permanece un buldozer y un carga

tiene capaci

anos

mas.

recoleccifn de basuras se presentan problemas como:

d oportuna de los presupuestos.

disposicién final de las basuras el sistema consis'

En

como escombros,

manejo especial
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2.6 ANALISIS DE LOSiSERVICIOS PUBLICOS FRENTE AL DESARRO

LLO ECONOMICO.

4

La cuestién de los servicios pblicos se ha constitul

do en tema de mucha importancia en el pais, tanto por

‘ i ) .
lo gque representa la demanda creciente de energfa, agua,

telefonos vy alcantarillado, por la situaci6én financiera

de las empresas generadoras .y distribuidoras de tales

servicios como por la politica del Estado en la materia.

1
€

Es una importancia cada dia més evidente ya que los pro

blemas sociales y econdmicos vinculados a la prestacidn

de servicios cominmente provistos por el Estado tienden
a ser mAs complejos convirtiéndose tanto en.campo de con

frontacién social como de debate entre los diversos secto
i ‘

. ! LA

res de una u-otra forma comprometidos con el disefo -de
P i : ”

las politicas estatales.

i

L]

i i
Sin lugary a dudas, este tema se ha ganado 1la atencidn
' i

de la ciudadaqfa, ya' sea como expresién del sector produc

tivo, industrial y comercial que demanda los servicios

como medios lbésicos para la produccién, ya sea en la

voz del ciudadano comiin que mensualmente paga una factu
@ | :
ra, o en la voz del habitanteé de los barrios que se van

formando dia a dfa y que -se organiza comunitariamente

{a extensidn de redes. Es un tema de actua

3
‘ i
para demalj;dar|
]

FneiDAD [E GERTAGEN

s sl

oo

1

it 1 oer
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i
)

lidad vy (ie importancia creciente también en los medios
del Estado, tanto en los medios de. definicién de las
politicas tel CONPES, Planeaci6én Nacional y la Junta Nacio

nal de Tarifas como en las unidades ejecutoras las distin
’ i

tas empresas .pGblicas. ¢Qué coincide en nuestra histo
ria recie;i-te para que se produzcan los fendmenos que des

piertan tanto finterés“? -

Las Ciencias Sociales han resaltado una primera respues

ta frente a e;ste interrogante. Los grandes cambios que
: : ,
sufrido la distribucidn regional de la poblacién en las
i : . ’
) ' .
tres Gltimas (décadas y que contempld el desplazamiento

masivo de’ gentes del campo hacia las principales - ciuda

!

des del pafs, alteré por completo la fisonomia de las
ciudades tanto como sus estructuras interpmas como por
I i .

ejemplo Monteria, Medellin entre otras..

|
1
T

i

. .

L !

Las urbes han sufrido wuna transformacién radical y no

: |
son ya las pequenas ciudades que podfan satisfacer 1las

[

ncesidades basicas de la poblacién con recursos lugare
i B

_ : ! .

fos; ahora deben enfrentar y resolver acuciantes deman

das de una poblacién que apenas si -empieza a decantar
i [

se y a ac‘lquiriir perfiles propios, sin que por ello haya

i

desparecido ~1$ urgencia con.que tales demandas deban ser

satisfeché;s. ?Ci,udades como Medellin o Barranquilla, que

s6lo en las ‘tres décadas que se iniciaron en los afos

cincuenta multiplicaron su poblacidén por cuatro, cinco



s

5y

6 seis, se enfrentan hoy en dia a problemas sociales en

el campoﬁde lia vivienda y de los servicios pGblicos qué

no tienen parangén en el pasado; los fendmenos de las
: i

invasiones de' laderas y de jarillones, .los - paros

civicos eh prbcura de servicios y otras formas de protes
ta ciudadana :tienen su explicacidn en las condiciones
sociales del %ctual desarrollo wurbano del pais. y su na
turaleza ;explpsiva,f lamentablemente, no parece ser un

i i : .
simple .eufemismo o una forma "de retdrica. Estos han
sido temas que han interesado vivamente a los &rganos

‘ i

- ! s . .. -
del gobierno, a las asociaciones de habitantes o de gre
: : ; o : : L r :
mios, a los organismos internacionales de crédito e inclu

sive al mismo. periodismo investigativo que empieza a desa
y i

rrollarse entre nosotros.

La academia igualmente se ha esforzado por contribuir
) 1 R ’ .

al anadlisis de los’ diversos problemas relacionados de
. I

una manera u otra con la cuestidn de los servicios pibli
cos: el crecimiento poblacional y su - distribucidn geogra

fica, las demandas sociales de los residentes, el comer
¥ 1 : -
: i

cio y la .industria, las responsabilidades del Estado fren
i 1

te a la ‘sociedad y los consumidores, el financiamiento

. ‘ b . .
interno no ha!sido tema que ha ingresado a las universa

des del pais como temas de investigacidn y analisis.

't

Estos esfuerzo's sin embargo, se ha desarrollado de manera

dispersa,‘tal:vez porque de. esa manera reflejara la situa
v I

\
t -
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Bl

cidn mjsmé de: los problemas y el grado de evolucifn del

conocimiento respectivo. No se conocen afin esfuezos coor
: { ‘
dinados por dar a la opinién pfiblica de manera sistema

tica y con un aceptable grado de elaboracién, el conjun

I
to de elementos que configuran e! problema, las concep

ciones tedricas y de politica que se puedan presentar

como alternativas de solucién los intereses sociales

¢

en juego y lasfperspectivas posibles en el futuro.

'
¥

EL PAPEL DEL ESTADO

|

‘ |
éQuien de?e f?nanciar la actual prestacidon de los servi
cios y guieﬁ debe ser reSponsablé de su expansidn futu
ra? Esté préguntar desborda al simpie hecho practico
en el cuaﬂ los ‘costos de produccién de los servicios vie

nen sobrepasa?do tendencialmente a los ingresos perci

bidos por su wventa a la comunidad. Es claro que ya sea
i | .

de manera directa o indirecta las inversiones en servi

t .
1

cios redundan como economias externas, positivamente

en la pyomocﬁén agricola o industrial, de lla educacién
o de ta Salud de la poblacién y que en cierto grado la
inversién:en ;ervicios no pasa de ser una "codificacidn"
especial ﬁhel iamplio espectro conformado por las inver
siones pa%a pﬁomover;el desarrollo o sea que la pregunté
empieza 4 quédar matizada en este punto. tPuede el esta

do continuar financiando parte de las inversiones de la

expansi6n, dentro de. los actuales marcos de la estructu
: i
I
!
#
;
|
i
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)

I

ra tributaria nacional y sin propiciar una recurrente
! .

i i
crisis filscal? Y aun siendo asf, &Quien, como y en que

plazo respondera por el resto?

; i
"

Las situacidén fiscal se convierte de esta manera en el

lTmite a la !afirmacién que desde ya hace en buen tiem
‘ , |

po se conoce 'y se esgrime, sefgun el Estado debe asumir

‘ i
la ‘responsabilidad del financiamiento de las inversiones

3

como resultadé de la incapacidad que algunas vece$s tiene
el sectof prﬂvado. Como se sabe en Colombia existe una
estatizacién : compieta de los servicios desde hace unas
tres décaaas y el financiamientb de las operaciones corre
1
a cargo Qe l?s consumidores mediante -en complejo sistema
tarifarioﬁ definido por la Junta Nacional de ~ Tarifas,
entidad cfead? bajo la reforma de la administracidn de
1968 vy ;dscrita al Departamento Nacional de Planeacidn

(Decreto 3069f.

2.6.1 Alternétivas

2,6.1.1 Inversiones a cargo de tarifas. ({Hasta que punto
puede el Esqado Colombiano responsabilizarse de sumas
que han 'cons'tituido en los elementos constitutivos de

una crisis fiscal en deterioro progresivo? Esta pregun
) .

ta tiene una conclusidén 16gica, que el Estado elimine

el subsidio al sector eléctrico que mantener su respon

sabilidad’' en los campos de la salud bésica, la educacién
-f.

3
k]

oo ~ , E .
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3 . . ’
y la vigilancia. Esto implica que las grandes inversio
nes en este dampo deben ser transferidas al sector priva
dé para ‘aliviar la actual estructura del gasto piitblico

y permitir una eficiente cobertura de otras responsabili

dades. La afirmacién conduce a eliminar los subsidios

y a tranSferiﬁ a otras fuentes la responsabilidad finan

ciera.

Basicamente porque la naturaleza de los servicios monta

dos a la manera de "monopolios naturales" permiten la

” !
existencia de;Economias de Escala en donde un solo produc

tor conffontrg costos menores que los que tendrian va

rios; estés économfas de escala serfan por su parte la

méjor res%ueséa al problema de la relativa inelasticidad

de la demanda:y a la alta proporcidén de los costos fijos,

ahora bien, si el Estado se libera de las grandes inver
: |

siones y si 'se plantea la alternativa de otras fuentes

quedan entonces dos. interrogantes 4como se define 1la

i :
inversidén y quien y como financia el déficit que se pro

yecta en el tiempo si se tiene en cuenta la actua! estruc

tura tarifaria en agua, energfa y alncantarillado? éPuede
" i .

' i
el sector productivo privado asumir la responsabilidad
; [

financiera de largo plazo o existen las condiciones en

los mercados  financieros internacionales para compro

meter al pais en mayores deudas, & se da acaso una combi

nacién de estas o simplemente solo resta el mecanismo

de. las tarifas para garantizar la expansidén? Esto no
:
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b -
§
N 4 . . .
ha tenido respuesta satisfactoria hasta el momento justa

mente porgue .la 16gica no se mueve dentro de parametros

que permita ‘un- mayor acopio de ingresos por parte del
r : .
! s . ' oz
Estado (reformas turbanas, mecanismos de valorizacidén o

‘\;’ | ’
de captacidn de rentas etc.).

t
1

2.6.2 Inversiones con otras fuentes
13

Una segunda linea retoma el problema de los servicios por
i I
fuera del esﬁectro de la. crisis fiscal. No ta descono

ce, desde luego pero busca encontrar razones estructura
. ' 1 .
les que expliquen la situaci6én actual delfinanciamiento de los

servicios pllicos vy reordena la perspectiva de la inver
| .
| .
sién en marcos de una politica de ingresos y gastos del
sector en su; conjunto y aun, modificando "la perpestiva

bajo 1la cual | se atribuye una u otra responsabilidad del

i
Estado; sé requiere que el Estado cumpla con su funcidn

constitucional de dirigir la Eocnomia, para que vele porque
|
I . .
e . . . - s s
la produccidén y la distribucién de los ©bienes se orien

L
]

te a solucionar las apremiantes necesidades de las mayo
H

rfas y que ‘intervenga cuando sea necesario para garan

tizar que los factores de produccién sean utilizados en

funcidén del interés nacional.

Otros elementos del diagnéstico tienen que ver con la real
W '

cobertura:de los servicios tanto en cantidad como en cali

dad, los ‘costos crecientes de lLa expansi6én de las redes

_—

3
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hacia zonas alejadas o pendientes de las: ciudades, los
It .

problemasﬁdell contrabando, robo y pérdida en las redes,

asi como! las: dificultades 1impuestas por 1{a wurbanizacidn

ilegal en;las 'urbes.

4 '

Es claro sin: embargo que ha habido un claro mejoramien

to en las condiciones de vida y la prestacidon de los ser
vicios pGblicos primarios en los f{ltimos afios pero afin

es mucho jo que queda por hacer.
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.to, defunciones corrientes migratorias, esperanza de vida,

29

| 3. ASPECTOS SOCIOECONGMICOS

3.1 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Podemosﬁdefjnir la demografia como el estudio de la pobla:

;
cidn em un Area determinada no solo en relacidn al nGmero
{ ‘

de habitantés sino en su composicién por sexo, edad, estado,

§ :
clvil, %distmibuciﬁn urbana rural, frecuencia de nacimien
I

:Ji ! :
etc. Es decir todos aquellos aspectos cualitativoes y cuan’

3
N

. .. . ‘ :.
titativos mis completo de ella.

|
I
|
Ademas Ja poblacién la podemos definir como el nfimero total
i

It
de habitantes de un pals, regidn, continente o Area de

b
terminaha.
' J
|

i

l v

La comﬁosicién y ubicacidén de la poblacion es responsable
ii : | : c ”-

en sungg grado de la natrualeza y las caracterlisticas de .

las polfticas gubernamentales tendientes a lograr el desa,
I '

b P . ) .
rrollo econémico y bienestar general de la sociedad.

i v
I
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En el lestudio de la poblacién existen variables demogra

ficas ?rinqipalesicomo: tamafio, composicién, distribucién,
] ' . f
! . ‘ . _ _ .
que nos sirven para medir los cambios que se presentan
! : :
¥ ca . |
en la ipoblacién 'y que solo pueden ser por tres motivos:!
[ .

natalidad, mortalidad y migracidn ‘compuesta esta Gltimal

[ [
h

por la| emigracidén y la inmigracidn. l

TABLA 1

POBLACION TOTAL SEGUN SEXO

SEXO f TOTAL | %
Mascul;no | 2698. 49,1
. Femenino *. 2789 50.9
ToTAL | | 5487 1 100.00

Fuente% Encuesta;reaiizada en Junio de 1993
La tabia u@o (1) ‘nos muestra la poblacidén total por sexd
encues&ada en Junio de 1993 en la ciudad de Monteria (Cérd&

: ‘ i .
va). A grandes rasgos podemos notar que existe un mayor

i

ntmero de personas de sexo femenino que de sexo masculi.
no, los cuales respectivamente son: 2789 y 2698 presentan:

do una%diferencia.relativa de 1, 8%.

La rel%ciéﬁ hombre mujer es de 0,82. Lo que indica qué

por cada (100} cien mujeres hay 82 hombres aproximadamente.:
| : - ' 1
La impbrtancia del significado econdémico de esta relacion

#
B

|
I
X
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estd enique por lo regular la mujer se dedica a los queha’

ceres domésticos-y por lo tanto no se tiene en cuenta en
i - _ : : ‘
\

la poblacién econémicamente activa,lo cual crea una situa

i
cidon de dependencia mayor cuantc menor sea dicha relacidn.

r

La causa especifica de la diferencia entre el nGmero de -

mujeres?y hombres obedece a una tendencia del hombre de
\ij
salir del hogar con mis frecuencia 'y a més temprana -edad

que las! mujeres, generalmente, en busca de trabajo o de

estudio%.
3.1.1 dompoéicién'de la poblacidn por grupos de edad y
] .

3
Sexo..

I

5

Es importante debido a que en ocasiones es necesario calcu
I

i ' : )
lar el gndiqe-de masculinidad y femeneidad de una determi

nada poblacién, ‘para analizar cual es la participacidn
P

de cada‘uno de ellos en la actividad econdmica y social
'

y desarrollar unas eficientes politicas de asistencia so
:

cial a cada uno de los grupos de edad.

p
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- TABLA 2

0 s

oahposxc:on DE LA POBLACION POR EDAD Y SEXO

;

Grupos Ede Gran

Edadeé : , Masculino % Femenino % Total %

0 -4 . - 333 6.08 - 246 4.48 579 10.56
5 -9 f 317 5.79 382 6.97 699 12.76
10-14 | 346 6.31 321 5.86 668 12.17
15-19 446 8.14 341 6.23 787 14.37
20-24 265. 4.84 249 4.55 514 9.39’
25-29 f 208 3.81 281 5.13 489 8.94?
30-34 | 201 3.67 180,  3.30 382 6.97
35-39 . 100 .83  163.  2.79 263 4.62
40-44 108 1.98 133 2.42 242 4.4
45-49 | 96 1.76 124 2.27 220 4.03.
50-54 & 88 1.62 88 1.61 176 3.23
55-59 a7 0.87 77 1.40 124 2.27°
60-64 | 64 117 72 1.32 136 2.49
65-69 ; 32 0.59 44 0.80 76 1.39.
70-74 f 20 0.37 39 0.72 59 1.09
75-79 12 0.22 20 0.37 32 0.59 .
80-84 | 3. 0.07 8 0.15 13 0.22
85 y ma% 12 0.22 16  0.29 28 0.51
TOTAL § 2698 49.13_ 2789 50.87 5428 100.06
Fuente:% Enéuesta'realizaqa en Junio de 1993.




TABLA 3

£0)
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i

] f r

l?lS’I‘RIBUCl(N DE LA POBLACION DE GRUPOS DE EDAD '
Grupos dé edad — Total % f

5 - 9
10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-79
80-84

85 y més

[
1
[

579
699
668
787

514
489
382
263
242
220
176
124
136

76
59
32
13

28

10.56
12.76.
12.17

14.37

8.94
6.97

- 4,62°

4.4

. 4.03¢

3.23;
2.27:
2.49 .
.39
1.09.

0.59'

0.22°

i

0.51"

TOTAL | 5487 100.00
Fuente: EEncﬁesta realizada en Junio de 1993. j
by ’ . )
{ T
b ;
E 7




C el . . . . .
El exeﬂen de la estructura poblacional permite determinar

la magnﬁtud‘de los problémas y el conjuntd de las necesida

des sociales {salud, vivienda, educacacidn, recreacidn,
b

P : . = .
etc) que presenta determinada regidn; un fuerte incremento

poblacional " trae consigo nmayores demandas de produccidn,

empleo,| educaci6én, comunicaciones 'y servicios pGblicos

[
(agua pbtable, energia eléctrica, telé&fono, gas, etc).

Iy
£

La comﬁosickén de la poblaci6n por edades y su tasa de:

b J . . . )
crecxmlgnto,- seflala los ritmos necesarios de incremento
. | .

W

f i ‘ - .
en los .recuros que deberfan alcanzarse para mantener una

: I
relaci6n equilibrada entre la disponibilidad de servicios

“i

y las heceéidades especificas de los distintes grupos de:

t
edades.

|
I
3
]
|
I

La pobfaciéﬁ a nivel urbano se dedica, la mayorfa al:  labo

reo del! campo y el comercio.

i
I

!
i
T

.Tanto la pﬁrémide poblacional como la tabla tres (3) nos

13

demuestra la composicién por grupos de edad y sexo, en.

1

i ' . N
su base encontramos a las personas entre 0-4 afios repre
I . .

sentand% el. 10.56% del total -de la poblacién encuestada,
i

s
i

| r, . L2 o
este pdrcenta]e es explicable por la baja tasa de natali

dad !a cual es de treinta y ocho (38) por mil, lo que

j!

signifiéa que por cada (1000) mil habitantes nacen treinta

n
y ocho (38) ‘nifios durante el perfiodo de referencia.

! v
b

I
i
it

P S



L i !- R R T | SIERERINE A Coe L appemse om -"'-.s-f-;,»i::_l.:‘-;c;ﬁs.-,».nav.-w-.._'“‘--.m' TP L T PR T

3 . : - . :
| .
L 53

4 si tenemoé +n cuenta el intervalo de edades entre 0 'y
. , . |
. 14 anos, este representa el 35,49% y el intervalo de perso

' nas mayores de sesenta y cinco (65) afnos representa el

3.8% de tal manera que tenemos un 39.29% de bersonas depen

'dientes, lo cual nos d& un potencial de fuerza laboral

-para ambos;sexos del 60,71%, estas caracteristicas poblacio
| ] .
‘nales son  importantes ya que se .trata de una poblacién

bastante j@ven, la cual requiere de un incremento de los

servicios pblicos que son de por si insuficientes.
b ' ’

I
[

[

Con relacidn a la poblacién por sexos, esta representa

Jun relativo equilibrio entre sexo masculino y femenino
. ! .

¢ —
' siendo may@r este Gltimo en un 1,32% pero estando afectada

la poblaci@n masculina infantil por un tasa de mortalidad
] @ : .
mayor, su hﬁmero, sufre mayores pérdidas que la poblacidn

i
i )

‘femenina ali pasar hacia sucesivas edades, por lo cual a
|

los quince ,anos de edad la poblacién femenina es mis numero

\ '

s ‘
sa que la masculina.

"‘,r"ﬂ!rn", T
REMTER o A
' -.,_,,.,r. . . "GEN#

T
e
LR :d

—_———



1 -0l

6l - Gi

¥2-02

62 - G2

bg -0

6 - G¢

i

vty - Ob

&b - Gt

$& - 0G

- . 66 -GS

v9-09 |- . ; - R .-




™
]

UJ'
[}

o
1l

3.1.2 iTasa Bruta de Natalidad

{
| - |
Es la medida que con mayor frecuencia se utiliza para cuan!

tificar/ la fecundidad, se calcula: Diviendo el n(mero de

nacimientos ocurridos en un afo civil dado y la poblacidn.

I N ' . .
media de ese mismo ano. El resultado generalmente se expre’
I ' . : B P

r

P
sa por mil personas.
T i

|

La poblacién media es la poblacidn existente al treintai'

] :;

(30) de%]unio del .afio civil considerado.
P a

1? |

b2 = B2 x K
i ' . k
n30 - vl -z '

‘F

'Donde:L
I
s
- ‘; 4
; | . r
b = Tasa de natalidad :
\ o .
B = Nfimero de nacimientos :
i ]

1 i

=3
[}

Pobhacién media _ -

- ; . .
Anoj de referencia _ _ ‘

~
"

1000

; :
11301 x 1000
i

300.000

37,67 = 38%

[}

@ .
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Lo cual nos indica que por cada mil habitantes en la ciu:

dad nacen treinta-y ocho (38) personas aproximadamente.

}
3.1.3 Tasa Bruta de Mortalidad

i .
Es un componente y determinante del tamafo Yy composicidn -

[
de la ‘!
{
_de los}

il
i
1]

cambiosﬁen el estado de salud de la poblacién.

i '

lLLa tasa bruta de mortalidad se calcula de la siguiente

M = - D%, x K

N‘: -BO-VI

M= Tas£ bruta de mortalidad
D% - Nﬁm;ro de muesmras ocurridas en un afo civil
NZ = Poﬁhacién medié dgi perfodo |
Z = Aﬂd;de fefereh?ia
K =1 oqo
M = ___féLg_‘x 1000
300.000
M= 4.39% = 4
J

r
g
1
f*w*v*:—* |I TR S e S

‘poblacién. Ademds la mortalidad constituye uno:

indices indispensables méds fidedignos para apreciar :




RESTO DEL MUNICIPIO
95.65

TASA DE MORTALIDAD
"DISTRIBUCION %

4

MONTERIA
4.39

[}
~1
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Lo cual significa que por cada mil {1000) personas mueren

cuatro! aproximadamente.
] :
1:
; ‘
3.1.4 | Tasa de Crecimiento Natural o Vegetativa

0

H

Es latresu}tante de la diferencia de la tasa de natalidad

menos la tasa de mortalidad, nos indica la tasa anual de

cambio$ demograficos por causas naturales exclusivamente,

W
I

ir nacimientos y defunciones. Se calcula de la si

es dec
guienté forma:
| |
TCN = TBN - TBM
4
i ‘
o
donde:ﬁ. ;
; ‘
" TCN = Tasa de crecimiento natural
§
TBN = Tasa bruta de natalidad ;
| : :
TBM = Tasa  bruta de mortalidad :
[ .

Lo cua@ para la ciudad es:

ly
H

: ' L
TCN = 37,67 - 4,39 'f
TCN = 33,28 X 1000 |

P .
TCN = 33, 28%

|

r _
: - L
Lo cual nos indica que por cada mil habitantes de Monterfa
éstos Ee incrementan en treinta y tres (33) personas aproxi

|
madante por ano.

i e T 2 e . PO e R T L D e
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4 .
3.1.5 Tasa de Crecimiento General

I

Esta_ta%a nos demuestrs. el ritmo de crecimiento anual debi

i . E

do a todas las causas ~tales-comoi - nacimientos, defuncio
¢ ‘ o :

nes y migraciones. Se calcula mediante la siguiente f&rmu

I

I»
la: i '

!

I
‘
i
[

TCG

A .
(TPN- TBM) ¢ Tbm
donde: Tbm = S.M. x 1000
- N
!

siendo:

P
Saldo migratorio (I - M)

.
=
i

Z
]

Pbblacién

Z
n

Inmigraciones ocurridas
! '

<
1

Emigraciones ocurridas

i
i
;

3. 1.6 Mﬁgracién

Es el desplazamiento que experimenta una persona de un

I
|

lugar a fotro en un tiempo determinado, con el fin de va
1 .

riar en isus 'caracterfsficas econfmicas, sociales o cultu

i
rales, ademids puede ser interna o externa.

1




| _ _
Las migraciones internas juegan un papel
& :

en el proceso de distribucion de la poblacién, contribuje

v
a acelarar 'lu concentracidén urbana muchas veces en mayor !

i :
medida que el mismo crecimiento natural.

4
I
i
I
i

¥

El objetivo: del estudio de la migracién

!

interéS{ ya que mide el volumen de personas

*

muy

"‘}Za : 60

de especial

importante :

que entran y

salen d¢ la ciudad de Monterfa, las migraciones comprenden:

|
{

Las Emigraciones: Se consideran emigrantes a

las personas

I .
que dejan en forma definitiva & por un largo periodo su

I |
residenéja habitual & su lugar de origen.

!
mentales por. las cuales la gente emigra son:

il
i

:
W
:
:
:

Nhjorarﬁ Pas perspectivas econé6micas
Sistemaﬁde tenencié desigua[ de la tierra
lnsegurﬁdad

Violencﬂa

Vinculos o nexos familiares

|

|

I:

1

i i ' '
| §

b

[

[

Las causas funda
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o
! TABLA 4
! T ¢
i PQBLACION EMIGRANTE Y SU LUGAR DE. DESTINO
i . | l
Lugar dE'DeSIino, Total - %
-Cartageba 5 180 . 21
| :
Bogoté | ‘ 250 _ 28
. [ : '
Medelli? : 312 36
b '
Venezue}a ; ' . 86 . 10
Otros E ‘ 40 : 5
}
‘il i ’ : '
TOTAL 7 868 ‘ _ 100,
Fuente:é Enéuesta realizada en Junio de 1993,

I
i
-

La tabﬁa cuatro {4) muestra la poblaci6én emigrante y su;

i :
lugar de destino, como podemos observar en dicha tabla

| |:
el nﬁme}o de emigrantes en ltas 1110 familias encuestadas.

es de 868;10 que nos da un promedioc de casi una persona

por fa@iLiab o sea un (0,78),.el destino que toman estas

1
Iy

personas en primer’ lugar encontramos Medellin con un trein-

ta y séis (36%) . SegGn manifestaban los encuestados, la |
3 f

§

causa fundamental del &xodo hacia esa ciudad es la blsqueda

l‘ ! H . r I.
de centros educativos y empresas donde trabajar, algunos

! : . . C :
de ellos poseen familiares en dicha ciudad lo que hace

li

4 .
menos costosa su estadia
4
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Le sigue en importancia Bogotd y Cartagena con 28 y 21%

respectiyviamente.

n

b

¥

En cuarto lugar encontramos a Venezuela con el diez {10%)
b .
V

las personas encuestadas manifestaron que la causa por

la cual 'salfan hacia este destino es la bGisqueda de trabajo

por un lado y la mayor remuneracidén por el otro.
‘l

j '
l
‘

El otro cinco (5%) de los emigrantes. lo hacen hacia otras
!

ciudades: del pais o al exterior por motivos directos entre
I
It '

los cuales encontramos: nexos familiares, estudios, traba

;
jo, etc, |
Jf.

etc.

]

Las Inmigraciones: Se pueden considerar inmigrantes a
: -

las personas'  que llegan a un lugar determinado con el fin
f ’

de fijaéi sus residencias en forma permanente o al menos

s
|

por un perfodo mAs o menos largo, para un mejor anflisis
I -
) | _ | _ ) .
en cuanto al origen de los habitantes de Monterfa, hemos
I -

clasificado la poblacién en nativa, o sea aquellas cuyo

1

lugar deﬁnacimiento-ha sido la misma ciudad y los inmigran

tes comd} aquellas personas que cuyo lugar de nacimiento

es un 4rea diferente a la ciudad de Monteria.
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TABLA 5

% POBLACION NATIVA E INMIGRANTE
Origen ' ; Total %
Nacidos en la ciudad 4189  76.35
Inmigraﬁtes 1298 ' - 23.65

w‘?
TOTAL | 3 5487 100.00

Fuente: : Encuesta realizada en Junio de 1993

La tabﬂh cinco {(5) muestra 76,35% de l[as 5487 personas

encuestadas como nativas de Monterfa, mientras que el 23,65%

son inmigrantes, esta- alta proporcién de inmmigracidén se "

i

debe principalmente a factores naturales y sociales; en .

el primero nos referimos a las grandes inundaciones que
T : -

! ' . : ,
se suceden afo tras afno en la ribera del rifo SinG afectan
» : ‘

do a municipios, corregimientos y caserfos. En cuanto '

a la parte social conocemos los grandes problemas de orden ’

'que afectan tanto a los municipios como a la capi
f - -

ptiblico

tal cordovesa que danan directa o indirectamente a las’

f

familias que habitan zonas rurales y que por lo tanto se -
| . k

u
ven motiivadas a emigrar hacia la ciudad,
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TABLA 6
POBLACION INMIGRANTE SEGUN LUGAR DE PROCEDENCIA
i
i
Lugar dé Procedencia Total . %
| E . |
Lorica @ - . 157 32,20
P | |
Cartagemg } - 40 8,48
Medellfn | 91 : 18,64
I P
Otros | | o 199 _ 40,68
A - ~ |
TOTAL | | * 487 . 100.00
i :

Fuentefw{Encuesta realizada en Junio de 1993

! : ' .
3.1.7 Eﬁtructura de la familia
!
La famiﬂja es un conjunto de personas con vinculos consan

|
L

. N - ' i R
guineos y; esti considerada como el ente clave y fundamental

i

|
sobre el  que se rige y sostiene la estructura social.

Existen fariOS tipoé de familias en los paises subdesarro
llados 4epenﬁediendb del nGmero de individuos que éstas
poseen, asfT Encontfamos, la nuclear gonformadas por padres
las'llamadas familias extensas en donde se agrupan
ademis del anterior los pgrientes de segundo, tercero y

cuarto érado’ de consanguinidad. Adem&s encontramos los
i

tipos de{familia compuesta y unipersonal, estando la pri

]
!
h




B R,

mera conformada -por los parientes. y no parientes y'egtaw

Giltima iconformada por una sola persona como su nombre lo
indicaﬁ
) ']

i
]

En el @nélisis de la tabla siguiente, en primer lugar encon:
T 1

tramos | 16 familias de un solo miembro, que representa:

el 0,7%% y.0,58% del total de las personas de sexo mascu

1% : ‘ '
lino y; femenino encuestadas respectivamente; estas son,
V

personas que generalmente han perdido al cdényuge o que:
b : : -

desempenan la actividad profesional y que son inmigrantes:

| ‘
de otras regiones del pafls.

El nfimero dé familias de dos (2} pefsonas es también relati:

vamente, bajo (0.89 y 2,03) masculinos y femeninos respeci

b ; .
tivamente; en su mayoria son matrimonios jOvenes, lo mismo.

que las?familias de tres (3) personas.

b :
' o -
Los porcentajes mayores se encuentran en las familias que:

| :
tienen de 4 a 8 miembros los que representan el 70,72%:
y 71,64% para los sexos masculinos y femenino respéctivaﬁ

mente,*;pero_en donde se observa el mayor nGmero de fami

lias e en aquellas que tienen cuatro (4) miembros, lo:

)
t

[= 7 S

que indica que el nmero de personas por familias es bas

P ‘ :
tante bajo, generalmente compuestas por el padre, la madre
& ! - ’

y dos i2) hijos. E!l ndmerc de familias va siendo menor
[s 1 M
! '

a medida que asciende el nimero de miembros de ésta, es
i : :

b

b
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asT como; para e! intervalo entre 9 y 12 miembros, encontra

mos el 27,70% para.el sexo masculino y el 16,78% paré el
sexo feménino.

!
i

B ; ' . = L
Como genFraImente los jefes de la casa son los principales
v ? . -
perceptores de ingresos, estas familias numerosas viven

en precaria situacién econbémica.

i

TABLA 7

1
i
l

TAMANO DE LA FAMILIA Y SU OOMPOSICION POR SEXO
[ |

N2 de Miar;bros : N¢ de Familias % . Masc. %  Femenino %
1 E 16 -3.59 20 0.74 16 0.58°
2 35 3.19 24 0.89 57 2,03
3 f 160 14.34 189  6.84 250 8.97 .
4 | 216 18.33 345 12.78 395 14.18
5 ‘ 167 15.54 386 14.26 400 14.33 '
6 1 204 ~ 16.73 509 18.87 505 18.09
7 ﬁ 109 11.16 405 15.01 383 13.75 .
8 | . 85 7.17 265 9.81 315 11.29
9 f , 50 3.98 196  7.28 165 5.93
10 % | 20 1.59 80 2.97 81 2.89
T 25 2.39 144 5.35 121 4.34
12 ji 23 1.99 140 5.20 101 3.62

TOTAL i 1110 100.00 2698 100.00_"2789 100,00

Fuente: Encuesta realizada en Junio de 1993

|
1
!
1]
h

L

4




"Las personas aunque 1o trabajen (por vacaciones, licencia,.

Qgi 67 J
3.1.8 Poblacidén Econdémicamente. Activa

1
i
!
i
i

Dentro ‘del concepto se encuentra la poblaci6n de diez afnos
| ‘ :

y méas que estd ocupada en una actividad econdmica que duran*
b :

te el perfiodo de referencia de la encuesta ejercieron o’

buscaron ejercer una ocupacidn remunerada en la producci®n,

de bieﬁes y servicios, La P.E.A comprende los empleados

y desempleados.

4
L

3.1.8.”3 Poblacién Econémicamente Activa Ocupada: Son

ocupadas las personas de doce (12) afios y méds que durante
i ' ‘

el perfodo ejercieron una ocupacidn remunerada cualquieraF

T ; :

que seﬁ su: intensidad en la produccién de bienes y servi

cios. |
t

!

3 :
etc) durante el periodo de referencia, tenfan un empleo

i .
o negocio en general estaban vinculadas a un proceso de:

i _ : ‘ . I
produccifn cualquiera. :

B A P I T A ] [IEBNEIS SERS NN
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TABLA 8
POBLACth ECONCMICAMENTE ACTIVA POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
Grupos de* Masculino % Femenino % Total %
Edad .E |
i2-14 i 65 3 85 8 150 5
15-19 | 240 12 125 13 365 (3
20-24 | 245 14 165 16 410 14
25-29 250 13 145 15 395 13
30-34 E ;250' 15 115 10 365 12
35-39 | 125 6 75 8 1200 7
40-44 135 7 65 7 200 7
4549 | us 6 60 6 175 6
50-54 _:é 250 13 30 4 280 10
55-59 ,'% . 55 3 20 2 75 3
60-64 | ' 80 4 30 4 110 4
65-69 ; 45 2 Ls i 60 2
70-74 | 35 L 25 3 60 2
75-79 5 0,23 5 . {0 0,5
80-84 | 5 0,26 0 0 s 0,5
85 y més; 15 0,51 10 2 25 1
TOTAL 1915 100.00 970. 100,00 _ 2885 100.00
Fuente: %Encﬁesta realizada en Junio de 1993
R
k
i
}




5 .,
La tabl

:a ocho (8) nos muestra que la mayor participacidn

| - . .
de la ‘poblacifn econdmicamente activa, la encontramos en
;

el int?rvalb de edades de 15 a 54 anos, lo que representa
' ) :
|

el B86% y 79% masculinos y femeninos respectivamente, aquf
r ' :

también, las personas de .sexo masculino son mayoritarias,.

.esto esﬁdebido més que todo a ciertas creencias y a la pre
sencia |[de patrones culturales que hacen que la mujer se

"\

dedique;lnés a las labores domésticas que a la producciéﬁ

[ ' L ; . .
de bienes y servicios, patrones y creencias que dia a dia

a

se van &ompiendo.por la capacitacién de la mujer, lo que

hace queé estas tomen parte mis activa en la economfa nacio

;
a
1

nal.

¢
i
i
|

i
A partir de.los 55 afos, la poblacién econémicamente activa'

b : : - :
va decrécnendo, es asl como encontramos el 11% de la P.E.A

I . . N Lo
de sexo; femenino en el mismo intervalo, estos porcentajes.
i ‘ : -

son también con respecto a sus respectivas poblaciones.

I
i ' _ .

o

Al analﬂzar la tabla siguiente (9) la cual mestra la poblacidn:

ocupada ;por , sexos y grupos de edad, podemos apreciar un:

bajo poycenthje de ésta hasta los 19 afos, en ambos sexos,:

a partir de los 20 afios estos porcentajes se van incremen:

tando hésta ;los 34 anos de edad pafa volvef a descender:
i ‘
luego. |

)

|
;
|

v
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- TABLA 9

POBLACION OCUPADA POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

Grupos de ~ Masculino % Femenino % Total %
edad. E
:
12-14 | 10 - L 15 3 25 t
15-19 (o 8 (s 3 125 7
20-24 160 12 65 13 225 13
25-29 % 215 15 100 20 315 17
30-34 ﬁ 225 L7 90 18 315 17"
35-39 g o120 9 55 11 175 103
40-44 ; 120 | 9 45 9 165 8
45-49 | . 90 7 45 .9 135 7
.50-54 , - 105 8 15 3 120 6
55-59 | 55 4 L5 3 70 4
60-64 . 75 5 25 5 100 5
65-69 f 30 2 10 2 40 2'f
70-74 ; s 1,28 5 3 30 -
75-79 ; s 0,36 0 0 5 o,%d?
80-84 | 15 I 0 0 s {
85 y mé; 15 1 0 0 15 I %
| ' :
TOTAL | 1355 100.00 510 102 1865 ‘100.60
Fuente:E Enéuestairealizada Junio de 1993.
P
; UEREIDED T “iPTAGEN-
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Esta condﬁcta=se observa en émbos sexos aunque en la pobla
cibdn feme%ina3enconframos el menor nimero de personas al
presentar: 9.2?% dei, total de la poblacién encuestada 'y
el 24.69W;de55exo masculino. Como consecuencia de é&sto
tehemos que eh 33:98% del total Qe la poblacibén esté de

sempefiando un’ oficio. Este porcentaje es relativamente

3
]

bajo como, es ‘caracteristicoen todo el pais, en donde el

1) l -
desempleo ; alcanza niveles muy altos y como consecuencia

L b . . . '
de’ esta situacién, 'la miseria, en la que vive nuestro pue

blo, la inseguridad, desnutricidén y demds males sociales.
I . |

Es de'deétaca? que a partir de los 65 afos, la poblaci6n

ocupada presenta niveles muy bajos en ambos sexos, espe

' v

‘ ! L .
cialmente en el feménino en donde a partir de los 75 anos

es casi nulo el porcentaje de estas personas que se encuen

tran laborando.
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TABLA 10

POBLACION OCQUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

Rama d%ZActividad Total % .
Agricultura 1165 : 37,54
Ganaderfa 149 4,83
Pesca.é; 125 4,02
Industr@a nyaﬁufactura 66 2,14
'Consterciég 166 5,36
Energi;! ' 17 0,54
Transpo%te}’ 133 4,29
Comuhig%cio@es 25 0,80
Educaci%n 321 - 10,19
'Salud *; 75 2,41
'Comerci; 707 22,79
Servicigs Personales 91 | ‘2,95
Turismo# 18 0,60
Banca | 47 1,54
TOTAL , 3105 100.00
Fuente:¥ Enéuesta realizada en Junio.de 1993.
0007 A¥
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Hemos dﬂvidido la poblacidén ocupada segflin catorce (14) ramas;

de actiyidad,'de las cuales la agricultura participa con
A . .

Yestas dos

un 37,5%%h18eguida del <comercioc con un 22’79%¥
{2) 'actﬁvidédes ‘absorben mé&s de la . mitad de la .pobiaciﬁn;

i .
ocupada ?en la ciudad de Monteria; la agriéultuna con el.
més alt% po;centajg de la poblacidédn ocupada que se dedica:
a esa actividad n6 presta‘la suficiente importancia, dado-

que es un tipo de agricultura extensiva y en mayor parte.

[ S .
los agricultores-se dedican a cultivar sus propias parcelas’

r .
en forma de pancoger - para el autoconsumo, por el otro.

lado no !se Ha empleado la técnica en el campo, de tal mane"
H , )

ra que Lps rendimientos por hectfireas son sumamente bajos.

A pesar | que la ganaderfa absorbe el 4,83% de la poblacidn,

ocupadm&ésta‘ocupa el 87% de la tierra y demuestra la alta.

concentracién de la misma en manos de unos pocos, los cua:

les ven menos riesgo en la ganaderia que en la agricultu:
1 : .

ra por I'o que es posible ver grandes extensiones de terreno
3 *
con unas cuantas cabezas de ganado, que lo usan para doble:

utilidadE(carne y leche). ‘

La pesca es 'una rama de actividad insignificante en la ciu;

dad de Monteria a pesar de disponer de una grén fuente como

es el rfo SinG, ésta se lleva a cabo de un modo rudimenta:

i : .
rio con; anzuelos y atarrayas, generalmente para el auto.
consumo. |

b . - - N [ -
, ‘ "*’m’"‘ CSIDAT P OCUTTARENC)
‘ \3”&:; Bertsgn b, :
= i R '
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La induStria‘nmngfécturera tampoco cobra maYor importancia

: . : . o .
dado que solamerite se encuentran algunos talleres domésti
cos en; los cuales labora generaimente el duefo. del taller

con alguno que otro ayudante.
n . .

b
i
‘1

1

En la construccidn tenemos el 5,36% de-la poblacidén ocupada,

[
dada la tendencia en esos Gltimos afos a cambiar las vivien
: ‘

I - . N . . . - . .

das deﬁpalma y -bahareque por viviendas de concreto, zinc
i ‘

y eter@it,i especialmente en el centro y barrios sobresa
§ - :

lientes, de la ciudad.

I
]
[
b
b

En cuaﬁto al transporte solo absorbe el 4,29% de la pobla

o ' 5
cidn obupadaj generalmente son choferes que trabajan por

un'jorialro!porceﬁtaje de lo que hagan de dinero en ef dfa,

éstos manejan algunos Jeeps que comunican a Moncteria con

I
b .
las diétintas localidades como Lorica, los distintos secto

b

res de ila ciudad y veredas aledanas a la ciudad.

ke
I .
ﬁ
] S

Las comunicaciones no revisten casi importancia con respec

f 0
it

to a l% parficipacién de la poblacién ocupada (0,80%).

i

I
i
I
i
|

En cuahto a la educacién, le corresponde el 10,19% de la
\‘: . d Y
poblacién ocupada, los profesores de la ciudad son nombra
f . . L

i - . .. . ) ;
dos por influencias politicas y son removidos anualmente;

ellos trabajan por una bonificacidn mensual y la mayorfa
. ) ‘

I
¥

laborai
p
|

en veredas aledanas.

it
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La actﬁvidaﬂ del. comercio es una de las que qPSbfbé\ mayof
s - ®
-poblacﬂbn ocupada, genéralmente son persoﬁas gque se dgdicaﬁ
3 ¥
a la &bmpra y venta de artfculos, los cuales manifiestan
‘1
estar éh borde de la bancarreta: debido a la poca demanda
de lqs %rod@ctos en estos Gltimos aifos.
: '

: .
i . :\:ii:.. . .
Los servicios personales absorben el 2,95% de la poblacién

ocupada’} generalmente son profesionales que laboran en sus

propiaé;oficinas, como el caso de los médicos, los cuales
[ .
prestantsus:servicos en consultorios particulares.

i

-
|
o
b

El turismo es una rama de la actividad econf6mica a la cual
I ' .

no se 'se le ha ‘prestado la debida importancia, dado el

I
. | ‘ ;
gran nfmero de turistas  que vienen del interior del pafls

| L ' .- :
a pasar, vacaciones. De esta actividad se aprovechan un

r

poco las forineos poniendo negocios que compran a bajos
: : "
t : :
precios¥ -

l

A

La participacién de la banca se ha ido incrementando ultima
:

mente fa que se han abierto mis’ corporaciones generando
P ' . '

mayor e@pleo:a la ciudad. '

i

i
1
L
!
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| TABLA 11
. POBLACION OCUPADA POR SECTORES ECONGMICOS o
— . |
Sectores Econdmicos - Total %
Sector Frimério ; 865 46,38
Sector Secudario 254 -~ 13,04
Sector Terciario ' 746 40,58
Ji
T -
TOTAL ! 3 1865 100.00

"Fuente:' Enduesta realizada en Junio Qe 1993.

i
Un anélisis de la tabla once {11}, nos demuestra que dentro
4 3
de losj tres ({3) sectores econémicos el mayor porcentaje
{, : . ) “ . )
de poblaciéﬁ ocupada la ﬁﬁ@%?be el sector primario 046,38%x

. ‘ b
debido?p que la mayorfa de las personas de Monterfa se ocu

b . j
pan en'ﬁa agricultura y ganaderia especialmente; este sector

i
se encugntra atrasado debido a las siguientes causas:

b
i
o
b
%
|

I

[+

- Falba de una tecnologfa mAs avanzada dedicada a la expld_

A .
.tacidn agricola y .ganadera.
I

;
L R ..
- Monopolido de grandes extensiones de tierra en manos de

!
L
pocos. |
b
I :
-
i .
[ :
|
{




&

1
i

- Explptaciﬁn de. pequenas parcelas por' campesinos para

3 ! . .
el autoconsumo (minifundio).

- Falta de créditos para ¢l fomento del sector

-, Escaqez de vias de comunicacién adecuadas entre el &rea

rural y@ los mercados donde se comercializan los productos '

I
de dicho; sector.

f
|

Le sigu§ en importancia el sector terciario, destacindose

F A :
en é€ste  la rama comercial; tradicionalmente -éste sector no .

1

es productor de bienes de consumo y tiene su importancia

en la medida en que los otros dos (2) sectores se desarro

o

[lan.

A

Con rqlabién al sector secundario, se le ha dado poca impor

tancia eh la ciudad ya que solo ﬁﬁgbrbe el 13,04% de !la

a

t
poblacién ocupada debido a la carencia de industrias manu
factureras que generan empleo a la ciudad, o mismo que

al subseqtor construccién que genera poco empleo.
i .

3.1.8.2 %ﬁPoblaciGn Econémicamente Activa Desocupada: Son
desocupadas las pefsonas de doce (12) afios y mis que duran

[
te la semana de referencia hicieron alguna diligencia para

conseguir trabajo (desempleo abierto).

o



Las personas que durante la semana de referencia no traba’

jaron y no hicieron diligencias algunas para buscar trabajo,.

40

78

pero qu% no lo buscaron anteriormente.

1; TABLA 12

POBLACION DESOCUPADA POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD -

;
Grupos ée Mééculino % Femenino %
edad. E |
12-14 55 13 70 15
15-19 § 130 30 110 24
20-24 f 85 20 100 22
25-29 | 35 8 45 10
30-34 i 25 6 25 5
35-39 ; 5 2 20 4
40-44 £ 15 3 20 5
45-49 | 25 6 15 3
50-54 F 20 5 15 3
55-59 L 0 0 5 1
60-64 ; ‘ 5 2 5 1
65-69 15 3 5 2
70-74 0 2 10 2
75-79 0 0 5 1
80-84 , . 0 0 0 0
85 vy mé% 0 0 10 2
TOTAL | 425 100.00 460 100.00
Fuehte:i Encuesta realizada en Junio de 1993.

u
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"3.1.8.1.1 : Tasa Bruta de Participacién (T.B.P). Se en
; : . s s . . -~

tiende por tasa bruta de participacién, porcentual, el name

ro de personés que -componen la fuerza de trabajo o pobla

cién econdbmicamente activa entre el nlmero de personas
. i

que integran la poblacibn total,

S

" T.B.P. = _P.E.A x 100
P.T.

 Donde: ;

i

P.E.A = Poblacién econémicamente activa:

P.T. = Poblacién total

Luego 1la Gtasé bruta de participacién para la ciudad de

Monterfa es:

T.B.P. = _78673 x 100

300, 000
T.B.P. = 26.22% = 26,
Lo que iﬁdicd que Qe cada cien 100 personas dé fa ciudad
veintiseis (26) estdn formando parte de la poblacidn econd

i
micamente activa.

3.1.8.1.2; Tasa de -Desempleo (T.D): La tasa de desempleo
es una rela¢i6n porcentual entre ef nfimero de personas

desocupadas (D) y el nlmero de persénas que intégran la

poblacidn, econdmicamente activa.
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3
i
I

Se calcula asf:
b
u

@

T.D. = ___'D x 100

P.E.A

Luego la tasaide desempleo para ciudad es:

T.D. = _15356_' x 100

78673 |
|

T.D.

1L

195,5% = 20

Lo que significa que de cada 100 personas, aproximadamente

20 estan desocupados.

80
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a (12) doce nos muestra la poblacidn desocupada

d y sexo,' observamos que en el intervalo de 12 é

24 afos se présentan los mis altos porcentajes de desocupa

dos en! ambos sexos, Ilegando a presentaff7k%'del total de

la pobfacién desocupada. A partir de los. 25 anos en adelan

I

» i
te estas porcentajes se van reduciendo notablemente especial

K . _

I ) : i . :
mente en el sexo masculino. ;

1- . ' b

‘Ademésﬁpodembs notar en la tabla anterior que el mayor nGmero

] .
de desocupados corresponden al sexo femenino debido a la

poca cqpacitacién'que recibe este sexo a temprana edad.

o

3.1.9 iPoblaciﬁn Econémicamente Inactiva 3

\5

Compreﬁde a todas las personas e€n edad de trabajar que no
L . . PR

participan en la produccifén de bienes y servicios del. merca

it

do y dJue no necesitan, no pueden- o no. estén interesadas

[ . .
en tener una ocupacién remunerada.
H

k

"
[

Por lqi geﬁeral la poblacién econémicamente inactiva esté

| . . o . C gt
compueﬁta por estudiantes, serviclos domésticos, jubila

i: . . . Nt
dos y aquellas personas a quienes no les llama la atencidn
trabajar. . ‘

i ' '

L]

I

r

i . . R . -
A continuacién presentams las actividades de la poblacidn

r
; :
§

| . _
econdmicamente inactilva:

Soni R T e R o s s o i et T e S e T e
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: TABLA 13
ACTIVIDADES DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA

Actividad’ :' | Total %
Estudiantes ‘ 224 : 44,10
Servicios‘domé?ticos[ 81 . ' 16,11
Jubilados - : 175 34,79
Sin actividad ~ g - 23 5
TOTAL | ‘ 503 " , 100.00

Fuente: Encueﬁtas realizadas en Junio de 1993

De la poblacién econdmicamente inactiva un 51% del total
de la pdblacgén encuestada, se encuéntra sin actividad,
este pordentaie es bastante considerable si se tiene en
cuehta que ésta auménta la carga familiar en cuanto a depen
cia con el aﬂenuan(é de mas bajos ingresos percibidos por
€sta.
\ !

La poblacidn; econdémicamente inactiva presenta su mayor
pocentaje en los estudiantes (44,10%) del tofal de la pobla
cidn inagtivé siguiéndole en importancia :los jubilados
con un 34,79%, luégo las personas dedicadas al servicio

doméstico com 16,11%, el més bajo porcentaje los indivi

duos que no tienen ninguna actividad con un 5%.

E
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3.2 ASPECTOS ECONOMICOS

El conocimiento acerca del comportamiento de la actividad
A ) .
‘v

) econémﬁca y la forma en que ééfa se ‘distribuye sobre

L

it . . .
el tefritorio~ constituye una pieza importante para la |
il !

formulacién de una politica de desarrollo regional. Adei
; .

!

més los aspectos econdmicos también nos permite conocer

[ i ‘ _ .
todos los aspectos relacionados con la fuerza de trabajo,

tales

como su condicién de actividad e .inactividad.y |la
I : . . .

distriﬁucién de . los ingresos por parte de la poblacién

que habita dicha comunidad, regidn o pafls.

3.2.1 'Sector Primario
M i .

!
]
i

Agricultura: 'El sistema agricola departamental wutiliza
% ‘ ‘
i : . ) ) o
178" millopes de hectireas en cultivos transitorios y

permanéntes que corresponde al 7,8% del &rea total depar

tamental, generando aproximadamente 35.000 empleos direc

§

tos. ]
j
i
| | .
Montertfa participa con -un 0,74% a nivel agricola departa
mental El medio ambiente de la regidn genera una pro
duccién de cultivos muy variados, ademads del méiz tradi
P
cional ; se produce sorgo, algod6én, arroz y patilla, culti
b : :
vos transitorios donde Monterifa participa con el 15, 59%

i ’ ' . .
del total departamental. Otros productos de importancia

'

!
!
b
1
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PTO LIBERTADO
12,6
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PRODUCCION AGRICOLA - CULTIVO TRANSITORIO
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VALENCIA 1140
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. MONTELIBANO 8,48

MOTERLA 15,59

RESTO MUNICIPIO
30,37

>
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TIERRALTA 175

]

PRODUCCION AGRICOLA

DISTRIBUCCION °/

MONTERIA 9.92

RESTO MUNICIPIO

66.21



o A

|
agrico“a como la yuca, name, cacao, citricos, coco, maracu
, ,

i
ya, qu% son cultivos permanentes participando en toneladas

‘del 38&50% en el departamento.

|
!
|

Monteria en produccién agricola se encuentra situado en

el seéyndo- lugar, 60698 toneladas representan el 9,92%:t

del tofal erartamental ocupando 18560 hectéreas, el 9,73%
del &rea cultivada.

| |
h .
) : :
GanadeﬁTa: , Monterfa ocupa el primer puesto en produccidn

i

3 . , .
ganadera, utiliza el 17,10% de las hectareas con pasto

Yy prod@ce Iel 18.81% de las cabeza de ganado. Produce
0 ‘ ‘
32.904 (litros de leche diario.

b

[
!
i
‘.
- i

1

Monteri? ocupa el 87,33% de ‘tierras aptas para pasto,

‘; o )
las propiedades entre 5 _ﬁE 20 hectidreas son aptas para

[
la produccidn y su funcidn econdémica es de carfcter pro

‘H v
ductivo; e! ganadero busca poseer predios en zonas bajas,
I .
“‘
h _ .
|lanas 'y montafosas por el nomadismo a que debe someter
i ' '
I

_se a sw hato de. ganado .debido al factor climitico o al
tipo de produccidon que le interesa (levante, cria, engor
l! .
de, lecheria, etc.}. Estos propietarios tienen el estrato
Ir
]

mas alﬁo det campo. La mayoria son propietarios ausen

las principales ciudades del departémen

i
tistas iy

to. ‘_

S

I
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CIENAGA DE ORC

14.9,

|
4
i
i
v

LORICA 10,6,
‘,

i
t
)
i

't
i
i
h

|
1
|
|
|
i
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- PRODUCCION AGRICOLA - CULTIVOS PERMANENTE
DISTRIBUCION “%

1
{
.
|
;
!
!

CERETE 10.4

AYAPEL 10,3

MONTERIA 38,5

OTROS 7,4

CHIMA 2,8

SAN CARLOS 5,1
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La pﬁéctica del ausentismo del hacendado ganadero lo:

; =
lleva ja las ciudades. La presencia de este grupo social
! ‘

)

con pqﬁer econdmico en las principales ciudades del departa

[ ‘ . . .
mento no ha traido un efecto muitiplicador en la econo
: : .

mia puesto que no invierte sus ganancias en otros frentes-
[ .

I
i

productivos, crean una riqueza para el estatus quo; lo

cual 5e manifiesta en el ritmo lento de desarrollo de

1>
i
o ‘
I
i

dichas; ciudades. La ciudad de Monterfa en sus bancos

“ . . 1
tenia}8.853 millones por concepto de cuentas corrientes,

CDT ygcuentas de ahorro y utilizaba 1.574 millones para

préstamos agrarios y 618 millones para otros préstamos

f
I
es decir se dejaron de invertir 6.660,3 millones.
N : :
:
h
I
3.2.2 [Sector Secundario
i
f ,
Conjungo de los sectores industrial, energético y de cons
! | . .
truccidn.
J;
:
3.2.2.1 Industria Manufacturera: - La industria es la
; :

accion' inteligente del hombre sobre los elementos natura .

. F .
It : N - s ] . -
les, con el fin de beneficiarlos y convertirlos en articu

|

[

los Gtﬂles‘para su bienestar.

\L
b
%

Para efectos de investigaciones estadisticas la industria
I ! -
I . .

se define ' como: La transformacién quimica o mecanica
i .
V ‘

de sustancias orglinicas e inorgdnicas en productos nuevos,

A

3
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en fAbricas o a domicilio 6 que los productos se vendan
. ! M ! R .

al mayor o al detal; incluye el montaje de .lés partes

'

que componen los productos manufacturados excepto en los
. | . B
|

casos en lque tal actividad sea propia del sector construc
I

it
|

cidn.

I ‘ '
En Monteria este sector se encuentra algo resagado debido

“' ' v - . . :
a la ausencia de inversionistas con aptitud empresarial

i :
que explote los recursos de que dispone !a ciudad.

b

[

¢

I ,
Existe en la

i .
dedicadas ' especialmente a la construccién de muebles,

. | :

panaderias, dulcerfas, etc, pero estas no generan gran

ciudad algunas industrias manufactureras

§
i

nfimero dekemp[eo ya que son atendidas por los mismos pro

pietarios o alguno que otro ayudante.

Vivienda: ;| La vivienda se define como el espacio separa

do o independiente destinado o adaptado para alojar
‘ i

la

uno o més ‘hogares y cuyo acceso es directo desde la calle

o desde cualquier espacio exclusivo de circulacién.
ii :
L
!
b

Dentro de! la vivienda tenemos en cuenta el hogar, que
. |
| . .
I

"es formado’ por una o varias personas con vinculos o sin

b
s

ellos (parientes o no} que habitan en la misma vivienda.

[ N

01
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TABLA 14 o
. E i
FORMA DE TENENCIA DE  VIVIENDA i 'I
; -
. 2 - . f
Forma! de tenencia Nmero de vivienda % ﬁ
1 ‘ ' _ . . ‘ i
! . - ‘ P
Propia 785,4 70,67 i
I ‘ ' -
- Arrendada . 168,0 15,14 . |
P g ;
B i
lnvad%da _ 138,0 11,99 :
! S i
Cedida 14,6 1,20 i
| ‘;
; ;
TOTAL : 1110 100,00
Fuenté:r.Encuesté realizada en Junio de 1993. | ﬁ
fi .
¢ , , s
Si observamos la tabla (14) podemos percatarnos satisfac -
toriaﬁenté que. el 70,67% de la§ viviendas en la_ciudadf J
de thterfa son propias, es decir, han sido adquiridas .-
con .recursos propios o por derechos de sucesién; el .
it .
15,l4ﬁ: de: las .viviendas son arrendadas, este moderado L ?
[ _ o
porcentaje es debido al costo del arriendo que en dicha :
ciudad no es muy -elevado. : ?
] '
; :
Con ﬂespecto a la tenencia de ! a vivienda a través de E
la iﬁvas{én representa un porcentaje :més bajo 11,99%%, g
aunqué se han dado grandes invasiones de terreno ‘como .
L, , , i
cantajclaro por ejemplo construyéndose viviendas en forma, '
masiv%.
| '
£
;
| .
i i
r i
- ﬂ
e - et .o wr e .y:.—--t- e RS T !I‘
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TABLA 15
| .
%VIV!ENDA SEGUN MATERIAL EMPLEADO EN EL TECHO
Materi?i eﬁpleado‘ NGmero de Viviendas_ : %
. ? .
Eternyt . 671 60, 45
) _ ‘ '
. Teja de cemento 178 16,00
w:a | -
Zinc | 227 . . 20, 43
|
Palma - 18 1,60
Otros E | : 17 10,54
TOTAL | ° 1110 _100.00
Fuente& Encuesta realizada en Junio de 1993.

l
\

Los materiales predominantes en el techo hacen referencia

a la clase de material empleado en la estructura - del
i : ] .

| : - . -
techo jde las viviendas de Monterfa, podemos " observar

[
en la;
f

los resultados obtenidos en la encuesta realizada en
|

tabla (15) el nGmero de viviendas de acuerdo a

Junio de 1993.
I '
| :
‘ Analizgndofla anterior tabla vemos que el 60,45% corres
ponde

'a las viviendas con techo de eternit, el 20,43%
, .

poseflal

los oqwos incluyen: cartdn, paja y/u otro material repre

teého de zinc y el 1,60% tiene techo de palma,

sentado en .un 10, 54%.
] '

B e v e e e
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|

2 | S

Lo anterior nos quiere decir que en la ciudad de Monte ' |
I .

rfa JB predominante las viviendas con techo de eternit

&

y de izinc, lo que nos permite afirmar que la ciudad en
mencidén las viviendas en cuanto a techos se encuentran
: _
|

en condiciones buenas.
.
‘.
It

b S - .o ' . k
El predominio de las viviendas con techo de. eternit se

i . z
; i A

{ . . . . .
podrfa decir que se debe al mejoramiento de la situacidn

econdniica de la ciudad y sus habitantes.

v ~ TABLA 16

i

_SERVICIOS PUBLICOS Y SANITARIOS DE LA VIVIENDA

Serv{d]os = Po$éen % __ No poseen % Total !
Energﬂé eiéc ' : é
trica., 988 89 122 11 1110 %
Teléf%ho 522 47 588 53 1110 ¥
Acuedd?to | 818 73,70 291 26,30 1110 : f
Alcantariliado 580 52,3 530 51,7 1110 é
Gas § ; 363 32,7 747 67,3 110 .
TOTAL | | ‘ ﬁ

[

Fuen;e% Encuesta realizada en Junio de 1993.

Iy .
Como vemos, en esta tabla (16), la ciuda de Monteria cuen
! : : .
ta con servicios pGblicos y sanitarios, pero no son sufi
3 :

cientes para atender a toda la poblacién. Observamos

que el

89% poseen energia eléctrica y que el 47% poseen.



! .
servicios telefdnicos.

|

|
i
1
i

Con respecto a los servicios pfiblicos podemos decir
i : '
que su jtarifa es elevada.
i:

R
En cuénto al acueducto vemos que'el 73,70% de la pobla

i

cién poseen este servicio, pero el agua. no es de muy

buena ‘calidad, es decir no es potable.
p

§
i
I
; .

Con respecto al alcantarillado podemos decir que su servi
p ; '
cio con respecto a otros afdos se ha incrementado notable

menté en toda la ciudad.
'

I
b

Del gas podemos decir que a pesar de ser un servicio. i

i

relativamente nuevo el 32,7% ya esti conectado a &l dado
| : . :

i . - .. .

que es un servicio eficiente vy a menor costo que la
[ ‘

Is .
~energia eléctrica.
I

] '
f TABLA 17

SERVICIOS SANITARIOS UTILIZADAS EN LA VIVIENDA

b
‘

¥ ; ! )
Servicios Nimero de Vivienda %

I
!

Sanitario conectado
a alcantarilla. 510 ' 46

Sanitario conectado

_a poza séptica. ¥ 354 31,86
1 :

Letrina 137 _ 12,34

No tiene servicio 109 9,8

TOTAL | | : 1110 100.00

Fuente: Encuesta realizada en Junio de 1993.

N | |



En la janterior fabla‘podemos observar que el. 46% de las

viviendas en la ciudad poseen sanitario conectado al
" ’ ’

alcantérilludo, que el 31.86% estd usando poza séptica

y que ‘el '12,34% de las viviendas utilizan letrina para -

atender sus necesidades fisiolbgicas, y hay un 9.8% que
] ,

aun noitiene servicios, como se puede notar en la ciudad

0 : ) .
predomina aun- un alto porcentaje de pozas sépticas ya

que esFas son las que aminoran el grave problema a nivel

nacional de carencia de alcantarillado.
P :
it
|

}

Tomandqf como base este problema, se implementan medidas

) : : o
para elevar el porcentaje de utilizacidn dgggﬁ alcantart
! - ot :
!

|
|
1
|
i
I
|
i
b
|
|
i

La tabla nos demuestra que Monterfa en un 9,8% no poseen
i .

servicios sanltarlosjlo cual indica que las familias se
ven enﬁla gran necesidad de recurrir a los patios de sus
b
respectivas-casas, al rio o el monte.
b

En resqmen,‘se puede decir, que con respecto a los servi

cios de luz, agua. teléfono, alcantarillado y. aseo se
L i .:i_—':?A .;'. e .

ha visto una not

able mejorfa con respecto a -aflos anterio

res (perfodo 1992 - 1993).

i
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TABLA 18 R !
CLASES DE VIVIENDA : ’
i
Tipo ? . Nimero de Viviendas % i
xndepeiﬁdien‘te . 882 | 79,43 - :
Ranchoio Cébaﬁa . 73 6,57 H_ﬁ
Edific&o no destfnado _ | "
para h?bitacjén.:_ : 47 4,3 :
Vivienda de desecho 108 : a,7 f
P |
TOTAL i : | 1110 100.00
Fuenteé_ Encuesta realizada en Junio de 1993.
L
)
En la%tabla anfé}ior podemos obsefvar que un gran porcen’
taje %9,43%: de llas viviendas son independientes vy quéj
solameﬁte ‘el 6,57%» estin arrendadas; con respecto a los j
edificéos no determinados para habitacién ya que se trata %
de uné ciddad eﬁ }a cual el costo de vivienda es relati’
vamenté bajo vy 'due estos f(ltimos se encuentran en Iosi
alredeﬁoréé de :ia ciudad formando graﬁdes ﬁacjnamientos'
denomi%ados tugurios. _ | ﬁ
?f o
y ‘;i
) ‘
I
g
1
;
1%
.
i . !




CALIDAD DE VIVIENDA

MONTERiIA 59%

4
N

i
0

|
i
|
i
|
i

CERETE 5

MONTELIBANO 43 %

SAGUN 44 %
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TABLA 19

‘MATERIALES EMPLEADOS EN LAS PAREDES EXTERNAS

_Materiah usado Nfimero de viviendas %
i
'Ladrill% - 105 9,5
Guadua % Caﬁa fS 6,6
Block % ' 666 60
‘Madera E 81 7,3 ?
Bahareqpe 2172 15,5
Otros t 13 1,1
_ l: |
| TOTAL-“E 1110 100.000 ?

I
Fuente:
.

i

En la %abla (19)
Iv

se muestra los materiales predominantes

Encuesta realziada en Junio de 1993.

3

: : -
en las paredes de las viviendas de la ciudad de Monterfa.

>

VemOS‘qLe,géiﬁﬂ% de

| le sigden tas de’ bahareque y ladrillo con 15,5% y 9.5%

respectivamente.

s;
!

las casas est&n construfdas con block

f

En madera encontramos un porcentaje de 7,3% y otros de
3 ' '

6. 6% yﬁ 1.1% guadua o cafila y otros materiales respecti

i
!
vamente.
¢
!

A las }amiiias

Monterianas de escasos recursos les es

. 5 o . -
facil consttuir con materiales como cana y bahareque por

I

]
i
]
|
l

4
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i : .
que les -resulta menos costoso con respecto a otro tipo
de paredes.

;;
3.2.2.2 Infraestructura,. Se entiende por infraestructura
los servicios 'considerados como esenciales en la creacién
de una economfa moderna tales como:  transporte, energia

i B
y comunicacidn!

i
" Con relacién 51 trénsporte se efectfia por carretera, la
. \ :
transversal dél Caribe es wuna via nacional pavimentada
que atraviesa%el debartamento de oriente a occidente comu
.hnicando a los:nmnic}pios de Planeta Rica, Monteria, Cere
té; San Péiayé, Lorica y San Antero. EIl tramo Monteria

: i ‘
-Planeta Rica: de dicha transversal! ademis de comunicar
a la capital'Qel departamento con la Troncal de QOccidente
' recibe en el kilométrico 15 (La Apartada) la via que viene

de Tierralta:.&éte ramal  pavimentado y ~-en . estado

Tierralta y Vaﬂencia;(Alto Sint) puestb que es la via que
los.comunica c&n la capital del Departamento de Cordova.
: , .
!iOtra via de orden nacional que comunica a. Monteria con
‘la zona ufbana Antiéqueﬁa es la que va desde la capital
-‘dei Departémenéo de Qérdova a Puerto Rey y de allf a Arbo

"letes (Antioquia) se encuentra sin pavimentar y &sta en

[

} pésimo estado, esta. via es la f{nica por intermedio de

~regular es deé suma importancia para los municipios . de
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la cual se comunican con- Monteria los municipios de

Canaleqk, los Cdbrdobas, Puerto escondido y Mofiitos, convir

B . .
g | Y
tlendoﬁg la capital del departamento en centro de mercadeo

y ciud%d de paso- obligado para productos como coco, bana

:
nos, platano, y ganado en pie que viene de Urabé.

s
i

A pesar de que Monteria cuenta con una suficiente red
) - : :

»

de vfas interveredales, por falta de mantenimiento y mejo

{
I

ramiento pefiodico, se encuentran en mal estado al igual

que caﬁreteras internas qe comunican grandes barrios con

1

el cent}o de la ciudad.

i
|
L z
!

Con respecto al transporte fluvial tenemos que el rfio

] _ ) .

Sini comunica a Monterfa con Cereté, Lorica e importantes
i ,

municipios - del departamento pero este transporte en la

}' i ! = - - .
actualigad '‘a nivel municipal no tiene mayor importancia

P . .
como  €r epOCaS anterliores, es relievante anotar que e€s
| .

de gr;n valor a nivel interno ya que barrios de la peri
§ '

feria utilizados al oriente de la ciudad, se transporta

diariam%nte gracias a los "planchones" que se encuentran

entre &as calles 21 y 38 en el mafgen del rfo Sinl que

los llevan hasta el centro de la ciudad.
. [

Con respecto a la energia, este servicio es prestado por
Elctrocérdova, pero el suininistro en algunos barrios es

bastante deficiente.

3 --*'";’-:‘rfe.'-.:j' TR g e i L
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-Eﬁ qﬁéﬁeirgﬂye;e:? ‘a lés cbmﬁﬁicaciénes este-servicio es .
prestaéo pér la émpresa Telecom, la cual dispone  en éstos:
momentgs de gran oferta de. lTneas telefénicas domiciliag
rias, bndustriale;, etc. teniendo en cuenta ﬁue la pres .
taciéné de ‘servicios de teldfonos jpﬁblicos es nula; los
teléfﬁbos éxistentes en la ciudad est&n conectados todosf
al dis%ado‘directo nacional y algunos con el discado direc?
to intérnaéional. | ;
f :

\.
i
I
! g
|

Los servicios de acueducto y alcantarillado eran prestados
] . .

{hasta:. Junio de 1993) por las Empresas Pablicas Munici
I .

pales 'de Monterfia. Actualmente estén a cargo de la

I
f

Fiduciaria La Previsora.
it

!

3.2.3 fSector Terciario
§ - '

»
‘l

h
i

f ' y
Este sector comprende las actividades de servicios tales

como: ,comercio, educacidén, salud, banca, turismo, etc.
b ' ' " :
i

3.2.3.1 Educacion: Es el desenvolvimiento racional

x
H :

;
de las!

i
1

cidn QCupa§ un lugar de suma importancia en la mayorfa

de los;planes de .desarrollo econdmica y social de un pafs.

Como qﬁiera que se le mire el sector educativo es importan
E .

te: co@o porcentaje en el presupuesto total, como abaste

cedor de mano de obra calificada, como el principal sector

facuitades y aptitudes del  ser humano. La educa
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+

a trav%s de cuyas actividades la identidad nacional, obje

tivos y aspiraciones nacionales adquieren sentido entre

el puebjlo.

I
i

1
|
Las nqpesidades educativas estdn muy relacionadas con

‘el preéideﬁte de lg educacidn; clafamente se puede deter
minar iue el mejoramiento de los recursos humanos de un
pals m;diante la educacidn se puede lograr mls rAapida
1; ' .
mente yﬁa menor costo si se disminuye la tasa de natalidad.
L :
|
b

En la c¢iudad de Monteria la eduacién se lleva en cuatro
[y .

i

niveles; pre-escolar, primaria, secundaria y superior.

A nivel. pre-escolar {(ensefanza impartida a los nifios meno "

res de{ 6 afos de edad) encontramos establecimientos de

carécté} oficial. El nGmero de estudiantes en este nivel
i '
es de aproximadamente 2378.

"

b
En cuanto a la educacién primaria existen en la ciudad,

de angeria 05 escuelas las cuales imparten educacifn

a 18353?estﬁdiantés.

¢
b
; '

A nivel; de secundaria se encuentran treinta (30) colegios
que brindan educaci6én a 14.617 jovenes.

b
il

En cuanto a !a educacidn superior su finalidad es comple

tar la, formacidn integral del estudiante preparandoio

o TR e L R



Il . . . . . -
para ¢l posterior ejercicio de su profesidén y para el
| .

b . _ -
perfecqlonamlento de los conocimientos adquiridos compren
1 !

de la ?nseﬁanza impartida tradicionalmente por la universi
1]

! :
.dad enjlas distintas facultades.
I R

I
3
’
i
1‘.

La ciuﬂad de Monteria cuenta con tres (3) establecimientos

1 .
universitarios y dos establecimientos no presenciales
4

en la 'ciudad y con sede principal en Bogotda. EIl princi

! ! i s * a a - a .
pal de; los. establecimientos universitarios es la Universi
1

dad dq2C6rﬂova,'que es una entidad pGblica de educacidn

i,
supericar, ofrece diez {10) carreras como son:
i

i
- Ingenieria Agronémica

- Medicina Veterinaria y Zootecnia
- Enférmeria
i

- Biologfa y Quimica

- Matemacica y Fisica
I

- Ciencias Sociales

¥ . .
- Tecnologia Acuicultra

I ;
| : K

Su cobertura es aproximadamente de 3.500 alumnos ‘de carfc

e

ter privado, estin la Corporacién Universitaria del Sing
f '

y la Universidad Bolivariana. La primera ofrece seis

(6} pﬂpgramas académicos en (2) dos jornadas, con una

i
cobertura de L700 alumnos como son:

e e e e

k
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i

- Derechd

- Pre-escolar
. I .

- Administracién de‘Empresas
- Trabajo Social
!

!
- Lenguas Modernas

- Contadurfa PGiblica
: s
La Universidad Bolivariana ofrece iniciaimente ( a partir

de Julio de 1993) las carreras de:

- Teologta f

- Filosofia y'Letra%
; ! i

- Sicologia

P

En cuanto a .la educacidn té&cnica, existen establecimien

tos de esta-ihdole;.los mis importantes son: Instituto Texa

cébn y Fundacidén Monteria que ofrecen especialmente:
i .

Programacibn y Sist@nas, Auxiliar de Laboratorio Clinico,
Dibujo Arquitectbnico, Locucidén, etc. y el Servicio Na
. : b , : . . S
cional de Apr?ndlza]e que ofrece: Complementacidn, Habilli

tacién y Especializacién en el sector Agropecuario, Indus

“trial, Comercio y de Servicios con una cobertura aproxima

da de 18.500 alumnos.
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3.2.3.1.1 " El alfabetismo es definido como la capacidad o
de leer ¥y escribir correctamente en cualquier idioma o :
lenguaje. . f _ : :
% . :
" TABLA 20 '
ALFABETISMO
S
| | -
Sexo Alfabeta %, Analfabeta % Total %
. ; — .
- Masculino = 402 46 114 49 516 46 |
! ' ;
| Femenino 474 54 120 51 594 54
. TOTAL 876  100.00 234 100.00 1110 100.00 :

" Fuente: Encueéta realizada en Junio de 1993
; En la tabla ?O podemos abreciar que ‘existe un mayor por

centaje de an@lfabetismo del 79% del total de la poblacidn
f encuestada; el' cual' estd por debajo del 1indice nacional

{ de alfabetismo?que es del 83%, la mayor poblacidon de alfa ;

I’ betas se concentra en el sexo femenino en un 54% corres
. pondiéndole al sexo opuesto el 46%. :
i ;
[}
i
i
f
‘ I
g f
Lo
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| ANALFABETAS|: L

TASA DE ALFABETISMO
DISTRIBUCION %

107

ALFABETAS

78.9
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3.2.3.1.2}; An?lfabe‘t"ismo‘. Segtin el Departamento Nacional

il

: B . . ‘
- . : -

de Estadfstica DANE, son considerados: analfabetas las per

sonas que, al momento de la investigacién no sabfan ni leer,

ni escribir y/o que solamente escribian su nombre o los
{ P, L :

nfimeros.

3.3.2 Salud. La Organizacidén Mundial de la Salud O.M.S
define la. salhd como el completo bienestar fisico, mental

y social.- C01:'n0 es «posible determinar este estado ideal,

4
en ' este caso ., se aceptarfia la definicidén méas limitada de

los servicios de salud que. dan CORSA y OAKLEY: actividad
organizada c:oni la f;inalidad de disminuir el nivel de enfer
medades. .] El suministro de una atencién de salud adecua

da. es de importancia @til para el bienestar de la pobla

citn de los pfaises en desarrollo y su efecto en la produc
tividad e's prt'obable:mente.mayor que el que usualmente se
conoce. Existen razones para creer que el aumento en las
inversiones de sefvicios de salud producirfan servicios
altos, si estbs se miden en forma que reflejen el bienes
tar real de l:a poblacidn y no con ba:s::e en las medidas de

I
productos més usuales.

En Colombia los Gltimos 50 afos se ‘han logrado avances
en 1ia situaci()n' general de salud de la' poblacién. La

es‘pectativa de vida en 1935 eran apenas de 32 afos y hoy

1
'

dia supera los 65 anos. El descenso de 1la tasa general

de mortalidad cuando se analiza en perspectiva histdrica;

#
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+

sin embargo todavia se enfrenta a un gran desafio para
1
1

iespectativa de vida a los cien (100) anos, dis
minuir la' mortalidad infantil, mejorar la nutricidn de
k] . N

llevar la

los grupos menos favorecidos y.en términos generales am
{"

h

rado de cobertura del Sistema Nacional de Salud.

.
4

it
i

La ciudad: de Monteria cueta con un hospital (San Jerd

nimo).

3

Ocho {8) puestos de salud

i
i
|
|
i
i
;

Treinta (30) médicos especialistas
t '

';Veinte (20) médicos generales
-Nueve (9} bdonfﬁlogos

; i
Cinco (5) Bacteriblogos

Veinte (20) Enfermeras

1 |
_Ciento Cincuenta (150) Auxiliares de enfermeria

. %
Dos (2) médicos administrativos
I

Doscientas| cuatro (204) camas

v

] Las principales enfermedades que se presentan en_la ciudad
a ! . '

~ son infecciones respiratorias agudas, diarrea, paiudismo,

' hipertension 'esenciatl, Varisela, infeccidn gonococida,
" I .

‘)
i

1

£3.2.3.3 Comercio: 'Se define como la reventa (ventas

sint Transformaciones) de productos nuevos o© usados al

i

1 ! .
pfiblico, en general para consumo o uso personal o doméstico

|
nET ey ','?;*'JI e s e s T b fe e o ey ko L - - -

IH
r

il
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o

por tienda, grandes almacenes que reciben encargos por

|
|

i
!
|
i ] . . !
corren, estaciones de gasolina, agentes de ventas de auto
Iy B .
i . -
moviles, cooperativas de consumo, casa de subasta,. etc.

I
i

En Monteria el comercio como actividad econémica ha ganado

b ‘ _ _
importancia durante la Gltima década debido principalmente
. y ! . ‘ .

a laq; construcciones de carreteras, a la inmigracidén de

personas del interior de el pals, construccidén de obras

|
i

de infraestructura, etc.
I .
[

3.2.3.)4 Banca:. La ciudad de Monteria cuenta con dife

: o .

renteg entidades bancarias las cuales podemos dividir
! , .

en tres (3) como son los Bancos Comerciales (Caja Social
i

de Ahbrroé, BOH, Caja Agraria) intermediarios (IhvercrédL
to, U#onal, etc) y las Corporaciones de Ahorro y Vivienda

L. : . - .
(Davivienda, Conavi, etc), cuyas actividades siguen las
J o .
polit;cas en materia fipnanciera que le sefale la Asobam

caria.
. b

i

3.2.3*5 furismo_y Recreacibn: De acuerdo con las direc
trice; de’ al Organizacidn Mundial del Turismo (GWT},
el tu}ismd se caracteriza por una serie de nmtivacione{

i : :
como él deseoc de conocer las costumbres, las instituciones'
y la &ida,de los pueblos, de visitar los monumentos histd

!! -
rcos {vestigios de las civilizaciones pasadas), los gran.

des centros de cultos, de participar en las manifestacio
& . .

nes y| festivales de arte, de tomar parte o asistir a los’

e e e et L e b e e S gy D
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grande$,conCUrsos de mGsica, teatro y folclor.
J
|
i

De acuerdo con-esta aseveracién se pude definirtial turista

como el visitante que permanece como minime las 24 horas

y hasta 90 dias en el lugar de visitas y cuyo motivo

de viaje puede ser:
. L

i

P
Placerf vacaciones, familia y salud
I :

Estudios, feligiﬁn y deportes

N .
Negocios, misiones y reuniones

i
'finales del siglo pasado la recreacidén era consi
f

Hasta:

derada’como una actividad reservada a las clases sociales

i
§

privilggiadas econdmicamente. Su evolucidn ha estado

acondi¢ionada a ' su desarrollo acelerado de los medios

de trahsporte, la elevacién del nivel de vida, la libera

cién del hombre de un empleo constante, a avances cultu
. i
rales le han permitido disfrutar de su tiempo disponible.
[ .
! :
!

De otra parte el mismo fenémeno a partir de la década

de los cincuenta (50) obfigé a los Sicdlogos y médicos
i .

a ocuparse de investigaciones tendientes a establecer
ot : .

sus efectos en la salud mental y fisica de los hombres,
fi

Planteada la recreaci6én social como el conjunto de las
(I : '

relaciones 'y fendémenos resultantes de la participacién

en la 'recreaciénde las clases mas débiles e interpretado

e
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| !

este !aspecto eé;e concepto como {os fendmenos que ‘hacen |

posible el descanso para la clase trabajadora, se entien

;’ ) N cooeE, S e ) :
de con claridad el pofiqué dela preocupacidén del estado
i N o )

por promoverlo,- reglamentarlio y prestarle la ayuda gque

)

merece ya que:

f
! _
- Cohtribuye a la defensa de la salud colectiva y a l@

integracién de las familias a través de viajes en conjun

to. "

- La ciudad de Monteria presenta gran afluencia de |

turisﬁgs en traAnsito ya que el destino final de la mayo
rfa de estos son las playas de Cobenas, San Bernardo

\'_ ‘ .
del Viento y TolG (Sucre).
i" .

i
i b '
- 'La,época fuerte del turismo en Monterfa son las vacacio

ii s : .o
nes de Semana Santa e intermedias, en estas Gltimas se

llevaﬂ a ‘cabo la Feria Ganadera y el Reinado Nacional
‘. . . !
de la /Ganaderia. o
- Tikne .capacidad hotelera para 2000 personas aproxima
| N .
damente y constai de 14 hoteles.

i . : -
H .
|

I

j

S

i

| i "

J‘l : e
{ 1

L .

. : i

i ) . \

; . . it

' o e E . . i
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3.2.4 iTenencia de la Tierra

La explotacién agraria ha sido un problema, se demuestra °

claram%nté la desproporcidén entre el nfmero de propieta
. ‘

] )
rios ylel Area total de -tierras que poseen. Esta despro

" B

porcidén en -la reparticidn de tierras corre a la par con
i ' i , :

nuestra historia,, desde el momento de la conquista cuando
h

la corona espafiola conecedia tierras a sus enemigos vy

;
como récompensa por lo conquistado.

i
[}

1!
i

E! proceso de apropiacidon de tierras hacia aparecer rico .

i w
de la 'noche a la mafiana a todo conquistador que |legaba
It

a Amefica. . Con el tiempo estas tierras se articulan por

ii

los lazos familiares para dar origen al latifundio que
i .

representa desde entonces Jlos intereses de la clase domi

[
|
nante.h

Jngrésos de la Poblacidn

‘l
!i

3.2.5

El ingreso ‘es un elemento fundamental dentro de cualquier.

economia, ya que determina la proporcidn del consumidor

en lo que se refiere a la demanda de bienes y servicios,

1

e e

ademis muestra la clase o categorfa que la. familia va

. .
a ocupar dentro de determinada comunidad.
1
!

!

‘C -
E! ingreso familiar se define como la remuneracidn de
M _ -

I ' , L : o
los factores productivos recibidos por wuna familia ya

§
!

|

'\;Lfb— 113 _f
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dineros o en especie al realizar determinada activi

forma dependiente o independiente.
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4. ASPECTOS INSTITUCIONALES

* ) . ¥
q

Iy

" o . * - - -
En los¥ aspectos . institucionales de Monteria se refleja

el estado actual.. de la Administracidén Plblica y su fun
i . .
cionamiento de tal forma que permite contar con elementos’
s
b
de jui?io suficientes para proponer la adecuacidon de su:
: o :

estructura :a 1os requerimientos que se determinen en cual
! ' ' ’ :

quier plan de desarrollo.

Ri
| '

i.
P . . - ‘.
La coordinacién y ejecucién de los programas y/o proyec.

tos del municipio s hace a través de los organismos del

|
b . . .
sectortpﬁblico cuyo radio de accidn puede ser nacional,

r . : .
departamental o municipal por <consiguiente este estudio
] .
y_ sus ,aspectos deberda orientarse 'a difundir los rasgos
| '
| . ", .k . . . :
generales y particulares de las tinstituciones que ocupan

i . .
esta ciudad. .

:
|
|
I !

4.1 ADMINISTRACION MUNICIPAL

|
1
|
I
| : ,_
El Municipio de Monteria presenta una estructura adminis
i : '
trativa}similar a los demds municipios del pais y consta

de: EI' Concejo, Despacho del Alcalde, Personeria y Secre .

i

!
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Secreta
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porte

i
o
H

cas y
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i
4.1.1 ‘

W

P
!
La Ramﬁ

|
da por!

i

i

del
i
fi
I

!

La'Ram@

dad qué

il

&
la Cons
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como son ‘las de de: Hacienda, Tesorerfa General,'

ria

+

Ramaijecutiva

de _Planeacién,

Ejecutiva en la

el Alcalde qﬁien

Rama Legislativa

Secretaria, Juridica, Secreta,

y Transito, Secretarfa de

i
Secretaria de Gobierno.

ejerce

'Salud, Secretaria de Educacién,

Desarrollo y Obras Pﬁblf

las

Secretaria de Trans:

funciones

de agente’

gobernédor y-Jefe de la Administracién Municipal.

Legislativa estd representada por el Concejo enti .

sesiona ordinaria seg(n las normas

titucidn

Nacional,

las

leyes

y

las

fijadas

ordenanzas

por

la Asamblea Departamentai y en forma extraordinaria por -

n

convocatoria del Alcalde.

!
'
i

Las funciones del Concejo entre otras son:

i
!
i
b
i

- Expedir

‘tal ve

el

acto mas

presupuesto anual

importante

i

i '

| . g . .

- Decretar ‘impuestos o contribuciones

I

i

]

|

|

!

de

que

rentas

realiza

el

y gastos.

Concejo,

Es

ciudad de Monterfa, estd integra’

f

4



| "9,

en el pr¢supuesto, los cabildos senalan en que servicios,

:

obras o [labores dJdeben invertirse los ingresos y rentas

municipalés. _ Refleja entonces sus ideas, concepciones,

f :
su politica +-.bre el destino -que debe darse a los dineros

|
]
H

de los cudlus dispone y que casi siempre son escasos..
i '
S
| t

- Adoptar planes y programas de desarrolio econdmico,
|

social y 'de obras pilblicas; infortunadamente esto no se

n
M
1]

. 3 i . . .
cumple por razones . de diverso orden vinculadas principal
mente a .a presencia de negativas -influencias politico-
H ; !
partidistas y a la inestabilidad de la administracidn,

1 .
| ; _ : :
I .
!

- Dictar! ias normas necesarias para la prestacidn de
! i

los servicios,

- Determﬂnar la estructura u organizacidn administrativa.

il

I
|
i
i
|
|
)

- Elegir, petsonero, tesorero y -demas funcionarios que ‘
|

la ley determina.

1]
i

- Dictar;pedidas de politica local

- Conceder autorizaciones al Alcalde

I
il
L
i

L]

:  Reglamentar lo relacionado con el urbanismo y ejercer

I .
otras funciones.
b




4.1.3 Rama Jurisdiccional

!

!

La Rama Jurisdiccional estd representada por los jueces:
civilesi y penales quienes se encargan de dichos asuntos.
P -

La Adminisﬁracién Piiblica de Monteria se resalta en“algu“

I
§
i}

~mos casos ‘la inestabilidad de los funcionarios pGblicos

con pefjuiqio de - la administracidn, generalmente estos-

1

funcionarios no alcanzan a conocer las funciones que le-

corresponde desempefar, estos cargos son previstos con

carfcter meramente polfitico sin tener en cuenta la idonei

i + . - .
dad para desempenar las funciones inherentes a su cargo,

cesta es una de las causas que no permite desarrollar un|
: .
plan de trabajo bien definido con objetivos claros que

con]!evén a una realizacidn- del gasto pGblico y de los -

L .
recursos disponibles.

}{
}
;

) ‘ .
1 R . 3
En Monteria la administracion funciona en una edificacién -
| . w

t
construida para -tal fin en la calle 27 entre carreras
I . . B R

+

segundaﬁy tercera en buenas funciones locativas y funciona

‘ ' : M ’ . 1 -
les, aceptables servicios y gran espacio parua la ubicacidn

ro : :
de oficinas pfliblicas.

] :

3

4.2 ASPECTOS FINANCIEROS Y FISCALES

i
f
f
\

El estudio de los recursos fiscales de toda ciudad o muni

cipio QOnstituyen la base para determinar las diferentes

v
i
|
I

oA Ta (OIS ot e e
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- I ST 2

| L |

prioridades de inversidn, por cuanto las inversiones de
| . ‘ _

®

tipo presupuestario imponen sacrificar la solucidn de
i ; =-
algunoé problemas por la de otros. Las ciudades y munt

cipiosg disponen de recursos limitados y hay la necesidad
de que: los’ gobiernos de estos lugares a través de los gas.
: ‘

tos fiscales promuevan e incentiven el desarrollo econdémi
)

Cco. Es imbortante por consiguiente que se examine cuidado:

samente l!a estructura de los ingresos y egresos a fin de

evaluar su comportamiento en el tiempo y las modificacio
I .
h r

nes que serian factibles de efectuar para mejorar la capta
I . . N
I . . !
It .

cién de recursos. - .

4.2.1 gPrincipales Fuentes de Ingresos

N
‘i H
# ]
;
b

l

Las principales fuentes de ingresos se clasifican en cinco
i

(5) grﬁposf

|
b . . . .
- Los ingresos provenientes de la administracidén de bienes
|
{

de la ciudad, la venta que s¢ haga de los mismos, ‘asi como:

tambiéﬁ e! arrendamiento de las propiedades que pertene.
cen a Monterfa.

i
i
‘ B

- Eljprodhcto de todos aquellos servicios que la ciudad

I ’ .
presta, seda en forma directa o por intermedio de las empre,

iy :
sas pablicas.



- Los! ingresos provenientes ya sean de los impuestos

o de Ias contribuciones, gque la ciudad’ esté autorizada
| '

para recaudar. o

! :
- Los :productos provenientes de las participaciones Nacio
: ;

nales, Departamentales y Municipales.
) . .

i
I
- Los

i
|
@

productos provenientes de los aprovechamientos,

por mora en el pago de los impuestos y el de

~recaudo’s.

las mulitas que correspondan a la ~ciudad por infraccidn

: :
! .
de las norma

|

legales vigentes.

b
I

"
‘I
It
Ir
[

4.2.2 Descomposicién de Rentas e Ingresos

Ingresos Corrientes
In
i\
L) * E]
Ingresos Tributarios

!
g
I

i
:
Ir
I

]

4.2.2.Hi impuestos

Impuestos Directos. Son aquellos que

" gravan | la capacidad econbdmica de los contribuyentes al
I ' :

recaer rdirectamente a otra persona, entre estos encontra
|

mos: Predial Ordinaria, Predial adicional, Circulacidn
y trénsjito..
‘
L
j
;
i
|
b
i
l
1
11
|
i




Impuestos- Indirectos.

Estos

impuestos

indirectamente a un grupo. de personas recauddndose de otro

{

!

y consﬁmo.l Son impuestos indirectos los siguientes:

|

Ilo de ganado menor, mercancias extranjeras, otros consumos’

it

como i@dustria y comercio, juegos permitidos y rifas,

i
taculos;

ci6én de vias,

piblicos, hoteles y pensiones, delineacidn,

J’ ' .
tes e imscripciones.

" 4.2.2.2

|
f

Ingresos no Tributarios

registro de marcas y herretes, bailes,

grupo;]ﬁse establecen en .razén de procesos de produccidn’

Degiie;j

4

espec.
ocupa.

paten

)

- =
4.2.2.2.1 Venta ‘de Servicios. Es una relacién de cambio,

en virtud de la:cual se paga una suma de dinero por la’

@
prestaci

]
3

I

es de

6n

~de un

caricter

voluntario

determinado

en

servicio

algunos

casos

pblico;

la tasa

debido a la’

demanddi que de éstos hace el usuario, entre ellos encon.

§

tramos:
¥

Lok
y Alumbrado
|‘l

do, Makadefo, Puertos Fluviales vy ‘Terrestres y estableci-

mientos educacionales y asistenciales.

;‘
i
|
‘
v
i

]i

Energia, Acueducto y Alcantarillado,

'

Telé&fonos:

. Asec y Vigilancia, Transporte, Plaza de Merca.

4.2.2.2.2 ‘Rentas Ocasionales. Como su nombre lo indica,.
.

4
son las
[}

!

nen dey
mientos,

percibidas esporddicamente.

ia

e

¢

venta de bienes,

multas,

intereses v dividendos.

Generalmente

reintegros,

provie,

aprovecha®

gravan'
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4,2_2,2i3 Rentas]Contractuales. Son aquellas que provie '

|

nen de: contratos efectuados por la administracidn como

i

son: Arrendamientos y explotaciones.
A
;

'4.2.2.2f4 Donaciones o Aportes. Son partidas recibidas

de la nacién el departamento y/o del municipio, las cuales

no requieren reembolso por parte la ciudad tales como:

I3
i

Aportes . nacionales, aportes departamentales y aportes muni
1‘ .

cipaiesf

;

¥ ‘

§
4,2.2.3' Ingresos Compensados. Son ingresos con desti
nacidén especifica. Forman parte de é&stos el Fondo Rota

torio de Valorizacién o Pavimentacibén, sobre tasa para

! .

previsién social y parques, arborizacidn.
i ' '
(

i

I

4.2.2.4E Débito a Cobrar. Son rentas e ingresos en las
# :

vigencias fiscales anteriores y que se esperan recaudar
i. .

en la preserte, por ejemplo: Castastro Ordinario vigencia
4 _ . : i )

anteriof, Catastro Adicional vigencia anterior, Participa

ciones iﬁacionales; Departamentaies y Municipales de vigen
, :

cia anterior.

|

4.2.2.2.5 Recursos de Capital.

[

4.2.2.5.1 Venta de Activos. Son ingresos provenientes

de la vénta de bienes de la ciudad.



4

Tr, oo

- - \‘56 '?2’3

!

'4.2.2.%.2 Recurso$ de Balance. Son los -formados por el

Al . ' . '
superavit fiscal que se espera tener en la vigencia ante
g

. I ’ - .
rior a{la del presupuesto que se elabora. '
i ’ :

b

4.2.2.5.3 Recursos del Crédito. Son los obtenidos por

I . . _ .

el producto de empréstitos ya sean internos o _ externos,

autori?ados a plazos mayores de un afo.

ﬁ k

4.3 GASTOS MUNICIPALES
i ' .

]

u
Se definen los gastos municipales como las erogaciones
‘. . M

i
B

que hacen Jas entidades municipales. para atender el sosteni
t : '

miento 'de los servicios que presta a la comunidad. o !

4.3.1 |Clasificacidn de los Gastos

4,3.1.F Gastos de Funcionamiento. "En los gastos de funcio,

namiengo incluiran las apropiaciones para los gastos ordi:

u .
nariosgque!requieen el funcionamiento normal de la adminis
tracié%; para el pago de las obligaciones contractuales
y‘losggrédktos inicialmente reconocidos y en general*para;

! ) . 1
los gastos que se destinen a fines de consumo .
4

!
|

(1) D%partamento,Administrativo de Planeacidn departamental.
Decreto N? 000206 .de 1984 Art. 22 Monteria - Cérdova.




.1 Gastos de Consumo.

4.3.1.1.1.1 Servicios Personales. Se entiende por servi -

‘. !

cios p

de némina supernumerario técnico y a jornal bien sea que.

'

' .
predomine en ellos la actividad intelectual o manual.

Se dividen en los siguientes rubros:. Sueldo de personal
de némina, gastos de representacion, sueldos de personal

supernumerarios, remuneracién por servicios técnicos, hono

rarios fjornales, prima de navidad, prima técnica, subsidio -
i ;

s * .
familiafr, subsidio de transporte e indemnizacidn por vaca

;
~ciones.,

V
!

4.3.1.132 éervicbo de la Deuda. El. servicio de l!a deuda,

tanto interna como externa, comprende los gastos en que

[i
I .
incurra; al amortizar el capital y  los intereses de las

obiigac[ones= contratdas por la ciudad con entidades de

crédito:
]

i
4.3.1.1;3 yigencja Expirada. Comprende las erogaciones

\
por gastos causados y no pagados del ejercicio fiscal ante

:
. 9
rior. P
it

I

|
J
I

4.3.1.2

" Gastos de Inversidon. Comprende todos los gastos

en la adquisicidn de bienes y servicios que se relacionen

}

| .
I .
con la formacidén de capital

b
\
'
f
if

|
|
i .

arsonales los trabajos ejecutados por el personal



y ejecuci6bn de los presupuestos de la ciudad de Monteria,
N I

4.3.2 Disposiciones Legales de los Gastos Piablicos

Segin él articulo 27 del Decreto 000206 de 1984 por el .
i : 4 :

! , . .. .
cual se expiden’ normas sobre elaboracidn, presentacidn .

en el Fdepartamento de Cbérdova, la progrmacién del presu
. :
I

puesto ;de gastos se sujetard a las siguientes normas:

Los jefes de las diferentes dependencias, los corregidores'
o

e inspectores de la ciudad remitirdn al Alcalde, a mas

! .

L { ! - L. v
tardar jel 1?2 de. Octubre de cada ano, las solicitudes de .
sus apropiacionesi.de gasto con sujecidén a las siguientes

I ' ' ' o
normas:

I
i
iv
I}
1
i
n
i

- Las}partidas para gastos de funcionamiento se ejecuta -
i _

ran a las estrictamente indispensables, y respecto de 1o0s

gastos 'de personal, se incluird la partida necesaria de

conformidad con los acuerdos o decretos vigentes sobre

'
It H

asignacjones civiles.
[t} .
I

- 'Las partidas para gastos e inversiones de fomento corres
; ‘ .

ponderdn a los célculos que tenga la Alcaldia para el nor
i : :
] : o . .

mal desarrollo de los programas administrativos.

|

i

|

[

i |

[i

- Parg los gastos imprevistos se hard una apropiacidn
It

]

que notexcéda del uno por ciento (1%) del monto total de
|

la partfda para cada seccidn o dependencia de la ciudad.

|
1
i

I i
i

T

| J‘i | |



- Las partidas para servicios de
J
COrrespo$der al valor de los_servicios de

ia deﬁda‘pﬂblica deberan

las obligaciones

contraid%s pdr la ciudad.
1I
{l
El Akcalde después de un detenido estudio y el calculo

de gastqs

que para sus respectivas dependencias, e inspec

ciones de la ciudad de Monteria le hayan .- enviado los res
I

pectiosﬂfunc&onarios, hard a tales céalculos las adiciones
il

0 reducéiones que juzgue conveniente. Todo programa conten
h

dra del; detélle de los costos globales y de los recursos

requerldos para su cumpllmlento.

i
X
j

i

2.4.3 Control de los Gastos

Cbrresponpe privativamente a la Contraloria ejercer el control fis

tal para ja co}recta ejecucién de los gastos de Monteria el cual puede

ser un control previo, posterior ¥ perceptivo.

El contral previo, estudia los gastos con anterioridad a su ejecucidn,
! _ _

y debe ejercerlo la Contraloria al refrendar_los'giros que se

con cargqs a las respectivas apropiaciones presupuestarias.
I .
i
i :

“El contrpol posterior,

:
recaudo de rentas y @

recauden los empleados responsables.

El contﬁbl preceptivo, lo ejercita también la Contraloria durante la

del gasto y tiene por objeto verificar
tesoro de Monteria, con ‘visto de los conpro-

ejecuc1on
dinero y nwteraales del

bantesicorrespondlentes. _ '
I .

I - o

*
4

125 \q:% '

jibran L

{o ejecuta la Contraloria con posterioridad al .

la verificacion de gastos sobre lIas cuentas que

las existencias de:
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4.4. PRESUPUESTO

r

I 1

Es un acto administrativo mediante el cual los Concejos

3 . . - .
computan anticipadamente las rentas e ingresos y autorl
it
It N .
zan los, gastos piblicos para el periodo fiscal respectivo

(compreﬂdido entre el 12 de Enero y el 31 de Diciembre

de cadm afo) conforme a los planes- y programas de costo,

medianoly largo plazo presentado de tal manera que indigque
il

las funciones, los programas, las actividades y proyectos
(}o

del gobierno de Monteria. Asi mismo reflejera las metas

y objet}vos;fijados en los planes y programas de desarrollo

econdémi¢co y social.

P

t:

4.4.1 \Elaboraci6n del Presupuesto

i

Corresppnde al Alcalde elaborar anualmente el proyecto:

del pr#supUesto de ventas e ingresos y de apropiaciones?

para gastos, de acuerdo con las normas legales, ordenanzas

y acuerdos vigentes.
0

+
i}

Para efectos de la discusion y aprobacidén del respecti .

Vo profecto de presupuesto, la ciudad estd sometida. hoy .
[ :

en dla a dﬁsposicibnes de las leyes 72 de 1926 y 115 de:

|
1
|
|

1984. . En consecuencia, el correspondiente proyecto de,
presupuesto, que contiene el calculo de ingresos Yy egresos .
! :

preparados por el Alcalde, debe ser presentado por é&ste.

It

i
il
4

#L
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a con%ideracién det Concejo el primer dia de las sesio
i . o
nes ordinarias del mes de Noviembre y expedido por el cabil
; .
do ant?s del mes de Diciembre,
i
¢
I

En el ! proyecto .de presupuesto se incluyen las |lamadas:

it
4

"disposiciones generales" que solo rigen durante el afo.
i .

fiscal | para el cual se expiden, ¥y que buscan asegurar!
! [}

[+
la debida y correcta ejecucién del presupuesto. Mediante

It
"

ellas kno se pueden crear nuevos impuestos ni modificar

los existentes, ni conceder exenciones, ni ordenar nuevos.
[ ' - : .

gastos,. ni autorizar la contratacién de empréstitos. !

i ]

En la ‘preparacién y aprobacidén del presupuesto no debeé

1
|
i
i
i
1
I
i
|
I;

olvidarse que en algunos casos conforme a la ley.

impuestos que tienen destinacidén espeicial. Deben’

rse menos del 10% del valor total del presupuesto

b

déstin#
i

general. : 7 " -
v
." I

i : ¢

i‘l . . . . . . .
El Concejo de Estado. conceptud que - si el Concejo no expi:

de el presupuesto dentro del término que !a Ley senatle, !

prdyecto.presentado oportunamente por el Alcalde, ;

y si é%te nd lo jpresentaTe dentro del plazo que también'
h .

se le Qkﬁala, rige el del afo anterior, pudiendo el gobier
B ' .

no eni%ﬁ%é caso reducir gastos si asi lo aconsejan los

célculoé de ventas del nuevo erjecicio.2

(2) CASTRO CAICHDO,Jdime. Manual de Concejal. Edit. Oveja Negra, 1984.
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4.4, 2 E-(Donteriido del Presupuesto

I
i

I . -~ . . ’
El contenido contendr ‘las siguientes partes:
[

i.
I
i

I

Presupuesto‘de ventas y gastos
Presupuestos de gastoé e inversiones
Disposiéiones generales

L
El pre§hpue3to de ventas e ingresos contendrd una estima
cidn dg lo que se espera recaudar en el afo fiscal corres
pondienﬁe, ‘con expresidon del producto probable de cada
uno de_éllos.

It

I
El presupuesto de gastos contendrd una relacién detalla

da por%pecc}ones, capitulos, programas y articulos de 1las
apropiaéioneh autbrizadas mediante ‘disposiciones legales
pre exi%tentes.
i

Las disbosidiones 'generales contendrdn las normas relacio
nadas cpn las ventas vy gastos a que deben sujetarse la
éjecuciéﬁ del presupuesto, estas disposiciones éofrespon
deran éi!as?condiaiones particutares'de la ciudad que deben

regir en el tratamiento de la ejecucidén presupuestal.




4.4.3 | Caracteristicas del Presupuesto

130

VAY -

Para la elaboracidon del presupuesto deben aplicarse princi

pios biAsicos que. hagan que su ejecucidén tenga la seriedad
[ : :

que este documento exige. Las principales caracteristicas.

7 .

del presupuesto phblico son:

- Unﬂﬁersalidad. Es

i
i

la

preparacidn

del

computo de la‘

renta se adoptard el principio de universalidad, debiendo.

incluirse en los mismos

]

calcuios

todos

.los

ingresos

pro

venientes de bienes, servicios o actividades de las depen:

!

dencias, municipales segin su rendimiento

bruto,

sin que’

haya lugar a ninguna deduccién, ya que en las apropiaciones.
R . "

se liquidan las necesarias para cubrir los gastos que oca

sioneskﬁl recaudo y manejo de las ventas.

|

- Equﬁlibrio pfesupuestal. Se dice que hay un

equili.

brio presupuestal cuando el monto de las rentas e ingre

|+
S0OS es J
4 '
I
I

de los ;gastos es .superior al

"
)
i

igual al estimativo de

los

gastos.

Si el

producto de las ventas e ingre

monto

E

S0S ha?ré un déficit presupuestal; y en caso contrario,

i _ .
habrd un superévit.

it

- Uni%ad de caja. El

i

presupucsto, tiene por

principio de unidad de caja en el

objeto

que .

todos

los

ingresos

I i .
y recunsos formaran un acervo comfin. con el cual se gira

H
W
|
i

PRl | IR : VAL T el el | e sl

it
i
il
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rd paral atender el pago de los gastos autorizadés en el

presupu?sto, por -lo tanto para la renta de destinacién
i .
speicalise abriran cuentas especiales en la contabilidad,

pero no; serdn objeto de presupuestos ni de fondos separa

o

dos. !

A
s
|

Los Fondos especiales provenientes de la Nacidn, del de
|

partamento ¢ del municipio cuando por norma legal debe
ser manejados a través del presupuesto, se incorporar
. § ' . . : .
a éste 'y se registraran contablemente como fondos especia
les y se abrird cuenta bancaria especial con el fin de

controidﬁ su funcionamiento ya que no podran tener otra

destinacidn.

"
o
i

- Anualidad, la ejecucidén y el efectivo control del presu

: , ‘ - . .
puesto requiere de un perfodo determinado ( afo o vigen
i :
cia fiscal) que se inicia el primero de Enero y termina

e! 31 de Diciembre de cada aiho.

- Excldsividad de la apropiacidén. El monto que se autori
i ‘
za para.
i

articulo .de gastos debe aplicarse exclusivamente

al objeto determinado en el texto del respectivo articulo

y no poﬂré exceder, salvo que la cuantia se modifique por
medio de cféditos adicionales o traslados hechos en la

forma autorizada por el presente decreto.
H

It

i '

f

"




1 Ejecuci

|
|
]
i
3

Es obligacidon de la ciudad de mantener el equilibriodel ’

\AA

ond el Presupuesto

presupuesto durante su ejecucidn; para cumplirlo se regi
! . .

it

. | S - . :
ran por planes periodicos de ordenaci6n de gastos median,

o . .
te la ‘asignacion de partidas globates. Para elaborar di

chos planos. se tomardn en cuenta las necesidades de |la-

Lo . . - -
administracion para el periodo en cuestidén y el producto’

de las!

ft

ejerciclio, la viabilidad de los recursos del crédito in,

cluidos' en el

presupuesto y los imperativos del equili:

brio presupuestal.

!

4.4.5 'Liquidacién del Presupuesto

Dentro ;del mes de Abril de cada aio, el

f:

i . . -
Contralor de la ciudad elaborard la cuenta general del.

l

presupuesto y el balance general con destino al Concejo

en forma que permita conocer los siguientes elementos:

il

A

|
I
i
Los resultados

]
}

detallados por capitulos, programas, y proyectos presentanl

do en forma

de la ejecucidén del presupuesto de gastos,

ventas e  ingresos durante los meses corridos del .

Tesorero o el:

comparativa la cantidad votada inicialmente

para cada articulo, el monto de sus adiciones, los contra

créditos el totalde las apropiaciones, el monto de gastos

[l .
y reservas para

cada articulo y la cantidad sobrante.
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4 :

~El esta?o comparativo de - los ingresos y gastos presupues
R ;

tados péra el ejercicio en el cual se muestra globalmente
f

el productc de las ventas y el de los empréstitos.
:

k
o de los gastos y reservas, y el bailance final

El mont
con el ﬁsuperévit o déficit que hubiere resultado de la

i
ejecucidn del prespuesto.
j
i
!

y ' . .
El estado de la deuda pidblica de la ciudad interna y ex

amortizacién del capital, saldo pendiente, intere
I
ses causados y pendientes y comisiones pagadas.

terna,

! : . . ] oo
El balance de la ciudad al terminar el ejercicio cuya
cuenta se rinda con indicacién de los activos y pasivos

corrient;ges independientemente de los demds activos y pasi

i . . .
vos diferidos, en forma tal que presente el déficit 0

superavijt fiscal que hubiere resultado.
i
it
f r

It

Monteridl es una de las tantas ciudades colombianas que
utilizaisu presupuesto para realizar obras de corrupcidn;
teniend%} tantas fiquezas naturales, podemos observar. una
ciudad %bandbnada bor el gobierno tiene tantos y tan graves
i . - .
problem@s, como la .mayoria de sus vcalles en mal estado

(sin paﬂimento o poca asistencia) y qué decir de los servi
cios pﬁﬁlicos? baja cobertura y mal servicio y si habla

mos de {los barrios marginales é&stos, reflejan el estado

|
|
1
"

I

J'

et BT | et Tl ertwmmomnoihe e i M

n
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de.pobreﬁa'y-miserra'en que se vive en Monteria, no exis
i . '

ten sufi@ientes centros de salud (solo I “hospital) y no

3

prestan un servicio eficiente porque nunca hay presupues
1

to (qué ise hace el erario piiblico?
0
“.
Iy

La politjizacién y ~la bucrocracia estda carcomiende a la

ciudad y !este es un fendmeno que viene minando desde hace

mis de 3%hécadas y ya estd tocando fondo.

H
"

; .
I
i
I

il . .
La ciudaq tampoco estimula a que empresas privadas invier

tan en empresas que generen empleo y de esta manera mejorar
I . - N .

i . . .
los ingresos de la poblaciodn.

~eprpnen re ~IRTAREMY
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NUMERAL|
1‘.
‘l
!
|
L. |
2. |
3. |
i
4. {;
!
5. ii
‘;i
6.
8.
9.
I
10. I
“I
(1. ;
I
12. :
13. \
|
‘I
14. !
1.
I
16. ;
17.
8.
b

o | 143

MODELO DE PRESUPUESTO DE RENTAS E . INGRESOS

‘CONCEPTO

i

A)
| -

a)

B)

i)
ii)

iiL)

INGRESOS CORRIENTES

Ingresos Tributarios
impuestos Directos
Prediat ordinario
Predial adicional

Circulacidén y transito

Impuestos Indirectos
Consumos

Deguello de ganado mayor
Deguello de ganado menor
Otros consumos

lnd@stria y comercio

Juégos y rifas

Espéctéculos piiblicos

Pesas y Medidas

Extraccidn de Materiales
Hoteles y Pensiones
Deliineacién, ocupacién de vias
Registro de marcas y hérretes
Paténtes y Placas

Inscripciones

g BT s L e L e

PRESUPUESTO ANO

135¢
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1Numeral
19,
20 .

to1.

22,
"23.
fo4.
25.
' 26.
127.
28.
29.
130.
31,
132,
33.

34,

35.
| 36.
37.
38
39.

CONCEPTO

Subsuelo y Excavaciones

Ingresos no tributarios
Venta de servicios

?nergié Eléctrica

Acueducto y Alcantarillado
Teléfoho

Alumbrado, aseo y vigitancia
%ransperte

Plaza de mercado y de ferias

Matadero y pabell6n de carne

Puertos fluviales s

Puertos terrestres

Establécimientos Educacionales

Establéecimientos Asistenciales

Rentas Ocasionales
Multas
Reintegros

Aprovechamientos

Paz y Salvos

i

e e g 1 e

PRESUPEUSTO



40. ]
. !
42, 1;
It
43,
i
4.
45.
46.
;
47. v
48.
49. 1‘
—
51. |
‘l
{
|
I
l
}
!
52. 1f
53,
54 {
if
55. ;,
f
:
56,
57. i
j
|
I

CONCEPTO

c}

LI

B)

11

PRESUPUESTO .

Rentas Contractuales

Arrendamientos

Explotaciones

Ingresos Compensados

Fondo rotatorio de valorizacidn
Sobretasa para previsidn social

Parques y Arborizaciones

Débitos a Cobrar

- Catastro Ordinario Vigencia -Anterior

Catastro adicional vigencia anterior
Participacones departamentales
Participaciones nacionales

Participaciones municipales
Recursos de capital
Venta de Activos

Bienes de la ciudad

Recursos del Balance

Recursos del Balance
Empréstito Interno

Empréstito Externo

TOTAL DE PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS



CONCEPTO

A) GASTOS CORRIENTES

[- Gastos de consumo

b)

|
!

a) . Servicios: personales

* Sueldo del
i Gastos de representacidn
I .

"personal de némina

i Sueldos del personal supernumerario
iRemuneracidén por servicios técnicos

.Honorarios

" :
" Jornales
I '

{Prima de navidad

P i
-iPrima técnica
i

&
,Subsidio familiar
! ,

1
'Subsidio de transporte
« Indemnizacidén por vacaciones

'Gastos Generales

EVTaficos y gastos de Viajes
iMantenimiento'y Seguros
Compra de Equipo

H

%Servicios de Comunicaciones

Materiales y Suministro
|

ilmpreSOS y Publicaciones

:
‘Arrendamientos

Gastos varios e imprevistos
¥

= E [P

MODELO DE PRESUPUESTO DE GASTOS

APROPIADO (ANO)

138

e



k
f
i

§ ;
|
1|
CONCEPTD
|
ll)'ﬂ%ﬁ&SFERENCIAs
r -

APROP [ADO (ANO)

al LPagos a previsidén social

}
i

b) @Pang a otras entiades del

sector ptblico

c) ,Pagos. a particulares y organismos privados

d} i Pagos a‘ofganismos_descentralziados

[11 Serﬁcio! de la deuda

a) /Interna

i

"Amortizacién

glntereses
! :

b) ;Externa
'Amortizaciones
i

ﬁlnteTeses-
IV Vigencias Expiradas
‘Pagos varios de
i.

vigencia anterior

B- Gastos de inversidn o de capital
1 .

n
i

TOTAL DE PRESUPUESTO DE GASTOS

i
b
I

i
I!
@
5.
ls

oooooooooooooooooooo

138

'



o
),MM UQIDBAISSQO O0ANIGO BS ON (1)
) £661 2p orin[ eisey *x
BlJ91UON - BPUDIDEBY Bp UQIDIDAG UD UQIDBWIOJUI 8P ZISBIS3 B| OPEP SEPEBWIISD SBIJID) %
B1I21UOW - 021]qQqnd 011paiD A epuaidel @p BIIBIBIDIG :31uU3ng
. LT 1°109°98€°2 *%E6
2z . P1°92€°0V6 "1 26
w ‘ el 6V1°SL1 T 16
or 95k 9p8 06 “
€L 16€°9€9 68 W
9 10120706 88 W
z'v 72918 LLE *L8 w
) £°¢ 6% ‘€€S° 067 %98
o 9z | mm.omhammw o %G8
rA ._m.pmuwmh_ o x¥8
b €1°8E9°2E1 +€8 “
e e e e e M u-:}vaw;mﬂa;hvvhh"@mﬂwmﬂumuwwu;uu!uw.vwmeauuunuunumw
% | STTVINGAVLAvAAd % SHTYNOTOVN SONV .
SANO 1DV 1D 11vd

s s, £66.02086.0- 0001 Y14 1193 VL AFINOW __NA STV INTAV LAVIIA- A-SATYNO I DVYN—SINO 1 DV D1 LUV d—

.

. Tter - . , . IZ Viavl




|..._|_‘ . . . v = - - . . .
o
T | €661 9p o1(n[ eisey -
| o UQIDeWwlIojuyl 9p ZISBISDS B| EBPEP SEPBWIISD SEIJID %
mthuCOE - OUdﬂﬂn\dn— Ou_—uw._u A epuzi1oey op BEl11B]10J0293GQ r91uany
012 92661 £ | _ 020 F81°S89  »xC6
019°L16 LT | g1¢ o  E§1°090° LSS Z6
0L0°9¢8°01 562 2€1°¥52°02¢ I6
922°9€2°¢ | 6L2 | 009°ZLbERI 06 .
09L'¥09°6 ST . 00S°BLYOFI 68 :
00L°60L"% - 0€2 022°€2€°801 «88 :
0¥0°010"p | 80Z . 6187807 €8 %18 W
08V FEV ¢ - L81 . LES V2T ¥ «98 :
L 0S1°L66°2 | Cosot R ZART TN Y %G8 ;
, 09€ 7192 | 23 S06°8L0°8E  xb8
oL'veez vzl . 1S1°0%8°62 x€8 w
069°287°2 001 €96°9L5°27 2861
o (001 - 28617 ,
28 "LSNOD SONIWMAL NI SVINTY SO1DFd IA YN IDIANI SVLAN SVINTN SONV ;
€661 - 2861 VIEEINON 30 SVINZY  90d . STTVOS1d  SOSTUONI
el _ _ . . o
TR . ‘ . . ggwvmEvi. o o L



142

Lo A

# 1

INGRESOS FISCALES POR RENTAS

Podemos observér en 'JJ.L tabla 22)que las rentas netas experi

mentan un incremento sostenido hasta 1988 pero en 1984

1

hubo wun increr;nento sustancial de 31.656.380 pesos. Estos

incrementos en términos econdmicos no son significativos
: ° 1
para un verdadero anédlisis ya que estdm expresados en tér

" minos nominales, y debido al proceso inflacionario)die::%s

I H
el poder adquisitivo,del Municipio tiende a deteriorarse.

Es necesario expresar las rentas en términos reales utili

zando el Indice Naciio_nal de Precios al Consumidor que la
medida de las fluctuaciones que experimentan los precios
. |

al por menor de un:grupo seleccionado de articulos en el

tiempo.

Es de notar que las rentas en términos constantes o rea

s

les no tieneni gran 'incremento y se puede notar una dismi

nucion en el ado 1990 de $368.534.000.
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SISTEMAS DE INGRESOS DE MONTERIA

I
|
!
j

Observamos que los ingresos tributarios son los mas signi.
I : : !

ficativos durante el periodo 82-93, llegando a duplicar,
j :

los ingresos no tributarios. Con relacién a los ingresos:
\' ' . ’

i

compensados podemos destacar el comportamiento .creciente.

de este rubro debido a las nuevas politicas de recaudos’

por parte del Municipio.
‘i
1!
1;

En cuanto 'a los ingresos no tributarios sé comportamiento:

fue mds o menos estable hasta 1984, pero en 1985 se obser;

vé6 un .significativo crecimiento de este rubro debido a.
V

las parnticipaciones nacionales que son una fuente importan .
te de ingresos en el Municipio.
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DESCOMPPS[CION DE: LOS [INGRESOS FISCALES
[ .
|'
!

Referemtes a los impuestos directos podemos observar
i
un levé incremento relativo durante los cuatro (4) prime

TOsS aﬂtj:)s (1982 - 1985) pero en 1986 este incremento se

P

hace notorio, y estd justificado por el aumento en el
it .

3’ i £l i F] x -
recaudo; del impuesto predial principalmente.

[}

En lo que respecta a los Impuestos Indirectos &stos siguen

h ' . ,

un comportamiento estdtico hasta 1989; "En 1990 se incrmen
i

tan debido a la presencia de algunas rifas o loterias y

-juegosjbermitidos que han engrosado este rubro.

B P UL
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o
GASTOS EJECUTADOS
Ana]tzand§ la tabla 25 vemos que los gastos ejecutados

van aumentando progresivamente a o largo del periodo,

4

pero este aumento en términos constantes de 1982, no se
verifica, ya . que estas cifras deflactados, aplicando el

' ‘ . : .
Tndice nacional de precios, nos muestra el comportamiento

real de | los gastos ejecutados; entre [989 y 1990 los

i
I
I
|
1
i
n

gastos tﬂhnen, poca diferencia 'y en los afos 1991 y 1992
i

se incrementan en $36.719.340.
i N
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PARTICIPACION DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION

) i

Si tenémos en cuenta la tabla 26 se observa que los dos ;

f
]

grandes' rubros componentes del total de gastos son: Gastos’
| : . :
| .

de Funcionamiento o Corriente y los Gastos de Inversién, -
i) .

los primeros se apropﬁﬁn de la mayor parte de la cuantfa.

“total db los gastos durante las respectivas vigencias fisca

les, estos gastos son improductivos ya que corresponden

a sueldos, salarios, pensiones, etc y gastos generales,

es deciir, los que comprenden el sostenimiento de la Adminis

“tracidén, Municipal.

;
b

En el %ﬁo 93 participaron en un 29 debido especialmentei
a la c}eacién de nuevos puestos burocriticos que integran
la némfna municipal y que representa un alto costo a la.
ciudad.” '

\
]
1
|

ﬁ

En cuanto a los Gastos de [Inversidn se refiere, podemos :

decir que son erogaciones que hace el Gobierno Municipal

para fomentar el .Bienestar Colectivo y por ende el Gobier .

no debe darle una mayor participacioén dentro de los gas

tos tot@les.
il
N

It

Estos gastos oscilan entre el 1,5y el 23%.

i
]
Iy

150 \G;L'
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1 .

Estos'ghStos durante el periodo de referencia se han ido .
i .

i . .
increme?tando aunque con relacidon a los gastos de funcio
‘ . .
namient@, ta -particpaciodn es baja, lo cual tiene impor
It
tantes

irepercusio_nes econdmicas en la ciudad ya que la

inversi@n piblica, es generadora de empleo y por lo tanto

. i - . . - . '
si la participacidn de la inversidn es baja, el empleo
generado por dicha inversidén también serd minimo.

I

|
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i 5. LA PRIVATIZACION Y LOS SERVICIOS PUBLICOS

5.1 GENERALIDADES

Antes 'de la privatizacion de los servicios pGblicos (Aseo
P
y Recoleccidén de basuras, Acueductos, Alcantarillado,

etc). “las "entidades o instituciones pGblicas en su mayor

parte fson " burocratizadas, lentas vy 'anquilosadas, que
i .

no se ;habTan modernizado atin. Un porcentaje de estas ins

tituci?nes se han convertido en industriales y comercia

les, o#ras‘se han privatizado completamente y en otro por
|

centaje de ellas se ha mantenido e! esquema cortando de
i
rafz la burocracia existente y ajustando tarifas.
i '
i
|
‘! " g
Existen empresas de servicios pGblicos que funcionan como
‘- .

las Empresas Pfblicas de Medellin, otras en cambio tuvie;

ron qu? liquidarse como la de Barranquilla y Monterfa.
]

| o .

. Dependiendo, de si la empresa es mala o buena, cambian’

) f

o nd €! esquema, las que tienen que cambiarlo definitiva

;
mente ftienen la opcién de la privatizacidén que les queda.

U

a las 'administraciones municipales. Si las Empresas PGb:
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| . s : ' o ' o

i . - ¢
licas sonm’ 100% oficiales y creen que no funcionan como o

tales,tfehen la alternativa de abrirlas al capital de la

region, ) : . ;

La privatizacién en Colombia fue tomada como un camino

+

opcional que tienen las empresas cuando necesitan de uné
avuda finénciera inmediata.

En Colombia él prqbeso de privatizacién no ha obtenido
los resulfados’esperﬁdos, porgque no se han aplicado mecanis
mos (como" el ‘capitalismo popular, mercado libre, sistema
monetario éstaple etc.) que ayuden a la reforma. Por ejem :
plo se expididé una ley para privatizar los puertos, después
que la aprobd’ el Cdﬁgreso, descubrieron que no habia fon
- dos sufigienteg pard pagar las pensiones que valfa dicho

v

} proceso, poniéndose ‘de manifiesto que no es el sindicado

4

!
- de las empresas el que impide el proceso de privatizacién

' . u

sino que no existen los fondos necesarios para liquidar

. a la gente. ‘ , Lo

'
ﬂCon la ﬁrivatizaéién y el "Capitalismo Popular" se dié i
lun proceso de distribucién de la riqueza, proceso que en
un principiq no fue afortunado si tenemos en cuenta que,
’aliigqal que ei de 1? reforma agraria, fue muy desordenado.
Z:Entre 1975 y 31978 el gobierno regal6é practicamente las
I”empresas yr los’ bancés, pero muchas de. esas instituciones
;québraron en ql 198é y por .lo tanto mucha gente de todo

_ i
nivel social quebréd.

1! k
| '
|
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El Estado nuevamente las adquirid y luego las volvidé a
vender;, bajo un mejor esquema de privatizacidn.

i
.
En elipals se tiene el temor que el desempleo se agrave
|
fi )

en'la{medida en que se profundice el proceso de apertura
) : . : . . ) . '
y por ende el de privatizacién. Como un ejemplo citamos

al sector agricola, el cual se estd viendo bastante afec
I

il

tado por diferentes factores, pero la apreciacidén general

seﬁalafal proceso aperturista y de privatizacién como fuen

te primarid de dicho desajuste.
it

ii

El establecimiento del modelo de economfa neoliberal, de
apertufa y privatizacién, es un compromiso del ejecutivo,.
[ :

de un 'grupe de tecnécratas, mis no estd avalado por la'
clase polftica colombiana,

f
1

Para llegar a wuna buena privatizacidén se debe tener en

cuenta ilo siguiente:
i

- La

i
s
3 . : - i . . !
privatizacidén funciona mejor cuando.es parte de un:

'programa amplio de reformas econémicas que ayudan a crear

un ambiente favorable tal como un mercado mas libre y un-
! : : ‘ '
sistemaLmonetario estable,

[ : :
- Es mas facil comenzar con la privatizacidén y es mas

i - S . P
probable que produzca resultados positivos si la compania

]
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opera en un mercado competitivo con un sistema reglamenta-

- by )
rio adecuado.

-  En lalgunos casos, la privatizacién parcial tal como .
h

lo que;afecta solamente a la gerencia y no a los activos
| .

(! .
de la empresa, puede demostrar ser maAs beneficiosa, como,

primer . paso hacia la privatizacidén plena. Arrendar la“

.

empresag es también apropiado, especialmente si la misma .

es grande y no hay inversionistas con bastante dinero.
it *
:

] . . .
- Debe evitarse hacer grandes inversiones nuevas en la

modernizacién o rehabilitacién de .la planta antes de ven
i '

derla ﬂa que hay pocas pruebas de que el gobierno pueda

recuperar esos costos a través de la venta.

|
I _
- Utiliza} procedimientos de ofertas de compra competi

! '
tivas qbiertas at pablico, es algo esencial para la venta

i

exitosa) de cualquier empresa de propiedad estatal al sector

£

privadoﬁ

i ‘
M 1

i '
‘

En general los gobiernos tendran que ofrecer mecanismos

de seguridad social, tales como indeminizaciones por des

pido, beneficios de desempleo y readiestramiento a aquellos .
i

trabajadores que pueden ser desplazados. Sin embargo,
la priﬁatizacién no funciona tan bien en los  pafses mas
"

pobres @ebido principalmente a la falta de capital en el

sector privado.

!
Tk, TR l AR Lo © el L st e ST R
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Ademas!, la relacién de causa-efecto entre la privatiza
] - .

.cibén y la reduccidn de la pobreza puede a menudo ser débii
3 I

st los servicios sociales subsidiados por el gobierno,

los que disfruten los trabajadores en las grandes

empregas de propiedad estatal, se pierden tras la privati
h ‘ :

Zaciénﬂ ' : ' :
!

Los I!imites que separa al sector 'pGblico de! privado cam

bian ?ada vez mAs, por ejemplo unos pocos afios ningln
i

b . . , '
Estado. estaba dispuesto a privatizar sus sectores de Tele
It . - k
comuniFaciqnes o energia, pero el gobierno colombiano ini
] ' . ' '
cid la segunda fase del proceso de privatizacién del sec

tor e;éctrﬁco al definir en Diciembre de 1992 la nueva
pothi?a tgrifaria que permitird al sector privado la'tran&
misiéniy distribucién de energia, a tra¢é€s de las redes
nacionéles; departamentales y locales. La primera ~ fasé
det pﬁpceso de :privatizéciﬁn en dicho Sector la cqnsti

tuye la posibilidad que tiene los particulares de querer

energia eléctrica.
I

b
5.2 VéNTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA PRIVATIZACION

]
'

Por lo poco que se sabe sobre la privatizacidén, las ins
i . » ) :

tituciones oficiales especializarfan y delimitarfan un

poco ip funcién para dar paso a iniciativas privadas de’

|
i

. il 3 . -
51mple;complemento, es muy remota o podria darse con mucha

|
|
|
!
i
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dificuljtad el caso de que un solo organismo de caricter

|

privadé ‘venga a cubrir todo lo pertinente por ejemplo’

i :

a la ?eguridad sodial (Indemnizacién por desPido, benefi

cios de desempleo, readiestramiento a trabajadores que-

puedan ser ¢e3plazados, etc).

"
I
i
a
i .

Las enﬁidades tradicionales podréan perder a su tiempo-

~Areas de trabajo que podrfan representar ventajas y mdrge

nes derentabilidad, porciones de la torta que con segu-

i
ridad est@n bien dispuestas a recoger empresas privadas.

Entre e¢sos factores estid el de la administracién finan "
i .

ciera de los recursos, los cuales por su volumen resulta

a todas' luces atractivo, a decir verdad, los entes tradicio :

1

nales no han contado con mucha fortuna en el manejo de
recurso% financieros, mAs por el enredo’ - de la destina
| . .
i g

ci6bn regulada de esos recursos hacia programas de utili

{.

' . .
‘dad social (como programas de vivienda e. inversiones for

/ - L
zosas en otras fuentes), que por falta de pericia adminis

tratian;o por ausencia de honorabilidad. Esto no quiere

! :
decir que no halla habido cierta mezcla de todo ello.

;
]
t
L]
i .

Hay otros renglones que los conductores de los organis
Ii

mos e ihstituciones estan prestos a soltar, para que. los

maneje el sector privado, tales como los rubros de contra
d
tacién en la compra y suministro para dichas instituciones.

I
i
J
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1

"En este caso en otros renglones, la utilidad arrojada por

1
1

, oo
buenos margenes en comp@%s
[l Fu
! B

mayoristas quedard a buen recau

do en otras manos.

Sin la disponibilidad de buenos recursos propios, genera
dos de- operaciones .z financieras y crédito apropiado,

esta privatizacidén se verd afectada en forma negativa.

Estos mecanismos (econémicos) en asocio con la ayuda de

, L ! . = s
una buena administracién dard las pautas para la buena
i ) .

prestaciodn de dichos servicios, dando lugar a ciertos cam

ios permisiles ‘en cualquier régimen de libre competencia.,

teniendo @en clienta que en un. sistema privado de libre empre

esa la rentabilidad es lo fnico importante y que en el

. -
manejo de un Bistemé de proteccién de riesgos por esa via,
: '
el wusuario solo podrd gozar de amparos "rentables"™ sobre
niveles ya cubiertos y pagados. En esto desaparecerfa
del todo el ériterio de "solidaridad" que permite amparar
a cada uno, con lo que otros de méyor solvencia pagan.
n lo sﬁcesiVo el amparo serd directamente proporcional

‘ P

al aporte individual y nada méis.

£l

Cabe mencionar :que I1a. precaria cobertura del sistema ante

rior (haéta Julio de 1993) fundamentalmente es atribuible
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a la evasidn de los wusuarios por el desestimulante régi

H .

men. imperante o por lo menos por el poco atractivo ofreci

i

do porl él para los usuarios.
’ ‘

|

1

Como una desventaja encontramos que el nivel de desempieo

se agravard a medida que se profundice en el proceso de
i : . : .
privatizacidén, viéndose este desajuste en los distintos
i ‘ :
sector?s de la "ecconomia y principalmente en el sector
\i ' ' '

agricola.

?%
ié
5.3 EFECTOS

|
El ca@bio que se ha dado en las empresas pGblicas de Monte

rfa al pasar de ser una entidad pGblica a una constitu

cidn #rivada trae consigo consecuencias tanto positivas
i ‘
como negativas.
o _ :

I
i:
Entre [os efectos positivos contamos:
i :
i
\
L

|
i
1

i ' . o

- La . rapida prestacidon de servicios, los cuales deman:
!

da la comunidad.
’ :

It 1
1

- Eliminacién de la burocracia existente, haciendo posible
el des@rro[lo de la Institucidn.
I

- Mej?r manejo de las instituciones privadas facilitando

[ L . .
el avance de la comunidad.

P
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Como efectos negativos tenemos:

j - - o :
- Grave problema de desempleo en la medida en que se pro

fundiza en el proceso de privatizacién de dichas entida

des, haciendo que algunos sectores de la economia se vean

5

afectadosAnegativamente.
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CONCLUS IONES
Teniendo en cuenta el andlisis de nuestro estudio y la
| |
observaci6én directa -hemos llegado a las siguientes conclu
siones:
I
. ! - - a
- Para mejorar los servicios en la ciudad de Monteria
: . 1 . .. L L
§€ necesita una optimizacidn tanto técnica como econdmica,
fisica y humana con, el propbésito de dotar a la poblacién
" : R :
de un mejor servicio y cubrimiento. :
- Existe‘una'baja cobertura en los servicios de Acueducto :
' 1
| ¥ Alcantarillado.
- Baja cobertura de medici6n
v = Para satisfacer la demanda de los usuarios conocidos
. es necesaria una profundizacién en la captacién (0,8 mets '
} aprox.) o la ubicacién de dichas bombas de succién sobre )
i ' .
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planchon?s flotantes sobre el rio Sink, que se acomoden
1 : ; ; :
P C
a las C{ecientes o no del rio. En esa misma proporcion ‘
1 ' o
|
habra de

profundizarse las camaras de entrada y el pago

de succi@n.

It . : - - :
- Dado ‘el comportamiento de los pardmetros demograficos,
i .

' la estruCtura de edades de la ciudad es amptia en la base,
o sea que corresponde a una poblacién cuya mayoria es
joven.

‘ I
' 1
. i

- La tasa de crecimiento natural o vegetativa de |a pobla
citn es @e 33.28 por mil. EI] comportamiento de esta tasa ;

estd dada por - la tasa bruta de natalidad T.B.N (37,67

; por mil): y la baja tasa de mortalidad T.B.M (4.39 por

% - ,.
mi l } . J;: - - it
!

B : ]

|
- Las f#milpas por lo general son de tipo nuclear predo
ﬁ
+ minando -aguellas cuyo tamano oscila entre 5 y 8 personas.
! o
!
- La poblacidon ocupada es de 27% con respecto al total

de la pdblacién, lo que nos muestra una baja oferta de .

empleo,.
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- La tas% bruta de participacién es del 22,26% ' Lo

- La tasa bruta de desempleo es de 20%




. " : it
! { | ‘ ! ‘ e
A . N ¢
., yaa - Es,u
: | i 3 \q" #
: 2 * " l;?
7.1 - . Tanto {el -ector primario como el terciario absorven :
¢ i
. . . S, i
{, la mayor parte de la poblacién ocupada, mientras que el o
@ . I ! n
1 ~ .
. h .
sector -secun< .10 permanece rezagado. ' S
| - ;
; ) - 4
1 - El sector agropecuario en la ciudad tiene caracteris Q
‘ticas tipicamente dualistas y en ella conviven los minifun ¢
e ‘ oy
. w: [3 . ~ . i
'distas y las grandes explotaciones agricolas Y ganaderas. .
_ I _ ;
L i : Do
. i f . . i A . . .
- Las condiciones sanitarias son deficientes existen- pocos
' ! | o
barrios con servicios pablicos completos. o '
i 7 '
. ’ i ; ot
: { : . ) ’ :
- A pesarﬁde contar la ciudad con recursos naturales abun
. i
dantes no s¢ le da la importancia que merece. .
. | !
- . Algunas [ de las vias de comunicacién presentan mal esta : ‘1
e 0 _ C
b i . . i
ido to cualj dificulta el trafico en é&pocas .de invierno i
i I . . ) p
0 Vverano h%ciendo dificil el comercio con poblaciones cir e
| . & i
.cundanbes y*encareciendo los productos que se tranportan. o
: | i ) .
| e !
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R S . . . . |
- La .distribucion de la tierra es desigual y esto deter 4
i . N . N
g ! ;
L mina los niveles de riqueza ingresos y consumo de los hoga .
I ' | - . I
res. ! :
| i ' . 7 4
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) . - i
7 El jefe de familia es el principal perceptor de ingre i
. { . - '. 4
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< Ampliacidon de la cobertura crediticia para el fomento
g |
de agricultura,
' i
- Incentivar los programas de pesca en la regidn. La
il

presencia dpi pescado en la dieta del monteriano hace que

i

L, ]

us niveles de nutricién sean mejores,
] It +
I

-1 Accidn inmediata y diligente de las autoridades munici
i I .

pales, deparxémentales y nacionales para la adecuacién
| ’ .

de las vias jgue comunican a la ciudad con corregimientos,

municipios y yveredas.
N

i
-{. Poner en i practica la medicina preventiva para asi evi

ar enfermedades, especialmente en la poblacién infantil,

[

ie nuevos centros educativos (primarios, secun

|

I

|

\

-i Apertura

darios y técnicos).
[ ﬁ '

{ . , .
-} Qué 1los funcionarios conozcan sus funciones en forma

t?l que les% permita desarrollar un plan de trabajo. bien

I .
definido con: objetivos claros

1 1'

que conlleven a una raciona

1 B
lizacidén de gasto-plblico y de los recursos disponibles.

cuanto

-i En a la privatizacidén teniendoc en cuenta el
volumen de desempleados que se genera por esta causa, reco

mendamos la formacién de grupos asociativos microempresa
[
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de Dbasuras,;
3

servicio por:

166

Rios o coop@rativos definidos cada uno en su &4rea ya sea
| )
énergia, acueducto, alcantariilado, aseo y recoleccion

teléfono etc,. prestando asesorias o algln

definir.
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' Apartaﬁento

IDENT I FiCACION
Lo
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i

Direccidn de vivienda

1;

ANEXO 1
UNIVERSlDAD DE CARTAGENA

§ FACULTAD DE CIEVCIAS ECORGM[CAS

\j@'z'

SERVlClOS PUBL!COS Y EL DESARROLLO ECOVOUICO DE MONTERiA

Numero de personas que ocupan la vivienda’

Nimero de personas que componen la vivienda

i
I

DATOS DE LA V.IVIENDA

-‘l

Tipo de%vivignda'

Casa

iqdepehaiehte

TCuartqk{s)=

Cabana ¢

1
ki

. 1l . . R ’f
‘Vivienda en construccién

i - ' ‘ )
EdificiP no destinado pard habitacién

4.6
jL? Vieﬁda ?e désecho‘
1
*i:' | |
. [En qué‘cgndicioneS;vive
5;1 'Comb ar}endatario
512 ‘Cm'no pr:")pl tario
 5.3 Como ocupante de hecho
o4 Como Qs&fructuario
o
ﬂ
) o

usted aqui?
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Si es propietario de
I
_Recursps Propios
Préstamos
| T
Otros_;
3
i
I
b
I

Materlales predomlndntes en
Ladrillo

Prefabrlcado
i
Guaduaio cana

[ )

Block ¢
‘ ;
Madera

Bahareque
i
Desecho
|

|
1
i
Materlales

' EterniE

i
;
Teja de?barro

]
Cemento|

Zinc

Palma_ |

: !
Paja !

. i
Desecho§
f

Otros b

la-vivienda,

predominantes en el

como la adquirio?

las paredes externas

techo

Dispone €sta vivienda de servicios de

]
Acueducto

Alcantaﬁﬁ[ludo

!
li

...‘Ai.‘f‘.:._". ‘;, e




.

o I 184!

i
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“Energia eléctrica
o
n

Con qué servicio de agua cuenta esta vivienda?

. Pbr tub?rfa | ;
.2 Rio o %anahtial
.3 Pozo o;algibe
.4 Agua l&uvié
.2 Carro &anﬁge
.6 Otros_f
! |
Clase d% servicio sanitario de la vivienda f
.1 Sanita}io conectado. a pozo séptico
i
.2 Letrin%
' I
.3 No'tie%e'servicio
r : : :
! -
Que scf@icio.Ae:alumbr;do posee la vivienda?n
.i' Eléctr;éo=. ;
, o ¢
.2 " Gasotlina Yy
.3 Petfél%o ' é
.4 Vela,_:
i
MIGRACION
|
CuantO'éiempp lleva usted {iviendo aqui
En QUé ciudad vivia antes ' _ i

e
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I
5. Cuénta§ ‘personas ymayores - de 12 -anos han salido del ! )
Municipio } §Or qué B _
[ ! ' : : d
I ‘ ' o
. ::F : . .
-D. INDUSTRIA FAMILIAR ’
,
i

[ T
JP' Produce el hogar en esta vivienda algln articulo
para la venté? SIL. ' NO
17. Qué articulo?

18. Cuéntaﬂ personas trabajan habitualmente en su produc’

i
It
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E!  TENENCIA DE LA TIERRA

il

fromm o o e e 0 e te e

La tierra estd dedicada a:

IT.

19.1 Agricuukura
] |

©19.2 Ganaderia

19.3 Otros

b
h .
" . o N 1
20 La tierra utilizada para la ganaderia ‘o la agricul |8
; ' £ ' - ' : CoH
‘tura es: § : ' _ : S
ZOtl Propia

20..2 Arrendada

20.3 Aparceria

2014 Otros__ |
T ' ﬁ
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Namero
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Namer o
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de hectireas que posee

de hectireas que cultival

+

ne préstamos en ia Caja Agraria? . . ,

NO
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