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Muy estimada Decana:

3

He lefdo con mucho detenimiento el
trabajo presentado por las egresadas Yaneth Arrieta =,

Maza, Nilda ZGiitga Medrano y Carmen Arrieta Camacho, <

para obtar el tftulo de Licerciadas en Trabajo Social,
intitulade "AnAlisis de los programas agrarios como =,

.contribucidn al Desarrollo Socidl del campesino y su -

fami{liaren el municipio de Villanueva',

L4

Es una Monografia interesa-fite so-
bre la problemitica econbmico-social de la comunidad de
Villanueva, Minicipio cercano a la ciudad de Cnrtaoena
Yy una de sus mas importantes dESpensas de productos a-
gricélas y de suministro, de mano de obra, especlalmente
en el servicio doméstico,

Encontramos en este trabajio una bien

-heditada labor de analisls sobre cads uno de lon=s proble~ .,

mas relacionados con el ambiente fisico y sus caracteris~
ticas geogrificas, la organizacién social de la comunidad,
los recursos agropecuarios y su dependencia de la tjierra

donde se desgrrollan y la coordinacién y ‘ayuda daz *: pres- j
tan las distintas instituciones estatales,

7 a Este trabaio es un aporte nuevo de la .

Universidad de Cartagena a la reqidn nombrada y adamds, >
constituye una temética distinta a la utflizada por la'gen -
meralidad de los graduandos en la proresién del Trabaiador

Soctal. presenta una fuente inaeotable de iniciativas que



-
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podrfan mudtiplicarse con caracteristicas diferentes en

RS - CE ¥ - s e .- L1 e
Cdud Ullu ue Lud SuUlli-iplud LU LI ALLIWD g .

_ . Considero que esta Tesis da mérito al
esfusrgo realizado por las graduandas y sirve de patrén
a nuevos tra~bajos sobre la materia,

De Ud, atentamente,

Hosidige

S, BETANCOURT
Pres:.dente de Tesis
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CAPITULO ' 1

. . - : ! 1 ' I
ANTECEDENTES § IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

L

- Anflisis de los Programas Agraries como centribucifn al Desarro;lo—
Secial del c#@pesino y su Familia en el Municipie de Villanueva,-

Es condicibén indispensable para el Desarrelle de las clases me=
nes favorecidas, en este case, el campesine; la educacién, formacibn-
¥y la toma de cenciencia per parte de €stes, sobre las causas que con-
dicionan esta situacién Y las posibilidades de superarla.En vista de-
la pebreza campesina, es un cinisme hablar de marginados y de su in =
tegracibn a la seciedad; ¥ &5 el heche de gue una creciente mayeria -
de la peblacibn, no se puede liberar por medie de la integracién en -
las estructuras existentes, sine por medio de 1a transformacibn de -
éstas gue son las que condicionan la marginalidad.las entidades agra-
rias no alcanzaren las metas que eoriginalmente se habfan propuesto; -

la finalidad de precurar un sector consumider mfs amplie entre la pe-

blacibn agraria, séle se ha alcanzade en parte.La masa campesing afin-

(1)e Pérez Ramirez Gustave, "El campesine Celombiano", Editoerial ~

Igueima, Begota. 1.,959,-



A1

sigua viviende a un nfvel de subsistencia, es decir, vive de los pro -
ductes que trabaja, estén impesibilitades de participar ampliamente -
en el mercado de censumo; la oligarquia de los grandes terratenientes-
y empresarios agricelas, se defienden fuertemente contra la tentativa-
de algunas personas de squilibrar la tenencia de la tierra.

Muchas veces se escucha la frase de que el "el campesino es flo-
jo, individualista y ne es capaz de hacer un trabajo bién planeado"; -
pero es'precisamente a la falta de educacibn e informacién Y &5 exac =
tamente la ideologia que muestra un tipe de "hombre indigne", cosa que
facilita a la clase dominante defender sus privilegies y a la clage -
media identificarse con la clase alta.

A partir de esta ideelegfa, se fustifica enfrentar de manera au-
toritaria y represiva a les campesines ¥y cualquier acte de represifn -

#n contra de estos "hombras indignes", se hace perdongble politica y -

noralmente,No se puede negar, que el campesine nuestro cen frecuencia~
R .

ne trabaja, en la forma selidaria adecuada, perc esto no es debido a -
la mentalidad de les campesinos, sine a la apresién que sufrieron por-
siglos.Desde tiempos atrfis, las entidades que realizan programas con =
ies campesinos, vienen elaborfndoles desde altes niveles jerérquicos,~
sfn contar con la participacién del campesinado, lo cual ne les permi-
te satisfacer sus necesidades més apremiantes.La participacibén de log-

individues, significa no sble el despertar de ideas, intereses, trabaje,
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la iniciative y la recuperacisn de la confianza en s{ mismo, sine la -
creacifn de una conciencia de responsabilidad ante sus problemas y una
actitud decidida en el proceso de toma de decisiones.Esa participacién
es f8cil lograrla con los m&todes ge comunicacifn de contacto directo,
de grupo o de masa; cuanto mayor sea el grado de participacién que se-——
logre dar al campesino, mayores serin las posibilidades de que manifies
te sus necesidades, problemas y llegue a aportar ideas para lograr solu
ciones.La programacibn de actividades de las asociaciones sgrarias, ha-
llegado a ser responsabilidad de las mismas, es decir, "impuesta'.Se ~
t{ene en cuenta el Aspecto meramente técnico, desconcciende un factor -
indigpensablg e importante como es el "social", al‘cual né se le ha da-
do la‘sﬁéiciegte relevancia por prasentar &ste mayor inténgiﬁilidad;sin
embargo, al estudiarlo cuidadcsamente, encontramos que &€ste tiene mayor
incidencia en la elaboracién de planes de desarrollo.Por &sta razén, los
Programas de desarrollc, deben interpretar la realidad social de la gen
te y que ésta la comprenda, 10 ¢ual né se logra sino mediante una parti
cipacibn activa de la misma.Esta ayuda y cooperacifnm del campesino con-
el Trabajador Secial, resulta doblemente provechosa, pués, ademés de eg
tudiar y analizar las soluciones a los problemas, se les motiva, educa-
¥ concientizae

~Una de las preccupaciones mayores hoy en d{a en algunos sectores del -

Gobierno, por la cual se viene haciendo grandes esfuerzos en la pobla -
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¢ibn rural, es buscar un desarrollo del hombre coo;dinando todos los=-
elementos de cambio de que dispone el Estado para hacerlo.Para lograr
ese desarrollo es necesario, que el ger humano participe en la solu -
ci8n de sus problemas especificos presentes y futuros, porque sélo =~
el campesin¢o puede ser objeto de su propio progreso, utilizando sus -
propios esfuérzos.2

Las caraceteristicas de &ste ser humano se reflejan en las comy
nidades gque conforman y el desarrollo de €stas comunidades, requiere-
de una accidn integrada del gobierno, del sector privado y los campe-
sinos.Bstas deben asumir la continuidad del proceso de cambio y ser -
autor conciente de su destino, en base & objetivos clarosg, alcanza =
bles dentro de las circunstancias que vive cada comunidad rural.De =
aqui surge-la necesidad de buscar el desarrollo rural en base a una ~
Planeacibn iﬁtegra&a, hecha‘por todas las entidades que manejan los -
elementos del progreso, come tierra, crédito, mercado, capacitacién,-
salud y desarfallo de las infraestructuras, dfndole participacibn di-

recta a los campesinos en el manejo de sus problemas, pufs hacla ellos

v4 dirigida la accibn,

€2)s Arce M., A, 1.965. Desarrollo Social y Reforma Agraria. IICA, -

San Jos€ de Costa Ricae—
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~ Se busca que éste enfoque provogue una respuestas posftiva y fructi-

fera, para asf, lograr un cambio ante &sta situacién problemftica y -

un futuro mejor para ésta comunidad marginada del Departamento de Bo-
lfvar como es ;l ﬁuﬁicipio de Villanueva, proporcionindoles a los -
campesinos através de éstos programas agrarios, mejores niveles de vi
da, contribuyendo a su desarrolloc Social.

Congsiderando las necesidades que padece el agro, es necesario =-
adiestrar personal técnico que se traslade al campo concientizando a~-
los campesines acerca de la utilizacibn y manejo de las nuevas técni-
cas, para que as{ puedan hacer usc de ellas, dindole participacibn a~
la gran mayorfa de la poblacibn campesina, coordinando con las enti -
dades que tf{enen come fin la capacitacién de €ste remo, conformando -
un equipo interdiciplinario para bienestar del campesinado.El hecho -
de que el campesino siempre se le tenga excluido de la participacifn-
en la programacibn agraria, siempre ha side un tema de actualidad, =~
pero realmente shora es cuando se estd tomando conciencia del proble-
ma .

Tal es el caso de la comunidad de Villanueva en la cual los pro_
gramas agrarios se iniciaron pero né finalizarcn por varias ragones = '
las cuales se estén conociendo mediante la investigacifn que se hizo.
Como en todo el pais, los programas son elaborados sin hacer un estu-

dio de toda la poblacibn, sino que se realizan en una sola zona y és-
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tos son implantados en distintas partes del pals, lo cual conlleva -
a la decadencia de los programase

Al realizar éste trabajo de tesis se estf buscando obtener nue-
vasiideas concretas que sirvan a quienes mis tarde realizen investiga
ciones al respecto; tratando sdemfs de llenar 1agun?si%g'han formado-
referente a &ste tema, del cual se sabe que se esté haciendo y progra
mando, pere que en realidad né se ileva @ cabalidad nada de lo pro -
gramado.Siendo el Trabajador Social el principal profesional que se -
Preocupa por la estabilidad social del ser humano, es de importancia-
que se conozca a fondo el problema, con el objeto de tratar de dar 50
luciones o sugerencias para su posible cambio, dado que la poblacibn-
en cuestién como es Villanueva, né ha sido tratada por un Trabajador-
Social, sino por otros profesionales que toman el cargo de &ste y por
ende éste rol es mal desempefiado trayegdo como consecuencia la clau ~
sura o la né realizacibn del programa,_g&rque s¢ ha tomado en consi -~
deracibn en dicha comunidad.Haciendo la investigacidn en la comuni -~
dad citada, .se ‘conocen las implicaciones que presenta fsta, siendo la
principal el hecho de que el campesino sea descartado en la planea =
cibn que se lleva a cabo para la realizacifn de los programas; concre
tamente que el campesino villanuevero n§ se ha motivado concienzuda -

mente para tomar parte en la realizacibén de &stos, trayendo consigo -

el desconocimiento, indiferencia ¥ la nd participacibn en los mismos,
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La poblacién campesina del municipio Villanueverc, fué tomada como =

- 7 -

punto foco teniendo en cuenta la variedad de problemas hallados en - .

relacibn con la aplicacién de los programas que llevan a cabo las di

ferentes entidades.Las implicaciones se hacen presentes dado que §l-

est;blecerse bases para posfibles polfticas sociales, se realizan cri
ticas con las cuales pueden o n$ estar de acuerdo las diferentes enti
dades agrarias,

ks
- Este trabajo de tesis prestard una uitlided: O'X

“= A los estudiantes de Trabajo Social es de gran importancia, puesto =~

que sirve de base pars ampliar y compementar conocimientos sobre &ste~
campo, proporcionfndcles un contenido eminentemente préctico para la -
realizacién del afic rural, exigido como requisito indispensable para =~
la formacién profesiongl.-

~ A los profesionales de Trabajo Social les servird de gufa para bus
car nuevas estrategias de intervencisn que cobije la modificacibn de -
la estructura agraria, concientizandose as{ de la participacifn de los
campesinos en la elaboracién de los programas.-

= A las Asociaciones Agrarias para que itengan en cuenta cufn efectiva-
¢s la participacién del elemento humano, en éste caso el campesino, en
la Planeacibn de log Programas.

~ A lg facultad de Trabajo Social, porque v€ a constituirse como apor-
te valicso en el conocimiento de las actividades agrarias e interés -

que vA a surgir para el desampeiio de la profesifn en el campo agricola,-

— ™~



CAPITULC 2

EXPOSICION Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

-;,Qué Factores toman en cuenta las Entidades Agrarias en la Elabora-
cifn de sus programas? .-

- Por Factor se entiende el agente, causa o circunstancia que in
fluye para producir una situacibn o resultados en la Elaboracisn de-

los Programas Agrarios.-

Por Entidades Agrarias se entenderd el conjunto de organiza -
ciones institucionales creadas con el objeto de promover, coordinar-
¥y realizar programas para campesinos.-

La elaboracibén de programas se tomé come el conjunto de proyec
tos relacionados y coordinades entre si, todos ellos como parte de -
las acciones a realizar para alcanzar las metas y objetivos del Plan
dentro de un pericdo determinade, proporcionindo normas Y pautas pa-
ra tomar decisgiones que conduzcan a una accifn sistemfticamente ori-
ginada.-

- Este estudio incluye entre los factores el Administrativo y el
Técnico.~

Del Factor Administrativo se tom§ lo siguiente:

- OBJETIVOS : Orientar e impulsar la asistencia técniga y el créditoe
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elevando el nivel de vida de los -campesinos.-
—~ POLITICA : En lo referente a sancibn, filosoffa y normas reglamep
tadas por las ABociaciones Agrarias.-
-~ RECURSOS : Incluye los Institucionales internos y externos que po
see y utiliza las Organizaciones Agrarias para planear y coordinar los
pProgramace~

Este 4specto técnico lo toman en cuenta las diferentes entida -
des gue trabajan con el agro de acuerdo a sus objetivos y politicas{
De &ste factor se tomard como muestra, el que actualmente lleva el -
Instituto Colombiano de Reforma Agraria, INCORA, en el Proyecto Boli;

¥

éar'NEfl, por ser la entidadlque més acceso tiene af.campesinado.has~
unidades técnicas que adelantan las fuente; de trabajo en dicho pro -
yecto son: |

- ADMINISTRACiON ¢ Esta comprende contabilidad y pagaduria, personal=-
almacén, servicioc general.~

~ JURIDICA : En cuanto a tenencia de tierra, adquisicibn de tie
rras, adjudicacibén de tierras, arrendatarios y aparceros,-

~ INGENIERIA ¢ Comprende distritos de riego y mantenimiento, in -
terventoria, laboratorios de sueloc, estudios y disenos, Hidrplogia y-
Msteorclogia.~

—~ AGROPECUARIA  : Cobija el Desarrolle Rural, agrologla, fomento y -

asitencia técnica, crédito supervisado.-
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t

La elaboracifn de programas agrarios se tom§ como las etapas de=~

Investigacién, Planeacibn, Ejecucién, Control y Evaluacién que hay que

seguir para la elaboracibén de un programady

- El factor Administrative y el factor Técnico en relacibn con los

¢bjetivos, pelitica y recursos, la unidad administrativa, jurfdica, a-

gropecuaria y de ingenieria, son los factores que toman en cuenta las -

)

entidades agrarias ééra la elaboracibn de sus programas.~
- En la Investigaciénise EE?udi& los diferentes programas agrarios-
haciendo un énalisis;de los mismos,limitﬁndonos a 8sto concretamente; -

1o cual hace suponer que né se trat§ de revaluar las estructuras de di-

chas Asociaciones, o sea, los &spectos que nd vamos a estudiar.-

(3)+ Ander Egg Bzequiel. "Diccionario de Trabajo Socials Bditorial -

Humanitas, Buencs Aires.-
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- SUPUESTOS )

= Las reuniones de programacibn de las Entidades Agrarias deben es -
tar presididas por unc o mis miembros de la comunidad campesina, con-
asesoria del Trabajador Sociale.-

~ A mayor concientizacién por parte de las Entidades Agrarias de sus~
programas hacia el campesino, mayor serd la participacién de £€stos.-
- La elaboracibn de les Progrmas Agrarios a nivel Nacional, excluyen~
la participacifn del campesino, ademls £stos programas necesitan in -
terpretar la realidad social de la gente.-

- El Desarrollo Rural serf efectivo cuando se le 48 participacién a -

la masa campesina en la elaboracién de los programas agrg;ipg.-

- OBJETIVOS  GENERALES
+ Conocer los Programas que llevan las diferentes entidades agrarfas,

~ Sentar las bases para un posible proyecto de accibn, el cual sea rea-

- R g

= P‘w" '”‘.-v IJ"‘.

lizado por una de &stas entidades.=-

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Determinar la importancia que los campesinos dén a la Participacibn -
para Ra elaboracién de los Programas Agrarios.
Conocer la situacidn econdmica y social de la regifn de Villanueva,
Ver la efectividad que han tenido los Programas Agrarios en el Desa -

rrelle Social de los campesinos.-

)
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- HIPOTESIS

~ El factor Técnico y Administrativo inciden directamente para la €i§
boracibn de los Programas Agrarfos.-
Las Varfables de &sta Investigacién se han clasificado de la siguien-

te manera:

= Variable Independiente : Fagtor Técnico.

Factor Administrativo.-

= Variable Dependiente : Elaboracibén de Programas A -

grarios.-

- ESPACICO

Este estudio se realizb en el municipio de Villanueva, tomado como fg
co principal de nuestra investigacidn, ademfs se han visitado las di-
ferentes entidades agrarias regionales, ya que, esthn comprometidas -
directamente en el problema a investigar buscando una reevaluacin -
de sus programas, con el objeto de conseguir un verdadero desgrrollo-
social con los campesinos, concretamente con los de &ste municipio.-
- El universe lo constituye la poblacibn objeto de &ste estudie,-
los campesinos quienes nos apertan sus ideas e inguietudes, emplea -
dos y trabajadores gue prestan sus servicios en las diferentes enti =
dades agrarias que funcionan en la ciudad.-

- Entre las unidades de estudio mencionamos las siguientes:



~ Caja Agraria.

- Instituto Colombiano Agropecuarie, ICA,

- Servicio Nacional dedprendizaje. SENA/

- Instituto Colombiano de Reforma Agraria. INCORA.

~ INDERENA.~

- Se tomaron como fuente de inveé%igaci&n las‘éiguientess
- Consultas Bibliograficas.
- Consultas con expertos, )

~ Entrevistas con empléades de las diferentes asociaciones agrarias.

- Entrevistas con campesinos de la regién de Villanueva.-

- TIEMPO

Bl estudio se llevs a cabe durante el afio de 1.978 en la comunidad de
Villanueva, siguiendo las siguientes etapas:

- Seleccién del problema, se realizé de Marze a Julio de 1.978.-

= Recoleccibn de datos, Analisis e interpretacifn, se realizb durante
el mes de Agosto a Noviembre de 1,978.-

- Presentacifn del informe, se elabor$ durante los meses de Diciembre
a Enero de 1,978,~

- Los pasos que seguimes son los siguientes:

Las dfez y seis (16) primeras semanas de Marzo a Julio se dedicaren

a la lectura Bibliogr&fica existente y a la preparacién general del -
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estudic,-

~ Las doce (12) semanas siguientes correspondientes a los meses de A~

gosto a Noviembre, se dedicaron a vigitar la regién de estudio, es

tablecer contactos con personas centrales de la comunidad y campesi -

nos de la regibn de Villanueva,-

"

~ Las siete (7) semanas siguientes correspondientes a los meses de Dj

ciembre a Enere se destinaron a la preparacién Y entrega del antepro-

yecto,~



CAPITULO 3

REVISION DE ESTUDIOS ANTERIORES

Como lo sefialamos anteriormente, en relacidn al tema de estudio son-
muy escasas las investigaciones fealizadas en la Facultad de Trabaje
Soclal.Existen algunas que se han realizado en medios diferentes al-
nuestre, pero que nos ha s5id¢ de mucha utilidad.Entre €stos se en «

cueniran estudios teéricos y otros basados en experiencias vividas -

en el campo pero que nos dan un verdadero aporte,

Podemos mencionar una investigacién realizada por Luig A, Cas-

tiblance C. y Carlos Cortés B. cuyo enfoque es el siguiente,

Boletfn de Investigaciones No 36, Boyacd, Agosto. 1.975.

Los autores de &sta Investigacién hacen un énalisis de los pro=-
gramas agrarios tomando como Aspecto principal "La participacidn" de~
105 campesinos. !

En éste estudio se expone claramente la funcién importante que-
tiene la pgrticipaci6n en el ggsarrollo de los programas la 9u§1‘per—

mite una mayor interaccibn del usuarid en la programacién y ejecucibn-
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de actividades de desarrollo tendientes a la solucidén de sus proble -

MasSe

BEste estudio guarda mucha relacién con el nusstro, debide a

que se toma la "participacidén" como punto de partida para la elabora-

cibn de los programas agrarios y ambos tfenen en cuenta la Planeacién

de Programas, perc difieren en el sentido de gque, nuestra Investiga -
cibn v4 a estudiar los factores que influyen en la Planeacibén de és -
tos programas, ademids &ste estudio se realiza en la ciudad de Carta =

: ' ¥
genae

Otro informe que nos ha dado un aporte muy valioso es el reali=-

zado por la QEICINA CENTRAL.NE COORDINACION Y PLANIRICAGLON, Caracas,
1.971.

Este estudio explica claramente la importancia de la "partici -
pacién" popular, considerada como un recurso de desarrolle e instru -

mento de Integracidn Nacional.

La relacidn con el estudio actual es que sirve de base como li-
neamiento tedrico para obtener un conocimiento més profundo de varios
de los indicadores en el proceso de elaboracifn de Programas agrarios.

La diferencia consiste en que el estudio actual estf basade en-
técnicas de Investigacibn mediante los cuales pretendemos responder -~

8 la pregunta formulada.-



CAPITULO 4

METODOLOGTIA

- El estudio se realizd a nivel exploratoriec porque se hizo un-
éﬁfﬁfsis de las entidades agrarias, por tal motivo vemos caracteristi
cas de éstas.De igual manera se conocen que factores tienen en cuenta
para la elaboracibn de sus programas.

En cuanto al nivel de conocimiento, conocemos que tanto las A ~

sociaciones Agrarias como cualquier otra entidad deben tener en cuen-

1 *

ta para la planeacifn de sus programas, los ebjetives, recursos, ne =
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cesidades de las personas a quienes v4 dirigida la accidn y sobre to- -

do, en el caso de las Asociaciones Agrarias la participacifn que de -
ben darle a los campesinos, de tal forma que conozcan sus opiniones -
¢ inquietudes sobre los diferentes programas que legggn a émplantarf
- En el estudio se utilizé el enfoque Survey que es la aplicacibn
del procedimiento ciéntifico a problemas que implican el manejo de -
gran masa de datos para conocer situaciones ¥ condiciones socisleg de
poblaciones, comunidades y grupos culturales,

El fin del Survey es manejar datos para identificar relaciones~

entre variables y de &sta forma prepara estudics més profundos del -
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problema, ya que, con las relacionss sncontradas se pueden lanzar hi
pdtesis.

- El tipo de Investigacibn a nfvel del cual se trabajé en &ste-

estudio es el siguiente: Determinacién de Necesidad de servicios, el

cual hace referencia a los estudios cuya utilidad completa para Tra--
bajo Social se refiere a identificar Y Programar la clase de servi -

¢ilo para una determinada poblacidn.-

- Las técnicas utilizadas en el estudio son:

~ OBSERVACION : Realizadas al comienze del estudic mediante la ¢bser-
vacibn directa, aplicada a la§ unidades de estudio,-

- ENTREVISTA : Realizada al comienzo del estudio, utilizando una -~

gufa de entrevista, aplicada a las unidades de estudio por la facili-
dad que ofrece en la recoleccidn de los hechos, en cuanto a la expon_
taneidad de las fuentes de informacidn, como también 1a observacién-

directa de hechos significativos para el desarrollo del estudio.-

- ENTREVISTAS INFORMALES : Fueron realizadas através de preguntas y-

charlas a las unidades de estudio, porque nos sirve como consulta bi-
bliogrifica y ademis para fijar los limi}qs de la poblacibén a inves-

tigar para detectar s{ la investigacién puede ser verificable, deli-

mitande asi el problems de estudioc.- | *

= CUESTIONARIQ : Serh de gran utilidad.durante todo ;1 estudic, se -

realizé en la segunda etapa de 1la investigacibn medisnte la aplica -
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-

cibén de formularios a todas las unidades de estudio, porque nos per-
mite conseguir informacibén de los hechos,de las situaciones con el-
cbjeto de dar respuesta al problema planteado.-

-~ ANALISIS DE CONTENIDO : Realizade en la prfmera etapa de la Inves-
tigacibn mediante la lectura de documentos, textos relacionades con-
el problema a investigar porque através de &1, podemos conocer 5speg
tos o hechos que allf se encuentran congignados para conocer su sig-
nificado y poderleos estudiar.-

- Se seleccionaron como instrumentos de estudio los siguientes: .

OBSERVACION : Guia de Observacifn.-

ENTREVISTA : Guia de Entrevista.-

- AﬁALISIS DE CONTENIDO : Gufa de Anflimig.~

!

CUESTIONARIO: Formulario,=-

TIPO DE TABULACION : Se hace teniendo en cuenta tabular cada varfa
ble independientemente, o sem la variable simple.-

- El tipo de Anflisis que se empleé se hizo através de tablas y cua~
dros estadisticos, porque nos permitié ver la frecuencia con que se-
dd un hecho.-

- Para el estudie se tomé como universe a un grupo de familias-
campesinas del municipio de Villanueva quienes nos dieron & conocer-
sus inquietudes al respecto.-

~ La muestra fué de cién familias las cuales respondieron las pPregun
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tas del cuestionario, o sea, el 40% del universo.-

Total tamafio de la muestra : 100 Familias,

UNIDADES DE ESTU- NUMBERO DE UNI ~ NUMERO DE POR-
DIO DADES CENTAJE
Familias Campesi- 160 100 %
nas

-~ Para la recolecciln de datos se utiliz$ un cuestionario, el cual se-

aplicd a las unidades de estudio.-




' MARCO PTEORICDO

Los programas de apoyo al campesine se encaminan a elevar el nfvel -
de vida en una forma integral.El campe social ocupa en ésta forma un
puesto de preferencia deniro de los frentes hacia los cuales se diri
gen las diferentes instituciones agrarias.

Con el desarrolle social campesinoc se busca capacitar la pobla
cién rural para que participe activamente en el reconocimiento y so-
lucién de sus problemas.Parte importante de los esfuerzos en éste -
campo se orientan haci{a los diferentes tipos de organizaciones de la
comunidad como las Ascciaciones y Juntas de Usuarios, Accibén Comunal
y los asentamienécs campesinos.

En éstas formas de organizacibn, se destaca siempre el &specto
asociative y se propicia la formacién de les grupos para que busquen
sus propios recursos y seluciones; también se les brinda asistencia-
técnica, econbmica y social por intermedic de profesicnales en el -

canpo socia1.5

(4)s Casalet M8nica "TRabajo Social y Participacién Obrera". Editows

rial Numanitas, Buenos Aires. 1.976.-

(5)« Kisnerman Natalio. “Prlctica Social en el Medio Rural". Editp

rial Mumanitas. Buenos Aires. 1.976.~



Através de los sistemas de trabaje comunitario se legra que el campe-
sino se identifique en sus intereses y objetives, fijande pricridades
a sus iniciativas,

Leos estudics efectuados en diferentes comunidades que se han ar
ganizado con sistemas de expletacin comunal o mix¥a, en razbn de la-
poca disponibilidad de tierras aptas para explotar o porque las cla -
ses de cultives o técnicas le imponen, han comprobado que &stos sis =
temas son la solucibn para muchas comunidades,El espiritu de servicio
que se desarrella permite crear un sentimiento de pertenencia al gru-

po que lo impulsa a hacer el autor y responsable de su propio mejora-
miento.

Se realizan en ésta forma numercsas obras de beneficio comfin -
como la cont:ggyifp de escuelas, puestos de salud, carreteras, cami -
nos, puentes y acueducte rural.

El proceso de desarrolle del campesine nd puede ser adelantado~
exclusivamente por une entidad; los esfuerzos que se realizan en la -
promocibén humana, en la organizacifn, asesoramiento a la Junta de A -

ccién Comunal, los sindicatoes y asoclaciones de usuarios campesinos -

necesitan del apoyo y colaboracién de todas las fuerzas de la nacién,

Algunas entidades como el Servicio de Aprendizaje.SENA, adelantan en-

coordinacién, cursos de capacitacibn para l{deres y campesines bene-

ficiarios, contribuyendo en éstg forma a capacitar y estimular a los

24
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trabajadores del campo para que sean ellos los impulsadores y reali -
zadores de la Reforma Agraria en el pafis,

Para planificar los trabajos Sociales de una sociedad glebal -
cualquiera en base a los objetivos del desarrcllo, se necesita un co-
nocimiento real del sector sobre el que se v& actuar.N6 puede descono
cerse su historia social, en tanto ésta abarque el estudio at;avés -
del tiempo y del espacio, de los procescs de cambio de las sociedades
globales y ademis, lo que es muy importante, el conocimiente del tipo
bio-social que esa sociedad global engendra,Para actuar sobre ellos -

es necesario conocerles, de 1o contrario es jmposible pretender un =~

4

mayor grado de eficacia; de ak{ surge el hecho de reélizar una planea
cibn participativa con el objeto de lograr un verdadero desarrcllo,
El proceso de industrializacidn se encuentra en Colombia en un-
estado relativamente avanzado, lo cual en principie significa una po-
sibilidad faverable para la creacibn de fuentes de trabajo y también-
de mayores ingresos.Por otre parte, &ste procese transforma a las cig
dades en un centro de atraccién para los campesinos.fs{ la industria-—
lizacién junto con la precaria situacidn en el campe debide a las cop
diciones paupérrimas en que viven, se convierten en causas decisivas—
para la emigracidn del campesino a la ciudad, agudiz&ndose asi la mar
ginalidad urbane.los progreamas en el campogif se desarrollaran en bha-

5¢ a una planeaciln integrada, con participacién de los campesinos =
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en la programecidn y realizacidn .de los ;ismos, seria un factor de-
gran importancia para el control y regulacibn de la emigracibn y por
ello de la maréiﬁalidad urbana.,

Bl procesc de desarrolle es aquel en que la gente misma ana{i;
za su situacibn y recursos, define sus problemas, lo que debe hacer-
para solucionarlos y premover la accibn.Esta es la parte més impor -
tante del proceso de las potencialidades de los individuos,.Sobre &ste
mismo &specto se expresa, que nd basta con tener datos objetivos sobre
una situacibn, sine gque es necesario saber las epiniones y actitudes-
de la gente sobre esa misma situaci&n.6

La participacién voluntaria es un principic universal, la cual-
medignte la planegcién, ejecucibn y evaluacifn de actividades, actla-
encaminande los programas hacfa soluciones apremigntes ¥y de notable ~
vigencia en las comunidades.Sin embarge existen ciertas reservas por-
parte de algunes autores sobre participacifn de los usuarioes en la -
evaluacién final o parcial de los proegramas,

Entrando ya en &spectos de programacién, hay que considerar que

(6)s Boletin Ecémico de la América Latina. 1,964, "La participacién-
Pepular y los principios del Desarrolle de la Comunidad, en la-

aceleracifn del desarrolle econdmico y social. CEPAL.-
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los ebjetivos y metas propuestas deben llevarse a cabe, para lo cual-

tante los Agentes de Cambic como los campesinos dsben tener conceptes

-

y opiniones bastante claros sobre les bspectes a tratar, 1os cuales -
tendrian que ser planeados cen flexibilidad para que permitan adecuaz
los a nuevas situaciones o enfoques necesarios.

La realizacifn de la Reforma Agraria es una de las exigencias -
del proceso por el cual atraviesan todes les palses de América latina
El concepte de reforma agraria es integral y profundo, pués significa
un cambic en el gistema de tenencia y explotacién de la tierra, y asi
mismo en la distribucién de los ‘resultados de es; proceso econdmico y

agricola. 1

1

En la reforma agrari; encontramos, ademis de éste‘égpecte eben;ial, -
otros complementarios, tales como la prestacién de servicios médicos=
educativos, sistemflticos y etres.

Los métodos de la Reforma Agraria arrancan indudablemente del -
capbio de tenencia de la tierra, esto es, de la expropiacién y redis-
tribucién de ella, pudiendo utilizarse coma uno de los medios, m&s né
el prinicipal; la colenizacién y el reasentamiento.S{n embargo, en la
realidad nacional puede hacerse uso distinto de &ste enfoque, porque-
ello ya responde a cuestiones ideq}égocas y otras circunstancias de =

los grupos que pretenden realizarlae.

El Trabajo Social en reforma agraria tfene coemc su principal ol
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jetivo, la promocibn dgl'cambio de actitudes y mentalidad del campe ¥
sino.la reforma agraria nd es simplemente un problema de reparticibn-
de tierras; sino también un problema de educacibén liberadora, orienta
cibén y rehabilitacién del campesinado; en el fqndo es un problema de-
motivacién, concientizacibn, capacitacibn y educacidn fundamental in-
tegral, complementado con facilidades y servicios para la cabal apro-
pincifn y explotacidén de la tierra.7

Creemos que en un verdaderc proceso de reforma agraria, es nece-
sario ir haciendo a los campesines factores de su propic progreso, e-
vitando la manipulacifn y el paternalismo.Esto supone un proceso de a-
firmacibn del campesino, de despertar su confianza en si mismo, y que-
&ste se descubra come hombre de reflexibn y accidn, para que junto al-
proceso de distribucibn de tierras y de prestaciln de servicios, pue -
dan integrarse plenamente a un proceso de liberacifn que los llevard -
a dar su aporte en el desarrollo del pafis.

La realizacién de la reforma agraria es importante, porque la si

tuacibn de injusticia, miseria e ignorancia existente en el campo, es-

(7)s Macfas Edgard y Lacayo Ruth. “Hacfa un Trabajo Social Liberador".

Bditorial Humanitas. Buenos Aires,
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factor que incide en otros problemas, como el creciente aumento de 1la
poblacibn y la migracién desordenada hacfa los centros urbanos, donde
se iggpﬁ%figg el problema de vivienda ¥y urbanizacibn.

En todos los pafses el crecimiento vegetativo de la poblacién -
rural debe ser mis alto que el de la urbana.Pese a ello, la intensi =
dad de las migraciones internas es tal gue la poblacibn urbana sumen-
ta mucho més que la rural, es, por eso que la poblacién rural ha dis-
minuido a comsecuencia de los elevados puntos de partida,

Por otra parte, la poblacifn en edad activa, la de 15 a 60 o 65
afios, segfin el criterio que se utiliza, debe sostener en el medio ru-
ral a un nfmero mayor de personas que en el medioc urbano.S{n duda, la
poblacién en edad activa né es lo mismo que la poblacibn efectivamen -~
ta activa.Pero dadas las escasas oportunidades de trabajo, a un nivel

aceptable de ingreso que existen en nuestira sociedad, puede creerse -~

que la carga real de los inactivos es mﬁs pesada en el medio rural.
Mirando la poblaci&n rural desde otro angulo, cbssrvamos gue -

muesira un predominio gonsiderable del se#a mdsculino;Por muy diver -

sas causasy las mujeres emigran en proporciones todavia mayores que --

los varones.Estos fenémenos concurren Para producir efectos muy espe-

ciales,Por un lade, la gran mayoria de los emigrantes hacf{a las ciu =

dades son individuos recientemente llegados o que estfn por ingresar-

a la vida activa.Como consecuencia la poblacibén campesina tiende a ~
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perder gran parte de la mano de obra que emigra hacfa las ciudades.-
Serfa muy dificil decir que &sta perdida se compensa con el -
beneficio que se produce a la sociedad urbana, porque ese nivel de -
preparacifn tradicional por medids tradicionales gue puede ser sufi-
ciente pars las actividades rurales, es totalmente ineficaz para las
ciudades.Estas tienden agi a llenarse de una manc de obra de muy ba=
ja calificacién que es muy dfficil absorver en actividades urbanas.

En los paises desarroliados, en las sociedades que han alcan -
zado realmente el grade de sociedades industriales, el &xodo es esen
cialmente una consecuencia de la transformacibén de la explotacibn ru
ral y del aumento de la productividad.Esto plantea una cuestisn que~
ha preocupade mucho a los agentes de camblo y es el hecho que el cam
pesino se v€ obligado a integrarse a un medio completamente distinto
al suyo y dominados por la anomfa social, debido & la pobreza de la-
explotacién ¢ por la mala distribucidn de la tierra.

La fuerza campesina Colombiana se origina a la par con nuestra
historia, en la sociedad indigena.Bsta né sflo invent§ o descubris -
las técnicas sgricolas bésicas que aln subsisten en muchas partes -
del pais, sino que establecif formas de trabajo adecua&as.ios tres ~
grupos: el indigena, negro y_blanco al principio separados y geogré-

i , - . .
ficamente como\ﬁﬁwfueran castas, aﬁ; por ley,’'se fueron juntando y -

amalgamando poce a peco para formar el campesinedo colombianc como -
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lo conocemos hoy${ "El caﬁpesinado,pobre y explotado que debe trabajar

la tierra de otros, que apenas puede disponer de pequefias proporcio -
nes dejadas de lado por el latifundio, ¢ que se ha desplazado a freas
marginadasy 8

Por tanto definimos al "campesinado" como el conjunto de cla ~
ses soclales con cuya fuerza de trabajo se hace producir la tierra de
manera directa, estableciendo formas diveﬁsas de relaciones de produ-
ccibnt,

El paso de la agricultura a la industria (exbdo agricola) né -
impiica necesariamente el paso del campe & la ciudad (exbdo rural), -
n{ vigeversa, pero, dada la fuerte vinculacidn histérica entre traba-
jo agricola y asentamiento rural, tienden a identificarse.El desarro-
1lo rural provoca cambios muy profundos en la estructura demogrifica—-

de un pais, pués la poblacibn que se traslade de la agrfcultura a la-

industria se traslada, al tiempo a la ciudad,

Durante mucho tiempo, el despoblamiento del campo nd ha afec

¥

tado gravemente a la estructura de la sociedad agraria tradicional.

Mis bién, por el contrario, el exédo aliviaba la presién de la masa

(8)e Aldo E, Solari. "Sociologfa Rural Latinoamericana', Editorial

}
Paides. Argentinas 1.973.-
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de trabajadores sin tierra sobre .tal sociedad y en particular sobre-
un sistema de produccibn incapaz de ocuparla de manera racional y 58
tisfactoria.

Las caracteristicas estructurales del sector agropecuario han-
con&ituido, sin duda, impertantes factores de expulsifn: en efecto -
la tenencia y la propiedad de la tierra, los bajos salarios y la ba-
ja productividad, son elementos que ayudan a estimular los movimien-
tos migratorios; a &stos factores se afiade la percepcidn por garte-.
de los migrantes; de mejo?es oportunidades para la satisfaccibn de -
sus necesidades econdmicas y sociales en los nficleos urbanos mbs de-
sarrollados?

Dentro de una polftica integral, se implementarén as{ mismo pro
gramas tendientes al logre de condiciones sociales y sconémicas igual
mente favorables para la peblacibn rural, através de una racionaliza
cién de los factores de produccidn en el sector agropecuario, modi -

ficaciones a la tenencia de la tierra, apertura del crédito y amplia

¢ibn de las oportunidades de empgqnagricola.lo

-

(9). Fals Borda Orlando. "Historia de la Cuestifn Agrarfa en Colom -
bia. Publicaciones de la Roscae. Bogotfs 1.975.~
[10).Pérez Diaz Victor, "Estructura social del campo y exddo rural,

Editorial Tecnos, Madride 1.977.-
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La labor que adelanta el Instituto Colombiano de la Reforma A-
graria~ INCORA=- se hace cada dfa mfs compleja.E)l répido crecimiento -
de la poblacibn; el fraccionamiento y concentracibn de la propiedad -
en la zona andina ¢ montafiosa; el proceso de industrializacibn que ha
trasladade a las ciudades a miles de personas y muchas otras causas de
orden polftico, sociél o econdmico, retardan su desarrcllo,
Las causas del subdesarrollo social y econdmice que padece el ~
pals se encuentran localizadas, principalmente, eia la ineficiente pro-

duccidn y en los bajos niveles de vida del campo.-
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CUESTIONARIO REALIZADO A LOS CAMPESINOS DEL MUNI-

CIPIO DE VILLANUEVA.

DATOS PERSONALES .-

1.~ Nombre del Encuetado ~——-<cwmmmerecccenrere————— - -
2+.- Lugar de Nacimiento —=-wm=-- S
3.~ Sexo ; Hasculiné ————————— Femenino ---{g-;--f-—— T !
4,~ Edad :{ ———— e i e e e e e o

S5~ Estado Civil :

- Soltere =—————mcccccn—a—e———w
~ = Casade
- Viudo - ——
~ Unibén Libre - -
6.~ Cufintos Hijos t{ene? —me-ec—mac—ea Cuéntes estudian? -

7+~ Sabe leer y Escribir.=-
Si ----------- N6 — i — -

84~ Ultimo afio de estudios gue cursé,-

- Primaria -——-e-e—tvracecma—ae——— !
= Segundaria —— -
- Otro =—e—w—— Cull wommcmmmaee

9.=- Con relacién a la tierra, es :

= Propia - -

Arrendada ——~——meammm——a ——ma

Empresas Comunitarias ————a—=-

~ Otros we=-a—a  Cufl —meceaaeca-
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11.-

12."

13.—

14.-

15.-

16.*

- 2_

Existen Organizaciones Campesinas en el Municipie?

Si mmmmmmmmecmes N6 mmememmmemmeeeen | |
Qué clase de ‘Organizacién? ; \

- Accién Comunal —=————emme e SEe——————

- Comité de Usuarios Campesinog-w=—----

- otras — cuél T e e, S e e T o s i A ol D e S Y . s e e Y s e e S o S Y D B S

A cual de las organizaciones campesinas pertenece ud?

el s o i A e - - e iy Sk gy, i -

Qué entidad agraria realiza programaes en el mundcipie de Villanueva?

— CAJA AGRARIA «m—u-
- SENA ——cmmmme e

= INCORA —————mmmeeme

5{ su respuesta es afirmativa sefialando una de las anteriores, par-
ticipa ud en el programa?

Este (o éstos) programas sf aqui se llevan, tienen la suficiente di

vulgacibn y aceptacidn por parte de uds?

S N | g— ————

En que lugar se reunen? ;

- Iglesia ——

- Escuela =--=~

Cementerio m————m- ————

= Otro lugar esmecewcacaa-



Y5

17.~ Conoce ud de alglin representante de una de éstas entidades que -
se haya desplazade a la regifn con el objete de conocer sus op{_
nienes a cerca del pregrama? :

S{ mmmmecmeee N e .

18.~ qué opinibn le merece las entidades agrarias?

19.- Estas entidades en verdad ayudan al campesine centribuyendo a su-

desarrelle social?

20.~ Qué opina ud. de la creacién de un centro agricola en Villanueva-~

en dende se capaciten jévenes ¥y adulteg?

2l.- Sf a ud. le preguntaran que programa le gustaria que llevara algu-

na entidad agraria en Villanueva, ;qué responderia? K

—— — - ) - Sy

22+~ Cree ud. que es importante que el campesine se le tome en cuenta-
al elaborar les programas agrarios dindoles participacifn en les-
mismos?

1 T [ J



INTRODUCCION

Duramte el desarrelle de éste estudie se anglizaran les

pregramas que realizam las diferemtes Aseciaciemes Agrarias y
< I a "

. ]

su preyecciém al caspesinade del Departaaente de Belivar,espe

cialmente en el Mumicipie de Villanueva,demestrande al nigme-

tiempe las cendiciemes de vida a que estd sujele el hembre de

canpe.—

De igual mamera,se dafda cenecer que en la pregramacién
que realizan éstas Aseciaciemes gse elaberam preyecctes a —
rivel Naciernal excluyende ¢l elemente humane,en &ste case el-
cempesine que es la persena a quien va dirijida la accién.-Ia
pregramacién se vieme elaberznde desde leos altes niveles Jje -
rérquices, sin centar cem la participaciém de {ste elemente,le
cual ne leg pernite satisfacer sus necesidades mis impertan -
tes;per etra parte ne se rogliza um estudie previe de la re -
gién en dende se va a aplicar determinazde preyecte,ds tal fer
Ra que permita cenecer les facteres pesitives e nezatives --
gue le cendicienan en el xedie rural Celembiane.-

Teniende en cuenta le anterier,es necesarie cenecer les
diferentes pregramas,analizaries,ebservar sus curses de ac ~—-

gién y les resultades que se degprenden cone cencecuencig-

44
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4o la exclugién del elemente hunano;vital para el dasarrelles -
de las regienes,-

A travée de las ebservaciemes direotas e la regiéa em -
mencidn,detectames que el hembre de campe carece de les eeneci
mientes suficieates para temer cenciencia de su ferma de vida;
alin me se ha creade cemciencia de su preblemdtica,vive en cen-
dioi-nea-hulilies y desesperantes,parace estar cempletawente -
resigmade g su dostine y liaeria,naﬁh le lotiva\e_inqﬁieta;por
e5e,8e pretende inquietar & les estudiantes,qolegas,enfidadcs—
del gebierne encargades del agzre ceme Incera,Iea,Caja Agrariz,
etc.,a temar cemgieneia de la mituazeidn y abandene de fsta re-
gién.~

El ebjete wrepueste, es hacer un astudie detallade Yy minu
¢lese de 1a Cemunidad de Villsnueva;per ese se hace énfasis en
sz erigen,erganizacién, estructura seeial ,demegrifioa,divigién-
de la tierra,mivel secie-scenémice de 1a regidn,etc.-

Al hacer les amdlisis de les pregramas, gse haran erftieac
eensiruetivas que bemefigcien al campesinade.-De igual memera -~
se estableceran algumas bases Para la realizaciém de preyesies

que se puedam apliear ea &ste Mumisipie.~
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! El anflisis de los programas agrarios dard bases para doj

mostrar la poca o nula participacién del campesinado en la ela~
boracidn de los mismos;por tal motivo se hard énfasie en el aa-
pecto "Planeacién Participante”.-
En cuanto a ia organizacién del estudio es el siguiente:~
-Los trés primeros capftulos harén referencia al estudio-

socio-econdmico que me hizo de la regidn,el cual trata sobre --

e

su suelos,carsacterfsticas geogrﬁficas,compoaioién familiar,etc.-

-El cuarto capftulo hard mencién al aspecto econémico en-
cuanto al comercio,sistema de mercadeo de sus productos,comer--
cio qus mse establece en las regiones y ciudades cercanas CORO -
Cartagena.-

-E1 quinto capftulo versard sobre las Instituciones que -
realizan programas con el campesino,en cuanto a objetivoa,polf-
ticas,recursos.-En éste miamo capftulo me especffican los pro--
granas que llevan &stas entidades en el Funicipio,su anflisis -
y evaluaoifn.-Mencionaremos un aspecto muy importante como es -
la participacidn,al mismo tiempo se hard un estudio de ella.-

-El fltimo capftulo hard mencién al aspecto administrati-

vo y organizacional que se siguo para realizar cualguier tipo -
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de programa.-En €ste punto se trata de comparar la elaboracion—
de programas de Bienestar Social con los que realizan las dife-
rentes entidades en particular las agrarias, Tratamos aspectos -
como la notivaciﬁn,comunicucién,participacidn,prioritarion Pa -
ra la planeacién pero que,no se tienen en cuenta en las dife -

rentes entidades agrarias,-
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CAPITULO 1

ORIGER DE LA COMUNIDAD DE VILLANUEVA

El Mamicipie de Villamuevs se emcuentra lecalizaie en el-
Departamente de Melivar,a treimta y cimce kildmetres (355Kms.) -
de la ciudad de Cartsgema, a cuys sarquidiécesis pertemece.-

Limits per el Nerte,cem Sta.Cetelime y el Departamente -
del Atlfmtice;per el Oriemte,con el Departamente del Atlémtice;
per el Sur,cem el gumicipie de Sl.Estanislno;por el Qccidente,~
cem Tfrbace y Stae.Catsline,-

Su territerie es reletivemente mentafiese,cen slturspg de -
trecientes metres (300 Mis, )sebre el mivel del mar;emtre les -
sccidentes eregrifices se destacem las éﬁchillts de Bijiband, -
Cagcajsl y las Chivas,el Alte de las Brujas y les Cerres de cas
cajal y Camcién.-Sus tierrus estés cempremdidas em el pise tér-
mice célide y la riegem les arreyes de Ariguays,Babills,Cande ~
laria, Tabacel y etres.- )

El primere de fulio de nil nevecientes setents y cusmtre -
(1974), tenfa registrades mevecientes veintieche (928) predies -
urbsmes y custreciemtes treimta y cimce (435) rurales.-Fermam -
parte del gunieipio,los corregimientes de Cipscea del cual se-

halle lecalizade 2 veintieche gns.(éa kns.) de ésta cabezhra, -
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el Algarrebe & diecieche ymg.(18 Kug. ).~ Segle el dltime cemse;
el municipie y sus cerregimientes presentam uma peblacién de -
veinte mil habitamtes ( 20,000 hab,) apreximadamente,-

Lm letalidad dispene de estgblecinientes de emgeflanza me-
dis,primaria y necturns.-Cuenta cen servicies de acueducte,cen-
tre de salud, teléfene y energfa eléctrica,-Bu ecemenfs depemde-
primciplamente de cultives de yuca,plétano,ﬁame,guayaba,naiz,pg
paya, cafia de azdcar,etc,-

Se cemumica per carretera cen Sn,Estamislae y Sta.Hega; -
ls pohlaéi‘n es de srigem indigina,fundadaﬂpor les Arauaces el-~
24 deiﬁulio €e 1783, tritu que fue desplazeda del literal Rtlin-
tice per les Caribes,~

En 1a lecelided existem membres en ciertes lugarés que -~
recuerdan & sus amtigues fundaderes ceme "Chanberi",Cerro-de -
Timirihuaoce, el cual significa, temer de caer del memnte llamade -
el peligre;&ste membre fue el qué iniecialmente tené 1la pebla -~
cién,siends gebermader de Cartagens,Juin de Terrezal Diaz Pi -
mienta.~

Esta peblacién fue destrufia trés veces per imcendies e -

imvaciebes de les Caribes,de ahf su autememfs de les membres gue
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tomé el pueble,-

Después de la Batalla de "QCA" en que Cambaye,cacique de
Mahates,con les Espaﬁoles destruyeren lg peblaciénm, se perdié el
sitie exfcte em demde estaba cemstrufda la peblacién. -

Cerca de les memtes de " QCA" ge encuentra la peblacién -
de Cipacea demde afirmabam la existemgia de um temple del Sel, -
pretegide er su imterier per 14minas de ore ¥y el fdele tenfs for
Ra de puerce espin,pecemde cimcuemts libras (50 Lbe.) de ere.-

Les Caribes invedieren muevsmente la peblacién dande muer-
'te 2 les honbres,dej#nio vivae a las muieres g quienes se diri--
Jisa em su idioma native,-

Bn 1770,12 lecalidad se cree que fue fundada u erganizda—-
nuevamente per Antenie de la Terre y Piranda,dindoele el membre -
de Sn,.Judn de Timirihuace,les religieces para crigtiamizar la g;
blacién.-A partir de entemces ha torade varius denon;nacienes -
hasta llecar a 1a que actualménte Pesee.-

Em 1574, el Klealde vigeate redacté variss erdemnanzas entre
las cuales ge con;aba la cemstruccién de una mvenidg gue partie-
ra de ls plaza cemtral,dandele 13 vuelta a la peblaciém hastg =--
terminar em el nisme purte ce partida,ademds de etras ebras de -
desarrelle para el pregrese de ésta poblaci‘;.—

. : _

¥
) ]
b |

<
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- Truncade su status pelftice,me llegé a realizar su ebra -

de infraestructura,-
}.1- AMBIENTE FISICO ¥ CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS

Er cuante a su aspecte fisice se puede decir que sus viw-
viendas sem variadas em relaciém a su censtruccién, prevaleci en-~
de afin en ciertes barries casas cemstrufdas de guaduas,bshare -
que, cuyes teches sen de pajas y zimc.-Em les llamades secteres-
de clape media existen cemstrucciemes em buenas comdiciemes —-
denectrande el desee de superacién de les hatitomtes,- R

Se puede decir que Villamueva,en ferma general,es un Mu -
micipie pebre emcextramdese en la mayerfa de les secteres el -
tipe de viviemda rfstica.-Estas cases carecen de muebles,me hay
escaparates, sime balles que sirvem al micme tiempe de asi%nto,-
las hamacas y les junéos o’banc;s sirven de caha,duernen.cin la
repa 8e trabaje;me tienen servicies higiémices de niagunra espe-

cie;cecinam @l aire libre utilizande gogones‘construfdos en --

ferna ristice y tradiciemel édel hembre rural costefie, colecande-

4r8s leodrilles e piedras em forma triangular y er el cen ——

|
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tre va la lefia para asf legrar el fuege.-Em sus paties estin -
sembrades arbeles frutales,cenme mango,nel‘n,lin&n,patilla,coco:l
guayaba,ademds plftane, yuca,y fHame,-

Erx tales cemdicismes la casa rural ne puede cumplir lag -—
funciemes que implica una vida feriliar y gecial.-Se halla 1i ——
pitada 2l papel primitive de grunere parae los rreductes agricela,
'Y las herramicentag que sen guurdadas c¢n dende les padres y nifies
duermen al lade de animales demésticen,-Em esta forma se puede ~
palper les cendicienes de hacinumiente quc cxigste en la roblacién.

Sus calles ne sem pavimentadas,estén llenas de piredras, -—-
Riende bastinté accidentadas; carecen ;; remenclatura.~ J.es ha -
bitantes cuemtan cen un pueste de salud muy pequefle para albher-
.gar el grarn adugre de havitantes del Mumicipie y de les cerrs -
gimientes que le cenforman,-Ecte efrece gervicios de meficing =
- general,edenteldgisn,cuenta cen les servicies de una eafermers -
la cual me ge ha preyectade a la cemunidad,muestra de elle eg -
el descenscimiente de varies cases de tuberculésis que se han -
heche presentes en varies secteres de la cemunidad,-

El pueble dispene de una alcaldfa censtitufda per el al-

calde,persenere municipal y varies azentes de pelicfa.-Cabe des

tacar gue éstes carges le asumen persenas cen afiliaciém pelfti-
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da,le cgual mamtine a 1la regiém em um estancamicnte tetal,-
Cuenta cem uma pequefia iglegis catéliea la euxl me cebija-
¢l nimeres elevade de feligreses.-El Mumicipie cuenta cen des es-
cuelag eficiales,la Egeuela Urbama de mifigs,y la Escuels de Va -
remes "Anterie Narifie".-De igual memers dispene de bachillerate
Ceeperative centande cen tfes curses,e sea hasta tercere de ba -
chillerate,fste dltime tiene mucha atracciém para les habitam -
tes debide a que, algunes campesines vemn la Unica pesibilidad -
de der una educacién campleta a sus hijes;siende el Unice cele-
gie de secumdaris de que dispene el Mumicifie,les habitamtes --
deber sklidarizarse cemn el ebjete de conseguir amte lag aute —-
riedades hepartalentaleﬁ ¥ Mumicipales que sea cemplementade -

en tedes sus curses para beneficie de la juventud Villamuevera.-

1. 2- SUEIIQS

El suele es la sustameia em que vive y crece la vegeta --
cién.-En &1 crecem la plantas que prepercisnan azl hembre la ma-
yorfa de sus alimentes,asf ceme muchas de las materias primas -
cen la que fabricea prediictes esencinleg,etras plantas censti -

tuyem el alimemte de los animales y éstes a la vez prepercienanm
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alimente ceme carme,leche,y materias primas ceme cucre,pieles, =

betenes ete.l | . ‘ ' | .

Les suelos"de regién ebjete de nuestre cstudie sem varia -
des,debide a su tepegrifis preaemtqn’luches accidentes, en zlgu--
nze partes es dure siemdle diffcil cultivarle, es aquf demde de-
be desplazurse la accida immedinta del Estade a travls €e gug —-
erganizaciones Agré}iaa pars prestar syuda técmica al campesime-
que vive egpecialmente de su tierrg.-

Ee eires lugares el suele es rejize y centieme materiag —-
ergbmicag aprepiadas bara que el campesime pueda reslizar va --
riades cultives.-Fere muchas veces per falta de ingtrumentes ne-
utiliza debidamente el suele arruinandéle zl ocultivar el mwisme—
terrene durante varies afies, cen una sela especie.~ Cuande la —
cegecha dipgmimuye a causa del agetamiente del suels el -

agriculter se traslada a etre punte .- Este sistera es cerriep—

te en la mayer parte de egta zena.-

(1). Avila Abel." SOCIOLOGIA DEL HOMBRE".Ediciemes Universidad

del Atlintice.Barrarquilla,- Yde. 27
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. Por el contrario en las regiones més avanzadas del mundo,
los agricultores han aprendido mucho acerca de la naturaleza -
del age;é y gracias a un cuitigo'cigntffico a menﬁ&o no sélo -
10 han éonservado-aino que han aumentado su fertilidad.-

Los suelos fértiles cubren una extensidn tan limitada de
la superficie de la tierra qha no podemcs permitirnos el lujo-
de dilapidarlos.-Y sin embargo,el hombre con su negligencia -
ha contribufdo a destrufr millones de hectéreas medisnts la -
erosidn del suelo.-

En general ha iniciado la destruccién despojando la tie-
rra de la vegetacidn natural;y la lluvia & el viento arras --

" tran la fértil capa superficial que el campepino ha aflojado -
al cultivar.-Este tiende & cultivar y considerar la tierra co-
mo la mds sustancial de todas las herencias Y la fuente primor
dial de todas las riquezas.-Cuando el suelo que cultivan no es
suyo, § su propiedad la van a expropiar,8 toman otra clase de -
medidm, §1 entra muchas veces a formar parte de aquellos movi «-
nientos que Le prometen protegerlos en sue derschos sobre su -
poseaidn nds preciada.-Esto sucedid con algunos ceampesinos =——-

« cusndo el Incora entr§ a expropiar algunas tierras.-
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Je puede decir que el suele es uno ée les xés valieses-
recurses naturales perque de &1 preceden lg nayerfa ¢ les —-—

alimentes y muchas meterias primasp,-

i 1.3~ LA FLORA

Les alredederes del vecindarie llenes de rastrejes tupi-
deps parecen serejar un s6le bosque.-Mbs alld de medie kiléme-
tre el vecindarie ha cenvertide la llanura on yerbaleg permas—
rentes que varfan de celer de acuerde s la estacidn que les -
influya,verdes en el intenso inviernv,ansrillos pdlides en el
feeo,y estéril cn el verino,gue alimentan en una u etrs ferma
lag pecas reses del drea.-

Decpuls de las quenas aparece cubriendn el terrene un -
bejuce denenirsde cemunmente batatille, sexejante al tall:,lar
heja y la fler de la batataz.—-Fl bejuce es aprovechade porgue-
afdende de pran alinente para cl {uhia€e repercute em ls pre --
duccidén lechera.-Tambien se encuentran leg pactes silvestres-
que sirven para la alimentacién sdiciengl de les enimeles co-
me la yerba de limén.-En su suele se cesechan &rboles fruta -

les descrites antqrieruente,- « !

! a
! - +
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lEl potemcial medisinzl del vecindarie em cuante a plan-
tas se refiere es muy wariade.-El erégane,la manzanilla,el te
renjfl,la valeriana,la yerba bucra,la heja de achiete,la cas-
carilla sem plamtas que cumplen gu funciém bisica en el campe
de la medicina pepular,-

Una buema ama de casa,debe comecer el use de cada ung -
ée ellas y debe per previaidn tener gembradas algumas en el -
patie de la casa.-Les hembres fabricam barriles,bateas y pla-
tenes.~-Escegen preferiblemente ceibas,rebles y cedres, todes -
de extensa utilidad prietica.-Les preductes bisices de la ali
nentacién sen el plétame,yuca,fiame,arrez, temate,habichuela,-—

etc.~Esta es,en sintegis la flera del Muniecipie de Villanmueva.
1. 1.4- LA FAURA

Desde tiempes precelembines se ha hablade de la fauna ——
Celembiana.-Algunes histeriaderes nes relatam una serie de ami
nales demdstices y aln cim deneaticar en el Nueve Reino de Gra
naia.:&e deduce de agufl la gran variedad de nuestra fauna; las
aves,:lis roeéores,llo%fcarnfvero; Y lea rumientes tuvierem —-

acegida en les relates de les crenistas.- Tedz ésta gama de -~

animales cem una u etra ligera excepcién afdn subsisten es 1a re



gifn de Villamueva,-Tambien se enocuentran animales de legs oua~_
les se puede aprevechar sU Carke come SeA:les censjes, vemadesy
guartinajas,fieques y armadilles.~Coen frocuencia algumes eampe~
pines madrugan a la caza de Estes, cuys carme leg servird para—
laslimentaeién, -

El perre ha side indiscutiblements,el animal de nayeres-
serviecies al hembre,el cual les presta gran utilidad en la ca-
Za.-Tanbien ge encuentram em #stas zemas animales peligreges -~
cene 1z zZerra y el tigrille;éstes se llevan para su cemida, -
las aves que encuentran em les vecindaries; es per ésta razén-
gue les campegsines tratan de eliminar diches aninale_s.g

Deazpués de analizar le anterier,se puede afirmar que ape
zar de tener um potencial ecomémice,el hembre en grupe se deba

te ante la migeris, depesperaeidn y la muerte,~

A T S g I Sy - n .

(2} . Pérez Ramirez Gustave."wl CAMPESINO COLOMBILANO",Editerial-

Eguima,Bogs t4.1,975. Pig. 23 a 56.

pler:Cra.11 No.71-99.Begetd, Celembia,3ur Amdrica.-



CAPITULO 2

- ORGANIZACION, ESTRUCTURA SOCIAL DE VILLANUEVA

2el=- LA COMUNIDAD DE VILLANUEVA COMO GRUPO §OCIAL

Villamueva es un grupe secial que junte cen sus cerre-
gimientes integran un nimere spreximade de veinte mil habi -
tants (20.000 Hab.).-

E]l campesine de ata regidn ez extrovertido,slegre,a -
nante al aire libre,cenferme cen su redie, pueste que tienen-
peca cemumicacién cen les centrus de atraccidn.-3us recurses
sen bastante bajes,mulas vias de cemunicacidn.~Sus cestumbres
son tradicienales, trabajaderesn,especialmente con les recurses
que le brinda la naturaleza.-

Es un pueble netamente campesine que vive sn éste memen
te de 1z agricultura y ganaderfa en neneor preporcidn.-Debide~
a les mélvies demaq}ado rudimentaries que se utilizam para —-
gultivar y a etras causas,es un pueble pebre donde la nayerf{a
de sug habituntes teca en la migeria;aunque sug tierras sen -
fértiles debide 'a su ubicazcién privilegiads, prestandese neta-
blemente para etres renglenés de 1la ecendnfz,les ingroaoa no-

gen considerables, -

S6n persenas sencillas de grandes virtudes ¥ cualidades
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husanzs como sgervicialidad, comunitariedad, selidaridad,ambien--
te feativo,capacidad de sacrificie,etc,-

En ésta comunidad la vida secizl me desenvuelve,cada vez

més en el marco asociade, vinculando la dependencis de hoy a -

la existencla de miltiples grupos de los que forman parte ya -
sea en las Instituciones,asociasiones veluntarias,en las Insti
tuciones comunitarias,en el trabajo en equipo y en el grupe en
sf mismo han adquirido una entidad incuestionable.-

Son de tipo primario los vincules comunes siende impulsa
dos por la wvaluntad natural.~La canalizacién dé las relaciones
sociales han institucienalizado el parentesce,la familia,las -
creencias religiosas,la medigina popular,etc.~-Han heche de $=-
te conglomerado humame un grupe secial verdadere.-Dentro del -
gTupe se encugntran circulos seciales que se solidarizan ten--
diende a identificarse mutuamente,por relacienes de parenteacs,
cbnaanguineidad é afinidad determinando asf los intragrupes y-
los extragrupes que desarrollan actividades dirigidas a satis-
facer sus propias necesidades.-Existen varios grupos ﬁ}imariés
ceme la fawilia,los grupos de trabajo,etc,-

Las necesidades de 1a labor comfn Y loa servicios recf--

' pProcos que se prestan sus miembros contribuyen a estrechar cen

&0
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mayor firmeza los lazos de la relacién familiar.-Sim embarge--

muchas veces se ha hecho netar que,en aquellas zenas dende la-
familia se hayan disperss cen frecuencia se preducen cemfiicte
enire ellas,come censecuencia de la cehesidn intensa § exclu--
siva que es prepia de la familia rural.-Sus actitudes y meral-
suelen ser de orden preponderantemente familiar.-Esta familia-
suele desnvolverse en sentide egecentrfce y en gran parte en -
hacerse sicolégicamente autosuficiente,-Le antes mencicnade ne
sucede en la comunidad de Villanueva debide s que sus miembros

eatén interrelacionades ya que sus viviendas estan estructura-

das en tal forma que la distancia entrs una y etra es estreche,

- Los centactes que los habitantes del medio rural mantie-
ne con el exterior son impersenales y pece frecuente.-Los que-
tiene con les miembros de su casa e inmediata vecirdad rural--
nes revela el cambio,la intimidad y las caracterfsticas ne ca-

tegéricas que mon prepias de las relaciones primarias.-Su exis

tencia secial se basa principalmente en situaciones cara a ca-
}a # sus anéciadoa ;on todas aquellas percsonas cen gquienes —-
cooperan § luchan directamente.-Su limitada comunidad rural --
cuyo detalle y nieﬁbrea conoce'tanbien,conatituye muchas veces

un grupe primario,-

61
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Z Un nimere mener de porsenas del Mumicipie, tienden a oen
gregarse parz hacer grupes secundaries de relacienes goclialesn,~
diches grupes metivades y erientados per persenas capacitadas,~
entre €stes:

- GRUPO DE EVANGELIZACION:Cenfermade per cince persenas -
oen ung elaridad eristiana amplig que se cempremete a prefurdi-
zar en cemtnm el mensaje cristiane y trasmitirle a la cemunidad-
en general,-

~ GRUPU DI LITGHGIA:Cenfermade per veirticinee persenas;-
Se cenpremetem al femente y dirsocidn de 1z vida liturgica de -
la cemunidad,-

~ GRUPU X TRABAJU i VEPOHTE: Compuskte per trefnta perso-
nag.~-3¢ cepmprometen blsicaments a la financiacién ecendmica de-
las ebras,asf misme trataw de respender a les preblemsz secia—-
les cen 1z estrecha celaberacién de les etres ATUpPS S, ~

-~ GRUPO DE NINAS:Cenfermade per veinte nifias,quienes se Pre
penen una fermacién humzna religiosa que el diz de mafizns lasg =
capucite para ger jevemes lideres dentre de 1z cemunidad;se conm
preneten a trabajar cem les nifles Yy 3 celaborar cen el temple -

¥ la casa parrequial.- o : ) S

- GRUPO DE JOVENES:Se han unide cen el ebjeto de practicar

1
/ : r
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leg depértes,tales cemes el beigbol y fementarle em la pobla —-
cién.-Se propenen crear una verdadera cemunidsé entre ellos y
celaberar tetalmente cen les dends grupes en l&s difcrentes (7

e
rresas.-Es un grupe vive de esperanzas.-

Todes éstes grupes tienen mecemismes de unidad.-Los trés
primeresy Evangelizacién,Liturgia,de Trabaje,se prepenen tra -
bzjer er estrecha unidad.-Tienen sus reunienes perticulares --
de planeacidn y trabaje;cada eche diss ge reunen en coidl en -
le case perrequigl y para una evangelizacidn prefunda que se o
rienta de grupe a gruge, teuiande nensuslrente su dig ée convi-
VERCLA,.~

~-GRUPO DE BEISBOL:El cual ha realizade uns labor adwira-
ble en la poblacidn mediante un grandiese cappeoncte €e beig -
bel realizade cada Dominge.-kste grupe tiene varias subdivigie
nes dentre del micme grupe.-

~URUPO DE PROFESORES:Fermade per treinta y uche (38) Pro
fesores y prefeseras en esireche relacidn cen la parreguia gue
efrece grundes posibilidades de cenvertirse en asentes efecti-"

vop del preyeccte cn sus escuelin y colepios,~

' i
-LA NIffFZ Y LA JUVENTUD:Lr ¢l grupe mis nuwerese y mds-
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premetedor.-Representa la fuerza vive de la cemunidad,eR sSua Ra-
nes eptf el future.-

El pueble,en £f,esn uma fuerze viva digpenible,pere debe +-
ger concientizade pars que se cenvierts en fuerza pesitiva acti-
vs.-A8L,85t05 grupes existen cen el objete de satisfacer las ne-
cegidades de las persenas que les cempenen y legrar que sean efi
caceg las decisienes del grups y su scciém celectiva.-

Les hembres muy pece participam de fstes grupes debide a -

que diariumente tiemen que ratirarse a sus laberes cetidisras.-

Pere cirn embarge participen de les grupes de Acecién Cemunal, gru-
pes de padres de familis, curses de Alfabetizacién,-

Les circules memes privilegiades se genferman coen vivir ea
gu migma migeria y pebreza,luchande a braze partide per la super
vivenciz.~

Les miembres pars fermar um grupe deben aceptar la tares -
comin y participar en la respemsabilidmé celectiva;de fata nane-

P

re e cenjugsam esfuerzes pars legrar ebjetivesl-

[y - o e

{3).Nevarre Julie.-"GRUPCS PARTICIPATIVOS".-Bege td.~-1.976.Phg. ¥ 2.
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2.2~ ESTADO CIVIL

- Condiciém e status jurfdice de caia perzena,desde ¢l pun—

te de vista de sus dereches y deberes civiles de earacter imdi

Y TN

a‘%iiuul,y faniliar.5
L D; leg poeiu‘qut licgin al matrimenie religioge,experi -
zentan antes uma ferma presatrimenial cemecida en 1l Antrepele-
&la Secial cen el'n;nbrc de "matrimenie per amafie" o "matrime -
'nio de prueba".-Generalmente em éste Numiaipie,debide x la ea -
rencia de medies cducatives y de capacitmciém,ls mujer cuande
sdguiere fermas en su cuexpe,experimenia el degse de tener fami
lia.~
Le tradieiemal es,que ol mevie se lleve a lsa elegida 2 la
caga de un familier cem el ideal de lleger a un mejer emtemdi -
miente;a fste precese se cenece ceme "gacarse la muchaeha".-Si=-
el nevie emcuentra que la nevia ne es Yseflori ta",e sea virgen,-
la devuelve & sus padres,quiemss se sneargan de averiguar quien

ei ¢l guter del degfleramiente.-

-
. —— -

(4).Pratt F. Heary.-"DICCIONARIO SOCIOLOGICO".~Fende de Cul turs

Ecenémiea.-Pdg. # 112.-
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Ke es extrafie,que la jeven a edad temprans inicie relacie=
nes sexuales cen su nevie,quedande pesteriermente embarazads, si-

guiende por ende el censabide preblema de la expesién demegréfi-

Ch.—

CUADRO # 1

ESTADO CIVIL
Preg. 5

A ———— - e iy s S v —— g PR e i T ke e et e ol ol e A S A0 P Aol a0y ke el e W R AP B T i e

e _Selteres _‘ggéggga , _iiudon ,__U. Libre _
“Ne. TTE " ""Ne. % Ne. % Ne. 2 _____"TOTAL

———— s S e, o g WP s iy Sops Serp v g ey S (et e v T e s B e e e e e e e bt S e SO e P Ao o s B i it o o . o, S e s il o S

L)

i L} A . . &
17 174 ' 10, 104 - .3 3% 70 704 ~

. — v S o v o S e s e e g A P S P S Ml T Gl ete v [ e W e e e s e e e P (e e e i S e S e S e e S A R

el Municipie de Villanueva.-
En el cuadre nimero 1,se reafirma le dicho anteriermente —-
cen respecte al Estade Civil,en dende 1s unién libre presenta um

setenta (70%) per ciente en cemparacién con les etres estades.~
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Ume de lez preblemas: de la eemunidad ez el heche de darse’
la umiém libre cem sl eemsecuante sbandens iel-h;g;r.—El hembre
Be efoo c¢on dereehe & cenvivir pregresivamente cem tedzs las Ru
Jeres que iescg,sin.fornar-hogaros‘qorios CeR mimgumg,abandenan
délag lueze cen ;aiios hijes.~Este preblema genera un gim adne-
mere de hogares sin espeses y sinm padres,viviende de ésta nane-
ra sumiéos em la mfis aberramte migeris Y cele generamde hijes -

dosarraigades,que luege imitan a sus podres.-
2.3- LUGAR DE ESCOGENCIA PARA LA EDUCACION DE LOS HIJOS

Les habitantes de la Comunidad de Villgnueva me han side-
coencientizades de lz impertaneia de l1g educacidn, siende una de-
las razemes, el heshs de que sea una peblaeién de oncases reeur-
pos o pesibilidades eoonémieas y sus relaciemss assialegs sen —-
muy egtrietas.-

El analfibetisme en &€sta zema rural ebedeee a e¢sucas de -
sarbetor histéries,eeelézice y necie-ceenéaice.-

Tambien se debe & que el trabaje de les mifies eome ayudanr

tes em las faenas del sampe e muy ferzese,pesade Y e&stricte —--

sebre tede em las &pecas ac sSiembrg y receleccidém, y laa miflus
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en los oficies deméntlaea,deéqiﬁtiuﬁau au.asist;ncia « la esous
la ya que sus paéres por leg bajes recurses ne pueden enplear -
pernenal gue les ayudem en sux qushaceres.-

Otra causa que desmetiva «l campezino en el «gpeclo educa
tive,er éebide a que lar ercuelar w& cucntan oen material diedg
tiee para la ensefianza primaria.-

El setemta y cimee »er cisnte (75%) ee la poblaciém es —-
analfabeta,e Aesa,que la otra parte se cenferma cem sele saver -
leer y eserivir.-Se pedria decir que hay um veintigimce per eien,
te (25%) que eulmiman les ecsiueies primaries y cele llegun a --
terminar una prefegidn,aquelles hijes de familia que pesean mne-
jores recurses eeenémicesn,ya que,les emviam a Cartagema pars —-
que, estudien cemercie,bachillerats,cualquier prefesién interme-
$ia y eR Buy rares cases,Carrera umiversitaris.-

¥l pisme heche ¢& ne tener puficientes medies acenénices-
es un sbsticule per el cual me es fécil la educacién fuera de -

la ciuvdad anteriermente menacienada.-

(5). Utria Rafael.-"PAKI{CLPACION POPULAM En EL PHRUUESVO Dt UESA-

HAULLO".-Fditerial Las Américas.-1971.-Pds. 22.~
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2.4- LA RECREBACION EN LA COMUNIDAD

ElL heche de ser campesine,ne implica la carencia de re =~
creacidn,"la vida mederaa transcurre em el triunvirate de las
eche heras";eche heras para dermir,eche para descansar y eche
para trabajar.-De esas eche heras cerrespendientes a la recrea
cién,y;Cémo las invierte el hembre celembiane,en £ste case el -
villanuevere?.-

7illanueva es una pedlacién apartada de la civilizacién;
ne cueata cen recreacienss sanaz.-Esta,e sea la recreacién,es-
t& censtituida sele per el cemsume de Rem Trés Esquinas,el -—-
cual le ingieren reunides ex las esquinaas centande chistes y -
criticande a les demas;sdenas de jugar al demind e a las car -
tas.-Elto.con relacién a la peblacién adulta masculina.-

Les adelescentes tambiem coensumen alcehel pere de mener -
categerfa (Ren Neque),juegan futbel,beidel y teman cervezas.-

Les mujeres ne tienen ninguma clase ide recremcién, sele ~
dedicarse al cuidade de les hijes y a les quehaceres del hegar.

Les villanueveres tienen distraccienes e recreacién cuan
do men reslizadas anualmente las fiestas patrenzles de San --

Jufn Bautista,el 24 de Juni®.-

En §sta ecasién,se elaberan cerralejas de madera,que cen-

hl
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‘cisten en cercar parte de la plaza,permitiende las cerridas de -
teres; éstas son animadas per bandas de mflsica e papayeras,cen -
tratadas per la junta directiva de dicha festividad.-

En 1las heras de la neche,se efectiian bailes en canmetas 2~
menizades per cenjuntes,bsndas y pick-~up,ademds de jugar a la -
ruleta.-Otres se quedan en las cantinas dende =ele ven les hex-
bres a temar y a eir mdsica.-Quienes ne peseen dinere para can-
celar la entrada a la caseta,bailan fandange alrededer de la ~~-
pleza pdblica.-

El alceheliasme en ¢l enemige niéimere une del pregrese de -
la cemunidad;destruye la ecenemfa familiar generande la miseria
de la que se ha hablade anteriermente,-

La pardlisis de &ste pregrese puede deberse a de2 causas -
yrincipales:;La ignerancia en que vive la peblacidn y la falta de
incentives,gindmica y distracciemesa cemunitarias sanas,que unan
@ las persenas y familias,desplazanfde pregresivamente &ste vi ~
cie.-

Este es a grose mede una paserimica de la dbversién del -

o

hextre villanuevere,muestra de au.carﬁcter individualizade de -

’

la recreacién.- . "
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CAPITULO 3
ESTRUCTURA DEMOGRAFICA DE LA COMUNIDAD .

J.1- COMPO3ICION POR SEX0 .

La prepercién de les sexes en una peblacién dada,es una -
ée las caracterfsticas impertantes en su cenati tuciém,.-Cuande -
les varenes sebrepasan en gran eimere a las Rujeres,e viceversa
la .prepersién desigual de sexe reacciena en una ferea significa
tiva sebre el fndice matrimenial,de netalidad,mertalidad, otc.-
Tambien afecta el ritme de tedas las actividades seciales.-Las
variacisenes impertantes en las prepercienes ée les gexes eg o -
tra caricterfstica diferencial entre las peblacienes rurgl y ~-
urbana.-

Las mujeres que trabajan ne representan un percentaje de
la peblacién agricela activa reaunerada.~Per etra parte,la pre-
percién de hembres ceme de mujeres de 15 & 30 afies es wis £ran-
de cen relacién al grupe de 45 y m&s afies.-El trabaje del cual
se ecupa la mujer en la agricultura es muy dure,debide al aca -
rree de agua y de lefia,a distancias muy cengiderables;adenis -

de les trabajes erdinaries de la casa,ésta participa en la -~



Siewmbra y en la recoleccién de cerachas.-

En ¢fecto la AbbLil proporcién de mujeres en log irabajes
agricelas revela el papel esignacdo & fete,cn la sociedad cala) €
cirve;ou lugar tredicierel ee ercuertra en lu casa,donde se de-
dica a2 leg quehaceres de ru hegar.-

Le nentalidad campening cg difcrente a les de los cen ——
tros urtames;en medie rural la mujer ideal es fuerte y hébil,-
su belleza y su direre ne se tienen en cuenta.-El canpesing -
busca su mujer en funcién del trabaje que es meta principal y
fundamental de subsistencia.-Nccesite una mujer que le prepa—
re sus alimentes,cuide de les nifies luvadeg de rora ¥ adefie-
se ecupe ‘e log aningles donlioticos,-

El ferinicre gue zpenas se inicie en las ciudadas,esté
lejos de ser sbrorbideo rer la mujer villemucvereg,ye que el -
hepbre no le da la iryortancia que fptae re morece,purpte gue-
€1 gexo femcnino ce congiderado por c¢lleg,cone una coupaiiere
de hogar,umadre de sus hijor y ayudente de las sienbrag.-

El vafdn de €cte Funicirie feedc que nace s¢ le incul-
Ca,que pertenace al rexo furrte 3 rune tol s¢ le da dereche a

trabbkjar, tener hijes,varias mujeres y mandar en tede wemento.-

#J
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342~ COMPOSICION POR EDADES

Deseripeién cuantitativa de la pesitiva e relativa impertan
eig de las edades pspecffioas & grupeg de edad en el sene de& uns-
falilia.é

Fa una gran variedad de maneras algunas de eallas muy sutileg
la edad ejerce unz tremenda influencia sebre les fendmenes socia--
les.-58 atribuye muche interés secielégise al heche de la cemstitu
cifn de la edad,que &35 una de las maneras sds ebvias,unifermes y -
persistemtes en que la peblasidén rural €ifiere de leo urbame;las di
ferenciu primcipales puedem Treunirse de las siguientes naneras:En
Villamueva,la poblaciém jévem es mayer que lg adulta;ai ésta se di
vide ex 192 segmemtes rural,agrfcela y rural me sgricels,lss dife-
reneias entre las estrueturas de las edades de les digtimtes gru--
pes residemciales sebresalem mis mitidamenmte.-

Lag prepereienes de edad,ezpecialmente de mujoeres,ham zide -
partieularments slevadas en el canpe;desde el pumte de viata eaend
mies,la impertaneia de éste date es:la peblasién tr edad predusti-

bl

va o8 de percentaje imferior al de la peblaeién depondiente,-

L]

(6)sPratt F,Henry,"DICCIONARIO SOCIOLOGICOQEditorial Fende de Cul~

tura Beenémiea.Begetd,1.976. Pdg.173.
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¥l hecho que el campesginc sea tradicionalmente conservador
puede hallarse enormemente influenciaco por su composicibn de e-
dad.—

La persona rural ewigra a las ciudades cuando éstd j6ven,-
capaz de hacer los ajustes necesarios y antes de que la residen-
cia en el campo halla desarrollado lazos tales como obligaciones
familiares, sentimientos, responsabilidades comunales,costumbres -
profunfamente arraigafas y poeesidn de propiedades;después de —-
los 25 ﬁ 30 aflos de edad,pocas personas zbandonan €l campo.-En -
un senti#o més amplio,las personas de menos de 1bH afios y las ma-

yores #e 45 en su gron mayoria dependen de los de 15 a 45 ailus.-
3. 3= FECUNDEIDAD

Capacidaé fisioldgica para participar en la prodﬁccién;é}
{fndice de fecundidad nos suministra la rata especi{fica de los -
nacimientos,o sea,ndmero de nifios menores de 5 anos por cada -~
100 mujeres comprendidas entre las 15 y 44 aﬁos,—T

> — - e T ——— T v—{—

(7). Gutierrez de Pinedﬁ,Gina.-"SOCIOLOGIA DE bLA FAMILIAY.-Uni-

versidad Naciomal.-Bogotd.-1967.-Pég. 66 & T0.-
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Este indice alcanza em ste Mumicipie un ntimere de 66%; -
es el {ndice de fecundidad,el tetal petencial de repreducciea-
del vecindarie,.-

Aunque existen trés familias sin hijes, el premedie de —-
nacides per cada madre es de 8,existe una elevada prOporcéln -
entre el nfmers de nifies meneres de cince afies y ol nfmers de-
mujeres en estade de precreacién,éste justffica la alta taza -

de precreacién.-

3¢ 4= FERTILIDAD

La rata cruda de nacimientes mes brinds la fertilidad, =-
nimere de nifies meneres de cince afies,per cada mil persemas --
sin descriminacién de sexe y edad.-El fndice de fecundidad de-
muestra el peder real de la peblacién,per cuante tema em su te
talidad el ndmere de habitantes del vecimdarie.-

Resulta evidente que las diferemcias en la cempesicién -
de sexe afecta la fertilidad de las diversas poblaciones.—ﬁf -
eacisez de mujeres en um territerie agrfcola disminuird sin --
lugar a duda el fndice de natalidad.~Per etra parte, una cemu-
nidad e ezstade que funciong CoONe un gitie especial para que --

Al

las persenas en edad avanzadasa pasen en ella gus afles declinan



tes,ven disminufde su fndice futwre de natalidad per la inclu-
8ién de &sta peblacién ne fértil em les cemputes.-

Les fndices de natalidad de muches peblades rurales,es-~
tin indudablemente per éste facter.-La peblaciém rural pesee -
prepercienes mfs elevadas de varenes, tante de nifies ceme de —--
rersenas adultas.-

Serekin,Zinerman y Galpin atribuyen el elevade fndice de
natalidad del campe a una serie de facteres,incluyende la reli
&ién y las cestumbres tradicionaleg,enpecialnente tal ceme le-
expresa el mandate biblice,"Multiplicaes y LLenad la Tierra",-
segdn &2tes auteres las ciudades se han liberade en grade de -
tal actitud,pere el campe me.-La erganizacién familiar tambien
se cita ceme un facter inpoftante;entro les grupes rurales,el-
familisme,ha side la primcipal ferma de erganizacién secial y-
la familia sigue siende y reteniende &ran parte de su fuerza -
en el campe.-El facter ecenémice tambien es impertante per el-
&ran gaste de criar y educar a les nifies en la ciudad,y tambien
perque,les nifles cemtribuyem m&s al mantenimiente ecenémice de-

la familia rural que de la familis de la civadad,-La mener cem-

petencia de las necesidades en el campe,la mener mevilidad de--~

-la peblacién,la mener gensidad de la peblacién,el matrimenie ~-

+



~ 45 - rzf’)‘

¥

mis temprene y el cemntrel de la netalidad tembien se hayan enuneig
das entre les facteres que explican perque la peblacién del caxpe-

es nds prelffera que la urbana.-

3,5- MOKIALEDAD

Percemtaje de fallecimientes de una peblacién detersminada &~
susencia de sefial de vida en individuo.é

T2 mertalidad esg el segunde de¢ len preceses vitales de mayer
impertancia de 1la seciedad.-Les cdlcules de la mertalidad sen les-
principales fndices para demesirar el precege en la aplicacién de-
la ciencia médica,y sanitaria del bienestar de la humanidad.-8n el
frea rural se presentan dificultsdes fundwaentales para la centeobl
lizaecién ¢e 1a wortelided.-relie e regictres e inpesibilidad de -
distribufr las defuncienes segin la recidencia.-

La Oficine Vacionsl de Egtedfsticer Vileleg,hu rcocnccide ag
tualeente lu necesidad de tabular les nucimientes y defunciones, e
gﬁn‘ul lugar e residencia,al igual gue el sitie de dncidelcia au-

rchtende asf eneorrenente el valer de los datos.-

(8). Mémdez Garcia arnulfo.-~"CURSO SUPERIOR DE DEMOGRAFIA".-Edite-

rigl Sopena.-Aargenting,1976.-Pdg. 34 a 6B.-
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5o harf memeién a des clases de Inédice pure calcular la-
moertalidad:-indiee de nertalidad y tabla de vida.,-

El esnsepte do un fadiee ée mertalidad es exdciamente con
parable al fmdiee de natalidad y me reguiere elaberaeiém;debide
que la mertalidad es muy mareada em les lactantes y ean les am—
eianez,per le tamte ambes sen impertamtes em lus peblasierea ru
rales que en las urbanas.-

Ea éste Mumicipie me 3e manisfiesta cemunnente a pegar de
la guseneia de servicies de salud adecnades,muy esperidicamenmte
e sbservan defumeiemes,es prebable gue em &pecas smterieres hu
biesen mis defuncienes per sfeceienes epidemicas u etra causs.-

Aurque les macimientes estén dirigides per cemadremas,e -
parteras y em algunas ecacienes,euande me hay quiem las atiemda
ellas mismas reciben a sus hijes; ne me ham preseantade preble—-
mas en cuante al parte meraal,cen madres de més de seis nagi --
nientes.-Las madres después de temer al hije,es minfme el euidz
de que le garantizan,cuande el nifie ge apresta a gatear,sze lle-
va teds a 1~ beca,que encuentra en el suele,ecacienande ufs tar

de enfermcdades gastreintestinales;que leos padres tratan a base

de lactamtes,brebajes y remedies caseres;en algunas ecaciones -

épte tratamiente me es sufieiente para su euracidun;lulge es - -

78
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cuande resurren al médice siende muchas veces tarde el esfuer~
.

ze »repueste, irayende cemsige una pituacién lanentable para la

econdnia familiar.-

Es frecuente gque los caupezines,lleven & sus hijes donde
gefloras que sepam rezarles,para evitar el mal de eojo,el cual -
proiuc? yfectos‘lanentables e£ Sus meneres Fi ne se lleva a --
tieﬁpd,io nisue sucede cuande el nener esti enferme,acuden ‘pri
xere dende um cursndere Y s8R casoe dé& gravedad es cuando van --
‘donde el médice,si muere ol nifie ese era su destimoj;hay a mi--
vel celective una especic de fatalisno,que_colbina cen la pre-
destinacién del ser.-

El sspecte mutricional de ésta peblaeién es deprimente;-
el censume de calerfas,pretefnas,fésfore y vitaminas es bas<--
tante pobre.-Elle emgendra en tedes y ecn cada ume de les miem—
brem &e Lg uvomunieaw v menciéa,un nasmore erénilca per la impe-
sibilidad de satisfacer las neeesidades emergéticas del erga -
nfeme.-El estade de desautricién permite el desarrelle de mu—

echas enfermedades,la cual terming arrszande & ciertes niveles-

etaries de la peblacidn.-

Cuande ern les campesines su estade de salud, ne eg el

aprepiade,prestan nmuy peee culdade a las eafermedades —

49
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constituyendose éstas en verdaderod;éncmigos de ellosyel adulto
frecuentemente se ve afectado por tuberculosis,paludismo y 0 --
tras enfermedzdes infecto contagiosas ocasionando la muerte en-
su mayorfa a jovenes;ésto perjudica & la regidn,porque se pier-
de parte de la poblacién econdmicamente zctivaz,sobre todo en e~
daj de Sptima produccidn,-

5e puede decir,gue la mortalidad en Villanueva, tiene un -
Indice bajo,perc hay dolencias transmisibles y controlables que

pucden facilmente prevenirse.-
3.6=- PROCESO MIGHATORLO

La emigracién o &l movimiento de personas de un lugar a Q

|

tro, reviste una enorme importancia social.~-En couparacién con

i

las époces preagricolas,entre las personas sedentarias,sl cam
bio de residencia de una localidad a otra,signiffca la ruptura-
de casi todos los vinculos sociales.- *
Exiglen cuatro fases de ﬁig;acidn: . .
1-E1 intercambio de poblacidn entre el &rea rural y urbsa-

na,incluyendo tanto el movimiento de las granjag a lan ciudades

como la emigraridn de regreso al cawpo.-
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. 2= Las migracienes interestaduales y espevialmente las ce
trientes migravterias que lLievan & las peblacienes hacia las per
cienes ruraleg.~ _ '

3~ Les mevimientes de una grgnja 2 etra.-

4- La cerriente cenctante de Frabajadores agricelas,migra
terias que fluyer en suchas cerrientes definidas de una sec -
cién del campe z etra.-

El intercambie de peblacién entre las 4reas rurales y ur-

banas incluye tente a las migracienes rural-urbana,ceme el nevi
niente de las ciudades hacia las granjas;éstes parecem censti -
tufr les preceses mis blsices de nuestre metabelicme secigl.-

Lanm causae de les flujen migrateries en &ste municipie —-
gen multipleg,pere,les més reveladeres sen:

&~ La extiremada pebreza patente,en la ne pesesidn de la —-
tierra.-

b~ Desecupacién crémica,causada per la variable anterier,
Yy per la ausencia del capital necesarie.-

¢~ Elevaciém censtante del ceste de la vida.-

é- incentivacién preductiva e preducida,per emigrantes --
que se desplazam a les centreg urbanes de mayer desarrelle y de

mejer espectativa de trabaje,Caraeans,en el pufls de Venezuela,-

B1
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etrag de las variables gque requiere mener impertancia, tenemes,-
las temdemcias psiceldzicas a mejerar gus miveles de vida,vivien
da,eduCaci‘n,salud,rbcregci‘n,gegur;dad a larko plazoieﬁclg-

Adenis de lo.anterior hay etras razemes externas que indu-
cen a la emigracién,cems sentel servicie militar obliggtorio,cong
truccién de carretera y camines ‘vecinales, el travaje éon hacen—-
dades ganaderes,quienes exigen la mevilizacién de sus peenes y --
femiliares,cuande hay necesidad de hacerls.-

Analizande le anterier,se meta que la primera de las causas
expueata,es la de mayer alcance y repercucién,elle ain censiderar
el 1llemade“tfrcule viciese de 1la pebreza",en demie tede punte de-
partida cenduce a £&sta,-

La me satisfaccién adecuada de 1las necesidades suntuarigs--
tipicas de la mujer en el vecindarie,la metiva a fugarse hacia ==
les centres urbanes,pensamde en que &stes pueden cen facilidad,~--
censeguir trabaje y satisfacer sus aspiracienes,-

En la cadtica ciudad,las cesas se vuelven heteregeneas y —-
les niveles de aspiracienes descienden hasta le mis minime,~El ~-
stuard de vida,su valer secial,e agpiraciemes,y desees cambian --
ante la cruda realidadjde secretaria a dependiente de un almacen-

(aspiracién imicial),descienden a servicie deméstice (celecacién-

-
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timal),éste trabaje es pesiblemente el peer remunerade em el-.
»als,y el que exige mayer cemsagraciém y amplie estuerze pa
ra cumplirle;le cier.e de tede,es que la atracciéa demésticm-
»erpite hacer ol aserificie hasta que =6 cemsuma uma vida.-

Lee demfs emigramtes sem cases cerriemtes que absademan
su tierra matal,pars buscar mejeres emplees,ingreses y miveles
de vida,es decir,cubrir sus aspiraciemes menes ferzadas.-

De etre mede,experinentar la ya cenecida ley de parciné-

niajel nixire de readimiente cem el mfmime de estuerze.-
3. 7~ BDUCACION

Es el precese a través del cual el imdividue capta,asimf-
la y hsses suyes les razges materizles e immateriales de la eul-
tura que le permite vivir y cexpertarce adecuadamente dentre de

um grupe secial.-

una de las causas del Analfabetieme,es el ripide crecimien

to peblacienal,y el mantemerse les migmes servicies educatives.-
Después que el nifie cursa les primeres afies de escuela,su padre
le imvita al campe para que aprenmda a vivir le dure gque le es-
peraj el nifie em ésta edad tam temprama,me capta el deses de pu-

-padre,pere al menes va adopiande neocanismes culturales de vida-



B

‘cCampesima.-

Otra de las razemes per la cual el padre permite la auh--
sencia de su hije en la eacuela,es el metive que represente ma-
Re de obra barata,y "antes de eatar de eciese en la escuela --
derde 2o le ensefiar nada, eop mejer gue me vays para el memnie";
eso,en le que se refiere al nifie.-En cuante a las mifias,un ale=
te percentaje de ellas ne acude a lam eacuelas,cen el fim de a-
yudar a la madre en les guehaceres y cuidades de sus hermanes
Reneres;otre percengaje se deaica a la venta ocallejera de pre -
ductes sagricelas en stras ciudades cercamas ceme Cartagema,Ba -
rramguilla y etras.-

La educacién em la cemunidad estf en crisis,tan es asf{ -
que las diferencias escelares se llegan a netar manifiestamen~
te en tedes y cada una de las variables cempenentes del secter;
deficieacia emn la capacidad intelectfva, tante del educader ce-
me del educade;deficiencia en la capacidad captativa de &stes,
per les bajes niveles educacienales;carencia de mediea educa -
tives;ausencia de un ambiente eacelar adecuzde e imtervencie -~

nisme pelftice exagerade en las laberes decentes.-
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- Degde el pumte de vigta psice-gecial se analizarf el analfa-
betisme,ecl cual significa cendicién de analfabeta,que cemprende a
les individues que han pasade la edad emcelar y ne saben leer,ni -
escribir, traycnde ceme cemaecuencia la desintegraciém de la perse-
Ra ceme individue que cenvive en seciedad,ya que padece hambre, --
ferma tuguries,prestitucién en la zena y ademés el Exede campesi~-
ne,pués se ebserva infimidad de caupesimes viviends hacinades en -
les centres €e atracciém;viene entences el desemplee, atraces, etc.,

® sea,"el caes secial®.-
5.8= OCUPACION

Ferza de actividad em la que,per remuneracién y de manera -
regular se emplea un iniividuo.—g

De ciern (100) jefes de familis,echenta y cuatre (84)aen a -
griculterea,seis (6) ganaderes y diez (10) cemerciantes.-Entre --
les agriculteres encentrames sesenta (60) peseederes de tierra,~--
caterce (14) trabajan per centrate y diez (10) se dedicam al tra-

baje a medias,e gea,une de les pesecderes de la tierrs se asecia

. (9). Pratt F, Heﬁry;-"mcqummo SO(,:Iq'Locxcon...f.“. de culturs
Rcenémica.-Pdg. 83.~ .
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cen un agriculter ne peseeder,repartiends pesteriermente las ga - _
nancias equitativamente.-

Entre lea grandes peseederes de tierrs,ae puede decir que -
ne las tienen bien expletadas debide & la falta de tecnificacién
en el cawpe y & la desvinculacién de las BEntidades Agrarias cen -
el campesine.-GCeneralmente §stas perciemes de tierra sen cedidas
a les pricegénites cuande sen aptes para uu’ianejo,con el ebjeti~
ve de ser cultivadas.- ° - : oL L B

Otres se dedican (algunes) al centrel de llegada. y salida -
de leos bupea de Cartagena a Villanueva yrﬁiuewersi.-

Les pequefies peseederes tienem de uma (la.) a seis (6) hec-

téreas,les medianes de seis (6) a diez (10) hectéreas y les gran-

des de diez (10) a diemiseis (16) hectéreas.-
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CAPITULO &

LA TIERRA EN LA REGION DE ESTUDIO

4.1- SISTEMA DE DIVISION DE LA TIERRA

Par% demarcar las prepiedadez usan per le general,el sigte-
na de 1asdcercas alambradas.-Les prepietaries han adeptade &ste -
siotema para mayer seguridad en les predies.-Cuande les cercas de
- las prepiedades ne cerrespenden sl camine Treal,e szea,al camine --
del tréfice pepular, sine que, separa predies de distinues duefies,
el cercass se hace per parie iguales entre les prepietaries.-

Les limites que utilizan les arrendataries varfan del sig -
tema seguide per les prepietaries que tiemen grandes extensienes;
cuande les arrendataries sefialan sus resas,establecen ceme 1{mi -
tes una serie do arbustes y matas,que en su Zeneralidad sen de --
pldtanoa,ﬁala,uafz,etc.~31egic & 8u vez usufructades per quienes
le siembranjmuchas veces les cayes de yuca,e &rbeles de papaya =~
sen cemplementaries a diche limite.-Si les cultives presentan se-
paracién,les 1fmwites vienen a censtituirse en mentes selvitices -

con csmines abiertes per les mismes vecines para vigitarse mutua-

mente, -

o
*
a
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Cusrde un vecike adquiere Uuna nueva prepiedad,la debarca-—
cién te 1fmites se hace con el censentimiente de les prepieta -
ries €e les predies aledafies;elle ¢vita preblemas de dexarca —-
ciér en el future immediate.-Fstas medigciencs se hacen gl "ejo"
e cen cabuyss bien tendidas,elevande nds tarde cobre la direc -

cifn lag reries de padrinas e pestes que van a ser alarbrades -

-

dindeles seguridad @ la prepiedad.-

Aunque, éste sistema ne es tam perfecte ni el idezl,rara-
vez causa cenflicte entre les vecimes,ya que les presentades en
tre elles sen ténues.-

La delimitacién imter-arremdatarie en el vecimdarie,es pe
sitiva desde el punte de vista secielégice,per cuante permite -
la elagticidad de las relacienes seciales entre les vacinos;ég7 ,
te fenéunene intquactfvo,eleva les grodes de éooperaci‘n'y tyﬁ-
da mitus;la terma de @ividir la tierra que se ticme em arriea-
de permite a les campesines ag;upar viviendas en téi ferma que-
la mayer{a de las veces se reuman en‘forno a cemversacieneg re-
lacisradas a agricul tura,lluvia,verame,etc.,e sencillameate se-
reunsk pars realizar laberes agf{colas,conjuntalente.-Si el mis

tema de delimitacién de ls prepiedad ne ez abselutamente —-

buene entre les arrendataries,se meta ¢ ne,de acuerde a las cenl
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dicienes herenciales peseidas p~ elles.-Cere les arreadataries~
». peseen la vierra per certe tiexpe xe se les permite digeflar un-
_zfqte?{ éf alinﬁﬁralignto'pérlaﬁen?e,sino tdgp%ralg-Pero,el due
fie de la srepiedad,si la pesece en una ferma abseluta cen el con
sabide ierecpo eninente del Estade,si delimita sus predies cen-
gictemas que‘bnsca;halt;é ;iveleé:ie permanencia, eatd elevande-
1a taza de crecimiente peblacienal,y cem la peca extensidm tern
terigl,es pesible,que en el future surjan preblemss de tenencia
y de heche,de delinitacién de la tierra.
Per tante se pueds aflr;ar,que a les campesines de ésta’-
peblacién, se les puede oriemtar aceres de la &ivisién de la tig
rra para evitar en el future preblemas que repercutan en el fun

cienatiente secial y ecendrlice.-

" 4.72- METODOS EMPLEADOS EN LA SIEMBRA Y PRINCIPALES PRODUCTOS --

CULTIVAELES

#71 predeminie de la agricultura a fimes del gsigle X¥WIII -~
centribuyé pece antes de la Independencia,uds que el ewpleo del
arade, tedavia descenocide ceme le atestigua Pedro Ferufr de Var
gas; cabe ebgervar que les encercnderss ecpafieles dejaban la agn

culturs ea manes de los irdies,sin cambiar sus métedes,y que és-



- 58 - qo

' teg,a la falta ép sningles de traccidn y desconecederes del ara-
, . * ¢ i . 1 \ . - -
L ' i . w 40
¢ gele expleaban el chuze para sembrar las semillas".-

Les ingstrunentes de trabaje erplesdes rne sen practicamento
N
i B
eds que el azzédn, el muchete y el arade pricitives<

Lag pricticas de seleccién de senilla de retacién ée cultf-
ve,de preparuciér y ecrplee €e cbeno, técnicas para censervacién -
de sueles,cultives alternes,estén lejes de ser una gemeralidad.-

No ebstante el ciastewa de propiedad de la tierra tal core-
existe,cigue ciende la principal causa del baje rendimiente de -
elle.-Las pequefias expletaciemes estén censasradas principalmen-
te,al cultive de sustamcias cen uma pequeila pregerciém de pasto-
ras.-Los néisdes ée labranéa,cultivo y cuidedo de laa recas re -
ses que existen er el lugar sem aceptadec per una parte de la pe
blacidn;del use que ce le da & la tierra y del métode que se uti
liza para cultivarla depende en parte cde 1lg preductividaud y pre-
duccién ecomémica reflejandese ambas,en el nede ée vida percenal

fe la peblaciém rural.-

— - = S Wiy e e

{10). Pérez Rincém,Gustave.~"CAMPESINADU COLUMBIANO“.-Tiéit.Eguei

ma .-Begetd.-1.976.-Pdg. # 95.-
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Per la utilizacién de sistemas agricedas arcaices,la pro--
duccién puede ser iaferier al cemgume;viene immediatamente el -
desequilibrie que ecasiena simultaneamente traumas de ergamiza~
cién secial,cemflictes imter-familiares,flujes migrateries,re -
lajamiente de las qou@unbrea,arnonfal.ptc.-El carbie de la ims-’
trumertacién agricela arcaica per uma noderla,pﬁede cemtribuir
sustancialmente al auments de la preduccién asf ceme a la ele -
vacién de les miveles de vida.- ‘

El nétede seguide per el campesine villanuevere,parz la =-
siembrs y la siembrs de les preductes primcipales ceme el mafz,
yuea,plétane,fiame, 0tc, 08 el siguiente:

MAIZ:En les primeres dias del mes ée Enere cemiemza ol ~-
campepnine a efectuar les trabajes de pice y hacha.-Heche &zte se
espera la quuma para luegs cememzar la siembra en sece;la segum~
da siembra vieme despues del Macanee,que cenciste en certar el -
mente a ras del suele;para éate per le general ne se utiliza o -
se utiliza pece la quema,cemenzande & partir del 28 de Ageste --
hasta el 24 de Jeptiembre.-

Estes bienes ecenémices elaberades sen les bisices en la -

dista alimemticia mientras ol mafz se seca y les etres preductes



sen cedechaies.-FEs el preducte de "mientras tante",seydnm el e~
dimsee lecal.-

PLATANO:Es une de les cultives mds dificiles de estudiar,
per su gran disperpién em gram parte del territerie Naciemal y
per encemtrarsele ademas baje las mis diversas fermas de cembi-
nacién de otres preductes,ha pide un aliménte tradiciemal de §s
ta regiém.-El plétane se cultiva ceme preducte de subsistemcia
indercalade coen yuca y mafz;a pesar de ser uma peblacién cem --
tierras muy fértiles,le que cultivan sem preductos que ecenémi-
camente sen pebres y pece remurerades.-Una de las causas per --
las cualea ne cultivam etres preductes es dedbide a que el hem -
bre de &sta regi‘n.carecegde t@cnelesfa mederna,por £ste ne han
side expletadas sus tierras y sy'pﬁgde dacir que descemecen £5-

tas i@bnologfas,por que las Imstitucienes gque tienem £sta misif

ne sen cemcientes del abandene de £sias tierras en glllunicﬁpio;.f

L]

4.3~ MERCADEO

El sistema de tramsperte en las freas rurales, especifica-
mente,en la regiém de estudie se encuentra abecado a un ebstdou

-10 muy particular,debide a malss cemdicienes de las vias que dan

9
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accese al cerregimiente de Algarrebe,sitie &ste demde el CRmpe=
sime cultiva sus tierras;per ese la mayerfa lleva les preductes
hasta Mumicipies en mules y burras y de ahf{ toman buses para -
desplazarse y trampertarles a las ciudades,cen quienes tienem -
su cemercie ceme Cartagena,Barramquilla,etc,-

A falte de amimaler, el camposime transperta sus preductes
& Villamueva em sus espaldas.~-De &sta manera cargam perte del -
preducte en leas aninaloa‘y etras sebre las espaldas,per tante -

. - F
prima el peder del tramspertie sebre la fuerza amimal,amtes que.
. - : Poot

sebre la fuerza meterizada.-

La. mayerfa de les dirigemntes familiares visitam la ciudad
de Cartagena,en vias ée realizar negoci'i,llévan & vender gzalli
rag, hueves,xaf2 plﬁtano;ﬂalo,etc.,en fim tedes aquelles preduc-
tes que sem expletades en la rogién; éste cemercie de igual ma -
mera le realizam cen Barramquilla debide a 1a fécil y buenas -

condicienes de la via.-
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CAPITULO 5

INSTITUCIONES QUE TRABAJAN COK EL CAHPESINO,ANALIQIS EN CUANITO -
A ORIGEN,O0BJETIVO3,PROGRAMAS DE LOS MISMOS

5.1= INSTITUTO COLOMBIANO AGHOPECUARIO. I C f.

ORIGEN:ElL Imstitute Celembiame Agrepecuario(ICA), tuve su el
rigem ex el antigue Bepartamente de Invesiigacienes Agrepecuarias
(DIA),del Minigmterie de Agricﬁ;tura.-‘pdaae el afie 1.962 el Go'bie_z_'
ne Naciemal guise dar especial iupuiao 2 la sactividad agrepecua -
ria del paia.-Para.obtener ese fin ge cemvirtid al"DIA" em up ---
Institute decscentralizade cem autenenia adﬂinistrativ&,bajo el w-
membre del Institute Celembiane Agrepecuarie (iCAj).-

El Imstitute imicié laberes em 1.964,peateriermente la Refer
ma Adninistrativa de 1,968 plasmada en les decretes 2426 y 3130,~-
prevecé una medificaciém em la estructura Naciemal dsl secter a -
grepecuarie para asegurar la articulaciém mecesaria y prédctica de
las funcienes del Eatade.-

En ésta ferma el ICA le fuerem ratificades laa funcienes de
investigacidn,educacién y extempién del secter agrepecuarie y se -

le gdicienarem las de Femente,Dezarrelle y Central Agrepecuarie.-—
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Per etra parte el Ministerie de agricultura cemservé la—
furcién bésica de fermular las pelfticas,dirigis y aregramar —
las actividadcs agrepecuarias.-

;Qué es el ICA?:Es un establecimiemte pliblice adscrite al
liinisterieo ge Agriculturs,creads con el ebjete de premever, coal
dinar y realizar ls inveatigacidén,la ensefianza, li extencidén y -
el desarrelle saprepecusarie sel pals.-

Sus funcieres SeA: ‘

-xesgliizar jnavestigacienes en el suele,cultive y ganade;ha
cer astudies secieldgices de las cemunidades ruralaes.-kstueiar
el coste de preduccidn de adminictraciém rural.-

—~Orientar,iupulsar la asistencia técnica y el credite.-Su
pervisar la calidad de les fertilizantes,plagisidas,yerbicidas~
y cencentrasss para amimales,y fementar el use de sewmillas cer
tificadas.-

~Premuver la utilizacién de les resultades de las investi
gacienes,para mejerar el desarrelle dc la sgricultura y la gang
derfa,y elevar el nivel de vida de lg familia del campesine.-

-Ceeperar cen etres erganicmes nacienales en luas enpefian
ZEY GLTODECUATIAn .-

~-Preparar peréanal prefesienal y técnice pgra su prepie -
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servicies a la peblacién Celembigna.- :

5.2- DIVISION DE EXTENSION RURAL

Fumcienes;
a- Planoar,oriontarly evaluar actividades dirigidas a - -
elevar el mivel ie.vida dé la éaﬁilia campesing, - '

b- Ceerdinar cem la divisién de imvestigaciém,la partici- .
pacién,de prefesienales del Imatitute,de las actividades de ex-
tensidn,~ |

¢~ Ceerdinmar cem Entidades Pdblicas y Privadas,las activi
dades de extengién rural en Celembia.-

Pregramas:

a-Pregrama de Mejeramiente Familiar.-Objetive, actuar en el
drea rural para COmsSeguir ui mejeramientie integral de las cemdi-
cienes de vida de la familiz campesina,-

b~ Pregrasa de Juventudes Rurales.-Objetive, celaberar cem-
las escuelas rurales,neiianté curses sebre temas agrepecuaries -
¥y mejeramiente, el hegar,precurande em le pesible el desarrelle~
de preyeotes celectives,~

o- Pregramas de Organizacin Campesima.~-Objetive,Celabe--

rar cen la Campafia maciemal de erganizaciém campesina del Mimis-
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terie e Agpricultura y erganizar frupes campesiner de base ¢ &¢
trabaje,para estudiar cen elles les preblesias y presentar las -
aelucienes mis ceavenienles de cada rucate se trubaje,featre &e
cada fusnte de extencgién.-

€ ~Pregsrama Agrepecuarie;ebjetive,dur s les campesines ——
censcimienten bicices para legrar mayer sreducciém y presductivi
tdad,eapecialaente en renglenes fumfamentalen para la alimenta -

yirén y subsistencia ee 1z tamilia celeablana.-
L b

L v 5.3+ CAJA DE CREDILG AGRARIC : .

4 2

Fn la erganizacién banca.ia eoi 3afn,maelé el primer bamn-

ce de L1pe airepocuurie llamade Bance Agrieela Hipetecarie,des-
5

tinade a faeilitar préstames & les campesines sebre hipetesa —-
eer Teembelce a large plaze;pere la pesca agilidad cecn que oneré
el bance y la rdpida cengelncidén de sus recurses prestades a ~-
tan large plaze,pués,ne centaba sine coen la nedalidud de crécdi-
to hipntecarie,mevié al legislader a erear etro imstitute ing——
rira¢e en lu erganizacidn bancaris rxicslente rn el pain;eon ner
nar egreci{ficas que le diersn un 511 tumclemnawiemte en lo cen-

ceaién de préatemes cen las prerndas, (cem slazes ne nuayerss de -

fes affes),con destine al femente agricela y secusrie del pafls.-
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Asf neciéd 12 Caja de Crédite Agrarie,per mandate de la -~
ley 57 de 1.Y3%1,cous secicéad anénima,anexs al Bance Agricela -
Pige tecarie,y del cual se separé 2l afle siguiente,en virtud del
enorme auge que temarem sus actividades.-

Inicialmente se le dié auterizacién para ‘ementar secie -
dades seccienales de crédaite con suscripcidn de accisnes per -
los municipies y departaménuos,por agriculteres e industriales;
pere en 1.96%,1le liguidaren tales secclenales y ce crewren las-
eficinas prepias de la Caja baje su directa administracién.-

Posteriermente se le anexaren las ceccienes de crédite in
dustrial y préstwnes para minerfa,y asf{ cempleté ol nexbre que-
actualmente estenta ce "Caja de Cridite Agrarie,lanéustrial y Mi
nere'.-

£l primerdial wbjetiﬁo de la Caja,es la cencecidén de cré-
dite,ne cen 4nime de lucro,sine,cen la prestacidr. de un servi-
cie puvlice encaminade a la pretecciém del agriculter;emn segun-
do lugar,se ubica ceme ebjetive la prestacién de¢ les zervicies-
cen un crédite,y cen um criterie secial,psra faverecer &l hem -
bre édel cempe y para realirar la rdc amplia campaiia de cransfer
nacién y de ferente del tribaje rural.-—

Ucupa el tercere entre los ebjetives,el que tiene cene pm

pésite primerdial,el incremente y mejeramiente de la preduccién
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nacienal.- ‘

Se pueden idemtificar eatre las pelfticas sebresalientes-
de 1a Entidad iencionada las siguientes:

- Cenceder préstames sebre premda agraria a les agriculte
res y ganaderes del pafs,cen plaze me mayeres do des a@oa.-

~ Hacer préstames sebre benes de almacenes generales de -
depézites,-

- Centratar empréstites cem Entidades Nacienales y Exiram
jeras.-

- Redescentar en el Bance de la Repiblica ¢ en etras emti
dades les descuentes a su faver,-

- Recibir depdsites & um plaze ne mener do seis meses, es~-
decir, a términe,- I

-~ Nceptar letras garantizadas cem preductos agrfcelas e -
pecuaries en depécite e en trénsite, siempre que tales letras -
vayan acempafiadas al tiempe de la aceptaciém cen recibes de al-
macenes gemerales de Jepésite, o cem cemecimientes férrees,flu-
viales e maritimes,u etres decumentes que dan a la Caja el cen-
trel de les frutes que garantizan la letra.-

Ha creciente demanda de crédite agrfcela,e¢l ceste de las-
campafias de femente,les diverses estudies ¢ investigacienes ade
lantadas per la Cajg,han heche de la gestién firaciera una de -

F L]
' ’ - .
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lag principales de la Iastitucién;gestién tante mds impertante -
si se cemsidera que tedes les secteres de la actividad ecadmica-
del pfas reclaman permanemtemente mueves recurses para su creci-
miente y expangién.- |

Las principalea fuentes de ex?anli‘n finaciera @e.li‘ChJaq
en el memente acfual-aon las slguientes:Su capital,el descucnto--
de gus ebligacienes en el Bamce Central,la captaciém de recurses
per medie de benes,les depésites em cuentas cerrientes y em ahe-
rres algumes empréstites extermes y em algumas ecaciemes,apertes
del Estade para adelantar campafias especiales.-

Les pregramas que lleva la Cajs Agraria sem :

-~ Préstamos Hipetecariea.-

~ Une de cupes Hipetecaries.-

Hipetecas per decumemtes privades.-

Préztames presdaries.-

Préstames persenales.-

Préstames de cencesién inmedizta etc.-

9.4~ INSTITUTO COLOMEIANO DE REFORMA AGRARIA

En la mente de muches Celembianes surgen ideas cemfusas yo-

centradicterias sebre le que es o debe mor la Referma Agraria.-

Cada ciudadane se ferma gu prepie cemcepte y muches censide
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ran &sta tarea semcilla de ejecutar.-

La laber que adelanta el In;tituto Celembiane de Referma ~

Agraria (Imocera),=e hace cada dia méa conpleja.-Ei rédpide ereci-
,lientn de la poblaci‘n}el fraeeionanie;tp ¥y concentracién do la-
prepiedad sebre la regién Amdina e Mentafiesa,el precese de indus
trializacién que ha trasladade a las ciudades a miles de Perge—-
Ras y muchas etras causas de erden pelftice, secial,cconénice, re-
tardan su desarrelle.-

Las cusas doi subdesarrelle secial y econénice,que padece-
el pafis se emcuentra lecalizada,prinmcipalmente, en la inefigien-
te prodpcci‘n,en les bajes miveles de vida del gocter campegine,

' en el iradecuade memoade de les preductes,frutes tedes &stes de-
la defigiemcia estructura agraria,les sistemas de expletacién y -
‘el régizen ds tenencia de la tierra er el pafs,-

Cen 1la Referma Agraria se busca la superacidm acelarada de
&stes preblemas,empleands para elle las herramientas de tipe le-
&1 que le prepercienan al Incera,las leyes 135 de 1.961 ¥y la -~
14 de 1,968.-

El primer intente de refermar la estructura de ia prepie--

dad rural en Celembia,en ferma srdenaia y racienal,ne ecurrié an

tes de oxpedirse la ley 200 de 1.936,comecida cen sl membre de -

»

,/1
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"ley de Tierras".-La ley que marcé la iniciacidn de Rererma Agra
ria en el pals,buscé primere que tede,asegurar la prepicdad en -
faver de les celenes que trabajan las tierras y ferzar la exple-
taciée de la prepiedad privsda,por parte ce les duefles;dispuse -

el reterne de la prepiedad al deminie del Fmtade,si, permanecfa -

o, b %
+

absndenads por més de diez afien.-

rsta ley erdenaba le siguiemte:

- rkstablecer la prepiedad privadé en %avor fde guienes ecu-
paban la tierra y hacian use ecendénice de ella.-

- Facilitar a lag agriculteres que de buena fé,cul tivaban-
tierras de prenicdad privada,la adquisicién fe tftules legftimes
de esas mismas tierras,en un lapse deé cince afies.-—

~ Se consgigné que les scupantes de tierra,pedrian ger eo-
bligadas per el legftime dueile,a desecuparlas per la fuerza, sela
Bente,s1 el prepietarie actuaba dentre de les ciente veimte dias
piguientes a la ecupnciém.-

Fimnalmente & nediades de 1.960,se censtituyé el comité Na~
cienal Agrarie,cen representaci&n de todas lus tecdencias pelfti
cag,la iglesia,las fuerzas arradas y les intereses de les digtin
tee (rupes.~El cemitd dié les teques fimales al preyecte de ley~

. que Eediante la transcfipcidn de un afle,ce cenvertfa cn la leyl?
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de 1961, cenecida ceme ley de Referma Secial Agraria,la cual -
did erigem al Imcera.-

Les ebjetives de &sta ley sem:

- Refermar la Bstructura Secial Agraria,per medie de pre-
dedinientes enderezades a elfminar y prevemir 1la ineguitativa -
cencentracidn de la prepiedad rdstica,e su fraccienamiente antie
cofiemice.~ h

~ Acrecer el velumen glebal de la producqi‘n agricela y ga
nadera en amenfa cen el desarrelle de etres secterea econfmices.

~ Elevar el mivel de vida de la peblaciém campesina.-

- Premever,apeyar y ceerdimar las erganizicionos gue tem -
&an per ebjete,el mejeramiente ecenémice,secial y cultural de la
peblacidn campesina,.-

La finci‘n;pripcipﬁl déel Incera,fué fijada per las leyes ~
135 de 1.961 y 1% de 15968,;da1a1t; él prog}ala’do tramsfersa -
¢ién ée 1la Batructura Becial Agraria en trés can?os principales:

-Detar de tierras a lea campesines que ne fa peseen,. -

-Suministrar al pequefie agriculter,las herramientas finam-
cieras y téenicas para expletar,adecuadanente la tierra.~

~Adecuar las tierras para au use ecenémice.-

PregramassExisten diveras claces,entre £ctes tememen:
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Adquisiciéa de Tierras.-

Pareeslacién,.-

~ Desarrellie Secial Campesine,.-

Adecuacifn de Tierras,-

'

Crédite y Asintemoia Téenica.-

Cq*ératival Rurales,y Apeye a la Col-nizaei‘n,nuy pece se
destacan en 1a cesta,per carecer de medies prepicies para ejer-
cerlegp,~-

En Celembia,el preblema de 1g existencia de grandes lati-
fundies,ne es tan agude ni tan orftlco ceme en otroa pazsaa Par :
ra selucienar el problela de la falta de tierras para el caspe-
a1no,y hacerle prepietarie de ung umidad agrfcela familiar,la -
laoy 135 de 1,961 otergd al Incera,la facul%ml de adquirir ies -
predies adecuades o inaiec?adalente exple tados,.-

Une de les ebjetives de 1ga Referma Agraria,hs side el gu-
mente sustancial y acelerade de la preduccidén agrepecuaria para
el fertalecimiente do la ecenéafa nacienal.~Este ebjetive ge —-
.consigue mediante les pregramas de adecuacidn de tierras, apeye-
2 la celenizacién,y apertura de cemumicacidn para facilitar el-

mercadee de les preductes.-

- Adecuacién gde Tierras.-Ceme medie rara intensificar ei-
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greeiiiento de la preduseién y Lr. preductividad agrieela se ade-
lantan em algumas regienes del pafls,ceme les trabajes mecesaries

que asegrsm adeguaeiém de las tierras.-Las dreas demde s desa -

- S

rreilan é§tos.p;;gr£nas Be qqnocan.con.ellnonbre-dc Diatritc? de
Rieges,-  ° ! \

LAS PMPRESAS COMUNITARIAS: Recemecidas las d¢sventujas del-
sistema tradicienal de sdjudicaciém y advertides les facteres —-—
que prestaren algumes de les ensayes ceeperatives d€el Imcera sia
definir explieitamente uma pelfiica diferente,cantié de orienta-
eién y acegida,como modele de orgamizaciéa la Emprpsa Comuni ta -~
ria,per cersiderar que ella se acomed:z 24s a un precese de cam -
bie estrueturzl.-En la immevaeiém creada per les hachees deseri -
tes,se ha erefde emeentrar un ingtrumente de acelearaeién deo les-
pregramas y um medie para cemselidar la ebra precedentes.-

El preyecte medificacién a la ley de Reforma Agraria que -
ge diseutié en el Cengrese,incerper§ la nocién de Empresas Cemu-
nitarias 2l dereche pesitive Celembianc ,a pesar de las reger --
vas presentadag per el secter terrateniente,- |

El Incora cemenzé en firme la premecidn do 1a§ Empresag --

. . ' . ; . i
Cemunitarias hace casi trés afies y debid realizar un gran es --

¥

fuerze para ajustar ese ferma de orgwunizaciém al marce jurfdice-
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vigente,-

A la circunstancia anetada debe gtribuirse el heche de que
ge cumplam des etapas distintas para la cemstitucién de una em—-
presa;en primer lugar se adjudfca la tierra a un cierte nimers -
de campesaines,de tal ferma que cada ume se hace dueile de una cue
tajen segunde términme cemvienen en censtituir una seciedad celec
tiva civil,a la cual apertan el usufructe del predie reciea ai -

quiride,censervande gele la nula prepiedad.-

Desde lucge,las Eapresas Cemunitarias cemstituidas,ne ge

hallan tedas en el misme dezarrelle.-Es pesible distirguir una

gama muy variada de situaciongs que va deszde gimples grupes de
magni tud muy redueiia,ha;ta seciedades nis ¢ menez congistentes
¥y em funcienamiente.-

| PRQGRAi»ms DE APOYO AL CAiflPEsmo:él créd;‘: te,la asistencia
técnica y mecial,el f;lento de les cultives y la ganaderfa,la -
erganizacién del mercadees per intermedie de las cosperativas ru
rales y la erganizacién campesina,sen les Pregramaas principales
que la Referma Agraria ha adeptade para garaatizar resultades -
pesitives y duraderes.-~Cem slle se busca cemplementar la deta -~

¢ién de tierras para el campesime,ebjetive b&sice de la Referma
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sgraria integral,.-
Cer éstes presramas se le ha queride sar ua centeside mu-

che mis amplie @ la Referma,em ¢l sentide de mejerar intesral -

neate al campesine,detindelo sn primer lugar de las herramien

t

tas financieras y técaicas que le nermitenm pregresar y capaci

tarse.-5e precura tambiem sustrasrle de la expletacién sel im

tersediarie,y se cemsleta su desarrelle ecendmice cem la asis
tencia =ecial y la erpamizacién e la cemunidad.-

© * . 5.5 SERVICIO NACIONAL DE APRENDLZAJE
i : .

. L}

Bl Senga,e= dna de las Inatitucloneé encarssdas #e& la capa
citacién de la rane de ebrg para les difereates secteres de la-
econenia,la mﬁs’cck&ciia:y rejier erpsnizada.-

Fn vista de les graves problemas pelftices y mecialaes gue
am ¢essrenden €el decrxplee y sub-empleo,ee llevé 2 cabe un ep
cuentre entre el gebiernme,el Sena,institucienes de crédite y e-
trus,cen el fin de afrentar el cenflicte;cen niras a desarre --
llar una pgelftica ée& plene emplee de los recurses humanes; tedas
137 inetitucienern deberiam tauer le pesible per legrar la imte-

graeién de les marginades en la vida cecie-mcenémica del pafls.~
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Esta accién integrada y ceerdinada,deberfa abarcer tamte -
la cepacitacién prefesienal,ceme tambien la ereacién de cemtres-
de preduccién,privades ceme cesperatives,-

El Sema se cempremetid per imtermedie del decrete 3.123 de
Diciembre de 1.968,a degtimar hasta el 104 de su presupusste pa—
ra la aceleraciéa de lz capacitacién prefesienal de les desemple-
ades,marginades ¢ ne calificades.- El1 gebierms per su parte tam--
bien se cempremetid cem el Sena a apertar la miama cantidad.-

ElL Sema inicié em Marze de 1.970 la Premecidén Prefesiemal -
Pepular, (P.P.P.).-Les prepésites del pregrama senm:

= Capacitar a desempleades,subeapleades,y unpieaios ne cal£
ficades que gecial,ecemémica y culturalmente,viven sl margea de -
la seciedad,cen el ffa de aumentar sus pesibilidades de censegufr
emplee,para les primeres e mejeres emplees,para les segundes.Ne -
hay cendiciénes de admisién em le que respecte a la sdad y la fer
macién escelar.-La participaciém en les curses eg gratufta.la ca~
paoitacién abarce les secterss imdustrisles,artssanales,cemercis-
les y agrepecuaries,-

~ Por intermedie de Centires Meviles,llsvar la ensefianza di-

rectamente a les centres de trabajes y vivienda,cen &sie se ayuda
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@ las ciases wenes faverecidas a reselver sus prevlemas relacle-
nuees con &su situacién secie-ecvnéeica,pemiviendoles asf la par
ticipacién en les curses.-

- Facilitar una capacitacién hasta un nivel de semi-califi

cacién a certe plaze;les métedes da ensenfianza, ceme taumbien el -
contenide,deben ser flexibles y adaptarse iante a la capacidsd -~
de aprendizaje y nivel e¢e capacltacién de les alumnes,come tam—
plen a las exigencias del-mercads de trabaje y a las tecnele —-
&fas que centinuamente ce ¢stun dessrrellande.-

- Realizar ectudies sebre las necesidaacs de la peblaciér-
econémicamente activa,en las diterentes zenas urbanas para garan
T1zar el éxive de Les curses.-

pentre ae Cste pregrama, se busgca La velabera.ién entre pa-
trenes, auteriaades crviles y religiesas, as!{ ceme en Liavres para
crear "una preiunda CeNClenCla e Bellda.lead y resgyensgaviliuad-
celeculva,lacieres 1nelspensables para legrar las metas dael desa
rrelle ecenémice y secial”.-ista cemcepcién de les pregrazas de-
capacitacién prefesienal,aparece ceme sjemplar pera usn pals sub-

déesarreliade,con una peblacién de un baje nivel de ingtruccién.-

En cemversacienes cen alumnes e imstructeres,cene tambiem a-
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través de ebservaciemes directas,y participantes en les CUTrHe s-—
se ha tratade df'gefectnr husta que punte,el jema legra alcanzar
las metas que se ha prepucste;is decir,per meaie dc les curses -
ne selumente prepercienan & les aluknes una capacitacién prefe -
§ional,sino tanbien suministrar fermas de cempertamieonte, que cen
duzcan a mejerar efectivamente,las situscienes secis-ecendmicas-
de elleg.~

Selemente em un punte ha side cambiada 1z pelftica sel Se-
B3, eeoide & les resultades negatives ebtenides;se acenseja ahera
@ les alumnes,que durante les curges,fermen ceeperativas de pre--
duccién.-Este trae al parecer,ciertas vemtajas:

-~ El éxite del pregrama ya ne cg cuesiiemnade em fumcidn —-—
del creciente degemplee,puls la Institucién participa em ferma—-
activa em la creacién de nuevas plazas de trabaje.~

~ ¥Yor kedie dcl trabaje aspira el Senaialcanzmr uma de las-
Eetas principales que ge prepere ol pregrama ceeperaltive;la des —-
truccién de fermas especfficas de cempertanionte y una supuegsta -
ﬁental{ia& t{pica de les marpginades que iwpfde su integracién en-

la vida secie-ecenémica.-kn tedas las partes dende sc¢ dic -

tan clasesg,se anfwa a les alumnes a crear cesperavtivas o pe —-
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dueﬁ@s grupes de trabaje.-Muches 1msgtrueteresg aseguran que lasg -
ceep=rativas cm el rame artesanal y «e cenfeccién tienen muy bue
nas pesiollidawes.-Sin embarge,&sie me cerresperde a la realidad;
esperada.-

FPregramas del Sema en ol campesPer reselucidm del censejo-
directive naciemal del Sema,se credé em 1.9b67 un aueve prexrads-
para enderezar la falta de reraa ciém en el campe @ per le Rmemnes
reaucirla.~Eate pregrama se deneuing "Pregrama #e Premecién Pre-
tesienal Pepular Rural"{P.P.P.R.);&ste eebe ger mévil para lle -
gar a les lugares més apartuues cdel pafs.-Depe darse una ferms -
cién imtegral que ne s¢ quede em capacitacidn técnica,sine que -
abarque el desarrelle integral de persenalidad y de la cemunidad,

Fl imstructer debe llegar a les secteres agraries en cali-
daé Ac "agente de cambie secial".-El pregrama debe ser un instru
nehto egericial para la planeacién y ejecucién de una pelftica de
plene emplee,preductive y librememte agcegide.,-

rantre les ebjetives del Sema se destacan:

- Imnpulsar la premecién secial del trabajader,a través de-
gu fermaciém integral.-

- Dar ferraciém prefesienal a les itrabajuderes de tedas —-

¥



fasiactividades econémicas y en tedes les miveles de eaplees pare
susentar per ene nedie la preductivided maciemal y premever la -

Hexpa‘nzih dal desarrelle. ecomémice y secial del pafe.-

e
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-~ Celaberar cen les enpleajps'y jrabajadircs'para estable-

cer y naanteser umn gistema maciemal de aprendizajaé.-

5.6- EVALUACIONlDE 103 PROGRAMA3 QUE LLKVAN LAS ENTIDADES

AGRARIAS

Las Entidades que realizan pregrasas cea ¢l csmpesine,pre-
sentan en sus ebjetives,uma 1linda de plamteaniertos que awnalizam
doles cenciemzudamente nes dames cuenta que en la prictica ge —-
dan muy ralezativanenie.-

Tal es el case de un asnpecte muy impertante,coeme e3 el de—
garroelle secial ¢e les campesines que hacen menciér las diferen—
tex entidades;nere,le llegan a alcanzar en _arte.~in le que reg-
recte a las diferentes Entidades Agrarias,amnalizames le giguien-
te;

Tl Ingtitute Celembizme jgrepecuarieo (I.C.A.),el pregrasu-
gebre desarrelle ssecial,cdesde hace algun tiemps eatd suspendide-

er ¢l Departamente de Belivar,-



- M3

- Hace algunes meges,se inieif el pregrama sebre charlas ve-
terinsriar lae cusles eran imp:rtidas per técnicer agricelas; ec-
gin opinién de algunes de elles ol pregrama hube ce camcelarse -
por que a les campesines me les llanuba 1la atencidn éste tipe de
nresrangs, -

Ecte Iastitute se ha quedado en le gque cencierne a Belivar
en les actuales momentos,en un pequedio radio re acciér, dende cl-

- genadere que necosita leg .servicies de un veterimarie se despla~

* t

'22 @ la ciundad ¢entritando sus fervicies.-
| El pequefio agriculfor 8i necesita cenéuit;f ieg garvicieg-
de éstes técnices, se ve ebstaculizade debide a que carece de ne-
dies y fstes me desplazan a las £re;s rurales.~

En le que cencierns a la Caja Agraria,les carpegines que -
digpengen fe pecos Trecurces ne tiemen accese a ells per ne pese-—
ar prepiedades que respalden el crédite que le pueden comceder. -

Otre aspec.e que eg impertante siencienar,es el heche de —-
lag diticultades u ebsticule que debe sepertar el cmmpesine para
selicitar el crédite.-

Generaluente,éste,0 ses el campcaine,pierde une e mis £ias

de trabaje para dirigirse a la ciudad ¥y realizar el papel regla-
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fientarie,fiaderes,coepia de prejpicdad,etc;especialrente si en e¢la-
Municipie ne existen seccienales de ésta Instituciém,ceire ecurre
an-@l Funicipie de Villamueva,ebjete de nuestre estudie.-

rste ne serfa tanm diffeil si éstu Emtidad divulgara el pro
grama envignde representanies a las diferentesn regienes en dende
ne existan respiemales,cer el ebjete de axplicaries y al misme —--
tiempe facilitarles el accese a éstes crédites.-

ger respecte al Imatitute Celembiane de Referaa Agraria --

(Incera),realiza su pregraracién,"siempre basado en al dasarre

]

lle secial del campesine',pere em la préctica,z’. igual gue las

Institucienes anteriermente mencienadas seleo gse leva em parte, -

cobijande apemas ung miner{a, siemdo Celembiw un pafls nmetamente
agricela.-

Es buene anetar g ue el Servicie liacional de Aprendizaje -
(Sena),sunque ne es ura Entidad Agraria,es la que nis accege tie
ne al cespegine cun rFus presranas neviles de caracitacién;ceme -
es de suponer,cébija a2 un pequefie niuere de la poblacién.-Alm a-
81 el pregrama llevade per {sta Entidad come es el de Premecién-
Prefegienal Pepular Rural (P.P.P.R.),presenta fallas en cu rea

lizacidn entre las cuales se pedrfem anetar lasg gifguientespar
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teg:- "La mueva filesetfa sal sTegrama preraszlieasl mepular ru "
ral,supsas que laa accienss Presramadan para sada zeaz feraea -
un bleque de diferentes sctividasdes,tante agricelan,ceme pganusde
ras,artezanales, adminigtrativans,zecisles y humanas, atoe.,de mane
ra Que inpacten realments la eemunidud y gemere um eumbie de ac
titudes.-En cemsecuencia,a caea regiéa llegard ua nimere de ing

tructeres superieres a trés, sepin la capacidad del presrama,y -

' - F * il - . . .

la permanencia de éste’ ne cea mumca inferier a trés meses,sin
' . * '

perjuicie de cada curse tenga una durasiém netavlenente imnfes -

riert- . T . .

Erte suems a planificaciém de escriterie,aimpun i1astruc
ter,ni exparte eel pregsrama,mnes pude intermar,sebre la elabera-
eidn de& um leve cambie em la cemcepcién del pregrama; tampece es
pesible ver #e que manera ae pedria realizar.-ran éste nemeatve -
hay quejas sebre la falta ée Imstrueteres.-

Kste preyecte ¢e reerganizscién =s usa écrner-raeidn mis -
ezl trabaje tipice que ge hace a mivel d&e directeres de propgra-
nom,-3e tijam metas y se hacen i1mtentes que en la realidad prac
tica noe pueden temer éxite.-53i la practica se queda muche atris

de las metan de la planegcién,per le menes el plancamicnte de-
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“berfa estar biem heche,-

Si temames en cuenta la situacién actual,el pregrama del-
Sera, qunque sus empleades demuesiren la nejer velumntad,se puede
ser muche més gque uma tentativa de hacer creer en un cemprenice
del gebierne cen les secteres més expletades del pafs.-Al fin y
21 cabe,les participantes de les curses biem saben que me sal~--
fran adelante apeyades selamente en el P.P.P.R.-Elles tiemen la
esperanza de Mejerar umn pece su pésima situmcién a través de la
capacitacién,peres al misme tiempe esten cenciemtes de que les -
pelitices les dejan abandenades, - , !

Aralizande 1‘3 puﬁtos mencienades,nes atrevemes a expoﬂerh
nuegtra epinién:

- Les pregramas que realizan.és%as Entidades sen "IMPUESTOS"
le cual supeme,la me realizacién de um estudie de la regién en-
la cual sze va a implanter.-De anflega manera éstes pregramas =-
aen elabsrades per prefesienales que nada tiemen gue ver cen el
dessrrelle secial,desplazande de su staff preresiemal al Traba-
Jader Jecial,el cual desempefia umn rel impertante en la planea -
cién y desarrclle de les pregramas, ya que ne se pesee la sufi =

ciente divulgacién y hay descenecimiente de 1a participaciémn --
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dal elementve humane.- -
De ahi la peca e nula participacién de les campesines en -

les pequefies pregramas que llevan &atas entidades.-
5.7~ PARTICIPACION

El &xite de cuslquier pregrama de cambie,depende de la par
ticipacién activa cenciemte que puedan efrecer les imdividues p&
ra legrar uma mejer geluciém de sus preblemas.-

Les paises Latime-Americanes en general,mediante sus gebier
nes,han incrementade pregramas tendientes a imcerperar les iadi--
vidues a la cerriente del pregrese ecenémice,secial y cultural -
para legrar asi,uns mayer ceeperacién y participacién en las de-
cisiemes que van i afectar la viéa de les puebles.-38 cemsidera —-
que la participaciéa activa,cemciente y erganizada de las CeMu--
nidades en precese de mejeramienve,es um indicader de desarrelle
secie-pelitice y de imtegracién secie~cultural.-

Une deo les ebjetives principales de la participacién pepu--~
lar,es ebtener,la cooperaci‘n veluntaria y dindmica de les imdi--

¥

caderes o individues .y la celectividad en les diferemtes esfuer-
. . ; . ) ] J
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zes pregramades,en busca de ua cumplimiente real de las metas fi
jadas.~

La participacién de les individues,signiffca ne sele el <
degpertar de la iniciatfva y la recuperacién de la cenfiamza ~
en sf misme,sine la creacién de umz cemciencia de respemsabili-
dad ante gus preblemas y uma actitud decidida en el precese de
tema de decisiemes.-

En nuestre pafs,la participaciéa pepular se ha canalizade
en su mayer percentaje ea actividades urbamas,Accién Cemumal y
Gltimanente en Organizacién Campesima.-

Algunas Entidades Oficiales ham avecade &ste preblema y -
han llevade a cabe pregramas tendienteg & imcerperar la deci --

giém y la velumtad pepular en las seluciemes de les preblemas -

regienales y macienales.-

La elaberacién de les pregramas de actividades de las a -
genciag de desarrelle,dchbe ser'adelqntido en ferma eonjunta'por;
Trabajaderea Seciales y les usuaries.-Sea &stes quienaa.con la-
aseser{a de les Técnices 3eciales tienen que determimar les pre
blemas ée tipe ecemémice y secial que macesitam selucienar cem

mip urgencia y que debex ser la base para la planemcién de acti
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Vidades de cualquier pPregrama de oambie.-~De zhf 1g impertancia -
de la participaecién en el decarrelle de lea Pregraxas, en nuegtre
CaBe,pregraMas agraries,-

k8a participacién es fécil legrarla cen les wétedos de qo-
aunicacién de centacte directe,de grupes e de masas.-Cuante mg -~
yer gsea el grade de participaciéa Gque ge legre dar gl usuarie,
Rayer seram las pesibilidades de que manifiezte sus nbeesiiadcs,
preblemas y dard apofte sef,para ung seluciéa nés immediata.-

La pregramacién de actividades ha llegade a ger respensg-
bilidad del funcienarie, ea decir,impuesta,-Se tieme en cuenta -
ol agpecte meramemte técnice y degde €ste punte de vista se elg-
beran les plames ée desarrells P&ra uma cemunidad.-Es mis,les --
Planes y Programaciéa ni Biquiera respendem 3z lag Recesidades --
téenicas de 1a realidad,sine 3 simples preferencias Peraensles -
del técmice e asebre les aspectes que tiemen mayer deminieo técmie
ce,~ ¢

Les adultes estém imterepsdes ea agueliae actividades den;
tre de las cuales Pueden apreciarse evidencins.de'sp Prepie tra-
baje.-Este interés per p;rticipar se increuenta,cuanio las acti-

Vidades y pregramas de beneficie centin, ze desarrellan cerca de -
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derde se vive,cuandes se ebtiemen apertes pesitives que sen cem -
partides cen amiges y vecires;cuande la seluciém de sus preble -
mas cenlleva a la satisfaccidm de sus mecesidades sentidas.-Es -
tes y etresc facteres hacem peszible el use efective y la celabe--
racién de laas agencias pregramaderas de actividades,en cualquier
Ingtitucién de cambie Secial,-

Es asf,ceme la participacién en las asambleas y reunismes,
el anflisis de la preblemética de la cemunidad,ls tema de deci-
sjenes y otras actividades prepias de las erganizacienes de ba -
ae,sunque ne ser aspectes fundamentalmemte educatives,resultar -
nfs educatives que curses de mets certe académice.-Cen relacién
a &ste,Diaz al hablar de extemsién dice:"El aspecte nfs imper -
tante de ésta actividad,ceme sistema de premecién humana,es ca
pacitar &l campesine para temar deoisionea".ll

Fs impertante temer on cuemta,per tante,que el aperte sgus-

tantive del desarrelle cemunal,al desarrelle glebal es el de una

- - B P e W
-

(31), Pérez Rincén Custave.-"CAMPESINADO COLOMBIANO".-Editerial-

Egueima.-Begetd.-Pdg., 56.~
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participacién erganizada en las fases crucialss de veluntad,dsci
gién y accién que caracterizan al precese de desarrells,ceme & -
bra dindmica ds teda la seciedad.-

El precesne de ieéafrtilo es aquel em que la gente mfsma a-
naliza su situscién y recurses,defime sus preblemas,decide le -
que_iebo hacer para sgluei§narios ¥ premueve la acciém.-Esta es-
la parte mfs impertante del precese de las petencialidades de-
les imdividues;sebre éste misme aspecte,Aree expresa,que ne bas-
ta com tener dates ebjetives mebre uma situacién,sime que es me-
cesarie saber las epimiemes y las actitudes de la gente sebre --
esa migma situaciém,.-

Semin Kelsey,la participaciémn velumtaria es um primcipie -
universal,la cual mediante la planeaciém,ejecucién y evaluacién

de actividades,actda emcaminande les pregramas hacia selucienes
spreniagntes y de netable vigeﬁcia en las cemunidades.-3in embar-
ge existen ciertas reservas per parte de algunes auteres sebre -
participacién de les usuaries en la evaluacién fimal e parcial -
de lea pregromas.~

Un astudie sebre participacién de adultes,meptré las difee

-rentes razemes que um imdividue tieme para participar tales ceme
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las siguientes:interés per aprender diferentes técnicas agricelas,
per metive religiese,per necesgidad &e adguirir habilidades para -
incrementar cenecimientes e per mejeramiente persenal entre etras

Entrande ya en aspectes prepiesz de pregramaciém, hay que cex
siderar que les ebjetives y metas prepuesteas,deben llevarse a ca-~
bejpara le cusl tante les Trabajaderes Seciales ceme les campesi-
nes debom tomer cemcepites y epiniemes bastante clares,sebre les -
preyectes a ejecutar,les cuales tendrfam que ser plameades cen —-
flexibilidad para gue permitan adecuarles a muesvas situsciemes e
enfeques necesarivg,.~

Al amalizar detenidamente la situacién de les paimes cor —-
respecte a la metivacidn,aetitud,capacidad y ergamizacién de la -
participacién en el desarrelle plamificade,se tiame la sensacién
de que ni el sistema de instrumentes vigentes,mi cada une temade
en particular estém en adecusdes cemdiciemes para cumplir uma ta-
Tea cempleja que imeumbe a la p;blaci‘l en la aceleracién del de-
garrelle,~

Per tal metive se hace imdispensable,vincular en ferma ac--

tiva y efieiente a la peblaciéa emn les diferentes planes del se—-—
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bierne i{erdientes a impulsar adn mds sl desarrolle del pafs.-Cen -
tal ffn,es necesarie cenecer el cempertamiente tante de les Agen -
tea de Cambie (Trabajaderes Seciales),ceme de les usuaries en las-

laberes de pregramacién de actividades.-

CUADRO # 2

PARTICIPACION EN RELACION A PLANEACION DE PROGRAMAS AGRARIOS

Preg. # 13 Preg, # 21
PARTICIPACIOR PLANEACION DE PROGRAMAS
. - 1 . | ‘ ;
Ne, % Ne, % TOTAL
31 5 5% 100 1004 . 100
NO 95 95%
TOTAL 1004 100%

-— gy L) - i o -

FUENTES DE INFORMACION:Emcuestas realizadas a les campesines en

el municipie de Villanueva.-
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- De acuerds a iLe3 daies ;krojaioa per las encuestas,se ebser-
va: que sele el 5% de la peblacién campesina me beneficig e partici
pa éel pregrama realizade per 1z Caja Agraria (Crédite agrarie), -
quedsnde el Y5% de la peblacién desplazada de &ste pregrama debide
&l pece ceneecimiente que tienem al respecte,ecasisnade per ia peca
e nula divulgacién gue tiene em ol mumicipie.-

Cen relacién & la partieipacién del campesime al elaberar --
les pregramas agraries,el 100% de lea encuestades respendieren que
ge les debe temar em cuenta,dade que elles cenecen sus mecesidades

Yy sern quiemes pueden dar mejor seluciém & éstes.-

5.8~ PROGRAMAS QUE LLEVAN ESTAS ENTIDADES EN EL MUNICIPIO DE VILLA
NUEVA Y ANALISIS DE LOS MISMOS

Cen relaciém a &ste aspecte,se pueds decir que siende &l mu--
micipie de Villamueva un pueble agr{cela,tieme pece accese a dichas
Inatitueienes,-

La dnica Entidad agraria que realiza pregramas em la regién,-
es la Caja Agraria,eapleande para elle sus respectivas pelfticas ---

siende una de &stas,que el campesine pessa alzuna prepiedad que le-
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respalde.~Debide & £c5te,campesines pebres de la regiéa sen despla-
zades de les mismes.-

Otre heche mencienade anteriermente que dificulta el accese
a ésgtes credites,hace referemcia al pece cenecimieate que tienem -
gebre les trimites para tener aceesibilidad a tam cediciade prés -
tame;muestira de elle,os la respucsta dada per campesines encues -
tades,en el cual apemas el 5% se ha faverecide de les crédites,el
regte es la gram peblacién.-

kn relacién al 95% de les encuestades,epimaren que el diff--
cil accese a2 les crédites,es debide,a la ausencia de representam--
tes de &stas Entidades y su peca divulgaciém,-

El Sens,Imgtitucién que actualmente realiza pregramas en el-
Municipie de Villanueva,lleva a cabe caumses sebre imsecticidas,el-
cual eg impertante debide & gque faverece les cultives;curses zebre
medinterfa y artesanfa.-

Evaluande ésues expenemes que lamentablemente ne tienen la -
preyeccién necesariaj;musstra de elle fuerem varias clases gue se -
presenciaren durante el curse pebre imsecticidas,en dende, zele ---
asigtieren cimce (5) persemas apreximadamente.-

Pegiblemente &ste se deba a la imsuficiente divulgacién del

N\



Erogpgggs,unidos 2 la manera de dirigirse el instructer s les cas -
pesines,es decir,cem uma terainelexia ne adecuada & sus capacidades
intelectivag.-
Cuadiv # 3
ERTIDADES AGRARIAS EN RELACION A PROGRAMAS QUE LLEVAN EN EL MUNICI-~
PIO
Preg. # 14 Preg.# 12

Aeeptacién per parte de les- Entidades Agrarias que realizan pre-
campesines hacia les pregra- gramas en el municipie de Villanueva.
mas que llevan las intidada-

des Agrarias.~-

e - - - T ol S S Y v gl iy g Sy i N S

T 3 A

B SRS P MO | PN S TS 7\
s1 5 5% 5%
NO 95 95% 95%
TOTAL 100% 100%

- -~ Ll N A A wh el i e R LT T

PUENTES DE INFORMACION: Emocusatas realizadas em el munieipie de Vi -
llanueva,-
Les dates ebtenides a travds de las encuestas realizadas rues

.tran claraments que la gram peblacién del municipie (95%),ne ea ce-
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bijada per el Unice pregrama gue lleva uma sels Emtidad Agraria, (Ca~
ja Agraria)participande apemas una pequefia minerfa (5%),del campesi=-
nade.-

Consiﬁeraans que las Eltisfdoa ;n general deben realizar re --
plan%eaniont;a de auﬁ pregramas cem el .bjéto de llezar al sampesine
come debe ser,para que se imter-rrelacisnen mutuamente,funcienarios—
eampenines, cen el fin.&ue éates se sientam persemas impertamntes y --

necesarias para ¢l dezarrelle de las regiemes.-



CAPITULUL 6

_BLABORAUION DE PHOGRAMAS

* k2

4

&6.1- ETAPAS

Este capftule versa' sebre lds-etapas del preceso aeminig
trative que se gigue para realizar cualquier tipe de proegrama
para determincada Kntidad estatal,privada e mixta.-

Funcienes Fundamentales de la Administracidn; sl priser-
pase que se sigue, trata sebre les sbjetives que deven alcan -
zarse.gEstos SOR cermunem,aanlies ¥y generales;pere ne SlLenpre—
son fijades per el _ereate fée una cerzeracidn ¢ Fntidad.-Ta -
lec ebjetiver identiffcan las metan tijsdas,se¢ espera qua el-
gcrente aclare y amplf{e tales metas para trabajar ceam el gru-
pe.-rn les niveles administratives inferiores,la deteoruin cid
‘e les ebjetives estd & carye del perento;con les sbjetives -
en nente, fnte determing el trabaje que debe sjecutar el equi-
pe para satisfacer tales necesidades de Getes.-El trabajo cuc
tiene a su carge el gorente es;que re realizemlas actividades
necerariag . cdiante les cnfuerzes éc les riexbres del grupe;-
mas ain, el gerente debe determinar cuande y donde debe hacer-
sc ¢l trabaje;les cempenentes que érte requiero,la centribu -

cibn de cafa une y la ferma de¢ legrarle.-pn esencia,se trata-
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"de un plan e un medels integrade y predeterminade de lae actl—'
_vidades tuturas.-#sta requiere aptitud para preveer,ebservar -
en cenjunte.-

Antes de entrar a definir las distintas etapas del prece-
e administrative,para la elaberacién de pregramas un pase muy
impertante en el desarrelle del mizme es "La Ievestigacién" --
que ge realiza &l respecte.-

La primera etapa de teda investigacién es &sta,en que a -
partir def cenecimiente,frecuentemente auacdétice y asistendti-
ce que tenemes en un cierte fenémens,llegames a fermularnes ex-
presamente las preguntas para las cuales buscames respuesias sg
tisfacterias.~ks aquf,dende cemienza el equipe de trabaje de ~-
lag diversas Insvitucienes o Entidades,quienes se sgupene, espe-
cificamente lus Agrarias investigar per la preblemdtica secial
de leg puebles.-Cabe anetar gque &ste equipe de trabaje,que in -
vectiga y planes,debe estar precedide per Trabajaderes Seciales
quienep cenecem las mecesidades que padece ¢l hembre en fate ~—
caxpe, adenfs,pesee un cisule de cenecimientes aptes para elabe-

rar cualquier tipe de pregrama.-

Realizade &ate primer pase,se precederd pesteriermente 2

realizar las diferentes etapas del precese adminigtrative.-
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6.2~ PLANEACION

Es ia fermulacién sistemftiica de un cenjunte de decisgie~
neg debidamente integradas que determimen leg prepésites de la
empresa y les medies pars legrarles.-

Una de las caracterfsticas de la planeaciénm,es su aspec-
te dinfmice.-Psr alle se debs censiderar las veriacienes,em -—-
las cendiciemes y las mevedasdes me previgtus,le gue justiffca-
que per amnticipade debe tenerse em cuenta les ebjetives y las-
pesibles dificultades que puedar pregentarse a razén de éstes.-

Al estar basada la plameaciém en un cencepte dimédmice de
la dignidad de las persemas y do céme ae puede ayudar amplia -
mente sus aspiracienes,leg admimigtraderes al planear demtre -
del Bienestar Secial,deben tener erm cusmnia suatre ﬁrenQ funda-
mentales:

1. 1s funci‘n del Ser Secial.-

2. La instruccién dentre de la cemunidad.-

Be La; necesidades especificas del grupe.-

4. Las mecesidades del imdividue.-

v Teda empresa o-enﬁ?daﬁ,que digpenga de un cenplete Biongg

tar Secial, débe afbergar en su.equipo de trabaho les servicies
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del Trabajader Secial,quien es el prefesieral gue cencidera en
ferma eficiente,las cuatre dreas anteriermente expuestas,ya —-
que,es el técmice que especificamente 1o cemcierne &ste aspec~
te.~La planeacién cemlleva a su vez,um precese prepie pars su-
realizacién.-Esté cempmesta en términes gemerales per las si--
gulentes etapas:

l. Disgnesticar el preblema cerrecbamente: Significa ha--
cer un gmflisis de las eoniiciones,lg aituhci‘n,reCuraos y ob-
Jetives a realizar.-Implioa;Receleccién de dates e infermagcién
general a travéa ie'una invcaéigaci‘; organizaié deo lﬁnora -7;
eiontf{fiea,parnite fijif’objetivoa para hacer peateriermente -
un nueve eatudlie cen el fim cencrete de rernular pregramas y -

&

preyectes espec{fices.-

2. Pemaar en una o mfs pesibles seluciemes:Hace referen -
eia a la elaberaciém y fersmulacién de ebjetives que se pretem -
dan legrar,pere que pucde llevarse a cabe teniemde en cuemtz un
erden de prieridades existemtes.-

Eate aspecte cebija a su vez,etres muy impertantes:Inves-
tigacién sistemftica,para determinar prieridades de acuerde a -~
necesidades existertes y determinar ol facter cusmntitatf{ve;pe--

blaciér afectads,gravedad de la situacién,celidad «el prebless,
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tener eenecimiente clare de la Imatitucién.- .

Facteres Jeciales:lebe cesprender la maturalesa «e ia am
Plia situscién secisi em que se pretende trabajar.-~Ketimules -
existentes para efectuar cambies ¢ la ferma ceme se van a fer-
mular ésies.-prveer la relacién que tendrf e¢l,pregrama cem la~
cepunidad.~Familiarizarse cen §sta.-Temer em cuenta les eofec -
tes que lea pregramas puedam tener para la gemte.-

Les ebjetives de planeacién tienen que ser reales y le -
suficientenente genergleg para que se evite el riesge de per -
¢ida de tiempe y fermular ceaclugiemes irreazles que ne perui-—
tan la elaberacién del pase siguiemte em el precese de la pla-
neacién.-

3. Elaberaciér de plames y pregramas;Se trata de determi
nar les curses de accién establecides,las estrategias aptas pa
ra slcanzar les ebjetives feraulades cen anterkeridad.-

4. Evaluaciém cemparativa de les diferemtes curces de ac
eidn pregramades:La evaluacién debe ser alge centfmue durante-
teds @l precess &s plamificaciém,de tal mede,que permita um a~
juste pregresive y dimfnice de les diferemtes facteres cen -—-
respecte &l legre de les ebjetivea.-~

Tambien se hace al fimal del precese de plamificacién ce

-
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me evaluaciém glebal de tedes les pases llevades a cabo.~Rca;
lizar ésta etapa faeilita uma mejor gelecciém de 1z pelftica-
¥ la pregraxacién de la erganizacién.-A £ste precese se le de
Remins "Feed-back",e sea,retre aslimentacién;ya que les resul-
tades de la evaluaeién,unides cem la imfermacién que se tonfa
al iniciar el precese permitiri desarrellar medeles nis rea——
ligtas y dinfmices,en base a la experiencia.-Estes sen les --
paseg cenazideradesn negesaries que scentempla el precese de la
plameacién.~-Precese definitive para la ejecucién eficaz de —-

demds elspas administratives.-
6.3~ ORGANIZACION

Es uma técmica que cersiste en relaciemar fumcienes ¢ --
debores especifices en un tede determimade.-Tode,¥a que estin-
en juegs diverses elementes y que bisicamente sem ejacutades -
per el hembre,-

La Orgamizacién ss fundamemta em lam siguientes bases:

~ E1 trabaje,es hacer le gefialade per &l plan,es decir,

qu&,c‘no,cuﬁndc,ﬁorqué'y,bara qué se hace.— AL
~ El1 persenal,fuerza humana requerfda para el pregrese;

.58 debe cemparar el persenal cem ol mercade,la oferta y la de
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mands.-

- Lugar del trabaje:S3itie dende se imgtala el persemzl -
que debe hacer las cesas.-Este cemprende:Ares geegrifica,mate
riag: primas,nedie ambiente.-

- El tiempe,establecer qué periedicidad va a estipular -
se ep ol trabaje.- . o -

Elementes fumdamentales al erganizar;Une de 1;; elemen -
tes, el cual ze¢ cengidera de mucha impertamcia ec el giguieate:
Al elaberar deterningde progran; se debe tener en cuemta "a -~
1las percemas imvelucradas en la estructura",el campesine y lu;
partieipaciém en le que cencierne a las Emtidades Agrarias.-

Otre de les clementes impertantes sen:lLa fumciemalidad y
jerarquizacién de les carges.-Establecer niveles jerarquices,
agrupar las fumcienes per jerarquia.~Otre elemente impertante:
La ceerdinacidn de actividades.-

El precese de ergamizacién en s{ misme censta de des par
tes principales:

- Dividir y agrupar el trabaje a reslizar em tareas imdi
vidugsles.-

— Defirir las relaciemes estableckdas enire las persenas
+que han de cumplir éatas tareas.-
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T.a ceerdinacién de éstas ees puriss cen sus #fereates -
elenentes da ceme resultades Umna realizacliém e preductes aueve,
y ne la suma ee actividsdes centinuas.-A Aste se le denemiana -
“pspiritu de Cuerpe”.-

Otra parte muy impertante demtre de la Organizaciéa es -
1 parsemal que de uma u etra Ierma viemen relacieness een el -
precese seministraivive eemtre «e la agencia de plemsstar Se -
vial.-

Mandes Superieres:pqui ss ilacluyem tedas las persemas —-
que tiememn a su carge la direccién de 1z agencia.-El adminisg -
traser de Lztz o dmpartamente ¢e Biemestar Secial,as preferi--
ble gue sea un profesional1eqypetsite ;n.ésta 5rea y ceon cene-
cimientes admimistratives,ne uma persema que trabaje “"Ad-Hene-

ren".—Estitcon¢c1 fin q¢tqhg las Institucienes farehen hﬁq;a -
metag claras y*cen la Viﬂlgl de cenjunte anplielfeal de ls Ini
titueién meeial sebre les eamales de trabaje.-Demtre de éate -
persenal encentrames al Trabajader Secial quiem tieme la ebli-
gacién da imtervenir em la pelftiea seeial.-Estamebligacrén’ -

fue deelarséa an 1z Azeciaciém de Trabsjaderaes Seeialea em USA*

ex 1965 y se respaléé aml:
- Tdentifiocseién,anflisis e imterpretaciones mutuas e -

iV
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les imdividues y grupee para les suales estin ecapacitades.~

— Desarrelle de la cenmsiencia de obligasienes mutuas en-
tre 1a sesiadad y sup miembres, de tal ferma que éstes emeuon-.
trem la manera mds adecuada de satisfacer sus necesidades.-

~ Aplicacienes de les censcimientes mis espeeffices a a~
quelles »reblemas que pueden reselverse,a travds de les PrOLTS

uas de Trabzje Seoeinl,-

Kandes Medies:Partioipan en la misma fermz que les mandes
puperieres,-

Bn plareacién,elaberacidn de diagadstiee.~Elaberaciéa cox
junta de ebjetives;utilizen eriteries prefesienales para temar -
ieterlinacioles en case de aeqién,-

En organizaei‘n,ggfqgggg tareas y heraries.-

Em la direecidm,ejocuta y dirige en ferma direota.-

" BEm evaluacién cemparativa, temam parte em ferma directa.-

Mandes Inferieres: Cempremie a fquellas pergemas,que dem-
tre de la erganizaeida sem respemsables de las tareas que se lea
han asignade y su auteridad es limitada em =su campe espeeffice;-
eate es vilide para aquellas persermas que trabajam imdividualmen
te e en equipe.-Em 1la Ageneis Seeial, éste persemal puede identi-

fiearse eer el sub-prefesienal Y veluatarie, cuyas funeienes sen-

36
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aquellas relacienadas, con servicies cemcretes y per tante ne ;o_
les exige plales.ni paftfaipaci‘n eg la erzanizacién glebal de la
Institucién,-

Este persenal debe ser cemngiderade valioao,iolaboraicr,ai -
e8 aclive y preparade;les prefesisnales deben preparar la ereacidn
de sus cemdiciemes y permitir um buem trabaje.-EjsEL estfmule y -
recomecimicnts de su laber y el establecimiente de metas cemecre ——
tas y ebjetives a certe plaze.-

En cualquier Imstitueién o Emtidad debe censiderarse primer-
dialpente el persenal del cual ase parte,por cemciderarse el mfs ~-
imperiante,ya que,prec¢ipamente sem sus cendiciemes,necesidades y ~
preblemas les que llevarem a la creaciém de gervigies.-

Aralizades y diseutides durante varies afies,per expertens de-
la ONU,les facteres que influyen en ol tipe de Organizacién ¥y Ad—-
ministraeiém,fueren clapificades de acuerde cem:

- Les plames,alcamcs del Biemestar Secial:Em la erganiza <=~
eidn y administracién de les servicies seciales,ya sea para indivi
dues,grupes seciales s peblaciemes enteras,ya sea e se trate de —-
les servicies cemexes ¢ elementes de Pregranas muy amplies.-Le pri
merdial,debe mer cemservar la unidad del imndividue &R 5u medie geo-

neral y la prestacién de serviecies que tengam per ebjetive um pre-
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pésite,~ )

- La estruetura gemeral del desarrelle Nagiemgl;Eg de gram
impertameia el grade de desarrelle ccomémice del pafs,em la dis-
tribueién de-la peblaeidn en zemas urbamas,rurales,industrialesy
¥a que egpecialmente,en les paiges sub-desarrellades la mazmitud
de les preblemas es muehe mMayer gue sus recurses ec¢endmiges,-

Per &stas razeaes se le debe dar necesariamente prieridad-
a les pregramas que llevan & elevar el mnivel de vida y a fertale
ger la familia.-Deben ampliarese les servicies a la cemumidad,es-
timular actitudes partieculares qus reduzcam la demanda de servi-
ciem, -

- Les cenitnides y métedes de la prefesifn de Trabaji Se ~
¢ial:El prepésite bésice de los prefegionles de les servicies -
peciales, es satisfacer 1las necesidades peciales de la peblacién
en el mejor grade pesible y estimular el mixime degarrelle de -
las capacidades mentales y ffsicas de les imdividues a fim de -
garantizar, ea la medida pesible uma vida preductiva y satisfac~
teriavdeads ¢l punte de vista persemal,.-

De las anterieres censideraciemes se deduce le siguiente:

- Las erganizacienes ne pueden sger creadas aisladas ceme -

antesg,-

- Debe respender a las necesidades y exigencias,a las pelf-
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ticas generales de les paises,mixime si se hace referenciz al be-

neficie y trabaje del hembre,-

- Se deduce que éstes servicies sen dimimices y per tante

1

evelucienan de acuerde a laos situaciemes y necesidades pPresenta
€as en cada lecalidad, 2 les medes glebales de las pelfticas y -

fermacieres seeiales del pafs,.-
6.4- EJECUCIOR '

Es empezar a haocer las cesas de acuerde cen le planeade y -
dentre de le erganizade.-Aquf entra enm Juege el facter humane el-
ecendmice y el material.-Es la parte en demde ge necesita dindmi-
ca y en dende se encuentran les verdaderes administraderes,.-

La ceerdinacién depende ée la ereacién de una relacién ding
mica emtre las persenas que realizam les servicies y les grupes -
beneficiades, erpefiades en sacar adelante les ebjetives cemunes, -
prepuestes per la Afencia en base a la relacién.-picna relaciém -
S8 basa en la cemprensiém y el sstablecimiente de una relacién —-
prefosienal en fermg pesitiva,elementes £stes que el Trabajader -
Secial adquiere a través de su fermamiéa prefesienal,le cual le -
rermite dirigir.-La ceerdinacién puede lievarse a cabe dentre de-
la erganizacién en des fermas:

- Verticalmente:Se entiende coxe simple auteridad, jerarquiza-
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‘cién de tipe prefesgienal.- -

_ Herizentalmente:Actia per medie de la aplicacién universal
del cenecimiente.-Es el primcipie de "Indectrina" a tedes J cada
une &e les miembres,para ceadicienarles hacia el ebjetive cemin,

asegurande asf el mixime de eficiencia celectiva y de inteligen~

cia en la persecuciémn del ebjetive.-

Cemunicaciém;:En el Biemestar Secial se entiende,ceme el -~
precece en virtud del cual las fermacienes,las ideas,las explica
cienes,les trabajes y les preblemas,sen trancmitides de uma per-
sena a etra.-Es per tante un precess de interaccién.-Cuande se ;
erganiza un siptema de erganizaciém es necesaris tener em cuenta
lag caracterfsticas internas del gervicie y de las Entidades de .

gervicie a la cemunidad.-Ne selguente deben tenerae en cuenia =--

las caracterfsticas internas del servicie y &e¢ las EntidadeF del
gervicie a la cemuridaé,sine tamwbien 1la peblacién béneficiéda,ya
que,es impelktants y fundamental &sta congnicaci§n para ls reali-
zacién del servicie mfeme y per que es una rerna de participaw-—
cién de la cemunidad dentre de la ergamizacién.-

Una celaberaciép aprepiada difumde el buen entesdimiente,-
fementa el trabaje enm equipe y permite le libertad «e accién ha
cia la censecucién de una meta en tedes les niveles «e la ergani

zacién.-Per elle,sin cemunicacién ne puede haber un ebjetive cem
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prendide y aceptades gemeralments,ni es factible eeserdimar les -.
egfuerzes de gquienes cemtribuyen alcanzar éste ebjetive.-

Se neta,que si en casi tede el precese se recalea la umi -
dzad de les ebjetives,se hace mis especialmente em el precese de-
la aceién.-Ecte se realiza més que tede en la agencia de Bienes-
tar Secial en dende se prestan servieies,que para la gente y adn
para muches prefesienales sen imtambibles,-

Estes facteres didicultan la claberacién de cencepies ¢la-
reg,me sele en erdern a les ebjetives,sine tambien ea erden a les
métedes utilizades,~-La cemunicacién per tante debe glcaenzar em -
las idean,les cenceptes y primcipies de la direccidn,la nitidez-
que se reguiere para cemprender les mensajes.-Ceme términe, signi
fioa mandar y guiar;ceme etapa de 1ls administracién,significa la
ejecucién de seciemes previstas en la planeacién,-

La direccién asi cemsiderada requiere:

- Habilidad Humana:Tiene que ver cen el maneje del perse -
nal.-Es necesarie tener cemprensiém,elasticidad,humanfsme.-Es -
una Institueiém de Biemestar Secial ésta habilidad se hace wig -
necesaria que em cualquier etre tipe de empresa,~

~ Habilidad Cemceptual,-

-~ Habilidad Técnica.-

Dentre de la etapa de direcoidn se cemsideram las de:

L
? LY

.4-. f l,‘ 4 ) ‘
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Delegacién de suteridad y respersabilidad.-

Coerdinacién,~

Cenunicacién.~

Metivacién:De mixima impertancia dentre del Biemestar -
Jecial;cengiderada necasaria para iniciar a la gente a trabajary
Eate cemcepts ne es acatade enm empresas eemercisles.-

New Ceme,dice,que ne puede definirse ceme la mera respueg~
ta metera,sine ceme uma censecuencia de cenducta que tiene algin
sentide en térmime de una meta ¢ resultade final.-Eate supene te
ner um sbjetive clare y cemprende dar les pases mis acertades -
pare cumplirles y decribirles,perqgue né selamente supene trazar-
les,sine que las persenas que reciben el gervicie entierden ol -
perqué de elles y que ne sem impueste sinme que han side descu --
biertes dentre de la prepia cemunidad.-El heche de gus la eemuni
dad cenezca y partieipe em la fijacién de ebjetives supene un -~

grade .de educacidém, trabaje y metivacién cem 1la gentie,bastante -

3
-

preleagade,-

El primer pase de un trabaje de metivacidn,es leggzr &sta-

de la geate,ya que le mis impertante es la participacién de ella
en la reselucién de sus preblemas.-

~ Easte pedri hacerse per medie de la capacitacién y de umna -

.educacién integral,adenss de una premeciém sistemstica dirigida-
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a gengibilizar les grupes fremie a sus preblemas,asf ceme una

tena de cenciencia de sus recurses y petencialidades.-
6.5~ EVALUACION X CONTRCL

La evaluacién es escenecialments un prececce de anfligis -
del trabaje realizade que se hace cen el fimn especf{fice de me -
dir les resultades ebtenides y sefizlar les facteres y circums -

tancia qge ham imfluide en su rendimiente,sean pesitives e nega

Yo

tives.-

El contrel de la dismiplima gue se establece para garan-
tizar el trabaje en libertad y efieiencia de servicie,cen el -
sbjetive de prevemir situaciones*conflietivasy anﬁrquiea,oslla-.
manisfestacién decumentada de dispesiecienes mamdatarias que ex-
precan la pelftiea de la Instituoidn acerde cem el marce nerma-

tive legal que ingtrumentanen les ¢ les pederes pelitices,-
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CONCLUSIONE3 Y RECOMENDACLONES

El preblema aaropecuarie,se eacuentra en la peca avencidn
brindada per las Instiiuciemes Aprarias,en L aipiribucién dese
quilibrada dv la prepleéesgu y em la explevacidén de lu itierra.-pl
canpeslie ©vS LN NGMDr's S1N llelra que vive de cvlila y que esid -
resiphaee & Su pebreza y a ecs ferma nmistica €& vida que no le-
relrsnite crearye mayer expectativa.-

Aungue su preblema mis pretuntoe e¢s la tierra,cedersela ne

serfa la seluciém cemplets.-;Qué harfa el camgesine cen tierras

cine pesee les recurses necesaries para expletarlas tecnicamen-
te a tiempe? .- -

Asi,per ejemple ¢l agriculter carece de capltal suficien-
te para snexar en su trapba)e ebreres y legrar asf,mayer presuc-
cién en la exploetacién agrepecuaria;censiderande pués,que se vi
ve en sisgtema capitalista ¥ es el facter capital Le imprescimdi
ble para el desarrolle de las empresan de preduccién.-

A nuestrs juicie,me ¢s la intencién erientar la selucida-
final hacia un desarrelle capitalirta en el vecindarie,sine cg-

exactamente en la cemunidad.-

¥
* .

#‘ .
El future ecenémice ne e¢sti asegurane seplin nuesiras 6b -

servacieneg; alll dende sc pueden pagar gueldes,la situacién do-
N L

Lag persenas mejera,perfe el auctie ne alcanza a cubrir les gap -

wop ninines vitalies ae la mayerfia ec les cases.-
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. la graa imseguridad cceemémica,entorpece el oreeimiente-.
de grupes estables y éste le demuegsiru el gram ndmcre de gen-
te campesinag gue emigra.-

Ua verdaders apeye a Sstes campesines me ﬁare?p gque -
ses dol ‘interés de los grupes demimantes y ceme pueden ebser-
v;r;toiavfa 1la prdsién de la bame parece ser muy d6bil ceme -
para ebligar a hacer pregramas wis eficientes;la ides es con-
cretizable a través d; un# Planeacién partieipante per um ge-
vierse que represeaie reaimesie iLes i1mtereses de las masas ——
campesinas.—

Las porsenas que ver laz miserias em el campe y palpan-
la represiém y la mentira de les reglamentes em muehes ssaeny
entienden y muesiram simpatia per la actitud siempre mis cem-
pativa de les eampeogines.-

«Un fuseienarie mes dec¢ia:"La revelucifa ez La tmiea fer
mg 46 presidém para que el gebierme ocuspla sUus premesas;ne se-—
le es pegible decirle,sime hay que hacerle,-

Por elle la realidad es una,y es gue del pensamieante al
heche hay uma distameia cemsiderable.-Come ya se ha expueate-
snterierments, en Celembia existen prejuicies muy extemdides ~

pebre la mentplidad do les margin-des.-Estes prejuiecies se re

lacienim prefereatemente cen los campesines.-Em.:charla eon Trepre
-’
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gentantes de 1la burguesfa escuchabames les juicies siguiemntes::
"Les campesines sem flejes,individuslistas,egeistas y ne cen -
capaces de hacer um trazbaje biem planeade",-

Después de haber smalizade y estudiade el Funieipic de -
Villamueva y tede su cenglemerade,se puede lleszar a ceaclufr -
que es una peblacién rica em sug tierras,ya que,em slla ge cul
tivam los-ekenentos bésices para la alimentaciém del peblade;-
per tante se pide a laé'Orgalizaciones Agrarias dedicar parte-
de su tiempe a la implantacién de pregramag en dende el Campe-
sinade particfpe en la elaberacién y ejecuéi‘n de les mismes,-
para legrar que éstes se erganicem segin sus mecesidades cen--
cretas elvidandess de les resemtimientes existentes peor la --
ideelogfa pelftica que reime en esa peblacién.-

Ademis se pide & estudiante o pergeras a gquienes leg ~-
agignen trabajes rurales,ensuentren fermas de erganizacién cen
¢l ebjete de cenciemtizar la peblacién,para que particfpen en-
las dindwicas y ebras seciales en beneficie de 1la cemunidad,-

de puede afirmar que la mayer parte de las peblacienmes-
rursles, gen fpatices em les gLrupes debide a que ne ha llegaie
la peraena central,"El Trabajader Jecial", para que haga use -
de la manipulacién de los recurses existentes,disputande asfy

les campesines,su interds y deses de pregrase; tendiends 2 ele
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var el nivel de cemciencia de clase de las masas,oreande cemdi
cienes para el desarrello de um trabaje cenjunte entre técmice
¥y peblaciér cen el ffm de alcanzar una adecuacién cerrecta de-

la peblacién.-

' .

1

La participacién er lag etapas iél pr;gresofglobal y su-
fiscalizacidn,uediante apambleas,reunienes y aportes de expe-—-
riencias,cnples de mane de obra degecupada em calidad de perge
ral remtable,asegurande la elevacidn de su capacitacién téeni-
Ca ¥ asegurar planeg de pages cenpensades de acuerde cen la --
real capacidad financiers de cada familia,sen uaas de las ba--~
5es8 para el deasrrelle rural.-

Después de éste estudie fermulames lag siguicntes rece -
mendacienes:

- Al elaberar les pregramas agraries,previgments deben -
realizarse las reuniemes de pregramaciém;para éata debe propa-
rarse a la cemunidad mediante umna campafia imtensiva de educa -

cién efvica sebre aspectes fundamentales de les pregramas pa

ra que llezade el memente sepem le que van a hacer y céme le -

van a hacer;es declr,deben estar cencientes de la regpensabi

lidad que se les asigma y de la impertamcis que sus actuacie
nes tienen demtre de la expresiém campesina,ceme un secter par

ticipante en la tema de decigiemes que les va s afectar.-
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- ~ Metivar a les usuaries del pregrama de desarrelle ru <
ral,a travéds de tedes les canaleg «e cemunicacién aprepiades y
digpenibles para la zeasa,asegurande asf una nutrfda wmistencis
a las reunienes de pregramaciém.-

- En las reuniemes de programscién deben estar enm le pe-
gible,precedidas per un mienbre de la comunidad, aseserado rer
el Trabajader Secial.-3e debe buscar que ésta erientaciéu y -
direccién sea activa,para que a través de ella les usuaries -

*deuerninen Cuales sen les preblemas dée tipe ecendmice y sec—-
Cigl que necesiten geluciemar cen més urgemcia,reselviende —~
que y cuande hacerle.-

~ En lag reunienes y cea anterieridad,sugerir la desig—
nacién de cemités,que estudiem y presenten les preblemas de a-
cuerde a:canpos especificoe;problelaa agricelas,pecuaries, ée ~
salud,nutriciln,créiitos,1nfraoatruotura,vivienia,recreaci‘n,-
mercedes, entre elles.-Cada ums do 8stes cenités, deben centar -
cen gu respective ceerdinader.-

~ Dar més mfs impulse al cemitd lecal de ceerdinacidn -~
del secter agrepecusrie,ya que ésts erganisme es quien debe te
mar la iriciativa,para que baje la saseserfs y eriemtacién,la -
comunidad se respeasabilisen direclamente,per el desarrelle y-~

&

ajecucién de la pregramacién sprebada.-
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-~ Prepender cada vez mfs,per la vimvulacién de les usue-
ries a grupes u erganizaciemesg,per cuante una mayer participa-
cién secial del individue,deben cemducir a una mfs alta imter—

vencidn suya em las accienes que ge traducen en la tema de de-

cisieneg,.-
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PROGRAFA TENTATIVO

Después de estudiar la regién secio-ecendnica deteo-
tamos gque las perseman sobresalientes iﬁtelcetualnente -
que poseen guficiemtes recurses ccenfmicos,decben dedicarse
2 trabajar per su pusble,-

En base al entudie relaeienade e elaberade ea la ro-
£ién antes menecinada semtames las bases PAra um pregrama ¢
preyecte de aoc1‘u el eual pucie ser patroclnado- or &stei
Zrupe de pergenas y ausplalado Per ums de éstas Entldades.
ICA,SENA,TIuBe,INCOKA,~

El preyecte em nq;éign'serfa la creacién de un"Cen -
tre Juvenfl Agrieelal-;En qué eonciste &ste Centro?

Es unJ caca grumja dende ge téomifican les nifies y -~
jevene; campesime: de 2mbes sexoes,recibiende una feraacidn
cemplenentaria en técmicas sgropecuarias,mejoramiente de -
hegar,prirares auxilies,etc.-les rfultes cam esines reci -
ben curces patrecinadec per &l Sena.-

Este sentre serd creade con el ebjeto de prevesr asig
tencia a memores nermales de ambos 5exes,pars educarles, teg
Rificaries, prepercienindeles biemestar a2l eampesime y su fa
milia,~

Comtard cen les siguientes recurses:

Humanes:; Maestres ¢ Imstrueteresg.-
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Trabajader Secial.

1

Premeter Seeial.

i

Téenice Agrisels.

- Elferrera.

1]

Econ‘nioos:'

I.C‘BOF.

INCORA.
-~ SENA.
- ICA.
 Emtre les pregrsaas que gebi jard éate cemtre,ss memcienaa:

- Capacitacién:Es la pesibilidad que tienen les eatukisn--
tes para recibir preparacién educativa y tecnificada.-

- Perfecciengmiente:Mediante el cual les imgressdes pedrén
recibir curses de aetuslizaeién ceme sem gamaderfa,sgricultura,-
ate.-

- Pregrama Recreative.

- Pregrama de Alfabetizacién.

Pregrama de salud:Se lez preperciemarf a les nifies de la -
Imstituecién y demis persernss del pueble que le mecesritea.-

Pregrama de Artesanfa.-

Analizande éctes Tregrumur, ebservanes que tienen un grem -

figmificade en cualquier regiém en donde se iumplanmte.-
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