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Cartagena, Octubre 13 de 1992 .

Sefores |
COMITE DE GRADUACION
Facultad delClenc1as Econdmicas
Unlver51dadgde Cartagena
L B
Estimadés sefiores:
; ¥
Por medlo de esta me permito comunicarles que he jasesorado

el presente trabaJo (Memorla de Grado): "El1 Cooperativismo

COmo factor ‘de organlzac1on del comercio informal de Carta
&
gena, el el jmarco ‘de la politica de apertura econdmica (Sa

nandreSLtoside la ciudad)", el cual cumple satisfactoria

mente con 1os requisitos exigidos por la Faculta? para que
|ﬁ
los egr@sados Juan' C..Cuadrado A. y Oscar R. Solana 5.,

b
puedan Dptar al titulo de, Economistas.

Atentamente,
.

5 = .
Ramén Banos:..

Fl




Cartagena, Octubre 13 de 1992

Senores?l ;
COMITE DE GRADUACION S0
Facultad de (Ciencias Econdmicas

Un1vers:dad|de Cartagena
Ciudad |

b
i
Estimados senores:

s Ve '

|

: ¥
:
Atentamente mos dirijimos a ustedes con el fin de que sea

|
sometlda a su estudio ¥ aprobac1on nuestro Proyecto de Gra

do "E1 Iooperat1v1smo como factor de ‘organizacidén del co
mercio Lnformal de Cartagena, en el marco de la politica
‘de apertura economlca (Sanandresitos de la ciudad)", requi

sito 1ndlspensab1e para optar el titulo de Economlsta.

De ustedes atentamente.

Juan C. Cuadrado Al scar Sedana S.

Yoand Coatiadol TN e
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0. INTRODUCCION

p

'
H
1
v
'
i
1
i i \or
.

. [ !
El comercio in%ormal,.especificameqpe aquel que comercializa productos
o : . .

- ] . ' .
extranjeros, cénstltuye una de las principales fuentes de sustentoe ¥y

b : . AP
forma de trabajo.de un segmento considerable de la poblacidn cartagene
3 13 . N

[}
b . .
1 1 . . : . . . -
ra. Dada esta gran importancla se hace necesaria la creacidn de alter

. ; b . . . .
nativas de solucidn para los prcblemas que al interior de este tipo de

L i ,
actividadﬁeconémica se presenta. Entre los principales problemas que
| l i :
aquejan al este! tipo de comercio -encontramos: ,
; v : . .

; i

i

adecuacidh de su actividad comercial a las nuevas condiciones
1

. . 1;’
a. La no
1

P . :
econdmicas del'pais, esto evidenciado en la forma como estos comercian

f
§ . !

3 ' - . . -
tes se abastecen de mercancias extranjeras desaprovechando los estimu
. i :

¥ . !
los que el Gobierno nacional viene ofreciendo a la importacidn legal de
N ¢ ) _ .
L b v .
mercancias coqrel actual modelo. de Apertura Econdmica.

i
]
:
t 1
\
b 1
i

f T oy . . ;
b. El p?co o Iningfin acceso al crédito financiero por parte de estos co’
I ' : .

. P j
merciantes, te

L 1
: 1

F H
pectivos|sobrecostos.
| L

{

i '

I+ '

o

| . P -
c. El hecho de realizar actividades econdmicas al margen de las regla

L o . v
mentaciones legales.
P

4
)

i

]

l Lo e s .. . B . . T .\
' N = - &

i :
iniendo que recurrir a fuentes extrabancarias con sus res

12



Por medio de este trabajo queremos brindar solucidn a estos y otros pro

'
[}

blemas para gue:haya un mejor entendimiento entre comerciantes y el Go

i P : ' -

. i L . .

bierno y p?rmlta a todas las familias que dependen directamente de este

. I . - -

comercio un estado mAs confiable y seguro de su fuente de susteanto. Una
L Pt
1? i .

de estas a&ternétivas de solucidn a estos problemas es 1la organizacidn
b

cooperativ§ con servicios de importacidn, ahorrco y crédito, lo cual pon
W B

dria a estos comerciantes a trabdjar en un contexto legal y en condicio

.

nes iguales a aquellos gremios de comerciantes ya organizados.
} I
| ‘
P |

I ' . - . .
Para su adecuada y coherente presentaci6n dividiremos este estudio en

§

ocho capit@los.EEn el primer y segundo capitulo estudiaremos el funcio

[ : :
namiento yjel impacto del comercio informal en la economia nacionzal, en
5 j
el tercer tapitulo analizaremos el comportamiento del comercio informal
P! ‘
en el modelo proteccionista para [determinar cdmo las politicas propias
; L ‘
de este modelo ban influido en el comportamiento de esta actividad. En
¢ :
P - P oo
el cuarto-Fapltglo haremos mencidén a las principales caracteristicas
_ v ‘
: . ‘
del modelo| de Apertura Econdmica, en relacidn a la forma cdmo incide so
| : -

bre el comercio+informal. Conocidos: el desenvolvimiento histérico, las
. f ) - -
| - l‘ - I - Il - . - Y =
caracteristicas:y las incidencias de los modelos econdmicos aplicados
¥
N i - s
en ColomblP sobre el desenvolvimiento del comercio informal, procedere

P

‘ : 3

mos en el capitulo quinto a hacer un diagndstico socio—econdmico al sec

k H

£

P | ! . . . . . |

tor mis representative del comercio informal que estudiaremos, cual es
h : .

L

b ' ‘
el de los 1llamados "Sanandresitos', para conocer sus condicicnes econd
¥ b .

micas y de{orga?izacién. El sexto capitulo contendri las caracteristi

L ' P . s . .
cas juridicas y: econdmicas que la Legislacidn Colombiana exige para es
: i
te tipo de;asociaciones solidarias, y con la informacién contenida en

i
i .
i

'

] : .

o ' i




| LB ol B2 BT OOl 20

Ebiistero Unhorsors

Formnnnon e (e 3
Cimevnaren® Doy sy

el capitulo quinto, procederemos en el séptimo capitulo a analizar como
! ' PR - . . .
se encuentr@n las condiciones econdmicas y sociales de los comercian

v

'
"SanandreSItos de Cartagena para organizarse en forma de

'

4 ! . - -
Finalmente en el octavo capitulo mostraremos la forma cd

tes de los

cooperatins.

t L s . . S .
mo se genexarlaq ciertos benef1c1os al interior del comercio informal

de Cartagena, espec1almente a los "Sanandresitos" de la ciudad, con la -

¥ 'r"“ ot

.- T
creacidén de organlzac:lones cooperatlvas para estos pos:Lbles SOC]_OS.

E

f !
Este estudlo a pesar de ser encaminado a un sector especifico del

i' | e
! .
1
1
1

co

' ]
mercio 1nformal‘.puede extenderse como alternatlva para otro tipo

SN
) ‘

actividad informal.

p 1

de

1 .

h

-

i .

] : : ) .
. .

1]
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' 4
0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA'
b . ,
0.1.1 Enunciado descriptivo El comercio informal de Car
i S ' :
tagena y|mds concretamente aquel que expende mercancilas ex

- 4 1 ) ‘ —_
tranjeras, es fuente de sustento desde hace muchos afos de
: i

I . ' Lo - ,
un gran Qumero de familias en Cartagena, éste se ha visto
enfrentado a .la competencia.del comercio formal gque se ha
b

F ) . : C.

abastecido filtimamente de algunas mercancias que antes eran
1 ! : ' .
r

de ventafextﬂusiva de los "Sanandresitos", este comercio ha

H

- ; (R i :
logrado reduccidén de costos por ser importadores directos,
i | ' .
i

r
i - . . .
dado su gran [poder econdmico, igualmente han wusado herra
¢ L . ‘

- I‘ 0 . L . “ - 3 . .

mientas Frad%c1onales de promocidén y publicidad al igual
} b . . o

que otras de tipo mercadotecnistas poco O nunca utilizadas
f ,

b P . ; .. ‘
por los comerciantes informales Adicionalmente el hecho de

li ' .
A 1. . - . .
que el cpmerqlo informal realiza sus actividades al. margen
i . ‘ _
P . . . .
de las r?glamentac1ones y legislaciones colombianas, lo ex

[
i

cluvye degciertos servicios como el acceso al crédito insti-

P I . .
tutionalﬂ La% causas anteriores pone a los comerciantes in
éen ﬁna posicidn hmﬁmoda, ya que estos podrian desa
,pérecer,glo éual traeria un problema SOCial al desprencer a

L ‘ : ,
un sinnﬁFero?ae peréonas de una actividad que le es propia

‘e inherente a.sus capacidades y actitudes.

formales

i

-
L _
L i*
0.1.2 ﬁnunciadO‘interrogativo. Son las cooperativas un me

dio parJélogtar beneficios econdémicos y organizacibén insti
1

tucionall en &1 comercio informal de Cartagena, dentro de la
S _
1

5 .o womm



.. 1 R
politica de Apertura Econdmica?

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA
-

S Y
0.2.1 ‘Degimiéhcién formal
ﬁ ; ' ?
iz ' : .

! i

De espacio. El presente estudio se realizard to

0.2.1.1 |

] 1 . .
mando comp base a los comerciantes informales agrupados en

I '
I

H :
los llamaFos "Sanandresitos" de Cartagena ubicados en los
I : '
. i N :
sectores de: Bocagrande, Avenida Pedro de Heredia, Pasaje

l
Lecler, Centro Comercial Getsemani.

b
{ t

T .

0.2.1.2 De tiempo. Los datos pertenecientes al presente

b
3 b

% remiten al afio de 1992, tiempo al cual correspon
i . ]

|I

estudio s

de la infbrmacién recopilada del comercio informal -en Carta

gena. k v

i b —-

P
/ n
%

0.2.1.3'EConckptua1. Reduciremos el concepto de comercio

L !

informalral realizado en los "Sanandresitos", que son.bési

.camente yos comerciantes informales que expenden mercancias
b '
extranjeﬁas. |

\o



0.2.2 Delimitacién material
4
] , ,
0.2.2.1 WVariables dependientes

'

0 - 4 el -
- Benefﬁblos|econom1cos
i . .
- Organyzacion institucional
[ 4
| -
- -Bienestar comunitario

h

i :
& ! . . . . . i s

0.2.2.2 WVariable independiente. Organizacidn cooperativa.
f | .

b .

i

|
| ‘
1
0.3 0BJETIVO$ DE LA INVESTIGACION
4 f,
0.3.1 'ObjetiQO general. EI objetivo del presente trabajo
oy

es determinar;la influencia [de la organizacidn cooperativa
I . :
b '

en los pr?blemas econémicos -y de organizacién que al inte
I .
. ! (K . - ’
rior del 'comercio informal de Cartagena se presentan en la
- : i

¥ :

IR

actual condicidn de Apertura Econdmica. .
. x

St
!

0.3.2 Objeti#os especificos
) : o

1

P :
~ Conocefr y analizar los efectos que los servicios de im
i ; ' _ .

! que ' prestaria una cooperativa, tendrian sobre los

'

portacidn

]

costos de' lasimercancias expendidas por el comercic infor
: i
mal de Cartag?na.

; I, . - L 3 P
- Conocer vy gnallzar como los servicios de ahorro y crédi
!

1




3 . . - B - . -
to .que pﬁestaria una c¢cooperativa, sS¢ convirtirian en una al

ternativ% de solucidn a los . problemas de sobrecostos por
i

: P ¥ . s
16s préstamos extrabancarios en que incurren estos comer

ciantes.

- Demosprar;que‘la unién que causa entre sus miembros, la

organizacién.c00perativa, permite una recaudacidén de impues
3 H

‘ 1
I
- i 1
tos méas Prdeqada.
! v
¢ '
¥ : !
- Conocer yianalizar como los excedentes que presente la
: ! i
. ! . - .
cooperativa en un momento determinado, serian motivo de me

joramiento de bienestar para sus socios, por los servicios
=

b =
que prestaria a estos.

- | ' ‘
? : :
0.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

It

|
3 i
i {
: T
g !

!

La presénte invéstigacién representa un gran aporte tanto
i ; .
Ji H ' - . .

para comerc%antes informales, consumidores y el Gobierno,
[ ' ,

porque Se convierte en una- alternativa de solucidn a un pro
3 [l

blema gque nd ha podido ser erradicado, con el fin de no cau
[ i

£ ; . . .
sar un malestar social, en el mismo sentido representa una
3 i

- alternativa a los mismos comerciantes, ya que mediante una

.

cooperaﬁiva!se puede dar solucidn a problemas‘ instituciona
;

: ) . . - .
les y econdmicas. que actualmente los aqueja, asi como tam -

bién 14% sa&a de un ambito de ilegalidad. De‘igﬁal forma se

ria benéfic;ado el consumidor que podrd decidir entre va'

;
i
1



rias opciones. de compra la que méds beneficio le represente.

r

J? [l

l 1}

El estudio a realizar posee una gran _ originalidad que
. : b ' )

hasta ahéra ﬂos estudios hechos acerca del comercio infor

|= ' ) :
mal en Cdrtagena ne han mostrado alternativas de solucidn

i’ '
que bene11c1en a las partes en confllcto. Ademids este estu
1.‘ 1 . .
dio se caracterlza por su gran sentido préctico, ya que

|1 '
con81derdmos que en la actual 51tuac1on economica del pais,

todas 1a$ condicionES'estén;dadas para la ejecucidn de es

te proyeéto.
| T T—
grdwuﬂ?ﬂ"} Ot gmep

|
|E i m“”'—'ﬁlﬂ { s

0.5 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

’ : | ‘ _ w f‘_‘gfi,*a‘

b

b’g-»-w.w

ey

3
0.5.1. pétésis generalu "Los principios cooperativos de

ganlzac1on y cooperacidn, permite crear bloques sb

?
unidén, or

lidos. de ayuda mutua para solucionar problemas comunes que
| .

—=n H s ._._‘.-.-

- | . .
afecten &8 los socios"
? ; )
l
0.5.2 H%pﬁtesis de trabajo. "La solucién a los problemas
econdmicos, %nstltuc1onales y de desorganizacidn de los co
I
Ji f
mprc1antes 1nformales, seridn subsanados mediante la organi

1

L -

¢

zacidn c?operatlva de éstos"

i
b
1
|

0.6 OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

0.6.1 D

== g ram—ra )

finiciones conceptuales
te N

Benefic1ts Econom1c05' Todos aquellos factores que inciden

ST

-""'""'*‘-4-...
..x.,tf{ 'T"'“ ':
T ..

nooy 21 %_""‘ - i

RS

|



positivamente‘en las utilidades de 1los comerciantes informa

les tales! como: reduccidn de costos de mercancias, aumento
i

en los voliimenes de ventas,: acceso al crédito dinstitucio

3
i )
nal, d15m1nuc1on de gastos operativos, utilizacidén de méto

j I = . .
dos de promocidn como la publicidad y los serviclos de apo
i i . ;
]

yo comercial.

OrganizaciénlInstitucional:i Insercion de la actividad co
ik

. . [ - .
mercial %nfonmal en el contexto legal de la economia nacio

i !
! Ry - . . . , . .
nal vy cogsolgdac1on organizativa al interior del” comercio

informal%de Cartagena:
! -
i |
. k PN . ' i
Blenestar Comunitario: Capacidad que poseen los soccios co00

. it - . L.
perativos a 41sponer de servicios como: educacidn, salud,
4

recreacibn para ellos y su familia.
L 1 3

P

Ir Vi

Soc1os Cooperatlvos. Todos aquellos individuos que confor

1.
man o hacen parte activa de ‘la cooperatlva.

|
Organlzac1on Cooperativa: Es una asociacidn de personas en
l

nimero varlable, gque enfrentan las mismas dificultades eco
N
némicas !
I
i.
dad de sus derechos y obligaciones se esfuerzan por resol
i
ver esas dificultades, pr1nc1palmente administrando por su
b

v

. i
miin y mediante la colaboracidn de todos, una empresa en la

cuenta f rieﬁgo, con miras al provecho material y moral c¢o
| -
|
€
|
[

i i

y que libremente unidas, sobre la base de la igual.




Organizaci

cooperativ

Beneficio

econdmico

Organizaci

institucio

ienestar

comunitari

responder

Variable;

i
§
1

;
]
]

!
i
\
N
Y
0
i

a

n

N

b
b
An
r

nal

[
|
§
(o]

s

g

¥

a las necesidades comunes.

Indicadores

Caracteristicas econd
micas de la organiza
cidn.

Caracteristicas juridi

cas de la organizacifu.

Costo de las mercancias.
Volumen de ventas.
Volumen de crédito

institucional.

Nimero de comerciantes

informales afiliados - a

sindicatos de vendedores.

Niimero de comerciantes
informales con evasidn
a las reglamentacionés
gubernamentales del co

mercio.

Nimero de comerciantes
informales con acceso a
servicios de: Educaciébn,

salud v recreacidn,

10

cual delﬁganfuna o varias de las funciones econdémicas que

Fuente

Legislacién
cooperativa,
Legislacién

cooperativa.

Encuestas.
Encuestas,

Encuestas.

ASAUNDECOL
SINVENTUCAR

Encuestas
Camara de
Comercio.
Impuestos

Nacionales.

Encuestas

2\
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0.7 MARCG TEORICO

El mOVimiTnto‘cooperativo fue iniciado en Europa hace més
b - . . ‘.
! . : .

de un siglo, Ha sido considerado como uno de los medios mas

1
4
b

L . . - .
adecuados)para modificaciones sustanciales en las estructu
i .

‘ r i L)
ras econdémicas y sociales de- los pueblos.
! ! '
F A
L
4 |

El coopef?tiviémo colombiano cuya fecha de nacimiento puede
. ¢ . T
hacerse cpincidir con la promulgacién de 1a ley 134 de

i 1 *
[

1931, ha Fenido a través de sucesivas etapas un desarrollo

3 o,
lento y dificultoso, ya que no guarda relacidén con la impor
' b 5 .
tancia que seile asigna ni con las necesidades nacionales.
i ; o

i i ) .
- b LG : . : .
Las cooperativas en Bolivar surgen en la década de 1940

|
i
F
|

i

. ; ‘ ] ) . ] ]
cuando aparecen las primeras unidades solidarias, las c¢ua

T ‘

les estaﬁhn constituidas por personas laboralmente depen
b |

: P 1 .

dientes Qe una empresa, los ‘fines de estas sociedades era
ﬁ ;

la prest%cién;de servicios de crédito y consumo a los traba

I ' .
jadores de dikha_empresa, mis adelante surgen otras clases

P

de cooperativas.
1
F
b
B
b

La filosofia :del ccoperativismo se basa en varios princi
; N .

. |i i
pios funﬁameﬁtales, los cuales debe tener en cuenta toda

'
i
i
|

! .
cooperativa. |
I ;

‘ b
- La libre adhesidn: Toda persona gue se vincula a una cCo0O
; _

i |
b i

b
i .

R R S s P R T S-SR S ST S s :
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Clausiro Sga L2l

!
&

perativallo hace por su propia voluntad.

~ Fducacién: La educacidén es de gran importancia para com
]

- I ! ' .

prender 21 -proceso que se lleva a cabo en una cooperativa

. i : ) . .
o 1 - - . = ’

y ser concientes del. desempefio ¥y colaboracidén dentro de es

b

te proceso.
I
¢ ‘ ' :

1

- Democracia: Los socios de una cooperativa tienen los
I Ve
| . .
¢ : oo . . o
mismos derechos para participar en las distintas activida
. b :
; |
des gue 1leva a cabo la entidad. Todos tienen derecho a ele

H

‘ N
} 1

;
. i .
gir y ser elegidos.

i

- Equidad: 'Los socios de una cooperativa deben participar

‘equitatakamente en los aportes y beneficios de la entidad,

i t

sin distiingo de raza.

l i

5 b . ' ’ :
"La cooperacidn es una modalidad, un sistema de conducir la
1'{ !

’

| X » e
vida por; medio de la cual las personas se unen democrética
i N .
‘E ! ‘ i 5 .
mente aqgmadas de un espiritu de ayuda mutua para asegurar
: i; | , . .
se en todo 1? posible el mdximo acceso a las cosas y servi
1 ' )

cios que se necesitan" (James Peter Warbasse).
" -

F} !
i

: ‘

"El cooperativismo parte de la base que los necesitados de
h ; . ‘

ben organizarse social y técnicamente, poniendo de su parte

P ‘ |
su‘buen% volhntad que equivale al campo abonado y debidamen

lo que cdomodamente puedan aportar, estando en primer lugar
i i

'
i 4

i , . v

13



te prepar
se conjug
dos. Esto

buenos re

E
canaliza%las
I

?do para rgdibir la semilla. En el cooperativismo
a el esfuerzo de cada uno y la ayuda mutua de to

congtituye la materia prima lista para procucir

sultados en beneficio de todos. El cooperativismo
i

i . . o . -
aspiraciones del pueblo hacia el bien comin,

porque no prescinde de ningfin sector y porque se da a cada
¥ i

cual, meq
!
I

l
- 1 . . . ' . - -
iante el ejercicio de la democracia economica, 1a

ocasidén de intervenir en el estudio y adopcidn de los siste

mas de tr
I.

'.
|i

hombres para da accidn y esta accidén la ejerce, la
d e

fabajb y de organizacidn econdmica, prepara a

e

los
]

coopera

k ' :

cifn, esfecialmente por medio de sociedades conocidas como
!.‘ . . -

cooperativas'

(Francisco Luis Jiménez).

]

i !

que

El economista norteamericano Henry Bakken ha afirmado
b A _
el cooperativismo es la sintesis de la empresa libre y el
L ;
. - " 1, - 1
socialismo de estado. En contraste con las teorilas de que

.

- . H i - . . - .
el incremento de la riqueza produce finalmente un mayer bie
I N

3

! i

nestar geéneral o que ,el interé&s comiin, segilin lo interpreta

v establéce el Estado, prima sobre el individual, el siste
i ‘ ,

F

ma cooperativo sostiene gque en una accidn voluntaris a 1la
i 1

b

cual

v
terse alj

}
|

*Una empresa
. - Kl

!

14

I 1
b o . : . L s L. :
se ﬁdhlere libremente, el interés individual debe some
b ' : ]
|intérés colectivo.,
: i
P
i
icooperativa es una asociacidn constituida pre
la

ferenteantef

I

por trabajadores o por sectores medios de
i ' ‘

Lk . .
comunidad con el objeto de resolver mediante el esfuerzo mu




. .
tuo, necesidades de consumo personal o familiar de los so

cios, o necésidades,de la actividad comercial que los mis

mos ‘desarrollen. Se constituyen 'y disuelven libremente, se

hallan %bieqtas a todas las personas de buena fe interesa
i . ‘

das en sus propésitos. Se gobiernan democriticamente v no
i !
§ } :
persiguen fines de lucro, sino seérvir a 1los socios por
i i ’ :
igual™ (Antonio J. Garibaldi).
ia i.
I
P
[ j
La cooperativa al funcionar en el 4mbito social se ‘puede
decir que alganza los siguientes objetivos:

|
i i
I i
|
[
I

1
'

.
o |

a. La a@oliéién de las distinciones entre las clases socia
les comoilas?conocemos hoy en dia, no por la destfuccién de
¢ a .
una y 1aiimpééicién_sangrienta de la otra, sino que dentro
de la co;per%tiva caben loslindividuos de todas las clases
1
i

.

?l

sociales; pues no cierra las puertas a ninguna sclicitud de
L

i

1)

:

i

personas’ en;virtudrdei principio universal de la libre ad

1
1
heszidn.

b
1

b. La c%nseﬁyacién de la propiedad individual dentro de 1la

[

propiedad social, ©.5ea, que los miembros de una cooperati -
. ; : :

va son pcseeddres de .una o varias acciones, pero al mismo

y '
tiempo el conjunto es propietario de todos los bienes de 1la
5 H
!
;
i ]
la propiedad.

1 -
sociedad,) es decir, la cooperacidn le da un nuevo sentido /AN
' . ' Y
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Se conserva el respeto por las creencias religiosas e
b :
iticas, puesto que la cooperacidén no tiene finali

C.

ideas pol

1’ . . - .
dades relligiosas ni de sectarismo politico.

P . . .
d. Instaurar la democracia -econdmica, puesto que existe, el
b o : :

. . . .
principice universal de que cada hombre representa un voto

en las asambleas, independientemente de las acciones que po

§ )
k .

sea en 1? sociedad.
; i

i
]

ot

Desde elﬁpunﬁo de vista de los principios ¥ teorias resalta

. | ! .
das anteriormente acerca del cooperativismo encontramos gue
o
en el caso

l

ten unasj

de los comerciantes informales de Cartagena,exis

necesidades relacionadas a la actividad que estos
j :

. . I e .
mismos dFsarrollan,.por lo cual las personas pueden uninse

5 i .
: . b . . . s :
democrag1camente, animadas de un espiritu de ayuda mutua pa
-k _ .
i
Ta asegurars
- d

e én todo lo posible resultados en beneficio pa
} ' :

f 3 . . )
ra todo%. POF otra parte, es la organizacidn cooperatlva
L | '

: i i . ' . .
una de las m?;ores alternativas de solucidén a los problemas
} .

bl H . .

que aqu%Jan a los comerciantes informales de Cartagena,puées
. i '
L ;

busca integrar a unas personas que pueden o no ser de una
. ‘!=
misma clase

I

unos mismos 'ideales religiosos.
1 %

!
@ocial, de un mismo pensamiento politico y de

0.8 METODOLOGIA

L
'

0.8.1 Tipo de estudio a realizar. Este estudio correspon

] :
|

]

2.6
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'ﬁ“
a
-
Q
8
2
3
o~

‘ Lanmaﬁma&ﬁmﬁB - o t
de a aquellos ﬂe tipo‘descriptivo, ya que Su flnalldad se

. i .

c1rcunscrmbe a' conocer los problemas que al interior del co

B ) ’
mercio 1nformal se presentan, a la vez se descrlblran los

i .
posibles gfectos que tendrla "la 1mplantaci6n de una.organi .

J
I

zacidn cooperatlva sobre estos problemas. Es decir, en este

15 .
estudio sé rea117aran recuentos 51stemat1cos, andlisis e in
4 k.

terpretaCLOnes de los hechos reales que se dan en el presen

I
o

S E i ‘
te, con el fin de determinar verdades o comportamientos SO

f,
e

bre talesghecﬁoé.

P

i L -

0.8.2 Disefio, de la investigacidn
L

[

j . o . :
Ow8.2.1 ;Diseﬁo de campo. Este tipo de diseno lo empleare

.

mos en ecte estudio con el fin de desartollar ciertos capi

r
tulos, en don
- 14 ‘5

;

cidn prlmarla

]
N
ﬁe se hace necesaria la recoleccidén de informa
1

- dada la poca.o ninguna informacién lo sufi

; | . P
c1entemente actuallzada sobte las condiciones socio-economl

, +

I ‘ .
cas del tlpo de comercio informal que estamos estudiando.

] )

|
Esta informacién representa 1nteres no solamente para efec

LY
:

‘ | _ .
ros de este estudlo, sino también para la entidad que se en

| -

carga deLreprecentar a los intereses de 1los "Sanandresi
, fi | ‘
- *
tos" en Lolombla, nos referimos a la Asociacion_ de Comer
i | «&é *

L ;
ciantes de Sanandre51tos

la actuallzac1on de la informacidén socio—eco

Unidos de Colombla -ASAUNDECOL-,1la

i
i
1.
cual requ1e e
" i
ii : -
némica de sus asociados en Cartagena, por 1o cual el disehno
; ‘ ‘ :
| L :
de campo*ser? planeado ¥y ejecutado en asoclo con esta enti
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dad.

0.8.2.1.1 Reébleccién de la. informacién. En la ejecucidn

b
!
i
} £

de este d}seﬁd:de campo, procederemos a recoger la informa

s - - i N i - . . ' >
cidn primaria.a través de entrevistas estructuradas {encueées

1 v
] +°

tas), dirigidés a los comerciantes informales de los Sanan
i3

j '
dresitos de la ciudad, se aplicardn también entrevistas no
4 : . .
i Do s .
estructuradas'dirigidas a los sindicatos y asociaciones de
v | P

comerciantes tnformales de la ciudad.
I [l ‘

3
b

I
s b
‘ l
La poblacién o universo de estudio en este disefio de campo,
| A ‘ ‘
) H

estaré chpueFta por los locales comerciales de los siguilen
F .

i ) ,
tes centgos comerciales o Sanandresitos:

;, é N¢ Locales %
Avenida %edr%lde Heredia - | 128 _ 53,6
Pgsaje Leiiacler,; 48 20,0
Pacarturz(Boéagraﬁde) ‘ 47 19,7
Centro C%mergial Getsemani ' 16 _ 6,7
Total po%lacéén de estudio , 239 100,0

1. i
b |
f G
f . _ ' )
Para determinar el tamafo de la muestra emplearemos la  su

% .
guiente fdérmula:
it

n=[zw?f ?PxiQxNJME*(wq)+(ZW2V xfx;n

H
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Esta férpula:la emplearemos, teniendo en cuenta que:

;
N <100.000

En el caﬂculo de n, uvtilizaremos los siguientes valores.de

- los paréhetrgs:
L
i 1
r l '
Tota& poblac1on = 239
1 L

vael de' confianza que proporciona la muestra, la de
f [ .
!

terménamés en un 95%.
i i
u i
Z%4/2 = Valor ‘tipico del nivel medio de confianza = 1,96 (ta
oo L DEARTBUL{(u

bla de RARNHARAIGY normal)
|

P =Q = Parametros poblac1ona1es, dado el hecho que son des

N

- X
H

conogldos, les atribuimos los valores mAximoes que

EL
pueden tomar, es decir 0,5.

E = Erro; permitido de los parémetros;poblacionales, es de
‘cir %pro%;ﬁac1ones de * (0,10, el valor de los parame
trosPP v, Q pueden oscilar entre 0,40 y 0,60.

n = [(1,96?)2 x;O,S x 0,5 x 239]7[(0,10)2 (238) + (1,96)° x 0,5 x‘O;S]

P
n = 68,7 =70

y

n = 70 Encuestas
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Sfﬁ"%}%ﬁéf m;?_smmce Upirrisesmnt . ’
e Fornanuos w9 '.ﬁ'ﬁ'.-wf*!"w

!‘i] {$”mM©‘&m:R@m%?7 'N2 de Encuestas
Avﬁnida ?edré de Heredia . 38
1]
Pasaje chlerc ' 14
i
Pacartur'(Bocagrande) 13

i
P

Centro Coqerciél Getsemani 5
j 1 "'-_
. 70

[
I

i
i g
0.8.2.1. 5 Ofganizaciﬁn de datos. Partiendo de unos datos
{: . »
brutos o]no agrupados, una vez dada la recopilacidn de da

tos, prOfederemos a su organizacidn .basados en 1os métodos

estadisqicosy es decir, para aquellas variables de tipo
3 4
i 1 ) .
! O ‘ - .
cuantitativolaplicaremos las técnicas de:
; :
5 1
. . : i . b . P -
Amplitudi de la serie de datos, determinacién del nimero de
|w i . .
1 — .. . - - -~
clases w tam?no del 1ntervalo‘de clase, determinacidén de 11
| :
mites de clase y limites reales de clase, determinacidén de

i .

4 i - T 1 ' . . . -.-
las marcas ofpromedlos de clase, distribucién de frecuen
) ! S ._ . .

. ? Voo . - .

cias absolutas y relativas de cada una de las categorias o

clases. | P
l‘ H 1
’ ;

Para 1a= variables de tipo-cualitativo, basaremos su organi
|4 ‘

zacidn en el orden jerarquico, determinando sus frecuencias
1

absolut%s y relativas.

'

0.8.2.1.3 Presentac1on de datos. FEn cuanto a las técnicas

i
de presantac1on de datos que haremos - en este estudio, utili

zaremosﬁlas.tablas estadisticas y las graficas lineales, de

20
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barras y circulares, con toda la informacidn tanto cuantita

b . : A
tiva como| cualitativa, extraida de los comerciantes informa

|
e

les de Cartagena.
|
|

[

0.8.2.1.4 An

; 1lisis e interpretacién de la informacidn. Pa
|i ! . . U :
ra efectos del anadlisis de la informacidn utilizaremos medi
.
] . - . - [ -
das de t%ndenFla central, medidas de dispersidn y proporcio
" 1 . :
- |\ iI . -
nes paré la informacidn cuantitativa; para la informacidn

’ ii
de tipo cualitativo, haremos el analisis basados en porcen
] N

k !
i ;

tajes. Adiciohalmente a estas técnicas de andlisis usaremos
|; ; .

las razores o indices financieros para conocer las condicio
. | :

nes econdémica's de los comerciantes informales y determinar

si estan;dadas las condiciones para agruparse en forma de
. 1] 4 :

]

. i i
cocoperativas..
; f

i
; 5
o .
0.8.2.2 Disefio bibliografico. En gran parte de estos capi

’ I T
tulos qué desarrollaremos habra informacidén histdrica v s0
A i) .

IF

P i - 3 ! .
bre politicas y estadisticas nacionales, por lo cual se ha

- . A . . P
ce necesgrlo;adoptar un disefio bibliogrdfico cuyas herra

3 *
frundamentales seran:

mientas

La obser&acién documental, para el cual consultaremos publi
J} . . .
. S0 1, . . - . )
caciones!, revistas, boletines, libros y otros estudios que

1

h
. [ . . - . . - . .
dispongan de'informacién sobre historia, politicas naciona
I

M | . ' . .
les y cifras'estadisticas del orden nacicnal y regional.

} |
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i
| 7 - ; _ . -
Por otra jparte es importante resaltar otra fuente de dinfor
‘macifn de est'e disefio, cual es la informacidn que nos pue
1 , .
‘ | ’ *
dan sumiqistgar personas versadas sobre nuestro tema de es
C | - i
. tudio, y? sean estas personas vinculadas a neestra Facultad
[ i ;
E . . .
o funcioTariQS piiblicos o particulares con suficiente infor
i ; ! ' ,.
macidn a% respecto. i
! ?2
} | !
I i
1 1
| |
i ' . "
i ! .
- ! {
i ! i
: : r
; )
i ! »
i E
; t,
‘i ..
¢ !
1 : )
I it
: Q . i
h : '
: !
! .
v . ;
L
' :
: . ;
b i :
! : .
j i .
| ! ‘
o _.,
.J : 4
] ; :
f ! ;
‘ 1 ;
!_t | :
I+ ! .
| : :
) ;
= .
! :
3 i
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H i
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f

1. DEFINICIONES Y RESENA HISTORICA DEL SECTOR INFORMAL EN COLOMBIA

‘ 1
A ' e

1.1 DEFIHICIONES DEL SECTOR INFORMAL
L

; ; : j

Existe una gran dlflcultad para definir 1a informalidad.

Varias entldades como SENA CIID (Centro Internac1onal de

Investigac1ohes para el Desarrollo), Unlver51dad de ios
b P .
Andes yEel Ihstituto SER,

|

conceptuallzac1on y en las técnica
|.

jeto de|estud10 Consi

|
conceptgallzac1on,
. !

ﬁresentan alternatlvas en 1la
s de aprox1mac1on al ob E
deran estas entldadestlmportante la
para efectos de fogmulacién de politi

A ' .- . - . -
cas.para este sector ¥ tambi&n para Su cuantificacidn.

! '

h .

; ,
i i : ) .
F - . - - . . . .

Dentro Fe la informalidad, se crean ciertos criterios pa

ra agrupar ? jas llamadas microempresas, son estos crite

I
i
i
i
)

rios: |
1
i
1
’ | '

Nimeros de pcupados (menos de 10)

i
I
b

Ventas mensuales (menos de $1. 000.000)

tivos totales (menos.de $10 000.000)

Inversidn en ac
1
i

!
0
)
|
!
b
i




s

’torsion%s en la apreciacidn de los niveles de vida ¥y
: .

Pornanaus  se EResd , 273
Cigustiro bHea Agisid : ~ , .

.

De una manera general el autor Gilberto Arango Londoiio,
i : .

define 1a economia o el sector informal como todas las ac

- ] - .~ . .. '
tividade's de produccidn de biemes y servicios y en gene
I '

n

transacciones internas y extermnas que no

ral, son regis

i i . . .
tradas oficiglmente, ni en .-las cuentas nacionales ni

en

algiin otro indicador de la economia de un pais. La define

! .

! : | . .
el autor anterior, como el total de ingresos obte

también
nidos pero né declarados a las autoridades tributarias, o
s L ' :
s ; i . } . ’
bien como ell total de ingresos.no incluidos en
W :
. ; ¥
N i . .

tas nacionales.

i )
!
I
I
i

las cuen

i
1

El fendmeno tha recibido también el nombre de economia pa
v b I ,

} i . - -
ralela, 'la otra economia, 0 economia subterranea.

4 k]
5 q

A pesar
- e . U -
afios es 'objeto de mayor atencion y andlisis por su mno
1 : .

mo

Hig

It .

torio crecimiento y porgque su omisidn causa
1 .

enormes dis

| '

el

8 o - | » .
ritmo de desarrollo de la economia de cualquier nacion.
”$?‘1 7 _ .
':::. 1
i

* #

En su acepcidn mas amplia, definido como economia no-ofi
oL
A : - .o

cial, el sector informal comprende una vastisima gama de
i B - '

o ' : - ; . '
activ1d?des'que tienen de comfin esto: No se integran bien
. b :
] ! _
a los canones reglamentario
I

del Estado moderno; por tan

|
I

se registran mal (de ahl
'

i

to, este nombre alternativo: Eco

. R ' . . . i
nomia nlo’ registrada). Se suelen incluir ahi la productidn
: .




no mercan
ejemplo,
practicas
trabando
des degpe
cajan mas

I

blecida.

I

o

1.2 . RESENA HI
,|

Entre noso

! : : ' 24

til realizada por hogares y  comunidades (por,

la ahtoconstruccién de vivienda), al lado de 1las
1 . )

frabdulentas de las empresas modernas,
' *

el con

y los estupefacientes, y al lado de las activida
quefia escala que ~dependiendo de los palses— en

deﬁtro de la legalidad juridico—econémica'esta

v
P
.

STORICA DEL SECTOR INFORMAL

tros desde la iniciacidn de la Colonia

L.
1

proiife

ré una actividad comercial subtérrénea considerable. Espa.

na tenia

particul

al_bontéabaqqo,

c i

n-= Eﬁ

oW

I+

nes ingﬂesa@'con las cuales estaba prohibido,

b
¥

de muerte,

ares! lo efectuasen. Por supuesto esto dib

off%lallzado ‘el comercio y no permltla que los
I

lugar.

H

tanto de 1mp0rtac1on, como de exporta

o

esta forma se verificgga el comercio con

i

posicio

hajo pena

-EOmerciar. Empero la posibilidad de hacer bri

llanteS‘utllldadeS y la necegldad de colocar nuestra inci

C

.piente
f

nes que:ofrec1an desde las islas

t
-l
I

francesps,

_ i 1.
fiola, las c€on1cas nos prueb

*

no y peﬂigr?so,

!

rrollo
i

para reprlmlrlo fueron causa determinante

producc1on para poder adquirir los atractivos

Econﬁmico

-

bie

del Caribe ingleses ¥y

pudo mids que la‘prohlbiciﬁn de l1la Corona espa

' .

an que ese comercio clandesti

tuvo un papel muy 1mportante en - el desa

} ' .
de la Nueva Granada y que los esfuerzos

la madura

en.

4

e IS i i i e ST AL s

e .



i cidn de 1@ inconformidad'que dis lugar al movimiento de

independe?cia;
| .
|
1]

En el intérior, el comercio .no declarado de sal, tabaco,

§ y oro e ﬂ ualmente el deguello-clandestino de ganado, P2
i ;' '
. ra no pagar los altos impuestos decretados por el domina

r  dor espaiol, fueron factores considerables en 1a. economia
i ' .

informal?de aquel entonces. ' Desde aquella época se iniciéi
Iu ! .

A . 2 : ,
la fabricacilon rudlmentarla de 11cores y su contrabando,
; en respu%stafal monopollo oficial que ain subsiste ¥ que

3
estlmuld estﬁs operaciones, en la medida en que suben los

1mpuestos a ﬁa bebida.
_i i
‘
d

P i i - . . - .
En epoc?s mucho mas reciente, 1a creacion del impuesto &

1a renta y al patrimonio (primera admiﬁistracién Lépez Pu

| .

d ,mare30,p1934 1938), ha dado lugar & refinados tipos de
: i : .

evasiongtri?utaria que obliga 2 quienes de ello se requie

' oo b : .
ren beggf1c1ar a mantener Jfuera de alcance-de ja mano fis

N -
calista del Estado, ciertos bienes.

; ;

En tod£ el pals y época, el fendmeno de 1la aparicidn de
|x

vendedores ambulantes y estac1onarlos'en sitios plblicos

de la fiUd?d’ va directamente-ligado al, proceso de migra

cionesb 1aicqpaci§gd de absorcidn de empleo ¥ urbaniza

) : !

cidn. JEs un fenémeno coman en 1las grandes ¥ medianas ciu
dades lde América Latina, en estas ciudades el comercio in
i t

i P
.

£

j BQ,
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* , . . {
formal se interacciona con el comercio formal y ambos ha i
cen parte de;..la estructura econdmica de wuna nacidn. Es :
una actividad con vida propia, que permite a muchas fami ;.

i ! X b
lias subhsistir econdmicamente. .
" . N "
.i - -
. |
b : - 4
| t '
N ! 1
.] ) +
;
} v
]
j '
b i
I
!
T =
1 ' ' i
i . i
; i if
i b :
3 !
b n i
P 4
i’ 1
+
K
! [ .
; 3 ::
h X .
;
i 1
;+ , |
] ‘ :
i "
Iy 1
b
:
-
i P §
i '
b : i
: ' :;
i .
: !
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f

i
i
I
I

EL'SECT

t-
)

OR IﬁFORMAL EN LA ECONOMIA NACIONAL

2.1 CA%ACTEFISTICAS DEL SECTOR INFORMAL

"E1 sector informal se concibe; por parte de los

b ;

b ;

. |i ,
responsa

[

B} s
bles dehla politica econfmica como un sector marginal;
oo : .

. b
conjunte
b

;
subempleo, ﬂefugio para la gran masa de migrantes de bajo
i ‘

de pctividades de baja productividad, saco de

. E : )
nivel educativo excluidos de los beneficios de la econo

3 ]
h |

mia capitalista. .
E '

P
Considerando’ la actual situacidn de violencia y abandono
£ ; - . -

I:

[v

de las zonasg rurales, encomntramos un creciente flujo “de

[3

f
personas

i |

i ! . . .
banas dado el gran limitante de su poca o ninguna especia

't 1

laﬁoral, que les permitan ser absorbidos por los

qué se insertan en las actividades informales ur

lizacidn
sectores formales de la economia.
; : ‘
b ;.
|
i ot
!

Encontr?mos:pues, una caracteristica esencial del sector

: : : C
informal y mds concretamente del comercio
. f !
| i
no, la ?e sér foco de absorcidén de aquella mano de

informal wurba

obra

rural no especializada, que emigra a la ciudad en respues
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-
ta a la% condiciones de violencia y abandono . en. que se

1

',
ven sumidas ‘las Areas rurales.

1
H

Otra de*lasigaracteristicas del comercio informal es que
no es u? conjunto homogéneo, puesto que en ella existen
: _

I :
componeptesjclaramente'diferenciables, es decir existe un

*.’ i 3 -
determihadottipo de dualidad no solo en el comercio sino
I 1

|

en todo;el sector informal, esta dualidad posee dos compo

) v
nentes:ﬁUno,de ellos, el precario, carece de medios mate

!

. ¢ | S . . . e s .

riales ¥ de;callflca01on, sus ingresos dificilmente permi
b \ . .

ten la %upeﬁvivencia de las personas que alli trabajan,

fi
!

. b o L .
dentro de estas actividades informales, consideradas como

3 i :

precariés, encontramos: los vendedores ambulantes, tanto
i | .
L | -

aquellos que venden productos coyunturales como aquellos
I

} : o
que venden productos permanentes; también encontramos en
i ] '

! | . . .
este nivel a aquellos vendedores estacionarios, es decir,
k !

i |7 ..
con un punto de venta fijo, que se agrupan-en las =zonas
t I

- | . . .
de espacio piiblico y no poseen una estructura locativa di

I I
! . .
ferenci?bleide los otros vendedores estacicnarios.

S
1:? ; .
El otroj componente de la dualidad existente en el sector
) ] i :
informad, qéﬂgl potencialmente eficaz, aunque en promedio
- T . .

-

b L - o . _
sus ingresos son modestos, ‘atiende una demanda de bienes

| ! :

b 1 .. .
y servicios; ~en 1o fundamental de consumo— bastante impor

) -
: | ; ' -
tante,'que permite que el empleo generado alli sea una al
cw i
[ . - _ .
ternativa fuente de trabajo asalariado en el sector moder




no. Aquij en este componente encontramos el comercio a

i . .

ala realizado por ciertos comerciantes de las pla

'

4

gran esc

zas de mercado y a los comerciantes agrupados en los 1lla

mados "Sanandre51tos En este tipo de comercio informal

[
i
'

podemos Fxclulr la teoria de la absorcidén de la mano de
| |

obra rural n@ especializada, ya que en este subsector del
I .

i

. . b .- - .
comercio 1nformal la vocacifn responde mds a la experien
|

+

cia y alFrelatlvo poder econdmico que a las‘rmigraciones

£
¥

Esto lo corroboramos al observar que un alto por

rurales.i
. l: l
- ' -
centaje ?e los comerciantes informales de Cartagena agru

pados enzlosfSaﬁandresitos con un nivel de inversidn alto
& i .
en sus n@goc1os, decimos alto si lo comparamos con otros

h

negOC1OS|1nformales pertenec1entes al componente preca

rio, con§1derando la dualidad ex1stente en el sector in
|!

formal e? general. -El 64,3%Z de los comerciantes de los
b " B

Sanandreqltos encuestados, poseen cada uno un local comer

H

i
cial con/ L una inversidn en ellos que supera los $3. 500 000.

#1 -

Vale la pena aclarar que las unidades de observac10n en este estudlo
I

fueron 1%5 pqopietarios de locales en los Sanandresitos,
3 ' '

un total{de ZO, correspondiente a cada local comercial,o
ﬁ g '
T . -

sea 70 lqcale@, vya que en la seleccidn de la muestra no
i I

cayd ningdn propietario con.mds de un local comercial.
e

i
H

40
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TABLA 1. Prof-:jedencia, inversidén y anos de desempefio de -
los:comerciantes de los sanandresitos de Carta
j gena
%Jedenc!ia Cartagena Otra
! '
| ey 15 610 lomas  sb 15 610 10w sb  Total
Tnversién ™\ | total total
- [
2.000.001-2,500.000 - - 5 5 - - - - 5
' !? i
! i
2.500.001-3.000.000 .~ - 5 5 - - - - 5
1" L
e Everes S NS 5 5 15
| :
o
3.500.001—4{.(130.0@0 - - 5 5 5 5 - 10 15
I !
J.%
4.000,0014.500,000 5 ° 9 = 10 - - - - 10
| '
4.500.001-5.000.000 =~ 5 5 - - - - 5
|
i i-
s.o0.000Es 0 - - B 5 o= - - - 15
! -
P
Shtotal, 13 5 4 5 5 5
] :
; ' : ;
Total | 55 15 70
F&:eﬁte |Encuestas realizadas en los éanandresitos de Cartagena (Septiembre de 1992).
i Iy
-
i
o
i
i L
i
f

- . 3 .
RO R B S T - .
L e B S A i e e o8 B
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La 1nver 1on promedlo en los negocios’ encuestados es de
$4.,200, OOO En cuanto a la procedencia de los propieta

rios de 1ocales comerciales'en los Sanandresitos vemos

que el 78 6%ide 1os encuestados son oriundos de Cartage

na y el 71 47 de los encuestados tienen mas de 10 afios de

4

i L
desempefip comercial en los Sanandresitos.
: ,

i

P

Todas las ca

J
racteristicas ‘anteriormente enunciadas nos

comprueban que el comercio de los Sanandresitos responde

|z

bésicamﬁhte la capacidad econdmica, a la experiencia ¥

B il st

a la tradicidn propia de una ciudad turistica,
f I |

ducto de las mlorac1ones rura

que al pro

les de mano de obra no cali

(Vease Tabla 17.

1
i

ficada. j

., ¢
1

al del sector informal

3

Flnalmente Da caracterlstlca esenci
4

es su descoqex;on juridico-politica,
: . .

j f
tado: urbanas,
! .

co—poli%ica.de las reglas urbanas se-refiere a la desarti

de las reglas del Es

1aborales, fiscales. La desconexidn juridi

culac1on ex1stente entre las politicas de planeacién urba

11 '

na y 1aJpa1pable realidad- del uso del espacio piliblico por

i
)

parte de 1os comerciantes informales. La desarticulacidn

' I
laboral'se refiere- a las politicas salarlales y de =eguri

dad social gmpleadas por los pequefios patronos del sector

I
|J
|

te

informal, los cuales aplican salarios por debajo de los

| -
legaleé vigEntes a sus empleados,

I 1

I : .
das latorales superilo

!

' '

sometiéndolos a jorna

+

res a las legales ¥y excluyéndolos de

42
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jos servicios de seguridad social. La desarticulacidn fis

cal se refiere a la evasidn de 1la industria’'y comercio, im
puesto de renta ' y-complementarios e jimpuesto al valor agre
C R : :

gado.
)
¢
b
i
I

Los San?ndrésitos de Cartagena poseen bAdsicamente desarti
; i N .

culaciéﬁ laboral y fiscal de las reglas juridico‘politica
p ; : .

j ; \ __ :
del Estado, 'ya que la desarticulacidn urbana no se Ppreseil

i
N i . . . .
ta deblpo a;la existencia de centros comerciales especiall
. ; ! .
1 T * - -
zados que agrupan a este tipo de comercio, no presentando
' ’» h
se una,yiol?cién a las reglamentaciones urbanisticas de
b : . l i
I‘- - . - ) - -
planeacidn del espacio pblico.
-
+

l

|

-La des%rtichlaciéﬂ laboral es detecﬁada al observar los

promedios ie~salarios para los niveles 1, 2 vy 3 empleados

en 1osgloc£1es comerciales de los Sanandresitos (Véase Ta
s | , _

bla 2)% en;ninguno de los:casos el promedio del sueldo su
I : -

pera e? saiarid minimo legal vigente, ademds en ninguno de

I | - ~ - .
los casos tncuestados un pequeno patrono comercial brinda
. ] i
I :

seguridad social a sus empleados, los convenios de trabajo

)
:
b !

[ L . .- .
obrero—patrdn se dan en forma verbal sin ningul tipo de-

1
i
f

‘ b :
tramite juridico ¥ la jornada laboral supera las 48 horas.

i

i R
reglamentﬂrlas,

i ' . .\

3 ' . . . -
cluyen prestaciones sociales, primas ¥ cesantias.

i : ,

|

i

N
EE S Ryt . . .

ademis en todos los casos observados se exX

U3
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En 1o qu$ se refiere a la desarticulacidn fiscal, ‘la encon

tramos b?sicémente en los impuestos directos, en donde el

B
100% de los casos encuestados, evade la cancelacidn de es

'
)

te tipo Fé i%puestps por concepto de -su actividad comer
ciai, mi%ntrés que los impuéstos indirectos (IVA) son can
celadosj?n tédos los casos observados (Véasé Tabla 3).

2.2 TIMPORTANCIA RELATIVA DEL SECTOR INFORMAL EN COLOMBIA

i
1

Qe e —

El sect

E . :
i . - . . - R ‘

que e% sector formal de &sta, a los ciclos econdmicos pro
I: i .

pios de 'la etonomia capitalista, es decir, sufre con las

. .

recesiones yyse expande con los auges. Existen subsectores
[ : ‘ .
I . - - .

en dondg selaprox1man ain mids los comportamientos entre la
b g ' '
" i - :

economia moderna Yy la economia informal, tal es el caso

'r informal. de 1a economia, estd sujeto al igual

I - .
b .o ] P

del comercio, en donde de acuerdo a la dinamica del sector
R 1

comerciél fdrmal, se puede inferir acerca der la dindmica
I ; ‘ _ . ' ‘

del comercio informal, ya gue ambas poseen variables comu
! J , )

] :

nes quekinciden con gran fuerza en su comportamiento. Dado
: i : :

i ' . . ' - .
el hecho que el sector informal ademds de evadir las regla
b e : .
I
L | . . o . -
mentac1pnes.gubernamentales evade la. cuantificacidn de sus
b e
] i

operaciPnes y magnitudes por 1os indicadores econdmicos na

. I

. i . . :

c10nales,&n$llzaremos el comportamiento del sector formal
| i '

de la economia y lo relacionaremos c¢on las estadisticas

I ¢ Kl - » -
que ex%sten.sobre el sector informal, haciendo especial én
E v - -

fasis en el subsector comercio.
t ' S

’445
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Al obserivar 1a tendencia hist6rica de la participacidn por

centual [de cada una de las actividades weconémicas forma

les, en jel PiB total,'encontramqs (de acuerdo a los datos

l

de,la Tabla 4) a los sectores: Agricola y manufacturero co
e : .

mo prin{ipalés aportadores al PIB total del pais, 22,5% vy

20,87, %espettivamente, para el ano de 19%91. No obstahte
la dism%nucibn suffida en la diqémicé de estos sectores,
. ] : '

en el c%so d%l sector agropeduario-el crecimiento de su
produccﬁén a;precios constantes de 1@75, para el periédo
90-91, éué.dé 4,87%, crecimiento infefior al e;perimentado
'pOr est$ misﬁo séctorren el periodo 89—9b; de 6,61%. En el

caso de {la pFoduccién industrial manufacturera ésta decayé

e
i

en 0,54% en el periodo 90-91, después de haber experimenta

1o - »
do un crecimiento en el periodo anterior, es decir 89-90,
-k .
: u
del 4,30%.
!
I
b
? . , |
Relacioﬁgndoylos'datos de la Tabla 4-gque nos muestra la
1 : ,
. ,
participacién porcentual de cada sector en .el PIB total

[
" v

‘del pai§; y ios de la Téblg 5 gue nos muestra estadisticaé

del secﬂbr igformai en Coldmbia, construimos la Tabla 6; a
; : ,

- través %e laf;ual, al ajustar la participacién porcentual

de cadaiLno ae,loé sectores en el PIB, "con la participa
E i . , . _ .

cidn por%entﬁal de cada uno de los sectores en el empleo

; ! : . . .
total uﬁbano; mediante una funcidn de regresidén lineal con
| N .

, b ! - . .
el método de. los minimos cuadrados, llegamos al- siguiente
.{ - B [ 3 o

]

modelo:f

i3
e

|
!_

36
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Yo = é,38% + 0,605 Xi; en donde:

M e .
Yo = Estimacién de la participacién porcentual de un deter
§ ] o _
mlnado sector econdmico, en el empleo total urbano.
\3 |
S . . -
Xi = Part1c1pac1on porcentuql de un determinado sector en )

|
el %IB real del pais.

§ i : '
o ‘
‘ I . .

Este modelo noes muestra una pendiente positiva de 0,605 lo

I .
i v

! . .

cual qu1?re dec1r que en la: medlda en que un sector parti
: ] . . '

c1pe en el PIB total del. pais, asi mismo partlcfparé en el

nmp]eo total turbano, cada punto porcentual de aumento en

|‘ 1 . '
la partl 1pac1on del PIB- del pais, representa para cada ﬁ

sector, Fn aumento de 0,605% en la participacidn porcen

tual de%;empleo total urbano. Este modelo nos muestra un

coeficiénté de correlac1on$— 0,4015, lo gque NOS quiere de
.; — -

cir que}la relaC1on entre part1c1pacién'en el PIB y . parti

.cipac16§ en el empleo total urbano, no es muy significati ",

va, esto debldo a que en las areas urbanas ciertos secto

H :
K .
res de fmportanc1a a nlvel nac1ona1 no aportan empleos

51gn1flﬂat1vos, por estar estas ct1v1dades concentradas

]\ 4
| .
en zonas fuera del perlmetro urbano, tal es el caso de- la
I

!
1

agricuﬂtura; que a pesar de generar el 22,5% de PIB, ‘solo
i
aporta|un 1“1% al empleo total urbano, también encontramos
¥ .

el caso de 1da explotacidn. de minas y canteras Que propor
i i

ciona el 4‘4% del PIB pero en las Areas urbanas, solo
II .

P




aporta un 0,4% del empleo total.

i
[

Pero ta%bién existen actividades gque tienen un mayor auge
b ‘ ' :

en las zonas urbanas y por consiguiente aportardn un alto
[ i .

porcent%je del empleo total de estas &reas, estos son 1los

casos d% 1a #ndustria manufacturera que aporta al pais el
23,8% d%l PI? y en las éreéé urbagas'genera el é4,9% del
gmpleo.LOcur%e igualmente gl caso del comercio que a ﬁesar
de aporéar eﬁ 11,4% del PIB del pais, genera el 25,27 del

k i .
empleo total en las zonas urbanas., Lo mismo sucede con los
v ' .
f ! o
servicios comunales, sociales y personales, que al aportar
; '

el 13,4% del:PIB del pais, son el principal generador del
| :

empleo ﬁotal?en las zonas urbanas, 27,6%.

'
3

f
'

Por todas estas razones el modelo antes realizado, posee

s

. | : :
un coeficiente de correlacién (r) no tan significativo.
i P
b '
: N

E1l modelo: Yﬁ = 5,689 + 0,488 Xi, nos muestra la relacidn

1 !

. 3 ' - . .. ’ : -
existente enitre la participacidén porcentual de un sector

P

determinado én el PIB y la participacidn porcentual de ese
‘

: b : .
mismo sector| en el empleo informal urbano.
t

A I . ) ) 7 .
Y1 = Participacidn porcentual estimada de un determinado

| )

sector ‘en el empleo informal urbano.

I +

f .

il

? 3 A
X¥i = Participacidn porcentual de un determinado sector en

b i

el |PIB,' real del pais.
i : - M.m
AE) Biblletace Univarmsns
iy Fornanasy 40 ey
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Este modelo mos muestra una pendiente positiva de 0,488,110
cual traduce que de cada punto porcentual adicional de par

ticipacidén de un sector-determinado en el PIB real del

qu&W\a

pais, se dhcMeffgma su participacidn porcentual. en el em

p—  y |
o= {0 ==

pleo informal urbano en 0,488%,

i

; 1. - P Pl
Este modelo :posee un coeficiente de correlacidén mucho me
ﬁ IR ’
nos significativo que el anterior, su valor es de 0,282,10
. b " _ _

v .- ; . . L PR
que quiere decir que la relacidn existente entre participa

. - ‘ T : - . - :
cidn pogcentual—en el PIB y participacidn porcentual en el
J 1 B
ik '
empleo infofmal urbano, de un sector determinado es muy po
i 3
ca va que ell'empleo informal urbano se concentra.en las ac
) : .
r !
“ . ] 1 - . . . .
t1v1dad%s propias de estas;zonas, es decir, industria, ser
i i : '
vicios y comercio, este filtimo representa el mavor porcen

5
4 X

taje de% empleo informal urbano. El1 35,4% de el empleo to
! }- .
! ' ' _

tal inférmaL urbano se concentra en esta actividad, segui

i -
| .

do por él sector servicios:que representa el 27,6% del em

|s ; .. . .
pleo informal urbano, mientras que el sector industrial re
it .

1 e

present£ el i19,4% del empleo informal urbano. Estos tres
s . . .
b i .

sectoreé apdrtan en conjunto el 45,9% del.PIB y el 82,47
| !

del empieo ﬂnformal urbano, es.decir, esta desproporcidn
h !

originajla falta significacidn del coeficiente de correla
I ' .

k
cidn. b

Relacionando los dos modelos construidos- hasta ahora, en

e IR 3

o

. I L
contramos: |

b




A B N
- AY1l = Incremento en la p

AP = Idcreménto en la parti
, ;

43

1

A
AY1l = 0,488 AXi

ATL

0,117 AXi
A | ‘
AYo
A Ak ‘A
AP +AY] = AYo

b

f ‘
0,605 AXi

I
Donde:
I_ |
|

articipacidn porcentual del empleo

: i

L ' . .

informal urbano, de un sector determinado.
b ‘ : . )

] |

! i

A

cipacidn porcentual del empleo

formal urbano,
ﬂ l

de un sector determinado.

A } 5

AYo = Iticremento el la part
] '

i |

tptalfurbano,

[ i

de un sector determinado.

L
i i ‘

AXi = In;reﬁento en la par
i I .

tior déterminado en el PIB real del pais.

; | . .

i |

P

P
Lo antgrior:indica que cuando un sector aumenta Su partici

ticipacién-porcentual de un sec

[ |
pacién 'porcentual en el PIB total, aumenta también su par

: ; !
ticipaqiénﬂporcentual en e
h v

aumento en lel empleo total urbano se concentra més
. i
I, ' .

aumento de%-empleo informal
1 | ) ’

esta cpncl%sién,

cada s

0

0 K :
actor en’el PIB del pais, para los afios 89,

i
b
}

icipacidn porcentual del empleo

1 empleo total urbanc, perc este

en el
gque en el formal. De acuerdo a

vemos (Tabla &) que la participacidn de

90 y 91



es préct;camehte la misma y las variaciones son minimas,lo
“¢w&%ﬂ , . . ,
gque los datos, de la Tabla h , que nos muestra entre otras

M

estadist%cés la participacién porcentual de cada sector en .
[ ! !
1

: . e ' .
el emplec informal urbanoc, a pesar de corresponder afio de
. - f ) .

1990, su¢ niveles pueden extenderse hasta fechas més re i

cientes, ldebido a 1la poca variacidn histdrica que sufre ‘la
+ i 4
i ]

participdcién’. porcentual de cada sector en el PIB del
1 .
i [

;

pais. § g .

El modeld: | :
!- ' ! ¥
b

~ ) t

yi = -1,

v
i

11 + 1,1 Yo, donde
P! |

A b

Y1 = Participacidn porcentual de un sector determinado en
§ ! ~ :
el ?mpleo informal 'urbano. . _ {

R !
! d

Yo =APar$iciﬁacién porcentual de un sector determinado en el :

koot
empleo total urbano. -
: i : :

1
Il
1l

1
i
1
Nos muestra una relacidn casi perfecta entre la particlpa
' b .
cidn poﬁpenthal de' un sector determinado en el empleoc to
b :
tal urbamno, y la participacidn porcentual de ese mismo S&cC 3
| J‘ ‘I ‘ - - T -
tor en el empleo informal urbaho, esta relacidn casl per ;
b ' :

B L
fecta qweda Yorroborada al- conocer el valor del coeficien

i ! . .

I ' ) : ' .
te de‘c&rrelbcién de este modelo, r = 0,957. é
s, CBHIVERL —
f%’::};?‘ N SEE‘&B E?-‘ H ﬁxh-l—q
,,;o‘?*’e?i e )
’ A MEEnearstenhy

PR I, 'F:’*“"fi‘lmz -

'

. oD ey




Lo anter?or quiere decir que aguellos sectores que mds em

[ ]
pleo tothl generan en las dreas urbanas, son los mismos
i i ¢

< - . : .
que mds participan dentro del empleo informal de estas mis

i : ’ .

mas &reas, t?l es el caso de la industria, el comercio ¥
i ! .

los servicios, que juntos aportan el 77,7% del total del

empleo beano y juntos representan también el 82,4% del em

pleo informal urbano, como vemos no existe una mayor dis

, ! _ _
crepancia entre estos valores, lo cual se traduce igualmen
3

'

te en que el'empleo total urbano y el empleo informal urba
} !

no crecen en|la misma proporcidn.

I
L !

| i .
I )

i
i
I

En cuanto a %a informalidad que se define como el porcenta
|.

je que el empleo informal repfesenta en el empleo total de

i
| ‘

cada sector, vemos los niveles mAs altos en el comercio

y . .
76,07%, %a construccidn 58,4%, los servicios 53,5% vy el

transporte 5ﬁ,6%. En el caso del comercio logramos -ver la

. | :

realidaq palpable, que de cada 100 empleados en este sec
i b :
P

tor, 76, trabajan en condiciones de informalidad, esto se
b f

refleja 'en ep hecho que es.este sector el segundo que mis
| p ’
il . ;

empleo genera en el total del empleo urbano.
P
L

Es también el comercio-el sector en que las unidades econd
A

micas menores de 10 trabajadores, representan un mayor por

35S

céntaje?ﬁ%,&ﬁ\ esto evidenciado en la gran cantidad de ne

i I

. |

‘gocios comerciales informales que existen en las zonas ur
| SR

banas, le siguen en su orden: la construccién 59%, los ser

b

45 .



vicios - )5 8_ y_el transporte 51,6%. Esto 'se explica por
’ . . ) . ' . N

las creqlentgs cuadrillas de pequedios constructores, servi
{ .

- i ) .
Cios personales y choferes que invaden dia ‘a dia los gran -

4 !

des cenﬁros urbanos. En cuanto a trabajadores indepeadien
T | |

tes, verlos mds concentracién en el &rea de servicios
i : l

34,87, jsto ?e explica por el gran auge de los servicios
[ .
08, %e sigue: Transporte 34,07 y comerico 29,4%.

L
é i
y ;

De una manera general, el empleo informal representa el
] _ : t :

doméstic

! o ) ‘

SS%Vdel ?mplgo total en las cuatro principales &reas metro

politana% del pais (datos segfin DANE, Encuesta Nacional de
I. . -

Hogares ﬁ9902_y-e1 63% en-las metrépoiis intermedias.

if .
& l

Colombia %s d%flnltlvamente un pais de- pequefios negocios,

puede esélmaﬁse el nfimero de'ﬁequeﬁas unidades informales

productoéas ée bieﬁes v servicios en 2.000.000 en las 10
f ' .

ciﬁdadesFmés?importantes del pais, lo que unido a un prome

“dio de 1&9 gersonas por unidades, arroja un total de

. ! - 1 _

3.800.006 perbonas QUe dependen de estas ©pequefias unida
b !

des, est% me&ida sécsubestima, teniendo en cuenta la omi

sidn de ?os éendedpres ambuiantes, servicio doméstico vy
1 . . ' .

otras un%dade% infofmales cuya cuantificacién resulta com

pleja vy éasi Fuerimposible.

1 !
L '
! v . L )
Es impor?anteyconslderar que la produccidén informal atien

de bésicément? una demanda final interna al pais, de consu

1

53



mo de lo's hogares entre el 80% y el 93%Z de la ocupacidn 1in

formal en las cuatro principales ciudades del pais; en rea
i

lidad 1la fuente de la demanda para el sector informal esté

cOnstitd}da por la masa de 'salarios pagados en el sector

a R -
moderno de la economia.

|

N '

I
B )
I ;

Un ejercicio
i o

econométrico .realizado para el caso de 1los
: . .

trabajadores: por cuenta propia, que representan el 437 del

f

empleo 1

;nforFal, arrojd una elasticidad de la demanda mone

. Ao . . - .
taria dirigida a los mismos frente a la masa salarial,
it * .

| ; . .
ig®pl a ila unidad, lo que significa que ambas variam en
I i .

i I

-la misma proporcidén (demanda-masa salarial).
B i -
¢ ]

| z

Del 1002 delﬂempleo informal urbano generado por el sector

1
L

i
! ,

industrial, mids del 50%Z se concentra, en las tres principa
e H ) ‘

i i ' , '
les ciudades, del pais, en el drea de los textiles (Tabla 7),
P I

! i
tales scn los casos de Santa Fé de Bogotda, en donde el

' i
drea de#textiles aporta el 56,3% del empleo informal gene
| :' . . .

[ i
rado pof el 'sector industrial; en los casos de Medellin ¥y
H i

Cali estos dismos_porcentajes corresponden a 50,3% y 58,5%
i

respectivamente. Esta tendencia obedece bidsicamente a los

planes de microempresas y a las ventajas comparativas que
i :
! P . ‘ . - -
representa el drea textil en el tridngulo de oro del pais.
| .
Mientras quq
I, .

b !
Cartagena), 'el empleo industrial informal urbano se repar
; | :

en las ciudades de la Costa (Barranquilla v

I 1
- i t - . . - " .
te mas propqrc1onado en las distintas 4dreas del sector 1in
L l ; .
i
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49

dustrial y sus leves concentraciones -en ciertas idreas,

ejemplo: Cartagena con maderas 22,6%'y'Barranquilla en el
I\ | .

C b }
Area text%l 39,1%, obedece igualmente a ciertas ventajas
A 1

3

relativas; queicada ciudad ha desarrollado en un campo espe

i §
cifico. 2
i -
1
i

2.3. IMPORTANCIA RELATIVA DEL COMERCIO INFORMAL EN CARTAGENA
i !
P o
El comercFo iﬁformal total cartagenero, esta constituido
por dos %}andés componentes:
- )
. t
I .

- Los vendedpres estacionarios.
r ! .

- Los véﬁded?res ambulantes.

.- |_' :
i

i i
! !

. fi 3. - K . . ,
Los primeros bstan constituidos por aquellos vendedores in
formales jgque poseen un sitio de venta fijo, va sea en espa
ot a -
. - N N - . - . -
cio pflibhlico o, en agrupaciones comerciales especializadas,
]
)
I

b ! . .
como el caso de los Sanandresitos.
b .
E !
[ .

i, L . . .
Los segundods estdn constituidos por aquellos vendedores
; |

gque no steen?un sitio de venta fijo, sus actividades son

i i
bdsicamente coyunturales,.es decir ajustan la naturaleza

[ . : _ : ‘
de su actividad dependiendo de factores como: Las tempeora

A ' .
das turisticas, las cosechas agricolas, 1la gsituacidn de
‘!‘ | ! B

los otros sectores ¥y el ritmo de creacidn y absorcidn de
j .
E '

empleo. | .

!
y
h

~7
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De acuerdo a un estudio realizado por Antonio Sanfeliu Ya

nes acerca del coeomercio informal en Cartagena, con cifras

ajustada% a 2990, y que reposa en el Centro de Documenta
' o ; ' ’
. it { . - - -
cién e Informacidn de la Cimara de Comercio de Cartagena,
f i .
encontra@os: : : S : ;
. .
§
)
‘ l |
El-comeréio—ﬁnformal de Cartagena genera 'empleo entre el

-

13 y el iS% de la PEA Cartagenera, lo cual traduce, seg(n

datos dei DAﬁE Bolétin.Mensual de Estadisticas, Junio de .
. I ’ ) ;l

1990), 1% PEA‘Cartagenera representa 35%Z de la poblacidn
h

total, e% decir: 357 x 651.856 (poblacidn proyectada para
! : . ' :

228.150 (PEA 1990). De esta PEA (1990), -entre

I |

29.659 y¥34.222 personas, tienen su forma de trabajo en el

1990) =

comerciotinféimal._Este mismo estudio.deterﬁiné que €n pro
medio ca%a négociq informal representa el sustento de . cin
. k ! _ _

co perso%as.%Si tomamos el minimo de negocios informalés
I i B N

en la Ciidadfde Cartagena, segn FUNDEIN {Fundacidén para
! ; ,

la Defeh%a dé¢ la Economia Informal), estos ascienden a

10.000,.§0 q&é significa qué alrededor de 50.000 personaé

b , \ .
en Cartagenalsubsisten de las actividades comerciales que
B | -

L L. . '
operan en la;informalidad.
| .

k
: {

i 3
Del tot%} de.comerciantes informales existen en Cartagena
; l ‘

31.940'(‘fpromédio entre 29.659 y 34.222), segin el estudio
} |

1

" - _ )
citado anterjiormente, el 77% corresponde a vendedores esta

-

cionarios, es decir un total de 24 #£593~.Mientras que el

| — .
Pl | T R e —
I _ R oo éxw Bibiimtecy Urebvagy ‘. ﬂm '
1 . A &.m,}j[h Farbc'mqm €0 Wimzney
J ‘ » e Clasgirs fow fAgrzes

r —

I r-»ﬂvjé?“' :



cio, mientra

23% reséantq'son vendedores ambulantes, 7.347.

r.
I
i

; ,
Las estadisticas corroboran la teoria de que el sector in

1€

n N ' - - N - -
formal y més especificamente el comercio informal es un fo
co de atraccidn de la mano de obra no calificada que emi

P - . .. ' .
gra del-campo en busca de mejores condiciones de vida, al

|:
i
L
:
!
I
i

observar qué;el 29% de los vendedores informales son criun
. [ ' .
. L
dos de Cartagena, mientras que el 71% restante proceden de

L 2 i ' ' '
otras partes del pais y mlAs concretamente de las zonas ru

b ! ¢ .

rales. Es también esta fuerza laboral, bastante experimen
¢ H
[ i

tada en las actividades comerciales, ya que el 50% de ellos

)

Fe
tienen méas d

i
.

'e cinco afos de estar desempefiando este ofi
]

s que el restante 507 tiene entre 1 vy 5 afios

b y .
Ii

de desempefio en las actividades comerciales informales,cal

'
b

. f

culando iun promedio general de tiempo que lleva un comer

I '
I i

ciante informal desempenfndose como tal, este asciende a
' [

3 " B
siete afios; vemos pues, que se han convertido ~estos ofi

i

cios en una actividad propia e inherente a las capacidades
I 1R R

; ! ‘ :
y aptitudes ﬂe un segmento considerable de la poblacién
I -

cartagenera.|

3
!
r
n
Y
b X

. | | ‘ . . . | '
Los niveles alarmantes de comerciantes informales en la

ciudad de Cartagena, se deben mayormente a la falta de em

pleo, ya queﬁel 76% de ellos se encuentran en esta activi
I o .

dad, deﬁido la falta de empleo; el resto atribuye estar
|
acti

I

en esta idad a razones como: preferencia al trabajo

:

|
i
a
!
|
v
|
!




B it

- MoSs puesuquelconstltuye una

independiente (17%), mayores ventajas _econémicas (5%) ¥
falta de capaqitac1on .para egercer otros oficios (2%).

v

El sector!comerc1al 1nforma1 representa una gran potencia

. J
lidad en cuanto constltuye una cuantla con51derable de ma

no de obra joﬁen, ya que el 62% de los comerciantes infor

. i E -
A 1 . - s _-
males existentes en Cartagena, tienen menos de 30 amnos. ¥y
| .
R i t- .
el 91,2% He ellos tienen meﬁos de 45 afios; el promedio de

f
I : .
edad paratestps comerciantes es de 27.afios, lo cual repre

l . ' .
senta un% potkncialidad para ser utilizada por el sector

b !

moderno ¢ formal de la economia.
- n '
: i

[ I

b [

i
iF

De 1la poblacﬂon total de comerciantes informales en Carta

b

gena el- ?0? son hombres y el 207 son mUJeres. De esta po
; .

blacidn Fotay, el 127 son analfabetas, el 48% han realiza
I\ o . .

do estudLos ﬁ;imarios, el 37% estudios secundarios ¥y el 3%

i i

[ ; . s . P . . :

restante "haareallzado estudios técnicos O superiores; ve
: .

| I

poblacibén poco capacitada. Re

! i

presenta:tamgién este'sector una gran demanda para el sec

tor formal de la economla, ya que el 85% de estos comer

} ¢
I i
ciantes|se surten de las redes de mayoristas,

el 12% Lo hacen de 105 minoristas y el 3% se

mientras que

|‘ r-
directamenteh

cias © SE auto abastecen.

es decir, producen ellos mismos sus- mercal

1
i

Este sectornatlende una demanda bastante considerable. Ana

!
| . _ .
; ' :

. CL Rt

distribuyen'




1iiando}losidatos de 1la Tabla‘8, vemos due el promedio de

i !
ventas ?el subsector informal estacionario, asciende a

i t .
$276.819 por, negocio, en un subsector detrminado. Conside
/ 3 ' : '
rando un total de 10.000 ventas estacionarias; encontramos
o i R M

l: ! .
unas Ve?tasitotales mensuales del sector informal comer
: .

1

cial esﬁaciohario de $276.819.000 con unas utilidades men
I i ’

suales Que abcienden aproximadamente a $64.442,000, que re

sultan &e mu}tiplicar la utilidad promedio (Tabla 8) por

! i
el nimero de-comerciantes estacionarios de Cartagena.

A 4 ’

Il}

i ‘

g I . . . - .
Vemos por todo lo anterior 'una magnitud realmente conside

i I '

f . . =
rable del co@erc1o informal en Cartagena, tanto por el ni

i | ’

! ! : . , e
mero de personas que participan y subsisten de &1 como por
i
|
! | i
las ventas ytutilidades que representa en conjunto.

i
1
1

be i o - .
Las estajdisticas anteriores fueron extraidas del estudio
1 ' .

- ] : :
citade inicialmente, al cual tuvoe que hacerse ciertos ajus
I1 ;: .
L | o
tes parahefe?tos de su actualizacidén, basados en el compor
: [ ) - .

b , :
tamiento{hlstorlco del empleo y los precios en (Cartagena

(DANE, Bpletfn tlensual de Estadisticas, Junio de 1990).
.

j‘ | . .
2.3.1 Caso "Sanandresitos™ de Cartagena. Nos proponemos
f . :
en este ﬁumeﬁal conocer la importancia que el comercio de
|. ’ i ' .
! L . .
“los Sanandregltos‘tlene en la ciudad de Cartagena, desde

el punto! de vista de la generacidn de empleo, ingreso ¥y
1 ¥ ! .

bienestar para una gran parte de esta poblacidn.

i
r
1]
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\"

|  TABLA 8. Veﬁtas-y'utiliﬂades por subéectores del comercio

informal estacionario. Cartagena. Cifras ajusta

das a 1990
! .
1? [
I: ]
¢ l
-
Grupos !i | Ventas. promedio _ Utilidades promedio -
E 7 mensual " mensual
1. &ﬂiﬁﬁs% : Lo : \
periddicos i3 3 3%.728 . 72.479
2 kmmir{y j - : '
‘chances b i 314.712 70.190
‘ SRS
" 3. (hazas y dulces; 200.271 ' 51.498
4. Cacharm?f (mer ! . 7
cancias varias) - 371.933 . 74.386
X o :
5. Calzadosy © i |
rennntadorasii . 352.859 70.571
. ) .
4 6 'ﬂ]jm:ntos'_ b . .
preparados 1§ ‘ ' 152.588 " 43,869
! - :
5. Ostrerizss | | 28.8%2 72.479
. i .
8. A]jmentosj': crudos - C179.29 43,869
<k I’ ) : E
9. FPrutas varias ;_ . 181,198 55.313
. ’ ' ‘
10. Cassetes 'grabedds  247.955 59.127
. 'E ‘ .
11. Ropas var‘l.as | 05.175 ' 66.757
1. Serviciod ! 76.293 . 53.405
. Refrescos“ N TV RS 41.961
IL }! .
lh._ProductOS 1acteos : 667.571 : 133,514
N L
15. Chgarrllibs f - 362.3% 57.220
Pronedio mensual s" 276.819 ek

Fuente: SANFELIU YANES Antonlo El camercio 1nfornal, Los vendedores amhulantes y esta
cionarios de Chrmoena "
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! i : . . .
Para tener un punto de referencia de la importancia de es

te comercio haremos una confrontacién con el comercio or

| . ‘
ganizado de esta ciudad.

I

g '

|

Analizando lous datos de la Tabla 9, observamos una mayor,

k .

concentraciénide las empresas que hemos seleccionado en
i

una muestfa dé 70, en el nivel de inversidn comprendido

entre 1 ﬂf3 millones de pesos (31,42%)..La inversidn pré
i i T . -
:

medio de %sta? 70 empresas, asciende a $20.700.000.En lo

i , ‘

referenteéal %mplep generado pof el comercio organizado

de’ la ciéhad,;vemos una mayor concentracidén en el nivel

comprendi%o ehtre 1 y 4 empleados (70%)} con iun promedio
! ‘ %

de empleados en las 70 empresas seleccionadas de seis em

| 1
3

: v :

pleados ﬁpr empresa. De acuerdo con los valores de las

L - |

desviaciones medias para las variables inversidén y empleo
i i :

de el comercio organizado de Cartagena, $4.500.000 vy 0,25

. i . . .
empleados;, respectivamente, deducimos que el promedio de

i ' .
inversidn no es tan representativo para las 70 empresas

+

seleccioﬁadasr va que las actividades comerciales que es
; b _ _

tamos an%lizahdo en el caso del comertid organizado de

{ , -
Cartagené, soh de diferente naturaleza y hay concentra
b

cidn de %mprefas grandes en inversidén, en los sectores co
| (

\

B ; . . .
merciales de ﬁrtlculos eléctricos en donde el 70% de las

empresasﬁselebcionadas tienen mids de $50.000.000 en inver
i ' '

+,
$idén o aqtivos totales, igualmente ocurre con el caso de

)

los muebles yfaccesorios, en donde el 507 de estas empre
1A . -
L
i :

o

(4=
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sas selefcionadas pbseen mas de $20.000.000 eﬂ activds to

tales. Esta falta de significacién del promedio aritméti

|
co de la inversidn en activos totales para el comercio OT

L P
génizadq} Tamblen se debe, en contraste con la explica
. |

p i .
cidn anberio?, a que en el caso del comercio de alimentos

y bebldas el 100% de las . empresas seleccionadas tienen

|
una 1nver51on menor a $5.000.000, lo mismo ocurre con el

Comerciq de 'vidrios, loceria y crlstalerla, en donde el

I
¥ '
100% deqlas.empresas comerc1a1es seleccionadas en este
- I‘ |. : .
sector tlenén una 1nver51on en activos - totales menor - a
IJ

i I .
‘$7.000.90. Fn relacidn a las actividades de joyeria y re
it ¢ ' .

lojeria; al '‘igual que las prendas de vestir, accesorios vy,

[ L '
otros ‘articulos no clasificados, é&stas tienden a -ser
] ; . .
igual al promedio. Todo lo anterior puede resumirse dicien
| - :
. i . . R )
do que Pl-comerczo organizado en la ciudad de Cartagena
3
; ' :
posee 1Pver51ones en activos totales dependiendo del cam
! .
po comch1a1 en que se desenvuelven y que la diversidad
! .
I

de estoF campos comerciales no permiten una medida repre

sentatlva del promedio de su inversidn.
i i

4
f
L
|i
]
I
i

El prombdio?de trabajadores de las empresas comerciales

| A .
seleccﬂonadas tine una gran representatividad, por su ba
+
i

]\
Ja desvaac1on media, esto se evidencia al observar que el

l
907% de|las empresas seleccionadas tienen 10 o menos traba

JadorEﬁ.

!
!
!
i
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De acuerdoja los datos del 1lstado de act1v1dades econémicas de la (a

mara de Comerc1o de Cartagena (1992), el comerc1o organjza

\?

do de la ciudad de Cartagena asciende a 2.953 empresas, lo

I :
que implica uk total de 17.718 empleados directos, exclu

"yendo a Ios pptronos o empleadores, es ‘decir, el comercio

organlzaCO ca&taoenero aporta empleo del 7,8% de la PLEA de

;

esta c1uJad y al 9, 1% 1nc1uyendo a los patronos. La densi
p -

dad de Cdpltal o sea, la relacidn entre el capltal inver

tido ¥y e{ nﬁ@ero deﬁempleos generado o el cap1tal necesa
| 1 : ) ,

rio parapempieal_uné persona, en las empresas come;ciales

selecciogadaé es de $3.450.000. :

& : .
Los Sanandre31tos, definidos como actividades comeﬁciales,

k
tienen las siguientes caracteristicas:

* l
|- :
i

I

{ '

1
- Son expendlos de productos extranjeros y en algunos ca

h

S0s nac1onales,_pero en una menor proporcidn.

; .
N . k]
T | : : :
[}

- Operaﬁ enxla 1nforma11dad (desconexidn laboral ¥y flscal

1 0

de lasAr%glas del Estado).

b |
1'
- En eb;caso de Cartagena su mayor potencial de ventas es

el turiémo y,'mds especificamente el turismo doméstico.
i : . ‘
| . |
I ]
Ij : i J
! ; : : Lo
" t .

- - Dentro de: 1a dualidad en el sector informal, hacen parte

I; !

del subsector potenc1almente eficaz.

Con wsEeell L. -l Ll . . 1

6

4
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~. Se efncuentran agrupados en centros comerciales, con ins

talacioaes locativas que pueden catalogarse como regulares.

1

‘

{J :

- Son ﬁct1v1dades basicamente de trad1c1on familiar, Dro

| s o
ducto de 1la experiencia y de la relati&a capacidad econdmi
: | .

ca. ﬁ :

| !

il l

Es este tlpo de comerc10, en cuanto al nimero de negocios o

localesﬂ un 11 75% del tamafo del comercio organizado,mien

tras el'comefc1o organizado de la ciudad estd compuesto por
; i

2.953 empresés, los Sanandresitos de la c¢iudad estdn - com
i P '

puestos!por 347 locales comerciales, por lo «cual al hacer
k !
i ! '

confrontaciones en los niveles de inversién y empleo, entre
! §

estos dos sectores, es necesario tener en cuenta la magni

"

tud cuantitativa de cada uno.

Analizando los datos de la Tabla 10, vemos una mayor concen
[ i . '

tracidn de 1écales comerciales de los Sanandresitos, en el

1 ' i .

nivel de?invérsién comprendido entre $3.000.000 vy $4.000.000

1

(42,8%),“per0 al conocer la inversidn promedio de estos as
i

ciende al $4. 200 003, es decir, una inversién mucho menor al

1
promediopde inversién del comercio organizado de Cartagena

b ' : .
($20.70.QOO)4 En lo referente al empleo, observamos una ma
P :
yor concentracidén en los .locales comerciales con un emplea
do (45,7%), él empleo promedio en los 70 negocios encuesta

g

i | ’ * ' .
dos es de 0,28 empleados, cifra esta muy inferior al empleo

H
|>

1
F

J0
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. i ' - ' i
promediol generado por las 70 empresas seleccionadas del 'co
mercio organizado de la ciudad. Teniendo en cuenta el nime

e
ro totall

llde hegocios ubicados en los Sanandresitos (347),

podemos infeiir que los Sanandresitos de Cartagena emplea a

340 empﬂ%adoé, lo que implica un 0,14% de la PEA cartagene
! N _
ra; esteiporéentaje Se muestra muy pequeiio, ya que se ha

I ' :
omitido a los trabajadores indirectos existentes en 1los
h i
| X ‘
Sanandresitos, entre los cuales se encuentran aquellos em
' ) |.l I .
pleados que no tienen ningiin convenio con los propietarios
f?, | ,
de los localgs comerciales, sino que sus ingresos estan de
! :
pendiendo de!los compradores que estos consigan a un deter
I ; .

. i i C o
minado nggocio. Estas personas se conocen popularmente en

e : o ' . )
el &mbito de'los Sanandresitos como "maneros". Ademids se ha
1 . : : .
|

omitido a los. "merqueros"”, que son aquellos que traen las:

" I . .
! ! : ) . .
mercaHClaS desde Su 1ugar de origen vya sea por previo encar

i : N
[

g0 O no.hTam ién hemos omitido a los propietarios de los lo

"
i

cales, ya que estos se puedén considerar como pequeifios pa

tronos. ﬁ

(R | JS = =

I
O

P -

Segiin los datos de la Tabla 11, encontramos que el 72,8% de
i 1

los comerciaqtes encuestados tienen bajo su cargo entre 1 y

Iy '
3 personas. El niimero promedio de personas a cargo de los

i 1 -
il '

70 comeréianﬁes encuestados.es de tres personas, lo que . im
. i :
plica unhtotdl de 1,041 personas que dependen del comercio
i N
Iy

realizadd en los Sanandresitos.

|

L
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. .
2.3.1.1 !Fuentes de abastecimiento de los Sanandresitos de

Cartagena. La economia informal, considerada como la otra

economia} se idesenvuelve al igual que la economia formal,
F ‘ . . . ,

por sectc’fresi

A o i . :

tramos actividades manufactureras, agricolas, comerciales,
i‘n | o o

de servi#ios Yy que ‘6peran al margen de las reglamentacio
ih . ]

o actividades econdmicas, es asi cdmo encon

nas y legislaFiones juridicas (urbanisticas, laborales vy
Il . .

fiscales) colpmbianas, evadiendo también la cuantificacidn
i 1. . . - . T .

d= sus operaciones.como indicadores econémicos nacionales.
If .

i
T i e . . .- - .
Dada esta clasificacidén sectorial a la economia informal,

P

encontra@os el sector comercial informal como un importan

t

H + v

i X - .

te 2slabén en la actividad comercial de un pais, este sec
N -

tor t1enﬁ su propio esquema de funcionamiento, desde el

] . .
punto de jvista de sus proveedores y sus canales de distri
r .

2

bucidn. i .

i . .
' :

b 1

!

¢

[

b - .
- L L - -
El comercio informal posee una vastisima gama de lineas de

1

productos, yai que &sta obedece a la ingeniosidad y creati

i
i

i
l . . ,
vidad deﬂlas personas que buscan en este tipo de "~ comercio
I , : ’
una actiﬂidad;que les proporcione su subsistencia. Por es
. :
O N .
ta razén#los proveedores del comercio informal son de di
! ; ‘ ' o
versa naturaleza tanto cuantitativa como cualitativamente,
. I . _
i i
I : .
Procederemos seguidamente a agrupar a los proveedores de
I .
!; i ) * ..

fl ‘. . . .
el tipo éspecifico de comercio informal que estamos estu

~diando, %ualies, el comercio realizade en los llamados
I 1,
il

"Sénandr%sitds".de la ciudad de Cartagena. Estos proveedo
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-Tes losj hemés agrupado en cuatro grandes categorias a sa
ber: -

|

i

|

- -Los puerﬁos libres.

i . '

i i ’
- Ciudadesicomerciales fronterizas.,

1 . : :
- Ciudades'!extranjeras comerciales. .

- (Ciudades .industriales colombianas.
o
; i

pueftos libres: Se definen como tal a aquellas

i i .

i
a. Losf
I

dreas, generalmente coincidente coincidentes con la de una

“ . -
. ! i . . -
ciudad portuaria, en la cual no existen gravimenes para la

+ t
I

v

' ' : . .
introduccién o reexportacidn de bienes. Por la existencia

" 3
' 1

de esteﬂincentivo’son muchas las actividades industriales

B | ’ i .
que sonratraldas a estos paraisos aduaneros. Aunque con al
i , . .

gunas limitaciones, el territorio de la intendencia de San
!\ : “
- i - , . .
Andrés y Providencia, es un puerto libre a donde pueden in
| ! .
Iy i -

gresar mercancias gue son objeto de instruccién para su im

| | ‘ A
portacidn en el resto de Colombia, esto contemplado bajo

f | .
la Sptica de una economia protegida, en la medida en que

1 * .
un paisivaya abriendo su economia, se irdn igualando las

'
i

e | : 1
condiciones entre el puerto libre y el resto del pais.

! ) - .

El objetivo principal de la determinacidén de zona libre,
| H

‘ o . . . - - .

es esthular;el comercio y por ende el nivel econdémico y
! 5 o
k 1 1] . - . -

social de una determinada regidén. Leticia en el Amazonas,

| ) .

!
también 'tiene algunas de las caracteristicas de puerto 1i

i
i

g
|

76
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bre, como quiera que existe una lista de articulos que pue

_dgn serjintroducidos libres de gravdmenes, lo que Jjustifi

ca plen?mente para estimular y proteger a Jlos habitantes

I :
de aque%la distante poblacidén limitrofe.
.
n L
}
- i ‘ .. ,
b. Ciu?ades comerciales fronterizas: Esta fuente de abas
b !
) ; : .
. b : . .
tecimiento del comercio de los "Sanandresitos", estd cons
u 4 .
i | - . : ‘
tituida;por‘aquellas ciudades, que por su cercania a las
. ! '
' H 1. . .
zonas fgontquzas, Se convierten en un 1mportante centro
I e ) . '
de acop%o d%'merpanc1as tanto del pais vecino, como.  de
H] . . ’

otros pdises. Se ‘concentran estas actividades en estas =zo

i |
h " - . - + - -
nas por jestimulos como: Diferenciales cambiarios, cerca

1
It

nias a ﬁtraé ciudaaés del pafs vecino y otros factores re
i ’ .
ferehteé a l; calidad y precio de las mercancias de 1los |
paises de or&gen. Encontramos el caso de Maicao (Guajira), E
) H . i
San An;?nio!ﬂel T&chira (Venezuela), Ipiéles (Narifio). _ :

b v - ' . Ll
f 4 . i
c. Ciudades comerciales extranjeras: En este grupo in
B | b ' K
cluimosfbésiFamente a aquellas ciudades de gran actividad
f . . :
1 i
iy . -
comercial a nivel mundial, ;a donde confluyen mercancias de
I ,
b ' . : . ) )
distinta procedencia, y que se convierten en re-exportado
b :
it v . .
- i ! - . A .
ras de mercancias a los Sanandresitos de Cartagena, resal
. : o
i : ‘ . A - .
tamos en este grupo a,-las ciudades de Miami y Panama.

%E

1
. I\\ . . N
d. Ciudades’ comerciales colombianas: A pesar de ser el
5 1 .
[ o
comercio!de los "Sanandresitos" baAsicamente un comercio de .

LenSERGITAA (F GITRESEER
4 . Bibllowacs usreermimaen

Pernanues de Gintsts.
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mercancias,éxtranjeras, una menor proporc1on de sus produc

tos son nac1ona1es, sumlnlstrados pr1nc1palmente por agque

1las c1qdades colombianas que por su vocacidn 1ndustr1al y
I !

comerciadl hah desarrollado economias de escalas en la «co
|‘ 1 Lo .

merc1allzac1on de ciertos productos, tales son los casos
I}

de Medellln con los textlles y Bucaramanga con el calzado.

@
+

f |
2.4 POLITICAS Y PROPUESTAS PARA EL SECTOR INFORMAL
b

i

Cuando se hacia mencién a las caracteristicas del comercio
! . .

informal; encontrabamos que existe una dualldad dentro de

Este vy todo el sector informal en general, por consiguien

"
i |

te debenhtrazarse lineas de p011t1ca estatal acorde a las
' :
HELESIdadES ¥ prioridades de cada uno de los componentes

~de esta dualidad; para el primer componente, es decir, el

. , . . , ‘
precario; es necesaria una estrategia.de corto plazo de to
r- . ~
r

1eranciagy'aﬁoyo frente a la pobreza y, a mias largo plazo,

da creac:on de empleos alternativos; para el segundo compo

nente, el poUencialmente eficaz, se requiere, tanto una po

1.

litica macroecondmica ‘de redistribucidn del ingreso, de

1
'

tal forma que' se fortalezca la demanda por sus bienes 7y
!

serv1c1os, como también una politica diferenciada que ten

13

ga en cuenta las diversas problematlcas sectoriales que en
‘P
.
frentan %as pequenias unidades.
1l ‘I .
i

I i
! , .
Enfrentado a ﬁn fen6meno que mina su legitimidad, el Esta
| |
IT

|
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| . ~
do tieme un;solo reto, "formalizar 1o informal"™, dentro de
- !E ) - . A . . ] . . .

b - P i . . .
una per§pecglva democriticaj; esta consigna equivale a dise
] o | ‘ ;
nar una;estrategias que permita una nueva integracidn eco
o . T .

1 .
" ' .

némica y la.integracidén juridico-politica de estas overso
i . .

il 1 . -

N ' . T
nas a la vida social. Tal estrategia,debe responder a .las

i | B . - E .
siguientes alternativas:

. ii ! ]

‘ I

- X # .
a. "Modernizar" las pequefias unidades en el contexto eco
. ;}I .

némico para ;que puedan desarrcllar sus ventajas comparati
i oL . . . -

vas:

I

o ama s -

Las ven%aja%;y desventajas relativas de las wunidades de

a3

. . - L ‘ . .
distintos tamafios pueden establecerse ya sea cuantitativa
Lo i . . )

. . 1 >
0 cualitativamente.

1
! i
| i : ,
Desde un puﬁto de vista cuantitativofvale por lo zeneral

B

"

esta regla:;en los sectores donde coexisten distintos ti
; | . .

pos de ﬂnid%des,llos mids grandes tienden a tener 'ventajas

! I
comparativas

en el uso del factor-trabajo (ya que la pro
ductividad de este crece con el tamano de planta) vy ilas

mids pequefias en el uso del factor caﬁital (vya que 1la pro

ductivicéad de este decrece.con el ta@aﬁo de planta).

Y .

;
Desde un punto de vista cualitativeo, las distintas wunida
= i s . B .
R i ] ) .
; I . . T o
des pueden tlener ventajas relativas, una sobre la otra, in

: | i ' o
dependi?ntemente de sus productividades de los dos facto
{

i H
|
1

i
L
¢
i
:
|
!
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res, aﬂ darse una diférenciacién de productos, de tal mane

ra que'algupa se haga a un terreno propio y puedan - defen

derlo con ventaja.

i

No obstante
! .
todo. Sus V?ntajas relativas dependen también de su desi

I i

; las economias internas a la firma no 1lo son
i )

i3 .
gual acFesoia las economias externas., Tal es el caso . de

i

N ! . : | .o
las tiendas,de barrio que pueden vender o no al mismo _pre
B It !

cio de los grandes supermercagos dependiendo de si estan
! " ‘ :

. i S .

bien entroncadas con los canales mayoristas. Lo que se de
i H ' ' :

: |

be busc?r eqtonces con la linea de politica estatal no es

la conversién de las unidades de pequefia escala en unida

.
[

des modernas sino de aprovechar las ventajas potenciales
t : : : .
que puedan tener sin dejar:de ser tales, y para ello se ha
I
1} o
ce preciso %ncidir en =1 contexto econdmico e dinstitucio
' b

nal queﬁdetérmina el desarrollo o bloqueo de esas potencia

b
b

lidades

b. Politica macro, politica meso v politica microecondmi-

L
ca. l‘
i? H
S
I

A nivel;macrbeconémico la @nica politica eficaz de apovo

| !
al sector informal es la de promover un rdpiodo y sosteni
3 i
b ;

< ] - : . . . - .
do desar}oloyacompanado de una redistribucién del ingreso

I v
b I . . - . e
ide las clases laboriosas. Mesoeconémico significa
. . , .
sectorial, aleste nivel, m&s que un paquete general de me

|



' -

i "

d;das globales, 1la politica para el sector informal urbano

deberia ber parte 'de toda estrategia sectorial. Por ello
i 1 .

mismo,.tFndré que ser a la wvez diferenciada (segifin el - sec

- |’ ' . " .
1 il . . .

tor) y mis amplia (tiene que considerar las unidades infor
;i : L '

males vy @as modernas en su interrelacidn). Por estas dos
. : . .
- |

! . . ’
exigenci?s (politicas ampliadas y diferenciadas en toda es
{ .

t

, i ‘ ,
trategiaLsecﬁorial)_dificilmente podrid ser, .esa labor, res
I x : i ’
I '
ponsabilidad iexclusiva de un solo organismo piiblico o de
. . i : g

. b , . . s
fundaciones privadas aisladas. Alguien tiene que coordinar
i i . ‘
i : : .
la y quién mé&s sino el Departamento Nacional - de Planea
4 v ) ' :
cién, pero en adicidn, se requiere de una coordinacién in
il

v

ﬂ . 3

terinstiguaidhal tipo Desarrollo Rural Integrado DRI, que
N | -
comprometa para cada sector,a los diferentes organismos del
I p o

: SR i " . -
Estado, a los sindicatos y a las organizaciones gremiales

i
3 1

. b b . .
1nformal§s‘y;a las medianas'y grandes unidades modernas de

it : i -

produccidn y icomercializacidn.
[} B _ -
b it '

i :

P

_ 4 | ' .
“Solo denﬁro de ese marco, a,la vez macro y .mesoecondémico,

b 1. . - .
- I v . ‘ PR . .
podran tener sentido las politicas microecondmicas de aten

!

" cidén individualizada a los muy pequefios empresarios, como
1

I H : l B
las practicadas hasta hoy por el SENA vy las fundaciones
: ;
J '
privadas/

|

i
i
t
'

|

i
#
c. El ec

i . ' :
onomista y politico colombiano Gabriel Rosas Ve

i ; ) ' : A
ga, en un articulo escritoc en la revista Nueva Frontera,
It . i

. i { .
en su edfcién!616, de enero 'de 1987, afirma "El1 sector in

t
1
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formal existe porque la sociedad no es capaz, en el estado

’

presente [de desarrollo econémico ¥y social, de ofrecer al

ternativ%s que permitan que un buen niimero de personas en

los tramos inferiores de ingreso generen lo suficiente pa
| ! : -
ra subsistir;con sus familias. Por ese motivo, las autori

1

dades deben preocuparse por dlsm1nu1rles sus costo y las

trabas al Jerc1c1o de su actividad, naturalmente dentro
d 21 marco de una accidén piblica que concilie bien sus nece

sidades ﬁ las de la sociedad en su conjunto; o cual no
| | .

quiere dec1r 'que hay que abandonar la intervencidn del Es
b |

tado ni fe rgsar al viejo esquema de dejar hacer dejar pa

-

sar"

d. El Enonomlsta Peruano Hernando Soto afirma: La raiz
I

d=1 prob&ema de la 1nforma11dad en las act1v1dades econbmi

I!

cas en ei mundo subdesarrollado, estd en la naturaleza des

‘
i

criminatbria;del Estado, el cual legisla y gobierna en fa

}
!

vor de pequefias minorias, a la vez que impide el acceso a
i ; ‘ i
L) . -

ia produ_cc:lon de las minorias. Como una respuesta popular
h \

y espontanea ante la incapacidad estatal para satisfacer
| | .

las asp1rac1ones de los pobres, ha surgido <con especial

lF - .
fuerza ﬂg sconomfa informal. Los pobres hartos de vivir en
3

h i C .
la margrnaliﬂad, de las migajas de un sistema que los ex

:

cluye, s% han puesto a trabajar fuera de &1, desconociendo
u . -
sus leye's. Para paises como Peri, el problema ne es la eco

nomia informal, sino el Estado, ella es mas bien la solu

‘g"“'msﬁﬂ'ﬂi

? ? o
Bibfiorg,.. | ‘““%‘%
Hornances u?swfﬁ%ﬁ .

e



72

cién de un problema, cuando la legalidad es un privilegio

al que solo se accede mediante el poder econdmico y politi

co, a la”s clases populares no les gqueda otra alternativa

I 2
- que la ii‘lfLegalidad, se requiere pues un cambio en la estruc

i
i

oo L . .o

tura econdmica y social, de tal forma que se vaya disipan

| ~ .
I !

do el po:‘der del Estado y retomar las sendas neoliberales.
)
|
I
i

f _ P T .

¥

;é}' ’ga.f: fi i
po034 %

&3



3. %L COHERCIO INFORMAL EN EL MODELO PROTECCIONISTA

e

3.1 MODELO PROTECCIONISTA (GENERALIDADES)

E | : . - - -
El modello proteccionista =23 una doctrina econdmica la cual
|

busca prioteger la economia de un pais gravando la dinforma

. i !
o | . - .
cién de iproductos extranjeros y favoreciendo por otros me
hi !
dios a QOS nacionales (Gran Diccionario Enciclopédico Uni
b : :
versal).

| i
I
u

El desarrollo industrial del pais se enmarcd inicialmente

: | ' - . . . . .
dentro de un, claro esquema de sustitucidn de importaciones

i .

que estwvo representado por dos fases. La primera fase co
b .

- i iy e - A,

menzd después de la gran depresidn, cuando el pais decidid

It |
it

o ! . - .
emprendeér un esfuerzo vigoroso para desarrollar las indus
|

, | ;
trias dﬁ bienes de consumo Ro durable, en ese momento en
It ]
trd la grodutcién de textiles, confecciones, cueros, bebi
I
das, alimentos, etc. A medida que se agotaban las posibili
|
| . - .
dades d? expansién de estos productos en el sentido de que
| . ' . .
se satlﬁfacan sus necesidades de consumo, surge en la déca
)
! . . " .. .
da del 60 un proceso mas elaborado de sustitucién de impor

tacioneg, con la produccidén de bienes intermedios vy de bie
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nes de capital, que es la segunda fase del proceso de sus
titucidnjde importaciones.

' !
Dentro dF esta doctrina econdmica que introduce elementos

encaminados a hacer mis rentables las actividades exporta
}
I ; .

I H .
doras, sz establece un mecanismo para ajustar gradualmente.

| :
la tasa de cambio de acuerdo con las condiciones de infla
| ' .
. 4 ' | . . g .~
cibén, se] estructura el sistema de subsidio de exportacidn,
. o ha e . o
dindole mds flexibilidad vy haciéndola mucho mids general Y
h '
I

s

se instaura iuna serie de instrumentos financieros encami
[ .

nados a facilitar la comercializacidn y la elaboracidén de
L |
} H

las exportaciones, asi como también de restringir ¢ poner
! : . .

- b i M . - -

obstacuyos a' las importaciones, no dejdndolas ser una com

f '
. Lo : .

petenc1§Fventajosa frente a los productos nacionales den
S

tro del [comercio interno del pais.

!
I
|
i

| .
Por otrd{par;e 1os subsidios hicieron que nuestros produc
| .
tos fue%an cpmpetitivos frente agquellos productos que en
traban %1 pais con unos altos aranceles y que si bien no
podian !ompefir mucho en precio lo hacian en calidad.

|

\
I
t
|
+
|
|
|
]

' - s o 3 3
lado la sustitucidén de importacilones buscaba en

Por otrﬁ

el fond% una industfializacién, ya que si antes se importa
S .

ban tel%s y:luego se decidid no hacerlo mads si no prdducir

las int%rna@ente, entonces se crea otra necesidad de impor

tacidn ¥ es ‘la de los telares. De esta manera el proceso
1

&5
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de susti%ucién'de importaciones abre otras posibilidades

de expansidn industrial.

i

De-un lado estd@n quienes sostienen que las fuerzas del mer
i '
} '

cado conducen, los recursos hacia las actividades méds efi

cientes, jpor ende, se estarian produciendo determinados ar
I
- ,

' .

ticulos %n una forma mids abundante y esto generaria los re
] , _ _

I L . , A

CuUrsos necesarios para adquirir las importaciones con el

| ;

productolde las exportaciones.
L
|

S

3.2 POLﬁTICAS ECONOMICAS Y RAZONES EN FAVOR DEL MODELO

PROTECCTONISTA
o

¢

I .

‘ I

Economisﬁas clésicos como Mill, Marshall, Edgeworth y Tau

. | L
5513 eran conscientes de que un adecuado arancel puede
i

1 | - -
traer efectos’' favorables, a expensas de otros paises, al

[ .
pais que jlo impone en razén a las posibles mejoras en sus

términos [de intercambio.

| : \

La imposicidn: de aranceles puede cambiar las curvas de

J | _

oferta vy ﬁemapda reciprocas y, per ende, las condiciones
‘ .

da equiliprio a que se ve enfrentado un pais. En efecto,

|

la imposiicién' de un conjunto adecuado de aranceles que per

mita aprowechar o poner en ventaja a los productos de un

1]
I
it

pais freﬁme a los demds yva sea en el flujo de exportacio

nes o en ;entrada de importaciones se reflejaria en el pro

%6



ducto total aunque este producto total pueda verse afecta
1 . .. - . .
do a causa de la imposicidén de obstdculos a las importacio

nes.

i 1
En este [sentido se busca implantar un arancel dptimo que

| - .

no afecgﬁ mucho las importaciones y que a su vez no le de
. X

mucha eﬂhsticidad y por lo tanto maltrate al bienestar mun

|

dial. Esta seria una politica ideal de implantacidén arance
. | . .
1

laria de un pais determinado en aras de su bienestar v bis

| . .
queda del un desarrollo comercial mundial.

|
F
i
|

i) B

Pero la~%ea11dad es otra, los paises al aplicar esta polf

tica arancelaria buscan restringir al mdximo las importa

ciones y; darle toda la ayuda necesaria en cuanto a bajos

g

aranceles a sus productos de exportacidn.

|

I
1

Por otroiladé se dan lo que son los subsidios a productos,

i ,
lo cual Face que los productores de un determinado bien se

vean en Wentaja para poder competir con aquellos productos

t - -
da imporFacion después de haber soportade 1a carga arance

1
laria y por lo gque es apenas 1ldgico se entra por decirlo
i‘ ' .
I
asi en una competencia interna "desleal”™ en el sentido de

I}
1

| -
facilidabes a4l bien interne a través del subsidico que lo
i i

t
H

hace com%etitivo y el alto arancel al bien externo que 1o
[
i

hacen esFar en condiciones desfavorables, ademds los bie

I . . .
nes de lﬁs paises que implantan este modelo proteccionista
I t
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llegan all exterior en condiciones favorables buscando mer

cados en |los cuales no se les ponga trabas y se reembolse

i

el dinerg por concepto de divisas en el tiempo menor posi

ble.

\
i

I

' -k ¢ - 3 - - .
También ﬁe establece una politica de proteccidn a la indus

I i

tria interna, la base del argumento radica en que un pais
I 1 .
I '

puzde poseer una ventaja comparativa potencial en el desa

. 1 1 . .

_ ! ‘

rrollo de una industria determinada, pero que para poder
| ’ .

! i
ser establecida en dicho pais requiere ser protegida tempo
i .

j ;

ralmentel ya ;que de lo contrario no podria competir ini
i '
I ‘

cialment? con los productores extranjeros debido a los cos
|

. !\ v . .
tos tempgrales excesivos en,que se incurren en las etapas
b i : )
iniciale?.
|
|
1
I

] : . . . . R .
Pero cuando se tiene una industria inclpiente la interven

cién delfGobierno debe darse solamente cuando el proceso
J .

[ ; . . . AP
de aprendizaje en tal industria sea socialmente beneificio

{F

i

L | : . - .
so. Sin embargo, en estos casos la proteccidén arancelaria

’ [
puede noj ser la mejor politica, ya que la situacidén recla
i

|
oL -
ma un ca@blo'en produccidén y no en consumo. En consecuen
| ) :
cia el aFguménto de industria incipiente no justifica nece
] '

'

. | . . - .
sariamente la proteccidn arancelaria.

|

|

i . . o

La teorfia ortodoxa de la proteccidn define que la politica
I '

fdptima 45 subsidiar la produccidn del bien a un nivel tal

'&

|
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que compense la distorsidn doméstica sin necesidad de dis

criminarfi entre consumidores domésticos y extranjeros.

Entre laF principales razones expuestas en favor de la pro
. | i N .

[ !
teccidn @eregen destacarse las siguientes:
o
L. l
.
a. A fib de reducir la "vulnerabilidad" de todos aquellos

i

. 1 |

paises en particular subdesarrollados, especializados en
. i ] ) .

"

la produccidén y exportacidn de bienes primarios cuyos pre

cios internacionales fluctiian mis apreciablemente que los
i ! .

'

i '
de los productos manufacturados, que sufren en consecuen
I| . i !
. i s . .
cia, marFadas fluctuaciones en sus ingresos por concepto

: P : _
de exportac1?nes vy, por ende, en sus balanzas de pagos en
it ' .

ol - . .
relac1on=con'1os otros paises, resulta necesario que se am

T .
plien sus esferas de la produccidn al sector manufacturero

| |

Dicha ampliac¢idn se alcanza recurriendo seglin ciertos auto

l :
res a la, proteccidn.

h : |
b. La CEPALfllega a plantear la necesidad de cambio en la
estructu#a d? importaciones como factor indispensable para
h T . s 1 . = <
r el,proceso de industrializacién en los paises

subdesarkoll?dos y a concluir como lo hace Prebisch, . que

prosegui

la sustitucidn de importaciones es el f{ini

' .

co camino para co

rregir los efectos en el crecimiento de la periferia o pai
, .

- : ) ' ) ]
ses subdesarrollados de la disparidad en 1la elasticidad

B o : . -
del ppme?qio;internacional. Asi 1a_QEPAL coqcibe a la es

1
i




79

trategia de-éustitucién de importaciones mediante la pro

teccidn jcomo elemento esencial de la politica de industria

lizacié% de los paises de la periferia en particular Améri
_ .

ca Latina.

|
o

c. Debido a'las ventajas que en el proceso de intercambio

!
d= un pﬂ;s capitalista desarrollado con otro subdesarrolla
do obtiépe el desarrollado, ya que es un cambio desigual,
Emmanuel”plaﬁtea una politica de sustitucidén de importacio

nes parallos paises subdesarrollados consistente en la pro

teccidn prohlbitiva de aquellas ramas sujetas a la: compe
I .
| 1

tencia externa.
d. Otro, argumento en favor de la proteccidn de tods un
} 1

Fonémico es cuando el pafs es incipiente, o sea, a

sector e

pesar de| estar especializado en una determinada labor no

: 3
alcanzarﬁ a obtener en cuanto a costos—-produccidn una Spti
|
| : .
ma utilizacién de recursos, aprovechédndose de ello los pai
i .
I‘

ses desarrollados.

h‘ _
3.3 MODELO éROTECCIONISTA Y SU INCIDENCIA EN EL COMERCIO

INFORMAL
J
:
El modelo proteccionista tiene sus incidencias en el comer

\ :
. . | . .
cio informal en el sentido de que hace que esta actividad
J
| v . -~ .
tome fue#za 0 se practique con mas frecuencia, tal es el
! !

|

40
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caso dejel subregistro fraudulento, ya gque dadas las condi
cicnes restrictivas a las importaciones como: los altos

aranceles, el subsidio a la economia interna, etc. y exis

tiendo una necesidad interna en el pais por encima de lo

gque se ?roduce, Yy a su vez hay personas que desean édqui
( ‘ .

rir mer§ancias a buenos precios, los comerciantes se ven

obligad%é a;cometer estos ilicitos, que conllevaban a un

ingreso;por;debajo de lo qﬁe realmente el Gobierno debe ad
| . .

quirir én cuanto al PIB se refiere. Esto trae como conse

/ !
| 1 .
cuenciahlos!desequilibrios en la estructura fiscal del Es

I
tado qué en [{Gltimas debilita su funciédn. El subregistro
I

Ir 1 - . . v - *
fraudulﬁnto hoy dia significaria para nuestros consumido

[ ;

res un abuso, ya que se estaria entrando al pais mercancia
I i

con un %parénte costo, lo que se reflejaria en los precios

que en %1tiﬁas el importador lo trasfiere al bien, estd es

I '
peculan%o y cometiendo un delito contra los consumidores,

pero en el modelo proteccionista hasta cierto punto esta
i ,
|

précticq favorecia al consumidor hablando de dimportacio
* 1
|

rque ‘'se poseia una variedad de productos a los cua
| :

les podér acudir a la hora de presentarse la necesidad de

nes, va

:
i
i R
compra dentro del marco de un sistema que buscaba restrin
| .
| |

n 1 . . -
gir al Wéximo las importaciones y al presentarse esta prac

: o . : : . .
tica ilegal el consumidor interno podia tener unos precios
I
. i . - .
relativamente mids bajos.

|
!

It

Otra pridctica que dentro de este modelo restriccionista

Rl
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"favorece" al consumidor interno es el contrabando, se
i . . A .

rraen chhos bienes extranjeros los cuales son vendidos 1i
| .

brement# en el mercado nacional de mejor calidad que los

bienes pe produccién nacional que si bien en algunos casos

I
eran conetitivos en cuanto a precio no los podian hacer en
|
| 2 -
calidadky aquellos productos que entraban al pais legalmen
i :
|
te de 1% misma calidad o tal vez mejor que los de contraban
i '

do les era dificil competir en precios debido a los altos

arancelFs dé importacidén impuestos,
b g

Es asi Fémoiel contrabando le da una alternativa mids de com

il .
pra aléFonsumidor interno y busca satisfacer todas aquellas
¥ 1

.l , - . . .
necesidades!que no satisfacen con los bienes de produccién

]
nacional o que si bien la necesidad estaba creada y el pro

ducto dado, pero por ser de importancia, tenia un alto pre

cio interno, no podia ser satisfecha.
Il

I : - : £ 4
Por otro lado se da como consecuencia de las politicas res

trictivas yjcomo eslabdn siguiente al contrabando una eva
I
!: f .

sidén de' impuestos que se va a ver reflejado en un déficit
I .
|

. ! L q . -

flscali& por ende en un debilitamiento de la economia que
| i

traia qonsigo un desarrollo anormal del mismo modelo protec

i
I

cionista.
b

!r

El modelo proteccionista en consecuencia hace que se amplie

iF
|

r .
ltica informal del comercio y que se de un crecimien

W
|
|

la prac

qL
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to de las actividades ilegales las cuales alimenta este co
mercio, {ya que las demandas de estos productos dia =a dia

crecieron y 'se volvia un negocio mds rentable que el de in

|
vertir en un proyecto a nivel nacional.
i [
| i
1
Es puesisegiin nuestro concepto el modelo restrictivo una ma
i
| 1
nera deEalentar'las practicas ilegales realizadas por los

| !
importadores o por aquellas personas que deseaban traer mer

|

- \ . . - -
cancia ql interior de nuestro pais, mds que todo dado por
i

la necesidad que se presentaba internamente y que el mismo
[
i

|

mercadowlo permitia.

3



i
|
‘
!
t

1

|
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i

i, COMERCIO INFORMAL EN EL MODELO DE LA APERTURA ECONOMICA
! .
|

j

4, 1
| :

!
4.1 MOﬁELO DE APERTURA ECONOMICA (GENERALIDADES)

|
L
.I‘

t

I i
Es. un mddelo’ el cual busca fortalecer la economia, tecnifi
- it : .
|1 :
carla, %esarrollarla y hacerla mids competitiva en los merca
!
|\ H )
doz nacionales e internacionales bajo mejores condiciones a
j / , ' :
nivel de calidad y precio. Es una estrategia donde se apoya
IF i .
! S . -
la internacionalizacidn de la economia basada en elementos
| : .
! L e . . .
de ef1Cﬁenc1a y mayor competitividad de la produccidn nacio
A '

|
|

b, !, . .
las restricciones generales de las importaciones, buscar un

| . .
nal. Para que esto se lleve a cabo es necesario eliminar

-l . .
equilibﬁio en la toma de cambio, etc., transformando todas

] . .
aquella% instituciones y actividades del Estado y orientan

| !

do sus decisiones de intervencidn hacia un contexto de com
i '

petencia externa, que garantice su sintonia con las condi

ciones prevalecientes en el mercado mundial y una vez consa
p
It . . . .

grados todos estos cambios abrir las fronteras a las mercan
| j

b [l N -

cias extranjeras para que entren a competir en el mercado
I,
b

|
interno |con nuesiras mercancias o productos.

|

Para atender el entorno a partir del cual surge la apertura

94



econémilca, es necesario ubicarla en el contexto del macro

84 .

modelo [neoliberal. El capitalismo hoy en dia abarca todas-

las esfleras de la produccidén y se ha atendido por mﬁltiples;

- [ ' Do . . : - - N -
vias en todo el Ambito internacional, es en sintesis un ré

|r '
I ’
. i R . ~
gimen qundlal. Cuando entra en crisis, atafie de una y otra

|
forma en mayor o menor proporcidn a todos los paises o re

[ ;
giones |jdel mundo, y por lo tanto, las soluciones adoptadas’
‘ ; .

I

para s%pera? la crisis, son en igual forma, significativas’

'

b . )
con mis o menos profundidad, para todas las economias.
L
]
I

Cada c#isis del capitalismo conduce a cambios cualitativos

en la QIodutcién, el ahorro y el consumo; cambios sustenta’

un cuerpo tedrico que ademds, lo retroalimenta, Sin

;
embargo, solo algunas de estas crisis llevan a reorganizar'’

las re%aciohes sociales capitalistas en conjunto.

i
t

|

Es pues

la apertura econdmica un eslabén, el culminante, en'’

1la cad%na de politicas conducentes a la implantacidn del
| : .

r :
neolib%raligmo como el fin {dltimo de la economia.

N

i - . . - L
Entonces la apertura econdmica es una orientacién de la 1in
It

versiéﬁ piiblica y privada, direccionada hacia el sector ex’
I ;

terno y basada en elementos de eficiencia y mayor competiti

vidad.

Para c%mpleﬁar el significado que para el Gobierno tiene la
, :

Q5



apertura) es necesario conocer el diagndstico que 1
mente. Este se debe tener siempre desde un doble re

El conce$niente a lo coyuntural y a las politicas d

1

I " . -

plazo que de '€l se derivan y el que atane a lo est
il ! .

que deriva eﬁ politicas de mediano y largo plazo.

ii 1

sentido tal como se explicitd la apertura a
i .
los problemas.estructurales de nuestra economia, qu
| ‘ :
I
ces se concibe como un programa de large alcance,.
v

En este

J | PR . .

La apertpra dcondmica es pues el paso final hacia 1
| .
| f

tacidn tbtal y definitiva del modelo neoliberal e
|

|
bia. i

3

IZ
.

4.2 POLiTICAS Y LEGISLACIONES ECONOMICAS DEL MOD
I
APERTURA
: I 3
Los lineFmieﬁtos en la politica econdmica son los
tes: E
-

| ‘
- Consd&idacién de la apertura econdémica y apoyo d
o ; _
dernizaq}én-;ndustrlal.
b
|
- Refoﬁma d?l régimen cambiario.

- Reespructhracién de la participacidén de 1la integracidn
i

j
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econdémical y en los foros de negociaciones bilaterales y mul

tilaterales. .

- Flexibllldad del régimen de inversidn extranJero.
'F
;
i .
- 'Transformacifn institucional en el sector del comercio
{ v LY . -
I ;
exterior .|

La apertha econdmica requiere que el nivel de inflacidn in

B i

b . .

terna sea similar al del internacional para mantener la com
| . .

4

s s . . .

petltlmldad del sector exportador y para impulsar la inver

Ir

8idn a todo nlvel Queda claro que la reduccién de la infla

cidn, eshentopces una pieza fundamental y prioritaria de la

H
polltlcaaeconomlca. La politica econdmica cclombiana actual
i
debe intggrarse a los mercados internacionales con base en
, j
i[ !
la eflCl%HCla y competitividad de su produccidén. E1 Gobier

no actuay (1990 1994) adoptdé una politica de choque para
despertaJ a'lbs industriales con el fin de acelerar las re
formas t;cnologlcas que deben alcanzar pa%a lograr una cali
dad fompitltlva de sus productos, para competir con los del
exteriorP :

| Z :
Esta pol%tica ademis se adoptd porque el nivel de influen

4 ' -
i »

cia sigue subiendo y para lograr una apertura econdémica ple
r + .

| !
na hay que disminuir el nivel de inflacidén porque entre mis
Il

| i
I

v ) + I - ' -
tiempo dure en realizarse la apertura seguira subiendo la

. P i B ‘:"\J—--
. Lu_‘._La [': {mu& “”313' ey
E:000tmg sboter ke

Fernanomy - - —dopen

S Elere W Bvn A osreacsias .
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inflacidn.

!

En cuanto a
jF
tecnoldgicos

[}

a modernizacidn industrial &sta impone retos

Por un lado hay que ampliar significativamen
te las importaciones y las exportaciones incrementando por
i :

1
|
|
t

esto los{mercadoes internacionales y por el otro incentiva
. [ .
la competencia extranjera en el mercado interno.
; i

| |
I '

El reto ﬁecnélégico conlleva a que el Estado cree los cen

'

I, , .

y Voo . . . ) _
tros de atencién integral especializada para la pequefia 7y

P - |

mediana industria con el fin de implementar tecnoldgicamen
' {

te nuestra péqueﬁa'y mediana industria, promover de i
I : ' .
)

forma los centros de investigacidén y desarrollo tecnoldgi
v i
| .

co, incentivar las investigaciones en universidades. Para

[

al

Qe
o

que de eéta forma se formen investigadores con el fin de
Hl )

"
1 .

l} i a -
afrontar, nuevos retos y buscar salidas nuestras creacio

v i . .1 ' . -
nes. Para toqo esto es necesario el crédito, la tecnologia,

f 1
i )

el mercado como centro investigador y la organizacidn.
b
| ‘:
: i
- N 1 . i . il . -
El régimen cambiario busca internacionalizar la economia pa

4 '

ra aumentar la competitividad en el mercado internacional,

proporcionar 'una mayor libertad de cambio de los agentes

_ [ _
econdmicos, mantener mecanismos de control y supervision

[ Lo . . .
adecuados y estimular la inversidn extranjera. Se busca de
I !

|! !

igual manera.una flexibilizacidn del régimen de inversidn

il .
extranjera buscando un igual trato a la inversidn nacional.

ok o
N
|

ad
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Se buscaluna universalidad y automaticidad.

|

Se autor%za también los llamados fondos de inversién de ca
pital ex%raniéro. Se busca en sintesis acomodar todas las

h . _ . K ‘
instituc%oneé, modos, poiiticas ¥y procederes concernientes
alcomer%io ¢e una manera que vaya en el mismo sentido "al

{
i

desarrollo dq el modelo aperturista con su politica de mo
b
. D . ! . .
dernlzac%on,‘pues se hacen leyes encaminadas al saneamiento

de todas aquellas mercancias que han entrado al pais por
W |
uno u otro canal en forma ilegal para que &sta sea legaliza

" i~

da. .
1

. f f . .

4.3 INCiDENQ;AS DEL MODELO DE APERTURA EN EL COMERCIO IN

FORMAL
o
El modelo de apertura a través de su politicﬁ de comercio ¥y
: F '
su ley de saneamiento de la mercancia dlegal ‘entrada al
| ‘

1 . - .
pais pusd en el borde de la quiebra a muches comerciantes

; _
de los S%nandresitos del pais, ya que 8stos no cuentan con

L 1
la liquide= 1pmed1ata 0o requerimiento de pago al impuesto
. ' . _ :

gravado por egte concepto como primera medida y luego se co

. . _
braba un -impuesto el cual buscahba legalizar la mercancia,pe
' H .

-1 i
h i

ro sucede quei los
- _
; :

propietarios de locales se ven en la nece

‘i r

sidad de .transferir al precio de sus mercancias todo el va

| i

lor gravado, }0 que hace que la mercancia de los Sanandresi
. ! o

tos sea menos' atractiva que antes ante los ojos de los con

B
"

.

19



sumidoref'debido al aument

' ' s P i
se crea juna problemidtica s
i? N :
de apertura es un proceso

1

1. -
aquellas] mercancias del ex

con unos, arenceles bajos g

vendan en elicomercio "leg

I e .
mercancias igual y hasta p

Sanandrebitoé‘hecho‘por el
|
Is

I, '
res prefﬁeren comprar sus

(Sanandr

llas.tiePdas
cdentren%

y

89

0 del precio, el cual

hecho por
ocial. Por otra parte el proceso

que le abre las puertas a todas

terior para que entren al pais

ue hacen que estas mercancias se

1

al" interno a un precio en muchas
or debajo de los mostrados en los

, .
canal de estos establecimientos

ESit¢s) se ven desmejorados, ya.que los consumido

productos o mercancias en aque

{donde se le ofrecen mis garantias, y donde en

una .gama de variedad que les permite escoger entre

una y ot%a mercancia, pues; el comercio establecido legalmen

te puede

i
|

del mund% con una mejor calidad a 1os productos

b
iy

te y conj{muy

L ]
i

i

traér importaciones de productos de todas partes

|
internamen

tbuenos precios, lo que pone en la cuerda floja

a los comercﬁantes de los Sanandresitos.

! .
’ ;
f i

e

1 i
Otra razdén de
It |
I

cas en Célombia que pueden

producen
I 1
I

mundo para de esta forma inundar el mercado interno de

1
1

chas merc

e e L

desventaja son las multinacionales con

;1as!demés fabricas.en los

fabri
traer todes los productos que

diferentes paises del

mu

. . i . - . )
ancfas que despiertan el interé&s del consumidor.
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5. DEAGNOSIICO SOCIO-ECONOMICO A LOS SANANDRESITOS DE CARTAGENA
' | i
I ,

5.1 NUMERO DE SANANDRESITOS EN CARTAGENA

Una vez definida las caracteristicas del <comercio de los
‘ 1

Sanandresitoé, en el capitulo segundo. (numeral 2.3.1), opro
i . _ _

cederemos a mencionar cuiles de los centros comerciales en

; [ . o
Cartagena re?nen estas caracteristicas:

i

-~ Mercado Tdristico de Cartagena: Ubicado en la Avenida Pe

dro de Heredia sector Bazurto,.

i

g i

: ! _ ,

- Pasajé Comercial el Progreso: Ubicado en el centro de la
€ :

. S
ciudad. ; ;
il i

: b

i I
W 1
!
1

Aol

- Centréo Comercial Bacarat: Ubicado en Bocagrande, avenida
San Martin. |

V

i '
i

- -Pasajé.Co@ercial Artesanal y Turistico de Cartagena
. ] i - .
(PACARTUR): Qbicado en Bocagrande, avenida San Martin:
- Pasaj% Led}erc:‘Centro, Calle Larga.
] . -

| ;o
i

I



Ol

i Ji '
- Feri? Tufistica: Bocagrande, avenida San Martin.
; .
- ASOVENTUR: Bocagrande, avenida San Martin.
- Centro Cdmercial Getsemani: Centro, sector Getsemani,
| | : K
- Centfo,Copercial La Popa: Centro.
|
Total: NuevehSanandresitosfen Cartagena.
P
5.2 NUHERO DE LOCALES POR |SANANDRESITOS
j x 2
.
Sanandre%itoz ' ' N¢ locales
i ! : Comerciales
Mercado Furi$pico _ - 128
E ' , | 7
Ceatro Cpmeréial El Progreso - 6
k '
i |
Centro C%meréial Bacarat 45
; n :
Centro Comercial PACARTUR | 47
Pasaje L%cleﬁc ' 48
| i | ,
Feria Turistica . 30
f :
Centro C%meréial Getsemani ' 16
ASOVENTU$ ; : | 11
j E .
lentro Comercial La Popa . i6
k | L
Total locales! en Sanandresitos _ 347

i

Fuente; Aso?iacién de Sanandresitos Unidos de Colombia (ASAUNDECCL)

A 1 :
2

|
i

e
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5.3 INWERSION POR LOCALES
De 1la muéstr? de 70 encuestas tomado en los Sanandrésitos
de Cartagena, se hizo la siguiente‘clasificécién por nive 1}
les de i%ver?ién:

TABLA 13. Inversién por locales en los Sanandresitos de

L Cértagena
|
I; :
| !
.Inversiiﬁ i Nimero de Locales _ %
!
2.000.000{- 2.500.000 | 5 7,14
2.500.001}~ 3.000.000 5 7,14
3.000.001}- 3.500.000 15 s 21,42 é
3.500.001{— 4.éoo.ooo , 15 © 21,42 '
4.000.001E~72.§00.000 o 10 ' 14,28
4,500,001~ 5.000.000 5 7,14
5.000.001?- M&s 15 ' 21,42
- _
Total h ; : 70 100,00

! 3
Fuente: FEncuestas realizadas en los sanandresitos de Cartagena
i !
i ]
(1992)

EAIVETEIBAD 29 CREERERS
B Difisrecy UaivoriTim
Farndrnnes ao Koepid

Ciczaro dcn Ag3ED T




5.4 ACCESO AL CREDITO

| i ‘
TABLA 14! Tenencia de crédito y tipo de crédito en los co

b .
' merciantes de los Sanandresitos de Cartagena

Conceptoy ; Nimero de Locales A
: «

Sin crédito . 51 ) 72,3

Con crédito, | . 19 27,7
] ; )

- Bancario 5 6,8
| I

- Extrabancario 14 20,9
s

Total % ; 70 100,0

r .
b |

I i . )
Fuente: Encueatas realizadas en los Sanandresitos de Cartagena

|‘ - s

| ‘
5.5 VOLUMEN%DE YENTAS EN LOS SANANDRESITOS DE CARTAGENA

! 1,
i b

. . § i ' . .
Para cuantificar las véntas de los propietarios de 1los
it N

(1 .
Sanandresitos en Cartagena, hemos tenido en cuenta:

il
; ,
! ;

! .

L Y . & ] .
- La inversidn total del comerciante”en inventario.
- . W t B

| L ,

- Las temporadas turisticas, las cuales hacen que "en el

i
i :
afio existan periodos de ventas: Alto (meses: Diciembre,Ene

. 1
ro, Sem%pa Santa); Medio (Meses: Junio, Julio, Agosto) y

Bajo (ré%to ﬁel afio).

93
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5.6 COMEOSICION DE LOS INVENTARIOS EN LOS SANANDRESITOS DE

L
& N
CARTAGENA

|
: ! A e : '
Procederemos ahora a clasificar a los comerciantes de 1los

i
| !
i ;

: b , . .
Sanandresitos, por tipo de inventario en sus locales, un co

- i ' -
miin denomlnador en la mayoria de ellos es el de tener va

! , ,

riedad de mercancias, por lo cual hemos agrupados a los lo
i :

cales comerciales por el tipo de mercancia con mayor por

centaje en el inventario total, los tipos de dinventarios

i
i

en que hémosiagrupado a los comerciantes son:

h
I‘ .

- Accesorios para el hogar: constituido por vajillas, 3a
i !

banas, utensﬁlios ‘en general para el hogar, excluyendo los

electrodeésticos.

t

|

.~ Electrodomésticos: Constituido por electrodomésticos

i .

eléctricos y/o de baterias como también aquellos articulos
. F :

|\

i

‘ ! . L -
de uso personal que funcionan principalmente de baterias

L : P : . - :
como caAmaras:fotogrdficas, radio, audifonos ¥ similares.
i |
| '
it -
- Ranchos y/o licores: son bédsicamente comestibles como

mani, chbcoiétes, galletas y bebidas en general.

|
A
i
|
"

|
- Calzado y]o prendas de vestir.
L
- tres no especificados.
it .

N

|

| o

10e



TABLA 16/ Tipo de inventarios con mids participacidén en los

|  gena

96

locales ubicados en los Sanandresitos de Carta

N{imero de Locales P

Tipo de inveniario

T

]
Accesoriosppara'el hogar 27 38,5
Electrodomésticos ° - 9 12,3
Ranchos v Licorés _ 6 8,5
Calzado y/o preﬁdas de
vestir ' : 7 10,4
Otros no eépecificados 21 30,3
Total | . 70 100,0

Fuente: Fncuestas realizadas en los Senandresitos de la ciudad (1992)

" '
1 !
M

Cabe la pena resaltar que estos tipos de inventario son

| 1
il i
!
]

los que nids p

cuestado, ya ‘que en la mayorfa de ellos se presenta la r

|

tacién de tipos de mercancias dependiendo de la época de

t
[

ano. 't

articipan en el inventario anual del local en

103



5.7 ABAFTECIMIENTO DE INVENTARIOS A LOS SANANDRE

i :
CARFAGENA
|

 97 104

SITOS DE

En el capitulo 2 (numeral 2.3.1.1) hemos resaltado cuiles

- . s : .
son 1os principales sitios de origen que abastecen de mer

P

cancias 4 los Sanandresitos de 'la ciudad. Fn 1la
1l 1 ‘ 3
il H

recolec

. . i L . . . : .
~¢cidn de esta informacidén tuvimos que considerar solamente

oy
el origen de la mercancia de m&s participacién en
i L

L1 !
tario total,{ya que en un solo local se puede pre
; .

b : . : - .
caso de que cada tipo de mercancia tienen un luga
i

i
vo de suministro.

TABLA 17! Oﬂigen de la mercancia de mayor partig

it

em el inventario de los locales comerc]

“ los Sanandresitos de Cartagena

el inven
sentar el

r exclusi

tipacidn

lales de

Origen ! L . N¢ de Locales Z '
P
Maicao : ; 54 77,14
‘ b ;
Otros I 3 16 22,80
| :
- Panami 4 5,71
, % !
— Miami ﬂ 1 1,42
- Medellin! | 1 1,42
- San André}s | 8 11,42
| . '
- Venezuelﬁ 2 2,85
I
Total | 70 100,00

Fuente: Encwéstas fealizadas en los Sanandresitos de 1a ciudad (1992)

 GaIvcasipan vd CAEREIRDY
Fla Eslictecy Unlvordiomm:

|
|

Parndg
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5.8 RAZONES;FINANCIERAS EN LOS SANANDRESITOS DE CARTAGENA

Nos progonemos b&sicamente en este aparte de nuestra inves
i . :

=

tigacidn

, a Fonocef: La liquidez, la actividad y la renta

bilidad de los locales comerciales encuestados.

¥

1
|
§
it

La liquidez Ja mediremos con la razén circulante, la cual
I

es igual al ?ctivo circulante entre el pasivo «circulante,

i . - . . : .
nos muestra con cudhto dinero se dispone para atender cada

L . . . .
peso de pasivo a corto plazo, en el caso de los sanandresi
I

tos de Cartagena, el activo circulante. se circunscribe

v

principalmen?e al inventario, ya que por ser las ventas a
I |

contado,, no existen Cuentas por Cobrar y los niveles de
" 1

1

rtien;ien a ser igual a cero, ya que estos comer
h
h :

ciantes tienden a invertir el efectivo producto de las ven

oy _ . .

tas, 1nm?d1atamente en inventario, es decir, minimizan al

i; .

efectivo

miximo el efgptivo,disponible-en caja o bancos.

En cuanto a la actividad, mediremos la rotacién de inventa
' |
rios, definido como el nfimero de veces en el cual el inven

i
o

tario total rota en un periodo de un ano, este coeficiente

1 '
se calcuia dividiendo las ventas totales anuales entre la

) 1
[

0 LI '- -
inversidén en .inventario.
|

i

|
_ [ ] . .
articulos vendidos en los Sanandresitos, por volumen de in
| :

La rentabilidad la hemos medido tomando una canasta de 20
|

(0%
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versidn, a fin de-establecer la rentabilidad bruta unita

ria promedio en cada uno de los niveles de inversién. (Véa

=== D msrme

Se-Tabl% 18).

¥ -

En general la liquidez y la rotacidén de inventario tienden

It

a aumentar a'medida que aumenta el nivel de inversién, es
i .

to se debe a que el relativo poder econémico permite dis

ponrer de unos activos corrientes en relacién a los pasivos

I ‘ :

corrientes, como también mayocres vol{imenes de ventas que
i i

. . W}y ot . - . . .

inciden ;directamente sobre la rotacién de los inventarios;

ahora la rentabilidad unitaria tiende a disminuir en la me
i i

dida en 'que aumenta la inversién, esto se explica en el he
’ |

cho de que a medida que se tiene mds inversién se vende

i ‘

mds y en la pedida en que se venda mayvor cantidad se pue

den disponer!de menos utilidad por unidad, ya que &sta " va

. 3 i . .
a depender principalmente de los volidmenes de ventas y no

de 1a uﬁ&lidéd individual de cada producto, caso'eéte que
i !

- s sucedb con los comerciantes con menos nivel de inver
. b i
1l

sién. if !

1o
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6. DISPOSICIONES JURIDICAS PARA LAS ORGANIZACIONES COOPERATIVAS
‘T . 1
P
li ' _ _
Nos ﬁropbnem?s en este capitulo a resaltar las principales
E‘. I . H
disposic}ones que la legislacidn cooperativa colombiana (ley.
a‘ A i

79 de 1918, Decretos; 1333 de 1989 y 0468 de 1990), impone

a las asociaciones cooperativas, para que de acuerdo con losi
e .
resultados del diagndstico hecho a los "Sanandresitos'"de Car .

I
| - . :
tagena, podamos conocer como estdn las condiciones para que

I H

los comerciantes de los "Sanandresitos" puedan organizarse
W i :
It H

i - C. P
en empresas solidarias. . ;

]
6.1 DISPOSICIONES GENERALES

|
| :
j ?

-

Es acuerdo cooperativo el contrato que se celebre por un mi
I i,
. " ! . .
nimo determlqado de personas con el objetivo de crear y or

i

. I | . P . .
ganizar una ,persona juridica de derecho privado denominada

'
i i

cooperativa, ,cuyas actividades deben cumplirse con fines de
|

interés social y sin &nimo lucro. (articulo 3).
P

} ‘

r .

i
] .

Se presuite que una empresa asociativa no tiene animo de lu
il

it .
cro, cuaﬁdo cumpla los siguientes requisitos:
. ' ] ©
? 1
i
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1. Que lestablezca la irrepartibilidad de las reservas S0

. N o
ciales y en caso de liquidacidén, la del remanente patrimo
nial. - |

i . s i
li - . o .

2. Que .destine sus excedentes a la prestacidn de servicios !
4 ' '

de caracter social, al crecimiento de sus reservas y fondos.
i i - -

Y areinﬂegra; a sus asociados parte de los mismos en propor.
] ! ‘
i , .

cidn al juso de los servicios o a la participacidn en el tra

bajo de la empresa, sin perjuicio de amortizar los aportes
b '

y conservarlos en su valor real. (articulo 4).
Hl H
' I '

& .
Toda cocperativa deberid reunir las siguientes caracteristi
. t )

cas.

" -
~ Que tanto! el ingreso de los asociados como su Tetiro sean,
| | "
voluntarios.
i ,
fi !

V.

_ R . . o
- Que el minimo de asociados sea variable e ilimitado.

i 1

I !
-  Que ﬁuncibne de conformidad con el principio de la parti
: f
cipacidon democrética,
1 .

|1
ir

- Que realice de modo permanente actividades de educacidn
! ;

cooperativa.; ' ‘ :

. 1 .

o 4
 Canssan R B
) b g ORI

ﬁ‘hbut_ﬂiﬂﬁtﬁz 323

Burngnoes ®°
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-  Que g@rantice la igualdad de derechos y obligaciones-de

sus asociados sin consideracidn a sus aportes.

gl
|

- Que s# patrimonio sea variable e ilimitado; no obstante,
b = ' )

los estatutos establecerdn un monto minimo de aportes socia
1 X

les no reducibles durante la existencia de la cooperativa.
4 .
I : ' .
I '

” 1
il

-  Que establezca la irrepartibilidad de las reservas' socia
. i 3

les y eni caso de liquidacidn, lo del remanente.
i ’ :
! :
H

It

- Que tenga'una duracidn indefinida en los estatutos.

i |
H
I i
L

-~ Que se prpmueva-la integracidn con otras organizaciones
| ! : ’
t : . '

de cardcter popular que tengan por fin promover el desarro
M i )

I
'

1lo intéérélfdel hombre (articulo 5).
: .

i
| !
| i
P

Las coop?rativas seran de responsabilidad limitada, se limi

y

ta la responsabilidad de los asociados al valor de sus apor
tes vy la responsabilidad de la cooperativa bara con terceros
. 1

al monto patrimonio social,
P |

Las cooperativas prestaréan preferencialmente sus servicios

' " ! . . ‘

al personal asociado. Sin embargo de acuerdo con sus estatu
| :

tos podran extenderlos al plblico no afiliado, siempre en

i
razén del interé&s social o del bienestar colectivo. En ta

i :
il : . - .
les cascs, los excedentes que se obtengan seran llevados "a

| ‘
un fondé social no susceptible de reparticidn (articulo 10).
i . .

'

"
!
|
|
|

!
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Las coopFrativas podran asociarse con entidades de otro cé

N P .
racter juridico, a condicidn de que dicha asociacidn sea con
| . -
) i . . . .
veniente para el cumplimiento de su objeto social y que con
| : ‘
ella no se désvirtde ni su propdsito de servicio, ni el ca

racter np 1u¢rativo de sus actividades (articulo 11).

6.2 CONSTITUCION Y RECONOCIMIENTO DE LAS COOPERATIVAS
|
I :
E !
La constitucién de toda cooperativa se hard en Asamblea de

i
It
i

constitucidén,; en la cual seran aprobados los estatutos y nom

X ' _
brados en propiedad los 6rganos de administracidn y vigilan
P
| {
I
)

cia.

Eeronseﬁo dé Administracién allil designado nombrarid el re

presentahte legal de la entidad, quien serd responsable de

'
L

tramitar, el reconocimiento de la personeria juridica.

o !

El acta de la Asamblea de constitucidn serd firmada por los
I
I I )

asociado% fundadores, anotando su documento de identifica

cidén legal y el valor de los aportes iniciales.

it

i .
- ¥ e - )
E1l niimero minimo de fundadores serid de 20, salvo las excep

1 ! ’ -
ciones consagradas en normas especiales (articulo 14).
e
|
i g

El reconpcimiento de personeria juridica por parte del De
'\
i | .

partamento Administrativo Nacional de Cooperativas DANCOOP;

|

se hard con base en los siguientes requisitos:

s
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- Solicitud escrita de reconocimiento de personeria juridi

ca.

- Acta:de la Asamblea de constitucidn.

= Texto completo de los estatutos.

l

i
) : _
i .
- Cons%anci? de pago de por lo menos el 25%, de los aportes:
. | 1 . !.
iniciale's suscritos por los fundadores, expeédida por el re

¥

. ! :
presentante gegal de la cooperativa. ‘ .
i;' -

it i

- Acreditar?la educacidn cooperativa por parte de los fun
| !

H
I . A - . - -
dadores, con una intensidad no inferior a 20 horas (articu

|
1o 15). | :
ﬂ '
._ |
-

Los estdtutob de toda cooperativa deberan contener: .
| .
1

~ PRazdn social, domicilio vy &mbito territorial de operacio
e ) A f

i} :
! !

- r E . . a

- ObJetP del acuerdo cooperativo y enumeracién de sus acti
] i

'
il

vidades.
| .
! : .
- Derechos y deberes de los asociados; condiciones para su
‘ ,

admisidn, retiro y exclusidén y determinacidén del drgano com

petente ‘para su decisiédn.
. .

NG
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~ Regimen de organizacidén interna, constitucidn, procedi

f
. | . . .. . .
mientos y funciones de los Organos de administracidn y vigi

i f
. l . . S . -
lancia, condiciones, incompatibilidades y forma de eleccidn

-

i
y remocidn dé sus miembros.
; .
i

I
i
~ Convocatoria de asambleas ordinarias y extraordinarias.

\
- Constitucidén e incremento patrimonial de la cooperativa;
; .

reservas, y fondos sociales, finalidades y forma de wutiliza

cidn de los mismos.

I 1

- TForma,de aplicacidén de los excedentes cooperativos.

i .
it - . . - . - .
- Normas para fusidn, incorporacidn, transformacién, diso

i i

i "
lucién yqliqﬁidaciﬁn.

I '

[ ’

.

I 4
- _Las demas estipulaciones que se consideren necesarias pa

i‘ " -

ra asegurar el adecuado cumplimiénto del acuerdo cooperativo

¥y que se@n cémpatibles con su ohjeto social (articulo 19).
o
6.3 LOS; ASOCTADOS

f
ﬁ

Podran sbr asociados de las cooperativas:
|
i
L

. I ’
- Las pesrsonas naturales legalmente capaces.

; '
- Las pFrsoﬁas juridicas de derecho piblico.

0



-

— Las personas juridicas del sector cooperativo vy los de '

| '

| ' -

mas de derecho privado sin animo de lucro.
i

F

‘ .

Las empresas 6 unidades econdmicas cuando los propieta
I

rios trqbajep en ellas y prevalezca el trabajo familiar 0

" 1.
asociado- ( articulo 21 ).

y :

i '

b
Son deréchos?fundamentales de los asociados:

: |

S

i

- Utilizar ;os servicios de 1la cooperativa y realizar con

ella 1asﬁopefaciones propias de su objeto social.
i ;
I
) ; )
= Participar en las actividades de 1la cooperativa ¥ en su

administracién mediante el desempefio de cargos sociales.
N '
I
"
|
i

— Decidir y ;elegir en las asambleas generales,
i : :
iT !
|‘ !
1]

- Fiscalizar la gestién de la cooperativa. (articulo 23)
[ ;
P

Dentro de los deberes especiales de los asociados estid el
i ’ |

de adquiqir conocimiento sobre los principios bAsicos del

Gooperativismp, caracteristicas del acuerdo cooperativo y
] H . .
estatuos 'que rigen la entidad. (artfculo 24).

[ !
i i
b

6.4 FEL REGIMEN ECONOMICO
i |

i i
, .
|

El patrimonio de las cooperativas estard constituido por

-
s ip————

. B wichillvitd U Cuiieifiiam
Biire)  Pilotsce Usivers@ore
Peraandan de ERcodeid




: 108

los aportes socidles individuales y los amortizados, . los

fondos y reservas de caracter permanente y las donaciones o
| 3
L :

auxilio% que se reciban con destino al incremento patrimo

I‘ . '
nial. (%rticplo 46,
b

Il
I
i

Ningunaﬁpersona natural podrid tener mas del 10% de los. apor
|

: i

tes sociales'.de una cooperativa y ninguna persona juridica

méas del 49% de los mismos (articulo 50).
: b : '
!

1

Si en eﬂie'efcicio contable resultaren excedentes se distri
| ejel ‘

i :
buirén asi: !
fh .

20Z como; minimo para crear y mantener reserva de proteccidn
i
1 . 3
a los aportes sociales.
! !
I
! I

20% como'minimo para fondo de educacidn.

| i
)
3

10% como?minimo para fondo de solidaridad.
!

El remanénte podréd aplicarse todo o en parte, segiin lo esti
r

! i .
men los estaqutos 0 la asamblea general.

1 1 -
I

; 1

- Revalorizacidn de aportes.

i ! -
|

- Servicios comunes y seguridad social.
P

I B
Retorﬂarlos a los asociados en relacidn con el uso de

17
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f;
los Serv%é.cios o la participacidén en el trabajo.
I)’ ] I.
- Fondo} para amortizacidn de aportes a los asociados. :
i‘ , "
1 i
{l
I 1 ;
i :

;
S
P
I
z; '
I_ 1
aw :

i

i ‘

| K :
j

i

|

b ;

h’ ' la
i :

1 .

I '

I

.‘; , o

h

l '

;

i

i . ;
A
[d : i
| f

1

i .

i ’

‘?

I

|; I




7. SITUACION ACTUAL DE LOS COMERCIANTES DE LOS SANANDRESI
TOS DE CARTAGENA EN TORNO A LAS DISPOSICIONES DE LA LE

j? " GISLACION COOPERATIVA COLOMBIANA
| ;

.+
1

Seguidaménte 'procederemos a confrontar las disposiciones

it '
que enmarcan ‘a la legislacidn cooperativa colombiana con los

1

h .
caracteristiQas socioecondémicas que se han detectado en las

encuestas realizadas a los Sanandresitos de Cartagena, a fin
i 1

i )
ii
de conoc?r si la organizacidn cooperativa se puede realizar
‘ ;
il
al interior QE este tipo de comercio.
|
i
b

7.1 DISPOSIdIONES-GENERALES

;
i
|‘ .

Estas se refleren basicamente a los aspectos que rigen el

_funcionamiento de una cooperativa, en cuanto a los aspectos
que establecen la constitucién de este tipo de asociaciones

encontramos:
?
: :

Tanto el jingreso de los asociados como su retiro deben ser
i ’

voluntarios (articulo 5). Esta disposicidn queda facilmente
P

satisfecha por los comerciantes de los Sanandresitos de Car

"r

tagena, nd que al 95? de los encuestados tienen la voluntad
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de organizarse en forma de cooperativas.

Las coopFrativas prestaridn preferencialmente sus servicios
J . ) . . .

con sus estatutos, podrdn extenderse los servicios al piabli
i - . .
b ' o S ;
I- - 3 0 - - - -

co no afiliado, siempre en razén del interés social o del
I .

. y . -

bienestar colectivo (articulo 10). De acuerdo a esto; una

i

. | ’ '
cooperativa que preste servicios de comercializacidén, ahorro -

P 3 - : . .
y crédito, tendria un gran uso para sus socios cooperativos
I
|¥
b ' . - ‘
(comerciantes de Sanandresitos), ya que segiin las encuestas

i
|

| i
! .
realizadas, el 51,4% de los comerciantes se suministran con

sus viajﬁs desde los lugares de abastecimiento de mercancias.

Logicamente al haber un centro de distribucidn en la ciudad

I
t
|

que expenda los mismos articulos Yy a unos costos igual o in
b

ferioresia los existentes en los centros de abastecimiento,
' |

se crear%a un gran ‘uso por parte de los comerciantes de es
. ] .

B
P ‘r - - - N
te servicio. En relacidén al ahorro y crédito, el no lucro
il .
i .

propio de una cooperativa, permitird la obtencidn de unos
h ;
margenes lide intermediacidn entre ahorro-captacidn, bastante

. I ! ) _ )

bajos y que cubran solamente los gastos ocupacionales de la
I .
il v .

cooperativa, este hecho redindaria en unas tasas para capta
i 1
it

cidn altas y unas tasas de colocacidn bajas en-relacién al

| | :
sistema firanciero nacional, este factor ligado al poco ac
o ‘ L
o . . . . .
ceso al c¢rédito institucional de parte de los comerciantes

i - . .
de los S%nandr651tos en donde el 73,7% de los prestatarios
|

son del 4rédiio extrabancario (ver Tabla 14), hard que los

so0cios cooperativos usen permanentemente estos servicios.
1

| . -

-
.

122
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Por todoj 1o anterior concluimos que el uso de los servicios

gue preste la cooperativa. a los comerciantes de los Sanan

dresitos) de Cartagena, seria constante y sostenido.

|

| ; ‘
Segiin el;articulo 11 de la legislacidn cooperativa colombia

: ! . - X .
na, las coopérativas podran asociarse con entidades de otro
i B
carécterkjuridico, a condicidn de que dicha asocciacién sea
i
] i ! - - - v
conveniente para el cumplimiento de su objeto social y que
con ellayno se desvirtie ni su propdsito de servicio ni el
W+ H

carécterhno lucrativo de sus actividades, segiin esta dispo

|| ' '
sicidén, los servicios de comercializacidn que prestaria la
4 !

organizacién .cooperativa para los Sanandresitos de Cartage
I :

na, podrian respaldarse a través de servicios adicionales

de apoyowcomércial mediante conveniocs con otras entidades
Ii . .

a fin dejque 'estas puedan prestar a la cooperativa servicios
'
i . : ‘

de mantenimiento, repuestos, asesoria técnica y otros, dado
i . .
I !

que el 1007 de los comerciantes encuestados carecen de estos

servicios de 'apoyo a sus ventas.
h 1

it
I !
; !
| ‘
I

7.2 CONSTITUCION Y RECONOCIMIENTO DE LA ORGANIZACION COOPE
' RATIVA PARA LOS SANANDRESITOS DE CARTAGENA POR PARTE

DEL : DANCOOP
|
Las dispésicﬁones que en este sentido exige la legislacidn

cooperat#va colombiana son basicamente de tipo organizacio.
I ' - .
nal, pero resaltando algunas de ellas y relacionadas con la

informacidn recopilada del comercio de los Sanandresitos de

| .

o
|

123
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L

:

!

Cartagena, encontramos: con respecto al articulo 14 de 1la

1egislac?6n ooperativa colombiana, el nimero minimo de fun

- . :
dadores serd de 20, salvo en las excepciones consagradas en

|
it .
normas especiales, .segiin esto vemos que la condicidn cuanti

tativa de los socios para armar una cooperativa para los

Sanandresitos de Cartagena, estd dada ya que el 95% de 1los
b '
encuesta?os estadn dispuestos a asociarse en forma de coope
‘ : 1
Tativas,;lo que implicaria un potencial de socios en esta
) | t
L. ! } . . .
comunldag comercial de 330 socios aproximadamente, en lo re
i : _ : .
ferente 2 las condiciones cualitativas de los socios estas
.o ; Lo .
. - 't - . P -
también estaﬁ*dadas vya que la legislacién cooperativa colon
. i '_
biana noﬁponq condiciones a las caracteristicas cualitativas
i f
i - - 1} o - -
de los socios o posibles socios de una organizacidn coopera
i

tiva; sa}vo %a existencia de unas necgsidades comunes y un
i - .
espiritukde éblaboracién por parte de ellos a fin de que el
! ‘ -
esfuérzo{col%ctivo prime sobre el interés individual.
o

| L .

£l articﬁlo ‘15 'que. se refiere a los requisitos necesarios
. ' ' .

i ! . - . . 3
para el otorgamiento de la personeria juridica por parte

i

I - .
del DANCOOP, ,dice en uno de sus apartes: acreditar el pago

) | L . .
de por lo menos el 25% de los aportes iniciales suscritos

por los ﬁundédores, expedida por el representante legal de
b '
1a-coope%ativa.

?*

i {
i

En tornola esto siguen los datos de la Tabla 18, 1la ligqui

dez de los comerciantes de los Sanandresitos encuestados es
' E ]

12\
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en promedio 1,74 la cual a pesar de ser un poco regular, in

dica un%’relativa capacidad de aportes corrientes por parte
P . .

de los pP31b1es socios cooperativos.
|
h
i

! : "
.7.3 LOSi ASOCIADOS DE LA COOPERATIVA PARA LOS SANANDRESITOS

i t

DE bART%GENA
I
H
L
La condicidn esencial para poder ser socio de una coopsrati
' i - °%
va para %os Sanandresitos de Cartagenasa, seria la de ser pro

b 1

i

. . i . ; ' . g ’ .
‘pletariosde uno o varios locales comerciales; en los Sanandre '
I . N .

. b . _' E .
sitos, es decir tener la voluntad de participar en una em
b '
!

presa cobpérétiva en pro de unos beneficics colectivos, ale

 jéndose de la mentalidad del lucro individual,
’ i

} .
i J
! i
Segiln se%desﬁrende del articulo 23 es uno de los derechos

i i .
fundamentales de los asociados utilizar los servicios de la

cooperativa y realizar con ella las operaciones propias de
1 L

. ‘
su objeto social, vemos qune por las causas citadas anterior

mente esﬁdecﬁr: dificultad de distribucidn y poca accesibili
i i '
dad al crédit'o bancario, el uso de los servicios de la coo

| .
perativa ,mads !lque por una imposicién se realizaria por una

necesidad por parte de los comerciantes.
|

it
7.4 REGIMEN ECONOMICO DE UNA ORGANIZACION COOPERATIVA PARA
il !

LOS 'SANANDRESITOS DE CARTAGENA

De acuer&o al articulo 46 de la legislacidn cooperativa co
. ;

. L L, - . - L
lombiana,l el patrimonio de las cooperativas estari constitui

I3
i
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|
It
|
N . | . :
' <
do por Los aportes soc1a1es individuales y los amortlzados,

los fondos Yy reservas ‘de carldcter permanente y las donacio
€ e ¢ . ,

nes o a?xilibs que se reciban con destino al incremento pa
! , :

trimoni?l, en cuanto a esto podemos-decir que para el caso
| ' ) . ] s

|
de la creacidn de una.cooperativa para los Sanandresitos de
t - .

Cartage?a se necesitaria un nivel elevado de estos aportes

J . : . PP
ya que sge refiere a la comercializacidn de mercancias de un
o .
gran va%or agregado y a unos volumenes de crédito y ahorro
. ) b
- bastante elevados. Esta caracteristica en los aportes de los
i h .
socios qooperativos estd directamente ligada a su relativo
i . i
! f !
poder eﬂonomlco (Tabla 13) tradUC1do en una inversidn media ;

de $.200. 000

Segiin eL artiuclo 50, ninguna persona natural podri tener
mas delflO% de los aportes sociales de una cooperativa, lo |

o

que implica que una desviacidn media del promedio de inver

sidn de [$1.296.000 indica haber muchas diferencias entre los° o
niveles !/de inversidén en los comerciantes de los Sanandresi
| o , '
tos por jlo cual se podria presentar este hecho de concentra

cidén de ;socios en los aportes sociales de la cooperativa.

|
I -
. I o . - . ‘ L.
.Flnalmeﬁte la legislacién cooperatlva otorga autonomia a la
1]
- i ’

f,
. cooperatﬁva para que dlsponga de una proporcidn de los exce
T . dentes de esta :a fin de ampliar los servicios a los socios

_f.'-(artlculo 54) esta disposicién de la legislacién cooperati
U R o B : ].

L va colomblana, da argumento Jurldlco a nuestras sugerenc1as .

R LR T .
; EIR o -i S

de canallzac1on de excedentes a servicios de blenestar comu

., F=

m:h@&*ﬂ

" rntma——a o

siD mp }_‘“‘




nitarifo, organlza01on institucional Yy beneficios econom1c0a
'

|
a los POCIOS -
! ' :

En conclusidén la comunidad de los comerciantes de los Sanan’
3 . . .
1 E

dre51tos de Cartagena, cumple lasg d15p051c1ones Jurldlcas

.
que establecen las leyes colombianas para formar las organi’

I i

zac1ones cooperatlvas, es decir las cond1c1ones 'juridiCOh

|‘ .
econdmicas estén dadas para su ejecucidn,
; !
1.

7.5 COMENTARIOS SOBRE LAS GESTIONES DE ORGANIZACION DE LOS;

[

COMERCIANTES DE LOS SANANDRESITOS

grado organrzarse institucionalmente en entidades como:

SI\W'EI\TTUCAR'l _Sindicato de Vendedores Turisticos y Estaciona

rios deuCartagena.
l

ASAUNDECOL: Asociacién de comerciantes de Sanandresitos de

Colombi%. 3

i

I+
1

il

La primera nace como una necesidad de descentralizacidn de
“ |

! b : . ' . N
una unida sindical exclusivamente en el Sanandresito wubica

do en la;Aveﬁida Pedro de Heredia. Se Crea legalmente en
1982 vy sﬁ func1on es bdsicamente la de ser un grupo de pre

sidén y representatividad de.los intereses de estos comer

ciantes 4 nivel municipal.
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La segunda se crea mediante iniciativa de todos los Sanandre:

sitos a Fivel nacional en 1985, agremia a todos estos comer
] ) ’
- ] . - . +
ciantes len el pals, realiza sus convenciones permanentes v
| ' ' '

. ] . . . - . Lo
tiene una gran organizacibn en su interior,en Cartagena po

see una dependencia ubicada en el Centro Comercial Getsema
i )
ni, con un délegado de esta dependencia a nivel nacional;

:
- I, : - . . : : .
Sefior Luis Fernando Arevalo. fn la existencia de esta enti
I I . .
| .

] ' - .
dad ha dFsarrollado muchas actividades en pro de sus asocia
1i i

des, ejeﬁploré nivel municipal ASAUNDECOL logrd una reduc
i
Iy .

cidén a sus eTpleados de el impuesto a la Alcaldia Municipal,
I

" :
también yiene adelantando esta entidad gestiones a fin de
I f ¢ .

f ; . . : o
que estos comerciantes adquieran en propiedad vy administra
.

'

cidn de los centros comerciales en los que estan ubicados,

| 1
i . - . . .
vale la pena !mencionar también la labor de ASAUNDECOL en con
i : : .
U b . - ~ .
tra del %mpuesto de salvamiento decretado el afio anterior
¢ . -
by . i . .
por el gbbletno nacional. Estas dos entidades han encamina
| 3 . .
| , oo . . : ..
do sus funciones a la actividad sindical y de presidn, me
: ! ! - - - - -
diante lq organizacidn cooperativa se dard un sentido mas

| j
l1a organizacidn institucional.
i :

B

i

amplio a

It . !
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8. BENEFICIOS QUE AL INTERIOR DEL COMERCIO DE LOS SANAN

DRE%ITO%u DE CARTAGENAIOFRECERIA“LA CREACION DE UNA
; ; COOPERATIVA MULTIACTIVA

i !

R

-Eh,estarparté findl de la bresente investigaéién nes pro

ponemos%deséacar cudles serian los beneficios f gque 1le
1 ' ) ) ,

oferceria a:los comerciantes de los Sanandresitos de Carta

gena, u%a ogganizacién cooperativa multiactiva, con ser
s ;

Vicioé %e cqme:cializacién {(importacidn), ahorro y crédi

to. Daéa lé actuai situacién de apertura econfimica, en
b | -

donde la importacidn legal de mercancias es una activi
i

dad a 14 cual se han reducido muchas de sus restriccio
ﬂ [ } ’

nes tanto cualitativas como cuantitativas. Estas- - medi
L T

das estﬁn-bééadas<en las doctrinas neoliberales de compe

tencia v liberacidn del comercio exterior.

I - '
8.1 BEHEFIGIOS EN RELACION A LOS PRECIOS
’ l : .

i :
i .

La forma tradicional de suministro de mercancias a 1los

sandresitos!dé-Cartagena es la siguiente:
i -
if :

i
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Pais origen r]Lrsarcang;a ) . Fuente Abastecimiento Cartagena

i
\
!

Fibrica —sMayoristas (Cavercia _ s, Mayoristas (Colombia, — ., Camerciante de
lizadoras multinacio Venezuela, Panami, Sanandresito
nales ! Estados Unidos)

|

O

I )

.
—_— !".onsmridor final
. i

1 !

| :

Con los servicios de comercializacidén que pudiera pres
tar la cbopei"ati_va, se podrian comprar grandes voliimenes
B i +
b |

o . : ' oy .

de mercancias directamente a los comercializadores in
o ;

ternacionales, es decir, el canal de suministro de mer
4 #
it .

- = Lo P
cancias i‘_quedla‘rla de la siguiente manera:

I

[

i |

!

I |
'

i |
h

Pais origen :de nercancia i Cartagena

?é.
Fibrica —» Mayoristas (Camercializadoras .—s Comerciantes 3 Consumidor
~ internacionales) . Sanandresitos final

! .

a !

i I

il

I - '
i :

! o B
' 1

"

: .

:

| 1

1

. : . o1y

Lemrr ameTr e
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1

Teniendd en cuenta que:

.

Valor Erutojde la Mercancia (VBM) = Ef Valores Agregados

(2 VA), con este nuevo canal que.surglrla con los servi

! . .
cios dej comercializacidn de la codperativa se podrdn eco

i
I '

'nomlzarv1051valores que agregan al valor bruto de la mer

cancia,ﬁlos mayoristas ubicados en centros de abasteci
If : '

‘miento y los "merqueros", es decir, aquella persona espe

i |
c1allzada en vender a los comerC1antes de . los sanandre31

tos lasbmercanc1as que traen desdellos 1ugares de origem
|[ |
I

es vallﬁo aclarar que aquellos comerc1antes propietarios

i i

de locales comerc1ales que hacen a!su vez de "merqueros”
I‘ N + '

de ellos mlsmos generan el respectlvo doble agregado.
I ‘
Ademas He 1é redutcién en el ndmero ° de elementos_ que
I -
agreganﬁvalor al VBM, los grandes Wolﬁmeﬁes de pedidos
producto de:'la unisén masiva de 1oslcomerc1antes generari

ciertos, midrgenes . de descuento, de acuerdo a las politi

K |

h . - - . . "
cas de ventas de los mayoristas o! comercializadoras in
f ' ‘ '

-, :
ternacionales, |
I ! * !
P |
} 1
V ' !
LI o
No obstante, el nuevo canal al cual hacemos mencidn, a

| <
pesar dF generar sus respectlvas reducc1ones producto de

I ;

l
la elim&nacién de intermediarios y!de los descuentos por
: , -
volimenes dé compras, génera unos costos adicionales pro
g ’ ‘ : I .
. ) . . !
ductos de su legalidad, nos referimos a los aranceles de

r.

L . e

TR DRI
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importagién., De acuerdo a un sondeo que hicimos en el

[

grupo de "merqueros" de los diferentes sanandresitos de
i : .
|

-la ciudad, éstos generan en promedio alrededor de un 10%

it : i
de VA, es decir, por cada peso que vale la mercancia en

: i
los lugares de abastecimiento, ellos le sobrecargan indi
i "
rectos y utilidad del merquero.
; X
1

Adicionalmente seleccionamos un caso de un mayorista ubi
t

) i ' '

-cado en Malcao, para :conocer cuidl es el porcentaje que

-+
L

éste agrega al valor de las mercancias que compra a los
grandes distribuidores internacionales, el resultado fue

un 8%, 1% justificatién dada por parte de estos mayoris

I
tas a el bajo porcentaJe de VA que en promedio’ es asigna
i P
do a cada unldad de inventario, es el hecho de realizar
grandes volﬁmenes de ventas.
i ' ‘

! i
& 4

En general, los servicios de comercializacidn de una’CQO

perativaiten@ria los siguientes efectos en los costos de

mercancias.

Reduccidn costos

i ‘ i
' :

V.A. mprqueros . : 10 #Z.
V.A. mdyorlstas (C. abastecimiénto) 8 Z '
Descuentos por vol{imenes de compra ) ND

. : . (Importac10n)

. ' . Soe e . . . - ' -

I;

Reduccion Bruta : _ . - 18% + ND

1&
R
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¥8% + ND

T
i

Menos Arancel Promedio - - . 15.75%
Total R%duccién . ' ; : 2.25% + ND
i , ;
A
I
|

Vemos pdes, ina reduccidn en el VBM en un 2.25%, el cual

puede crecer: en la medida en que se vayan flexibilizando

|

!;’

las polﬁticas de ventas de los proveedores internaciocna
’ .

les, tambiéni le sumamos el hecho de hacer la estimacidn

{ ‘; . : ' .
con el arancel promedio, lo gue hace que el porcentaje
. X " * I .

¥ e w -
de reduccidén“para un gran nimero de productos sea menor,

dependi%ndo iégicamente de la naturaleza de é&stos.
- ! ! ‘ : r .

I

|
Finalmeﬁte, influye también la tendencia de las directri

} i !
ces aperturistas, las cuales presionan fuertemente la ba
ja en las.restricciones a las importaciones (reducciones
P P ' o i '
arancelarias), ampliando estas politicas junto con los
: !E h ' ‘ . . ) .
actuales logros de integracién con losz paises vecinos
i ‘ . . ..
(Venezuela, Ecuador), los porcentajes de reduccidn de

costos %ediahte la implementacidén de los servicios de co
mercializacidn de la posible cooperativa multiactiva pa
|

i ; ., ’
ra los sanandresitos de Cartagena. .

i _ 7 e _

: ) 3 ﬁﬁﬂfﬁﬂﬁ?aﬁ\iﬂ BB &Em ey !‘;

f B flslsiece Unieenims -
FeifBinges @ ChEo

v

e

i
|

e

133



8.2 BENEFICIOS EN RELACION A LAS LINEAS DE PRODUCTOS
I '

4

. i {
Para hacer referencia a este beneficio debemos comenzar

It

; |
resaltando una gran limitante propia del contrabando,

cual es'el de su limitada variedad en una linea especi

] " . - N
. ! - . .

fica de:productos, lo cual hace que el consumidor final
i i

se vea saturado de la misma variedad de mercancia exis

. C | -

tente ern los/ sanandresitos de Cartagena.
b :
| ;
B :

La implementacidén de los servicios de comercializacidn

i
2

por parte de una cooperativa harid que se estrechen los
l; N

vinculos de los comerciantes con los distribuidores in

b .
ternacionales de tal manera que la funcidn de estos no

I 1

se limiﬁﬁn aaatender los” pedidos de la cooperativa, si
i ] : : .

no mantener informada permanentemente a la cooperativa
| .

acerca':heli?no?aciones en variedades existentes, nue

vos pro&%cto;. Dé tal forma, que los- comerciantes de

los sanandresitos de Cartagena puedan disponer de mas
: i .

. i . .o N .
variedad. e innovacidén que impacte y guste al consumidor
N 1 .

final,

"

8.3 BENEFICIOS EN RELACION AL SUMINISTRO DEL CANAL DE

DISTRIBUCION

: +
- Este beneficio se refiere biasicamente a 1la permanencia
] i . o .

I
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en el stinistro del canal, el canal tradicionalmente

utilizado por los comerciantes de los, sanandresitos

i : . o
tiene agudos problemas de regularidad, ya que éste de .

I
i ! . ., . '
pende df las condiciones de corrupcidn de los agentes de

I . . . "
aduanas{ y demds entidades encargadas de controlar el flu

I { S

| .
i
L

jo de mercancias extranjeras que se moviliza en el pais,

§ |

‘Con la existencia de un canal directo de importacidn que
h , .

-

prestarﬁa lé cooperativa a los comerciantes, el suminis

R , :
troc no Fendré fuertes obsticulos vy se garantizard el flu
| { .
| ' .
. 1 ! - - . . - .
jo permanentes de mercancias evitando la reduccidn de
i i ,

$e pueden presentar en las temporadas de ma

stocks ﬁue

yor pre%iényen 1@ demanda. )
‘ I
ol ) .
8.4 ENj RELACION A LOS- SERVICIOS PROPIOS QUE UNA COOPERA

b N .
TIVA DEBE PRESTAR A SUS SOCIOS

1.

! .

‘ :
La.Coopgrat%va Multiactiva de Comerciantes Informales de
I
if :
i t N - -
Cartagena como toda una buena cooperativa estard en dis
i -

B f ' . : o
posiciép de 'dar a sus socios beneficios como educacidn,
o Ve . .
,|‘L . -
il I . . . - ) .
salud, recreacidén e integracidén. La educacidn tiene un

. ' < - ' . -
cometido de caricter general, ademds de funciones especl
. | ( . - :
i , .
ficas. ﬁLa actividad general exige un andlisis de
i

'

todas %as ;necesidades educativas de la cooperativa.
| ‘ :

o . . : .
Se debe distinguir entre las funciones-publicitarias, informativas y
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I - -

educativas. Aclaramos diciendo que se busca fundamental
it

I\ . .

p ,

il N

do, todas aquellas modificaciones que se den en la eco
i

mente educar a los socios sobre lo qué se esta trabajan

- i i . A N . ,'.
.nomia dében ser transmitidas a los socios y que esté.

I

mds interesado en hacerlo que la misma cooperativa para
1 A

: L. , . . -
que cada 80C10 conozca en que situacidn estid ante un cam
|
bio determinlado, ademis se necesita ir actualizando 1los
{

~—

.conocimientoF-aplicados, para de esta manera tener a los

socios en un, alto nivel de educacidn cooperativa, los

cuales %uedan analizar en qué se encuentran beneficiados
i

. 4 “ . L
o) per3u¢1cadbs y la manera cdémo proceder ante un cambio,
) g | '
I i - .
vya sea dé una politica a favor o en contra.

1L P
It T
Por otra’parte, no s6lo se .buscaria educar a los socios

: i l . . .
en lo que a cooperativismo se refiere sino que se esta
il :

rian haciend@ cursos de administracidén de negocios que
i - :
1 ] '
harian mpjor?r las ventas a los propietarios de puestos
i

ubicados' en los sanandresitos.
1
I

j
h

La educacién'no sélo estaria encaminada a el socio, fini

camente sinoique cobijarfa a sus familiares en programas
‘ [

educaciofiales, ya sea para nifios, jdvenes o adultos, ta
| ' T .
les programas.pueden ser cursos aplicados al hogar o co

mo complqmenﬁo a los estudios realizados por los hijos-

de los socios, légicamente que se estaria trabajando en

b

orden de iprioridades y bajo necesidades comunes.

i
]

'
'



La saludl al igual que la educacién, 'se estaria prestan

do a losisocios y su familia como un servicio de apovo

|

menrto no.tenemos pensado el servicio de salud como algo

social, el cual prestaria servicios a bajo precio. De mo
|

|
AP N R . . .
que esté iV1nculado a la cooperatlva, sino como un servi

t
i

cio para"elo ‘que la cooperativa puede pagar dando  una

determlndda suma de dinero perlodlcamente Y, que por en.

de, el sgrvidio de salud cubra a los ‘socios y familia.

i IR )
1
' .
i

u

En cuanto a Ia recreac1on, podemos decir que la coopera

tiva baséda en sus principios dar4 apoyo a todas aque

i
llas act1v1dddes que busquen la integracidn familiar de
I !
. - l
los socics, como son el deporte, actividades de cardcter
[ ' '

1ntegracronal etc.

I
!

! | _
| i - -

F
8.5 EN ELACION A LA CONSOLIDACION DE UNA ORGANIZACION

INSTITUCIONAL

L1 . . - . . - .
Es a través dg la unidén y organizacién cooperativa que

il
it
it

los comeﬁkian;es informales;, mas concretamente los ubica
dos en los sanandresitos, puedan ejercer una mayor y me
i

jor presidn COmMO grupo organizado ante los gremios econd
i

|

mlcos ¥ ei goblerno en un momento en que e requiere por
. I‘

1

alguna polltlca o una dec151on que esté en contra de

¢

los intereses de la. organlzac1on como grupo econdmico y

cooperativo.
i
|

gﬁ!wfffﬁiﬂuw 9}?’ cg (,,.;@n
L Bblieica wion .

7 15_%17"'& E‘arnandm Tt Y mﬁ‘i“@ |
: Chmmma&m=&mm§m, [

'._ ‘.'A - . . . B . -
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Los duefios de negocios ubicados en Sanandresitos y unidos

a través?de una organizacidn cooperativa entran al contex
! ‘ _

.
i

to cartagenero a formar parte importante dentro de la acti

il
vidad econémi@a y de esta forma seria tenido en cuenta en
. t .

i

la toma de decisiones por parte del Gobierno’Municipal.
!1 f
! i

8.6 EN RELACION A LOS SERVICIOS DE APOYO COMERCIAL

. 1 .
Una vez organizado en una cooperativa los duefios de pues

tos ubicados en los Sanandresitos de " Cartagena estarian
E i

. u [ . . . 3 . . -
brindando. un servicio de apoyo general que le permitiria, a

estos comerciantes no estar en desventaja entre los gran
i

des y organizados almacenes, tales servicios estarian enca
I : . .

minados al apoyo de ventas para que los consumidores se
f [ } .
sientan cpnfi?dos y en buenas manos al comprar. Tales ser

]

vicios irian QEsde garantias ofrecidas por los diferentes

I+

negocios ya que a través de la importacidn directa de mer
» 1 . i .
cancia hecha por la cooperativa se estaria consiguiendo es

to, ademds repuestos para aquellas mercancias que lo nece
1

. | - - . )
Siten y se estaria prestando asesorias a clientes para el

n ]
manejo de{un determinado producto que compre y no Sepa vya

i
sea ni instalar o manejar.

i .

I

8.7 EN RﬁLACION A OTRO TIPO. DE BENEFICIOS INDIRECTOS
| | )

! {
‘ i
il

i . .
. H

La cooperativa también estarfa en condiciones: de brindar

!
. 1 !

12%



propagan

por medil

: { ! -~
i i .

. © 128
pa en favor de todsa la‘organizacién, de modo que

o de la pﬁblicidad bagada por la cdoperativa y he

cha en - f

1

tar las |

' :
avor:'de la organizacidn econdémica se pueda aumen
< ! _ .
, .

Fentas ¥y por ende la participacién en el mercado,

| . ‘

esto par? contrarrestar las grandes campafnas publicita

X i
rias que)|
. !

¥

| .
[hacen las cadenas o almacenes organizados y pe

t
] .

I i
lear en ¢l mercado en una forma legal.

| !
I 0
! i
- ;
i
b
I
]
I
! .
| !
1
i d
t .
| i
E
i
|
| .
{
b 4
I :
il .
I '
! ,
f N
il i
1 '
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| L
B ; .
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o
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' f CONCLUSIONES

1
'
4
'
i

-~ Los cqmercﬁantes informales de Cartagena, mids concreta
[ ;

: : 1 . - . .
mente los ubicados en los Sanandresitos estdn en ‘disposi

it
1

'
cidn de agrunarse debido a sus condiciones de desventaja

ante el qomerbio formal.

- Los cdmerciantes:pueden una vez unidos formar parte im.

portante;dent%o del comercio de Cartagena y ser tenidos en
i K

cuenta ante alguna toma de decisiones de cardcter econémi

I i . - o .
co debido a la gran generacidén de empleo y - participaciédn
il t
| L
en el desarro;lo del comercio..
Lo
it I
[ | .
- Se debe hacer una buena educacién cooperativa a cada
! i

[

t ; - . ’ . .
uno de los propietarios de puestos en los Sanandresitos pa
[ ' :

ra que mis tarde no halla diferencias, pues no todos 1los

s :
; ; :
duefios de puestos cuentan con el mismo nivel de .educacién,
: | .
lo que haria un tanto dificil la labor de equidad y con
* i I
cientizacién.y
'
E: !

- Por meﬁio de la cooperativa y los beneficios que al in

terior de'ella puedan brindar a sus socios, .mds concreta

.
|
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mente lc¢s servicios de apoye comercial y los otros benefi

cios inqirectos, la manera mids fuerte de poder
g : '

sostenerse
en el mércadb y de esta forma hacer una buena

"pelea" a la

competencia,

Se cree QUE es el mejor‘momento dado el

proccso de

apertura y todos los movimientos econémicos gue trae

para

dar un ﬁuelcg a lo que se llamé comercio informal y de una
: | ;

llama

) i ! : - v )
vez por :todas entrar al circulo de lo que se comer
‘ r ,

pﬁes,

cio legai, a pesar de.que actualmente‘este proceso y
'\
sus mov1n1entos afectan .2 los comerciantes de los Sanandre
F ]
. ' . - -
sitos, dP Ple a que éstos se organicen.
L

Se concluye finalmente que uno de los aspectos para la

creac1on[de la cooperatlva es la falta de organizacidén co
i
Iy

mercial ¥ de !mercadec

i
1

arrendatarios de los locales en los Sanandresitos.

por—cada uno'de los propietarios ¥

1Al



; s RECOMENDACIONES

Es a;través de la organizacién cooperativa la forma

’ . ! . S ) .
mds ideal de' dar solucidn a los problemas que vienen afron

tando l%s comerciantes informales de Cartagena, mis concre
R |

tamente los hbicados en los Sanandresitos, debido a las po

‘ } .
La importacién directa de mercancias por parte de la
cooperativa haria de los pPuestos ubicados en los Sanandre
- !
. i ! . . -
S1tos un) establecimiento de venta de mayor preocupacidén en
! T

1 + N - .
cuanto a'competencia se refiere para los grandes almacenes

; v
y establecimilentos de ventas.
o
|

.

- Tenerien cuenta el proceso de educacidn cooperativa
| . - .

constante para gque ningdn socio confunda 1o que son los
i

I+

Principios cooperativos y no trate de ‘sacar ventaja ante
i : ' ‘

I
el otro. '
" ‘
il
i

i
v

= Que la,cooperativa ante todo se constituya como un ente
, ) ,

de desarﬁbllo{y Progresg ggranto para socios como para la

sociedad la,econefiia en bfisqueda del bienestar y los bue

Rle
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nos principios.
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” . . . . .
- Se debe, ante todo, tener en cuenta por parte de los so

cies, lc que;son los principios cooperativos

i .

de

democra

. i L ' P . . ' .
cia, voluntariedad, autonomia, equidad, mutualidad, univer
;i ; . ' ;

] .
salidadiy evolucidn. : :
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ANEXO 1. | PRESUPUESTO DE -GASTOS

1. Persagnal de estudio
. | o
I 3

Asesor eﬁterno universidad
it o
i} k .
- . Sub total personal de estudio

!
|- h
il !
| i
-
2. Costos indirectos
Ir 2 : .
Multiplicador. (0,1)
. “ N
Sub total costos indirectos
i
i
. i ;
3. Gastos consumo

Fotocopiéé o
. i
Papelerié’y itiles de oficina
o i R -
Sub tota%ﬁgastos cépsumo
iE i

4. Gastos servicios

Mecanografia

Encuadernhcié?
.y .
Transporte

1
1

. . I‘ X .
Sub totalﬂgastos servicios varios
il 4 .

i i
u ]
1

Total Cos%o,eétudio (1+2+3+4)

\

i

i
[

1 :

1

i

|

|
|
I
|

Valor Total

$160.000

160.G00

16.000

16.000

20.000
'10.000

30.000

50.000
5.000
"20.000

'75.000,

281.000

it meer L e o
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ASOCIACION DE COMERCTANTES DE SANANDRESITOS ‘UNIDOS DE COLOMBIA

"ASAUNDECOL""
]%ﬂsmxxla.ﬁnjdn:1N°'ﬂﬂé]Mcnadne'7de]983délﬁhn1h5tu1a

CENSO SOCIO—ECONOMICO A LOS "SANANDRESITOS"™ DE CARTAGENA

H
'[ . 4
3
A

I. DATOS? PERSONALES DEL PROPIETARIO DEL LOCAL
h '

Primer Apellldo

Segundo Age111¢o: , : .
i 3 7 : -

Nombres; | ,

‘Estado Ci{il: ;Solterq___ Casado ____ Viudo E
i ' Separado___ Unidn libre I

Ne de Hijo"s . ‘ :

N2 de personas a su cargo:

Lugar y Fecha de nacimiento:

s' :
. { ,. . 1
- II. DATOS COMERCIALES

1} . %

' l
Nombre y/oi

Enﬁmeil:o dél.éstablecimientoz
lbicacidn; : -
Tenencia Cgmerc1al Proplo ___ Arrendado: — ;
Ocupacidn Fomercial:- Detallista ___ ~ Mayorista .

| S" Importador Representante _

! ‘Industrial .

i

L

" v ) ..
¥ de empleados en el local:
Tiempo como comerC1ante =

J

) Cla51f1caCLon Comerc1al (marcar todos los que expende):
. |r 1

! ~
1. Electr&domé%ticos:

a. Cocina
|
Sala !

A - HabltaCLOH

o
.

H . N i




'|l L
T
l' ot

| o | ‘f 1.

d. Personales (calculadoras, cdmaras fotogridficas y accesorios, fil

nadoras, radlo audifonos, etc.)’

c. OLroq ___; Cual (es)

.
Z. Accesorlos _para el hogar (dlferente de electrodomestlcos)
3. Acceﬁorlos de oficina -
4, Autopartes 7 -
5. Calzado y/o prendas de vestir .
6. Clga%%erl%, ranchos y 11cqres —
7. Crisfaleria | ' o
8. Elementos‘deportlvos - .
9. Perfumerla, cosméticos y productos de belleza

10, Artlcu103|de ferreteria

11, Jugueterla

12, Productosialimenticios

13. Fantésiasfy alhajas femeninas

14. Arteééniaé y/o prendas tipicas -

15. Refresquerla - :

16. Articulos de cuero (dlferentes de calzado)

17. Gafa;, reQOJes y alhajas en general

18. Vitaﬁinasﬁureconétituyentes y otros farmacéticos
19, Otros no espec1f1cados

Cuals(es)°

i

Qué tipo .de mercancias enunciadas anteriormente representa un

. i . - . - . .
porcentaje, dentro del volumen fisico total de su inventario?

mayor

Forma (s) de suministro (s) de inventario:
. }
1. auto suministro: Desde: a. Maicao
i ‘ : b. San Andrés
i , ¢. Panama

!T ; d. Miami



s

e. Medellin-

f. Otros Cudl (es)?

2. Encargos:‘ " Desde: a. Maicéo

| X : ' b. San Andrés

‘ . X . " ¢, Panami

g ' ©d. Miami
- i : : e, Medellin
ﬂ _ z, ‘ . f. Otros _— Cuél (es)?__
o : '
A
3. Impor%aciéﬂE . besde:

: i : : :
Principal?canal de suministro de mercancias, de los sefialados
. i .
rlormenteg .
|
| -
Origen dellas mercancias que vende: Extranjera %
i 1 . RS

R Nacional %
|
|

. i S - :
Estd su local afiliado a un .sindicato o asociados?
: _ !

ante

Si éuél ées)?

Estd su local registrado ante la Camara de Comercio de Cartagena?
I i ’ . -
ST ﬁ !

— li )

No

—— | i
i be
I
I
I :

III. SITUAGION FINANCIERA DEL NEGOCIO
| Lo |
Inversiénﬂ(aperimada).total del negocio (Activos Totales):

N .1 . . . o .
Monto (ap¥0x1mado) activo corriente (inventario, caja, ban

1
1

co, etc.); v A :
I .

u
i

Tipo de mércancia con mayor participacién en la inversién total en in

ventario:

| 5



U T ' o
Monto aproximade de los pasivos:

. ‘ " "
: 3 . . -
¥ Y ‘ : :
Tlpo de piflvos que posee. Corto Plazo {(menos 1 afio): ‘ :
Mediano plazo (1-3 afics)
7 Largo Plazo: (3 afos—mds)
) ‘ »

e : 7 . .i
Gastos operacionales mensuales: Gastos servicios varios:
i : -
: Gastos empleados:

! ; .Otros gastos: \

't
|
‘
‘
|
;
!

Que 1mpue 5to cancela en la realizacién de esta actividad? ' a

S

it

;.
N

; ' ) - B
Monto aproximado de los impuestos: Periodo:

Forma de ventap Contado
/ . Crédito

Sistema de abono

* .
Ventas dlarlas.promedio: Temporada baja - ' :
ﬁ : Temporada Media:
; : _ Temporada alta
T
Tipo de crédito al que incurre: ‘Ninguno

: - "Bancario

it ! . —_—
'

¢ ; . ‘Extrabancario:

L : i . Con interés

i | Sin interés

Tasa mensual de interés gue pagan por su crédito:

D
IV, SITUACION SOCIAL
C

Ublcac10n“actual de residencia:

Sltuac1on re51denc1al Proplo

Otro

i; ' Arrendada
j
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' Preparacmn academlc’d* . @* . Completa = Incompleta = °-i

- ™a 0 Primaria B
* S ‘ . Secundaria N . o
- ; - E . > o -
. ' “Técnica =~ _ - -
. iﬁ * | . . : B 5 ) ) L AL . - .
‘ ﬁ . L Universitaria B L
¥ ‘ . ‘ — # i— o
1 - . R .
3 . o w .
Fgrmas de financiacidn de servicios de: Propia " Entidad el
. | ! .
. b C Salud L ,
¥ 33 i ! Educacidn .3; !
L - ! : . ién ' | e
#| P i — — :
I t ! . ) , ' . . ° ‘* . ’ T
1 Subsistgé usted 4y SU familia,solﬁa’*ménte de esta actiyidad? o
s Si No - %_o tipo de ingreso: , - : a

le v. mxeEcarTvas ¥ " i S
d oo ¥

. ' .
i e . _ .
j .Sabe usted que es una cooperat1va" Si No ‘ E
J ” . —_ _ )
- * q%f Cuales sdn sus funciones? : Si - No __
. ¥y i ) ) T «
s . i‘ ’ , ’ - ¥ . E = P "
| .
. ‘ Qué servi +clos 'sugiere usted deberia prestar una cooperativa para losg :

S Y « . L=

: Sanan recltos de Cartagena? .
- . . 1 5 . #-
‘ a R _- ‘ —

U LA I __ - ' _
S I &

% ! ; - : -t

Le gustama aflllarse a una cooperativa? Si No . :

Ir . _— —— - -

I SUREEE |

. ; '
% . Expectatlvas en torno al futuro de esta\‘ﬁctividad: . ’

|>
‘Buenas i '

4 i ! - :
| {r PMres | L g - Lw
¥ Jﬁ“ ' ~ #:: ! w ” - )

| o .
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