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habitantes.

el trabajo lo hemos dividide en cince capitulos, siendo el
primeroc una resefa histdrics del municipico de Buenavista,
sus aspectos geograficos vy poblaciones.

|

L . + o

El  segundo ftrata sobre los inorescos, su  clasificacidn  an
-

q
iy
i
H-

general, los impuestos, las normas que 1os rigen, clase.

coms de los  ingrescos parocibidos por.el  municipic =n el

:

paricdo  de 1983 & 1990, Tambidén se anctan los aspectos  de

la L=y 12 de 1984 sobre los ingrescos municipales.

El tercero analiza loz gastous municipales =n 2l pericdo  2n

zus dispozicliones

estudio, asi como @l ooncepto de o

laegales, clasifloacian, =to.

El Tularto o estda dedicado sl PresupusEsto, =1 evoluclidn

Mimtdriics QS princioinos O N Rl A
n f I n

i

i

apnestal . asi como
la composicion v e@jecucidn del presupussto del municipio  de

Fuensvista vy sus proyecolones para Los proximos cinco afos.

q

Finalmente, 2l guinto trata sobre el control fizscal,. =us

fundamentos, caracteristicas v objetives, como  tambign =1.°

tipu de  contraol  que se mjerce  sobre @l presupussto de

Ruesnavista, P




Ademds al final obtendremds wnas conclusiones sobre el tema
¥y haremos algunas recomendaciones que en nuestro concepto,
puaden avudar a hacer mas esficiente la administracidn

municipal.



Fasta oque  punto La

Iy

I | PLQNTEAMIENTD Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Frn estos momentcos, 21 municipio de Bugnavists, a pesar de
tensr  tantos aﬁas' de fundado,{no ﬁueﬁta cahu un  control
fiscal'adecuad§ ni una estructura presupuestal acorde con él
proceso de centralizacian adminiﬁtrativa v reformas fiscales
pueEstas en mnarchs &n los ultimpé afros  en los  municipios
: P

colombianos, que  peEemitan ana mejor utilizacion de . los
FECUrsns 7] Bresmea T 1o 30« Analizando estos  factores ' HE
Fformularan las siguientss interrogantes:

Cual ha sido =1 comportamiento de los ingresos v gastos  del

municipio de Busnavists en los dltimos afos?

TR T iimbtdrion

g oL manelada Ta

@l sistema presupusstal

administracidgn ol

cles]l mumicipio de Suasnavista?

i
H

sstructuracidn del sistema  fils
prasupuestal puede apartar  su ayuda para mEjorasr la

afiriencia de 13 admindstracian pablica v por  ende, @1

i

bisnestar de s r2gidn.

cal v



\ .
.2 DELIMITACION DEL FROBLEMA
0,2.1 Delimitacidn formal
D.2.1.1 De espacio. El estudio comprende el area

geogréafica del municipio de Buenévista an =1 Departamento de

Sucre. ; ] B .
. : ' - ' * '

DL.2. 1.2 De tiempo. Fara realizar nuestro estudioc  tomamos

2l pericdo comprendido sntre los afios de 1985 v 1990,

0.2, Delimitacion material

GLELT L Mariables dependisntes

- Fimanoiamiento del presupussto de gastos.

~  Infrasstructura de servicios.: :

De.Z.2.3 dMariables dependientes

- Ingresns municipales.
- Gasztos nunicipales

- Contro fiscal.




werdaderamente raad iolad =

0.7 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Consideramos de gran importancia el presente gstudio, va gue

debido a2 la reforms administrativa v fiﬁc%l de_ léBé, -los

municipios colombianos cuentan hov, con una may o cantidad

de recursos v par tanto. es  @sencial  gue  las’ personas

émcargadas e s admlniﬁtracimm tangan a su  disposicién,
oW

herramientas Qus les TACLllbe s manejo adecuado de  esos

Fecursos que redunde en beneticio sara toda la comunidad.

Es  loportants anotar gue el municipio de Busnavista no ha

sido  objeto hasta hoy de estudic alguno v por  tanto, el

'y

fplrrEsen debe comstituilrse en wun aporte  wvaliocss =0

i

A T I maetructura

COMPITSENSL5a0 girdenaniento v modsrnizacol

[reEgumusstal wofi=eal del.ompunid AT, OuE sLlrva para PR O

o Jde aministracion

M Lci@Eal  e2n su integridags La cienmcla v sl conjunto de

tecnicas gue tienen por objeto la organizacidn momicipal B
lo atinente a su comportamients, direccidrm v mansejo oara sU

adecilado cumplimiento de los fimes, objetivos v funciones

del mamicipic.

0.« OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

D.4.1 Hhietivo general. Realizar un andlisis  sobre la



. 3
0.82.4 Fresentaclién de datos. Con =] fin de presentar con
mayor claridad 9'En forma méas detallada este estudio, s2

utilizarsi la recolecciédn de datos publicados, asi comp se

nara wso de cuadros vy graficas estagisticas, indices

financierns v provecciomnes a través del método de los

minimos ouwadrados.

-
I R GrAalisis dee datos. Fe utilizcard =30 Cruzamiento
SNTre variabless:
Ingresos tributarios - Ingreasos totales
Gastoz de nversion - Gastos totalss
shos Castos totales

Gastos de fupciomnamiento -




Contralaria Departamantal v otro

Variables IMdicadoreas Fusntes

- Gastos sunicipsles Joras publicas, sueldos v Tesoreria Municipal.
salariog,”

- Control  fiscal ' Evaluacién de las rentas vy Contraloria Depar -
‘ gastos del muricipia. - tasental,

0.8 METODOLOGIA ' ‘

-
D.8.1 Tipa de groblems s investigar. =l metodo gue

ptilirzaremns  zerd de Caractep crdpltiva-evaluativa, e

de varliabies relaclionadas con la

gque analizasremos una

activicdad presupuestaria v flscal del municipio. asi como

o Y B EcuTidn e BSE

it

1a torma e prsoars

log controles de tipe “iscal

CrESLEUe St , coms tambhidn

wIRE I aiwres sabhre sl los.

ches AT AR

FRCUFrlrenos s snhe mo eshruotuwrad s oon Tersonas

direactasents vinculadas & l# administracidan muri ol pal Al

DM = Aaguie L los TUMoLonarios o CHETC) AN LEME fdwinte’ Ia

D,2.53 Diessfo bhibliogratico. Lo real izaramos mengiznte lé

e Latas, gocumentoss,

LMTRFMACLEN QuE Nos DEOROE e om e

informes, folletos de entidades como el Dane, #1 Imstfituto

i

u

Aqustin Codazzi. Impuestos Macionales., diccionarios, =t



Gobierno oentral v las autoridades locales, las sampresas
publicas v la seqguridad social en. bienes Y servicios, &N
subsidios, subvenciones v Lransferencias.

f Gasto de funcionamiento. Son los causados por concepto de
zueldos, salarios, prestacionss sociales, 2k ol gl para @l
roramal funcionamiento de la admim et s don publica.

' &
Gasto de  inversion. o Son lag arogaciones  gque  hace el
Foblerno  pars  Tomentar =1 blerestar colectiva  &n B

9‘ multiples manifestacionss de fomento econdmico.

filancia oe la actividad Flscal

T CLHTTER i

WAL O aT Tl las v srtral ‘ sl
puliliaco.
O F LR Detiniciones opsrativas
- -

Varriabhles Indicadores e e
- Financiasiento d2] presupuesto Nivel de ingresos del suniciplo Tesoreria Municipal

- lnfraestructura de servicios Servicios pdblicos existentes y  Zlectrificadora de Sucre
) ¥ sy cobertura. Eppresa de Serviclios de
Buenavista.

- Ingresos municipalss Inpuestos recaudades, participa  Tasoreria Municipal
fiones naclionales y departamenta ,ql T %;ja
N A ks
Fel les, UEEE Rt >
" [{E. PRt T
Bl o ,mﬂ 1 .
. . .,qga-E“

,;h-—

A




Infraestiructura e servicios. Elementos © medios
necesarios para la prestacién de servicios a la comunidad.
Entre estos se incluven: los edificios escolares, 'los

centros de salud, los scueduactos v alcantarillados, sto.

Administracidn pablica. AccidGn  de administrar la cosa

25 la geztison o servioclio de ilntersses vy

catrimonin  de la COMUMLOADE . L&

aprovechamiento
administracion  Junto &l Hobisrno CQmMPponen las funciones

gaserciales del Estado.

Ingresa presupuasstario, Ingresn ordinarico del  sector

Limligs st .,

pabl doom oue  Floura oen L

particdas  ode N
.J‘
D EEL PSS ar Lo lioes

Lo bl iy s rieeta Liner s

contribucioness. 1 &

Impes o, 1

transferencias, ato;

Impussto. Fa una recavdacidn obligestoria realizada z favor

e lag administracionss publicas, Mo da derache a2 una

z i e Gl NV R R B Gt T L or s

contrapartida | direc

gratultamsnte s la colectividac, :

I

Gasto pabliceo. Suma oe los gastos realizados por 2] sector

piblico en la practica total de gastos realizados por 21

Z.  Fe oactividad dirigide a la conservaclion v



) WV'

comunidad, realizando obras de infraestructura v ampliando
1a cobertura de los HErviclos Rubhilicos actualmente

existentes.

D.6.2 Hipodtesis de trabajo.

13

~  Los bajos ingresns municipales v la& canalizacidn de estoas
| -
E31) Wl omavor  parte Macda gaeastos  de  funcionami@nto, Man

comnteriadioa A gque  nuckhas de  las necesidades de 1os

Mabdlbante

de Buenavista no se havan satisfechos en debida

1fi

Forma .

wado control fiscal v de ordenamlianto

L
1]
[

fram proyocada Al teraciones. che o cen

0,7 DPERQCIGNALIZQCIQN.DE LA HIFOTESIS

oy

Via /o lk Detfinicionss conceptuales. - =

Freasupussts, | Resunsn sistematico, conteoocianadn §2 0

=17 princinlio

R a1 = Las

1
i1
"‘x
u
ot
1
[
i
e
i
~
i
A
i
-

obligatorias, e los  gastos  provechsdos v Ind=) las

gstimaciones Jde los ingdresos previstos para cubric  gichos

fastos.
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Repartamento) v a valerse por lo general de los politicos de
turng para pmder subsanar algunaos de SUS praoblemas
prioritarics de sus gentes, relacionados con la pfestacimn
de - .servicics. Esté cardcter de mendicidad de los
municipios, va vaiaﬁénte en desmedro de su autonomia como
entes locales.

Hugrnavista no &3 la @xc@epcldn A #Ea situwacidn descrita

anteriorments  del Ao i oo lognbi ano e genseal - Y

agudlizada aquella LT e guer recibe, e

lo comvierten =20 wrd de los nunicipios mas  pobres  del
departamento, SLman o T Y ] 1o # nas malas

adninietraciones W Il 1& Falta ide LM & EEt i tura

FOFRRER LIS tai iz Vi MO ST a ikl [TEFTm Lt& LA MAnNe 3 o
f

racional v o Ldornioo de La

Chupes  wess ol RN Peimer sstugllio U se realiza al

Pt
Hi
T
0]
—

munlcipio de Susnavisha, @1 comlenso FE Ura DLV

desarrallo inteqgral oe la comuanidack.

.5  FORMULACICN DE LA HIFOTESIS

[ NP | gersral . Mlediants  una buena polibtica

Figoal o Lima adecuada preparacion v @jquqgén vel

e

presupuesto aunicipal e puede medorar el bhiepestar - de la
o R T SO X ] ;

-



"impuestao & las ventas'. Este Jdltimo consiste en un
porcentaje aue la macidn rede a los municipios a partivr de
la lLey I3 de 1948 v gque constituia wn de e lo que la
Mmacidn  recavda por dicho concepto. hasta ia L.ey iE de .1986
cuando se dispuspo ampliar este porcentaje prmgresivamente,

para lograr en 1992 una participacidn oel 50% del producto

ariual de dicho impussto.

Tarmto =1 impuesto predial como sl ods industria v CoOmMercio,

cles gyan Lmpor Lamo ddeErtro e e mstructura presupuaestal,
0 requlados por los concejos municipales, inteqgrados en sy

mavoria por los fTinguiteros v oomerciantes del puehla, de

die los més slensntales principlios

LMna  parte desoonoocedor

clee admim Lstraoldn e mmpresas. v ode ntra, o carsntss del

propios intereses,

cles T s e s

syt L olen o

lo guer ileva a emanfensr sstos impuestos en la menor  sscals
posilsle, sstdbicos o« sin miogurna clase e regulsacidn acorde

. .

[l las oircunstancias. Pohodo sso, 8s suma la falta  de
capacidad de sndeudamients de los-miniciplos v gl cancer  de
Ta burocracia gque =e lleva mas del S0% del presgpuesto anual

LT a1 muiy reduacido D &

T cagx todos el

invertir gn obras de dssarroilo. :

B omisna  situacion e converticdo A los  municipios en

verdaderos limosneros  de los poderss centrales (Nacidn v



Grdenes de infraestructurs 2COMNOMICaA, sgcic—-cultural,
politica, administrativa v de servicios publicos v de otra
parte no se le nan otorgado, ni la suficiente autonomia, ni

los medios legales o préacticos para realizarlos.

De agui que Jaime Castro manifieste su. preocupacison  al

Fespecto cuando dice:

L e lula hagloca de la vida politica v administrativa, la

ARTLLIA T LGN mabural del Hombre para suw vida =n socledad, la
eztructura  primaria paira la organizacicen  de servicios

comun L larios, o o2eta cumpliendo su tarea @9n Colombia.

Eoiztd  an los hexbtos legales, subs

e oomo realicdad, pIE o

adminiztrativa v politicamente ss wum fracaso, N0 K

Idaddoms oo 1 as "

claramente paipable gqus ol arigen de la gram orisis  por

=, #gtd la falta de ilngresos

gan los mundoinin

LE e s

TENTL 0

dddos a la malasa sdminlstracion o a. la ausencia

g wna estructura administrative fuerte v acorde con las

sxigenciags de la spocs v ovds ] clrocunstancilias.,

Faira  la  mavoria de los municipios, la estructura de  sus
ingresas, descansa  sobre tres formas  de bributacisn, @21

impussto predial, 21 de industria v comercio v 2l dernominado



cadoptd sl Pais, @Hpres

Comunidad Shmarcada #N o una deterﬁinada Jurisdicocion
terriﬁmrial, Esta tarea la realiza  comn una Felativai
autonomia o independencia, ya sea directamente por su propia
dependencias o a través de . Mhtmu19c1m1whtos ¢m. Ehp}eéas'
comerciales ) indusériales creadas a iniciativa . del
@jecutivm municipal. 7% mediaa que la vida municipal se  va
haciendo cada vex MAS cc&plejan BsEn ﬁﬂminiatratibn da hienss

.4

YoBErviclos demands un s wmrdenadeo tratamisnto. 1o gue

Meva & pensar @0 una sdministracion mas moderssa Y teocnica

acorde con las exligencizzs de ume sociedad nueva,

J]

-

La  arganizacicon politico-administrativa que  desde  18Bd

il
o

Lo ole lﬁb wistenas gus  posese ol

s

May OF numero de Limi Z jmara la ﬁmkructwri muniicioal .

14

ful

ot
1

tt
i'§|
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o
=

EME AGMmInishic-e meticdo a 1 ceEnhrali

3

RELgInGg  la cancentracion del capital en algunas  regiones,

i

Poz

brmitmucitm o

e na dado por sssulbadn uns

logros eoondmic polinioos, admimestrativos ds los grandes

AT L AL resnecto de Tos pequedos.

SV A

e
I
[

Aloanalizar 3l curso de s owada MATTL ol pal .

@l ciroulo v # gue ssts sujeto @]l nunlcipio, va gue de

urna  parte se la reclama 21 cumplimiento da furmcionss  para

l}|
'ﬁ :

satisfacer las necesidages bdsicas de la comunidad =n HUS
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.

mituacidn fiscal v presupuestal del municipio &n los wultimos

#@ls AR0S. Con 21 Tin e gue sirva oe bage para las futlras
administraciorness on la comnsecuolan de nayores niveles de

bienestar para sus habitantes.

D.4.2 Ohistivos

ol

Dederrminary los ImgreEsns v e | municipio sn @l

mecanlismos utilicados por @]l municiplio  para

@loortrol 7

aiiier paks o

Lot EaEr ary L TArar

EH oo los mumilolpl

dioteadas o @l TR

EET

UL MaRCO TEORICO

&3 miitLcinic  com2 entidad berritorial del tado e

Corresoonde ls administracidn de leos blienes v servicios de

2A
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1. CONSIDERACIBNES GENERALES
1.1 RESERA HISTORICA
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de Lincé.

1.2 ASFECTOS GEOGRAFICOS

ha posicidon astrondmica del municipio es la sigulente:

e 197 1gv latitud norte

Py
'
¥

54 longitud oeste. del meridiano de Bogota
e

longitud oeste del meridiano de Greemwich

~J
B
iG
3
Ji

Be sncuentra @l municipioc a 90 m sobre 2l mnivel del mar. =1
terribtorio ss plano con alturas gue no alcanzan los 200

s, FEgadn DOr TUunmErosns Arroyes  Como: Mambrillal.

Grande, Buenavista,., La Ceperanss, @i,

sl oloal =2e aoousentr A uma digtancia o Y kb

de Tincelsic, Con 2] gque se comunica por medio del ramal de

de ocidents  gus  va & Magangud

(Bollvar), Eomande  un carreteable e @1 sitio  1lamado

Ferovidenoisz, distante 4 km del cascm urband.

1.2 Extensidn. EL osnumicipio de Busrnavista tisneg uUna

siperflicie de 137 km¥ cue corresponde con respscto al total

del departamento en @1 1.23%

1.2.2 lL.imi tes

il

<

El municipio de Buesnavista tiene como

'-.:
oy S

R Y

i__.._'A.

s

.



limites las siguientes poblaciones:

I
!

R . ¢

Al norte con el municipio de San Fedro (Sucre).
A1 oriente con &l municipio de Magangué (Bolivar)
A8l sur con 21 municipio de Galeras {(Suore)

Al occidentes con el municipio de Sincg (Sucra)

o

P

L.2.3 Clima. Fl territorio hace parte del pilso  termico

calido, con una temperatura promedio de ZB2C. He pressnta

un pericde de lluvias @ntre log meses o@ Junio y  Noviembre

f

v  otro periodo

€1

RCo. caracterizado por la ausencia casi

total de lluvias sntre los meses de Diciembre y Mayvo.

1.5 FOBLACION

Eard CcoOmMpUEsta mn om0 Siayor oarte por mestizos, hilamcozs v

wna Degquena cantlidad o negros. Seguan @l censo de L9EID, el

mUFMicipio cuenta con wna poblacion de H.030 habltantes, de -

ywy

loe  cualeés J.09% son hombres (51,2%) v 40707 viven =n &

cabecera (77 .8%0 . S fasa o8 oredimiento entre los dos

Adltimos censos &5 de Z,46.

‘@Qos  habitantes viven principalments Cde  la  agricultura,

entra los gue scbresalen productos caomo el alygodan, =

7

sargo, ajonioli, vucs, =tc. ¥ de la ganaderia, @xplotada en

Fforma extensiva.



1.4 SERVICIOS PUBLICOS

Bl municipio de Buenavista cusnta actualmente con los
siquientes servicios:

Acueducto, el servicio es prestado por la empresa de obras
de Buenavista (EMFOBUENA). Actualimente la empresa cuenta
con wn total de BOT suscriptores. gue representan el 94,9%
ciep total de viviendaa urbanmas. Hay*rque resefar gue =1
geErvicio  de  agua No B8 peErmanentsE sino gque  se  presta
drante  Tuatro horas diarias, este  ligquido proviens de
pozaos  artesiancs v se bombea directamente a wn tangue
#levado para su distribucidn, encontrandose ésta apta  para

el conswumo Pumano.

Ernerglsa  Tléoctrioa, Este servicio s prestado por  la
Flectriticedara de Suore S an forma FregLll ar.

Aotualnents 22 enouentran gozando  del  mismo unos 509

hogarss, con 1o gue se alcanza uns cobertura de un 95%.

Teld&fora. Erlste  wuna oficimna de Telecom oue nresta &1
L e
BErYicio, Fete constituve uno de los mavores problemas

Parsa la poblacion, va gue esta oficina solo posee. una linea
que resulta insuficiente gara la  demanda  gue exlste

actualmente por =1 servicio.

Er le Qque tiene gue ver con los servicios educativos,

cusntas =1 municipio con un plantel de sducacidn media de

20

¢ g—



I

caracter oficial. con mas de D00 esstudiantes v seis

~@sguelas primarias nficialess tres de las cuales Se

encuentran ubicadas en @l area rural, gue  &albergan en

conjunto a mé&s de 1.000 &lumnos. Ademés se prestan los

servicioes de telégrafo, cerreo v vigilancia policiva.
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dominiao fiscal v territorial sino  también  empresarial

e bempresas industriales v comerciales), por el desarrollo

'cgnalderahle de  la ides intervencionista =n la v;dg
Ecénd$i¢a ; ém";al aué ie permita, cuanco me daﬁ ciertas
condiciones, LI & gestion sgmejante & la de los
particulares. De ahl gue para la hacienda moderna sea fan_

impartants &l estudio de las rentas patrimonisles, como @)

ilmpueszto de los demas recursos pablicos.

“.x  CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

e e ; = gratuitos. Soiny donacloness (Jue hacen los

al o omstado v que tuvieron gran Amportanclia en la
macienda  de los pueblos santiguos, gero gue hoy carscsEn de

rticacisn {iscals sin embargo aun

tan Wn.fmrma

A oTundaciones, nosplrtale

= TS contractuales. Bon Los ANgrssms cue wl

obtiens oo Ccontraprestaclonss asobhs EEa N

L

i
™
HE

LA OoennreEso o Rhcibto, come las antradas obtenidas

por ta o wents de las mercanci:

L
i

TrlTios de las  enpreEsas

P Imaresos aobligatorios, Do 1os ingresos  abtenidos

(Ll 21 poder coactivo del sstado, conmo los inpuestios la

L1 a

i

wontoibuciones, las nultss. eto.

|
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2.2.4 ,Ingresus ordinarios. . Son log Que se obtienen
periodicamente vy gue constituyen la fuente comin il

ardinaria de recurseos para el téﬁora, coma son las rentas

de los bienes nacionales y los impuestos.

ToF

}

] y . o
2.2.9 . Ingresos esxtraordinarios. - Son los gue ‘de  manera
weasional proveen de - recursos al  tesoro, como - los
empréstitos, =il p- ocductos de la venta de  bienes fiscales.
las emisiones de papel . moneda. et ‘ E :
-~ -y

2e2.6 Ingrescs ordinarios de de%echn privado. Son los que
2l &stado ahtisre de fuentes vy por medios similares & los

ingresos de  los individuos, sujetos natuwralmente & 2 las

modificaciones de forma impuestas por la mansra  distinha
mome actdan @l estado v o ios  particulares. Entre esstos

tENenos las rentszs de los domifios pablicos t@rritmr;alg
industrial v comercial v olos Ggu|e proviengn e enpresas

comerciales o industriales del @stado.

C2.2.7 Ingresos mrd1nar1us de dGFFChD publico. Son los gue

s0la el estado pusde obtener, mediante la Siecucisn  de

actos propicos de s alforidad soberanda, c¢omo los  impuestos

propilamente dichos, los impuestos especiales oo los .,

UNIVERSIDAD Dl CARTAGHRS
itad de Ciehcias Econbimithg
@?;ggghnﬁnigﬁﬁmuhmihmﬂgm
¥y Socal
[0 P =N -8
HEM“ROTECW

honorarios o derechos.

e



e 2.3 LOS IMFUESTOS

eow e J2VE0L Tipos de impuestos,

~y

2.7.1.1 Impuestos sspecificos. EFs un impussto gragdual,

LR vya Aue depende de la graduacion de la  base imponible,
, 7 | ” | , T
expresada 2n unidades filsicas como kilos, metros, etc.
. . g .
impuestg advalaoram. Tiene comp base @l prscio del

baen v depende por tapto del grecio gque se - lse szigne &

4l

#e erxpresado 2n tErninos monetarios. IR

|
-J‘
[

Impusgto genersl. Son 0S5 impuesics  quUe  JFEaVan

i todas  las  manifestaciones de ricuaza de  WMa detesrminada

1 Aractics os amuy difFicmil satablsosr  On
t

v
i

HYRET IR

s
—
i
B3 ]
it
-
.
i
i}
m
2

Lnpuesto  que sea verdadsramenbe gEneral S0 cuanhto siemnrs

opEracio

:
i
ol

P A R LElisEsto Sswpecial. Bl amtld ]

solo una determinads sspecie de manirtestacidn  de

_ﬁ Y
)

Eilando Lire de timibuto & las demds sspeciss de clan onimma
t -
naTuralera., %
< f
s b
- SR b L dmpuesto ous

AQTITA CR@cno - Amponicis

CcErmanente Doperiddico, @l @sTago 1198 S LnpusEsSTts | pars

et Earl g N o necesidades setragrdinarisas =0 1 momesn o
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determinada.

~

.4 NORMAS DE LOS IMPUESTOS

. t . .

2.4.1 Constitucionalidad. Es decir, que la disposicién
legislativa gue los establece no debe estar en pugna con la

constitucidm.

|
|
-

L.4.2 Igualdad. MNo debe entenderse en 21 sentido de due

todos paguen, simg = que deben esshtablecerse  sealn la
capacidad econdmica de los individuos. Tiende a esdonerar
de la carga del impuesto a los gue estan situados en los

. ¥ i { . .
estratos mas bajos de la escala SsOoCioeconOmica.

NEE S Certeza. Zs negesario que &l individuo que ha- s

Pagar 2l tributo sspa en gue tiempo, sn gue forma. & - gque

H

i

funcionario ¥y en gqug cuantla debe hacer el pago. Ademas wl
coﬁtribuyente debe saber si 1d gue se le axige ssts  de
acuerdo a la disposiciton legislativa  que astablece =l
impueéto.

2304 Facilidad patra el contribuvente. El pagm' del
impuesto éxlge que #ste se cobre en la epoca v en la Tforma
que sean mas cimodas para =1 contribuvente, o =solo . en

benenficio de aquel, sino por la conveniencia del misoo

a

L . .
3 “J—‘é
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administraclibn

t i

' ' .
ey

para lograr de esta manera que 1@5 ingresos por pste efecto

sean  mayores.  La falta de esconomia 2n los impuestos no
. . - . ¥ , ! . T . .
nEroviene zolamente de los Qastos sxagerados de

i
i
i

sipc . también de los sistemas tributarios

693
realidad socicszcondmica de la nacidn.

2.4.6 Uniformidad. La oficinid de impuestos debe tener

rormas uniformes  para la liguidacion  de Los impuestos.

Nertro  de ura alisma categoria de contribuventss no o puedes
| ' = : .

pircicederss oon gﬁiteriﬁs di&fiﬁéo% éﬁ ) 1iuﬁidﬁch@n _@@1
CIET AW ST E- e va =Ea directo o Lndid rcz- clbo.

. ) S :
2.5 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTDS. Lo
P | Gfdinarloa Ed extﬁaardinarims. Drﬁinaﬂimga talyl
agquellos gque coma  renta entreémmsmtros-%e causa;-.y e

recaudan permansntemente afo por afo, constituvendo asi ouna

fuente Rormal-de ingresos- para el fisco. - -Exbtreaordisacrlos:

Bon agquel los gqus se estableven vy recaudan para determinadas

satisfacer necesidades

Bl
DR CARTAGES

vigencias, generalmente para

imperiosas g imprevistas, CD@ﬁfVEBEEEﬁD B C nmﬁ

T i de Cienciag Jco micas -
[ ﬁgmgta de Investigacldk Scowdmtad
[t ; 3

Y bDCiﬁl

2.4.5 Economia., Se refiere a gque 2l estado debe hacer‘ 81
menor gasto posible en la recaudacion de los impuestos,

ilstentes, aque o estan muchas vecss acordes cons la

&}dgdes‘



s e

Y

o

v ' o }
;
it :
- | kf‘
¥ !
. f :
1
‘ :
pablicas. Asi mismo, =sUu  inclusidn en ®]1  presupuesto

publico debe ser traméitoria, deilm contrario se: convierte

; . [
en ordinario. r
: : . }

. N P PR . ) 2 . . . Lo I

v
k
- t

2.5.2 FPersonales v reales. Personales, son de caréc@éﬁ

' , : 1 g
individual y para fijarlo se tienen en cuenta las

Lh

condiciones  personale de) contribuyente, e=jemplo el

impuesto de renta, ARzales, =on- los ilopugstos guse  gravan

los  inmuebles o wna: determinada manifestaciéan  de; 1a

K}

propiedad o de ls rigueza. Ejemplo, el ilmnpusstoc predial.

2.353.3 Directos @ indirecgtos. Directo, @ agquél que se
establece en virtud de hechos fijos v constantes, como  la
[FEFSEOMN& . la propledad. la&a renta. =to. Fe magado  por  la

persona obigto del gravamesn. Imdirectds zon aquellos  oue

w8 pagan poy personas distintas & las efectivaments

gravadas, en virtud. dei transpaso de ila carga tributaria.
También se define. como el gque e sstanlece por medio de
tarifas impersenales scbre cigrtos hechos intermiterntzs.

Zuéd PRINCIFALES INGRESOS DEL. MUNICIFIO DE BUENAVISTA

Las - Agresos—en -l --presupussto-morricipalen Basnavista  se

clasifican en do=s renglones principales, como son INgrasos. .

corrientes & ingresgs de capital., con sus  respectivos

rubros que se detallan a continuacidn:

-



A. INBRESOS CORRIENTES

I. INGRESOS TRIEBUTARIOS

A .

b,

Impuestos Directos
Impuesto predial
Sobretasa adicional
Sobretasa parques vy arborizacion
Circulacion v trans;tﬂ
Impuestos Indirectos.
Industria vy camerciD;
Sobretassa avisos v tableros
Espectaculos publicos
Inscripcion de negocios

, |
Delineacion urbana
Rifas, apusstas, clubss v similares
Juegos permitidos v ocasinos
licenciag de funcionamiento
Traslado de rases
Deguello de ganado mavar

Deguello de ganado menor

IT. INGRESOS NO TRIBUTARIGS

A

.

Tasas v derechos
FRegistro de marcas y heffretes
Fesas v medidas
Certificaciones v par v salvos

Remtas Contractuales
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- Arrendamientos L

. . o

. c., Rentas Qcasionales

' .

- Multas v fianzas ;

- Venta de bienes '!
_ . :

- Aprovechamiento T

i

Aportes v Auyxilios

- Auxilios v aportss nacionales

- Alxilios v aportes departamentales

Participaclorss

it

- Regal fas
RECURZ0S

DE CAFITAL

T FRECLREOS DEL CREDLITO

- Emprastitos internos

iT. RECURSOSE

- supe2ravit Fisocal ;

- Supsravit Rantisticol
. E
i

'
fl

el Ingresos btributarios. Es una -ategorias

Ciles e mHine  =in contraprestoocidn por parta

_“&Hacimnalg*municlmalymétc;} W R

de  wn  hecho  imponible que la i2v sz b ima

FlLles

marnifigsto  la capacidad sconomica  de  wun contrl

by

lbutnaria
e Liréa
B 6 e T i M

aone - e

buyante,

estos  ingresos  pueden setr pagados por 21 contribuyente en
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L predial

R

forma directa, como impuesto directo,

como =]l caso de

1 impuesto de industria

y a traves del consumo, como

TABLA 1 Comportamiento comparativo de

impuesto

indirecto.

vy comercio.

los ingresos

tributarios en Buenavista en el periodo de 1985 a 1990.

Ingresps Tributarios

como por ejemplo el.

Variagion

‘ri
’
Aios  Ingresaos Variacidn | INF Ingresos
Nominales “ ' ! : Raeales A
i
, }
1985 1.I156.220 - 262,56 S516.498 -

1986 1.4682.360 24,04 m17.5 529.877 o
1787 1.7868.310 R - Y IQT A 454,397 -1d4 .24
L1988 1.978.330 10,41 COHOR,T EOE.EA0 ~1E,0
L L98Y | CL&LLLTTD L3R, 01 L BIT LY 412.016 &y &F
19RO TLSTS.I0T 56,89 BI46,7 4027 .530 271
| -
Ié‘ -
VEe hase: 1980 o
Fuente ¢ Tesoreria Municipal de Buenavista
Arnalizando  la pademos  notar  como los

ingresos. . hredibu
thoraementando

foorma wuniforme

Lwh 24,04% v para el afo siguiente solo un &,35%,

s

Tabpla anterior

tarios - 2n -forma- -Rominal

=n =]l naniciplo ano tras

g A -

ARG, AURCUE B

y sostenida, es asl como en 1986

aumentaron
muy  por

v@ndde

&2
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debaio del indice de inflacién de ese afo; en 1988 se logro

,una  tasa un poco mavor, 10,61% pero aun insuficiente - para
|

contrarrestar la bérdida del pod%r adquisitivu‘de la moneda
nacional; solamente en los déé ultimos afos se - han
producido . incrementos sustanciales en los recaudos, Con
fasas muy similares I2,01% v 3&;89% respectivamente, que
reflejan el esfue?:u llevado & cabo por la administracion
local para mejorar las finanras del municipico. |

}

i

= cuanto  a los imgr@sos_realeﬁ tenemos gue Para l§B7._y

1988 se presentaron decrecimientos sustanciales de  wun
14.249%. v E.39% FESﬂectivamente_ como efecto de 1o

acontecido en los ingrescos nominales, para 1989 se logra de
NUEvVo  un incremento rezl en 1oz recaudos v oara =1 ARG
siguiente e consigue mantensr meta tendenclia. aungue - o

LM & ‘tasa inferior RO el alto  indice inflacionario

reglstrado en sse afo.

En cuoanto a la pa;ticipacion e 155'ingra§os tributarios en
los ingresos totales del municipio tenemos que esta =ra en
1995 de wun 12.74% v va para 1986 habia caido al 1&,282%,
COome cansecuencia de los mayores ingresos del municipio por
concepto de IVA, esfa tendencia descendente ®s mas rotoria -

en 1987 donde los ingrescs tributarios solo participan ‘cqn

LN 4,06% v para 1989 solo alcanzan &1 1L.30%.

et i
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TABLA 2 Farticipacién de los ingresos tributarios =n -los

_ . ingresos totales de Buenavista en el periodo de 1985 a 1990

ARos Ingresos Ingresos Farticipacién
totales a tributarios r
1985 6,867,320 1.35 i:zo : 19,74
1936 10,370,122 l.éBE;S&é  le.om
1987 29.505.645 . 1.788%510 | 4,06
1588 Bb. 404,203 1.978@330 | 2.28
1989 200,061,855 E.éilé??O T, 0
1990 97.877.611 3.575&593 T, b5

!
&

Fusntes Tesoreria Municipal de Busnavista

i AV

= 1920 g mnota wna leve wem@m@racibn consigulisndo  un
S .&5Y, fruto de wuna disminuciﬁn{en los ingresos de otros

rubrogs distintos a los tributarigs.

Ern la figura 1 se presentan &n forma grafica las tendencias

Cconsignadas en la Tabla 1.

Zes.l.l D Impuesto. pradial . -HEstesimpuesto -grava tes - biemes -

raices wbicados dentro del territorio municipal con bhase &n

@l avallo catastral gue eriste. Eute impuesto fué creado

con =1 obieto de fortalecer los fiscos @municipales
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s Rern posteriormente se

5]

. departamentales en un principi

. cedid  totalmente a los municipios, por medis de la Ley = 50

se 1980, |
_ |

- TABLA T Comportamiento comparativo del impuesto predial en

Buenavista en el periodo 198353 - 1990 .

Impuestd bredﬁal“y‘:Dmplementarﬁoﬁ :

ARos Ingreso Hariacidn INF  Ingresos -Variaciéﬁ
Nominal % ~ Reales “

1985 PLITLBEO - 262,6 T48.000 ~
198a  1.191.560 0,38 317,5 I79.294 ' 784
1987 1.177}870 R RE SO 299,255 —“ 20 .2
12928 1.2_3,560 ' 83,97 S02,7 298,241 —14,67
789 L,4E§"832,L e 11,39 . éBE,@‘f Rﬂﬁ.ﬁé; d 1y b
L9900 2,924, 440 104,53 836,7 TAQ 520 54,98

fRo bhase 1980

Fuente :  Tesorsria Municipal de Busnavista .

'

.

1 an&alisis de la Tabla Z nos musstra gque los recaudos no

Cpresentan. estabilidad algurna,. s asi -gque ery  1986- 3 kogro---

wun iLncremento 2n tESrminos nominales del J0,28%, gue superd
la tasa de inflacicn reglstrada en €3 afo, <on 1o gue s5e

consiguid tambien un aumento en terminos reales del 7,844



lill -

¥

’

ya para 1987 los ingresos decrecieron, atm - en  términos

rrqqminales -1,14% lo gque podria explicarse a un descuido en

el manejo del regimen impositivo municipal. por la llegadé
quizas de grandes volumenes de recursos al municipio por
otros rubros, como el impuestb a las vehtaé, rega;iasL etc. .
A partir de 1988 se consiguieromn aumentos en los ingresos

nominales, aunque mo alcanzZaron,. a recuperarse en  términes

!

Trreales solamente en 1290 ge: consiguild  un incremento
categdrlico =Ty los ingreseos . monetarios 104 53 GLleE

contrarrestd aun la ola alcista en los precics al
consumidor registrads =se afo v logrd por  fin establecer
una tasa positiva @ los Gltimos cwatro afos =0 los

i

recaudos en términos reales.

Con respecto a la Tabla 4 , notamos aue’ la cerficipacién
del impuesto predial en =21 conjunto de ingresos municlpalés
dismipuy® hasta el afo de 1989 cuando se situd sn un G.71%

Mhes era de un 13,30%, =sto

mierntras gque cuatro afcs & 15,3 ]
debid  al mal mansjo fiscal registrado en @505 ARCES} =1

ey

Gltimo &afo muestra una leve recuperacidn, 2,98%. producto

del ssfuerzo realizado Dara CoONSEJULIr MAYOreS. FECUIFE0S . Do

este rubro,. Lo e - - J e — e
- . I i )
2.e.1.2 Impuesto de Industria v Comercio. Este 1mpouesto

grava las actividades industriales, comerciales y de



86,404, 20T

200,

AN

061 .

7.899.461L

1.287. GUI._?

1,429,852

2,904, 440

! S a7
|
{
TABLA 4 . FParticipacion del impue&tu predial =n o ingresos
— ... totales de Buenavista e@n el periodo de 1283-1990
Afios Ingresos Impuesto Farticipacidn
Totales Fredial A
1985 65.867.320 913.850 Dm0
1984 10,270,122 l;l@i-ﬁow 1l,49 E—
1987 29,505, 548 1;1??.8?0 I,99 e

.48 g
DT

2,98

r~||rnr-|.::=-

Tesoraria

TEFVLZLIOS, ingreso szte

rispoedis

EromeEdio

"

A

impuesto

= estudic v al

rnegativass:

I

= 16nm o

b

mensual de

Tabla % podemos

o% LNgresos el

munoa

zsto

Muhiciﬁal d=

CrEClEron

se debio

mge "*nun
0 muUnicinios.

ingresoz bruto

mo =o0lo =

ta Lay 14 ge 1993

) mintiene E e EE
= del afo inmecliaTamente

:

I
Qbservarg gue & excepcion  del alo
municipio por  concepto  ds aste
&N ferminos resles en el oariacde
CORTE A IO mostfﬁron BLEMDTE tazas

un estancamiento =n
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finarcieros del estadc pars proveer al sostenimients de los

s@rvicios pablicos ¥ requisar Lo PROCESDS  2C0nROmMICDs v .

soCcliales., Tales recursos son oy variados.

\
.

£l sstado moderma poses Lanto una renta como un patrimonio,
pero solamente  pueds - atribuirse el caracter dz renta

LA W

mrapiaments dicha A A OFLGLoACa an L& i g

ENAJenaclan de @u Rt Lnir Lo, : - S e

[al= Ingresos prossen e hes

s@ctor privado o8 La

poonomia, e et madalidades Cjiles Ew permiltean
I

catealogarlios como ranta. Todos gshos recursos s snglopan

1

Eestago®.

‘1 . - . . LI ) -~ — _' - o "
B LA 8XPreslon gensrioa Recursos del

STadid BOULEL .

i hacienda moderna. gues corrzseponde al e

Nl
-
.

3

ia2jar de tsner e@n la d2trac de la sconomla del BEgCchor

oLy ado L rincipal fuents dg Ingresos, acrecignts

i

padlatinaments su rantis: patrimeonzal . pero mo ya limnitada al

i
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TABL.A 3 Comportamiento comparativo del Impuesto de
~Industria vy Comercio en Buenavista en el periodo = 1985 -
. o
19=20. ;
AR Ingreso Variacidn INP Ingresos Variacidn
Nominal % | reales %
i
1985  152.820 - 262, 58,194 -
L5986 154,700 L 23 ?i?,b 48.724 _16,22
12a7 131, 850G 2,04 3¢3q6 38,490 —El,OO
1L9ER DE.L 400 -7, o BOZ, 7 24.945 ~35,19
198y 127 .183 1,79 I3 20,058 -19.,59
1990 286.727 125,49 836,77 F4.2468 70,84
Fuenter: Tesorerias Manicipal de Fuenavista.
recaldos en ferminos rnominales, que sufrieron =21 azgte. dé
Ta paerdida del pmd@; Aadgquisitivor de la moneda nacional sino
tambien al decrecimienio de estos. o a B iﬁsignificante
incrementa cuando lo hizo. En cuanto al dltimo alo 5@ NOta
#l grande esfusrzo oue Fizo la administraciédn mumnicipal
E&ia tratar des devolverle la dinémicai a =2zte iJmpuesto
:Dnsiguienda aumentarloc smn 2l 123%.49% a precics corrisntes
Y asimismo en un T3.54% a precios constantas, . T

L



__Comercio en los

TABLA &  Farticipacion de los impuesto de

Industria vy

ingresos totales de Bugnavista en el

i
i

periodo 1985 — 19990

AR ‘Ingresos Impuéstos‘de Farticipacion
totales Ind. v C;o. %
§ ' |
1985 &.B&7 .20 152.820 2;2?-
17836 10,770,122 137.700 1.4%
1987 29,505, 545 151, B0 o I
1988 -85.404=E03 123,400 | 6,14
i@B? Z00.061.355 127,152 0,06
1990 ?7.899.5611 285.753 Q.29

Fuente: Tesareria Municimal de Duenavista

Como =se observa wsn  1a Tabla @ anterior el inpuesto  de
Imdustria v Comercio fisne una hajsa participacien  =n los
ingresos botales v su tendencia fué siempre decadente hasta

2l afo de 1989, va gues para el afo siguiente logrd una- leve

recuperacion en U participacidn, fruto de  los  mavores
recaudos registrados en ese afo.

2+5,1.3 Deguello de ganado mavor. Este impussto s cobra
por  cada cabera de ganado bhovino gue se sacrifica dentro

del perimetro urbano, con el fin de proteger la crias v 21



; | |

? { . S ﬁgﬁ_ 41
f ‘

|
?

levante, el sacrificio de la hembra pusde tener un impuesto

.
|

mas alto.

TAELA 7 Compurtamientb comparativo del impuesto de

degua;lo‘ de ganado mavor en Buenavista en el heriodo - de

o

1785 - 1990

H
'
fr

t . - -
Inpuesto de degpello del  ganado mavor

Ao Ingresa Varia&ién INF Ingresos Variacion
Mominal * Feales S
L7833 175,300 - 262,48 6H£6.871 -
1784 127,500 “El,éf 217,85 43,307 | -33.,19
1987 16T.740 19,08 39346 41,600 ~ 5,74
188 193.240 11,59 m02.7 ETET) ~12,37
l?@@ 240, 300 1,324 éEﬁy? 37.§3§ ” ;HUB
1990 EO0D L TO0 —1é&, 54 B3&4.7 2Z.987 ~ 3N T7

Fuent

il

¢ Tesorsria Municipal de Rusnavista

Analizando el cuadro anterior podemos déstacar :ia
inestabilidad  en el comportamiento de los ingresns por
centepto - de-—esste impuestc. - es —asic —gue -lTos recandos —
nominales en 1986 disminuveron en um Z1l,63% . v para 1987 se
incrementaron en un 19.08B%. esta tendencia se mantuvo hasta

1789, Ya qgue el afo siguiente caveron de nuevo ©n un



L ; 2
N e
| T
i . o
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}
o )
14,54%.
* En - cuanto a los ingresos reales de la situacidn no pueds
N - , . -
ser mas diciente, en el periodo en estudio solo en el.. afo
de 1989 se logrs incrementarlos, comnsiguiento un 4,08%, en
el resto del periodo siempre se presentaron tasas negativas
en su variacibdn, producto de alzas en el nivel de precios.
TAELLA B8 Farticipacion de impuesto de deguello de ganado
mayor en los ingresos Lotales de Buenavieta en el periodo
de 1985 - 1920
ARos Ingresos C Impuesto Farticipacion
Totaies de Degu=llo kA
I
1985 Q.887 52020 L7ELEO0 ‘ SR, an
15836 L Z70, 122 137,800 1a32
1987 HP L5005, 445 ' 16Z.740 O,E:
1988 B&.404_ 203 183,240 0,2
1989 200,041,855 240, 300 Nedl
1990 P7.899.611 200,700 W2l
- Fuemte:aersoﬂeria;municlpal,de Busnavista - St — - -
Como podemos observar en la tabla anterior, la

participacidn des ingresos por deguello de res mavor en los



ingresos totales del municipio es*baja, con tendencia a if
disminuyendo can 21 transcurrir de los anoss =25 . asi como’ en
19850 representaban =1 2,55%% v en cuatro afios mas tarde solo
el O.12%. En 1990 consigue uwna leve re¢uperac1ﬁn la

primera en el pericdo con respecto al afo inmediatamente

i
ot I

anterior al situarse en un 0,20% mas gue todo debido a la
calda en  los  ingresosz totales del municipio gque  a  un
incremento  &n su recawdo, gue fué menor al reqistrado  a2n

198y

24 ;
i

Zub.i.8 Otiras ingresons tributarios. Entre e2stos

RACOntramos i lmpussto de circulacion v transito, =1 de

permitidos, gepgctacuios plhblicos, licencias de

Furnczonamiento., @i,
G e GDBECVA =N la tabla anterior, la participacian  Jde

lms Angrescs gor concepto de  estos impugstos 30 1os

ingresos toteles es intima v tilende a disminuair afo tras

/7
ano en el pericdo sn estudio, &0 cuantd a su Comnpartamiento

#n valores absolutos gncontramos gue durante los  primeros

CLA T /808 S Thor

para lusdo

(L

EN Taron progresivanante,

Casr drasticamente :=n 17?0, debido qQuizéas a la eiiminacion

de un dimpuesto o & un reEdondamiento presupuestal.
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TABLA 9 PFarticipacion de otros ingresos tributarios en los

ingresos totales de Buenavista =n el periodo de 1985 - 1990

7QHDT ingresos Otros Ingrés@s Pérticipacién
Totales . ‘ %

1985 6.867.320 114,080 1,66
1984 10,370,122 1?8.@@9 | i,91
1987 29505, 645 295 . 400 1,0

1788 B6. 404 20T IBE.090 0,44
1989 200,041,355 514,285 0y 20
1990 ¥7.899.611 167,640 Oy16

Fuento: Tesoreria Municipal de Buenavista

1
{

¢ - - - -

2ub.2  Ingrescs Mo bributarios. lmste ingreso comprends las

tasas, las  nultas, las rentas contractuales, las rantas
ouasionales, 2l  producte  de donopolios Yoo de  esnpresas
industriales v comerciales del astado o de sconomis mixta,

interventoria v explotacioness.

Con respecto a la Tabla 10 podemos destacar como = Jartir

0

e 15837 ss-.da HH'iHEremEﬂtB—V@FtigiHﬁEO*Eﬁ-%DE*&ﬁQFEEDE‘*ﬂD_;
tributarios, especialmente en =2ste afo en que  se  da i, . -

saldo de una tasa negativa registrada en el afo anterior a

Hno asombroso aumento del 19,948% ¥ o &igue  incrementiandose
! )

56



durante los dos siguientes  afos adngue  a teasas mas
moderadas con  respecto al anterior, pero también altas:
456.73% en 1988 y el 274,87% en 1989, para disminuir un
glaz en 1990, Con Fespecto a su campcrtamiéntn en
teérminos reales encontramos una situaciédn similar a la
anterior va que después de 1986 en que'se registrﬁ Lna tasa
negativa, durante los siguientés.tres Aafos ﬁe"consigue
incrementar los recaudos también en pesos cmnstaﬁtes‘y' &un
cuando e=n 1990 vuelve a‘presenta}ae una tasa negativa, los
inqresms siguen Eiandm_cuantiuﬁoé comparandolos con los dos

primeros afos del periocde en estudio.

TaplLs 1o Comportamiento comparativo de los ingresos no
I3

tributarics de Busnavista en ol periodo de 1983 & 1990,

STt w=] Ingresos uariacidn - LM Ingresos Vdriacitn
Mominales A | Reales Y
1985 71,800 - 282, & RBR7T.2T77 -
1984 &L 000 -39 65 T17, 8 | R ~HT
1987 7. 217,500 19,948 3 3,&  1.83T.714 14,073
1988 IB.SIT. 755 45,75 SOZ.T 0 T.H6I.EA SLY .91
L7839 145,184,951 - — E?éyd% —OIR, T FRLPON TR LRE, 87—
1990 39.9Z4,450 = 72,30 B3&6,7 4.771.656 ~7%.1é6

Fuente: Tesoreria Municipal de _ Buenav%st@ﬁ CARTAGHZ:S

il
Tacul‘naf‘
wn ﬁ_r\-meﬂ"x

de Ciencies & cor,émiMJ
e aqilgneifE sl

[y
P =
3.
-
-
U
L
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Todos estos 'moyimientos registrados en este rubro &n el
parioau analizado tiene su explicacién en la apaﬂ;cién a
partir_ de 19387 on =i ﬁresupuestp de ingreaos de la cuenta
"Regalias Auriferas" a traves de 1s cual llegaron
cuantiosons recursos él municipio durénte aste v loé das
AROS siguiémtes, fasta gue cesaron en 1990 a1 camprobarse
gue las miﬁas el %ineral ne se e2ncontraban 2m ]

territorio del MUNLSipio.

TaARLA 1t Farticipacién de los ingraﬁas e tribﬁtarims &

los  ingresos tptales de Buenavista en el periodo 1985 -~
1

1990,

Ao Ingresns | Ingresns Farticipacion
Teotales Mo hributarios A ’
1985 SHL.B&7 L ETD 1,500 L4
1o8s IO EFO, 10 Hd L, 000 Chy 54
1987 29,505,645 FLRELTLH00 | 24,44
1788 846,404, 700 38u533=?$5- 44,%8
1989 200,061,555 L4R. 186,95 | 72,57
1990 57,899 411 Y. YEL 450 40,78

Fuentg: Tesoreris Municipal de Bueravista

El ané&lisis de 1a Tabla 11, permite destacar el Cuantioso

il

&4

-
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incremento en la participacidén de los ingresos . no

tributarios., en las rentas totales de Buenavista, a partir

de 1984, cuando represéntaban solo el 0,347 hasta llégar Aa

L ménimﬂ del 72.57% en 1989, esto debido como yva dijimos

al aumento de los ingresos por concepto de regalias  por

eMplotacion de oro, gue le giraba la nacién durante esos
afos. En 1920 se presenta una caida en su particiﬁacién al
dejar de recibirse RS0 racutsms Cpar motlvos  gque  va
avplicamos. |

TN | Farticipacidén de Impuesto a las Ventas., Con la

expadicion de la Ley 12 de 19846, la cesion del lmpussto al

valor agregado (IY8) =e ha constituido  an la orincipal

fuente de recuarsos de los pnequenos municipios del pais.
Las  formas cantemoLadsas an ssta ley, asl como sus  sTectos
Eobes los ingresos nunlcipales los estaremos analizando nas

113

3= =y

Analizando  la parvicipacioh del impuesto a las  vent
las  rentas totalss de Bueravista, snecontramos gue  sguella

hae prasentado una slituacion inestable v Mo uniforme Surante

#l— transcursc-del oericdo -en estugdio. — Asi--observamos — e —

2 1983 esta participecidcn era del TO.67% v o=l afa
siguiente naturalmente se incrementd al entrar en vigor  la

Ley 12 Por los nuevos recursos recibidos, a wun  78.81%:



TABLA 12 Farticipacicdn del IVA =n los ingresos totales de

Buenvista en el periodo 1985 — 1990

ARos Ingrescs Impuesto Farticipacién
Totales N a4 las! ventas ) A :

1985 & .867 . 320 4.853.170 70,67
1986 10,370,122 8.172.791 78,81
1987 29,805,645 15.724;374 57, 2
1988 Bé. 408 . 20T 217463, 158 24,77
1989 200,061,855 I2.0AT. 124 16,12
1590 97.899.611 - 50,499, 578 5ip:8

Fuente: Tesoreria Municipal de Busmavista

pars @l afo 1987 & ralz de la entrade por primera vezr &l
E@s0ro municipal de dineros provenientes de la nacién por

concEpto de explotacicon de oro sn sW Jurisdicoisn los

[FH

ingres0% totales aumentaron sigrnificativamente ¥ ooopor 1o
tanto la participacion del IVA disminuvd a un AXLEPYW: en el
afo 1988 dsta cavyd aln mnas, al incrementarse cuantiosamente

los FECUrs0s, cantados  por  sstas  regal las i igual

Fazonamliento--damos-a la -baja -de tasas presentada en LF89_ e
s0la &l 1&6,13%; pero 2n cuanto cesaron los qiros de  la.

nacicn al municipio por regalias &n 1990, el impuesto a las

vEantas recuperd su Fapel fundamental @n las entfdad@s

C 48

63
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financiaras del omunicipio, al: colocarse ese afo =1 el
51, 58%. En la fig.I se observaran las tendencias - del
impuesto al valor agregado.

;

2.b 3 Ingresos de Capital. Este ingreso incluvée, el
productn  de la venta de activeos fijos v timancieros,

reembolso de préstanos concedidos, prestamos obtenidos,

transferencia de capitsl recibido v oatros.

Los ingresos de éapital, poco tienen'participaciﬁn = el
ingre;u total de los municipios pobres, debido a que la
mayar parte del presupussto municipal se dedica a gastos de
funcionamiento, para sostener A admimistraﬁiém gubliéa,
o 1o gue gensralnents son d@figitafims" -

Cabe amotar que =9 bas 2jecuciones  presupusstalses  del

Municipio Jde EBEuen

T

LT)

wlgtay durante los afos de 1989 1990,
aparece 2l rubro "Recursos del Crédito marticipando CoOn wn
Lo v 4% respectivaments en los ingresps totaiss el
MUMLCIPLID &N 8@sas “igencias.

2.7 INGRESOS TOTALES DEL MUNICIFIO 1985 A 1990

El an&lisis de los ingresos del municipio durante @l

pericodo estudiado. permite apreciar  su sxtragrainario

£
Q

G5
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TARLA 13 Ingresos totales del municipio

duwrante el periodo  1985~-1990,

e

Buenavista

INF Ingresos

Realas

Yariacion
%

RRAOS Inaresos

Nominales

Yariaclidn

A

1783 D.867 . 320 - ab&Z, 2ab10, L2
1786 10,370,122 21,0 F17,5  I.286.180

e
iy
al
~

S05. Fa4PhL L EEE

645 1R4, S2

£
=]

b

Y28

g
T~

404, 188,025

8% Z00,081.855 ahO L 4T

x|

1990 97.899.5611 11700582

o

§
i P =

12
B8I,41

a2, 52

Fuente s VTesoreria Municipal de Busnavists.

o TErminos nominales

LM

claramente sn ol

Entre - LYE5 1989, en el gue crecen a s
L84 . 32%  =2n el 87, 192,85% &n 21 &8 LI, oAy
#ELo reftiriendoss & precicos corrientes ¢ oa

lLapso

Fizalas

comprEndido

= oM e d
DaErE i ey

LA ABTMDIOSO

129,31%  =n 1987 + 129,728% =0 el aso siguiente em srecios
constantes. La  aparicion Jde sstos elevados indicss  de
_ - - - P - . - - - - - R

Ccrecimisnto @n los ingresos  munlicipales dursnte sSstos

PrimeEros cinco BNE =20 oedplicacion en

Lt

anos, t

factorees; 1a pussTs 20 marcha

=]

LSTion

i

ta inter

reTorma

la
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Buore En quie hace relacion st presuple

administrativa mtnicipal de l?S& que  le permitic  al

municipio recibir MEaYyOres racursos  por concepto del

impuesto a las ventasz, v los cuantiosos recursns  captados

desde 1987 por el tesoro municipal a cuenta de regakias

auriferas. - i s
i

Lon respEocto al ado de 1990 se puede notar el decrecimiento

2ro 2l ingreso nominal de s o del H51,06% con Fespacts &

la  wvigercia anterior Y oasimizmo del —42,92%  an tBrmLnosS

rEales. debido & la desaparicion de uno de los dJos factores

antes mencilonados. Bin  zmbargo =5 dea destacar el
glignitficativo crecimiento de los AINgresos municipales en e

periodo analizado. va QuUE pasaroM de BOHLEOT VIR0 en IR a

R A | ST L9290 oon un crecimisnto ool 1.E

15, 12% mm el #W5 & Sl 700,582

TErmiroE mominales vyl

=02l o alting ado, con wun incremento del DT AR an tEeminos
Feales,

PRESENTACION DEL FROYECTO DE FRESUFUESTO DE INGRESOS

1l mresupussto de ingrescs contendrd la sstimacion de todos

los CECWMTEOS OIS 28 @SDErs CECcAundar v orecibis s =1 AR

departamsntc  de

T
II__‘

De acuerdo &l codLgo Filsc

i W} ol Frentas 3

Ingresos, BELAS normas estan contenidas en los articulos



ARrticule 212, El prasupueste de rentas o ingresos
.Eontendré dos  grandes seccliones, a saber: Ingresos
corrientes y Recursos de capital o

Articule 213, Los ingresos corrientes se clasificaran en
tributarics v no tribuﬂarims; L&s ingresos tributarios -1
ﬁubclagifica}an ERgun sw fusnte, en inpuestos directos =)
indirectos, v los ingresons mo tributarios comprenderan las
Tasas, laé mUltas, rentas contractuales v comerciales, los

AUxilios., los Aportes vy participaciones oe obtros organismos

nficiales,

Articulo Zis. Los. FRECUrE0s de  capitasl comprenderan el

compute de los recursos vel Ralamoce del T

oro oy sl cAlouls

de los recuirsos del miredito Antermo v @xtarnm, =1 cual | ze

Mara . con base en | AEstitos v ooperaciones oo cradito

o T tarming  mavor ds up AR debidamenite  asutorizsdos i
ontratados, ' ’ -

Articule 715, de nperacionss de ftesoreris:  fno

podran ser incluidos dentro e los calcuwlos del presupussto
die irentsas v orecursos de TAPpitali los rEoursns  provenientes

e  operaciones  de tezoreria, tales como el recibo de

depdsitos o de svances Zobre las rentas. &) descusnto de

documentos que deben cancelares dentro del mismo &R Tiscsl



gy

bancarios,

—— e - g

h

sin  afectar ei prasupussto de gastos o los s0bregiros

i
i
I
[

Articulo 216. Rase para a1 camp&tm de rentas:  El  camputo

de las rentas debe incluirse dentro del provecto de
presupuesto, tomando por bhase s montos del producido  de
cada renolan rerntistiog duranta ] an 3 fiscal

inmediatamente anteorioe Foagual ern que HE o prepara ol

¢

Rravecta, promediando @l MAlor raconocido del primer

semestre  de) AT EM U S RErEpsre dste, Esin tomar  en
monsideracidn el costo de su recauda.  Teniendo on cuenta
la base sefalada, el aobierno departamental podra aumentar

@l c&loulo de cada FeEnglon e las rertas periddicas hasta

BNMooun 10X o disminuirlo Rasta e wr E0M . sequn las

i

contemnlan pars

Perespsctivas 2CONGmicas v fiscales quo

@l afd en que 3e va o ROl sl presslouseto,

w.w EFECTOS DE LA ILEY 12 DE 1986 SOBRE @ LOS INGRES0S
MUNICIPALES

Dentro  del oropoeito de fortalecer 2

= fizcos locales, la

decisian mas importante de los Oltimos ARCS osta contenida

an la l.ey 17 de 984, CjLAeE mcdificﬁi_Euﬁtgnﬂ;almenga Ta

pParticipacién  de los municipios @m =) impussto  a  las..

vEntas. o

L

o



A. Eleva g

L& macidn venia transfiriendo a2 los

las  sumas gque recaudaba por conce

ventas (IVA)Y . Fara muchos muni

fundamental, pues llega a represent
SUS  Ingresos corrientes. Los valo

tituwlo hanm venido creciendo de man

Comenzar, aumentaron Aracias a - ]

retan

12
"'I

ordenado nediante
-miento apreciable de las trans

loe  municipios Ao =@ debe unicame

gt
e
!

zeralada, BUAncremento grande ohb

i

Fondo gque se Miro oal rEgimen o

MR LCinias  @n =) VB, can 2! gue

FrdessEn e gsrentral iracion fise

I R e 1 R A R R Er)

In

PEBOrGAN Ly A

GE Emns finanzas inte
i

i

Arinieips o cdisposiciones e
i [ 3 I )

S tEn

e La ey 12 gue mogdf

Narticipacisam de los MUnicipios sn

in

SO0 1as siguientess
radualmente @1 monto e =1

B0 del producto del impuesto

participacion ode los MUnicipios an

i

TN
§,,u PR

mUuNicipios &1 26,.5% de

pto de impuesto & las

cipios esta cesién es
ar hasta el 70% v 80% de
res transferidos a este
era considerable. Fara
a reestructuracisdn del
2451 de Leax, pero @]
ferencias de la nacion a
nte a medidas cone la
gpdecs: a la FEvisldn de
participacion  de -195
intenta

VEGHEr L zar . un

al Yoooadministrativa a3

= A T Ko (S ¥ T B = 1
rgubewnamwmtalaﬁ{

@ricdas g 1o Ingresos
LG sustancialnente 1
21 LnpUsEsto a4 las ventas

la cesidn de un 350 = L

vientas W i3

AR,
di%hu~1mpuwm+ﬂ“de Ea, 3R
/= eise BEoonto e

# las

Ty f .
yacultal de Cie ,«‘-r*{:l)ﬂ- s

o v raemity de
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al 4%5,3% el total recaudado. El incremento & Tavor de los
MUNicipios empezéd el primero de Julio de 198& v otermina en

1792, afno  2n que debe alcanrar sy tope maximo o =sea &1

= T
I R A

i De la participacién oque ‘se destina & todos los

MUMicipnios reserva un norceEntaje. tambrién gradual v cue en

L?F9E zerda del 16&,8% del sroducto anual del impuesto, oue se
!

rEparte exclusivaments entre 1o municipios con poblacion

inferior & 100,000 habitantes que son cerca de L.o00 del

total de municipios del pals, pues las ciudades con mas  de

.+

100,000 son apenas 50, Ze considera gue los municipiocs con

MEMGs de 1O SO0 habitamntes no tienan tamntos FECLrEQS

fl
T
]
-
[

propios (trilbutacisn local) come las ciudades orancdss

#ATLEfacsr

-
H

. En los municipgios aenorss de 100, 000 Mabitantss, ia

dilmtribucidn del oorcsntajs adicional se hara oo ) walul ol vl Wl n]

i

= la poblacién v al ssfuerzo fiscal tue realicen, oara io

cual adopta  una formulas gue induce & las local idades &

1
V

iograr un mavor recaudo S0 concepto de Impuestn predisd .

i
i

1. De acuerdo como 1o sstipuls 1 Seticulo 1a de HE] Lay

12, las transferencias H los municipios s las

participacionss &0 diche impuesto, las hara el Mimnisterio
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de Hacienda zobre la base de seis (&) cuotas bimeagraléE‘HH

calculadas segﬂn mstimativos de apropiaciones W o,
respecto &l  80% del aforo gue aparezca en la respectiva
' |
ley. ;
r
El pago se hars dentro del mes gigquiente al vencimiento del
bimestre respective vy o2l saldo pendiente de qiro, al
finalizar cada vigenoia tizcxl, ge cancelard a los primeros
cuatyro (47 meses de Lo siguisnte vigenola.
‘ .1
i -



Fal

£l =

in

atend

gntos

AT

l FHATD e parnida en @l recornido gus. he de stectuar.

5 ot wl) p Tty l

i

gl

= LOS BASTOS MUNICIFALES

NOCIONES GENERALES DEL GASTO PUELICO

(ma

&0 v dem&s entes pliblicos tienen necesidades, v para

erlas, raquieren sfectuar g

shoes, e indudablie gue
Jastos ] mejar lam necesidades publicas
cionadas  para ser satisfechas v oque  deben  atenderse

05 misnog) Man de  responder & unas  valoraciones

feciladss por la propia colectividad., Se trata por  tanto

Ao CuEstlon de maturaless eminoentemen e moliticsa. donde

h

ImMporiantss por Sl mismas, comnsti oy en

.

it

DLl Lo,
szto pldbiico vetiedia ol desarerollo “sOCial, pollitico

e I BAal s, deparitamern to o municipio.:”

Floando  2sto gue entrs mayor eTloiencis Maya  &n =2u

MANSI0, 507 parte de la administracion pUblica, mavor sera

— e
[RCEFRC

La miguid

il

gl grado de desarrcllo gus se lagre obltaner.

DISFOSICIONES LEGALES SOBRE L0OS GASTOS MUNICIPALES

rmte

i
Hil
th

s la legislacion cCe los gastos, contenida  en

&



Aarmal dessrenilo de los Rrngramas administrativos.

®1 cadigo fiscal del departamento’ de Sucre.
i

Articule 219, El presupussto de, gastos estard dividido en
| .

.

dog partes: Gastps de funcionamiento v gastos de
inversian, Cada uma tle sstas Rartas se presentan divididas

&N secciones, programas v subprqgramas.
A nivel municipal el crdigo sstablece:

HEtioculo 400, Loe Jetes de las’' diferenteos dependencias,

los corregimientos o inﬁpectmres_mumicipales, remitirdn  al

alocalde 2 més tardar =1 lo. de Ootubre de cada AMO 4 lLas
solicitudes de sus apropiliaciones de gastos, con sujecicn a

las siguisntes MOrmas s
i
i

v mEE Dartildas cara nastos de Funcionamiento adustarin

S BB Neossario

s

pErsanal,

Ancluiran laz  partidas necasarias de

O T O mA o e liafuln’ los acuerdos o dacretos

ASLONACLONSS v

2 de- fomento

ili
<
m
5
i
H.
0.
a
1

i las  partidas  paras gac

ROrresponderdn a los caloulos cue Tange la alcaldia frara gl

. Fara los gastos impravistos se hard upa apropiacion que

o axceda del 1% del monto total de la partida para  cCada

s

L A0



seccidn o dependencia municipal .

ol Las  partidas Ppara el servicio de 1a deuda publica
debaran corresponder  al  valor 'de laos s&rvicios de las

obligaciones contraidas por el municipiao.

i

Articule 401. E1 alcalde, despuéa de un detenidn apalisis
del calculo de gastos qua Para su respectiva dependencia,
le hava srnviado la secretraria de la sicaldia v los  jefes
de departamentos administrativas, Maréa a tales caloulos las
adicionss o reducciones que estime conveniente.,

o

Articule 567, Err o) RPresupussta de  gastoz o podia
incluirss  oartids Alguna gqus e corresponda & oum gasto

decretads ot Ao Aantaerior, ! ohligaciones

cantractusles, & craditos FEeonocidos juridicaments o

]

Jastos  ordinarios HWE requiers para sy funoionaniento

noarmal 1z administracicm, .

Articule &a7%, Cuando sn los balances apare:scan déficit, de

vigenciss  antericores 5 aquellas an oue oo frrepara 21

mMrEsupuesto se _dpcluird Necesarianente | la Rartids

suficiente pars cubrirlos.

S, 1 Discusidn v aprobacion. Al hacer la preasentacion,



D

————

ot ~ '
del provecto de gastos municipales an el presupuesto al
Concejo Municipal, scompafado de una descripcién de las

actividades, Rrogramas v provectos gque desarvollardn  las

secretarias de las respectivas aependencias, 58 procede a

la discusién v aprobacisn de lmsfgastos municipales.

\ ‘ —_—
]

’ i _ ‘ ST
Aprobado el provecto . de presupussto  =n primer --debate,

Pasard nuevamente s la. comisian para gque losestudie v rinda

@2l informe parz =l seEgundo debate en o un téErmino de 10 dias.

-~ ~

i

El estudio de laos gastos en segundo debate s=e hard con

sUjecion a las zsiguientes normas.

A Ni la alcaidia, mi el Conoejo podran grosonel sumento
de las partidss solicitadas, mi la LnEluElon  de  nlevos

Jastos en =l provecto., =i con slla sa altsra =21 gruilibrio

antre rentas v gastos.,

L

t
[l No se discutirsa el tawto misma del provecto presentado,
sino el ftexto de  lags Frovectos  de  oréditos v zontra

&

creditos de rentas o gastos ¥ los segundos a las partidas

gule 2@ reguclran o se-2liminardn del [ B X

~
Lw

Cu Cuando mo se trate de aumentar, disminuir. eliminar o

‘proponer una partida NUEVA, w1ino de introduciy

k!

-~
=



CAprobade el acuerdo en segundo debate, an fercha distifta

modificaciones al texto del respectivo articulo, - s@

procedéré de acuerdo con lo que disponga &l reglamento del

concejo para las discusiones del sequndo debate.

d. Los nuevos recursos vy gastos gue durante las discusion
del proyecto proponga la alcaldia con relacidon a  los
aumentos o rebajas de sueldos, 'creaclién o suprezion de

enplens, serd materia de provectos de acuerdos distintos,

03

1]
—

esta aprobacian, concejo entrarad  a monsiderarlo  en
tercer debats, =i an &ste es aprobado, 2] acuerdo Dasard al

alcalde para su sancién dentro de los TErmLnos gue fija la

gy, “

N r =
TLELE Eiecuoidan. 1l hnico ordenador en el MUMLCLRIo, para
la ejecucisan del presupuesto o2s el alcalde. v s la  dnica

REFSONE a4 quien pusde delegar esta funcian es sl secretario

31}

e Maciends losg gastos se  regiréan [nlal los  acusrdos
mensdales de ardenacion, gue podran s elasborados  dentio

mn ml

il

de laos  cinco primercs dias de rcada MEs T ise

promedic de rentas de o= dltimus-seis neses inmediatamente

anteriores,

En el acuerdo mensual de ordemnacién  de Jdastos debe



incluirse la doceava parte del manto global de los gastos
de. la administracien én el mes respectiva, la cuota
Correspondiente al servicio de la_deuda RPublica v la cuota
que  corresponde al pago de contratos v pedidos que havan
sido materia da certificado de reserva por parte de la

contraloria que =& havan registrado en la alcaldia,

T~
i

Aadngle su cuantia no requieres tales certificados.

£ ningln caso el acuerdo mensual de ordenacldn de gastos
erxcedersa durante los orimeros cuatro meses del arno Tiscal a
la  doceava parte del maonto global del presupusesto. A

partiv  del guinta mes =ze tendr& como Mase para la cuantia

ge  los  acueirdos de ordenacion de gastos =1 pranedio. de
cRoaldo de la renta de oz meces vigencia ocuwrrida., En a1

adEiTdn mensuasl de . ordenacian de nastos debesra incluirse la

derceava parte  de ios gastos fijos  de Lla  aominiztracion
TANiTloal Correspondiente al mes respectivo,

LdS Aaproplaclones para onras pUublicas, comsrcio. Campanas

planificadoras de  =aucacidon,  higliens ¥ saludg seran
ztendidas con dineros orocedentes de ausgilios Las aus por

FAzon de sentencia judicial, contrato o convanieo, denen ser

nagados totalmente.

i
g
il
m
n
it
8]
n

Jque deben cunrirse COn recursesyprovenientes de
ne ice iz Econdmic:

. +

fan A de tamesijanafe ol F Ty
— _r a7

= Al

r

AN

b4



aurilios, transferencias ¥y aemprestitos solo pueden
incluirse en log acuerdos de ordenacidn de gastos, cuando
estos recursos hayan ingresado efectivamente a la

tesoreria,

Se2a 3 Control. Corresponde preventivamente a la
contraloria ejercer =1 control fiscal para la zorrecta

@ijecucitn de los gasto

i

nlcipales, =ste conteol puede ser

Previo, posterior, perczptivo o de gection.

2.7 CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO

23,1 Gasto de Funcionamiento. Bon los gastos nmecesarios

para el npormal funcicnamisnto de la administracidn., Se
puEden clasificar en dos Fernglones principales:

1 Hastos de conswimng. oue CHHTDrErgden dlblenss  durables
de consune (autom@viies. sueblos Yoenssres, =to). bibieness
gemidurables i g IO SO (implementos ez churrsacion

generalmente inferior a un afic] v  cibienes de consumo

perecedero (alimentos, combustible, etol).

= . Fastos en servicicos, que compreafnden: alsueldos,

salarios, honorarios. ste. Y Rlprestaciones sociales,

1l

k3

. Dastos de ilnversidan. Son los efectuados 2n ia



adquisicidn de bienes durables: alJintermedios, de duracion
sUperior  a tres'aﬁusl(adifi:10$, maguinaria vy equipos,
etc.) y B)finales (obras de infrasstructura @rondmica v
social) . Los gastos de inversién retribuyen Dbienes de
capital, de modo gue aumentan el?patrimdnio fiscal.

i los gastos de inversidon no solamente se incluven los

sfectuados #N caplitalizacidon  fisica. como los antes
indicados, Sino tambisn los Mechos sn capitalizacidn
humana , comQ =on principslimente los  de educacion Vi

aprendizaje. o de infraestructura social.

Los  de dnversion intermedios v o finales, pueder asSlinismeo

Tos. Loy CELTEros GE

miasificares ! ditectos o indirs

deztinan & Tinanclar !os zsrvicios ol ouyo presupussto de

naresos surgen las respectivas ssignaciones, para dotacion

voedificics o para obras de infrasstructura seonomica v

Los segundos verdaderas transferencias,. por lo cual también

pueden Clasificarse de transterencias—inveroiom., L.Os
DaStos  indirectos  de Lnversian los  efectian | los | entes

otiblicos receptores de las subvencicnes o las zahprecsas
Privadas receptoras de los subsidios estatales, &n hienes

durables, intermedios o finales.



i
2.4 PRESENTACION DE poé GASTOS EN EL PRESUFUESTO MUNICIPAL
Analizando los gastos sjecutados en el municipio 7de
Buenavista entre log afios 1983 v 1#89, encontramos s
vertiginoso aumento, tanto on férminas nominales como’ af
reales, alcanzando tasas de crecimiento comp del 159.,04% de
1987 v 219.,7%  de l?BelestQ 2 precios corrisntes v o del
1O8,25% v 150,51% reapectivamenté N&Fra e¥0s5 miIsmos afRos a
precios constantes; #Fato  debkids  al natable increamento

registrado an los ingraaos del mUNicipio pars esos  sSos.

TAEBLA 14 Comportamiento comparativo de los gastos =n el

pPresupuesto municipal de Busmavists. 19285 - 1990,

AT = Gastos Imocramento NP Gastos Anocremento
Mominales : A Realss " %

198% D51 .83 - a2 Lh Doaglg.s

178364 10, 285,580 ELTLE S TLEAL 600 24,88
1987 | Z&H.3ET5.200 0 189,04 FRIL S e 81N, 545 108, v5
1983 S83.761.220  w1wy.7 SOE,T LT 060, 1LY 130,51
1789 Pt b R N QEDLT EL, SeD . 478 854,99
1730 FULETF 411 -51,04 FIL.T LL.700, 4888 HE P2

Fuentes: Tesoreri Municipal de Buenavista

i

Con respecto al significativo decrecimiento presentado  =n
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los gastos &n =1 Altimo ano, se éntiende por =1

.en  los ingreses ocurride =n ese afto  por

explicados anteriormente.

.3 ANALISIS DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

TARLA 15 Comportamiento comparativo de loz

funcionamiento en Busnavista #rn 2] periodo 1985

descenso

motivos va

gastos de

- 1590

&9

AR oS Gastos Variacion IMF Gastos Variacidn
Nominales % FReales 7
1985 4,485,088 — ey o, L.707,191 -
= L]
1984 S La4%5, 244 A7 54 BT L5 20060898 18,72
LFET L1, B8R, 520 HBd, T4 e R A ML TR VoW ) by, 02
R AN, BAT L RES Slh.94 GOR247 L BAO,.TAS S, 35

1989 134,676,682

71,58 AT, P R2L.EETLETY

L9850 59, 0%, 895 —-9&, L0 Bley 7 TL0&2 847

13,57

~hbH, TS

Municipal de Buesnavista.

-~
i
[H]
i}
=
i
]
|+
)1}

Fuente:

£l - Euadro - anterior o Aos muestra- el -

crecimiento

ininterrumpido s los gastos de funcicnamiento entre 1985 vy

L1989, con  tasas slitas, sspecialments lag

presentadas an

B4



1988 v 1989, &n 1990 =zo Fegistra la Gnics disminucion en el
perliodo: en cuanto a‘su comportamientn en términocs reales
Bestos presentan  una situacion similar & los gastos
nominales, va que durante lma‘primermﬁ Cuatro - aR0s  se

incrementaron sustancialmente vy solo en 21 dltimo apo

disminuveron en  wun 6, /74% en relacién al alto wvoldmen

alcanzado =21 afo inmediatamente antorioe.

TOBLAS 16 Feart i e,

2

O

shtoz : Gastos
Total=s Code Funcionamiento

1985 hL, IR HETL oAiBg .0 T BT

s
35
&
I~
4
fi
fi

Fluusnte: Tesoreris FMami-i

de Busnaswis

la  Tahla 16 parmite sprecisr que ba pmarticipacion 42 los

gqastos de  funcionamisnto @i 1o gastos totales de

Busnavista =an ol FeErioco s=studiado, Ha sido moy Yarlada, es

35



asi om0 durante los  primerow Lres afos mostrs LAFT &
tendencia descerdente. de un FH, LAY con gue participaba en

198% Bajaron a un S22, 14% en el ado de 19834 vosoun 44, 31% en

]

2l  afo siguientesy el afo de 1988 se presenta un
incremento del 37.8% v =n el afo de 19899 uno del 47,29% gque

Frefleja la oollitica zeduida por la administeacian municipal

b burooracis, =n U e v J i participscion mo
Gl porcentualments =ino, mas LMp et an e ain il motahle

decrscimieanto sn wvalorss atsolutos.,

& Tab ) a L7 mnoe susstra el Iroremer o P L meEr te

LA Gue vuelseon

v L

[ B

BRI S R

ST L

e o T TErminos

Mominalss O T R L @ g

2 TEemilmos

que los altos indices ds Lrocremean Lagracos an

1788 que ros dicen de Grandes INversliones realizadas Ror la

Aadmimilstra

EROCE. Mancldn aparite mere

21l estudio de 1o acortecide ar el altimo amo., en el qUE [or

primera  vez an 21 pericdo se DEESan Taron decrecimiantos

tanto a precios corrientecs COME & D
OF PR A SR
! . LI N -

5 cornstant
T TR

Loedat

Eeontmlo 2
o R 1

P &

vaenlty ' de
Lty Je

-~ &6

71



debido a la dismirucicn Fegdatrada 20 los  ingresos  del

et

municipio en ese afo gues abligd a una restructuracion en el

plan dea inversionesy

it

in ambargo el voldmen de los recursos
destinados a inversian en ol citado afo del periodo, motive

de nuestro estudio.

TaRLA L7 Lomportamisnta  comparativeo de los aastos  de

LOVEers 1on =1yl Bt =T ol

1T

AT=RCR @r Bl operlodo conprendido

1785 v 1990,

A5 Gastos Marilacisin IR Gastos Mariacion
Nominales e Roales Y
1583 1.848. 744 - 2R L& TaAR L2 -

1936 DL.RE0LIEA WG

LFES LN, 434,

SELBO4LTAE T dl AT

Fusnteay

Tesoreria flunioinal do Egr s 1o

Analizando La marr

S e v & B o e R Yria B GLE- @28 Ta 1 A

ift
I.J
=3
i
T
i
r+
[Fi}
0
i
il
3
m
s

D, asi abservanns gus =n 178

Lzt

|=-

participacidn sras de golo @]l 29,43% v para ol aso =

habia incrememtadoc & s S7.B3N. sn 1¥B7 se colocs s el

3

T
-
.
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IANMNED

35,6874 gue resulta mity buenc para el promedio de los
Mmunicipios Tolombianos, pero va en el siguiente alc habia
decrecido al 42,20% v aun mas =n @l periodo siguisnte 1o
que demuestra el aumento de los gastos admiﬂiﬁtrativms, Mmas

que todo registrados en  esa vigencia, para 1990 ze

consiguid un motable FEpUnte &n esa participacion ¥ llegs

1 I, 4T, gque se rorsidera DueEna.
TERLS 13 Farticipacidan de los dastos de inversidan sn las
Jaztoz totales de Buenavista de L1995 a ]

Ao Gastos Gagtos Farticipacian
Totales de inversion ) kA
192 L33 1. S

200 13.0P3L.072

19Es WS, TFAL.DPG ThL, 1P, pEs
1R LBES 6T, 413 AR FE.T0O
1560 BT AT . 45811 TELBEO4 T AE AL, AT

Fusnte: Tescreria Municipal de Hugnavis=ta

E= importants resal tar Qque sstos indices pusden Ilevar =&
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formarnos Jjuicios @qUivocados en relacidn con la  buena o
nala marcha de uné administraciéon, va gue lo importante no
‘#s  tanto el altoc vollnen que se consiga  sino  gue  los
FeECUW s0s  sean utilirados en la ﬁaymr forma posible v que

redunden en mavor bienestar para la comumidad.

+.7 EFECTOS DE LA LEY 12/86& SOBRE LOS GASTOS MUNICIPALES

1 =l Articule & de  ia ley, los

sEgun como lo ses

%1

0

e

mumi:ipiaa de  todo el Fals v 2l DLE. de Bogota, "podirAn
Tfontinuar  destinando  hasta 21 23.8% de los porzsentajes
satablecidos  =n Ei ingiso orimero del Articuto T, Har &
sternder Jastos  de  funciomnamiento o inversidn', La

diferencia  sntre sss valor ¥Yoel topes de la Asignacidan s

Ay

dehers destinar esael LI

& i WS, EE T A (]l YouY ilf wall B | o) Conpllcionacs ) s b i

11
.
1}
i
o
s
i
T}
Hi}
l_
—

O Hlguignte Tinses:

. onstrucoidn, ampliacicn v manten imiento de agueduchtos

W alcamtarilladug, Flantas, redess, ... @te,

[ LTS TS B, Davimenvaocl®m remmocte ]l aod s TaL Las,

caminos vecinales, Tuemtes YoODUsErTos Tluviales,
., Construcclan ¥ CONSErYacLon de centrales e

transporte, :

y ? 23076

Cao- Danstrucsian YooROmservaodn e cartreteras TwEradalesy



2. Construciidn, mantenimisnto de la planta fisica Y
dotscidn de planteles geducativos oficiales de primaria 4
sEcundaria,

T Construccian, mantenimiente planta fisica de los
puestos de salud v anciamatos.

([ Fara casas de cultura.

Loolan v manterimiento de plazas e

il
+
-~

M Fara cons

1

mercada, plazsa talaciones deportivas W

= Tearias, inm

it
r

prargues .,

i a Fa&r s de oredess de electriFicsoion LiFrama

i

~

Fltal.
Je Para prodramas  de  reforsstacion vinculados a la

defensa de las cusncas v ke

(- Fara  wl Cage ole dedas

imanciar gastos de 1hversion.
ol 4 Gl = [

—i

1. ~ara inmvEe T i 1] nmnos e ] Fonoo Firmanciero e f=2)

Desarrollo drbano ]y a ol Tin i B2 credltos

e desareol lo

adicionales para fimarciar las.
municipal.

Estas son en general las obras béslicas en donde podran los

i

municipicos inpvertir oi L emear to

EEOEID
AhOra,y  gue Con @stos MUeVos FeEcursos Todas Tas o wntidades

tervritaoriales progeamen de una T M OrLoritaria e

i1

eficiente su presupuestc con el fin de nue puadan prestar v

1

CRESAINIOS para

dotar 1oz bienes v servicioos pUblicos méas n

L}



SU comodidad.

La ey 12 hace la obsevacién de gue en las entidades

territoriales donde la mayor parte de la pnblaﬁién estd
localizada fuera de =y cabecera, seréd obligatoria invertir
al menos a1 S0% de la participac;én del impuesto a 71&5

ventas, @n sus ronas ruarslec YoomDersgimi

5]

ntas, pero con la

!
1l

salvedad de gque parz los MUNLCLpios Jenoare clee 100, QOO

Mabitantes debaran wveErtir sl 80% en 54 cabscara vooooal

mernos el ey BUD EOM&ES rurales, veredas 3

T
B

-
=

Correglmientos. m‘“ﬁu VeI para estos  municipios, las
oficinas de  olarneacidn departamaental , intendencial v
comisarial a mue FETTBME® I AN, déberaﬂ vigilar le @jecucisn
de los planss, érmgramas y'mrﬂyﬁctmg o mbra;rgublimag Voo e

dEsarral o

-
14
3

i

q2

77



4 EL FRESUPUESTD

4.1 DEFINICION

1 RIFesLmMlEsto @s Uun acto administrativo por o1 cilal Ziga

~zntas =

Calaouwla  anticipadamemts todas v cada wna ds lag

it
H]
U
[
+
i
T
_.
t
b

ImMgresns Y

i
rt
o
i
=
i

1z Yo AQRFORLAn los ga

funcionamisnts o inversion da |

erntidades aficiales, para

LT preriode de tiempo determinado (generalments  un ARG,

-
teniendn  an cuEnts los plamnes v pragramas & cunplicr  en
dicho @iercicic fiscal. Se BHRprasa en términcs financieros

clesle obedeos

Aonnrmas mresestrablecidas,

EVOLUCION HISTORICA DEL FRESUFUESTO

Lrimeras fTormaz de Presupuesto, las encontramos ons e

oz, donode

BEGganIEo un sistema e

g2 la rents publics v ejercis

Duwrante I Los monarcas Figaban gl oresupussto o

— - - [ — - [N — -

g libre albedrio,

e corresponde hisvtoric

fr
=
m
3
+
il

i A Inglaterra ! nonor de sor



la cuna del derecho presuwpusstal , &8 agul donde =1 pusblo

obtuvo el derecho

principio de

intervenir en ios presupuestos bajo el

2l Rey mo  puede imponer contribucién

alguna sin el consentimiente del pmarlamento. E1 ré&gimen-

moderno sobre presupuesto se originéd después de la
revolucion francesa, la asamblea nacional por Decreto del

17 de Junioc de 178%, supi

2l primer mandato legal claro
v definitiveo, UL atiribuia sreluasivamente a lios
reprezentantes de 1s nacidan 21 derecho a votar.

= Zolaombia 1 derecho presupuesstal nace con la

[}

independencia v adopta las normas v prirmcipio del derecho

oresupuestal francss., Durante la  doaminacian s=spadola,
nuncs @S paﬁmitié al sueblo asi fusra s través de los
wabildos, interveniy  diFects o ingirectanente =n los
azuntos relacionados con La doposicicn de los tributos, b
meEmds aln con la inverz=idn de 1oz mismos. Emn matsrias
fiscales, =N abeolubtisno o2 la  wonarguia Fuod total @
intransigente.

Apenas declarada la indecendenciz v cbtemidos los Orimsras
triunfos de las armas de la repablica, itos -procerss se
AOFEEUrAran a COnSagrar =2n las constilituciones pmliti:aa_ de.il

los diferentes sstados del muevo Reino de Granada los

e
b

principios fundamentales gue habrian de dar origen



rruwtog, sin gL ey a bagar - a Mrivighiang deduscldng, v oene La- Ley

———

derecho presupuestal colombianc.

La primera l.ev organica del preéupuesto data del I de
Agosto de 1824 v por ella se asignd a la Direccibn- General
de Hacienda todo lo relacionado con el manejo de las rentas
W 1os géetDE pUublicos. La constitucion de 18Bé& con las

Feformas que se le hicieron monsteriormente establecid  los

Princigios fundamentales vigentes  en la materis de

prasupuesta.

En 19350 s2 orea la Direccién Nacional del Frasupuesto v se
& Coditicaciton de las dizposiciones presupuestal s
Yoen LYel 52 sdopta =i sictema presupuestal por Vprogranss

JLLERDE Cannios ge =l Cpules

L LT adeE gue

4.5 . PRINCIFIOS FRESUFUESTARIOS
niversalidact

Eetamliscs que cada uno de Loz ngresos v ocada wno  de

o
I

gastos  se  incluyven en sl presusuesto PO separacdo. =3

i

rentaz me incorporaran D s fianto oe smus produchos

de  apragiacione

m

=8 Lilquida o necessarico: para L e L los

TAEtos que Dcasione 21 recaudon v e manajo de esas rentas.

T

95

Bl



|

Eguilibrio presupuesstal
El presupuesto de gastos tendré&é como base el prasupuesto de
Fentas e ingresos v entre ambos se mantendrad el mas

estricto equilibrio, Cusnodo se plerde este sguilibrio se

llega a un estado de déeficit o superavit fisecal.

Unidad de presupussto
b 1 finalidad de ete principio 2e gque btodes  los iNgresos
del tesoro  aublico constltuyan wn forndo ocomin CILLE TE &

MmO fim atendsr todos ic

o]
P
[

EUresas causados  por la

1,

administracién. e ahi gue no habira destinaciones

eepeciales de ingresos CoFrlentes, mi o renbas compeEnsacdas .

=]

Bin embargo, & los recursos proveniesntes del créedito Gue e

LACOFRGren =n de orentas e Ingresos. @5 Lowal

sz b et L o S oomon o e

SUADEerLor sl

TtaRE o Angresos,

i DLl E =) presupuesto Rt ]

deficit FFEsUaus

aritmeticaments sguilibraco, VRO
deficit cuando s2 ha obhtenido el suilibric reduclendo @l
patrimonio del s=stado o aplicando recurscos del oréedito peara
Cubrir los gastos ordinarios de 1a ﬁdmini%tramﬁmmu Fara
Botablecer el'-défi:it-m~el-EuperaVLt;'MEstﬂ*'uomparar" =

0% ¥ las reservas constituidas  durante

HE

it
1}
1
i
I

Frogducto de
L2 ejercicio. La comparacidn se Mace entres los ACTiIvos v

pasivos del halamce del tesorn, s decir, entrz las cusntas

tarmcialmente 0

.96

82



gque representan -

lpg llevard cuent

materia de
Exclusividad de 1la

El monto que se

aplicarse excluziv
dal

Fespectivo -

cuantia se modifig

¥opor traslad
Anual idad

M

morresponda @i
Er atirme
2IoNOmico,
diferentes
eIpEcilialeos
Al conjunto de

cumplan dentro

eJjerclicio o

il

presupuesto

oS NEoii

e

2ClrEos v oa los recurscos del

as espacial de contabilidad pero no

i de fondos separados.

aprobacion

Wtilize para cada rubro  de

smeEnte al objeto determinado

LDy 7 i o] P el erse,

L oo medio de los oréditos

2 Tormas awkborizadas,

a2l omrimero

o

cliz

M3

P 4

CILUFT T e @ lom

IO B

fiscal

1 &

&Ro won arvegla o

la s lian.
ilzaciones administrativas 4

del periodo se llama "Vigen

“igencisa fiscal sz diferente

Falvi

LSy de engro v
[

=g T T 1

Cilrgunstanci

CiLa

capital se

Serd

Hastos dobe

Emoel teswto

CJLies la

adicionales

TErmins

AR

tEonion

bermina

@

HE

Tiscales gue
Fiscal",

&l periodo

BAin-



tiscals comprende =1 tiempo suplementario caracteristico

.

cdel sistema de prezsupuestoc de competencia o de causacion.

Esta prolongacion para los muUNicipios ®s . hasta e1 1 de
Marzo, para los departamentos hasta el 28 de Febrero vy para

la nacion hasta =21 T0 de fAbril .,

Frogramacian

Loz presupuestos deben obedecer a RITEQramas, due  atilizan
la  fté&cnica  raciconal Cde Tijares metas, Rprrocedimisntos,
objstivos oy actividadés @ desarrollar de acuerdo con unos

recursos hunanos, materiales, financieros v de organizacion

T

il

qQuie se hava previs

Lo nodemss corrcluir gue 1a tEeorica gz

[rm 1o #T

Presupuesto por rogramas, 58 ve come Uma FiEcssdloiag

CICIMO Wnoanunaio g2 la herramientas L pEEmILL &

T

zliminar las improvisac:iones.

Fopeciticidad
[

s refiere a gue zn &l presupuesto deben figurar todos v

cadsa wne de los funros, tamta de iNgQresns como de 1o

L}
iz
ifi

bl
o Manera ue COMOZ AT to imas realmente posiole  wsus
Brogramas v FECULTSOS . LA AP IACLONes aAsighiacas o
aobieto del gasto gue utilizaran las finalidades gqus fueron

previstas =2n el presupussto yo®se pDodran controlar politica,

59

34



N

‘ Ihn

administrativa v fis calmentey tambin facilitara el astudio
e cifras de ingresos y de gastos por parte de las

corporaciones publicas

Fublicidad

Segun  este principio, pronto ses aprobado =1 presupuesto
por la respectiva sorooracian, debe aplicarse v darse A
Conocer los  Tumcionarios que Sisnen gue wver  Con &l
contirol, contabilizacion, 2ieEcucidan oy al pablico &7

general.

4.4 DISPOSICIONES LEGALES SUOBRE FRESUFUESTO MUNICIFAL
LES slgulentes disposiciones sotar contTenicdas =n el cid g

Bucre

1
i
s
o
i

fiscal del departame

SArtioulo S0 il praesupuesstao municipal 2E LN LR ol )

administrativa mediante @l Cila & ] COrMCE o complita

anticipadaments los rgeresos v awbtorizs dog gastos plublicos
R&arFa un siercicic fiscal, v debs ser slaborado e marneera

que indigue los planes, pro WGrAamas vy provectos del gobierno

ML Lioipal.

£1 Alecalds v la comisidn elaboradgors del presupuests ode

M
iG
3
+
ﬂ_l
1]
-
i
o]
n
-+
0
mn
i
0
i
i
i
|=
:1
J
o
e
a;
ili
oy
.j
‘3
1 ﬂ
l_x
i
3
1l
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Far&grafto. El ejercicia fiscal comienza el 19 gde Enero W

Ctermina el 31 de Diciémbre de cada afRn pere sa pfolaﬁgara

hasta el 28 de Fabrerso slguiente con el objieto de
1

cornsolidar “los registros contables YoooCerrar la cusnta

general del presupuesto v del tesoro.

Articulo 591, La prodramacidan oel Prasunuesto s SRR

a las rormas S1gULEn e

tlmientos & inspecociones

las dependencias wmumici

de policia, deben contecoionar  antes  del DF LD e
Septiembre de cada 80 un promrana de aceion para el Afc

slguiente de contormidad con los procedimientos v siztemnas

adminmistrativos de SE 0L On o May arn adoptadn.,

Lar

L

- Lada prograns GemeErE  contensc Ora crlara

u k) SIS ohjmtivog o la andddlosoddin O La car t i sadd les

MECMTEDS humanos, materisles S L o

CHEE

alwanzarlos., v s A Tormularse en funcien de tos olanes a

largoe plazao.

..... Talws depsndentias preonramnas

altermativos con ohjstivos méwimos, medios v omindimas, a fin

de hacer posibles una gvaluacion técnice de los O amas

200
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- Todo programa debe contener wun detalle de loz costos
Fiobales wnitarios, de los objetivos v  de los Fecursos

Nnecesariogs para su cumplimiento.,

Faragrafo. Los programas se presentar&n ante el alcalde

auien no incluira enm ol provecto de presupuesto de gastos

laz partidas gque rno fueron presentadas formando partz de un

DO EMNA

sertioulo BER, Hatira  wnidad de presupuesto yooodde caja.

Todas las  rentas 8 ingresos v los gastos del municipio

flrguraran en &l presupuesto.

ingresos grovenientes de rentas ardinarias constitulran

e comln sobre el cual me GREAara para stondes s HnE: -

BASToE gensralos,

Laas ngresons  provenlientes de  rentas oon deetinacidn
REpeCial ze manejardn por ssparado de los Tondos Conunes ., &
@recto da cumplir com la destinacion gue se le Ma sefalado.

llevarsa Lima

Rt}

HOLOS recursns provenientes dms) ordadito, se 1

2EpEiclial gqus asegure su inversisn en las abFas para

Las aue fueron contratados.

Faragratao. LComo  anexos al presupuesto se  incluiram  los

101

Qa7



g — —

presupuestos egspeciales de las empresas v establecimientos
pablicos municipales descentralizados vy demas arganismos

autdnomos con persoreria juridica.

Artlculo 593. El presupuesto se dividird en tres partes:

. Fresupuesto de
b. Fresupuesto de Gastos e Inversionss.

[ Disposicones ssppolales,

4.0 CICLO FPRESUFUESTAL

CELl P

i

paraciaon del provecto del presupuesto.

Inicidcisn del provecto. La adminlstracidn municipal por

e

conductos del conducto

admalds o de La seoretarilia oJem
-‘._,___‘ "

haciends donde sxista. imlcisréd la pre

saraclitn del provecto

de cacugrdo  sobre el oresupussto oara  owl nerliodo Tisoal
siguisnt=,. —on la dehidae antelacidn @& la reunidn en

I
i
in
.

ianes ardinarias ezl comcs2io nuniolipal (mes de

Ny iembre) .

Informaciones que sirven de base para  las apropiaciones.
lLos jefes de dependencias mUNicipales (personerao, tesorera

O secretarlo) suministrarian al alcalde, oEn la cgebida

antelacion & la presentacion del prrovecto de  presupudgsto

i

al CONCEIO, wn  detalle motivado v disci-riminado de la

AOL
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apropliaciones redueridasﬁ para.el periodo fiscal siguiente.
Factares para el calcula de ingresos. E1l caloculo de

ingresos se efectuars considerands los siguientes aspectosy

A La tendencia de los recaudos en Lada wuno de los
renglones Fentisticos., durante los nusve (9) primeros meses

del a0 fiscal, sn que se mresente 2l provecto, mas  los

Fecauwdos de ios  tres altimos meses o la  wvigencia

b Tratandose de wntidades gue actdan con un presupuesto

Altdnome, =1 caleulo para @stas tendra Como hase, @l total

de la recsudacicon del a8o Tisocal inmediataments artarioaes,

< l_a sfecrtividad de los iy (TR

SlimGiesta le

w

Comportamiento e un nericado mo dinterior & CANoo #ARCE,

ol w También se considesrars ol Crsolmianto vegetatiy

FEpectiva REOAGMLCas b financisras, LN COomo otras

11

H

P

variables gue puedarn infFluir BhosL caloulo,

Caloulo de los recursos del Credito, A autaplecer 1a

cuantia e los FeCurszo0s del - créedito METS@ALOE @6 =3

respectivo periodo tiscal., se tomararn =n Consideracion las

operaciones de créadito debidamerte cortratadas.
§ .

103
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4.3.2 Fresentacian del provecto de presupuesto. =1
proyecto de acuerdo sobre presupuesto municipal, ajustado
estrictamente al modelo que para @] efecto prescriba la
contraloria, Eerd presentado por el Alcalde a las
censideracién del concejo dentro de los primeros dierz (1)
diags de Besimnes ordimnarias del mes e Naviembre, v debe

entregarse ejemplar de &1, & cada edil.

4.53.3 Discusidn v aprobaciém del provecto de pregupuegtﬁu
Bspects iegal. £l mismo dia en gue se presente  a la
consideracion  del Eénceio el proyecto de presupuesto, He
pasarsa A la comisidn respectiva para gus lo estudis en s
aspecto legal, v rinds informe en wn t&%miﬁm no - mayor de

cimen (3) dias, con el Fin de someterlo W primer  debate

Oodevolverlio sl Silocalde U T

[nforme pars primer debate. Fara efectos del intarme  de
cue brats el sarticulo anterior, la comisidn del RresL e To
variticara el lleno de los requisitos sstablecidos = aate

egtatitto.

Venocimiento del t&rmino. Sl ovenocido sl términog fijado  en
2l articulo 44, iz comiz=idn no hubisrs rendido intoarma, el
presidente del concejo sometara & primer debate &l provecoto

presentado por el gobierno munigipal.



T . | ‘ | oS

- ' 91

Sesianes dé la comisidn de presupuesto. lLas sesiones de la
comisicn de presupuesto tienen caracter privado, v a &llas
solo  pueden CONCUrrir con voz pera sin voto los demasn
- ' concejales, el alcalds v los jefes de dependencias
| municipales.
Devolucion del prayéctﬁ a2l alcalde. i 1a COMIsian
dJevolviere &l alocalde =1 Proyecto de presupusstos, per no
haberss presentadc  de  acusrdo con las disposiciones
Feglamentariaﬁhéitﬁ deberd devolverio con las correciones v

adiciones pertinentes., dos (7)) dias después de recibido.

Estudic para segundo  Aebate, mAprobiado el grovecto de

PresupusEsta sn el prime volverd 2 la  comisidn
D N e
rEepeEchiva mara aus b osstoed o dorirda dn formE oRra SEnudo

debate  wn ol bérmino o= cinco (%) gias, @i provecto o sw=olo

podirda modifilcarss @n la Yorma Prevista en los  ceglanentos

g la corporacidan v f JUrEE A en primsEr lugas en ol orden

del dia de la sesion.

o

SZegundg debate pars =) orovecto., Hi overncicdo 1 tarmino e
que trata @l articulo snterior, la  comisién  mo hubiere

rendido  intorme, 21 mresidente del concejio por =i 90

peticidn  de Cualouwier concelal exigird a la . .comisian la

devolucidon  del provecto v abrirda el segundo  Jdebate del

li 0 ‘l




Sesiaﬁes dé la comisién de presupuesto. Las sesiones de la
COMision de presupuesto tienen cardcter privado, v a ellas
solo  pueden concurrir  con VOET peroc sin voto los demés
concejales, el alecalde v los jgfes de dependencias

municipales.

Devolucidn del provects al  alocalde. Hi 1a comisidn

davolvierz al zlcalde =1 Proyecto de presupuestos, por no

haberse prasentads o acuserdo oon las disposiciones”

reglamentarias éste dsberda devolverlo con las COFFEciones v

adiciones pertinentes. dos () dias después de recibido.

Fetuwdio para  szqundo debats, Aprobado el provecto de

Tomlsildn

G
-
i

Mmrecuapuestos s 21 nrimse debate, . woly

FREpectiva ara Lroerrnudd b v oolnda doforme cara FEECLrT

ezl L eéro ol bEsrmino de ocinoo (5D Glas, @) DOV e ST s0lo

podra noedificarss =n e Torma Pprevista en los  reglamentos

ol la corporacion » figurara =n predimer Lagar =m0 ol orden

del dia de Lla sesion.

fonai]

Segundo debate para 2] provecto. Wl ovencido 2] TErmino de
aue trata =1 articuelo anteriocr, ta comisién no hubiere
rendido  informe, 21l presidente del concejo por =1 o &

peticidn  de cualauier comcejal Ex1igir&d a la cCcomisidén Ta

devolucidon  del provecto v abrird el segundo  debate del

AD6

21



mismo, sin perjuicio de considerar durante dicho debate el
informe y las modificaciones gue presente la comision.

Tercer debate. Fara tercer debate se cuhsideraré el
provecto en fqrma ardinaria, v podri prescindirse de la

lectura de los cuadros de ingresns v egresos de  los

creditos adicionales v de los contracréditos.

Sesiores oraeferenciales, AL faltando diez (10) dias Et g

clausurar sesiones Trdinarias ]

concejo e sstuvigrs

defiritivamentes aprobaga o] R

e prasupuEsto, lasg

s@siones sSiguisntes

destinardn preferencialmente & La

discusidon v aprobaciéan de dicho pirovecho.

Equilila wml il == AN T I

i
]
fmn
i
=
i
G
iT

Aprobada v de

mrocaderd a0 sxpedic un o dmormto declsrancdo ofisial gl

Rresupuesto.

48,4 Eipocucidn del

Be inicia la aiecueiddn

activa v REazlva del presupussto ol Frimero de  Enero, de

]

aclierodo indwly' las normas

it
b

Epeclificas al respecto v es el

i

i
I
O
q

zaullibrio

i
ot

alcalde la DersSona CRImQadda Jde man tener B
presupuestal , Rara  =lio @labora un acusrdo  mernsual  de

gastos, @l cual corstas ds deos fPrartess Lna pars oS

i)
i
i
et
i
L]

1%
1

1)

i

gque se cancelan con @l producto de la renta v olos ingre

¥ o otra para las apropiaciomes dJue deben atenderse con los

o
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T

fondos provenientes de gmnprestitos.

[

£1 =alcalde debe tener en cuenta la esstructura de a
organizacion de la institucion Yy las normas gue tienmen

relacidn con la giecucidon, &ste recibird  un informe de

ingresos v gastos de las distintas dependencias, los veints

iir-

il

{200 primeros dias de cada mes v ocon base en d te prepara
4

duramnte los diez (10) Gltimos dias de cada mes un Frograma
de las sumas que ousdan girarze por las distintas wridades

BIECUTORAS , ] Cargo o a su regpectiva apropiacion Fara

mastos, nediante asignaciss de partidas globales.

[ 1 aloalde paira garantizar ol gouilibrio  oel presupuesto
vieTes mET S ouEnta Normas, 5in gue con esto perjcdigus =1

SOrmE . umpl Lviento de los

Drogramas, los cualoss sons

Aproplacione2s sspeciticas para cubricr  los

ild
ns
19
t
O
i

i

wrdiraricoz mensuales de la administracidn, DoE glncE2ava

parties, de lgual mansra ze hars con el monito  del ACcuerdo

mensLal de gastos de cada wunidad administrativa, asi COmO

tambien los auxilios v las transferencias.
- £l servicio de ia deuda publics “dacordado por sti

monto de los respectiveos vencimientos mensuales,

- - Y




- lLas apropiacionss parsx los provectos de inversidn, 4]
Acordarér  con  base en los Qancimiantsa pactados an los
respectivos contratos v las inversiones dirsctas Fe
efectuaran de conTtormidad con las necesidades de 1los

praovectos,

=~  Taodo gasto mURicipal . debherd zer girado por 8l alealds o

1 L Felaciones e

IArgo de | tEs0ro sunicipal, meEct 1

avtorizacisan Yool E) contra o bW audgitor

MWL cipmal .

Fara wl pago por concapto de vidticos en  giros  oficiales
SETE acomparnados  de los momprobantes e gicos oy @l g Tw i)

Lo alealdia por  medio e rmeoluoltn

B e n Ao

A

Tivada.

.50 Dontabilicad

mreventivanents a 'a

paEre la coresoba

) la auditoria siecroer ) T ol

@jecuciaon ds los Gastom municipales, meEle s refisre a La

imputacitn an los Libros de la siscucion [

contabillidad oficisl, Qe odemussteres Fasohees Cat ATy T WY LI

consecuancla de ls aocion sOdmindstrativa BMAnacda 2or Aormas . L

contenpladas como Rrogramas, planes, chietivos, FUunciorss,

=t

| gh

———————,
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4.6 EJECUCIDN DEL. FRESUFPUESTO EN EL
BUENAVISTA EN EL PERIODD DE 1985 A 1990
TABLA 19

de 1985 - 1990,

MUNICIFIO

- ‘14()

DE

Fresupuesto zjecutado de Luenavista en 21 periodo

Ingresos Gastos

Diferencia
Abhealuta”’

: v S L e W
[ SO Ee P S

1988 Bé, 404,003 ML VAL 220
1989 200, 0610850 200,061 . 553

1990 F7.89%.4611 PYLEIP.S1L

=1l5.489

14,5432

2. 6E0.445

a4, 985

zsobre @]

1z faibla i

Sjmontado an Busnavista

=2 obzerva Qque & BxoEDCLen s

£R08%, SAempre se preEsentd un superavity ssto
aue toda, la poca wapacidad oe endeddamiento  gue

gstos municipios, que les permitan emprender

ol ante

comportamiento

= prea s ado

el

e

os ltimos

nos indica

grandes obra

dee ahi gque las difersntes administrallones DUSCan ante,

mantener a2sha situsoidn,

necesarias que =llas  sean, Jque

demasiado altos.

— =

involucren

@vitandn las inversiones por

mas

tienen

H]

todo
muy ., -

FeclLUrsas



M i e e

En 1987 se presentd un superavit considerable debido a los

mayores ingresos cedidos finalmente por conceots del TVA.

En cuanto tiene gue ver con los dos wltimos &afos  nos
encontramos con unos rigidos equilibricos matematicos en las
#jecuciaones presupusstales de caos ados.

nd

La  Filgura 7 presenta 2! comportamients de los ingresons

gastos ejscutados =0 Buenavista segun la Tabla 19,

4.7 COMPARACIDN DE.LOS INGRESOS Y GASTOS FPRESUFUESTADDS Y

EJECUTADOS EN 1985 1990

&l Pacer o sndlisiz de la Tabla 20, sneontramos la oran

variedad  de  sltuzciones financisras gue Ry N
Comparar i CHTEEUDUSETON v lan e ieouncior ML L A Lo

vl #r ios Gl tinos sels arross o sEdEmo Lo,

=M L9285

mule Mo menos e G

e s i st

i
1
0.
Ing

i+
i
S
=+
l
o
O
i
o
in
~
i
1t

1l tuvieron gue recortarse, (a3 @ 1984 los

ATV P erE o mijecutados S A O T Inicialnents
presupuestado, FUWnguE con Wana citra Intima, sfeto se  debis

Nno A un mejoramisnto o la  capacidad Frocsudado-a del

Mo S FEcibieron

i—=
-
i
o

mUnicipio  =mino oA aue a partire

=

My QIres  yrecursos oor conczpto de la reforma 52) sishbamna oe

ST I R e R e e T o e T T T St (VU UET R

participacion d2 los puniciplios sn el impuesto a las ventas

CIMAY D al afo ziguiente =Ze empiera & Notar con mas claridad

444
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- n . I
]

la falta de criterics hé&cnicos &n la elaboracisan de los
_hresupuestos, po o gue . se presemntan diferencias
cllantiogsas entre lo presudpuestado v 1o captado realmente.

TAELA 20 Cbﬁpéf&émiéﬁtm- de rldﬁ iﬁqresm%r ‘; 77@%5&55

presupuestados v #jecutados en Busnavista en el pericodo  de

1985 - 1990,

Ingresos Gastos

1

-+

B

v

-
o

ARg Ejecutades Fresupeesiade ficia Eiecutada Presupuestada ziferencia

1983 6.887.320 8.017,208 o L4980 6,551,831 8.07. 200 TR

1984 19,370,122 10,330,590 LY i0.355.330 10,353,989 -

1987 29,500,443 15721048 ©LETELIES M.B25.050 0 15,701.082 PSR K]:
{183 26,494,203 20,827,520 IR LR 85,761,220 3.827.50 500
1589 240,061,853 125,188,213 14,843,442 00,061,833 125,198,210 LN L

1994 97,399,411 12349820 13,058,461 27.899.414 125,198,407 I

Erm 1288 la subestimscidén e&n log ingresos Isperados o

itl

o

[H

mavor que la del afo anterlor v por 1o tanto 1osS Qastos =500

mucho mavores de los inicislmente planificados, fTaclilitando

1]

sta situacion la presencia de anomal lasm en =1 mansic  de

estos rECUrsos, mor ba falta de control sobre =) lasy 20



1l

178%9 . la situacién descrita anteriormente es mas notoria v
52 obssrva gue la preparacién del presupuesta =n el
murnicipic obsdece mas al motivo de Tlenar wun  regquisito
legal que a preveer oon tla mavor objetividad pdgible los
ingresos que se recaudaran v el plaﬁ de gastos a llevarss a
cabo @0 la municipalidad, v para el Gltimo affo se presenta

1

en 1o gue  respects al

i

de nuevo una diferencia negativ

MONTO R CRCUWESDS QU s ssperaba capbae v Lo guE Feslnente

—

1legd =& as  arcas del nunicipic, agul s& noba oue ol

fmut
i

resupuessto e este aio @

1

igual al del afo  anterior,
que Tonfirma ] folclorismo con gue se alaboran Agquellos en

Buernavizta.

A, 8 FRDYECCIDNES DEL FRESUFUESTO MUNICIFAL FARA EL FERIODD

19921 - 1995,

Har&méa dna proveccoclién  de los  posibles L@ e
retatdaria gl municipio de Fuenavista =n &l periodo 1991 -
E1n incluir participacionss Macionales, i
departanentalss., Utilizaremos =1 método de los minimos

cuadrados v Frecta de regr: limeal. Tomaramas  Como

vairiaole  independiente & ¥, gus Fepresentard =21 Liempo
{afMo=; v la  variable ¥ representara los ingrescs  gue
percibirsd =] municipio =n los affos a provectar, siendo esta

la variable dependiente.

Ay




Es  importante anotar  que  para  realizar la  proveccién
tuvimos gue restar a los INgreasns #iecutados, los ingresos

Percibidas por el municipio por conceEnto de las

participaciones =n el impuesto a las ventas (IVAY v 21 de

las regalias auriferas. Las estimaciones de las cesiornes
del IVA en 21 periodo a provectar fueron realirzadams por @l

Departamento facional de Flamneacisn.

H
=
¢
]
{
2
i

1eas 8 2,018,150 ~AGLO70LTE0 26

1984 - 2. 1970 En b BFL L ERTE 7

i
o
b
4=
o
s
x

ks
T

L

el TN ) VNS Y ¥
B, LA2, 0548 EXR=T0

=& ZE=0 Sy=1T7 045, 510

Vo og 4+ b (la. scuacion)

..... ol R

LY a4 hIs Ledie EBCLACIEM)

o = 2I0.8%0.%18,33

b



N

Ery = @ ¥ Iu + hou (Ta. scuaciéand
FPBLIT2.0346 = 5(0) + b ¥ YO

298.132.0348
b= = 5.68%.500,5
70

Reemplazando a v b en la primera ecuacién tenemos:

Y = a + bx

¥ o= ZZ.BYP0.F18,I5 + 5, 48%. 400 A ()

2 ¢ partimas del afMo de 1790 an =1 Y-

Fara darle
B tiene un valor 22 Cinco, gara 1991 wvalor de TilEtes, Rara

1992 wvalor de nusve » asi sucesivamente hasts @) ado de

1995,

audacrian an el munioipio

Far

(W B R SO RN

vo= 1991 = 22,8390, CEDOw B ART L AEGO, B (T = LTS, LT

e sale

S5 = T4L076,E00

ISR LLEBTLAH00,E (Lli= R5..4%4, 5503

6. BER.T24

+ BLHRT L H00,5% (17)

2E7 . A00, 5 (18 =108, 204,925

la

il
f—
it}
i

i}

CLTFaS

realizadas  por =1 dej

i
EH

relacidn  con la participacion detl muricipic en  impoventas

Frrtamento macional de olaneacidn, 311

!

16

lot

ntericores les sumamos las  provecciones . -
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Rpara es=sg0s aMos tendremos:

Ingresos totasles

102

eoperados desde 1991 a 1993,

AfRO Ingres=osg
Frovectados

Cesidn IVA Total

1991

B2, 704,121

1o

T8, GTS L ERE

e

L

1R55E

1994

YE.BZ9.724

1295 LO2. 204,925

ET L ALT D COLlIDLLT L EAA

LV L GEE, 454

—L T ‘aJ‘

g i BN

168, 499, 5T 242, T28. 26T

LR AR A e VR e B

S0 4RG . BAT 17,831,495

La Tabla 21 ros muestra log

=1 manicipic durants iog

wlieYiade IRTE

vgepsnden de

AR0E comprerndidos sntre 1991 Y

i los gastos municipalss Ao

loge ingive

FMrovecclongs

tontales ssporados mer

les hemos ek oy eCClones

vode los  olanes

Rrcgramas de inversidsn que ascometa el fdmicinio,
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%  CONTROL FISCAL

S.1 FUNDAMENTOS Y CARACTERISTICAS DEL. CONTROL FISCAL

G101
Presents la f
BU o ejerciciao,
ﬁlaﬂ de ingre

BU o @iecucidn.

) ngerearci
terminar en

orlentacion o

Nesesario,  fn

tambidEn como

"

]

CERRrtunas v

bo I
Tundamento

Jarantia de

Fundamentos

BT S ol e R S LLdnae e, @ilo

Fundamentos FiMAan cisros

Teniendo

3
Hr

Faliticos del contral fiscal,

I
[

i

OFma Semocriatica del gobierno -y

N

la divisiodn de

COrrzesoonEde Al podee ledislativo, aprobar al

SOE v g gt sy pevo@m]l o eisoutiveo

s

A pollitica en las fimanzas Publicas fo puede

—

2] . cles i el i

g apeabnacdlomn IREnINC -

eneral de da opod itica Tinanciess o omsrte del

crarartia

Ejmoucidn sresupusstal 2 4

o BOL0 A guie s 3L oEi TOLTVEN P

erza restrictiva gue le irharents, N

Instruvento gue conbribuve & ser ohs ardenada,

Loas oich:

]

gesridn.,

Jel Control Tiscal . De ]

COr T fimancisro  surge | la

la correcta destimacion d= los Tondos publicos

Mo
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a dwos fines de la haciernda. Ern Justicia formal se
diétrihuye 2]l costo .publico (tratamisgnta  igual a los
iguales v desigual a los desigualess en Capacidad econdmica)
por 1o cual unos sujetos montribuyen. mas  que Otross Y
mediante la democracia formal (dafecho A N voto por  cada
civdadano, indepsndients  de eu capacidad FCOnamica v por

ende ode su contelbuoion TFlscall se orisntan los Tines de la

TERL T LI ETNE

Macienda.

meEr e asimédtirlca, DUusoa

mantenar DO S2cForEs woonamL oo

v oo Clasmes

eociales la ocomtrapartida irndirenta colschiva v %in
equivalencia del costo de los #@rvicios plblicos primarios
que han de presupusstar s todos Vosln sxcluslidn de nadie en

PartLeipar .

Faro  para man T L g

politicos v e & ‘ VT CLERT L MO

repressntacidan o

Jmin
¥

Como @Hlgte la posibil

@l presupuesto iocumpla o @no sl mandato del Tmln g

SEaTol i reaudgar todos Loes

(Conoedo

lngreasos caloolados v R

@y

EE L NACE N@eCcEsHRrLlo s vigllancia sn

Tinancierag,

B e

A0
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G3.1.% El objeto del control fiscal. Consiste =n  vigilar
la gestidon finarnciera v responsabilizras al gobierno en la
ejecucion transpresupuestaria; a los liguidadores contables
recaudadores vy depositarios de losz fondos plblicos. Fara
lograr dicha responsabilirzacién, ha de controlarse la

.

coenducta del funcionamiento respectivo.

at wigilancia oe la  wigoucidn Presupusstaria Mo dabe

el ejecutivo, sBino guse

sntorpecer las operaciones

ha de tratacr gue se realicsn los nandatos v autorizaciones

dadas  par el poder legilislative sn a2l presupuesto aprobado

vomrocedimnientos sobre

Tuanpml Le corr Las noem

poae el )

pablico  tales como

P =

raradar, contabilizar v odepositar Los ingrs

; E PrREma TR AT, LPiguildsr v pagarr los o gastos. Cme

IO R TR L tados v calificar 1a

. evaluar 1= FEELLL

tidim finmnancisera.

La 0

j
&

Esta vigitanocis no puedes caliticar la conveniencia de  las

e compete al sjacubtiva,

grogaciones mublicas, PoFEgle mesbo

=] el mY T ] woEr wmi el pasnlto asté

previzto =20 =] gpresupuestco v oasl sstes operacionss cunplen

i+
n
I

con los o regelsi Leomico v o legales.,




9.2 TIFOS DE CONTROL FISCAL

G.201 Control administrativo. Este control concentra su
atencidon en =1 ﬁesarrollm de los programas v actividades v
Bn su resultados segun los objetivos praviamehte trazados

para verificar las desviaciones, retrdzos & interferencias

Gpue en 8l transcwso  del per-iodo financero puedan
@rtacion,

raard

presentarse H Vo= O S CCLIEY la FHTQMEN &I S 1

acbivacion v ramocisn oz las dificulitades sncontradas. Esta

gimcutarla la dEpendencia  sncargada

formae de control o

cildm presupuestaria. (i)

ey r@Ealizer las op

contralor inberno, {ministros 3 departamentos

admninistrabivos, crEtarias) o contralor @rterng

S

(Direcciton Generasal dde ITnpussto

& L wigilanocis filsoal e

G Control

caracter Jwrisdioolional s externa v la ejerce la Lorte

Suprema de Justigia. los Tribumnaless Sdministrabivos v el

Concejn de Estads. Es @l conbral de la legalidad.

13y

HL.R.5 FEi oocontrol cEomioo. Dl ooger leglslstivo A ELGE

diferentes Jjerarauias emana el oconbral politico tambhién

L S .

el control técpico o pumErico — lagal Sue @n La oractica
2l mas decisivo. For la indele politica ous  dedl
composicion v las Funciones de dicha rama del ooder

N

'_n
a1
|
—
il
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(5

3

i

control técnico no puede ejiercerlo =n  forma

[y

Para gllo se

publico, &)

directa, vale de un ente sspecializado ilamado

Contraloria fGeneral de la FRepublica, Departamental ]

Municipal Cen independencia del poder ejecutivo, a fin de

lograr la debida imparcialidad en esta clase de vigilancia
de la ejecucion presupuestaria por parte e AnuEl , El
aobjeto de eshte control no descarta simo gue mas bien SUupone
£ Aanalisis v la oritica sin gue por @l lo sl contiraior  se
canvierta  en cogestor de las Fimansas pobl lcas. =8-S AT
sEntido  inversno, =N control de gestion  gque inciuve el
técmico—-legal.

Diversas formaz de control fiscal t”ﬁnlcﬁ:

B . L oantral arevio: = fprma HE oontrol ss de csracter
vt Lo, =) 2fectiua a#ntes de real i onEra i
=l ECUhiva ingreso @ ogasto oublico, LA rimsiicac
preventiva  oel conterol Previo w8 @jerce medianis La
preavditoria, que ouede sor Lnterns o externa.

Eztes Pipa de contrsl  ze basa e La  verificacisn owon

antelacidn de var cabo

10

las bransaccinnes u OpEraciones 5 11

v - las causas v documesntoz que las originan reeral gan He
ajusten = las leyes, AOFrmMas , reglamentaciones v

Rrrocedimientos sstablecidos.

1l
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I

. El comtrol perceptivo: consiste en la comprobacicn de
las existencias fisicas de Tondos ., valores v biesnes del

munlcipioc v en su confromntacian con los comprobantes,

‘documentos, libros v demas registros.

e 20

i

C. - El control s teriors 2ete  control Cersl

comprabar que las transacoiones o apEraciones @iscubtadas

¥

por  las  enhidadss  controladas se aijwsten o la  normas,

Comnes s procsdimientos setablecidos,
; |

laves, roglament;

-

D.E. L Carmtral politico, Esta Torma de contrel a manos de

la rama legislativa del poder publico (Congreso, mEamb Laa,

Comcejos 88 mas  Amportants gue el admindstes

dicocionasl.

N T W wl A

PEETTIE L pa

La Hepablica, PP P e
Hacimrmdas Vo demas mbiroe del Gabimete, tmfme g

departamentos Aadmintstrativos, Cjesres g L =

RrEsupuesto 4 nivel departamentsal v por altimo al sloalde,

arnaliszta de nresupuesto a nivel murtLeipal .

Esta Yigilanocia EHE T O

tablwosr s T Foddo

i

Fesponsabilidadess de  cardcter nolitico. For tal CATON

antes de tener en cuenta Aspecios de indole numérico legal



: 124

: 0w

-

g T

mira aguellas situaciones de oportunidedes v conveniencias
calificadas o definidas por el ejecutivo en 1o referente a

la efectividad d=21 plan firmanciero piblico.

£l control politico examina el resultado de la ejecuciscn
presupuestaria como acierto o flesaclerto del gobierno. en

alla frente a laz circunstancias econdmicas v soclales,

.5 LA ENTIDAD PUBLICA FISCALIZADORA

mnlgten  dos sisteEmas generales para arganizar la entidad
pribl ios fismali:adé%a: Bl de tinpo Comité o Colegiado
(Tribunmal) o forma Jurisdiccional de organizacion v el de
Lol B Yo -Limﬁai o Escalonado. o Torma adminlstrative de
ST Er L T Ao ldn, Zioprimsro ca#regmmmd@ & L& cmfte de cusntas

L Alunos mads

DT Feamola. 1 wes o o

considerado mas eficiente por lo &4gil v completo

al wmatablecer ls dependencia escalonada de los fumcionarios

o

Tz contraloria v olisteriboie

=
H
|
Ias

1]
Ju}
=
o)
]

amem te

En la corte B Tribunal de cuantas, =N} control @s

diccional. arisntade & sstablecer Fespansabhilidades o

ios  cuentadantss v empleados de manejo en genaral. Esta

h

funcian, por su aspecto administrative tambien ia ejerce la

contraloria mediant

|

1

el sdam=2n, glosa v fenecimiento do las




Cuentas presentadas por los empleados de mnanejio.

l.a Contraloria debe Eer_indépendiente e las  ramas del
poder pdlitico, sobre todo de la Fama ejecufiva, para
lagrar la independencia e imparcialidad se establecen
métodos v procedimientos Figurosos v equilibrados; =1l lo
Que. se@ refiere al nombramiento  del contralas, suUs
cal ldades, e ] pariodn an sl @ilercioio del A0, las
Cadsales  de  =u FEROCLON, la prganizacidn administrativa

interma de la cortralorias YooEL presupussto.,

b S S | Fumciones principales de la Contraloria. Ert

rEAalidad la Jontraloria General solamess s

LLEOE e Furieiéan

Déedoay =i conitrol  tEonico o nungricoo de s Elecucidn

o oal aoblerno, Fara complets- v facilitar

b & TLIM L G nrincipal,

i
i

le atribuven otras no menos

tinportantes, coma tlevar =) libro de la deudas mobhlica del

Fetado, Pprescrinic los  gétodos e vontabilicdad o la

r
I

Administracian Ms

ANt

1

vy de sue sntidades descentral lzadas

L manera de rendilr cuentas los responssables del Mer e o

Clea fondos o nisnes Ml cipal es s Erigler informes = los

&  plblicos  zobre sy cleEs G Tisoals eV LEar vy

fenacsr las zuentas de los Fesponsables del erario,
que &  Bu wezD se establecen para hacer esfecltivas sstag

S

funcicnes principales.

I
didl
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E1l control gue la Contralaoria eierce s#0bre los
-adm;nistradores O agstores de los servicios plblicos v los
contables de la administracian v antargadmﬁ del depdsito v
cuétﬁdié de:”iﬁs fmndég publicos, ng @25 de :aracfer
administrativo. llna de lag_funciones importantes de  la
Contwalbria en el cumplimiento de su funcian basica, es la
Lo

e prescrilhie metodas de contabilidad de toda

ifl

administraciaon + de lasz #ntidades descantralirasss -omo son

los establecimientos n0blioms vl

conerciales del Fstado.

For  otro lado ss importonte el papel gque desenpefnsa la

Conmtraloria Hemo ante reEceptor v oevaluador de LeTormees ol

ralance inventarios, sshades Thrancisros procedst tos de ia
u A \ !

F.4  EL CONTROL FISCAL EN EL MUNICIFIO DE RUENAVISTA

El wontrol fizcal o Fuenavista fod smiercido Fasts LPBE  por

]

la  Auditoria Munioipal ., dependiente oe L& Lontraloria

Cableciniento de la

DeEpartamental de Suors., Aorals del @

Carmtraloria Munisipal, por omedio del dousrco

Moviembre de 1288,

2sta gestion.

’Iz-e
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E1 & de Diciembre des 198% @) Tribunai lLontencioso

Administrativo del departamento de Sucre, gxpidido =21 fallo

e nulidad del acuerdo 019 de 19688 ﬁue Cred la ‘cantraloria
miNnicipal on Buenavista, éi ;ncmntrar gque no cumplia  con
los reguisitos de ley para su funcionamiento: desde
eNntonces, la wvigilancia Fiscal sn el murilcipioc volvida a
g@star & cargo de la Auditoria que realliza un control de
tipo posteriar, G zs gl gus omE efechlds =sabre las
Operaciones  va resalilradas, genaralmente s timEves el

B AMEN 4 iies las  Cuentas ol Lolacs PFara wvarificar su

Eractitud v legalidad,

12}
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SUMplie conown o requisito leqg

- CONCLUSIONES

- La elaboracidén del presupuesto en el MURicipio de
Buansvista, na obedece & oriterios técnicos ni ‘de
planificacion sconamics, Sino gue s haoe mds gue codo oo

1.

HE)

Com consgcusncia de lo antericor npo Fasy o orden

{
T

estabhiecido  an la presemtacisn del Mismo, encontrandose

FLEFCE gue aparecen v desaparecen de unm  afo a mtreo, o

cambian de nombre v lugar permanen temen e,
i

flente de recuwrsos del sunicipio =s 0 s

an g2l dmpussto & las ventas

#El periono sstudiado en Fromedio.,

- =1 impuesito predial participa =n wn ERGREY om0 promedio

en =1 periodo analizado, en la generacion de recursos @l

MM L CLloio.

1

~ Impuestos como ol de imdustria YoOIOm@roio, v circulacion

¥ o transito participan con tasas insignificantes dentro =N}

Oy un 4%, 18 a3

1238

1=



P

i
total de ingresos del municipic.
|

" |

-~ A pesar de haber recibido el msunicipio, cuantiosos

recursos  durante los affos de l??ﬁ vy 198%9,. v aparecer un
P _ o

elevado presupuesto de inversiones en esos  aMosy la
! .

destinacion de esos dinerns no se refleja por ninguna parte
f : .

en el municipio, v la& comunidad slgue careciendo de algunos

_ ! ,
s@rviclos bhasicos. _ f o ’
{

i PR
1

~ Las partidas destinadas & inversiadn no  se piecutan
1

atendiendo un orden de pricoridades en las necesidades de la
.y *

comunidad, wino gue reEsponden & interesgs personales antes
{

que todo.

i
.

o= LIV S L O 6 e e

e B maymos e W pLan

| .
tecnicamente v Dhasado @ woae previa evaluacion de lLas

necesidades mas urgentes gque tengs la comundidad.

- Existe wuna desorganizacldn en la mayvor parte de . ias
) I
dependencias municipales en relacion con los archivos, il

tE .,

e

Mo estén ardenados convenisntene

~ A excepcidn del altimo aro en gue recobrd dindamica, los
impuestons predial v ootros no respondian a lops objetivos

para lo gue fueron creadeos, fusnte de recdrzos para  lLos



j

- W

. © i
: i
i .

f

¢, .
ke 4
wo ! g,

. L. . b ,
tiscos municipales, por aplicarse métodos anticuados para

su establecimiento.

- El contrml.figcalieje;cidﬁ 5ébre los presupusstos en 'el‘
periodo analizado agui, fue prackicamantﬁ nulao,
i
~ Falto claridad en 2] manelol de  los recursos publicos
duran e @l periodo @5tudiado# e ahi  gue se My ar
'prﬁgentmdﬁ ﬁituac;mnes curlmﬁaag COme sl o eouillibrio entre
las wsiscuciones oresupusstales ? @l presupuesto elaborado
)
inicialmente (afos ﬂérl?SQ y‘l???).
i '
I
- - ..
1
{ -— :
l ..
I - —
\ -
t
f oo

S



3

mumieipal .

- - oo ... ..RECOMENDACIONES . = = . . . . - .o

i

!

I

? B
~ Elaborar gl presupussto de ingresos v gastos wutilizando

; ‘ .
té¢onicos v con la mayor objetividad posible  paras

[ .

gui rEalmente sirva como base confiable a la administracion

i
|
|
- Leaw distintas Jependenciss de la administracidn local

debhen organizar adecuadamente @ sus "archivos, asd Mo

;
. i
I
. E . [} .
capsclitar a las personas ancargadas de ellos.
I'.
¢
{ . i, - "
o He  debe svitar gue lopuestos como el predial - pierdan
. i
dimdnica sm la gensraclon de FREOUWFE0S, por tanto se deben

actuallzar sus Ltasas anualmenta.}
i.
|

i
|

- PR . . | . o ) —
- RFealizar un estudio de las necesidades mas wrgentes. gue

. | T
Llene . w1 municipio v darle prioridad en las inversiones - a

ragquellas que repressnten mavor bgneficio para la comunidad.

- Debe tratarse de limitar en!lo posible los gastos de

1{
funcionamients, para conseguir dn aumento en el monto  de
E .
lag inversiones. i
f

b

B e e o, -



- Se

debe sistematizar &1 recaudo  de  los | impuestos
municipales, .
A\! i
|
- Contratar la realizacion deiun plan de desarrocllo Como
medio de establecer los problemas que aquejan al municipio
¥  sUs soluciones de acuerdo a las capacidades del fisco._ .. -
municipal, e
- 1
- Destinar en @) presupueﬁtm e partida para la
Feallizacion de brigadés de salud a los Bareios marginados.
»
i
I -
|
1
. -
.
-~
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i ANEXDO CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES -
Actividades Bctubre Nﬂvienhfe dicieabre: Enero Fehrero Marzo . Abril
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b . fotividades
1 Elaboracion v presantacian del anteprovecto
2 Aprobacidn del anteprovecto . .
zﬂ %, Recopilacidn de la infmrmaaiﬁm
4., Desarrollo-de Tos capstulas
. Conclusiones v fﬁcomenda:iodes
& Fresentacion de la Tesis !
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