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0. INTRODUCCION

La planificacidn municipal se ha constituido -en Jos Gitimos

afios, y mds concretamente a partir de la introduccidn del

proceso de descentralizacidn administrativa y fiscal, en Tla

base-del_desarro]]o'econémico y social .de los pueblos.

La planificacidn &s. un proceso que involucra no sélo varia

bles de tipo econémico y social, sino también variables de

tipo cultural, espacial, administrativas y fiscales, que
permiten determinar de una manera clara, objetiva y real,
las carencias ¥y d1spon1b111dades de recursos que el munici
pio tenga en una o diferentes areas, a51 como también nos
permite elaborar g implementar programas y politicas de de
sarroilo, tanto econdmitas como-sociales.

E1 objetivo que pérseguimos con 1a'e1ab0rac1§n'de1 presente
estudio, el cual hemos denomihadoAESTUDIO SOCIO-ECONOMICO
DEL MUNICIPIO DE CORDOBA, BOLIVAR. BASE PARA UN PLAN INTE

GRAL DE DESARROLLO, es darTe vida a uno de los puntos claves’

establecido dentro de las reformas politicas, administrati

xﬁzgg_f-




vas y fiscales recientes, que establece la elaboracién de

p1ahes integrales de desarrollo municipal, asf como poner

a disposicijn de 1aé autoridades pertinentes un estudio se
rio que abarqueltodas y cada una de las necesidades bésicas
de la comunidad, con el fin de encauzar los esfuerzos de és
ta, a lograr la satisfactidn de las mismas mediante progra
mas y proyectos de-desarrollo que conduzcan al mejoramiento .

del nivel de vida de sus habitantes.

Para la presentacidn de este trabajo hemos decidido dividir

1o en capitulos.

En el capitulo 1, ﬁacemos unas consideracionés generales
donde mostraremos algunos ﬁspeptos tales como 10ca1izac1§n,
Iimites, hidrografia, c11matp]ogfa, étc. del municipio de
Cérdoba, asf comd'también la zonificacidn de la poblacidn

y su estructuracion.

En el capitulo 2, estaremos viendo los servicios publicos
que hemos divjdido para su mejor andlisis_ y comprensidn en
cuatro aspectos, como son: servicios pidblicos de consumo,
que lo constituyen el acueducto, alcantarillado, te1efonfa,
etc.; los servicios publicos asistenciales, como los hospi
tales y centros de‘salud; los servicios pab1icos culturales -

y recreativos que 1o conforman las bibliotecas, teatros,

clubes, etc.; y otros servicios, como son los prestados povr

- —— . s o e
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las entidades financieras, bancos, etc.

En el capitulo 3, haremos un andlisis demogrdafico, tenieﬁ
do en cuenta el crecimiento de la poblacidn, las migracié
nes, las tasas de fecundidad, fertilidad y todos aquellos

fndices que nos permitan un mejor estudio de 1a nobiacidn.
) o

E1 capftulo 4, nos muesira todo el andlisis social de di;

cha poblacidn; para esto lo hemos clasificado en tres gran

des aspectos. | ' . :
i

En el primero se hace un estudio minucioso de la educacion,

1

abarcando temas como la educacidn primaria, secundaria, uni

versitaria y otros; e indices que nos permitan medir el gra

do de aifabetismo, analfabetismo, desercidn y morta]idad?es
. . f

colar.

b
'

E1 segundo aspectoitrata sobre Ta saTud y nutricién de 1?
poblacidn, estudiando desde la cobertura de los servic10$
nédicos hasta el grado de nutricién de los habitantes dei
municipio, pasando por los fndices de enfermedades més fre

cuentes en ella y las campafias de salubridad. !

E1 Gltimo aspecto trata sobre la vivienda, donde haremos' un
estudio pormenorizado de sus condiciones, tenencia, etc.; Co

mo también de los planes .de vivienda por parte del gobie%no

1
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central, departamenta1'o municipal. . AsT mismo estudiar

mos Jos fndices habitacionales para determinar el grado

hacinamiento.

En el capitulo 5 haremos una descripcidn detallada de'1

base econémica del municipio de Cérdoba.

Para ello estudiaremos a fondo la poblacidn en edad de

bajar y todo 1o que ello implica; cada uno de los secto

. de la economia, haciendo un breve andlisis de sus subse

res; y el transporte, investigando y detallando los tip

que hay y la forma, como 1lo realizan..

En el  dltimo capitulo, se expondrdn los aspectos de 1a
nistracién municipal como son el presupuesto, la planeacidn,

el régimen municipal y 1a descentralizacidn administrativa y

fiscal y las depeﬁdencias municipales.

Cada uno de é&stos se estudiarada y analizard detalladament

de

tra
res

cto

admi

te

para determinar el grado de eficiencia que repercuta en me

joras para la poblacién.

Basandonos en el andlisis total, daremos unas conclusiones

generales que se convertirdn en el fundamento de algun

comendaciones para lograr el desarrollo del municipio de Cér

doba; teniendo la certeza que son los apropiados para alcan ;

zay dicho objetivo.
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0.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DELIPROBLEMA

E1 municipio de Cdrdoba.carece; en los actuales momentos y
desde hace mucho tiempo, de una adecuada infraestructura
econdmica y social, asi como de planes y politicas guberna

mentales tendientes a buscar su desarrollo comunitario.

En el mUnicipio son latentes los problemas en el sector edu
cativo; de salud y servicios publicos; solamente se cuenta
con dbs puestos de salud para atender una poblacidn superior
a los 16 mil habifantes; el ndmero de escuelas y colegios
existentes en la hégién no es suficiente para atender la de
manda educativa de una pob]acién en érecimiento por 1o cual
se hace necesario ampliar y mejorar la cobertura de este seri
vicfo;.asf como es de vftal importancia mejorar la calidad
de los servicios de acueducto, a]cantariITado,.e1e;trif1ca
ciﬁn, telefonia, etc., que se presta a 1la poblacién. Por
otra parte las deficientes condiciones de sus calles, vias
y viviendas, asf como la falta de una adecuada planificacion
urbana, son problemas detectables a simple vista y que se E
constituyen en un obstdculo para lograr un adecuado creci

miento econémico y social en el municipio.

Todo 1o anterior nos lleva a plantearnos los siguientes in

terrogantes: T
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¢En qué medida la prestacién de Tos servicios pablicos,- el

nivel educativo y -los servicios de salud, han contribuido

. a mejorar el nivel de vida de los habitantes del municipio

de‘Cdrdbba?

‘¢Contr1buyen las act1v1dades agricolas y pesqueras de COr

doba a lograr su- desarro11o econémico y social?

0.2. DELIMITACION DEL. PROBLEMA

- 0.2.1.. Formal.

2 0.2.1. 1 " Espacial. E1 tema cenfral de nuestra {nvestiga
“cifn. se ref1ere d1rectamente al mun1c1p1o de Cérdoba, Boli
'.var; cuyos 11m1tes son 108 s1gu1entes al norte, con eT mu
“nicipio de Zambrano, al este, con el rio Magda]ena, al oes
"te, con-los mun1c1p1os de E1 Carmen de Bo11var, Ovejas ¥y

 San Pedro; y al sur, con los municipios de San_Pedro, Bue

navista y Magangué; y éstd ubicado en la subregidn 3 al

‘1gua1 que E1 Carmen de Bolfvar, S5an Juan Nepomuceno, San dJa j

cinto y el Guamo.

0.2.1.2. Temporal. Nuestro estudio To desarrollaremos to

~mando como base el afio 1991 con proyecciones hacia el futu

ro.
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0.2.2. Material.

0.2.2.1. Variable dependiente. Desarrollo econfmico y so

cial del municipio de Cérdoba.

0.2.2.2. Variables independientes. Tenemos las siguientes:

- Mejoramiento del nivel de educacidn

- Mejoramiento del nivel de salubridad

- Adecuada y eficiente prestacidn de servicios piblicos

- Mejoramiento en los sistemas de administracidén municipal

- Mejoramiento en la produccién y comercializacidn de las
actividades agricolas y pesqueras.

- Mejoramiento.del nivel de vida

- Mejoramiento en la administracidn presupuestal y fiscal
0.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.3.1. Objetivo general. E1 objetivo general de esta in
vestigacidn que adelantaremos en el mdnicipio de Cérdoba,
Bolivar, es hacer un diagndstico de los aspectos mds impor
tantes que inciden directamente -en el nivel de vida de sus
habitantes, con el fin de conocer de una manerﬁ global, ob
jetiva y_c]ara 1alsituaci6n econfmica y social del munici
pio y de la subregién, de tal forma que se permita a las
autoridades municipales, regionales y nacionales elaborar

los plianes simp11ficados de desarrollo, articulados a los
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planes de desarroT1o regional y asfi ﬁejorar la calidad de

vida de 1os habitantes del Departamento, mediante la satis

faccién de las necesidades mds apremiantes'y la realizacién

por lo tanto de 1as obras prioritarias para su desarroilo:
0.3.2. Objetivos especificos.

0.3.2.1. Demogrdficos. - Cuantificar y analizar Tos com
ponentes de la poB1ac16n, mediante el estudio de la situa
cién demogréafica actual en que se encuentra el municipio
comparado con Tosrdemés municipios dé la subregidn a la

cual pertenece.

- Presentar un perfil demogrdfico de la poblacion de estas

“Jocalidades 'y sus:proyecciones al afio 2000, tomando como

. base Tos principales aspectos de la dindmica pob]aciona?,

tales como la natalidad, mortalidad, fecundidad, migracio

nes, distribucidn espacial y crecimiento poblacional.

- Determinar y cuantificar la direccién de las migracio.
nes, tanto internas como externas, y establecer Tos facto

res determinantes de los movimientos migratorios.

- Mostrar, a través de la piramide poblacional, las varia
bles de la poblacidn de un perfodo a otro de acuerdo a la

clasificacidn por edad y sexo.

e
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0.3.2.2. Econémicos. - Desde el punto de vista econémico,

hacer el inventario de los recursos de toda indoie que exis
tan en el municipio, incluyendo negocios, empresas, coope

rativas y demas achiaciones Qe'agrfcu1tores, comerciantes,

pescadores, artesanos, etc.

- Determinar, cuantificar y clasificar la poblacidén econd
micamente activa e inactiva del municipio. y compararla con

1a de los demds municipios de la subregién a !a cual perte

nece.

- Determinar la relacién poblacidn econdémicamente activa e
inactiva para obtener los sndices de dependencia e indepen

dencia econdmica.

- Determinar la tasa de empleo ¥y desempleo del municipio ¥

“1a subregidn a la cual pertenece.

- Establecer la clasificacidn de la poblacién segin niveles

" de actividad econdmica u ocupacién, por sectores econfmicos.

- Determinar otros indicadores econémicos, que sefialen el

grado de desarrollo de los sectores econdmicos del municipio

y la subregidn a la cual pertenece.

- ‘Conocer y evaluar los programas existentes, en 1o que res

pecta al aspecto econémico.




2{5.

1 0.3.2.3. Administrativos. - Conocer y analizar la situa

cién financiera y fiscal de los municipios, de acuerdo a

sus disponibilidades y capacidad de endeudamiento,

- Determinar los principales indices financieros que permi
tan establecer la solvencia y liquidez econémica de los mu

nicipios y subregiones.

- Conocer y analizar las principales fuentes de ingresos

del municipio de .conformidad a las nuevas disposiciones

fiscales y presupuestales.

- Detectar y mostrar las posibles fallas existentes en cuan

to al recaudo de cartera, distribucidn y control -de los in

gresos pablicos.

- Conocer y sefalar pautas en materia de planes y programas .

de inversién municipal, de acuerdo a las nuevas disposicio

‘nes legales existentes.

- Conocer, describir y evaluar las polfticas ¥y realizacio

nes de los Alcandes, Funcionarios y Concejos Municipales.

0.3.2.4, Educacionales vy culturales. - Conocer y cuanti
ficar la cantidad de recursos, institutos, colegios, escue

las y recursos locativos, docentes 'y discentes del ~muni. .

w0 e T
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‘cipio y de la subregién a la cual pertenece, oferta y de

manda educativa.

~ Determinar el indice de analfabetismo y alfabetismo a ni

vel municipal y subregional,

- Conocer, cuantificar y describir las funciones de los cen

tros culturales y recreacionales existentes en él:municipio

'y subregidn.

- Conocer, analizar y evaluar los programas en materia edu

cativa de los distintos niveles, que se estdn 1levando a

cabo por las asociaciones tanto municipales, como regiona

les y nacionales.-

- Conocer y cuantificar el monto de las inversiones, en el

srea educacional en .el municipio y en la subregidn corres

‘pondiente.

0.3.2.5. Del medio ambiente y salud. - Hacer el inventa
rio de 1os recursos existentes. en cuanto a hospitales, clfi

nicas, puestos de salud, centros médicos, nimero de médi

~cos, -enfermeras y equipo disponible, de acuerdo & la pobla

* ¢cién y su clasificacidn.

- Conocer, mostrar y describir las enfermedades 'y epide

mias que afectan la poblacién para determinar el indice

de salubridad.

11
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- Conocer y evaluar las campaiias a favor del drea de Ta sa
lud de los habitantes de los municipios y subregiones em

orendidas por las diferentes entidades.
I

- Conocer, cuantificar y evaluar el monto de Tlas inversio

nes en materia de salud, llevadas-a cabo, por las diferentes
entidades a nivel municipal y subregional. o

- Conocer y evaluar los planes y programas existentes, pa

ra mejorar las condiciones de salubridad y medio ambiente

de 1os habitantes de 1os municipios y subregiones.

0.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El presente estudio es de vital importancia porque se cons I|

tituye en la herramienta fundamental para que los munici

pjos alcancen su desarrollo econdmico ¥ social sobre la -

base de un diagnéstico claro y profundo de sus necesidades

mas apremiantes,'invo1ucrando no sélo sus aspectos econdmi

cos y sociales sino también culturales e institucionales,

1o cual convierte este_estudio en el punto de partida obli

gado de toda autoridad y entidad gubernamental encargada i

de plantear polfticas de desarrollo municipal.

fiscal y polftico en que se'=

E1 nuevo orden administrativo,
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Venmarca 1a vida de 105 mun1c1p1os.co1omb1anos obliga é

-1una permanente actua11zac1on de los planes Y programas de -
rdesarro]]o mun1c1pa1 To cual conv1erte nuestro estud1o en
jpledra angu]ar de cualqu1er programa de desarro]lo, ya que

es el estud1o mas rec1ente que sobre e1 mun1c1p1o se haya

hecho.’

Es 1mportante resaltar que este estud1o puede ponerse en

,pract1ca ‘sin muchos 1nconven1entes, ya que depende mas que

todo de 1a voluntad po11t1ca y del interés y d1spos1c1on

de las autor1dades mun1c1pa1es, 1o cual es muy v1ab1e debi
'do a 1a gran neces1dad qué tiene el mun1c1p1o de 1mp1emen

'_tar un verdadero p]an de desarrollo 1ntegra1

Ademas de lo anter1or, la ut111dad de1 estudio radfca en
que va a-servir de fuente de informacidn y consu1ta a en
t1dades p]an1f1cadoras de desarrollo como la Gobernac10n?
de Bo11var, 1a Un1vers1dad de Cartagena y el Corpes, as{'

como a 1as autor1dades municipales y a cua1qu1er persona

.quelqu1era rea11zar un estudio de esta natura]eza
0.5. FORMULACION DE HIPOTESIS

0.5.1. Hipdtesis general. E1 desarrollo econémico. y soO
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cial de una comunidad estd directamente ligado al mejora

miento dé] nivel de yvida de sus habitantes.

-0.5.2. Hipdfesis;de trabajo. Para lograr el desarrollo
econémico y‘socia1 de una comunidad que se refleja en su
nive1'de'vida, es fundamental tener como base aspectos ta
1e§ qomq’e] incremento del nivel educacional, el mejora
-miento de 1a éalubridad de sus habitantes, la eficiente
administracidn piblica municipal en la prestacidn de 1o0s
servjcios pﬁb]icdé; una buena explotacidn y comercializa
cién de la égricu]tura y la pesca, asi como un eficiente

sistema de administracidn de los recursos municipales.

0.5.3. Hipétesis alternativa. £1 mejor uso de los recur
sos municipales, conlleva a una buena prestacidn de los
servicios piblicos, logrando con ello que el nivel de vida

de sus habitantes alcance un mayor estatus.

0.6. OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

1 0.6.1.. DefiﬁiciQnes conceptuales. - Desarrollo econdémi
Co: es un prqcéso de crecimiento total.por habitantes ¥
de los ingresos de un pafs o regidn acompafado de cambios
fundamentales en:1a estructura econfmica y social. Estos

. cambios cbﬁsisten bisicamente en modificar la distribucidn

de los ingresos con el fin de obtener unos niveles mas

14




equitativos en la reparticidn de los mismos, menos depen
dencia de importacidén de productos de otros paises o0 regio
nes mas adelantados; una mayor exportacidn de productos

agricolas, minerales 0 industriales; contar menos con la

ayuda financiera de otros paTsés o regiones para tener fon

dos para la inversidn.

" En la parte social se requiere 1levar a cabo cambios polf

ticos y sociales importantes, tales como la reforma de la

tenencia de 1a tierra, una mejor y mayor cobertura del sis

tema educativo, un aumento de lTa esperanza de v1da de los

habitantes, como'consecuenc1a de 1a mejora en 1a prestac1on

de los servicios med1cos, recreativos y culturales. Y en

general, un mejoramiento del nivel de vida y bienestar de

la poblacién;

-.Nivel de vida: es la medida en que una persona, una fa

milia o un grupo de personas pueden satisfacer sus necesi

dades materiales, sociales y espirituales.

.

_ Sepvicios piblicos: son aquellos. beneficios ofrecidos

por parte del Estado con el fin de suplir Yas necesidades
bssicas que tiene una comunidad.
- Nive1'de educacidn:  es el grado de escolaridad en que

se encuentran los habitantes de una poblacidn.

.15
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- Comercializacidn: proceso que consiste -en todo el con

ividades que ayudan a realizar la compra y

junto de act

venta de bienes y seryicios.

- Salubridad: se define como el nivel de salud e higiene

en que se encuentra la comunidad. ' L
ot

0.6.2. Definiciones operativas.

VARIABLES INDICADORES FUENTE
Desarrollo econd Nivel de vida - Encuestas

mico y social Nivel de educacidn Entrevistas

NiVel de salubridad

Nivel de ingreso ‘ .
Ingreso percdpita
Nivel cultural
Tasa de empleo

PIB

Mejoramiento de Mivel educativo L Encuestas

1a educacidn Indice de analfabetismo Secretarfa de

Centros de educacion - Educacidn
Tasa de desercidn

Tasa de morta1idad

escolar.

N gy ——
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VARIABLES

_Mejoramiento de

la salud

Administracidn

municipal ,

Prestacion de ser

vicios pGbliicos

~Explotacidn y co

mercializacidn -~

agricola y pesque

ra

- INDICADORES

Nivel de salud

Tasa de natalidad

Tasa de.mortalidad
Tasa de morbilidad
Ndmero de médicos por
habitante

Centros de Salud

Eficiencia de los fun
cionarios pdblicos
Estructura administra
tiva

Régimen de autonomfia

Organizacidn municipal

Calidad de los servi
cios plblicos

Agua potable

Servicio de energfia
Servicio de alcantari
11ado

Servicio de aseo

Indjce de produccidn

Demanda potencial

Técnicas de explotacidn

Consumo actual:

4%
FUENTE

Encuestas
Secretarfia de
Salud

Centro Médico

Encﬁestas-
Entrevistas
Planeacidn Mu
nicipal

Alcaldia

Encuestas
E]ectrificador&

de Bolivar

Entfevistas

Encuestas
Tnderena
Ica

Incora

17
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VARIABLES . INDICADORES o FUE

Calidad de la produc:g’ Him
cién - ~ Sac

| Nivel de precios- Fon

Entrevfstas

0.7. MARCO TEORICO

0.7.1. Marco referencial. Para la elaboracidn

estudio denominado

pio de Cdrdoba, Bolivar", contamos con un estudio previo

1lamado

Bolivar 1989", del cual tomamos datos importantes, base pa

ra nuestra investigacidn.

Ademds de é&sto, tomamos informaciones de alguna

como:

Departamento Nacjonal de Estadfsticas (Dane}
Instituto Geografico Agustin Codazzi (Igac)
Secretarfa de Planeacién del Departamento de

Alcaldfa del Municipio de Cérdoba’. (Bolivar)

- Concejo Regional d

Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
0.7.2. Marco conceptual.

0.7.2.1. 'Enfoque hisiérico.

AN
e, . . ,
R e I . A

“Plan Integral de Desar%o]lo'del Munici

"Estudio Socio-econdémico del Municipio de Céfdoba;

e Planificacién Econdmica y Social (Corp

Es innegable 1a‘importancia de
. ]

A4
NTE

at

do Ganadéro

- ——— iy —

de nuestro

1

s entidades

Bolivar
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una organizacidén territorial administrativa, como el muni

cipio que dispone de una tradicidn de varios siglos. ET mu @

nicipio castellano fue un evidente sistema de organizacidn :
. 1

de la vida co]on{a1, dotado de un amplio nimero de faculta

des para vigilar 1a economfa, las relaciones gremiales, la

salubridad pdblica y todo aquello que pudiese incidir sobre

‘1a sencilla existencia de una sociedad local neogranadina. '

InJcuso 1as func1ones de regulacién de los oficios y la ac |

tividad de los talleres artesanales que en Europa retienen

las corporaciones gremiales, son desempefiados por los fun )

cionarios de los concejos.

La independencia no tocd esta organizacidn, aunque entraban

a jugar dos nuevos factores politicos: el sistema de repre

sentacién popular en los concejos y la superposicidn del Es

Es cla

tado en el plano de Gltima instancia de la nacidn.

ro que nlnguno de estos dos factores d1spon1a de cuerpo su

ficiente como para alterar la estructura a los hdbitos del
municipio en razdn de haberse mantenido el inflexible Toca

lismo de una vida econdmica, polftica y cultural, y en razdn.

de que el sistema representativo no tenfa vigencia sino para

una exigua minoria ciudadana: la de propietarios ¥y alfabe

tos. E1 Estado gparecfa como una persona distante y turbia,

una isla que produc1a para su propio consumo, posefan sus

merciales y hasta sus maneras de contar ¥y med1r

costumbres co

I

|

|

. |

por encima de toda rea1idad municipal. Cada localidad era |
|

i
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sus caminos vecinales, su demoqrafia, y su propia clase di

rigente. Las guerras civiles cambian el cuadro patriarcal -

pero no alteran la estructura del municipio.

Federalismo en 1863 o centralismo en 1886 pasan por encima

\ Fe hd L) . - el t
de este armazon administrativo, aunque podando algunas de |
r

sus funciones para alimentar, circunstancia1mente,'1os Esta

dos federales,.l10s departamentos 0 el Estado nacional.

Bien es cierto que se amplia la base politica de la represen

tacién, que se mejora la arquitectura del presupuesto, que

que se:estabTe

se hace contacto con e] mercado de valores,

cen ciertas formas primarias de descentralizacién de servi

cjos, pero no se ha hecho un verdadero reajuste para -adap

tar el municipio a las nuevas condiciones de 1a administra

|
cién, de 1as necesidades ptblicas ¥ del mercado. f

'
|
1
P

La reforma en la vida municipal es 1la reforma previa a cual |

quier transformacién del Estado, ya Que se refiere al mas

elemental y profundo de 10s modos de ordenacidén de actividad:

piblica. No habré renovacidn de 1a hacienda nacional. si eli

- |
. il
municipio mantiene su arbitrismo agobiador, su concepcidn 1u

men patriarcal de gastos.

garefia de las finanzas y su régi
1

No habrd renovacidn de 1a economfa si el municipio no sabe

sy instrumental de trabajo, ni su

'
'
1
|
P
1
1

cudles son sus tareas, ni

responsabilidad.

A P
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0.7.2.2. Enfoque tedrico. La cuestidn regijonal dista mu
cho de ser un fendmeno nuevo en Colombia. Este se expresa
desde el proceso de formacidn del Estado, en torno a la
discusion entre eT éentralismo y los finalmente derrotados

federalistas, en un plano explicitamente polftico institu

cional.

En nuestro pais el primer esbozo de una politica territo :é
rial de carédcter global, no plenamente explicita pero si |
claramente identificab1e, surge en la década de los 60,
cuando frehte a la propuesta del profesor Lauchlin Currie
que propugnaba por la urbanizacidén acelerada del pafs como
estrategia para absorber é1 deSemp]eo de las-zonas rurales,’
el gobierno optd por una alternativa diferente, manifiestaA.

en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social (1960-1971).

La cuestién regional ha ido adquiriendo en los Gltimos afios:

una mayor importancia en Jos planes .nacionales de desarro

110 econémico y social. Es asi como e] Plan de Desarrollo

(1971-1974) marcd el triunfo de la tesis del profesor Cu
rrie. En el perfodo de 1974-1978, se podria sefialar como

la etapa de consolidacidn de 1la planificacién a escala re

gional; por una parte se_estab]ecid una clara y definida
politica territorial a nivel interregional, y por otra par

te se abrieron paso la elaboracidén de planes departamenta

Tes y regionales.
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En .1978-1982, estd tendencia continda, y se introdujeron
nuevos mecanismos que posibilitaron alguna coordinacidn
de los institutos .descentralizados. Por parte de los De
partamentos de Planeacién se creafon 1os Concejos Departa
menta}es de Planeacién y se fomentaron las corporaciones
auténomas de desarrollo regional. Dentro dei contexto de
las politicas formuladas en el Plan Nacjonal del perfodo
1983-1986 "Cambio con Equidad", se puede observar una ga

ma de leyes que trataron de configurar una politica global

y coherente de descentralizacidn econémica y polfitica. En

el campo politico podemos observar la eleccién popular de

Alcaldes. En 1o referente a Ja dimensidén econdmica el avan

ce también fue importante. Sin embargo, 1a descentraliza

cién administrativa, municipal vy fiscal no pueden conside

rarse idealmente como 1a solucién a la vida del municipio

colombiano pero deben tomarse como beneficio y adoptar las

medidas técnicas correspondientes para su adecuada ejecu

cién y desarrollo. La eleccidn popular de Alcaldes de mar

20 de 1989 no resuelve los probiemas objetivos del munici

pio, pues no se trata de un simple cambio institucional si

no de todo un proceso; 10 mismo ocurre con la participacién

de las comunidades en los manejos de los asuntos locales en

desarroilo de 1a ley 11 de 1986.

Es probable que 1as transferencias de 1a nacién a los muni

_cipios del impuesto al valor agregado -1VA-

significard que
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1os municipios pasen del 30% al 45.3% en lo correspondien L
te a este ingreso fiscal hroyectado.' De este total el

28.5% se distribuird proporcionalmente entre todos Tos mu
nicipios. E1 16.8% solamente va a ser diséribuido entre

los municipios de .menos de 100 mil habitantes.

E1 factor o variable pob]ac1ona1 y de estructura fiscal,

constituye un 11m1tante real. Las simulaciones del BCH !

seglin informa su gerente general, revelan que 1os munici

pios que tienen menos de 100 mil habitantes si ytilizaran

un 100% de su nueva capacidad de eudeudamiento podrian 10

grar en 1992 cred1tos por un valor superior a los 110 mil

millones. La cifra para 1987 no supera los siete mil mi

1lones; si estos municipios hacen uso de su capacidad de

endeudamiento, su potencial crediticio para inversiones

se duplicard. En cuanto a las obligaciones, segun un estu

dio de Jorge Vivas y Jorge H. Cirdenas, los municipios ten - |

dran que responder simultaneamente por la prestacidn de un 'ﬁ

importante conjunto .de servicios econgmicos y sociales que o

antes estaban a cargo del poder central. A partir de 1992

los municipios tendran plena responsabilidad con la presta

cién de los siguientes servicios:

1. Agua po;ab]é, saneamiento bdsico, mataderos y plazas de;
mercado. | 'i
hospi

o  Construccidn y mantenimiento de centros de salud,

g g BT
e e S




tales locales y centros de atencidn al anciano. :

3. Construccién, dotacién y mantenimiento de planteles

escolares e instalaciones deportivas.

4. Extinsién rural y asistencia técnica agropecuaria.

cién del Incora.

5. Adjudicacidn de baldios por delega

6. Formulacidn y cofinanciacidn de programas de desarro

110 rural integrado.

e

7. Construccidn y consevacidén de carreteras veredales, :
[

caminos veredales, puentes ¥ puertos fluviales.

8. Instalacidn de la red de electrificacidn en zonas ur

banas y rurales.

9. Cofinanciacién con el ICT de programas de vivienda.

10. Adecuacidn-de terrenos de infraestructura vial y de

) : .
servicios piblicos.

11. Administracion y operacidn de puertos y muelles flu :

viales.
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12. Otofgamiento de permisos para el desarrollo de planes

de vivienda y compra-venta de inmuebles.

13. Administracidn de todas las actividades relacionadas

con la operacidn de transporte plGblico urbano y sub-urba

no de pasajeros y mixtos.

En unos pocos municipios 1a ecuacidn funcionara: los nue

vos recursos permitirdn prestar los nuevos servicios, tal

es el caso de las grandes ciudades que ademds del IVA cuen

tan con una importante base gravable en materia de predial,

industria y comercio y de una buena base catastral, pero

la ¢granzmayoria de las pob]aciones'de1 pafs tendran serios -

problemas para responder por Sus obligaciones no sélo por - .

t
i
que 10s recursos transferidos pueden resultar escasos 0O
i
|

porque la base gravable para los demas impuestos s€a anual,

sino porque su capacidad técnica Jes impide invertir de i

manera adecuada 1os nuevos fondos.

0.8. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

0.8.1. Tipo o nivel de investigacién. Esta investigacidn

est3i basada en el método empirico descriptivo.

|
|
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0.8.2. Disefio de la investigacidn.

0.8.2.1; Disefio de campo. Se haré un estudio de cémpo
tanto en el mun1c1p1o de Cérdoba comg en sus correg1m1en
tos. Para lo cual utilizaremos las encuestas, las entre
v1stas a personas que desempefien cargos pub11cos y priva
dos que nos puedan orientar para lograr alcanzar nuestros

objetivos; y como Gltimo método la observacidn directa.

En el disefic del formulario de encuestas incluimos aspec
tos relacionados con este estudio tales como la educacién,

vivienda,‘saiud, servicios publicos, etc.

Sin embargo, por ser el nivel de ingresos uno de los aspec

tos méas importanfes para determinar el grado de desarro]16

socio-econfmico de un pueblo,

se esta variable para obtener el tamafio de la muestra.

Para ello hemos realizado una muestra piloto de 15 encues’

tas que nos arrojé una varianza proVisional de $4.813.i7;

utilizaremos ademis, un margen de error de $10.15 y un ni .

vel de Eonf1anza del 95%.

hemos décidido tomar como ba

e = s
e

+ .




, &

. Con eStds”dgtos'trabajafemos para obtener'ﬁa muestra.total

de 1a poblaci6n.

" La muestra.la obtenemos de la siquiente férmula:

(1.96) (421;.17) . 179.5 = 180
(10.15)°;

.
P [ - n mo wm o ) *
... ———————————— e e . ————————— e

Total 180 encuestas. .
: j |
: _
De donde:
: : ‘ ' ;
n = Tamafio de la muestra .
, | , N .
= . = Area de probabiltidad bajo la curva ;
2 . . . ,
s& = Varianza provisional
2 . .
BT = Margen de error -
' . N .
Para aplicar estas. encuestas tendremos en cuenta la .propor
cidn de habitantes tanto en la cabecera municipal como én )
los corregimientos. '
. : ' - "
|
i 3 i




‘son: Dane, Igac, Incora, Dri, Himat, ICBF,

“ les ¥ aQTibros eSpecié1izados. .
_ ‘ . .

54 . 28

Asi la primera se d1v1d1ra en sus d1st1ntos barrios y el - .

sector rural de ‘acuerdo a la proporcidén por correg1m1entos

0.8.2.2. Disefio bibliografico. Mediante visitas a organis

mos que estdn vinculados al desarrollc de Ta comunidad como

Secretarfa de .
P]aneacién DepartémentaT, Alcaldia, Contraloria Municipé1,

la Cimara de Comerc1o de Bolivar, etc. SEsobténdﬁé’1a 1hfor.i

macién necesariarpara completar el estudio; tamb1en recurri .

remos a revistas, folletos, publicaciones privadas y oficia

0.8.2.3. Organizacién, andlisis ¥ presentacidn de datos. j

encuestas, se agrupardn en

Los resu]tados 0bten1dos en las

tablas ¥ graf1cas de acuerdo con los interrogantes formula .i

dos en ella.

. o ]
Ut111zaremos el metodo porcentual para realizar el andlisis |
. .

) o
estad1st1co, haciendo énfasis en los aspecto< "spciales y €co

némicos que se obtengan.

|
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1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. RESERA HISTORICA DEL‘DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y EL

MUNICIPIO DE CORDOBA (BOLIVAR)

1.1.1. Departamento de Bolivar. E1 Departamento de Bolf

var 1leva su nombre en homenaje al 1ibertador Simén BolT

var.

‘A la 1legada de 'los conquistadores espafioles, la regién

ectaba habitada por 10s indigenas de la gran familia de

los Caribes; destacandose la tribu de los Turbacos por'1a

tenaz resistencia con que SE€ opusieron a los espafoles.

E1 litoral fue reconocido inicialmente por Rodrigo de Bas

tidas en 1501; Juan de la Cosa arr1bo a la bahia de Carta

gena en 1504, Alonso de Ojeda 11eg0 en 1509 a 1la 151a de

Tierra Bomba y 1uego penetro hasta Turbaco donde’ fue dervro

tados Pedro de Heredia arribd en 1533 al puerto de Cartage

na, donde fundg la ciudad con el mismo nombre. .
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E1 Departamento de Bolfvar es uno de los mis antiguos del

pais. En Ta época de la colonia constituyé la gobernacidn

Y provincia de Cartagena; en 1821 recfbe la denominacidn
de Departamento, que es reemplazado mé&s tarde por el de Es
tado en 1857 y nuevamente en 1886 recibe el de Departamen

to de Bolivar con capital Cartagena.

Mediante lTa ley de 1905 al Departamento de Bolfvar se le
separa parte de su territorio para crear el Dehartamento
del At]éntibo; afios fmds tarde se divide la parte occiden

tal del Departamento credndose el Depaftamento de Cordoba

por medio de la ley 9 de 1951 y finalmente por la ley 47

de agosto 30 de 1966 se cred el Departamento de Sucre.

1.1.2. Municipio de Cérdoba {Bolfivar). E1 asentamiento

humano en la ribera del cafio Constanza data desde hace
aproximadamente mil afos y cuando los espaficles llegaron
a este nuevo continente vivian en esta tierra tribus de
é]ta densidad poblacional, la cual se vio mermada por la
esclavitud y trabajos forzados a que los sometieron los

ibéricos.

Siendo Gobernador de Cartagena Juan Torresal Diaz de Pi
mienta, 1lega a esta ciudad Don Antonio de la Torre y Mi

randa con e] tftu]O‘de teniente coronel de infanterfia.




Por estar Espaia en Guerra, Don Antonio pensd en Tas tie
rras del sur de Cartagena para aumentar los recaudos del
impuesto, es asi que se lanz6 a la colonizacidn de estas

tierras y fundando y refundando 43 pdb]aciones.

En un informe rendido por Don Antonio, aparece Letén o Te
“tén con 302 habitaﬁtes. Luego en el afio 1901 y por 1inicia
tiva del diputado Dr. Erasmo Bafios Ochoa, la poblacién es
elevada a la categoria de municipio y su nombre cambiado

por el de Cérdoba.

Uno de los corregimientos mds antiguos del municipio es Ta

camocho, que debe su nombre a su fundador, el cacique Taca,

pero, guien por carecer de un dedo en su mano derecha, a
su nombre se le agregd el vocablo mocho, dando origen al

nombre que conocemos hoy dia, Tacamocho.

Otro corregimiento.importanté es Guaymara1 cuya fundaciédn
se realizdé en 1800, y desconociéndose hoy dia su fundador.
SQ nombre 1o debe ; la gran cantidad de drboles de guayma
ro que con el tiempo evolucioné hasta 1a denominacién que

conccemos hoy, Guaymaral.

1.2. LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL DEPARTAMENTO Y EL MUNI
CIPIO

i

Departamento de Bolivar. EI Departaménto de Bolivar estd
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situado al norte del pafs en la costa del mar Caribe, en

tre los 7°01' de latitud norte, 37°45' y 75°43' de longi

tud al oeste del meridiano de Greenwich.

Municipio de Cérdoba. E1 municipio de Cérdoba se haya lo
calizado en la secpién central del departamento de Bolivar,
parte sur de la suhregidn 3; su cabecera se encuentra ubi
cada a orillas del cafio Constanza, brazo del rio Magﬁa]ena.
Sus coordenadas Qeogréficas son: 9°35' de latitud norte,-

74°50' de longitud: oceste del meridiano de Greenwich.
, _

1.2.1. Limites del municipio. El muhicipio de Cérdoba Ti
mita al norte con el municipio de Zambrano; al -este can

el rifo Magdalena; al oeste con 1o0s ﬁunicipios de E1 Carmen
de Bolivar, Ovejas .y San Pedro; y al sur coﬁ el municipio

de Magangué.

1.2.2. Superficie del municipio. E1 municipio de Cordoba

tiene una superficie de 548 Km2.

1.2.3. Limites y superficie de la subregidn 3. La subre
gién 3 estd conformada por 6 municipios, que en su respec
‘tivo orden son: E1 Guamo, San Juan Nepomuceno, San Jacin

to, E1 Carmen de Bolfvar, Zambrano y Cérdoba.

Los 1fmites de 1a subregidn son los siguientes: al norte

32
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con la subregidn 2 que estd conformada por cinco munici

pios.

Al occidente con el departaménto del Magdalena que estdn

separados por el rio del mismo nombre.
Al Oﬁiente con el departamento de Sucre.

Y al Sur con la subregién 4 que la constituyen tres munici

+

pios.

La superficie de la subregién tres es’ de 3251 kildémetros
: - ' /

-

cuadrados.

1.3. ASPECTO FISICO ESPACIAL

1.3.1. Hidrograffa, orografia, climatologia. Por limitar

el municipio de Cdrdoba al este con el rio Magdalena, cuen
ta en su jurisdicecidn con una serie de ciénagas, arroyos

y cafos.

_Dentro de las ciénagas tenemos: Mochila, Las Tortugas,
Medio Pa1enque,.Cuatro'Bocas, ta Negra, Pajaral, Baltazar,
Zarzal, Guacamayito, Renegado, Miguel, Elena, Palmar, Tér

tolas, Rufina, La Megrita y el Puyal.

lg::
Y;'
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Los arroyos son: Cafia Fistula, Arenas, Baltazar, Cobado y

Carreto.
Y los cafios: - Constanza, Cuatro Bocas y Renegado.

E1 territorio del mun1c1p1o es plano con algunas elevacio
nes al oeste que no sobrepasan los 150 metros sobre el ni

vel del mar.

Algunos de éstas son: Quimbay, E1 Cerro del Puyal, Berlfin,
Santa Fe, Las Barbe]anas, San Francisco, Colorada, Severa

y Socorro.

Dentro de estas elevaciones, algunas son aptas para la agri
cultura debido a sus caracteristicas que favorecen los cul

tivos.

ET clima del municipio de Cérdoba es tropical, con influen
cia de los vientos é]isios; presenta una temperatura prome
dio de 27°C. Su precipitacién atmosférica es de iOOO mm anua

les.

En el municipio de Cdérdoba la temporadé de 1luvias se pre
senta desde finales de abril hasta fines de noviembre, dén
dose la mdxima precipitacidn en octubre con 249,75 mm (Fi

gura 1),
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En los meses restantes, o sea, de diciembre hasta princi

pios de abril, se presenta la temporada seca 0 de verano.

En el afio 1990 hubo una precipitacién de 660 mm; en lo que
va corrido del aﬁof1991 sd1o han cafido 260 mm por lo que

se prevee que este afio serd inferior al afio pasado.

1.3.2. Estructura‘urbana, calles y carreras. La cabece
ra del municipio de Cérdoba se halla "dividida en siete
barrios, 216 manzanas, 16 calles, 9 carreras y aproximada

mente 79C casas.

Los barrios son: Barrio Arriba, Barrio Abajo, Barrio de
Los Gordos, Los Guayacanes, San Martin, La Guajirita y

Atenas.

Las calles mds antiguas tienen nombres como: EI Nifio Per
dido, San Pablo, Calle de la Virgen,.Cé11e del Comercio,

Calle de las Flores, Calle Bula y Calle Miranda.
En los barrios nuevos las calles todavfa no tienen nombre.

Hace algln tiempo el instituto Agustfn Codazzi hizo el es

tudio correspondiente relacionado con la nomenclatura de

la cabecera municipal, es asf{ que hoy cuenta con sus calles

y carreras numeradas.




E1 municipio constd de 5 corregimientos y 25 caserfos.

Los corregimientos son: Guaymaral, Pueblo Nuevo, San An

drés, Sincelejito, Tacamocho.

Las veredas son: Bellavista, Caha FTsto1a, E1l Bollo, EI
Bongo, E1 Guarumo, E1 Socorro, La Estrella, La Pinata, La
Sierta, Las MarTas; Los Indios, Playoncito, Sanahuare,

Santa Lucfa y Tacamochito.

En estas poblaciones s6lo se distinguen entre el Barrio
Arriba y el Barrio Abajo y la calle pfimera y la segunda;

estos corregimientos y veredas no poseen nomenclatura.

1.3.3. Zonificacién. E1 Departamento de Bolivar es una
de las principales zonas de empuje para el desarro]]o'del
pafs por su localizacidén y facilidades para la explotacidn
agropecuaria. Es de destacar dentro de este contexto Ta
importancia que tfene el municipio de Cérdoba, por la di
versidad de sus suelos aptos para e]ldesafro11o de varia

das actividades agricolas y pecuarias.

Las principales zonas agroecoldgicas en’que se encuentra

dividido el municipio de Cérdoba son:

- Tierras de colinas de relieve ondulado a quebrado, mode
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‘radamente fértil y susceptibles a la erosidn, aptas para
ganaderia extensiva, ganaderfa semi-intensiva y cultivos
transitorios y permanentes como -mafz, tabaco, fiame y fru
tales. |
Ocupan un drea dentro del municipio de 16.448 hectareas
representando un porcentaje. del 51% del total municipal.
_ Tierras de planicies aluviales y coluvio-aluviales, de
relieve plano ¥y ligeramente ondu1ad0'desarrp11ados a par
tir de materiales sedimentarios, generalmente bien drena

das y de fertilidad moderada a alta, aptas para cultivos

transitorios {yuca, fame, algodén, mafz, sorgo), permanen

tes (platano)}, de tipo comercial y para ganaderfa semi-in

tensiva.

sentan el 46% del. total de 1a superficie del municipio.

E1 3% restante que corresp

esti conformado por planicies aluviales y de inundacidn

que corresponden .a ciénagas y lagunas.

Teoa .
LANITAD ¢
E}Ibl]o"(. L.'

MNive '-“l'r,‘r{a

. F

i

Ocupan un total de 14.804,67 hectdreas que repre

onde un drea de 853.33 hectdreas
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TABLA 1. Estratificacién de acuerdo al uso del suelo.

Estratificacién . . " Area (Km2)
Lacustres ) ' | 48.19
Pastos no manejados ' : 243,57
Pastos manejados \ 61.26
Pastos lacustres o 10.05
Rastrojos | 159.17
Cultivos semestrales | 51.52
Ciénagas, lagos “ 27.38
Zonas urbanas _‘ 0.80

TOTAL S o 601.94

FUENTE: U.R.P.A. Bolivar.

! ; 1.3.3.1. Zona agrfcola. Hablar de la actividad agricola
' | del municipio de pérdoba es héb]ar de su gente, ya que se
constituye en el centro ;1ta1 de su desarrollio y en la

o . principal ocupacidén de sus habitantes. Esta actividad se

realiza en 10.300 hectdreas aproximadamente, dispersas a

lo largo y ancho de todo el municipio.

Los principales productos que se cultivan son: algoddn,
ajonjeli, tabaco, yuca, mafz, frijol y otros productos de

menor importancia.
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1.3.3.2. Zona ganadera. La ganaderia es el segundo ren

glén en importancia dentro de la economia cordobesa.

Su explotacidn se hace de manera extensiva sin existir

una linea definida de aprovechamiento.

En la actualidad 21.500 hectdreas se encuentran dedicadas
a la ganaderTa, siendo la bovina la mds importante con una

poblacidn aproximada de 10 mil cabezas distribuidas entre

- m&s de mil propietarios.

Las principales especies ganaderas que se dan en Cdrdoba

son: Bovina, -porcina, caprina, caballar, mular y otras

especies.

1.3.3.3. Otras zonas. Es de mencionar que el municipio

de Cérdoba no tiene una zona industrial, comercial o recrea

tiva determinada. Al estudiar 1a industria en el municipio :

de Cérdoba, encontramos que s6lo existe en su territorio
una empresa industrial, Cenalgodén, constituida por una

planta desmotadora de algoddn, ubicada en la cabecera muni

cipal.

Cenalgodén es una empresa de desmote ¥ clasificacidn que
se encarga de limpiar el algoddn que recibe de 1los campes i

nos a través de 1la Federacién Nacional de A]godoneroé y en

40,
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tregarlo una vez separada la fibra de la semilla, a otras

empresas que 1as transforman en textiles y aceite respecti.

yvamente.

Esta planta genera alrededor de unos 70 o mas emp]eoé en
tre directos e 1nd1rectos; aunque esta empresa brinda em
pleo sé]o durante.cuatro meses al ano es de destacar el
significativo apofte que representa ﬁara Ta economia de
la regidn, ya que ha venido a aliviar en parte el proble

ma del desempleo.

En 1o que se refiere al comercio, al igual-.que la indus
tria, el municipio de Cdérdoba no tiene una zona determi

nada donde se concentren las empresas y personas dedica

das a desarrollar esta importante actividad.

E1 comercio de viveres se efectia a través de tiendas o
ventorrillos distribuidos en toda 1a,pob1acién, cuyos pro
pietarios son oriundos de este municipio. Estas tiendas
se abastecen en Zambrano, Carmen de Bo]fvar, Plato y Ma
gangué. Los productos agrfto1as de 1a regidn y que haceh
parte de los cultivos de pancoger son vendidos directamen

te por los cultivadores en sus viviendas.

Las drogas que se expenden en tres farmacias que a la vez

ofrecen otro tipo de productos, razén por la cual son cata




logadas por 1a tesorerfa como misceldneas.

. N
Ademis de esto, existen otros negocios como dos gasolineras,
cuatro billares, siete cantinas, cuatro almacenes donde se
expenden todo tipo de articulos {exceptuando Tos vaeres),
dos panaderiés gque procesan unos 1500 kilos de harina al

mes, un almacén veterinario y algunas carpinterias.

1.3.3.4. Zona piblica institucional. Esta zona se halla

ubicada en el barrio Abajo, cerca del cano Constanza.

En el palacio municipal, construido entre los afos 1988 ¥
'1989, se concentran las oficinas institucionales qgue hres
tan afencidn al pﬁb11co, como son: MNotaria dnica del Cir
culo del Municipio, Registraduria Muhicipal del Estado Ci
vil, Juzgado Munitipa1, Direccidén de Nicleos (educacidn),
Personerfa Municipal y la Auditorfa Fiscal; 1a A]caidia y
Sus dependenciasf(Tesorerfa, Planeacidn e Inspeccidn de Po
1icfa); y una sala donde se reune y sesiona el Concejo Mu
niéipa]t En la misma érea, muy cerca del palacio muni;i
pal se encuentra una oficina de Telecom y un 60mand0 de Po

licia.

1.3.4. Otros aspectos fisicos espaciales. Es necesario
destacar que Cérdoba dista por carretera de Cartagena 195

kilgmetros, pero, por no hallarse a orillas de la troncal
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de occidente aunado.con el mal estado de sus vias de pene
tracién, se dificulta su acceso; razdn por la cual tiene

un punto menos para su crecimiento socio-econdémico.

La cabecera municipal se encuentra a 35 m sobre el nivel

del mar.




‘9 SERVICIOS PUBLICOS

2.1. SERVICIOS PUBLICOS DE CONSUMO

2.1.1. Acueducto. y alcantariliado. Los servicios pbli

cos l1os podemos considerar COmo toda‘actividad gue tiende

a proporcionar un mayor bienestar social, representado por

el factor “calidad dé vida".

Tradicionalmente Tos municipios colombianos han tenido que

hacer frente a grandes dificultades para obtener Ta provi

sign de los servicios piablicos, 10 cuyal ha sido y sigue

"giendo un factor desestabilizador en el desarrollo de los

pueblos, ya que el agua, tan antigua como la vida misma ¥y

sin la cual concebirla es imposible, pues, juega un papel

protagdnico en la existencia del individuo en razdn de 1as

dimensiones incalculables que tiene en la vida humana, no

sélo por el consumo directo que de ella se hace, sino por

su requerimiento en una gran variedad de actividades desa

rrolladas por el hombre.

La falta de agua potabl

e es causa en muchas regiones de un

e e e e e e =




inadecuado desarrollo econdémico. La experiencia ha demos
trado que la instalacidn del servicio de agua ha constitui
do un factor de progreso en ciértas comunidades rurales al

reportar a sus usuarios beneficios de salud, econfmicos ¥y

comodidad.

En los actuales momentos, el municipio de CSrdoba cuenta
en §u cabecera municipal con un acueducto construido en
el afio 1973, por gestidn del desaparecido Instituto de Fo
mento Municipal (ﬁnsfopa1). Posteriormente el acueducto
fue entregado para su administraci6én a Acuabol, pasando
mis tarde a Empobol al desaparecer el anterior ente. Ac
tua]ménte ests siendo administrado por las Empresas de

Obras PGblicas de .Cérdoba, Bolivar - Empocor.

Este acueducto comienza a funcionar en el afio 1975, En

1977 se inicia 1a construccién de la planta de tratamien

to que es concluida en 1984 y entra definitivamente en ser

vicio en 1990.

La planta de tratamiento es una construccién en mamposte .
rfa, con cubierta de eternit y pisos en baldosas, consta
de tres divisionés hibiles para cualquier uso, como 1abo
ratorio u of1c1na, posee una unidad de bafio, un_depésito
de materiales, un cuarto de bombeo y un cuarto de trata

miento. La capfécién se hace a través de una barcaza y
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y muelle flotante sobre el cafio Constanza del rio Magdale

na. Para la realizacidén del bombéo se cuenta con una uni
dad de bombeo con motor de 18 HP y capacidad de 30 litros

por segundo.

S61o )10 afos después de construido el acueducto, el agua
que se suministra a la poblacidn empieza a ser tratada. Es
te tratamiento se realiza a base de cloro (1 p.p.m.), sien

do utilizado como quimico principal el hipoclorito de so

‘dio, y filtos co1Qcados en la misma mdquina de bombeo.

E1 tratamiento se realiza en dos albercas, las cuales cuen

[

tan con un sistema de medida aforador. E1 agua una vez

tratada es bombeada hacia un tanque elevado de concreto con

capacidad para 4.800 galones.

En lo referente a la cobertura del servicio de agua presta

do a la poblacidén a través del acueducto, en la cabecera

municipal &ste corresponde a un 879 del total de las encues .

tas realizadas, lo cual nos indica que la cobertura de este |,

servicio es buena. La otra parte de la poblacidn que no

‘cuenta con el servicio de acueducto, obtiene el agua rega

lada de sus vecinos (6%), o COmprada'en casas que poseen

el servicio (4%), -0 bien Ta toman directamente del cafo

Constanza (3%).
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TABLA 2. Cobertura del servicio de acueducto en la cabe

cera municipal.

730

Afio Namero de Ndmero de Nimero de . Cobertura
hab1tqntes viviendas - suscriptores servicio %
1986 - 4,292 686 591 86.1
: 1987 4,422 708 602 85.0
1ogs  4.564 631 86.4

FUENTE: Empobol.

.De acuerdo a la Tabla 2,

mantenido mas o menos constante en los Ultim

Para 1991 el nimero de vivie

1a cobertura del servicio se ha

0os afios.

ndas donﬂe existe el agua po

table es de aproximadamente 1570 para una poblacidén usua

ria de 10.021.

e

e
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TABLA 3. Consumo de agua en la cabecera municipal.

Eg?iggﬂz obtencidn Frecuencia _ %
Acueducto 87 | 87
Reqalada por vecinos 6 6
Comprada ' 4 4
Cano _ 3 3

TOTAL i 100 100
FUENTE: Primaria

E1 servicio se presta a la poblacidn por un tiempo de ocho
horas diarias, y las tarifas que se cobran por este servi

cio se establiecieron de acuerdo a la estratificacién de la

poblacidn, quedando asf:

Estrato A : $1.600
Estrato B : $i.300

Estrato C : $ 900

Hay una cuarta tarifa que es la mas alta, por un valor de
$4.500 que la pdga el comité de algodoneros ¥y la planta

desmotadora de algodén.

En relacidn con 1a prestacidn del servicio de agua pota
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ble en el resto del municipio, éste estuvo a cargo del Ins
tituto MNacional de Saneamiento Basico Rural (INS), el cual
fue eliminado el 15 de enero de 1989 y reempliazado por la
Unidad Administrativa Especial de Acueducto y Alcantarilla
dos ésta fue creada mediante el decrefo 023 del 13 de ene

ro de 1989, unidad que depende directamente de Ta goberna

cién de Bolivar.

De los cinco corregimientos y 15 veredas que comprenden el
resto del municipio, s61lo dos corregimientos y una vereda
cuentan en la actualidad con el servicio; en su orden son

los siguientes: San Andvrés, Guaymaral y Tacamochito.

En el afio de 1977, a un costo de $1.168.000 fue construi

do el acueducto de;San Andrés, mediante un sistema de pozo
perforado. EIl bodbeo se realiza de un pozo a un tanque de
almacenamiento desde el cual se realiza el suministro a 1a
pob]acidn a través de redes domiciliarias e intradomicilia

rias. Su cobertura es de un 70% en redes y una eficiencia

del 50%.

En Guaymaral el acueducto fue construido en 1983, también
mediante un sistema de pozo perforado a un costo de
$4.229,152. El1 pozo tiene un diametho de seis pu]gadas y
desde éste se realiza el bombeo a un tanque de altmacena

miento semi-enterrado, de alli se hace la distribucidn a
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la comunidad mediante redes domiciiiarias. En los actua
les momentos el servicio de agua potable se presta con va
rias deficiencias en las redes y en el sistema de bombeo,

debido a un dafio en la unidad de esta dltima.

En Tacamochito, el acueducto se construyé a finales de

1988 mediante el sistema de pozo perforado y tanque ele

vado, a un costo de $11.486.244. Entré en funcionaﬁien
” .

to en 1989 y actualmente el servicio se presta sin defi

ciencias en el sistema, y tiene una cobertura del 90%.

En 1o que respecta a los demés corregimientos y veredas
del municipio, no existe servicio de acuedﬁcto, y éstos
obtienen e]jagua a través de otras fuentes como las al
bercas y tanques elevados, aéf: en Martin Alonso existe
una alberca para'su abastecimiento, no hay redes ni tan
que elevado. En’éince1ej1to se cuenta con una fuente de

abastecimiento y un tanque elevado; nho hay redes.

En Pueblo Nuevo, existe una fuente de abastecimiento ¥y

una alberca, pero, en la actualidad no esta funcionando’

debido a un dafio en la bomba; no existen redes.

En las poblaciones restantes, no hay ninguna fuente de
abastecimiento o -almacenamiento, y Sus habitantes obtie

nen el agua de cafios, lagunas ¥ jagﬁeyes.
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En general el agud gue se consume en la gran maonTa de

estas poblaciones que carecen de acueducto, es de muy ma
la calidad, portadqra de gran nimero de bacterias y pard
sitos que ocasionan grandes dafics a la salud de la pobla

cién, sobre todo a los nifios, victimas de frecuentes dia

rreas y erupciones en la piel.

TABLA 4. Consumo de agua en el municipio de Cdrdoba (Co

rregimientos y veredas).

Medio de obfenciéh - . 9
del agua Frecuencia . %
Acueducto ' 32 40
Tanques O albercas 8 | 10
JagUeyes o cafos 40 50
Qtros

TOTAL | 80 100

FUENTE: Primaria
Como podemos observar en 1a Tabla 4, del total de encues

~tas realizadas, el 40% de 1a poblacidn obtiene el agua a

través del servicio de acueducto. Este porcentaje ha dis

munuido un poco, debido 21 dafio en la unidad de bombeo del

acueducto de Guaymaral, que ya habiamos sefialado.
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E1 50% de la poblacidén entrevistada se abastece de.agua to
méndoTa de cafios, lagos o jagueyes, y un 10% obtiene el
agua mediante tanques elevados o albercas construidas en
las poblaciones para abastecer a la comunidad, como mencio
nibamos antes; en estas poblaciones no hay redes que se éen

carguen de 1levar el precioso 1fquido a las viviendas.

Analizando en forma global el suministro de agua en el mu
nicipio de Cérdoba, podemos decir que éste es deficiente
'y que su calidad no es la adecuada. De un total de 14.748

habitantes, sGlo 9.756 cuentan con el servicio, 10 que re

presenta un 66.11% de.cobertUFa en el servicio. -

Lo anterior nos 1hdica claramente Ta existencia de un dé
fFicit alto (34%) en la prestacién del servicio de agua po
table, y conlleva en gran medida al deterioro en la cali
dad de vida de sus habitantes y se constituye en un obsta

“culo de gran envergadura para su desarrolic econémico y

social.
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TABLA 5. Consumo de

¥

agua en el municipio de Cérdoba.

Medio de obtencidn
del agua

Frecuencia

%

TOTAL

Acueducto 119 66.11
Tanques o0 albercas 8 4.44
Regalada 6 3.33
Comprada 4 2.22
Cafos 43 23.90
Otros - -

- 180 100.00

“ FUENTE: Primaria
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TABLA 6. Ndmero de viviendas, edificios piblicos y habi ;

tantes de los corregimientos que carecen del ser

vicio.

Localidad e M Siblicos  bitantes
Tacamocho 288 2 1.837 .
Santa Lucfa = 90 2. : 800

Pueblo Nuevo 65 3 : 400
Sanahuare 40 -1 218
Tacamochito 106 2 | 575
Sincelejito 36 2 216

Martin Alonso 55 2 330
Guaymaral ' 90 3 520

E1 Socorro 30 1 218

La Sierra 40 1 500 i
Las Marfas 15 . 1 65 '

B UAIVERSIDAD b
Eibhoteca Univers?

Fernsnrer e Macrid

FUENTE: P.N.R. aria

'
1
i
i
!
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El municibio de Cérdoba no cuenta en la actualidad con ser
vicio de a]cantarﬁl]ado.y sus habitantes se ven abocados a
ut11izar otros medios para la satisfaccidn de sus necesida
des fisiolGgicas, a pesar de ser éste uno de los servicios
piblicos mds importantes para el desarrollo de cualquier

pueblo. Una de las razones por las cuales no existe este
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servicio en el municipio, es porgue el tamafio de su pobla
cién, drea y déficit presentado en el suministro del ser
vicio de acueducto no originan una gran cantidad de aguas

a eliminar; por lo tanto éstas no representan aln un proble

ma grave para la poblacidn.

Desde su fundacidn, tanto en la cabecera municipal como en
el resto del municipio, sus habitantes han venido satisfa
ciendo sus necesidades mediante la construccién de pozos

sépticos y letrinas, y en Gltima instancia a la interperie.

Del total de encuestas realizadas en el municipio el 36.66%
de 1és viviendas cuentan con sanitarios conectados de 1étr1
nas, siendo este porcentaje mayor en la zona urbana (50%).
E1.19.44% de las viviendas estdn conectadas a pozas sépti
cas; sin embargo, este porcentaje es mayor en los corregi
mieﬁtos (22.5%). Por ditimo el mayor porcentaje de las vi
viendas satisfaceh sus necesidades a-campo abierto (41.11%)
siendc este porcentaje méyor en la zbna rural (57.5%) lo
que nos indica cfafamente 1a fa]ta de un buen servicio sa
nitario, 1o cual influye desfavorablemente en el nivel de
salubridad y en la calidad de vida de sus habitantes, que

se ven expuestos a un gran ndmero de enfermedades infeccio

sas.
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TABLA 7. Servicios sanitarios en Ta cabecera munic

82 .

ipal.

Concepto - | Frecuencia . . %
Letrina : 50 : : 50
Poza séptica 17 | 1?
Campo -abierto ' 28 I 28
0tros A 5 S 5
TOTAL | 100 100

FUENTE: Primaria

TABLA 8. Servicio sanitario en 1os torregimientos y vere
das.

Concepto - .Frecuencia : %

Letrina 16 20.0

Poza séptica 18 22.5

"Campo abierto . : 46 57.5

TOTAL S 80 | 100.0

FUENTE: Primaria
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TABLA 9. Servicios sanitarios en el municipio.

Concepto . Frecuencia %
Letrina , 66 36.66
Poza séptica 35 19.44
Campo abierto 74 ' 41.11
Otros : 5 2.79
TOTAL - 180 ? 100.0

FUENTE: Primarfa

2.1.2. Energfa eIéctrica. E1 servicio de energia eléctri

ca juega un papel importante en el déesarrollo de los pue
blos, si se tiene'en cuenta que es una de las necesidades
primordiales de una comunidad. En el mundo moderno, la
energfa eléctrica es elemento fundamental para el desarro
110 industrial y comercial y en términos generales tiene
este servicio una participacién decisiva en el mejoramien
to del bienestar de los pueblos. E1 suministro de energfia
para el pafs en general, gupone grandes inversiones de ca
pital, tanto para:la generacidn como“para su traslado y co
nexidn en cada do@ici]io del municipio. Inversiones éstas

que bien valen la pena hacerse, ya que en regiones agrico

las como el municipio de Cérdoba, la energia eléctrica en
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tra a jugar un papel importante en el desafrolTo de 1 §ector

;agro-industrial, ademds de la importancia que presenta para

la comunidad, en aspectos de tipo econémico, sociales y de

comodidad.

E1 muhicipio de Cﬁrdoba cuenta con ehergfa eléctrica median
te fluido que recibe de la sub-estacidn de EI Carmen de Bo
11var, que a su vez la recibe de Corelca, y que presta el
servicio a otros municipios de la regién como son San Jacin
to, San Juan, Zambranﬁ y el mismo Carmen de Bolivar. ‘Apar
te de 1la cabecéra;municipa1, s6lo cuenta con este servicio
el corregimienﬁo‘ﬂe San Andrés, que empezé a recibirlo a

nediados de 1984. Antes de esta fecha se contaba sGlo con

PR » « S

una planta e]écthica marca "Caterpi]}ar" de 185 KU, que aln ,

egiste,_y que erg,inéuficiente para.prestar el servicio.

N .
La mayor demanda:de1 servicio de energfa eléctrica en el
munitipiorcorre q-cargo del sector residencia], ya que en
Cérdoba no existe un secto} fndustr1a1 y comercial, siquie
ra medianamente dESarro11ado, que cdntribuya a mgjorar 1a

prestacién del servicio y acelerar su desarrollo econdmico

y social.,

e
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TABLA 10. Clase de alumbrado en la cabecera municipal.

Clase - ‘ Frecuencia ' 4
Energia eléctrica 97 . 97
Gas 3 : 3

- Otros L - T
TOTAL . 100 ' 100

FUENTE: Primaria

La Tab1a‘10 nos muestra las clases de energfa que utilizan
1os -habitantes de la cabecera municipal para alumbrarse.
Podemos observar en esta tabla que el mayor porcentaje de
}as viviendas encuestadas se a1um5rah con -energia eléctri
ca, 1o que demuestra la gran eficiencia de este servicio
en cuanto a cobertura; también es de anotar que la cali
dad del servicio ‘ha mejorado en cuanto a tiempo de dura
ci6n, ya que las viviendas gozan del servicio las 24 hdkas
del dfa, cosa gque en afos anteriores no ocurrfa por razo
nes de tipo técn{co bdsicamente. Una minima parte de la
poblacidn utiliza el gas para alumbrarse, a través de 1&m
paras o mechones. Estas viviendas corresponden en su ma
yorfa a estratos muy bajos de la poblacién y a los ubica

dos en el barrio Atenas, que se encuentra al otro lado

S . T ——
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_de] cafio Constanza y hasta donde las redes de distribucién

no han llegado.

En lo referente a.la prestacién del servicio de energfia

eléctrica en el resto del municipio, es de anotar que gste

es muy deficiente; apenas un solo corregimiento cuenta con

el servicio y se pfesta con ciertas deficiencias.

Esta sijtuacién se constituye en un gran obstdculo para el
crecimiento de dichas regiones que son basicamente agri
colas y que poseen un gran potencial para el desarrollo

agro-industrial,

TABLA 11. Clase de alumbrado en el resto del municipio.

Clase - Frecuencia : %
Energfa i2 15
Gas 68 85
Otros ' . - -
TOTAL - .80 100

FUENTE: Primaria

La Tabla 11 nos muestra que el 85% de los habitantes del

resto del municipio utilizan el gas como medio de 1lumi
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nacién, mientras sélo un 15% cuenta con el seryicio de ener
gia eléctrica, situacién ésta que se explica por la falta

de energia en casi la totalidad de 1a zona rural.

TABLA 12. Namero viviendas, edificaciones piblicas y de
habitantes de los corregimientos del municipio

que carecen del servicio de energia eléctrica.

SRR 1411 S 1
Tacamocho 288 2 ) 1.837
Santa Lucfa - 90 2 | 800
Pueblo Nuevo: 65 3 : 1400
Sanahuares .40 1 : 218
Tacamochito. 106 2 575
‘Sincelejito 36 : 2 ' . 216
Martin Alonso _ 35 2 | 330
Guaymaral 90 3 520
TOTAL 730 17 ._ 4,896

FUENTE: PNR

Como podemos observar en la Tabla 12, un gran nimero de los

habitantes de corregimientos y veredas del municipio de Cor .

doba no poseen el servicio de energfa eléctrica. Con el

fin de resolver este gravisimo problema y a propésito de la.
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inclusibn de este municipio de Cérdoba en el Plan Nacional

de Rehabilitacidn, se dio origen a dos paquetes de proyec

tos de electrificacidn rural.

E1 primer paquete.tiene como punto de interconexién a Canu
talitos (Sucre) y beneficiaréra las poblaciones de Guayma
ral, Martin Alonsc y Sincelejito, siendo la distancia de
las redes primarias de 13 Kms. Estelproyecto tiene un cos

to inicial de 78 millones de pesos.

E1 segundo paquefé tienelcomo punto de interconexidn a San
Andrés y abastecerd de Tuz a 1o0s corkegimientos de Tacamo
cho, Tacamochito, Santa Lucia y Pueblo Nuevo; con una dis
tancia de 1as redgs primarias de 16 Kms y un monto de 96

millones de pesos.

TABLA 13. Clase de alumbrado en todo el municipio de Cér

doba.
Clase ' Frecuencia %
Energia eléctrica 109 60
Gas 71 40
Otros, ) - -
TOTAL 180 - 100
FUENTE: Primaria e - -
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" TABLA 14. Consumo de energfa por sectores.

g 1 63

Como se puede aprec1ar en 1a Tabla 13, el 60% de la pobla
cién total del municipio cuenta con e] servicio de energfa
eléctrica, mientras que el 40% restante se ve obligado a

utilizar el gas como medio de iluminacidn.

Las anteriores cifras revelan un déficit endrme en la pres

tacion de este servjcio que con]]eva:é disminuir Tas posibi
lidades de desarro11o comercial e industrial, y que desmejo
ra las condiciones de vida de la ooblac1on, haciendo muy di

ficil su crecimiento econfémico y social.

.Com6 nos muestra la Tabla 14, el sector residencial es el

Sectores : No. cuentas Kw/h % Costo $
Residencial ' 529 66722 87.74 ¢ 931.500
Oficial . 9 7500 9.86 225.500 |
Comercial 2 " 576 0.76 58.000
Industrial 1. 1249 - 1.64 52.000
TOTAL . 541 76047 100  1.267.000

FUENTE : Electrificadora de Bolfvar

que mas consume energia con un 87.74% con 529 usuarios. .

le sigue el sector oficial con el 9.86% del consumo total.
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En su orden el sector industrial con el 1.64% del consumo.
Esto debido a que sé6lo existe un usuario (Cenalgoddn) en

este renglén.

Por Gltimo el sector comercial con el 0.76%.

San Andrés que es.el (nico corregimiento que tiene servi
cio eléctrico, hace parte de la subsede de Magangué.
2. 1.3. Teléfono, telégrafo y correo. Las comunicaciones

son servicios importantes para el desarrollo de una comu

nidad, pues, por medio de ellas se pueden acortar las dis.

tancias entre los pueblos y realizar en forma eficiente
las labores de planeacién y control de los diferentes pro

gramas de desarrcllo entre 1a cabecera y los corrvegimien

tos.

Colombia cuenta con mis de mil municipios, de los cuales
cerca de 500 tienen servicio telefénico local, los demds .
5010 tienen algidn servicio comun1tar1o para comunicacio

nes de larga distancia y 30 carecen de cualquier servicio

de telecomunicacién.

De otro lado, mis del 60% de las comunidades rurales, ca
recen de comunicaciones y en muchos casos el teléfono mds

cercano se encuentra a varios kilémetros de distancia.

e ——— e e
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En la cabecera municipal de Cérdoba el servicio telefdnico
1o presta la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Tele
com, el cual funciona con dos 1ineas que permiten las comu
nicaciones con el resto de] municipio, el departamento, el

pafs y algunas veces se logran 11amadas internacionales.

Por lo general el servicio estd restringido, debido a que
una de las l1ineas pasa ja mayoria del tiempo fuera de ser

vicio.

Existe un horario para los usuarios que va desde las 8:00

a.m. hasta las 1?:00 m. y desde las 2:00 p.m. hasta las

6:00 p.m.

En el resto del municipio sélo existe servicio de teléfo
nos en los corregimientos de Tacamocho, Guaymaral y San
Andrés. Y como sucede en la cabecera, también é&stos son
altamente ineficientes debido a que exisfe un canal para

cada cinco 1ineas telefénicas, 10 que imposibilita una ma

yor comunicacién, ya que 2] estar en uso uno de ellos, 10s.

demas quedan fuera de servicio.

En cuanto al servicio de telégrafo, éste existié durante
algdn tiempo, pudiendo mejorar las comunijcaciones de los

habitantes de1:munic1pio de C6rdoba, pero, lamentablemen

te éste se ha dejado de prestar, 9b1igando a sus habitan -

65




tes a trasladarse hasta Zambrano o Plato para hacer uso

del mismo.

En lo referente 51 correo, éste jaméé ha existido en el
municipio, como tampoco existe un proyecto para crearlo,
y al igual que ef telaegrafo los cordobeses hacen uso de
&1 en Zambrano o Plato, valiéndose de las remesas para
recibir respuestés. "

Esta forma de comunicacidn es utilizada por una minorfia

de la cabecera municipal debido a su gran ineficacia.

Dada 1as.cdndicibhes en que estdn las comuhicaciones en
CSrdoba, Telecom incluyd a este municipio‘en un ambicio
so plan de telecomunicaciones 11amédo Caribe 1, que con
siste en la insté1aci6n de dos teléfonos monederos y Cua

tro teléfonos de cabinas en seis diferentes localidades

como son: Cérd@ba, Guaymaral, Martin Alonso, San Andrés,

Santa Lucfa ¥y Tocamocho.

Este plan que se pensaba 1levar a cabo hasta 1990, aun no

. . . , |
se ha iniciado.

Asi mismo mediante un plan denominado “bajo Magdalena" se

piensa instalar 100 1fneas domici{iarias en la cabecera

municipat.

6.




Este programa se piensa realizar de 1990 hasta 1992 y a’l
igual que el anterior no hay indicios de su iniciacidn.
No estd demds decir que en el momento que:estostproyectos
se realicen, el municipio de Cérdoba logrard incrementar
e] nivel de vida de sus habitantes ademis de mejorar 1as

relaciones comerciales.

2.1.4. Transporté? E1 transporte es una de las formas de
compnicacién més;importantes dentro.de una comunidad, ya :
que le permite ihtegrarse con 1os'demés habitantes del mu
nicipio, departaﬁento y el pais.

Esta integracidn es cultural, econdmica, social, religiosa,

etc.

En el aspecto e¢6n6m1co este medio es de vital trascenden
cia pues, por medio de &1 se Tograrin mejorar tas relacio
nes comerciales que se tengan con Stras locaiidades, por
que habrd un intercambio mucho mas amplio de aquellos pro
ductos con ventajas comparativas que se produzcan en cada
municipic; ademds que le proporcionarén a Sus habitantés

la oportunidadéde %ener acceso a aquellos alimentos que

por condiciones de clima, suelo, etc., no se cultiven en

la regidn, como también articulos manufacturados.

3 UNIVERSIDAD o, O

Biklictaca Unive rsitarin
Ferﬂhnr-z e MNadrid

Ve [ —




a4

Como es obvio, la falla de este medio tendrd una gran ré

persucidn en la poblacidn que quedard aislada o semi-ais

lada, segun sea el caso, de! resto del mundo; reflejando

se en el nivel de vida que ird mermando poco a poco.

E1 municipio de €drdoba cuenta con dos formas de transpor

te que son: transporte terrestre y el transporte fluvial.

E1 transporte terrestre Se€ ejerce a través de camperos

que son 1os €arros apropiados para las vfias del municipio

por las pésimas condiciones en que éstas se encuentran.

La via que de Crdoba conduce a Zambrano consta de unos

21 kms carreteab1es totalmente destapados. En épdca de

verano esta carretera s€ hace transitable, pero, a la lle

gada del invierno es casi que jmposible poder trasladarse

al municipio mas cercano, quedando Cérdoba mucho mds ais

Tado.

Las vTas que comunican a la ca

¢ipio son en su gran mayoria caminos de herradura que du
rante el verano no presenta ningan problema fuera de los

normales en esta clase de vias, pero, al igual que la via

principal se hacen intransitables en temporada de Tluvias,

obligando a 10S moeradores a usar bestias para el transpor,

te y poder Tlegar & 1a localidad mds cercana.

becera con el resto del muni’
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Los camperos, que cOmo anotamos anteriormente, es el me
dio de-transporte tanto para las personas como para los I
productos comprados en E1 Carmen de Bolivar, Zambrano 0 . y
Plato y que estéh-deétinados a abastécer las tiendas ¥ |
ventorrillos del municipio. Es por esto que muchas ve i
ces los carros ademas de traer pasajeros (un promedio de
11 pasajeros sin incluir el conductor y el ayudante, por ﬁ
carro y cuya capacidad es de unas nueve péfsonas), van f|

cargados con todo tipo de productos, sometiendo a todos '|

los usuarios a una completa incomodidad.

eros que viajan sélo hasta Zambrano

6 5:00

La mayorfa de los .camp
inician su rutina en la mafiana hasta las 4:00 p.m.

p.m. que sale el Gltimo carro que transporta a los Toteros

que vienen a la zona a vender lTas distintas loterfas.

E1 transporte hacia los distintos corregimientos no es muy’

frecuente, debido a la pocd demanda del mismo.

No hay duda en aflrmar que el transporte en Cérdoba es bas:

tante pésimo y €en épocas de’ 11uv1as practicamente que 1nex1s

tente,

Transporte fluvial: Este medio se utiliza como a]ternati

va cuando .en.las temporadas de 7luvias los caminos de herra

dura tienden a desaparecer, haciendo qué los habitantes dé

las 1oca11dades ubicados en 1as riberas del cano Constanzal
o

1




y otros cafos, demanden este medio.

Este servicio también es de pésima calidad, debido a la in:
seguridéd del transporte originado por las malas condicio

nes de las canoas ¥ similares, aunado con la poca frecuen

cia de la prestacidn del mismo.

Es importante destacar el servicio de un planchén que €O
munica a la cabecera municipal con el barrio Atenas, ubi
cado en, la margen opuesta del cano, y con Tacamocho (co

rregimiento del municipio).

Este planchén se desplaza en el agua a través de un céna
mo que atraviesa el cafio y cuyad fuerza motriz no es mé s

que la fuerza muscular del operador a cargo.

2.1.5} vercado pdblico. Cé6rdéba nho posee plaza de mevr
cado. En el casco urbano, s6lo existen algunas casetas
que denominan mercado ‘pdblico, pero, gue no cumplen con

l1as minimas normas establecidas.

Estas casetas sél1o las abren, algunas veces, cuando se
yvende carne de 'res, aunque por 1o general 1a venta se ha

ce directamente en el matadero piblico.

E1 que la cabecera ni los corregimientos tengan un merca
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do pidblico no es causal de obstdculo en las relaciones CO
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merciales internas, ya que las tiendas ¥ ventorrilios ubi
cidos en todo el municipio suplen esta necesidad que no

reviste gravedad.

La venta de carne de cerdc, aves ¥ otros se realiza direc |

tamente en las viviendas de los propietarios.

».1.6. Matadero piblico. E1 municipio de CGrdoba en su
cabecera municipal cuenta con un matadero piblico bien do

tado, organizado y con buen estado higiénico.

Consta de dos habitaciones, para sacrificios de reses ¥
cerdos, con un mesén central, mesones periféricos ¥ lava

mancs cada uno, todo recubierto con baldosin blanco.

Se posee un buen mataderc, pero, no se hace casi uso de
&1, debido a que se sacrifica un promedic de 25 reses al

mes, y los cerdos les sacrifican 2 nive],domiti]iario. N

2.1.7. Aseo y.recoléccién de basuras. Tanto la cabece
ra municipal como el resto del municipio no tienen aseo
de sus cd11es,:ya que gsto no es una necesidad-urgente.
Por ahora, 1as amas de casa son las encargadas de barrer

el frente de qada una de sus casas.
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$G61c el casco urbano posee€ seprvicio de recoleccidn de ba

suras por parte del municipio.

Este se presta 105 sibados y en forma deficiente por par
te de un camidén, pues, no es frecuente su paso ya que no
todos los sébadoé recoge la basura, obligando a 1os habi
tantes a desecharlas por sushpropios medios, como tampoco

cubre a todal1a poblacign de 1a cabecera.

TABLA 15. Prestacifn servicio recoleccién de basuras ca

becera municipal. d

Tiene el servﬁcio? : Frecuencia %
5 o 63 o 63
No | . 37 37
TOTAL . ' 100 100

FUENTE: Primaria

Como lo muestra 1a Tabla 15, sdlo el 63% de 1a peblacidn

de 1a cabecera recibe el servicio de recoleccidn de basu

ras.

- En la Tabla 16. observamos que el 72.97% de 10s due no re

ciben el seyvicio de recoleccidn de basuras las botan
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{segin las encuestas, &n jas afueras de la poblacién) ¥

o1 27.03% restante la queman.

TABLA 16. Tratamiento de basuras cabecera municipal.

\

Concepto o Frecuencia %
La botan i 27 - 72.97
La queman 10 : | 27.03

TOTAL o 37 100.00

FUENTE: Primaria

TABLA 17. Tratamiento de basuras resto del municipio.

of

Concepto ; Frecuencia 4

La botan 71 ' 88.75
La queman 9 11.25
TOTAL . 80 100.00

FUENTE: Primarja

Como se anotd anteriormente, los corregimientos no tienen

servicio de recoleccidn de basuras, por 1o tanto ellos re




curren a eliminarlas (Tabla 17). La botan un 88.75% (al

monte mas cercano segun encuestas) y sélo la queman el

11.25% restante.

En el total del mynicipio'(Tab1a 18) el 83.76% de la po

blacién total bota la basura, ya sea en las afueras de 1la

cabecera o en el monte mis cercang y s6lo el 16.24% del

~total municipal 1a queman.

TABLA 18. Tratamiento de basuras total municipio.

Concepto , Frequencia . %

La botan ‘ 98 - 83.76
La queman _' 19 . 16.24
TOTAL ' 117 : .100.00

FUENTE: Primaria

2.1.8. Cementerio municipal. E1 cementerio municipal es
el lugar vatrocinado por 1a administracidn, para gue todos
) 1os integrantes de una comunidad tengan oportunidad de dar.

una sepultura decente a Sus miembros fallecidos.

Tanto la cabecera del municipio, como sSus corregimientos |

.__...,,.__ﬂ_.—a__——e—'——““ !

‘poseen un cementerio. ,
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En el caso del casco Jdrbano, éste se encuentra ubicaﬁo

dentro de la comunidad, ocupando un Srea de unos 25 me

tros cuadrados, cuenta aproximadamente cOm UNas 1500 |b6

vedas en‘un estado aceptable.
E] cementerio tiene un vigilante pagado por el municipio i
| _

e] cual algunas veces hace la tarea de sellador de bdve :

das. ' I

Por lo general, podemos decir que la cabecera tiene un ce

menterio adecuado a sus necesidades.

2.2. SERVICIOS PUBLICOS ASISTENCIALES )

La salud, es el estado fisico y mental ideal para que una

comunidad pueda desarro]]ar las act1v1dades correspond1en

tes sin ningdn detr1mento de su capacidad generadora.

L Es por esto que si l10s miembros de una comunidad noj tienen

acceso a. una eficaz, rdpida y buena calidad de servjicios

médicos, Su n1ve1 y esperanza de vida se veran forzosamen .

=

te disminuidos, causando graves danos a la poblacid

E1 que una comunidad posea 0 no unos buenos servicios asis

tenciales, serd un indicador importante para determinar el

que se halla la poi

grado de desarrollo socio-econdmico en

!
|
|
|
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biacién de cualguier localidad.

2.2.1. Centros de salud. E1 municipio de Cérdoba cuenth
en su cabecera con un centro de salud, que en el Gltimo

afio ha sido elevado a 1a categoria de Centro-hospital.

Esta nueva categorfa no ha trafdo consigo'grandes cambios
en la infraestrudtura, sglo la consfruccién de tres salas
para hospitalizar, V¥ dotacidén del centro, pues cuentan con
un equipo pequeﬁo‘para cirugias que no revisten gravedad,
como las suturas; debido a ésto, el nuevokcentro-hospital
no tiéne 1a capacidad de atender casos en gque €s necesaria
la intervencidn quirdrgica -apendicitis por ejemplo- por
&sto los pacientes son trastadados hasta E1 Carmen de Bolf

var donde puedemn ser atendidos.

Afortunadamente el centro cuenta con una ambulancia dona
da por el Fondo- Nacional Hospitalario. Eéta donacidn vi
no a cubrir un vacio que padecfa 1la comunidad desde hacfa
mucho tiempo y que los obligaba en cituaciones de emergen |
: cia a cancelar aproximadamente un cuarto del salario mini “
mo a cua]quier~conductor para que 10S transportasen hasta

el hospital regional con sede en E1 Carmen de Bolivar.

Ademds de este pequeio equipo’ de cirugfa, el centro tiene::

un equipo para 'legrado, un equipo para partos,. una camilla
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para partos, tres divanes para examenes, cuatro camas de

hospital, dosvfonendoscopios y dos linternas.
E1 centro-hospital presta servicios:de:

Consulta externa: nihos $300; adultos $500.
Curaciones

Inyectologfa

Vacunaciones

0dontologfa

Control prenataf

Control de_crecimiento y desarrollo del nifio
Partos, con un valor de $5.000

Pequefias cirugfas

Control venéreo

Los servicios odontolggicos sé prestaban hasta no hace

nucho con una unidad portdtil propiedad del odontdlogo

de planta, debido al dafio de la unidad del centro recién

temente reparada.
E1 costo de 1a consulta odontoldégica es de $700.00.

Los suministros de medicamentos 10S reciben por interme

dio de la regional, aunque por 1o general éstos escasean -
lo que hace necesario que los mismos pacientes 1leven a1:
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gunas drogas.

Ultimamente el centro ha adelantado un programa de infor

macidén a la comunidad con el objetivo de hacerles conocer
las bondades o beneficios que signjfican el asistir al cen
tro para traer al mundo una nueva vida; esta campafia hastg
ahora ha dado sigﬁificativos resultados, ya que se han in

crementado los nacimientos ocurridos en el centro.

Otro programa es el de control de crecimiento y desarro

110 del nifio, que se brinda en forma gratuita.

.Ademds de personal médico, odontoldgico y auxiliar, el

centro cuenta con: un celador, un chofer, dos aseadoras.

En el resto del municipio s6lo existen puestos de salud
que dependen directamente de la cabecera municipal. Es

tos puestos se hallan en: San Andrés, Guaymaral, Martin

Alonso y Tacamocho.

En los demds corregimientos,veredas, algunos estdn por

construirse y otros como el de las Marfas estdn en condi

ciones precarias.’

En ninguno de estos puestos hay médicos o enfermeras, s6

lo tienen promotores que son los encargados de orientar,

1
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informar y concientizar a la poblacidn en cuanto a preven

cién de accidentes y enfermedades.

Existen promotores en: ' San Andrés, Guaymaral, Martin Alon
so, Tacamocho, Sincelejito, Pueblo Nuevo y Las Marfas.
Es importante anotar que en el municipio de Cérdoba no exis

ten hospitales, clinicas, cruz roja ni seguros sociales.

2.2.2. Bienestar social familiar. E1 bienestar social fa
miliar se define como.el estado idéneo en que se debe desen
"volver la familia tantc en el campo econdmico, educativo,

cultural, como también recreaciona1,'a1imentic10, etc.

El Iﬁstituto Colombiano de Bienestar-Familiar, creado con
e]lobjetivo de orientar y proteger a ia familia, especial
mente a’ las madreé y nifios, ha desarho11ado dos programas
encaminados a solucionar dos grandes problemas que agquejan
a la poblacidn cofombiana, como son fa desnutricién y la
desproteccidn de niflos con padres qué trabajan y que tié

nen pocos recursos.

Este instituto estd haciendo presencia en el municipio de

C6rdoba a través de estos dos programas.

2.2.2.1. Programa madres comunitarias. FEste programa ade




lantado desde hace algidn tiempo en Cdrdoba por el ICBF,
tiené como funcidn la de atender los hijos de padres que
trabajan y que no poseen recursos para tener]ds en una
guarderfa o sitio similar. Las madres comunitarias son
}as-encargadas de 1levar a cabo dicho programa que ade
mds tiene la facilidad que este servicio 1o prestan en
Sus hogares. Para esto las viviendas son acondicionadas

y dotadas con los recursos minimos.

Ademds de atender a los nifios, Tas madres se encargan de
educarios, recrearlos y alimentarios; para esto el ICBF
les hace entrega de mercados por intermedio de tiendas

que tienen contrato con el Instituto.

E1 programa de madres comunitarias sélo existe en el cas
co urbano-con unos 29 hogares dispersos en todo el terri:
torio que atienden a un promedio de 15 nifics, entre los

dos y siete afios, por cada hogar, para un total de 435 ni

fios atendidos.

Las madres comunitarias de C6rdoba dependen del centro zo
nal No.7 de E1 Carmen de Bolfivar, lugar donde se encuentran

los orientadores encargados de instruirlas y entrenarlas pa

ra el manejo de Tos nifos.

t

Las madres comunitarias, estdn asociadas en tres grupos:




Constanza, Pescaderes y Canoa, esta organizacidn les sir
ve para recibir Tas charlas, hacer péﬁidos y demds- por gru

pos bien formados.

Algunos de estos hogares carecen de abanicos y colchonetas,
ya que el p1ésticoﬂ que es el material usado, €s.muy ca -
liente.

*

En forma general este es un gran‘servicio, que necesita ma
yor apoyo financiero_por parte del gobierno, en pro de aque
11as famiiias de QOcos recursos.

2.2.2.2. ‘Programq‘de recuperacicn nqtricional. Como su
nombre 1o indica, este programa tiene como objetivo rei

vindicar el nivel nutricional dentro -de la poblacidn 1in

“fantil.

Este prdgrama se éeéarréilg en dos féentes: el primero

a través del centfo-hospita1 de la cabecera municipal y

estd orientado a @ﬁge11os nifios menofes de cinco afios

que presenten desﬁutriciﬁn crénica y madres. lactantes.
v

Por intermedio del ICBF se suministra alimentacidn a 1las

madres y nifios sujetos al plan que en la actualidad son

90 usuarios.
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E1 segundo frente se 1leva a cabo mediante las escuelas

oficiales de primaria.

E1 programa consiste en brindar refrigerio simple o almuer

705 a 10s escolares de menores recursos.

Actualmente se brirda refrigerio simpie a 682 a?umnds y
almuerzos a otrosiZSO, para un total de 932 alumnos con

atencidn nutricional.

En general &1 ICBE da atencién por intermedio de los dos

programas a unos 1457 uysuarios, para una inversidn de

$34.700.000.00. \

2.2.3. Entes civicos, organismos de seguridad y derechos
humanos.  La segdﬁidad es un derecho que tiene el ciudada
no y es un deber del Estado garantizarla y brindarla en :

forma gratuita y QEnera1izada.

CSrdoba cuenta con un comando de policfa, ubicado en el

barrio Abajo. i

Este comando tiene a su cargo todo el municipio, contan
do sG6lo con una radio-patrulla y aunque Cdrdoba es un mu
nicipio calmado, se presentan algunas veces simultanei

dad de casos, 10 que impide la atencidn oportuna por par‘

L ".‘, R e o ) . f
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te de la fuerza piblica. En época de 1luvias, la estacion

de Zambrano les prESta una lancha, -para poder hacer pene

tracién a los sitios riberefnos que estin en la jurisdiccidn

de Cérdoba.

En el municipio no existen asociaciones civicas encaminadas
a vigilar y proteger la seguridad ciudadana. "Asi mismo en
&1 municipio no existen oficinas de amnistia internacional

o alguna entidad encargada de vigilar que no se violen los

derechos humanos. Por esta razdn el Personero Municipal,

Fanador leza, presentd ante el Concejo Municipal un proyec

to para la creacién de un comité municipal de defensa, pro

I
|
teccién y promocién de los derechos humanos. :
: i
|
i

El proyecto, entre otras cosas dice 1o siguiente:

"pPERSONERIA MUNICIPAL

CORDOBA BOLIVAR

ACUERDO No.
(De agosto de 1991) . ?i

+

" por medio del cual se crea el Comité Municipal de Defensa, :I

Proteccidn y Promocidn de 10s Derechos Humanos y se dictan’

otras disposiciones.
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EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CORDOBA, BOLIVAR, EN
USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES.Y CONSTITUCiONALES, EN
ESPECIAL LAS QUE Lf CONFIERE EL ARTICULO 313 DE LA CONS
TITUCION NACIONAL Y EL CAPITULO 111 DEL TITULO IV DEL DE

CRETO LEY 1333, Y

CONSIDERANDO:

- Que es deber de las autoridades municipales velar por

el pleno respeto de los derechos humanos de todos los po

bladores de la comunidad.

- Que las Personerfias Municipales han sido encargadas de
Ta importante funcién de ser la institucién defensora del
pueblo, y que en tal sentido necesita un §rgano asesor y

consultor para cumplir adecuadamente sus responsabilidades.

- Que es beneficio para el municipio buscar que 1la comuni
dad local y todos. los diversos estamentos que. la componen,
participen en la definicién,de politicas y acciones encami

nadas al logro deT bienestar comln.

- Que 1a'educac16ﬂ'a la comunidad local en temas relativos
a sus derechos, deberes ¥y responsabilidades, 1o mismo que

sobre el civismo y la convivencia pacifica, es de fundamen

tal importancia para mejorar 1as condiciones del desarrolio




integral de la comunidad.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: . Créase el Comité Municipal de Defensa,

Proteccién y Promocidn de los Derechos Humanos, del muni

cipio de Cordoba como organismo asesor y consultor de la

administracidn, adscrito a la Personeria Municipal.

ARTICULO SEGUNDD: ET Comité Municipal de Defensa, Protec

cign y Promocidn de los Derechos Humanos estara integrado

de la siguiente forma:

- E1 Alcalde o su delegado, quien 10 presidira.

- Un representante del Concejo Municipal, nombriado por di

cha corporacidn.

- Un representante de la iglesia de la localidad.

- Dos representantes de las-agremiaciones cifvicas del mu

nicipio tales como Juntas de Accidén Comunal, Asociaciones

de Usuarios Campesinos, Ligas de Usuarios de Servicios PG

blicos, Sociedades de Mejoras y ornato ¥ Asocilaciones de

padres de familia.
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- E1 Comandante de las Fuerzas Militares acantonadas en

el municipio 0 su delegado.

- E1 Comandante de la Policia Nacional en el municipio,

o su delegado.

- Un representante de los rectores dé los establecimientos

educativos del municipio.
i

- E1 Personero Municipal, quien serd su secretario ejecu

tivo y coordinador.

ARTICULO TERCERO: Serdn funciones del Comité de Defensa,

Proteccién y Promocidn de 10s Derechos Humanos| 1as siguien

tes:

- Adelantar campahas de educacién a la comunidad local so

bre los derechos humanos, 1a importancia de su respeto, ¥

el papel de 1&5 instituciones gubernamentales para la ga

rantia de los mismos.

‘cuanto hace

Apoyar 1la gestidn del Personero Municipal en

referencia a 1a denuncia e investigacidn sobre violaciones
a los derechos humanos en su respectiva jurisdiccion.

- Disefiar estrategias, planes y programas parF‘evitar la
| |

|

|

...b
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viplacidén & los derechos fundamentales del hombre, lo mis

mo que para corregir las situaciones andmalas que &n tal

sentido se presenten.

- Canalizar las diferentes propuestas ¥ sugerencias qué 1a

comunidad local exprese para proponer a 1as autoridades

competentes su atencidén pronta y oportuna.

Supervisar 108 estab1ec1m1entos carcelarios, de interna

cidn ps1qu1atr1ca, anc1anatos, sa1a cunas, centros de:pro

teccidn al menor Y hospitales, con el fin de vigilar el

respeto a 108 derechos humanos ¥ coadyuvar en las solucio

nes pertinentes.

- Recomendar a la administraciodn la ‘ejecucidn de obras ¥y

acciones que estén encaminadas a solucionar problemas que

de manera especial beneficien a la comunidad local.

ARTICULO CUARTO: E1 Comité Municipal de Defensa, Protec

cidn y Promoc1on de los Derechos Humanos, sesionard por

lo menos uha yvez al mes, O cuando lo considere necesario,

y deberd presentar anualmente un informe al Concejo sobre

las .acciones por &1 adelantadas y las recomendaciones ¥

propuestas pertinentes.

ARTICULO‘QUINTOE Autorizace al Alcalde Municipal para

87"
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qpropjar las partidas correspandientes, dentro del presu

puesto de rentas y gastos de la correspondiente vigencia.

ARTICULO SEXTO: E1 presente acuerdo rige a partir de la fe

cha de su promulgacién?
2.3. SERViCIOS PUBLICOS CULTURALES Y RECREATIVOS

Cultura es todo aquello que el hombre realiza y despliega

a través de la literatura, lenguaje, arte, ciencia, moral,

politica, obras, etc.a ¥ recreacidn son todos 1as formas de

esparcimiento del. cuerpo y 1a mente que:el hombre dispone

para elevar su.estado de animo.

Tanto el uno como 21 otro son 1nd1spensab1es para el culti

vo de la mente humana, pues, ellos se hallan ligados a la

misma existencia del hombre.

2.3.1. Bibliotecas pdblicas. Las bib]iotecas son la reco

pilacidn de obras de todo tipo de generos y se constituyen

en el sitio de cbnsulta.0b1igad0 de. estudiantes, trabaja

dores, profesionales, amas de casa, etc.

cdrdoba cuenta con una biblioteca municipal de regular do

tacidn donde 105 estudiantes de pr1mar1a y secundaria re

suelven sus_dudas académicas. En ella se encuentran mues

\\D‘ 88 |
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tras arqueoldgicas,ha1]adas en el municipio, producto de

l1as investigaciones del Colegio Cooperativo de Bachillera

to, actualmente Colegio Departamenta] de Bachillerato ¥

del doctor Moisés Morante.

La biblioteca abre sus puertas al piblico de lunes a vier

nes.

E1 centro tiene ademas, un te1evisor"y betamax que les fue

ron donados para amp11ar la forma de 1nstrucc16n y los es

tudiantes puedan taner acceso a mayores fuentes de informa

cidn.
2:3.2. Templos. La devocidn a un ser supvemo se manifies

ta de diversas formas y 3 consecuencia de ello se originan

las diferentes religiones.

En C6rdoba hay fres jgilesias que agrupan a unos 150 feli

greses aproximadamente. Las iglesias son:

Iglesia Bautista que dirige un Pastor.

Iglesia Catélica que dirige un Cura Parroco, ¥y

La Iglesia Evangé&lica que dirige un Pastor.

La Iglesia Bautista funciona en una vivienda, mientras que:

1a Evangélica y‘Cat61ica'1o hacehven templios apropiados,




con deterioros bastante visibles en el caso de l1a Catédiica.

2.3.3. Clubes y asociaciones cfvicas. Cérdoba cuenta con
dos asociaciones civicas reconocidas legaimente, como son
1a Junta de Acciéh,Comunal del barrib Abajos ditha organiza
cién estuvo en receso durante un tiempos; y la Asociacidn Na, -

cional de Usuarios Campesinos ANUC. EI objetivo de esta or !

ganizacion es reunir a los campesinos para hacerlos un solo

frente y velar que S€ respeten 10s tratados y no serexplote

al campesino.

Desde que Cdrdoba ha sido catalogado municipio PNR se han

organizado una serie de asociaciones que agrupan a aque11as'

personas de igual actividad o tienen los mismos proyectos;

gstos tienen como objevive canalizar fondos para desarrvollar

u nivel de vida j redunde en bie

-

actividades que ‘mejoren s

nestar para la domunidad en general. 4

La legalidad de:estas organizaciones todavia se esta trami

tando.

Las asociaciones soOn las siguientes:

Catorce Juntas -de Accign Comunal (incluyendo las del barrio
Abajo). ' '
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En la cabecera las del barrio Abajo y el barrio Arriba. o

En el resto del municipio estdn la de San Andrés, Las Ma '

rias, Sincelejito, Tacamochito, Martin Alonso, Guaymaral,

Santa Lucfa, E1 Socorro, Puéblo Nuevo y Sanahuare. .

Cada junta tiene' cinco dignatarios que s07: el presidente,

vicepresidente, secretario, fiscal y tesorero. |

Estas asociaciones tienen ayuda de 1a ddministracidn muni

cipal a través del Concejo Regioné} de Rehabilitacidn.

Once asociaciones de padres de familia. En la cabecera

municipal: ' ,
!

La organizada en el Colegio Departamenta] y dos de los cole

gios de primaria 1y 2.

en el resto del munjcipio estdn-en: Sanahuares, Guarumo, -

Socorro, Martin Alonso, Cafia Fistola, Guaymaral, San An

drés y Since1ejito.

Seis asociaciohes de usuarios campesinos en: Martin Alon’

S0, Sincelejito, Guarumo, Guaymaral, Tacamochito y Santa

lucia.
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Tres asociaciones de mujeres campesinas en: Las Marias,

Cérdobﬁ (cabecera) y Martin Alonso.

Tres comités de deporte en: Tacamochito, Cdérdoba {cabece

ra) y Sahta Lucta.

Tres asociaciones de madreés comunitarias, todas en la ca

becera que son: Constanza, Pescadores y Canoa.

Dos comités de pro-desarroilo en: Santa Lucia y en la ca

becera.

Un comité agrario sindical en Las Marfas.

Un comité de péhpicipacién comunitaria de Cérdoba.
Una junpa de administracién ée] acuéducto.

Un sindicato Gnéco de educadore;f

Un comité a1g0d9nero de Cordoba.

Un comité pro-vivienda de Santa LucTa.

Un comité tutor local de Cérdoba.




Un comité agro-pesca de Tacamochito.

Un comité juvenil de Cérdoba.

'

En total son 52 asociaciones civicas, dispersas en todo el

municipio.
En Cérdcba no existen clubes sociales entre la comunidad.

2.3.4, Parques Y 1ugafes de recreacién y esparcimiento.
E] municipio de bérdoba posee un total de tres parques; el
primero ubicado‘en 1a calle. 3 1lamado parque Santander, es
te lugar se encuéntra en excelentes condiciones ¥ bien ar
borizado, el cuaﬂ se conviefteven uh pasis de deséanso en
los dfas calurosos; el sequndo denominado parque del Cemen

terio dada su ubicacidn frente al cementerio de la cabece

ra municipal; y el Gltimo el parque de San Andrés localiza

do en el corregimiento de su mismo nombre.

Lamentablemente en C6rdoba no existen sitios de esparcimien
to en dondé la pobiacidn después de un-dia arduc de trabajo

y estudios pueda compartir y divertirse al mismo tiempo.

. \
£s asi que la televisidny 1a radio se convierten en los

medios generales de esparcimiento.

Después de estos medios gratuitos, &n el municipio existe@

cuatro billares ¥y aproximadamente siete lugares donde se




expenden bebidas a1coh61ieas en dos de los cuales funcio
nan 1ega1mente'méretrices; estos 11 Tugares SE€ constitu

yen en sitios ob1jgados de j6venes y adultos en donde des
pués de una noché de jolgorio dejan gran parte de lo per

cibido durante la semana.

Otra forma de diversitn son uno que otro partido de fut

bol que se celebre en el municipio.

En Cérdoba no existen salas de cine ni salones comunales

para presentaciones.

2.3.5. Campos ¥y canchas deportivas. En Cérdoba existen

cuatro canchas deportivas esparcidas en el casco urbano.

A 1a entrada del casco urbano se ubica el polideportivo
de reciente construccidn, en esté cancha se practica el
micro-futbol, el basquetbol y el volibol; una cancha de
futbol ubicada entre las calies 10A ¥y 11; otra localiza
da detrés”de_la_iglesia donde se celebran partidos de bas
quetbol y micro-futbol; y otra més;para jugar micro-fut

bol.

En general, las canchas deportivas se encuentran en regu
lar estado, lo:que hace falta ademds de arreglos fisicos

es una buena dotacign de implementos deportivos. Estos
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campos estdn en calidad de lTugares pablicos y por ser

abiertos tienen una capacidad indeterminada.

TABLA 19. Inversion municipal y-departamenta1 en obras

deportivas en C6rdona (en miles de pesos).

. 1990 . 2.600 2.600
1991 6.000, T 3.000 '9.000
TOTAL 6.000 - 51.72 5.600 48.28°.-11.600

FUENTE: Presupuésto departamental. Acuerdos municipales

de inversign Jundeportes Bolivar.

La jnversidn en el municipio en obras deportivas entre

1990 y 1991 por.parte de la administracién.municipa1 fue
del 51.72% del tbta] invertido en esos dos afios.
sién del deparfamento fue de un 48.28%.°

Fs de anotar qué 1a administracidn 1ocal durante 1990 no

realizdé ningdn aporte durante ese ano.

2.4. OTROS SERVIQIOS

Las entidades pancarias soOn de gran importancia deniro de

R A N AT - S ; \:2) ' 9;
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una comunidad, pues ellas les permiten acelerar una serie

de transacciones de tipo comercial que le ayudan a incre

mentar su nivel de vida.

En Cérdoba no existe una sola oficina de entidades de ti

po financiero, es por esto que los cordobeses sé trasladan

hasta Zambrano en donde queda una cucursal de la Caja Agra

ria, o hasta £1 ‘Carmen de Bolfvar en Cuyo Jugar se encuen

tran ubicadas sucursales de diferentes

1o general ocupan la del Banco Bogota.

gares utilizados por 1a poblacidn para

mente comerciales.

bancos, pero, por

Estos son los Tu

sus relacicnes neta

En el municipio' tampoco funcionan oficinas de trdnsito ni

de cualquier otro tipo 2 las ya mencionadas al principio

del capfitulo.
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3. AHALISIS DEMOGRAFICO

Segidn l1os dltimos censos realizados en Colombia en los
afios de 1938, 1951, 1964, 1973 y 1985 (Tabla 20), obser
vamos que la pbbiacién total del municipio se ha incre

mentado a un ritmo acelerado hasta 1973, luego, segln

1os datos arrojados en el censo de 1985, se observa un

decrecimiento en el tamano de.la poblacidén. Esta dismi

nucidn del 18.92% que se preseﬁta entre los afos 1973 ¥y
1985 tiene su orﬁgen en los grandes flujos migratorios
dei campo hacia la ciudad, que se presentan con mayor fuer %
za en los municipios enilos G1fimos afios de la década del

70 y pr1meros afios del 80. En estos afios las razones pa

ra emigrar eran muchas y muy d1versas fAdemds de buscar

oportun1dades de trabajo, de rec1bTr una buena educacidn,
de tener las comod1dades que 1es puede brindar la ciudad;

también se emigraba porque el cultivo de 1a tierra habfa

deerecido a consecuencias de las condiciones climdticas

que, algunas veces por la falta de ‘1luvias y otras por

abundancia de estas, originaban perd1das en 1a produccidn.

Ante esta situacidn y sin contar con un respaldo guberna

e e §
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mental, emigrar hacia los centros‘urbanos éra una buena al

ternativa. - : . |
: : -
|

L

h'l

“Para 1991 1a s1tuac1on no ha var1ado mucho, y aunque la ta

sa de crec1m1ento " poblacional aumento, pasando del

-0.005916 de 1973 a 1983 al 0. 0107 de 1985 a 1991, los flu

n siendo un factor de

Jjos migratorios en: e] municipio’ 51gue

gran importancia dentro de1 mov1m1ento pob1acwona1
3 o ' ,
ensos en el muni .

TABLA 20. Pob1ac1on segin 10s d1st1ntos o

.cipio de Cordoba

RESTO DEL MUNICIPIO

PobTac,  CABECERA MUNICIPAL
Hombre . Mujer -

A',;Aﬁo‘ ‘tot§1l Total  Hombre  Mujer Total
jes1 8031 | 1.606 819 787 560425 1730970 - 2.9,

I 1964 11.513 2,705 1.379  1.326 “ g.gos  4.944  3.964 i

13:538" | 7.717 . 5.8el

1973 . 16.850  3.312 1.788 1.524 -

ig5 14068  4.286 2.314  1.972. . 9.882
2.065 2276 10365 5.700 5.665

5.523 4.357

l9g1* 15.106  4.741

FUENTE: Planeaéién Departamenta1;

* proyeccione

3.1. POBLACION URBANA Y RURAL PERIODO 1985-1991.

drica

s con base en el censo de 1985. : !
|
|
l
|

La pcblacidn dé] municipio de:Cérdoba ha sido hist




'mente'méyor'que la.pob1aci6n urbana, ya que'en.1a mayqr-pari

te del terr1tor1o mun1c1na1 se encuentran ub1cados los . corre

'g1m1entos y veredas, asentam1entos en donde se concentran
1as tierras ‘mas aptas para el ciltivo y la ganader1a, activit
dades a las cuales se dedican la mayorfa de 1o0s hab1tantes
:de1 mun1c1p1o Sin embargo, la! preponderanc1a de la pob1a
c1on-rura1 ha 1do d1sm1nuyendo pau]at1namente en estos anos;

graéias a las emigraciones del campo hacia el drea - urbana C

_en busca de mejores cond1c10nes 'de vida, pues en la zona ur
. : |
bana se encuentran 1a gran mayor1a de 105 serv1c1os pabli

" cos con gue cuenta e1 municipio.

TABLA 21. Pob]aéiﬁn.hrbana y ﬁura] 1985=-1996.

Afos " total

i
Lt

)

PobTacion . ‘ - E
: Urbana % Rural % _ Hombres __Muaeres.~ T|

|

I

286 30,3 9.982 69.7 ..7.835  6.333

1985 14.168 . 4
J986 - 14.320 . 4.3% 30.7 9.924 64.2- 7,876 - C6.484 .
1987 14469 4.514 31.2 - 9.955 68.8 7.958~ 6511 !
1988 - 14.630 -4.623 31.6 20.007 8.3 8.046 - 6.584 - |
e85  14.804 4.749 32.08 10,085 67.9° 8.1 6.662 |-
1950 14.986 - 4.857 32.5 -10.089 67.4 " 8.369 6.577. |
991 15.106  4.741 31.39 '10.365 68.61 - 8.89 - 6.647
1992 15269 ' 4.792 31.39 10.477 68161 8.550 - ° 6.719 a
1993 |5.43:  4.844 31.39 10.589 68.61. 8.642  6.791 |
1994 15509  4.896 31.39 10.703 68.61 8.735 " 6.864 . |
lo95 - - 15.776  4.948 31.39 10.818 . 68.61 8.834  6.942 |
1996 15.936 =~ 5.002 31.39 10.934 68.61 . 8.924 7,012

FUENTE: Eroyecciones con base en el cehsd‘de.1985.




\2b

A pesar de gque la participacién de la poblacidn urbana
dentro de 1la pobTacién total del mjnicipio ha -ido aumen
tando, su tasa de crecimiento ha disminuido. En el perfo

do de 1973 a 1985, 1la poblacidén urbana de Cérdoba crecid

'a un ritmo del 2.96% mientras que en el perfodo de 1985- .~

199ISSU‘tasa bajé al'l;ﬁé%’representando un aumento de sé
1o 455 hab1tantes en este periodo, con un aumento promedio
de 100 personas por afio. Por el contrar10 1a tasa de cre
c1m1ento pob1ac1ona1 de 1a zona rural gue entre 1973-1985
fue negat1vq -0:. 5916% aumentd para 1985-1991, pasando a
ser del 0'798%2; ye aungue no representa'un gran auﬁento,
por lo menos nos indica que la pobTacién rural no disminu
y6, como venfa ocurriendo en anos anteriores. La disminu
ci6én en la participacidn de 1a'pob1ac1on rural dentro del

total pob]ationa1 se explica por los constantes'f1ujos mi

gratorios campo-ciudad.
3.2. MIGRACIONES PERIODO 1985-1991

Los flujos migratorios comprenden"tanto las emigraciones

como las inmigraciones, entendiéndose la primera como los - |

movimientos de 1a poblacién desde su sitio de origen hacia
otras ciudades o poblaciones del pafé o del extranjero, ¥
1a segunda .como el movimiento de la pobTacién de otros sii
tios del pa1s o del extranjero hacia el municipfo 0 regiéﬁ

en estudio; en este Caso el municipio de Cérdoba.

10
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‘Segidn datos estadisticos en el perfodo 1985-1991 1a pob1a

“¢cidén rural del municipio, que es 1a mas representativa,

Apresentd un incremento muy bajo en su tasa de crecimiento ;

' " debido al enorme flujo emigratorio de] campo a la ciudad o

‘cabecera municipal. Este fenémeno se presenta por muchos

' aspectos como 1a bisqueda de mejores condiciones de traba

jo, de mejor prestaéién'de servicios pGblicos, el poco es

timulo al campesino para labrar la tierra, etc. Este mis

Mo proceso emigratori

de la poblacidn emigra por 1o general hacia ciudades como

|

. - o

o se presenta en g1 4rea urbana, don i
" I

!

Barranquilla y Cartagena, buscando como en el caso anterior,

4

I mejores condiciones de vida.

Dé‘uﬁ total de 180 familiaéléntrevistadas en el municipio

de Cérdoba, en 90 de ellas se presentaran movimientos mi

n 50% del total de encuestas..

gratorios, que representan u

porcentaje éste que corrobora e] eéncrme movimiento migra ‘|

_torio en el municipio. De este 5G% el mayor ndmero son o

emigraciones (64.44%) y un minimo porcentaje son inmigra

ciones {35.56%).

e e—
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TABLA 22. Movimientos migratorios en'é}'munjcfpio de'C6r'

doba entre 198571991.

e

'..NﬁmeroAfami1ias‘"‘

\ Movimiento

Q' ﬁmigracién 56 . L 32.22 |

‘ Inmigrdcién 32 11.78f !

1  Ninguno : - ; 90 3 ~50.0 ;

| | TOTAL . 180 | ©7100.0 - y
« |
S

CFUENTE: Primaria

migratorios

_TABLA 23. 0r1gen y dest1no de 105 mov1m1entos

en e1'mun1c1p10 de Cordoba 1985- 1991

Destino emigracidn Frecuencia , k. )

Carfagena 27 - 46.55

15.52-

b Turbaco
Barranquilla 10.34 o
rSanfa Marta .10.34

———— e
0 ——-

Since}ejol_ '10.34
Bogotd . -~ - BT e 6.81 o
‘ 58 - 100.0.

= o

TOTAL - '

‘FUENTE:'-Priméﬁ%a ‘ ;s
h

L e Iy e
e VAR Tt By i o
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TABLA 24. Inmigraciones. - . A
Y
. _'!. .
Origen . Frecuencia 9 ' .?ﬁ
—
Barranquilia , 3 9.37 ;o
Tuchin {Cérdoba) 5 15_53' _ r”
San Pedro {Sucre) 3 9.37 - ' !
Otras 21 .. . o 65.63. N
. .
TOTAL 32 , 100.0 - .
: Ciae . 4
FUENTE: Primaria- 7 S O

Como podemos observar en las tablas snteriores; las emigfa”

ciones se producen, en su mayoria, hacia Cartagena, Turba

i ' co y hacia el resto de las ciudades de 1a Costa, la mayo

aco, son ciudades capita

ria de estas, a excepcidn de Turb

res posibi:

les, donde se espera encontrardn mayores y mejo

lidades de trabajo ¥ mejores servicios, que les permitan

1levar un mejor nivel de vida.

ocurren bdsicamente .

S-S A _ .

Las inmigraciones por el contrario,

‘de regiones tanto O mis deprimidas, que el mismo municipio,
. DT I|
hacia donde se vienen en busca de mejores servicios y mejo

res condiciones de vida, ya que 1as inmigraciones ocurrie

rbana. Las tres perso

ron en su totalidad hacia la zona u

T

n desde Barranguilla 1o hicieron p

or mo

nas que inmigraro




tivos familiares, causa no muy frecuente de inmigracién

y que constituye una excepcidén, en este caso.

TABLA 25. Motivos de los flujos migratorios en el munici

pio de Cérdoba entre 1985-1991,

Ty

Causas emigrdciones Frecuencia

Econémicas 21 36.20
Educativas 32 55.17
Sociales _ S5 g8.63
TOTAL ‘ o . 58 100.00
FUENTE: Primaria

TABLA 26. Inmigracién.

Causas o Frecuencia %
Familiares ‘ 3 9.37
Sociales .y econdmicas .. 29 90.63
TOTAL - o 32 100.00

FUENTE: Primaria

Como podemos observar en las tablas

anteriores, las causas

—— _—— e——— —_—

e e e e
.




mds comunes ‘de emigraciones son econdémicas, educativas y
sociales. La gran mayoria de la poblacidn emigra en bus
ca de mejorés oportunidades de trabajo, de recibir una
preparacidén intelectual adecuada, y de mejorar, en térmi
nos generales sus condiciones de vida. £Es conveniente re
saltar que el fendmeno emigratorio se: presenta sobre todo
en la poblacidn joven, que sale a continuqr estudios supe
riores en las ciudades como Cartagena; Barranquilla y Sin

celejo y que a la vez buscan mejores oportunidades de tra
bajo. |
En cuanto a las {nmigraciones, Tas causas més ffecuentes
son también la bidsqueda de mejores condiciones de vida,
si tenemos en cuenta que las 1nm1qraciones se producen
bisicamente de vepedas y caserios cercanos, cuyas condi

ciones econémicas y sociales son supremamente bajas.

vt
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5.3. PIRAMIDE POBLACIONAL

PROYECCION DE ‘LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO PARA
1991 (BASE CENSO DE 19857, o

o

G ; e '
a;gzocsie edad Hombres . Mugeres. ) Total -

- - ' . .- . o

0-1 . .33 o108, 439 i

5-9 ) 1,257 1.088 2.345

10-14 " 1.188 L 2333 |
15-19. S 7 S 11
20-24 " 812 S T W 2
25-29 e ne ’ 1.019 k
30-34 455 383 ___ 838

3-39 . 40 . 364 804 | ;
40-44 o35 216 s
45-49 a3 236 419 i
50-54 . 227 : 166 : 393

: 55-50 191 1. "329'

60-64 - 147 - 8. - 236"

65-69 106 72 s
70-74 B ' 77 ' 71 B
75-79 - 54 BN . 89
80 ymés . 53 5 o o8

PooTotAL . 8.498 6.608 - 15.106
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3.3.1. Analisis de la poblacidén por grupos de edad y sexo.
Partiendo de las proyecciones hechas sobre la poblacidn del
municipio de Cdrdoba por grupos de edad y sexo para el afio
de 1991, encontraremos qUe;eiﬁmayor:pbhcéntéje?de;]a pobla
cién estd comprendido entre los O y los 30 afios represen
‘tando un 72.63% del total de 1la poblacién, To cual nos in
dica que la poblacién del municipio es mayoritariamente jo
ven ubicada sobre todo entre los 10 y los 25 afios. De es
te 72.36%, e1'56.2£% pertenecen al sexo masculino y el
43,73% restante a]lsexo femenino, demostrando asi que 1la
poblacién mascuiina en el municipio es superior a la feme
nina, ya que de un total de 15.106 habitantes, 8.498 son
hombres, que representan el 56:23% del total de la pobla

cibén.

Teniendo en cuenta que‘la tasa de crecimiento poblacional
del municipio de Cérdoba ha aumentado-en Tos {dltimos seis
afios, pasando de1i-0.005916 en 1973-1985, al 0.0107% . en
tre 1985-1991 es 16gico encontrar que.la poblacidn infan
til, comprendida entre los 0 y los 14 afios, es T1a mds al

ta dentro del municipio con el 46.07% de la poblacidn to
~tal. En este grupo los nifios siguen.éiendo mayores que

las nifas, con el 54% y el 46% respectivamente.

Le siguen en importancia la poblacién comprendida entre

los 15 y los 40-afios, que representa el 37.43%. La menor

o
\b4 10::7
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incidencia de esteﬁsegmento de la p0b1;616n dentro del to '
tal municipal pﬁedé tehgﬁ su origen en”los constantes flu

jos emigratorios que sewggn hécia ciudades éomo CartaQenﬁ ';ﬁ

0 Barfanqui]la, ya que es Ta pob]aciSn jdven la que maés

emigra en busca de mejores oportunidades de vida. La po:

blacidén adulta entre Tos 40 y Tos 65 afios es aln menor que

la anterior, s6lo cubre el 13.11% de la poblacidn total,

y la poblacién senil es aln mids baja, representa s6lo el
3.38%, corroborando, asi nuestra afirmacidén que la pobla

cidn de este municipio es, en su mayoria, joven,

U S WU

3.4. - INDICADORES DEMOGRAFICOS

3.4,1. Tasa bruta de natalidad perfodo 1985-1991. La ta
sa bruta de natalidad es la relacidn que existe entre el
nﬁmeré de nacimientos de nifios vivos én un'dﬁo dado y la
poblacidn media de ese afio, multiplicada por mil. Este
‘fndice nos muesfra:e1 ndmero de ninos que na;en,én un

- afo, por cada mil habitantes de una poblacién dada.

La férmula a utilizar para calcular la tasa bruta de nata -

t

lidad es Ta siguienfe:

o B2 ‘ _ B
T.B.N. = - -x-K donde: - b




T ch et ha ¥ D e

"TBN = Tasa bruta de natalidad

B; ’ = ‘Nacimientos dcurridos en un peffodo (1 afio)
Ni-30-VI - Poblacién media del perfodo
Ko = Coﬁstante igual a mil

Los nacimientos ocurridos en 1986 fueron 561,
Poblacién lo. de enero de 1986 = 14.168

Poblacién lo. de enero de 1987 .= 14.320

Poblacién junio 30 de 1986 = 14.244
’ 561 . _ age
TBliggg = T42dd 100 = 39%

Para 1987 los nacimientos fueron 566 y la poblacidn media-

. 'de 14.394..

i
[e2 0
[=)]

1

.r_-.
L0
o
r

_TBN1987 = 9 X 1000‘ = 39.324 .

R e eeEeT . o B e .-
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En 1988 Tos-nacimientos ascendieron a 572 y la poblacién

media a 14.549.

(&)
~Jd
[pe]

TBNggg = Tasgg * 100 = 39.3%

En 1989 los nacimientos estuvieron en el orden de 575 y 1a

.poblacidén media de 14.717.

TBNyggg = 13717

x 1000 =  39.07%
- Para 1990 fueron 561 los nacimientos y la poblacidn hediar
. de 14.875.

- 561

TBN g9 = Tqg75 X 1000 = 27.74
-thoqpodemos'obse%Var, la tasa bruta de naté]idad.se ha
.mantenido en niveles constantes, 39%, siendo una tasa re
iatiyamente'a]ta, que para 1988 estaba por encima del pro
medio nacioné], eT3cua1 era de 33%; sin embargo, es una’
de las mas bajas, si la comparamos con Tos Hemés,munici
‘pios de la subregfﬁn,p la cual estd alrededor del 44.06%.
Esta i}ta.tasa‘de_nata11dad es uno de los factores que
incide para que la poblacién juvenil de Cordoba sea cada
vez mayor. ‘Este Tﬁdice se debe, entré otfos faétores, |
a la gran canti&ad;dé matrimonios y unioneﬁ 11bfeé a tem

prana edad, y al desconocimiento, y en algunos casos, a

. S
. 3 d

e e . —— ————— —— A+ A = = n s
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Ta poca 1mportanc1a dada a . 1as pract1cas antfcohceptivas;

Es de anotar que por ser Cordoba un mun1c1p10 que carece

de 1a 1nfraestructura econ0m1ca y soc1a1 necesarqa para

atender 1as neces1dades de una poblacidn creciente, se ha

Ce necesario el establecimiento, por parte de 1os organis .

-mos gubernamenta]esq de campafias de planificacidn familiar,

y de planes y programas tend1entes a meaorar_]as condicio

nes econom1cas de 1a pob]ac1on, como mayores fuentes de em

pleo, mayor.pobertura de los serv1c1os educat1vos y de sa

"Tud, etc.

1 3.4.2.. Tasa bruta de morta11dad per1odo 1985 1991. Al

igual‘que con 1os-nac1m1entos "en el municipio de Cérdoba

ne se 11evan ‘estadisticas exactas sobre ias defunciones., -

deb1do a que las mayorfas de estas muertes ocurren en la

zona rura] o en s1t1os bastante a]eaados de 1a cabecera mu

nicipal, lo cual ocasiona que.-g

no sean informadas a las autoridades competentes.

Para hallar esta tasa apiicaremos la sjguiente férmula:

x K 7 dg donde.

M Tasa bruta de mortalidad

=
1

z _- o ' o : =
. Defunc1oneslocurr1das en un afio dado

ran parte de estas muertes

VU

.

B




Nz-3O—VI Poblacién media del perfodo

1

K Constante igual a 1000

Para 1986 hubo un total de 55 muertes y la poblacidrn a junio.ﬁ

30 de 1986 fue de 14.244,

. i 55 ‘f _ )
M1986 14244 X 1000 - 3.86/9

En 1987 el total de defuntiones‘fuerop de 60 y la poblacidn

- media de 14,394.

- Tﬁ%%ﬁ . 1000 = 4.16% ,

M1987

Para 1988 1as defunciones 1legaron a 50 y 1a poblacidn me

dia a 14.549,

50 _ .

En 1989 los decesos alcanzaron el nimero de 35 en tanto que .

la poblacidon media 1legé a 14.717.

35 .
M1989 - 14717 X 1000 2.37/0

Y en 1990 hubo un total de 50 muertos llegando su p0b1qc16n:

media a 14.875.

3.36%

1]

: _ 50 .
Miggo = T4875 * 1000

Como podemos observar, 1a tasa bruta de mortalidad ha dis

minuido levemente pasando del 3.86% en 1986 al 3.36% en i

RS

[P
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1990; representando una tasa promedio de mortalidad de

3.43%.

3.4.3. Tasa de crecimiento de 1la poblacién perfodo 1985-

* : 1991. La poblacidon del Municipio de Cérdoba ha crecido en

los Gltimos afios a una tasa del 1.07%, 1o que origind un au ;

mento de 938 habitantes, que representan el 6.62% de la po

blacién inicial. -

TABLA 27. Poblacidn del muhicipio entre 1985-1991.

Afio Poblacién . Incremento (%) Crecimiento (%)
|
1985 14.168 ' ;
1986 . 14,320 1.072 1.07 ;!
1987 14.469 2.124 1.04 'ég
1988 14.630 3.260 1.1 K
1989 14.804 4.488 1.18 i
1990 14.946 5.491 0.95
106 6.620 1.07

1991 .15,

|
|
i
|
|
[
FUENTE: Proyecciones con base al censo de 1985. -
1
|
|
|

T i T M N
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Los anteriores datos nos muestran que los indices de cre
cimiento pob}acionaJ para el municipio de Cdérdoba se han
mantenido en niveles constantes que oscilan a1rededor del
1.07%. Esta tasa de crecimiento es bastante bLja, si la

la comparamos con otras municipios del departamento; sin em
bargo, si tenemos en cuenta que en periodos anFeriores la
pocblacidn del municipio ha presentado niveles hegativos de
crecimiento, esta tasa del 1.07% se puede consjiderar acep i

table. La poblacidén urbana del munic¢ipio~crecidé entre

1973-1985 a un ritmo del 2.96% mientras que 1% rural 1o hi . .
26 a un ritmo del -0.5916%. Para 1985-1991 1a poblacién
I

rural aumentd su tasa de crecimiento al 0.798%, mientras
|

que la zona urbana disminuyé un tanto su ritmq de crecimien

to pasando a ser del 1.69%. |

. TABLA 28. Tasas de crecimiento de la poblaciﬁn urbana y

rural perfodo 1985-1991.

. S | :
PobTaciodn Tasa creci Poblacion  Tasa creci, & -
|

Afo urbana “miento (%) ~ rural miento (%)
1985 4.293_ 2.96 9.873 -0.5916 :
1991 4,741 1.69 . 10.365|  0.798

FUENTE: Planeacidon Departamental

3.4.4. Tasa de fecundidad. Perfodo 1985-1991., La tasa

I
frmrriom
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de fecundidad general es el {ndice que nos muestra el name

vo de nifios que nacen en un perfiodo determinado, por cada

1000 mujeres en edad reproductiVa. Este {ndice lo calcula

remos con base en la siguiente férmula:

o2z
- B .
T.F.G. = rf(z —=0 = V) x 1000 donde:
Y15 - 49)
|
T.F.G. = Tasa de fecundidad general i
A _ _ i
¥ | |
BT- = Nacimientos ocurridos en un p%rTodo
Nf(z-4O—VI) = Poblacién media femenina de eJe ano
{15-49)

~ La poblacidn feme nina de 15 a 49 afos, puede s

er considera

|
da como la mitad de la pob1ac1on femenina tota1 del afo a

analizar.
ra cada afio scn: E

i
En 1986 los nacimient

menina de 3.239.

_ 561 5 u
TFG1986 = . —?’-m X 1000 = 17320/3

Para 1987 lot nacimientos fueron 566 y la pob

de 2.274.

_ 566 _ s

Los nacimientos en 1988 estuvieron en el orde

poblacidén media femenina de 3.311.

A

:
i
i
i

De esta manera la tasa de fecund1dad general pa .

os fueron 561 y la pob]a?ién media fe

Tacién media

n de 572 y la

115




TFG1988 = 337 ¥ 1000 = _172.73 = 173%

Para 1989 los nacimientos fueron 575 y 1a poblacidn media -

femenina de 3.310.

TF6 . 575, 1000 = 173.71 = 1744
1989 3310 ‘ ’

En 1990 los nacimientos ascendieron a 561 y la poblacidn me

dia femenina a 3.306.

-
[

_ _561 ) P
TFGig90 = 73306 * 1000 ~ 168.69%

Como podemous apreciar, la tasa de fecundidad general se ha

mantenido en niveles mas o0 meno< constantes, ¢on un prome

dio de 173 nifios por cada 1000 mu

TABLA 29. Tasa de fecundidad en'Cérdoba 1986-1991.,

jeres en edad reproductiva.,

Afio Nacimientos Eggl§;132152m9“1”a T. F. G.
1986 561 3.239 173.2%
1987 566 3.274 173.0%
1988 572 3.311 173.0%
1989 575 3.310 174.0%
1990 561 . . . 3.306 169.0%

. FUENTE: Primaria,
3.5,  CAMPARNAS DE PLANIFICACION‘FAMiLIAR

En el municipio de Cdrdoba no se adelantan en la actuali

dad ninguna campafia de planificacién familiar. Para los

L



afios de 1988. 1989§y_19§0 se venfan desarrollando en el mu

nicipio, a través dé'gﬁéntro de salud, charlas y orienta
~¢ién a los habitantes de 1a{£gg15n sobre el control natal y
lg planificacidn familiar. Campafias estas orientadas y apo
yadas por Pro-familia. Pero desafortunadamente para este
afio no se ha llevado a c¢abo ninguna clase de orientacidén fa
miliar, tan importantes en este tipo de regiones deprimidas
que presentan altas tasas de natalidad, y dende la planifi
cacidn familiar sé‘constithe en un factor importante para
el mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad.
Se hace necesario-entonces, que organismos como el Bienes
tar Familiar y Pro-familia hagan sentir su injerencia, como
entidades promotoras de1\b1enéstar social, a fravés de pro
gramas y campafias destinadas a educar y oriertar a la pobla
Tos anticon

cién sobre aspectos tales como el control natal,

ceptivos y la planificacidn familiar.
3.6. LA POBLACION MUNICIPAL COMPARADA CON LA SUBREGION

La poblacidn de Ya subregidn 3, de acuerdo con el censo de
1985, ascendid a 142.492 habitantes, representando el 11.9%'
del total de la poblacidn del departamento. Para 1991 1la

poblacién se estima en 151.024 habitantes, y se espera Que

para 1995 sea de 156.705.

Durante el periodo comprendido entre Tlos dos Gltimos cen

sos, la poblacidn pasé de 125.424 habitantes en 1973 a

\2A 1'517




142.492 en 1985, dentro de una tasa fntercénsa] de 1.07%,
significando una variacidn poblacional- de 13.6%. La-par-
ticipacién de la subregidn dentro de‘1a poblacidn toté]
del departamento en 1985 sglo alcanzﬁ un 11.9%, 1o que de
muestra una disminucién del 3.44%, ya que la participacidn
en 1973 fue de 15.34%. Este fenémeno se explica por los
flujos migratorios de estos municipidsuhacia las ciudades
capifales en busca de mejores condiciones de vida. La par
ticipacidn del municiﬁio de C6rdoba dentro de Ta subregidn
en 1985 fue del 9.9%, y en 1991 fue de 10:0% indicandonos
que la participacﬁén del municipio dentro de la subregidn

se ha mantenido constante en este periodo.

La poblacidn urbaha, con relacién a la rural, es predomi
nante en la subr?gién, exceptuando sélo e1.muﬁic1pio de
térdoba, en donde el 67% de la pob1at16n es rural. Este
comportamiento dei1a poblacidn se just{fica por encontrar
se en-1as cabeceﬁés municipales mejores.servicios plibli
cos y sociales. IEn cuanto a la estructura de la poblacidn, |
se observa que ef‘nﬁmero total de hombres pasd del 63.3%

en 1973, al 75.1% en 1985, y al 57% en 1991; mientras que

el sexo femenino éra en 1973 de 36.7%, pasando en 1985 a
24.9% y en 1991 51 43.2%. Se puede apreciar que la mayo
ria de la poblaci6n de la subregifn es masculina. Esta
apreciacidn é§ vé1ida también para €1 municipio de Cordo

ba, donde el 55;§9% de la poblacidén es masculina. En la
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poblacién por grupos de edades, el mayor porcentaje lo re

presentan los grupos de 0-9 y 10-14 afios con el 54.1% de

la poblacidn total.

los 20 y los 59'aﬁos, y el menor porcentaje

pobTlacion senil con el 6% aproximadamente.

tructura se presenta en el municipio, donde

joven es mayoritaria.

i

E1 39.9% 1o ocupan las personas entre

To muestra la
Esta misma es

la poblacigdn

TABLA 30. Poblacidn urbana subregidn 3.
|

. 1.9 8 5 19 9 0
Municipios. - 5 Fapitant. ¥ Munic/dist. No-habitant. % Wunic/dist.
C6rdoba 4.293 5.48 4.857 5.72
E1 Carmen, ...30.785 39.30 34,286 40.33
E1 Guamo 3.370 4.30 3.310 3.89
San Jacinto 15.993 20.42 17.038 2Q.42
San Jduan - 15.608 19.93 17.044 20.05
Zambrano 8:275 10.57 8.486 9.99
TOTAL 78.324 1100.00 85.021 100.00
Afios Departamento Distrito . % Dist./depto.
1985 - 78.324
1990 85.021
FUENTE: Primaria
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TABLA 31. Poblacién rural subregidn 3. v
' 4 ;
——T"§ 8§ 5 . T 9379 0
Municipios No habitant. % Munic/dist. No.habitant. % MQnic/dist..
Cordoba 9,875 15.39 10.089 15.37
E1 Carmen 30.663 47.79 30.284 46.15
E1 Guamo 3.370 5.25 3.335 5.09
San Jacinto +7.253 11.30 8.028 12.23
San Juan 11.489 - 17.90 12.256 18.67
Zambrano 1.518 2.37 .1.633 2.49 !
-
TOTAL 64.168. 100.00 . 65.621 100.00 -:
- |
l.
|
Anos Departémento Distrito % Distrito/depto. -
' )
1985 436.529 64.168 14.70
1990 65.621
FUENTE: Primaria

SR Y



Poblacién masculina subregidn 3.
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TABLA 32.
N 1985 . 19920 :
Hunlcipios Mo.habitant. 4 Munic/dist. WNo.habitant. % Munic/dist. -
Cérdoba 7.835 10.43 8.369 10.39 \
El Carmen 31.953 42 .54 33.964 42.16 .
E1 Guamo 3.613 4.81 3.616 4,49 |
San Jacinto 12.297 16.37 13.543 , 16.82
San Juan 14.280 19.01 15.597 19.36
Zambrano 5.141 . 6.84 5.463 6.78
TOTAL 75.119. 100.00 . ..80.552 160.00
Anos Municipio . . Distrito %iDiétrito/depto.
1985 602,375 75.119 12.47
1990 | 80,552

Primarid

FUENTE:




" Poblacidn femenina’ subregidn 3.

449

TABLA 33.
et 1985 1990
hun1C1p1OE To.habitant. % Munic/dist. No.habitant. % hunic/dist.
Cordoba - 6.333 9.40 6.577 g.38
E1 Carmen 29,4495 43,78 30.606 43.66
E1 Guamo 3.127 4.64 3.029 4,33
San Jacinto 10.948 16.25 11.523 16.43
San Juan 12.817 19.02 13.707 16.56
Zambrano 4,652 6.90 4.655 6.64
TOTAL 67.373 100.00 70,097 100.00
Afios Departamento Distrito % Distrito/Depto.
1985 505,248 67.373 11.32

1990 70.097

EUENTE: Primaria

'_iUeuvsns;mm DE L
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TABLA 34. Poblacién por grupos de edades subregidn 3.

1985

Grupos edad Disﬁrito - Departamento ; Dis/Depto. Dis/Depto.
0-9 39,609 321.946 27.80% - 12.30%
10-19 37.540 298.662 . 26.35% 12.57%
20-29 22,981 225.601 16.13% 10.19%
30-39 15.675 138.014 - - 11.00% 11.36%
40-49 10,636 85.653  7.46% 12.42%
50-59 7.577 60.776 5.32% 12.47%
60-69 . 4,648 38.408 | 3.26% 12.10%
70-79 . 2.627 19.624 1.84% 13.39%
80 y mas 1.199 8.939 0.84% 13.41%

TOTAL 142;492, 0 1.167.623 . 100.00% 11.90%

123
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1990
Grupos edad 'Distrito . Departamento . Dis/Depto. Dis/Depto.
0-9 41.589 27.79%
10-19 39,345 26.29%
20-29 24,085 16.10%
30-39 16:486 11.02%
40-49 11220 7.50%
50-59 7.929 5.30%
60-69 4,937 3.30%
70-79 2.693 1.80%
80 y mas 1.306 0.90%
TOTAL | 149L630 1.355.866 100.00% 11.04%
FUENTE: Primarfa
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4. ANALISIS SOCIAL

4.1. LA EDUCACION

La educacifn es la accidn de desarrollar 1as facultades
fisicas e inte1ettua1es del individuo con el propﬁsitb de
prepararlo para:énfrentar con mayor, capacidad y sequridad
los retos de la vida futura. Constituyé un derecho de to
do ciudadano, y es un deber del Estado garantizar en for
ma obligatoria Y gratuita_el derecho a la educacidn, ya
que éste se erige como el primer paso QUE debe dar una
sociedad que piensé seriamente en a1édnzar el hrodreso.

Podemos decir sin temor a equivocarnos, que 1a educacién

es el factor méﬁ importante de que disponen los pueblos

para lograr <u 'desarrollo econdmico ¥ social, ya que sélo:

a través de ella se posibilita la estructuracidn de una

sociedad méas capacitada, mas apta para desarrollarse labo .

ralmente y con'mayores oportunidades de realizaciones per:

sonales 'y econdmicas.

E1 organismo rector de las polfticas educativas en_Co1om "
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bia es el Ministerio de Educacién Nacional, y en el ambi

to secc1ona1 1o dirige la Secretarfa de Educacién del De

partamento, pero acog1endo las pautas del Ministerio y

coordiﬁando acc1ones con las otras entidades que tienen

que ver con 1a educacién, como el Fondo Educativo Regio

L 1_ nal “FER" y el Cehtrd.Experimental Piloto "CEP".

' i En él'munitipio”de cérdoba,

la ejecucidn de las politicas

educatlvas esta a cargo de 105 nicleos de desarrollo edu

cativos Nos 1A y ZA que comprenden la cabecera municipal

y los correg1m1entos y veredas respect1vamente

4.1.1. Niveles de'instruccién.

4.1.1.1. Pob]ac1on urbana “En lo que se refiere a . la po

b]ac1on urbana Yy rural, las. estad1st1cas nos muestran una

I "~ mayor cant1dad de nifios estudiando en el sector urbano, es

entos eduﬁ
4

mayor facilidad de ‘acce .

p to deb1do a la mayor concentracidn de estab1ec1m1
cativos en 'la zona urbana y en la

so a ellos.

Entla cabecera mun1c1pa1 y en 1os correg1m1entos de San An

dres, Tacamocho, Tacamochito, Palotal, La Estrella, La Pe

nata, La S1erra, y Nueva Esperanza, que comprenden el nd

cleo educativo 1A, "existen cuatro estab1ec1m1entos de pre

escolar, todos privados; 10 de primaria, todos of1c1a1es,
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dos establecimientos de bdsica secundaria y uno de media

vocacional, modalidad académica, también oficiales. Con

un nGmero aproximado de estudiantes matriculados de 2.122,

el mayor porcentaje de ellgs en primaria y alrededor de
1.371 alumnos no admitidos por falta de cupo. Esto sin
mencionar el gran . nlimero de nifios qué no asisten al cole
gio pbr estar ayu@ando‘en las Tabores agrfcolas a sus pa
dres por fa]ta;de recursos o por negligencia de parte de

los padres.

La gran mayoria de la poblacién de la cabecera municipal

es a1fabeta, sus habitantes han recibido algln tipo a ni

vel primario, secundario, técnico o universitaria, siendo

mayor el porcentaje en é1 nivel primario. EI 4%% de Tas
personas que habitan en Ta zona urbana del municipio de
Cérdoba, han cursado por 1o menos dos-o tres afios de edu
cacidén primaria. ILa mayor cantidad de ellos no logrd so
brepasar 1a primarﬁa; y s asi como 5610 el 25% de la pd
blacién, ha podido 1legar al bachi]]erato:_ De:este 25%,
“un gran porcentaje'no culmina sus estudios y dGnicamente
pueden cursar hasté el segundo o tercer afio de bachillera

to.

Una minima proporcién de Tos habitantes de la cabecera mu

s

B N

nicipal ha logrado recibir algin tipo de educacién superibr,

s6lo el 1.97% ha 11egado a la universidad, el 0.66% ha cur
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sado una carreta técnica y la misma proporcién 0.66% una

tecnolégica..

: , : -
TABLA 35. Nivel educativo de los habitantes de la cabece N
ra municipal en Cérdoba. .

Mivel educativo o . Frecuencia ) % !
: ! |

Primaria : 239 47.0

Secundaria / 126 _ 25.1 4!

Universitaria : ~10 - 1.97

Técnica o tecnoldgica "7 1.38

Sin estudios ; 124 ? 24.5

TOTAL | . 506 100.0

FUENTE: Primaria

Es de destacar que una proporcién bastante alta de la po

e ——— e ——— e

blacidén es ana1fabéta; esta proporcidn corrésponde bdsica
mente a adultos, 10s Eua]es desde muy.pequeﬁos se dedican :
-a colaborar en Tas actividades laborales de sus familias.

Una de Tas razones.por lTas cuales la tasa de analfabetas

es bastante alta, és porque antiguameﬁte el tamafio de la
poblacidén en edad escolar era mayor; las familias eran

mucho mads numerosas, y '10s recursos para atender estas

necesidades tanto éconémicas como locativas eran muy es
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casos, el nidmero de escuelas eran mucho mds insuficien
tes que ahora y las condiciones econémicas y sociales de

las fami?ias'ob1igaban a los hijos a trabajar desde muy

temprana edad.

Aunque en los actuales momentos los niveles de analfabe

tismo en que se encuentra 13 poblacidén no son tan criti |

Cos como antes, el fndice sigue-siendo muy alto y muy preo
cupante. Si bien és cierto que la tasa de crecimiento po. "
blacional ha disminuido en los dltimos afios, y que 1la po

blacién en edad escolar también ha decrecido; el déficit

PR . C
de cobertura educat1vo sigue siendo muy elevado, mds de _

mil nifios quedaron sin estudiar este afio por falta de cupo,

solamente en la cabecera municipal. Las instalaciones lo

Cativas existentes no estdn acordes con lTas medidas regla

mentarias que exige el Ministerio de Educacidén Nacional.

También hay deficiencia en cuanto a recursos fisicos.

4.1.1.2. Poblacis on rural. Si Tas deficiencias educati
vas en el drea urbéna son bastante aitas en Ta zona ru
ral son'aﬁn mayores. E1 indice de analfabetismo es rds
alto, el nimero de colegios y centros educativos existen
tes no alcanzan a cubrir las pecesidades educativas de
una poblacidn en aumento y 1os recursos ffsicos y locati

vos son insuficientes. La mayor parte de Tla zona rural

estd bajo coordinacién del nicleo de desarrollo educativo




2A, que comprende  los corregimientos 'y veredas de Guayma
ral, Sincelejito, ET Socorro, EI Guaramo, Sanahuares, Pue

blo Nuevo, Las Marfas, La Fe, Las Tomitas y Cafia Ffstola.

Tiene sede en Guaymaral.

En esta zona, se cuenta con cuatro estabiecimientos de. pre
escolar, 14 de bdsica primaria Yy un establecimiento de b3
sica secundaria, para atender a unos 1.573 alumnos mafricu
Tados. ET1 mayor porcentaje de estos alumnos se encuentra,
como en la zona urbana, concentrados én establecimientos

de primaria. Alrededor del 65,2% de la pob]acidn.rura] ha
recibido o estd recibiendo educacidn primaria, el 2.3% ha

cursado por lo menos un afo de'secundéria y un alto porcen

taje de Ta pobTaéidn es analfabeta, 32.5%.

Estos porcentajes se explican por la falta de centros edu
cativos, sobre todo de bachillerato, del cual sélo existe
un establecimiento ubicado en Guaymaral, por la falta de
mayores unidades de alfabetizacién para atender una altq
sima poblacién aduﬂta‘ana1fabeta, y también de factores
econémicos y socid1és; como la carencig de recursos de los
padres para enviar a sus hijos a Tos colegios, la falta de
vias adecuadas de acceso, ya que hay hogares que se encuen
tran distantes‘de ios cent#os educativps Yy en parte a la o
negligencia de tos padres gque no eanah a los ninos a las

escuelas y prefieren Tlevdrselos a trabajqr con ellos. Es

|
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de anotar que la mayorfa de la nobltacidn no logra culmi

nar los niveles de educacidn que empiézan, siendo muy alta

la tasa de desercidn escolar, sobre todo en bachillerato,
-y la educacién universitaria muy raras veces es alcanzada

por los habitantes de la zona rural de] municipio de Cérdo
ba.

TABLA 36. Nivel educativo en los habitantes de la zona

rural.
Hivel educativo o Frecuencia . . %
Primaria 313 65.2
Secundaria 11 2.3

Universitaria -

Sin estudio 156 : 32.5

TOTAL | 480 | 100.0

FUENTE: Primaria

4.1.2. Estado actual de Ta educacidn en el municipio.

4.1.2.1. La educacién primaria. En To que a educacién
primaria se refiere, el municipio de Cérdoba cuenta actual
mente con 21 centros educativos, localizados 1la mayor par

te de ellos en las zonas rurales para .atender a una pobla
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cibn de 2.879 alumnos matriculados, distribuidos en 77 au .

las, algunas de las cuales no cumplen con las medidas re

glamentarias exigidas por el Ministerio de Educacidn Nacio

nal.

En estos 24 establecimientos, Taboran alrededor de unos 97
docentes, entre nacionales, nacionalizados y municipales,
mostrando una relacidn de personal docente-alumnos de 29,
- 10 que nos indica que a nivel de docentes no hay déficit,
ya que el municipio ha venido supliendo las faltas de pla
za departamentales a través de contratos. Sin embargo, en
1o que concierne a otros aspectos como aulas, mobiliario,
material diddctico, Ta situacién es bien diferente. Exis
te un déficit de 35 aulas, 6aeStab1ecfmiéntos y por 1o me
nos 240 bupitres en la cabecera municipal y en los corregi
mfentos que comprenden el nicleo educativo 1A, esto sin in
cluir la parte de pre—eéco1ar. Estas carencias impidieron
ta admisidn, en este afio de 90 estudiantes que solicitaron
cupo en bésicé priﬁaria. En las zonas que comprenden el
nicleo educativo 2A, las carencias en la capacidad y dota
cién de centros educativos de primariares similar al ante
rior. Existe un déficit de 15 aulas, 750 sillas y déjaraon

de ser admitidos por falta de cupo 105Ia1umnos (Ver cuadro

anexo).

Los anteriores datos nos revelan los serios problemas por
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los que atraviesa la educacién primaria en el municipio de

Cérdoba, haciéndose urgente la e]aboracjén, por parte de

las autoridades competentes, de una serie de medidas ten

dientes a solucionar estos problemas, permitiendo asi la
culturizacidn de los habitantes del municipio y dando un

gran paso hacia su desarrollo econémico y social.

TABLA 37. Estado ‘actual de la educacidn primaria en el

municipio de C6rdoba, 1991.

Concepto . o Niacleo 1A Nicleo 2A Total

Establecimientos _ 10 14 24

Personal docente 57 41 .98 i
Alumnos matriculados 1622 . 1257 2879 o
Nidmero de aulas 37 40 77 ;
Déficit aulas _I 35 15 50 !
Déficit establecimientos 6 6 i
Déficit mobiliario 280 750 990 |
Alumnos no admitidos !
falta de cupos f 90 : 105 195 i
Relaciones alumno-docente 28 30 29 i

FUENTE: Direccidn,de nidclegs educativos 1A y 2A (Cdrdoba)

4.1.2.2. La educacién secundaria. En cuanto a la educacién
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:
|
secundaria en el municipio de Cérdoba, desafortunadamente "E
no estd muy desarrollada, se podria decir que se encuentra
en proceso de formacidn 1nfraestructdra1, ya que sélo se o
cuenta con tres establecimientos, dos de bdsica secundaria
ubicados en los cdfregimientos de’ San Andrés y Guaymaral y
uno de media vocacional ubicado en 1a cabecera municipal.

A excepcidn del establecimiento municipal ubicado en la

cabecera municipal, los otros dos colegios son de reciente

fundacidon, pues no superan los cinco afios de labores, por
To que el balance que muestran actualmente se puede consi

derar satisfactorio. Sin embargo, Tos problemas y las de

ficiencias por las que atraviesa este nivel educativo, no
s6lo en C6rdoba sino en todo el pais, hacen muy dificil su

rdpido crecimiento en aras de lograr una mejor capacitacidn

de sus habitantes,.

Hay un gran déficit de estab]ecimientés y de aulas, ya que

~ —_—

las existentes en Tla mayorfa de los casos no cumplen con
las medidas reglamentarias exigidas por la pedagogia.

Se carece de mobi1{ario suficiente para atender a todos
Tos alumnos, asf como de material didictico para consulta,
tanto de los profesores como del alumnado. Una clara mues

tra de abandono en que se encuentra la educacién secunda

ria en el municipio. de Cdrdoba, 1lo constituye el Colegio

Departamental de Bachillerato, ubicado en la cabecera muni
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cipal. En este establecimiento se cuenta con ocho aulas,
de Tas cuales sélo tres cumplen con las medidas reglamenta
rias exigidas por el Ministerio de Educacidén Nacional. En
estas aulas la ventilacidn es deficiente. Hay carencia de

sillas y de abanicos. MNo existe una sala de profesores

donde el cuerpo docente pueda desarrollar Sus actividades
pedagégicas, y fue necesario habilitar un aula.de clases
para tal fin. Tampoco existe una sala de primeros auxilios.
En caso de‘emergencia Tos alumnos son atendidos en el cen

tro de salud, que por fortuna se encuentra ubicado al Tado

del colegio. También se presentan deficiencias en cuanto
a material diddctico. Se cuenta con una biblioteca muy mal
dotada, no sélo de material de consulta sino de estanterfias

sillas y mesas; y aunque el colegio cuenta con un muy buen

laboratorio de biologfa, fisica y quimica, no existen aulas

donde ubicarlos, corriendo asf el riesgo de perder parte

del equipo de Taboratorio.

En relacién con el cuérpo de profesores, debemos decir que
éste es muy bueno. E1 colegio cuenta con 14 profesores pa
ra atender a un total de 9.257:alumnos, de los cuales ocho )

son licenciados con categorfas entre Ta IX y la XIII; cua.

tro son normalistas muy bien escalafonados Y ¢con muchos
afios de experiencia, uno es técnico y uno es bachiller.
Aunque existedéficit de profesores en las dreas de vocacio

nales y educacién fisica, estas faltas vienen siendo cu
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biertas por algunos de los profesores existentes; por 1o
cual Tos alumnos no presentan serias deficiencias en es

tas dreas y lacalidad de la educacidn que reciben se pue

de considerar buena.

Cabe anotar que la situacién por Ta ;ue atraviesan los de
mds colegios de bachillerato del municipio, es 1gu;1 a la
que presenta el cd]egio de bachillerato de la cabecera mu
nicipal y en a]gunos casos mds grave, por la misma lejanfa

de 1a zona urbana en que se encuentran ubicados.,

TABLA 38. Estado actual de la educacidn secundaria en el

municipio de Cérdoba.

Concepto . S Hdcleo 1A°  Nicleo 2A  Total
Establecimientos 2 1 3
Personal docente . 14 _ 8 22
Alumnos matriculados 331 118 449
Nimero de aulas - 10

Déficit aulas 1

DEficit estab]ecimientds 1

Déficit mobiliario. . 120

Alumnos no admitidos por i -
falta de cupo , 58 58
Media vocacional

Establecimiento J 1 4 ' 1
Personal docente 7

Alumnos matriculados .32 32
Nimero aulas ' ' ' 3 ' 3

FUENTE: Direccidn de ndcleos de desarrollo educativo 1A y 2A.
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4.1.2.3. La educacién superior. En el mﬁn}cipfo de Cérdo
ba no existe ningln centro de educacfdn suﬁerior, ya sea’
técnico, tecnolégico o univeﬁsitario; debido al abandono
en gque se encuentra el sector éducativo en el municipio,
razén por ta cual sus habitantes-deben conformarse con 1le

gér s6lo hasta el bachillerato.

La carencia de centros de capacitacidén a nivel superior ex
plica claramente el bajo porcentaje de instruccidn de este
tipo que tienen sus habitantes. En la cabecers municipal
s6lo un 1.97% de la poblacidn ha logrado recibir educacidén
universitaria, y §610 el 1.32% ha cursado a1guna,carréra
técnica o tecnolégica, 1o que démuestra Jé gravisima falta
de capacitacién de Tos habitantes de una zona con un alto
potencial agro-industrial, donde 1a existencia de profesio
nales en el_campo‘de la agronomfia, veterinaria, las técni
cas agricolas, etc., se hacen de vital importancia para
impulsar su desarrollo econdmicd y social partiendo de una
adecuada explotacidn de sus repursos;' Esta situacidn se

hace ailn mds grave, si se tiene en cuenta que en la zona

rural este porcentéje es nulo.
4.1.3. Indicadores del nivel de instruccién.

4.1.3.1. La tasa de desercidn escolar. La desercién es

colar son los alumnos que durante el afio de referencia se
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retiraron del centro educativo de donde fueron matricula E
dos, sin tener en_éuenta el motivo.
TABLA 39. Desercidn escolar en la ensefianza primaria en f
el municipio de Cérdoba. 3
i
o L Alumnos ma Alumnos de .
Afio - triculados __sertores’ B
Nicleo 1A |
1991 f 1.622 " 146 9
Nicleo 2A x }
1951 C . 1.287 97 7.7 ;
"TOTAL o 2.879 243 8.4 |
"FUENTE: Direc¢ién.de nlcleos de desarrollo educativo 1A
y 2A Cérdéba (Bolivar).: ;
i
——
5 r;:-_\r.r'-‘."'Iitr?F;ID.‘-.D E CAT %\3
E. blbi‘iof.(a U"""bryp,?”a.u 2 i
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TABLA 40. Desercidn escolar en la ensefianza secundaria

en el municipio de Cérdoba.

T e
Nﬂcle& 1A

1991 331 - -
Hicleo 2A

1991 | 118 38 32.2
TOTAL 449 | 38 8.46

FUENTE: Direccidn nﬁéleos de desarrollo educativo 1A Yy

2A Cérdoba (Bolivar).

Como podemos apreciar en l1as tablas anteriores, encontra

mos que de un total de 3.328 matriculados en primaria y
secundaria en 1990, 281 de ellos desertaron, por diferen

tes causas, entre las que sobresalen la falta de recursos

econémicos, el gran distanciamiento entre los lugares de
residencia y los centros educativos, sobre todo en las zo

nas rurales, que dificultan el acceso de los alumnos a los

planteles de ensefianza, ¥ el uso frecuente de los nifios en

las labores agricolas con el fin de ayudar a sus padres y

obtener asi un mejor nivel de vida. Todos estos factores

aunados a otros de cardcter econdémico y social, bdsicamen

3

1

139




te permitieron que el indice de deserﬁién escolar en Cér
doba se ubicara a1redeqor'de1 8.4%, el cual puede conside
rarse aceptéb]e y hasta bajo, si se tiene en cuenta la
gran problemdtica del sector educativo en el municipio, ¥
1as mﬁlfip1es dificultades por las que deben atravesar
sus habitantes para obtener una buena ensefianza. Este in
dice adquiere significativa importanbia si, ademds de 10s

anteriores problemas, tomamos en consideracidn los siguien

tes factores:

L

1. Que este indice ha disminuido en los Gltimos afios. Pa

ra 1989 e] indice de desercidn escolar era del 12%.

2. Que el indice de desercidn escolar en el municipio es

menor que el indice departamental, el cual estd por encima

del 10%.

3. Que 1a totalidad de planteles educativos de primaria

y secundaria del municipio son oficiales, y la experiencia-
|

|

ha demostrado que la desercidn escolar en este tino de plan

teles, aumenta, ya que a estos centros acuden 10s hijos de

familia de escas0s recursos econdmicos.,

4.1.3.3. Tasas de alfabetismo ¥ anal fabetismo. E1 aifa ’=

betismo es uno de los factores bidsicos que debe tener en

cuenta toda sociedad gque desee alcanzar su desarrollo ¥y
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bienestar. La alfabetizacidn es la puerta clave que le
permite a las personas encontirar mayores y mejores oportu
nidades de trabajo, de desarrollar en mejor forma un sin
nimero de actividades propias de la vida diaria y de reci
bir una gran variedad de informacidn ebonémica, politica,
social, de §a1ud, etc., que de una u otra forma contribu

yen a mejorar el nivel de vida.

Seglin un informe de Tas Naciones'Unﬁdas, cerca del 40% de
los adultos del mundo son analfabetos; de Tos 198 pafses
registrados, 97 tiénen mis del 50% de analfabetos y hay
a1gunos en donde los niveles 1legan al 90% y 95%. Aunque
estos niveles han disminuido en los U]timbs afos, debido
al gran ndmero de campafas de alfabetizacidn qﬁe se ade

Tantan en el mundo entero, este indice sigue siendo sig

nificativo.

En Colombia se han adelantado diferentes proyectos con el

fin de aumentar el nimero de alfabetos del pafs,.como soOn

las campafias de alfabetizacidn, Camina, y actualmente los pro

gramas de primaria y bachillerato por radio y televisidn.

En el municipio de Cérdoba donde la poblacién analfabeta
es a(n bastante alta, estos programas Se€ Tlevan a cabo a

través de unidades de alfabetizacidn distribuidas en todo

el territorio,

bajo 1a coordinacidén de los ndcleos de desa
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rrollo educativo 1A y 2A, que tienen asiento en este muni

cipio.

De un total de 986 personas entrevistadas en todo el muni
cipio, 706 son alfabetos en niveles de instruccidn desde
primaria hasta universitaria, io cual nos da un fndice de
alfabetismo en todo el municipio de 71.6%. La mayor pro
porcidn de 1& poblacién alfabeta estd ubicada en la zona
urbana (38.74%),‘debido a la mayor facil{dad de acceso a
los centros educativos. En'la Zona rurai, donde se concen

tra la mayorfa de la poblacidn, se encuentra el 32.86% res

tante del total de la poblacién alfabeta. Consecuentemente’

el mayor nidmero de habitantes analfabetos del muni€ipio se

encuentra en la zona rura],‘donde sus habjtantes son ante
todo, campesinos dedicados por entero a 1as labores agrico

1as y donde las campafas de alfabetizacifn aidn no alcanzan'

a tener una gran cobertura

A
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TABLA 41. Indices de alfabetismo y analfabetismo en Ta

cabecera municipal.

W I

Clase de alfabetas. . Frecuencia . % -1

' !

Primaria 239 47.05 1

|

Secundaria 126 25.1 o
Superior 17 3.35
Analfabetos o 124 | 24.5

TOTAL | ‘ 506 . . 100.0 |

FUENTE: Primaria

TABLA 42. Indice de alfabetismo y analfabetismo en el res

ro del municipio.

Clase de alfabetas Frecuencia %

Primaria . 313 n 65.2 |
Secundaria 11 2.3 o
Supérior - -

Analfabetos 156 . . 32.5-

TOTAL | 480 100.0

FUENTE: Primaria
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TABLA 43. Indice de alfabetismo y analfabetismo en el mu

nicipio de Cdrdoba (Bolivar).

Clase de alfabetas Frecuencia ) %
Primaria 552 56
Secundaria 137 14
Superior 17 ; 1.6
TOTAL ALFABETOS 706 : 71.6
Analfabetos 280 | 28.4

TOTAL 986 100.0

FUENTE: "Primaria

Como habiamos anotado, en el municipio de Cérdoba 1os pro
gramas de alfabetizacidén se 1levan a cabo a:través de cin
co unidades de alfabetizacidn distribuidas asi: wuna en

la zona urbana y.cuatro en la zona rural.

En estas unidades se atienden 132 adultos, entre hombres
(70) y mujéres (62), siendo de gran importancia la labor
de alfabetizacién gque por medio de ellas se realiza, aun
que es aconsejable incrementar el nimero de unidades exis

tentes con el fin de extender la educacidén a un mayor nd

mero de persgnas.

R S —
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TABLA 44. Unidades de alfabetizacidn, niicleo 1A y 2A.

Establecimientos élggggias Hombres Mujeres Ario
5 132 76 62 . 1990
FUENTE: Direccidn nicleos de desarrollo educativo. Coér ,'~

doba (BoTTvar). i
4.1.4. E1 presupuesto municipal destinado a la eddcpcién.
"En los G1timos afios, el sector educativo ha ido adquirien u
do una mayor'pérticipacién dentro de los planes y proyec

tos de inversidn ﬁunicipa1, comportamﬁento éste que refle
ja la comprensidn pnor parte de Tlas autoridades municipales
de la gran 1mport5nc1a que tienen el desarrollo educativo
.y cultural de sus habitantes en la bidsqueda de una solu .;

cién al grave problema de atraso que vive la regidn.

La {mplementacidn-de una serie de polfticas educativas,
adecuadas a la realidad municipal que, permitan un mejo
ramiento en la calidad de la educacién, asf como el per !
feccionamiento en la infraestructura educativa; son fac -
tores que.se deben tener en cuenta al momenfo de elaborar
los programas de desarrollo. Afortunadamente, las autori
dades del municipio de Cdérdoba han tomado conciencia de

estos dos importantes factores, y paulatinamente han incre
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mentado en el presupuesto municipal, las partidas destina

das a cubrir 1las necesidades del sector.

En 1989, 1a; inversiones en la parte educativa ascendiefon
a $10.400.000 que representan el 9.34% de 1la fnversi6n to
tal para ese afio. En 1991 el monto fue de $2f.300.000, lo
cual significa un incremento de mds del 100% en sélo dos
afios; pasando a representar el 22.61% del total de 1a in
versidn para este afio;y para 1992, el va]or_tqta]-destina
do al sector educativo serd de $43.000.000, To que nos in
dica el aumento progresivo de la participacién educativa

en Tos presupuestos municipales.

La mayor parte de estas Jinversiones se destinan a la cons
truccidn de aulas, dotacidn de pupitres y material diddcti
co y Ta adecuacidn y la construccidén de escenarios cultura

les y deportivos.

TABLA-45. Inversiones en el sector educativo (en el muni

cipio de Cdrdoba, Bolivar).

Afio  Inversién total Inversién educacign %
1989 111.275.929 190.400.000 9.34
1991 120.706.000 27.300.000 22.61
1992 A 43.000.000 .

FUENTE: Tesorerfa municipal. Y UV ErsaD o

Biblioteca Universiteria
A Fernrn-az c¢e Meorid
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4.1.5.. La educacién municipal comparada con la subregio
nal. La subrégién 3 estd integrada por seis municipios,
con una poblacién en edad escolar de cerca de 56.374 habi
tan?es'distribuidos asi: E1 Carmen, por ser una de }as
mas importantes ciudades del departamento y la principal
de la subregidn, posee la mayor pob]aciﬁn en edad escolar,
'24.0424n1ﬁos entre los-7 y los 14 afnos, lo cﬁa] represen
ta el 42.6% del total regional, cuya poblacidn en edad es
colar para 1990 era de 56.309 habitantes, lo cual nos re

vela Ta enorme participacién de E1 Carmen dentro de los

planes y programas educativos a implementarse en la regién.

Por poseer la mayor poblacidn en edad escolar, el mayor nd
mero de centros educativos de la regidn se encuentran en

¥

este municipio.

Para 1989 el nidmero de escuelas existentes en este munici
pic era de 89. Para 1990 el nUimero aumentd a 102. Otro
de los municipios cuya injerencia en el sector educativo
‘de la subregidn es bastante significativa, es San Juan,
cﬁya partfcipacién dentro de 1a poblacidn en edad escolar
fue para 1990 de 19.4%, con una poblacidn de 10.968 habi
‘tantes, constituyéndose en el segundo municipio en impor
tancia dentro de la subregidén. Le siguen en su orden,
San Jacinto, con una participacidn del 16.6%, Zambrano

y E1 Guamo, con una participacidn del 6.8% y del 4.5% res

pectivamente. Comparativamehte hablando, Cdérdoba ocupa

{
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el cuarto lugar en importancia dentro de la subregidn con

una poblacién en edad escolar de 5.625 habitantes, que re

presentan una participacidn del 9<97%.

La mayor cantidad de esta poblacidén se concentra en 10§

centros urbanos, a excepcidn del municipio de
de Ta mayorfé de l1a poblacidn en edad escolar
zona rural, con un tota) de 17.020 nifies, que
55%. E]1 restante 45% 1o compone la poblacidn

mayores tasas de escolaridad de la subregidn,

Cérdoba don
estd en la

equivalen al
rural. Las

la tiene el

municipio de Cdrdoba, 48.53%,a pesar de que la cantidad de

centros educativos es mucho menor gque la gue presentan otiros

municipios mucho méas adelantados como E1 Carmen, San Juan y

San Jacinto. Le siguen en orden de importancia: San Jacin

to. 45.28%: E1 Guamo, 38.27%; San Juan, 36.14%; E1 Carmen,

35.22%; y por dltimo Zambrano,'21.86%; 1o cual nos indica

que la mayor cobertura del sector educativo de la regidn,

a nivel de pre-escolar y primaria, la tiene Cérdoba, con

todo que Ta educacifn en este municipio presenta algunas

diferencias.
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TABLA 46. Indice de participacidn municipal dentro de la

poblacién en edad escolar de la subregi6n.1989.

Poblacidén en

Municipios No. habitantes sdad escolar %
Cérdoba 14.804 5.625 " ° 9.97
.E1 Carmen 63.268 24.042 42 .6 -
El Guam6 6.664 2.532 4.5
San Jacinto 24.702 9.387 16.6
San Juan , 28.863 10.968 19.4
Zambrano y 10.053 3.820 21.86
TOTAL 148,354 Y 56.374: 38.0

FUENTE: .  Planeacidn departamental.

TABLA 47, Tasas de escolaridad de Ta subregidn 3.

i
|
|
|
|
|
|
ui
|
|
|
|
|
|
|
|

unicipios  SRTeree  PobeTO e e e
Cérdoba | 2.729 . 5,625 48.53%
E1 Carmen 8.468 24.042 35.22%
E1 Guamo . 96§ 2.532 38.27%
San Jacinto ' 4,250 9..387 45.28%
San Juan .3.964 10.968 36.14%
Zambrano . . - 835 3.820 21.86%

FUENTE: Planeacién departamental.
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TABLA 49. Educacién sécundaria subregidn 3.

|
funicipios Alumnos Docentes - EstabTec. i

secundaria secundaria secundaria

E1 Carmen (2.967) 149 , 9

(149) ‘ (11) i
San Jacinto 1.959 58 6 l
 (2.068) |

San Juan " 2,016 60 6 :
Zambrano 355 14 1 |
!
Cordoba 389 15 : 3 |
(449) (22) (3) |
|
E1 Guamo _ 167 5 1 o
!
!
!

FUENTE: PNR 1990.

( ) Datos para 1991.

4.2, LA SALUD Y LA NUTRICION

4.2.1. Aspectos principales de la salud de la poblacidn.

4.2.1.1. Generalidades. "la vida es una enfermedad", ha
dicho hace tiempo un filésofo conocido. Sin embargo, an
te este pensamiento escéptico, el hombre en realidad sien
te la vida, y la toma adn en el dolor, sabe que las bases
para que su existencia sea siempre agradable es cuidando

su salud, porque el solo hecho de amar la vida, significa




ni mds ni menos que vivir en salud.

La salud ha sido definida por 1la Orgsnizacién Mundial de

la Salud (OMS) como "un estado de completo bienestar ffisi
co, mental y social, y no simplemente Ta ausencia de afec
Eiones o enfermedades en el cuerpo humano", Queda asi de
mostrado que la enfermedad es solamente una de las manifes
taciones del deterioro de la salud, haciéndose necesario

Ja blsqueda de un buen estado mental y social para poder.
disfrutar entonces de una salud integral. Entendiéndose
este concepto, podriamos decir que el bienestar de una co
munidad depende, en gran parte, de los recursos disponibles
para el sector de la salud y del uso que de ellos se hagan,
en la medida en que el mejoramiento de Ta salud de sus miem
bfos les permita a &stos, contribuir de una manera mas acti
va y directa en el desarrollo tanto econémico como social,
ya que la cantidad y calidad de trabajos a realizar por el
nombre asi como su disponibilidad para hacerlo estdn liga
dos al estado ffs%co y mental en que éste se desenvuelva,
de tal forma que la conservacién y el fomento de la salud
1levan implicito un incremento de la productividad de fa

mano de obra, mejor calidad de trabajo y mayor capacidad

de produccidn.

E1 municipio de Cérdoba tiene en la parte de la salud uno

de 1os principaies problemas, debido a las serias condicio
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nes de carencias y deficiencias que presenta este sector
a pesar que en ios‘u1t1mos afios se han adejantado'a1§unos
proyectos para el mejoramiento de la situacién. En el mu
nicipio sélo se cuenta con dos centros de séTud, uno ubi
cado en la cabecera municipal, que reciéntemente adquirié
la categorfa de centro-hospital y otro en Guaymaral; y con
tres puestos de salud ubicados en los corregimientos de San
Andrés y Martin Alonso, todos ellos muy mal dotados, sin
médicos ni enfermeras y con grdves deficiencias en la pres
tacién de sus servicio;. Se cuenta con dos médicos, dos
odontdlogos, uno de Tos cuales sdlo atiende dos horas dia
rias,-una auxiliar de enfermerfa, una auxiliar de consul
torio y cinco promotoras, para atender a una poblacidn su
perior a los 14 mil habitantes. Las enfermedades mis fre
cuentes que se presentan en la regidén son las infecciones
‘respiratorias aguéas y las enfermedades diarrefcas, en los
nifios; y la hipertencién, enfermedades cardiovasculares y
'Tepra en adultos, ello debido a las mismas condiciones eco
némicas, sociales y ambienta]gs en que vive la pob]aciﬁn.
La anterior informacidn. nos da una idea global del gran
~abandono en que se encuentra el sector salud en el munici
pio. Situacidn ésta que debe cambiar si se desea mejorar

el nive]ly-calidad de vida de los habitantes de la regidn.

4,2.1.2. Cobertura del servicic.de 'salud.,

—— e —_
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" 4.2.1.2.1. Recursos locativos. Como ya habiamos mencio
| nado, en el municipio son serias.las deficiencias gue se
tienen en ia parte de construccidn fisica y de equipos vy
materiales disponibles para atender a la poblacién en el

campo de la salud.

En la cabecera municipal se cuenta con un centro de salud
construido en material que se compone en la parte de in

fraestructura fisica, de:

Dos consultorios
Una sala de urgencias improvisada
Un consultorio odontoldgico, vy

Tres salas de hospitalizacidn

En cuanto a equipos y material médico, el centro dispone

de:

Un equipo de pequefia cirugfa

Un equipo de legrado

Una unidad de odontologfia

Un equipo de parto _

Tres divanes para exdmenes

Una camilla para parto

Cuatro camas para hospitalizados

Dos fonendoscopios
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Dos tensidmetros >

Dos linternas, ¥

Una ambulancia donada por el Fondo Nacional Hospitalario.

Como podemos notar, los recursos disponibles por el centro
de salud son escasos, y algunos de ellos se encuentran en

mal estado. Como es el caso de la unidad de odontologia

que estuvo varios meses dafiada, debiéndose utilizar una

unidad portdtil.prestada por uno de los odontdlogos que

Todos estos factores son

I

En este

atienden en el puesto de salud.

causantes de deficiente cobertura del servicio.

centro hospitalario se atienden en promedio 300 pacientes

por mes, siendo la mayor proporcién de ellos mujeres que

van a dar a luz. .Aungue reciéntemente el centro de salud

fue elevado a ja categoria de centro—hosbita], 1o cual sig

nifica contar con 10s recursos, tanto fisicos como econdmi

cos para adelantar este tipo de tratamientos; pero si 1as

deficiencias en materia de salud en la zona urbana son gra

ves, en la zona rural son alin peores., Para atender una po

blacién que supera los nueve mil habitantes, s6lo-se cuen

ta con un centro de salud y tres puestos de salud ubicados

en Guaymaral y San Andrés, Tacamocho Yy Martin Alonso respec

tivamente. Estas construcciones son prefabricadas, y a

excegcidn de Guaymaral, no cuentan ni con las instalaciones-

ni con 10s recursos minimos necesarios para atender una emer

gencia.

, .
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E1 centro de salud de Guaymaral cuenta con:

Un consultorio

Una sala de espera

Un cuarto

Una sala.de rehidratacidn
Una sala de partos, y

Una sala de hospitalizacién
En términos generales, el centro estd bien dotado.

San Andrés tiene un puesto de salud que dispone de dos pie

zas, una cama de exdmenes y una vitrina.

Tacamocho cuenta con un consultorio, una sala de espera y

una camilla.

Y el centro de salud de Martin Alonso tiene dos consulto

rios, una sala de espera, un cuarto y una camilla.

En La Sierra existe una construccidén que cuenta con dos
piezas y una sala de espera, pero no hay camillas, ni ca
mas ni ningin otro material y el puesto de salud ubicado
en Las Marfas se encuentra en tan malas condiciones que

es prdcticamente imposible hacer uso de &1.

—t
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4.2.1.2.2. Récursos humanos. De Ta misma manera en que
1aldisposici6n de recuksos fisicos y materiales adecuadoé,
es un factor de gran 1mﬁortancia para una buena prestacign
de los servicios asistenciales; la disponibilidad de méd i
cos,‘enfermeras, auxiliares y en general de personas capa
citadas ﬁara Ilevar a cabo Ta ejecucién de estos servicios,
Sé constituye en un aspecto de vital relievancia en el pro
ceso de mejoramiento y ampliacién del sector de la salud.
En el municipio de Cérdoba se cuenta actualmente con dos
médicos, uno de los cuales estd. haciendo el afio rural; dos
odontdlogos, un auxiliar de enfermerfa, dos ayudantes de
enfermerfa, ‘'una auxiliar de odontologia y cinco‘promotoras
de salud. A excepcién de las promotoras que Taboran en 1a
zona rural, el resto del persbna1 médico disponible Tabora
en el centro de salud de la cabecera municipal, quedando
el resto del municipio desamparado en_la parte de atencidn
médica de urgencias. Como bien podemos darnos cuénta, la
carencia de recursos humanos es preocupante. Los médicos
y odont6logos que existen no Togran cubrir las necesidades
de 1a poblacién urbana, mucho menos pueden satisfacer las
de una poblacién rural que se encuentra distante y a donde
muchas veces es diffcil l1legar por el estado de las vfias.
Adn asf, estos médicos realizan penetraciones al drea ru
ral tratando de aliviar en algo los enormes problemas de

salud de la regidn; trabajando con eduipo insuficiente e

inadecuado.
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Presentdndose la situacidn asi, es mucha la gente que no
tiene acceso a los servicios médicos y debe recurrir a

otras poblaciones con el fin de recibfr'e1 tratamiento

adecuado.

Es de destacar la gran labor que desarrollan las promoto
ras de salud, educando y ayudando a las gentes en el cui
dado de 1a salud, en las campafias de vacunacién y salubri
dad, y en general en el mejoramiento de las condiciones

de vida de los habitantes de] municipio.

En el centro dersalud de 1a cabecera municipal, aparte

del personal médico, se cuenta con un celador, un conduc

tor y dos aseadoras.

La dotacidn, en cuanto a personal médice, de 1los centroS
Y puestos de sa1ua de]’municip{o, corre a cargo de la re
gional de salud con sede en E1l Carmen, la cual se encar
ga también del suministro de material Yy equipos médicos,

que provienen del Fondo Nacional Hospitalario.

4.2.1.2.3. Recursos econdmicos. La mayor parte dé Tos
recursos de que disponen los centros Y puestos de salud
de Cérdoba, provienen de la regional de salud de E] Car
men, del Fondo Macional Hospitalario, a través de la re

gional de salud, y de aportes y partidas municipales.
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El sum{nistro y pégo del personal médico corre por cuenta
de 1la regiﬁna]_de salud., La dotacidn de equipos y mate
rial la realiza el Fondo NMacional Hospitalario, el cua?l
asigna partidas para toda 1la fegién que posteriormente

son distrfbuidas por la regioha] de salud de acuerdo a las
nece;idades de cada municipio. ET1 gobierno municipal des
tina parte de sus 1ngresos al mantenimiento y dotacidn de

los centros y puestos de salud del municipio.

Para 1991; se destinaron $7i290‘000 para mejbramiento, do
tacidn y cdnstruccién 0 reparacidn de puestos de salud;
$2.000.000 se invirtieron.en Ta zona urbana y $5.200.000
eﬁ Ta zona rural. Una minima proporcidén de los recursos
del sector salud provienen de la actividad propia del cen
tfo. En la cabecera municipal se atienden, en promedio,
unos 300 pabientes que dejan unos recaudos mensuales de
alrededor de $80.000, entre consuylta externa, control pre
natal, control del crecimiento y desarrollo, y los subpro
gramas de enfermedades diarreicas agudas e infecciones res

piratorias agudas y control venéreo.
4.2.2. Indicadores del nivel de salubridad.
4.2.2.1. Nimero de centros asistenciales disponibles. Aun

que en el municipio de Cérdoba se cuenta con cinco centros

asistenciales, s6lo en uno de ellos se puede hablar de dis
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ponibilidad de persohal Y equipo para atender a 1a pobla
cidn. En el centro de salud de la cabecera mun1c1pa1 se

tiene el personal médico, odontolégico y de auxiliares ne

cesarios para cubrir, en la medida de 1o posible, Tas de

mandas de salubridad de la poblacidn. A parte del perso

nal Médico,
.un equipo. de parto Y una. unldad odontol6gica. Pero no

existen equ1pos de 1aborator10 ni personal paramédico, a

excepcidn de las cinco promotoras que laboran en los corre

gimientos. Los exdmenes de Taboratorio cifnico se reali

zan en E1 Carmen o P]ato; en la actualidad existe una per

sona que viene de Zambrano todos los dfas a recoger 1as

muestras para exdmenes, de ahf se las Tleva a Zambrano de

donde son transportadas posteriormente a Plato para practi

carle el andlisis respectivo. Los otros centros asistencia

les que existen en el municipio no cuentan con e] personal

]

y algunos de ellos, ni con el equipo necesario para adelan

tar sus funciones, siendo casi imposible su disponibi]idad

para atender a la poblacign.

4.2.2.2.. Proporcidn de médicos por paciente. En Cérdoba

s6lo existen dos médicos para atender un promedio de 300

pacientes mensuales, lo cual nos da una proporcién de

0.0066 médicos por pacientes. ® Es decir, en Cdérdoba sélo

existe un médico por cada 150 pacientes. Los anteriores

indices nos indican que la carencia de personal médico en

Sé cuenta con un equipo para pequefias cirugfas,




el municipio es enorme, haciéndose necesario el nombramien

to de un gran ndmero de médicos para trabajar tanto en la

cabecera como en los corregimientos.

4.2.2.3. Proporcién de camas por paciente. .En el centro

de salud de Cérdoba sélo existen cuatro camas para atender
a todos los pacientes que’solicitan los servicios médicos,

ya sea urgencias, hospitalizaciones, parto, etc., lo que

nos da una proporcidn de 75:1 mostrando asf la necesidad

de dotar al centro de salud de un mayor ndmero de camas.

4.2.2.4. Proporcidn de enfermeras y asistentes por pacien

te. En todo el municipio, incluidos 1os corregimientos,

hay solamente un auxiliar ¥ dos ayudantes de enfermerfia,
quedando Ta proporcifn de enfermeras y asistentes por pa

cientes de 0.01; o en otros términos, existe una asistente

de enfermerfa por cada 100 pacientes que se atienden men.

sualmente en el centro de salud, mostrdandose que también

a este nivel las deficiencias son bastante grandes.

4.2.2.5. Tasa de morbilidad. La poblacidn del municipio
de Cérdoba es en términos generales, muy sana. ES una co
munidad que vive dentro de un medio ambiente saludable,

sin mayores peligros de contaminacidén, y donde el desarro

{ 110 predominante de Tas lTabores agricolas e permite a sus

habitantes mantenerse en-buen estado fisico y mental. Las
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enfermedades mds frecuentes en el medid son las respirato
rias, como la gripa, ¥y las enfermedades infecciosas agudas
que se presentan en un 41.3% de Tos casos. Le siguen en
sulorden, lTas enfermedades virales como 1a varice]é, el sa
rampidn, etc., con una incidencia de1_18.34%; las enferme
dades diarreicas, con un 7.34%; y en menor broporcién Tas

cardiovasculares, los dolores musculares y las enfermeda

des venéreas.
4.2.3. Enfermedades y epidemias de 1a poblacidn.

4.2.3.1. .La poblacién infantil.. Las enfermedades mds fre
cuentes en Ta poblacidn infantil del municipio de Cdrdoba
son las respiratorias, Ta desnutricidn, las enfermedades
diarreicas agudas de etiologfa bacteriana, amebiana y vi
ral, como la parasitosis, piodermis, gastritis, etc., cau
sadas en su mayorfa por el consumo de aguas de baja cali
dad. Le siguen en orden de fmportanéﬁa las enfermedades -
vira]és e 1nfect0contagio§as como la varicela, el saram
pién, la papera y 1la hepatitis; en menor grado se presen
tan las enfermedades de la piel como brotes e irritacio
nes, y otro tipo de enfermedades como la epilepsia, el

asma y el mongolismo (Ver Tabla 50).

4.2.3.2. La poblacidn adulta. Dentro de la poblacién

adulta del municipio de Cdérdoba, las enfermedades mis fre
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cuentes son: las respitarorias {gripa), las de tensién
arterial como 1a-h1pértensiﬁn, y las dolencias musculares.

Esta dG1tima debido‘a Ta ardua labor que desarrollan sus ha

bitantes. En menor propércién le siguen Tas enfermedades
cardiovasculares y las venéreas. Es de sefialar que el nd
mero de pacientes que presentaban enfermedades venéreas

ha disminuido en Tlos Gltimos afos, gracias al control sani

tario ejercido por las autoridades en los sitios de entre

tenimiento sexual (Ver Tabla 51).

4.2.3.3. Lla pobiacidn anciana.- En lo que a la poblacidn
anciana se refiere, Tas enfermedades mds frecuentes sufri
das por este segmento de la poblacién son la artritis, las
enfermedades cardiovasculares, las respiratorias, mds con
cretamente gripa, la hipertensidn y Tas enfermedades de]

sistema circulatorio como la mala circulacidén, la trombo

-

sis y el aumento del colesterol; causando en algunos casos

hasta la muerte (Ver Tabla 52).
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TABLA 50. Enfermedades mas frecuentes en 1a poblacidn in

fantil, |
: |
|
Ehfermedades ' S , ‘ % E'
Gripa - 44,23 ;
Diarrea y parasitosis 35.0
Varicela 1%.53 !
Sarampidn . 9.6
Papera . : 11.53
Desnutricién ‘ 37.5
Otras ) _ 7 : 7.6

FUENTE: Primaria
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TABLA 51. Enfermedddes mds frecuentes en la poblacidn

adulta.

!

Enfermedades . L . A % .
-Gripa 47.5

Hipertensi6n 12.5 ;

' l

Dolencias musculares 15.0 i
Infecto contagiosas (varicela) 5.0
Colesterol . 5.0
Cardiovasculares 2.5
~

Otras' _ ' R _ 7.

FUENTE: Primaria
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TABLA 52. Enfermedades mds frecuentes en 1a poblacidn

anciana.

Enfermedades .. =~ . . . _ _ 9 o
Artritis 17.64

Gripa , : 17.64

Cardio vasculares 13.0

Hipertensidn 11.76
Circulatorias (aumento colesterol) 11.76

Otras | 10.2

FUENTE: Primaria

4.2.4. Campafias de salubridad. Debido a la enorme falta

de recursos, tanto econdémicos como técnicos, que se presen
tan en el municipio para atender las demandas de salud de
la poblacidn, son pocas o ningunas, las campanas de salubri
dad que se llevan a cabo con el fin de mejorar las condicio
nes de vida de los habitantes. A excepcién de las campafias ?
de vacunacién qde se hacen a nivel nacional, en el munici E
: !
i

pio. de C6rdoba no se realiza ninguna otra campafia de salu

bridad a pesar de que las condiciones higiénicas en que vi
ve una gran parte de la poblacidén, no son las mds adecua

das. Es de mencionar el trabajo que realizan las promoto




ras de salud, educando y orientando, en la medida de To
posible, a 1a poblacidn sobre aspectos fundamentales para

el cuidado de 1la salud.

4.2.5. La alimentacidn y nutricidn de la poblacidén. La
bisqueda de alimentos ha sido preocupacidn constante del
hombre desde sus principios. La forma de emplear de mane
ra mds eficaz y racional los alimentos para que ellos real
mente puedan'nutrfr al organismo y redunden en una buena
salud es la meta del ser humano. Una alimentacidén adecua
da deberd proporcionar los requerimientos nutricionales de
grupos de personas de acuerdo con las edades, actividades,
hibitos de vida, etc., y tendrd en cuenta las diferencias
individuales, proporcionando tanto bienestar corporal como

psTquico.

La alimentacién.de los habitantes del municipio de Cérdo
ba estd basada, en un 80%, en harinas. La gran mayorfia

de los alimentos que consume la poblacidn son ricos en

{8

carbohidratos, nutriente productor de energia, elemento
necesario en organismos que realizan tabajo fisico cons
tante, como es el -caso dé 105 habitantes de esta poblaciodn.
Sin embargo, el consumo de proteinas y vitaminas, indispen
sables para el mantenimiento del organismo, y para una me
jor incorporacidn de Ta energfia él cuerpo a través de Ta

formacidn y reestkuc{uracién de tejidos musculares, es muy




baja, originando asi un alto grado de desnutricidn y de
desgaste fisico. La causa de este desbalance nutricional
obedece a diversos factores de cardcter econémico, cultu
ral y estructural; entre ellos la falta de recﬁrsos econd
micos, por parte de 1a poblacidn, para adquirir productos
como la carne, las frutas y las verduras, alimentos ricos
en proteinas, vitaminas y fibras; la escasez en el merca
do local de este tipo de productos y la misma cultura de
consumo de la poblacién gque se inclina mas hacia alimen

tos como la yuca, el pldtano, la papa, etc.

4.2.6. Indicadores del nivel alimenticio y nutricial.

4.2.6.1., Cantidad de alimentos de la canasta familiar com
prados periddicamente. Como ya hébfamos mencionado, la ma )
yor cantidad de alimentos que consume la poblacién son ha
rinosoé coﬁo la yuca, el pldtano, el hame, la papa, el mafz,
el arroz, la bataté, el pan; efc. Esta clase de productos
se consume con muﬁha frecuencia, por lo menos tres veces a
la semana, y algunos de ellos como 1a yuca,.e1 pldtano, el

arroz, el mafz y la papa se compran diariamente, asi como

también el suero, 1a leche, el tomate y la cebolla.

Otro grupo de alimentos que se consume con mucha frecuen

cia, pero menos que 10s anteriores, son 1los granos cComo el

frijol rojo y el blanco, ¥ la lenteja; ademds del cerdo,

e e = o e e e+t e ke e e o e e e e et




el queso, ta carne de res, el peécado, el pollo, el hueveo,
1a guayaba, y 1a habichuela. Este grupo de alimentos se

compran por 1o menos dos veces a la semana.

Lgs verduras como el repolle, zanahoria, remolacha, Techu
ga, berenjena, etc., se compran muy‘pocas veces debido a
la gran escasez de-estos productos en el mercado., Las po
cas veces que se logran conseguir veﬁduras‘es porque al
guien puede traer de E1 Carmen la cantidad suficiente co

mo para vender a la poblacidn, o porque las encargan a las

personas que viajan con frecuencia a E1 Carmen, Plato, etc.

Por Gltimo tenemos el grupo de las frutas que se consumen
con frecuencia pero s6lo en épocas de cosecha. Dentro de
esta categorfa estdn la pifa, el meldn, la patilla, el man

go, el banano, el aguacate, la naranja, la papaya, etc.

Debemos sefialar que aungue la carne es un producto de gran
demanda, su consumo ha disminuido en los Gltimos afios for
zado por la escasez de animales para sacrificio, ya que la
mayor parte de los ganaderos de esta regidn.prefieren ven
der sus reses en Cartagena o Barranquilla. Lo mismo ocu
rre con el pescado cuya produccidén ha disminuido en los Gl

timos meses, causando una disminucidn obligada en su consu

mo.

4.2.7. La salud de Ta poblacién municipal comparada con la
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subregional. Del total de 1a poblacién de la subregidn,
sélo el 10% esté'en condiciones de recibir los servicios
médico-hospitalarios prestados. Un 2.4% corresponde a los
beneficiarios de los Seguros Sociales y el resto de la po
blacién es atendida por el Ministerio de Salud a través de
los hospitales regionales, locales y de los centros y pues
tos de salud existentes en la regidn; teniendo en éuenta
gue la mayocr parte de la poblacidn rural carece de centros

asistenciales,

La situacidén que vive el municipio de Cdérdoba en materia
de salud es muy similar a la que presentan los demé; muni
cipios de la subregidn; como bien podemos apreciar en las
Tablas 53 y 54, aparte de no existir una infraestructura
de salud adecuada y de padecer los programas de un gran.
déficit en recursos ecohémicqs, humanos y materiales, sub
sisten en la subregién, lo mismo que en el municipio, si
tuaciones que facilitan la presencia constante de enferme
dades. como: agua impotable, falta de alcantarillado, ca
1les sin pavimentar, viviendas inadecuadas, ausencia de
buenas hdbitos de salud, basureros, étc., factores estos
que originan altas tasas de morbilidad y un gran ndmero
de epidemias e infecciones en la subregidn sobre todo en

el drea rural.
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4.3. LA VIVIENDA

ET crecimiento demogréfjco registrado en el bafs en los
Gltimos afios asi como Ta falta de politicas profundas en
materia de desarrollo social, han creado serios. hechos en
el sector de la vivienda. Los estudios hechos hasta ahora
indican que]a pesar de los esfuerzos realizados, tales pro
blemas pueden incrementarse en el futuro, a menos que se

adopten medidas adecuadas en el drea de la vivienda.

La vivienda se constituye en uno de los elementos mas im
portantes en el desarrollo social de uné comunidad, ya
que brinda estabilidad e influye de manera positiva en

el bienestar de Tas personas. E1 desarrollo de planes y
programas de vivienda, adecuados a la realidad nacional,
que permitan ademds de un reordenamiento social, una reac
tivacidén econdmica capaz de brindarle a las personas un
mejoramiento en el nivel y calidad de vida, son de v{taT

importancia en los actuales momentos para solucionar las

enormes necesidades de la poblacifén en materia de vivienda.

De acuerdo con estudios realizados en. las principales ciu
dades del pafs, existe un déficit cuantitatiQo de vivienda
que para finales de 1989 era alrededor de un millén de vi
viendas, y de continuar el incremento con la misma tenden

cia tendremos para el afio 2000 un faltante acumulado de
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dos millones de'vivienda, esto sin conta;‘coh los proble
mas cualitativos que ocasionan ser%os prdb]emas de tipo so
cial. Para el afic de 1985 existfan en el municipio de Cor
'doba 2300 viviendas, 683 de las cuales se encontraban en la
cabecera municipal; para 1990 este nimero aumentd a 6816 vi
viendas, To que implica un aumento del 196% en cinco afos,
con un incremento absoluto de 4516 viviendas; el 73.7% de

las cuales presentan necesidades bidsicas insatisfechas.

En el municipio, sobre todo en Ta zona rural, existe una
baja cobertura de servicios como acueducto, energfa eléc
trica y servicios sanitarios. E1 grado de hacinamiento de
las viviendas del municipio es alto, si tenemos en cuenta
que el—promedio de personas por vivienda es de siete, y en

algunos casos existen 10 y més.

Aunque 1a vivienda no constituye un problema desde el pun
to de vista cuantitativo, si 1o es desde el aspecto cuali
tativo, ya que las.estructuras y organizacidn no es de las

mds adecuadas.

En un alto nimero las viviendas del municipid son construc
ciones con paredes de bahareque, techos de palma o zinc y
pisos en tierra o cemento, con uno o dos cuartos para al
bergar a sus habitantes. Poseen en su mayorfa -sala indepen

diente (50%) o sala comedor (43.33%), cuartos independien
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tes (93.33%) y cocina independiente (60%). El1 66.67% po
see servicios sanitarios conectados a letrinas o pozas

sépticas y el 96.66% tiene patio. Un gran nlmero de las
viviendas poseen servicios como agua, luz y gas; estas vi
viendas se encuentran ante todo, en la zona urbana siendo
muy bajo el porcentaje de viviendas del drea rural que bo

see estos servicios (Ver Tablas 55 y 56).

Por otro lado, el andlisis de Ta tenencia de la vivienda
nos indica que el 80% de los habitantes del municipio son
propietarios de sus viviendas, siendo muy baja la propor

cidn . de arrendatarios.

Toda esta informacidn nos permite afirmar que en el muni

cipio de C6rdoba se presentan problemas de vivienda en la
parte cualitativa, tanto por su estructura y organizacidn
como por la falta de servicios adecuados, nécesqrios para

~

brindar un mejor nivel de.vida a la poblacién.

Desde.el punto de vista cuantitativo, aunque existen defi
ciencias, éstas no. son muy grandes, no representando en
1os actuales momentos un problema de importancia para la

comunidad.
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TABLA 55.. Estructura de la vivienda.
" Estructura . : . %
Sala independiente 50.0
Sala-comedor 43.33
Sala-cuarto - 70.0
Cuartos |[ndependientes : 93.0
Cocina independiente 60.0
Comedbr Fndependiente 23.0
Comedor- koc1na S - 30.0
[
FUENTE: ! Primaria
| . S
TABLA 56i. Servicios de la vivienda.
i
|
Viv. ocupada . % vivienda con % vivienda con . % vivien
abecera .. acueducto energia da S.S.

Zona urb%na

66.6 '51.1 67.9 28 .4
Zona rural

15.45 °3.4 . . 11.6 73.7
FUENTE: | PNR g
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4.3.1. Tipo de vivienda. La vivienda del municipio de
Cérdoba estd concentrada en su mayorfa en Ta éategdria de
estrato bajo y medio bajo. Son por lo general vivfendas
con paredes de bahareque, techoé de pa]ma 0 zinc y pisos
de tierra o cemento. Disponén en un gran ndmero de algu
nos servicios como agua y energfa e]éptrica, y en un alto
porcentaje de ellas se registran niveles considerables de

hacinamiento,
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TABLA- 57. Tipos de vivienda en el municipio de Cérdoba.

-

-

|

i

|

Clase ..... ..Frecuencia. . . . . .. % !
|

Paredes ' J!
Bahareque 108 60 |
Material 72 40 |
Madera 0 0 N
- TOTAL 180 100 !
|

Pisos i
Cemento 60 | 33.33 ;I
Baldosa - 36 g 20.0 ;{
Tierra ‘ 72 40.0 ;
Otros 12 6.67 |
TOTAL | 180 100.00 !
Techo E
Palma ‘ 78 ' 43,33 E
Eternit 30 16.67 |
Zinc 72 40.0 E
TOTAL 180 | ~100.00 |

FUENTE: Primaria
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0bs§rvqndo la Tabla 57 encontramos que el 60% de las vi
viendas de] municipio, estdn construidas con bahareque,
material predominante, sobre todo, en las zonas rurales
donde. el 80% de las viviendas estdn construidas con este
material. E1 40% restante de las viviendas del municipio
egtén levantadas con’paredes de Tadrillo. Este tipo de
construcciones se da bdsicamente en la zona urbana. En
cuanto a los pisos, el mayor porcentaje de las viviendas,
tanto en la zona urbana como en la rural, tienen pisos de
tierra, constituyéndose este elemento en una muestra cla

ra de la precaria situacidn econdmica en que viven sus ha
bitantes. E1 33.33% de las viviendas tienen pisos en ce
mente, y un 20% tiene baldosa. Un minimo porcentaje, 6.67%
tiene pisos en otro tipo de material, como madera. Los te
chos en su mayoria son de palma y zinc, 83.3%, siendo predo
minante la palma, 43.33%; un menor nﬁhero de viviendas, an

te tode las ubicadas en la zona urbana, tienen techos de

eternit,

Analizando Tos datos anteriores en términos generales, po
demos decir que el aspecto que presentan las viviendas del
municipio de C6érdoba es apenas regular, mostrando serias

deficiencias en cuanto a la calidad de las mismas.
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4.3:2. Condiciones de la vivienda.
4.3.2.1. ServiciOS'pﬁblicoé de Ta vivienda.

TABLA 58. Servicios piblicos de 1a vivienda en el munici

pio de Cérdoba.

o

Servicios ... Frecuencia. ... : 7
Agua, luz, gas 102 56.67
Agué,-]uz 54 | 30.0

Luz 6 3.33
Agua 6 3.33
Hinguno : .12 6.67
TOTAL Lo . 180 S . .100.00

FUENTE: Primaria

180

Como podemos observar en la tabla anterior, el mayor porcen

taje de las viviendas del municipio poseen servicios de agua,

luz y gas propano; servicios bisicos para el buen vivir de

los habitantes de la regién. De estas 102 viviendas, el ma

yor nGmero se encuentran ubicadas en la zona urbana, donde
la cobertura de estos servicios es bastante alta, 70%; en

la .zona rural donde se presenta gran deficiencia en la pres
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tacién de los servicios de agua y luz, el nimero de vivien
~das que tienen estos dos servicios es menor, s6lo 31 vivien
das cuentan con agua, luz y gas, que representdn el 30% del

totatl.

E] 36% de las viviendas analizadas posee servicios de'agua
y luz como en el caso anterior, el mayor nilmero de estas
‘viviendas estd en la zona urbana. Le siguen en orden de
importancia las viviendas que carecen en su totalidad de
servicios pdblicos. En este tipo de viviendas es muy fre
cuente el uso de mechones para iluminarse, y se abastecen
de agua en los pozos o cafios cercanos al Jugar de residen
cia.JhLas viviendds, que como éstas, carecen de servicios

piblicos, se encuentran en su totalidad en la zona rural.

Por dGltimo encontramos las viviendas que s8lo cuentan con
un servicio bien sea agua (3.33%), o luz (3.33%), que con

juntamente représentan el 6.67% del total de las viviendas

del municipio.

4.3.2.2. Servicios sanitarios.de la vivienda. Los servi
cios sanitarios se constituyen en uno de los aspectos mas
importantes en el andlisis de la vivienda, ya que de 1a

calidad y cobertura de éstos depende en gran medida la sa

Tud de la pob]acién.
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De acﬁerdo a las encuestas realizadas, en el municipio de
Cérdoba el 66.67% de las viviendas tienen servicios sani
tarios, bien sea poza séptica o Ietrina,fy el 33.33% satis !
face sus necesidades fisiq]égicas a la interperie, en pla ';
yones o montes cercanos a la vivienda. Este alto porcen i
taje demuestra por si solo, las deficientes condiciones sa :
nitarias en que se encuentran un gran nimero de los habi i

. |
tantes de la poblacién, mayormente 1oca1izados'en la zona .i
rural, donde ademds de carecer de'estos.servicios, tampoco i
se posee oftro tipo de servicics como agua o Tuz, 1o cual

contribuye a empeorar la dramdtica situacién social que vi

ven sus habitantes.

Del 66.67% de las viviendas que poseen servicios sanitarios

!
|
|
t
|
el 75% estd conectado a letrinas y el restante 25% tiene po |l
o
za séptica. ;
I
|
|

TABLA 59. Servicios sanitarios en el municipio de Cdérdoba.

of

Clase Frecuencia . yA
Poza séptica 30 }6.667
Letrina 90 5.0
Ninguno 60 . ‘ 33.333
TOTAL . . . ‘ o 180 : . . 100.00

FUENTE: Primaria
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4.3.3. Indicadores habitacioha1es;
4.3.3.1. MNamero de hijos por familia.

TABLA 60. Ndmero de hijos por familia.

o

. Ngmero de hijos .. . . Frecuencia . .. .. % .
1 -5 114 63.3

6 - 10 48 ' 26.7

10 y mas L 18 10.0
TOTAL - 180 100.0

FUENTE: Primaria

En la Tabla 60 se presenta la informacién sobre nimero de

hijos por familia en el municipio de Cérdoba, encontrdndo

se que €l 63.3% de las familias tienen entre 1 y 5 hijos

v.el 26.7% tienen entre 6 y-10. En conjunto 90% de las fa

milias de este municipio tienen entre 1 y 10 hijos, corrc

bordndose asi las altas tasas de natalidad que se presen

tan en Cérdoba. Un minimo porcentaje, el 10%, de las fa
milias tienen mds de 10 hijos.
4.3.3.2. MNamero de familias por vivienda. La Tabla 61

nos muestra el ndmero de familias por vivienda en el muni

183
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cipio encontrdndose que en el 80% de las viviendas habita

una sola familia, y en el 20% restante Jhabitan dos fami

lias. En nuestra jnvestigacidn no se encontrd que en una

sola vivienda se encontraran mds de dos familias, lo cual

nos indica que el problema de la vivienda, en cuanto 2

’

cantidad, no es de 1los mds graves.

TABLA 61. lilimero de familias por vivienda.

Ngmero de familias |Frecuencia %
1 144 ‘ 80.0
2 36 ' 20.0
3y mas - -
TOTAL 180 ' 100.0

CUENTE: Primaria
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4.3.3.3. MWdmero de personas por vivienda.

TABLA 62. NGmero de personas por_vivienda.

Ndmero de personas - Frecuencia %
1 -5 84 - 46.6
6 - 10 84 46.6
10 y mas 12 6.67
TOTAL 180 - 1000

185

FUENTE: . Primaria

Los datos que muestra la Tabla 62 nos indican que €n el

53.3% de las viviendas habitan mas de seis personas, sien

do mas frecuente el nlmero de viviendas que albergan en
pacién del 46.6%. .Te

s del

tre 6 y 10 personas, con una partici

niendo en cuenta gue un gran ndGmero de las vivienda

municipio sélo cuentan con una habitacidén, el grado de

hacinamiento que Se presenta en ecte municipio es bastan

te alto.

4.3.3.4. Namero de alcobas por personas.

mencionado anteriormente, el mayor numero de las vivien

das del municipic sélo cuentan con una o dos alcobas, pa

Como habiamos
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ra atender a 5, 10 y hasta mas personas que conviven en
una sola viviend&, trayendo como resultado un alto grado
de hacinamiento y serios problemas en materia de salud y
educacidn, ya que al presentarse enfermedades contagiosas
o epidémicas, 1a gran concentracidn de personas en una sO
1a habitacidén facilita que éstas se propaguen cOn mayor
rapidez, ademéds, el hecho de dormir adultas, parejas, con
nifios en una misma habitacidn implica desfaces comporta
mentales perjudicia]es para los nifios.
TABLA 63. Hamero de alcobas por vivienda y familia.
Himero de ] F?ecueh 6 NQmero pers. Personés Alcobas
alcobas cia yiv. promed. nor alc,  por pers

1 66 36.67 7 7 0.142

2 48 26.66 7 3.5 0.28

3 36  20.0 7 .2'33 0.43

4 18 10.9 _ 7 1.75 0.57

5 12 6.67 7 1.4 0.71
FUENTE: Primaria ‘

confirma

La_informacién contenida en la tabla anterior nos

las serias condici

cién del municipio de Cordoba. Tomando un promedio de 7

personas por vivienda, los datos mds representativos son

ones de hacinamiento en que vive la.pobla
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los de 7 y 4 perSonas por alcoba, ya que el mayor porcenta
je de las viviendas.s6lo tienen 1 6 2 cuartos.

4.3.4. Tenencia de la vivienda.

TABLA 64. Tenencia de la vivienda.

Forma Frecuencia "%
Propia 144 ©80.0
Arrendada 18 10.0
Usufructo 18 .  7 10.0

FUENTE: Primaria

De acuerdo a la Tabla 64 el 80% de 1as famiTias del munici

pio son propietarias de las viviendas en donde habitan, fac
tor que nos indica que el problema de la vivienda, en cuan

to a cantidad, no‘es muy grave; ya que sélo el 10% de las

familias viven en casas arrendadas, y el ctro 109% tienen la

vivienda en usufructo; por 10 general estas son viviendas

cuyos propietarios tienen mas de una casa, entonces ceden

una de ellas para que un famiiiar © amigo viva y se las

cuide al mismo tiempo.

187
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4.3.5. Planes de vivienda. En el municipio de Cordoba

no se 1levan, ni se han 1levado a cabo, planes de vivien

da o de desarrollo habitacional de ningln orden. Organis

mos como el Inurbe, a nivel nacional, © Planeacidn Departa

mental, @ nivel regional; no adelantan en esta zona planes

de vivienda, en parte porgue €n el municipio no €5 impor

tante el problema de la tenencia de 1aAviv1enda, ya gue cO

mo vimos en el punto anterior, la mayorfa de 1os habitan

tes son propietarios, de las viviendas que habitan.

A nivel municipal, tampocc Se adelanta ningln programa €n

caminado a construir mis viviendas.  Debemos sefialar sin

que el problema de 1a vivienda no es impor

embargo, que aun

tante desde un punto de vista cuantitativo,.si o es eh el

aspecto cualitativo.

Las condicionres de la vivienda, 1os materiales con que es

ncia de ciertos servicios, hace

tin edificadas y -1a care
necesario adelantar.programas de desarrollo socjal tendien

tes a mejorar las condiciones de s

en que viven lo0s habitantes del municipio.

4.3.6. La vivienda y el lugar municipal comparado con el

subregional. La yivienda de 1a sybregidn 3 esta con

da en su mayoria en la cabecera de estrat

jo, al igual que 1a del municipio.

alubridad ¥ hacinamiento

centra

o bajo y medio ba
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Segin el Dane, 1qs‘v1v1endasﬁdé1 estrato bajo son entrega

das en obra negra, para Ser terminadas por el propietario

y pueden disponer de alqunos servicios como acueducto ¥y

energfa. Son por lo general viviendas en construccidn o

cuartos en los cuales se registra con frecuencia un alto

grado de hacinamiento. Las viviendas del estrato medio

bajo son construcciones con mMuros de ladrillo o blogques

de cemento, techos de eternit o zinc y tienen conexidn

con todos los servicios plblicos, excepto, quizds, el te

1éfonao.

E1l tipo de vivienda predominante en fa subregidn son ca
33%) o bahareque (36.62%) ,
cemento,f45.31%,y 36.89%

sas con paredes en ladrillos (45.

pisos en su mayorfia de baldosa o

respectivamente. LoS techos son en mayor proporcidn de

paima (71%) y eternit (46.71%) y en menor proporcidn de

zinc (38.29%) y (3.27%). La densidad poblacional de 1a

subregidn es de aproxinadamente 5.84, presentdndose los

mayores fndices en el municipio de Cdrdoba, con un prome

dio de 6.3 personas por vivienda; San Jacinto, 6.0 y San

6.0; la menor densidad de poblacidn la tiene E1 Gua

Juan,

mo, con 5.58 personas por vivienda. En 1la subregidn 3 el

déficit de vivienda no es muy alto, 1260 viviendas, sien

do E1 Carmen el municipio que presenta el mayor déficit

habitacional, 550 viviendas.

y alto, el grado de hacinamiento si 1o es, esto

|

[

{

Aunque el déficit de vivien {

|

da no es mu i
|

|

f

|

s T
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!
en virtud de que las familias de la subregidén, sobre todo ;
en la zona rural, son muy numerosaé. E1 municipio de Cor i
doba registra el mé&s alto grado de hacinamiento, con una i
- -
tasa del 31.9% y San Juan 1a mas baja, 12.5%. '
‘ }
TABLA 65. Vivienda 1985,
~ !
Municipio . No. de viviendas % No.Viv./Dist.” :
!
Cérdoba 2.300 . 9.13 |
E1 Carmen 11.000 43.65 -i
E1 Guamo 1.200 | 4.76- |
$an Jacinto 4,800 16.27 E
San Juan 4.900 ' 19.44
Zambrano 1.700 6.75 5
TOTAL . 25.200 . 100.00 |
\ -
FUENTE: Gobernacidn de Bolivar.
- - i
ff e ~
ié" 2 URIVERSIDAD i U

Fernancez-de Madiid .

Bikblisieca Uinive rsitaria | ii
i
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TABLA 660. Caracteristicas de 1a vivienda subregidén 3.
Paredes
AT driTio  Bahareque  Padera  otros Mo vi
Hun1cipios R S % vienda
Cérdoba 40.0 60.0 | 2.300
E1 Carmen " 45.0 35.0 5.0 156.0 11.000
E1 Guamo 50.0 30.0 9.0 11.0 1.200
San Jacinto 40.0 - 40.0 2.0 - 12.0 4,100
San Juan 52.0 38.0 1.0 9.0 4.900
Zambrano 45.9 35.0 8,0 11.0 1.700
Pisos
Municipios Qem%nto .Tje;ra“' Ba1%osa _ Ot%os egénéé
Cérdoba 30.0 40.0 20.0 10.0 2.300
E1 Carmen 40.0 6.0 52.0 2.0 11.000
E1 Guamo 42.0 20.0 35.0 3.0 1.200
San Jdacinto 45.0 10.0 40.0 5.0 4,100
San Juan 35.0 18.0 ‘45.0 2.0 - 4.900
Zambrano 38.0 21.0.. .37.0 4.0 1.700




Techos

Hunicih%os Ete;nit Pa;ma ' Zlnc Otgos ﬁg; vivien
Cérdoba 16.67 43.33, 40.0 2.300

£l Carmen 52.0 10.0 35.0 3.0 11.000

E1 Guamo 45.0 15.0 35.0 5.0 1.200
San dJdacinto 35.0 15.0 45.0 5.0 4.100
San Juan ' 58.0 . 8.0 32.0 2.0 4.900
Zambrano 35.0 15.0 45.0 5.0 1.700

FUENTE: Gopernacién de Bolivar (1985).

TABLA 67. Déficit habitaciona]'subregién 3.

192

Municipios

. de viviendas

Def.

nabitacional

Cérdoba 2.300 115
E1 Carmen 11.000 550
E1 Guamo 1.200 60
San Jacinto 4,100 205
San Jduan 4,900 245
Zambrano 1.700 85
TOTAL 25.200 . 1.260

FUENTE: Goberna

cign de Boifvar (1985).
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TABLA 68. DenSidad poblacional subregién 3.

.. Nomero de Namero de . o
Hunicipios © habitaciones viviendas Densidad o
Cérdoba 14.500 2.300 6.30 '
El Carmen ' 62.900 11.000 5.72 |
E1 Guamo 6.700 1.200 5.58 §

!
San Jacinto 24.600 4.100 6.00 i
San Juan 28.400 4.900 6.00 ;
Zambrano 10.000 1.700 5.85
TOTAL 147.100 . 25.200 5.84

FUENTE: Gobernacidn de Bolfvar.

:
|
|
!
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5. ANALISIS DE LA BASE ECONOMICA

5.1. POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR

Poblacidn es un conjunto de seres vivos Qque habitan en un

lugar determinado, que ‘en el .caso del hombre, ésta S¢€ com

religiones, culturas, etc.. ¥

pone de diversidad de razas,

lar 1as actividades

por ello es 12 encargada de desarro]l

culturales ¥ demds que 1a caracteri

econgmicas, sociales,

zan e jdentifican como tal.

ones gue debe desarrollar la pobla

Una de 1las tantas - funci

cién, es la del trabajo como medio de subsistencia; s por
esto que se ha estipulado 10s 12 afios ,

ra trabajar.

5.1.1.. Poblacion econémicamente actijva. Es un conjunto

de personas €&n edad de trabajar de uno y otro sexo, que
durante el nerfodo de referencia de 1a encuesta ejercie

pacifn remunerada, y aque

ron o buscaron ejercer una ocu

11as personas que en su condicidn de ayudantes de familia

trabajan sin remuneracidn en 1a empresa del respecti

e

como edad minima pa .

vo je '’
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riente, por 10 menos durante 15 horas se E
|

fe de familia 0 pa

manales. ' .
- t

enta con una poblacidn total pro :

para 1990 de

E1 municipio de Cérdoba cu

yectada -segin la Gobernacidn de Bolivar-

hemos discrimi

14,748 habitanteé.‘ Basadc en 1o anterior,
. -

nado a la poblacidn econémicamente“activa por sexo y gru

pos de edad.

E1 total de 1la poblacidn encuestada fue de 1080 personas,

ngmicamente activa se constitu

es asi que la poblacidn eco

ye en un 61.48% de la poblacidn total.
a el 56.62% 1o conforman los homb

De esta poblacidn ;

econﬁmicamente activ res,

teniendo su md xima concentracidn en 1as edades de 12 a 16

siguiéndoles las edades comprendidas

afios con uh 19.41%,
entre -los 17 y 21 afos représehtado con 18.35%. E1 paque

jado por estos dos grupos de edades alcanzan el’

1o que nos indica que

te conforn

37.76% de 1a pob1ac16nzmascu]1na,

unicinio de Cérdoba hay un gran nimero de poblacidn

con capacidad para entrar

en e]_m
de 1leno

juvenil de este $exo,

en cualquier proceso productivo.
. . ]

entan l1os grupos de edades que osci

E1 menor fndice 1o pres
y 51 afios con el 3.19%

7an entre los 27 ¥ 31 afios y los &7

cada uno, de la poblacidn masculina.

e R S A : . _ R . I I I - -
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Las mujeres conformﬁn el 43.37% restante de 1a‘pob1ac16n

'econ6m1camente activa; dentro de este renglén el grupo

con mayor representat1v1dad 10 conforman los que oscilan .;

entre 17 y 21 afios con el 20.13% del total femenino.

p— . : . i
T

TABLA 69. Poblacién econémicamente activa por grupos de

edad y sexo.

Edad Masculiﬁo "y Femenino % - Poblacién - % | .§
12-16 73 1940 4 . 14.23 s 17.17 ;
17-21 69 18.35 55 20.13 27 1913
2226 3% 958 2 1.64 . 58 8.73 -
27-31 12 319 | 11 3.82 23 3.47 |
32-36 52 11.17 37 - 12.86 79 11.89
goa 48 1277 i3 1493 - 91 1371
42-06 - 36 -9.57 . 10 sz 46 6.93 |
47-51 12 3.19° 16 5.55 28 . 4.22
52-56 0 7.9 6 555 4 6.2
57-61 ' ; 2 7.6 .22 3.30 ':
62-66 18 479 12 4.17 a2
TOTAL - 376 288 664 . - ,E

CFUENTE: Primaria

| |
.' ' ' A
La poblacidn comprendida entre los 37 y los 41.anos represeI
!
!
l

tado con el 14;93%, el cual es sequido de cerca por el gru




po de 12 a 16 aflos con 14.23%. izflgq_

En forma general la poblacidn con mayor representatividad

es la que comprende de 17 a 21 afios con el 19.13% del to

tal poblacional, siguiéndole ei"grupo.qué oscila entre 12

y 16 afios con el 17.17%. B grupo de menor fndice se ubi

,ca en las edades de 57 a 61 anos alcanzando un valor de

3.30% del total poblacional.

5.1.1.1. Poblacidn ocupada. Poblacién ocupada son 1las

personas que durante el perfodo de referencia, ejercieron

una ocupacidn remunerada, cualquiera que sea su intensidad

y la que en condicidon de ayudantes familiares trabajaron

sin remuneracidn por lo menos 15 horas semanales, y de las

personas que aungue teniendo las caracteristicas anterio

res no trabajaron (por vacaciones, licencias, etc.) duran

te el periodo de referencia, tenfan un empleoc © negocio,

o en general est

cualquiera.

aban vinculados a un proceso de produccidn

[
= WO -
.. DU,




TABLA 70. Poblacidn ocupada por ramas de actividad. .;
21> |

‘Actividad Hombres . % Fujeres % Total %
Agricultura 178 47.09 178 40.64
Ganaderia 8 2.12 8 1.83
Pesca 31 8.20 31 7.07
Comerciante 16 4.23 b 10.00- 22 5.02
Vendedor 18 4,77 6 10.00 24 5.48
Chofer 29 7.67 29 6.62
Modista 18 30.00 18 3.19
Docentes 8 2.12 6 10.00 14 4.11
Madre comunitaria 6 10.00 b 1.37 :
AlbafiiT 12 3.18 12 274 |
Trabajos varios 36 9.52 2 3.33 38 8.68
Otros g2 11.11 16 26.67 58 13.24 |
TOTAL 378 60. 438

FUENTE: Primaria

La Tabla anterior muestra 1a poblacidn ocupada

pio que es del orden del 65.96% del total de la PEA.

mayor fndice de empleo 10 tiene

del total de la poblacidn ocupada.

La actividad que mayor n

del munici

E1

n los hombres con él 86.30%“

gmero de pobladores reune es la
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agricultura con el 47.09% dentro de la poblacidn masculi

na y el 40.64% dentro del total poblacional ocupado.

Esto significa que la mayor  parte de la poblacidn se dedi

ca a la agricultura en sus diferehtes modalidades, refle

jo mismo de la condicién econdémica del municipio que depen

de totalmente de la actividad agricola para su desarrollo.

Las otras actividades ocupan pequeﬁos.poneentajes poco sig

nificativos dentro del total poblacional, es asi que la pes

ca ocupa un 8.20% dentro de la poblacidn masculina y un

7.07% de la poblacidn total.

Las mujeres s6lo ‘participan del nivel ocupacional en un

a la econdmia fa

13.69%, pues, se dedican en su mayoria,

miliar ya sea ayudando a sus familiares en la ejecucidn

de las labores en sus hogares © simplemente siendo copar

ticipes de 1la inactividad reinante.

5 1.1.2. Poblacién desocupada. Estid conformada por las

personas de 12 afios y mds que no tienen ocupacidn durante

1a semana de referencia O hicieron alguna diligencia para

conseguir trabajo. Y las personas. que durante la semana

de referencia no trabajaron y no hicieron diligencia algu

na para buscar trabajo, pero-que alguna vez 10 buscaron.

cikhoter s Lores 1t ;

Fernancez de N sacid }

e e _ ) _ —
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TABLA 71. Poblacidn desocupada por grupos de edad Nj se%o.

Edad - . dasculino % Femenino. —% -Tota] —m%*—
12-16 26 44.83 40 23.81 66  29.21
17-21 . 18 31.03 60 35.71 78 34.51
22-26 3 5.17 26 15.48 29  12.83
27-31 ’ 2 3.4 10 5.9 12 5.31
32-36 | 1 1.73 6 3.57 7 3.10
37-41 1 1.73 2 1.19 3 1.35
42-46 1 1.73 10 5.95 11 4.87
47-51 3 5.17 2 1.19 5 2.21
52-56 3 5.17 10 5.96 13 5.75
57-61 1 0.59 1 0.44
62-66 1 0.59 1 0.44
TOTAL B . 168 226

FUENTE: Primaria

La poblacidn desocupada representa o1 34.03% del total de

1a poblacidn acondmicamente activa.

£sta es una cifra bastante alta, pero hay que tener en cuen

ta que 1a principa1 actividad econdémica de Cérdoba es el

cultivo del algodbn, cuyo proceso sdlo:se inicia con la pre

paracién del terreno entre 1o0s meses de julio a agosto; ¥




el tiempo de referencia de la encuesta fue a principiosA

del mes de agosto.

Por esto la poblacidn que se encuentra desocupada durante

1a mayor parte del afio, consigue empleo como recolectores

de algoddn, en los meses de diciembre a enero, que @es la

temporada en que se recoge dicho producto. v

Dentro de la poblacidn desocupada, en la rama masculina,

el mayor indice se presenta en 1as edades de 12 a 16 afios

con un 44.83% del total masculino; esta situacidn encuen

tra su causa en la gran.cantidad de jdvenes gue no estu

dian por cualquier razén que no nos compete analizar aln,

o por no encontrar un empieo estable.

la rama femenina aporta el mayor

con un 74.33%,

Como podemos apreciar,

tndice de desocupados dentro del total,

1o que se convierte en una cifra alarmante, pero, halla

su explicacidn.en 1a actividad misma de C6rdoba, que im

pide que aquellas mujeres que no pueden, por cualquier

razén, estudiar, trabajar, etc., se enrolen en el proce

so del cultivo de los productos agricolas.

S510 en temporada de recoleccidn, al igual que 10s hom

bres, las mujeres Sse€ emplean para participar en esta ac

tividad en forma directa, hallando un pa]iativo-econﬁmico
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que les permita devengar algdn dinero como jornaleros ¥

contribuir con los ingresos de sus respecticas familias.

5.1.2. Poblacidn econémicamente inactiva. Comprende a:

todas las personas en edad de trabajar gue no participan

en 1a produccidn de bienes ¥ servicios y que.no necesitan,

interesadas en tener und ocupacidn re

no pueden 0 no estan

munerada. Hacen parte de esta poblacidn los estudiantes,
adas a los oficios domésticos, los ren

las personas dedic

tistas, jubilados, pensionados, etc. Como también 1as

ra trabajar (invali

personas con incapacidad permanente pa

dos).

Referente a Cérdoba apreciamos segin la Tabla 72, que el

sexo femenino tiene mayor preponderancia dentro de la po

blacién total inactiva con 66.58%; esto se debe a la inje -

rencia que tiene 1a actividad "ama de casa" dentro del ren
gldn femenino, injerencia dsta que se traduce en un 57.76%
del total de 1la poblacidn femenina.

‘/'

SOV IR D

Fernencez ce M adarid
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n econdmicamente inactiva segln pos i

TABLA 72. poblacit

ciénsocupacional.

203

Clase actividad  Hombres.. % - Mujeres. 9 Total %
Estudiantes 84 60.43 60 21.66 144 34.62
Amas de casa 160 57.76 160 38.46
Ancianos 43 30.93 as 16.25 88 21.15

© Jubilados 6 4.32 6 1.4
Invdlidos : : 6. 4.32 12 4.33 . ...18~° 4.32
TOTAL 139 277 o 416

FUENTE: Primaria

En el rango masculino, 1os estudiantes obtuvieran el maxi

mo porcentaje con el 60.43% del total

antil masculina mayor

dose que existe una poblacidn estudi

que 1a femenina.

La actividad, en forma globa1izada, qu

poblacidn son las amas de casa representada con

marcando muy de cerca los estudiantes con 34.62%

de la poblacidn econémicamente_inactiva
jubilados € invalidos obtienen porcentajes de mediana im

portancia dentro de 1a pob]adién total.

masculino traducién

e mayor agrupa a la
: -
el 38.46%; |
del total

PEI. Los ancianos,

o

i
|
N
|
!

|
|
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5§ 1.3 Indicadores de la base econdmica.

5.1.3.1. Tasa .de desempleo.. Como explicamos anterior

~mente, 10S desempieados son un conjunto de personas aspi

rantes y cesantes de’ 1a fuerza de trabajo que encontra'

mos en el tiempo de referencia de la encuesta.

Basada en esta definicidn se hace necesario calcular 1a

tasa de desempleo.que no'es mas que la relacién porcen

g de personas desocupadas y.el ndmero

tual entre el ndmer

ngmicamente acti i

i
t
f
i

~de personas que jntegran la poblacién eco

va.

La férmula empleada es la siguiente:

_ D
D = PEA x.100

De donde:

1D = Tasa de'desempleo

1l

S |

D Desempleo S '
|

}

PEA .Poblaciﬁn econdmicamente activa

L Reemplazando en la fdrmula, tenemos:

~

|

226 24 03
™ = geg X 100 34.03

s

e e
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‘ cuencia vemos que ,la tasa de desempleo en el muni

En conse
cipio de csrdoba estd en el orden del 34.03%. Este es un
siderar lo di

indice bastante alarmante, pero hay que con

cho anteriormente, y es qﬂe 1a mayor parte de la poblacidn

nde del cultivo del a1godon cuya produccidn va desde

julio-agosto hasta diciembre-enero; el resto del ahno las

sembrar y vre

depe

personas encargadas de desmontar el terreno,

coger el cultivo quedan cesantes con la expectatﬁva de voV

ver a ser empleados en esta labor por 10s duefios de 10s

Esta al

grandes terrenos, dest1nados a esta produccién.

ta dependencia a esta sola act1v1dad es causante de Tndi

ces como el anteriormente sefialado.

5.1.3.2. E1 ingreso por familia. E1 ingreso sé ha defini

do como todo lo ganado por una persona a través de cualgquier

Es por esto Que el estud

act1v1dad econdmica. io de los in

gresos €s un elemento fundamenta1 para determinar 1a capaci

dad de demanda de una comun1dad y por ende el grado en que

se encuentra sy nivel de vida.

£s importante recalcar que el 23.34% de 1as familias en

cuestadas reciben sus ingresos una vez al afio (época de

& desempefian COMmO cultivadores de

recoleccidn), ya que s

algoddn, razdn por la cual se ha sacado un promedio men
sual por familia; para hacer mis facil el andlisis de 1in

gresos.

Zi
|
|
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TABLA 73. Ingresos mensu§1es por familia en el municipio ;
de Cérdoba. ;
,, i
Nivel ($) L i—E;;E;;;;;;iP—F— % T |
|
30.000 - .60.000" | 54 30.0 ;
60.001 - .90.000 48 - ' 26.68
90.001 -.120.000 18 100 .
120.001 - 150.000 12 6.67 |
150.001 - 180.000 24 13.33 &
180.001 - 210.000 6 3.33 |
210.001 - 240.000 6 : 3.33 %
240.001 - 270.000 - - :i
270.001 - 300.000 - - E
300.001 - 330.000 6 3.33 ::
1330.001 - y mas 6 | 3.33 ’i
TOTAL 180 -
|
FUENTE: Primaria
-f
fnalizando 1a anterior tabla encontramos que el 30% del t0~!
tal de familias encuestadas reciben ingresos Que pscilan i
entre $30 mil ¥ $60 mii, ingresos bajos para hogares que ';%
tienen un promedio de sietepersonas por vivienda con 1o q;
tﬁa] escasamente alcanzan a cubrir sus géstos.de alimenta i
cidn yrotras necesidades apremiantes. l
, ‘ _ .{
i
_ __ |
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De este grupo hacen parte 10S pescadores ¥ pequefios agri

"san coger'. Este

cultores que practican la actividad de
grupo es el que registra el mds bajo nivel de vida acentua
ude a mejorar su

do por 1la falta de incentivos que les ay

condicidn econémica.

gresos entre $60.001 ¥ $120.000

Aquellos que obtienen in
y estd compues

conforman el 36.69% del total encuestado,
to por familias que tienen negocios independientes, emplea

dos, medianos agricultores, etc. Estos presentan un nivel
de vida mejor que el anterior grupo, ya que sus ingresos
sSus necesidades.

les alcanza 3 cubrir. gran parte de

re $120.001 ¥ $150.000 1o

E1 6.67% de los que obtienen ent

conforman las familias en 1as cuales, ademds de que algu

pleo © actividad fija, PO

no de sus miembros tenga un em

o independiente; esta conjugacidn de activi

dades les permite yivir en forma medianamente estable, pu |
|

ey sus necesidades sin premura.

seen un negoci

diendo satisfac

E1 grupo que oscila entre $150.001 ¥ $250.000 y que repre
mado

sental el 20% de 1as familias encuestadas esté confor

mayoria por pequefos Y medianos cultivadores de

en su gran
permite vivir en forma mu

cho mds

algoddn, producto Qque les

cémoda sin llegar a 1a abundanéia.r Este grupo presenta un

nivel de vida bastante‘mejorado con respecto 2 1os anterio

|
|
1
!
i

res.
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E1 6.66% restante, son 1os que perciben ingresos superiores

a los $300.0001 mensuales y son los que cultivan el algoddn L;

en forma extensiva (mds de 50 hectdreas), permitiéndoles ubi

cars

!
e a la cabeza de 1las demgs familias, en cuanto a nivel l
. . o
de vida se refiere. !
t

}

E1 ingreso promedio por familia es de $25.194.36, suma ri

dicula si se considera el promedio de seis personas por Vi

vienda, con lo cual no alcanzamos ni a cubrir los gastos

de alimentacién, lo que corrobora el alto porcentaje de fa

milias que no satisfacen sus necesidades basicas.

5.1.3.3. EIT ingre56 percdpita. EI ingreso percdpita estd

dado por el ingreso total de una comunidad dividido entré

el total de sus miembros.

En el caso de Cérdoba, hemos tomado el total de los ingre

sos de las familias .encuestadas dividiéndolos después en

tre el total de pérsonas encuestadas.

E1 total de ingresos ascendis a $4.534.985 y el total de

encuestados 1.080. EsO nos d3 un ingreso percdpita de

$4.199.06;como vemos s un ingreso infimo, pero, es el re

flejo de la situacion econémica en que esté sumido el muni

con una alta tasa de desempleo y un negativo respal ;

cipio,

do a los agricultores tradicionales que conforman la gran
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mayorfa del municipio. '
!

5.1.3.4. E1 ahorro por familia. E1 ahorro es la parte

de los ingresos que se destinan a conservarse en forma

productiva, para ser utilizados en el futuro. Este ele

mento viene a conformar junto con las posesiones materia

les el respaldo econdémico de cualquier individuo, entidad,

regidén o pafs.

En Cérdoba el ahorro es casi nulo, pues s6lo se priesenta

en aquellas familias con ingresos altos con los cuales ade

mas de -satisfacer sus necesidades bisicas les queda un mar

gen cuyo destino es ahorrarlo.

TABLA 74. Ahorro en las familias de Cérdoba.

Ahorro _ Frecuencia b

Si 12 . 6166
No 168 ' 93134
TOTAL _ 180 100}00

FUENTE: Primaria

Enfatizando 1o dicho anteriormente, el 6.66% de las fami

1ias encuestadas ahorran, mientras la gran mayorfa, casi
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que su totalidad no 1o hacen, como consecuencia dei{los ba

jos ingresos de la mayorfa. Esta es una situacidnigrave,
por no decir otra cosa, la que viven 1os'cordobeses; 59

tuacién que deben tener en cuenta tanto 1a administracién
municipal como la departamental y nacional para efectuar o
planes de desarrollo que busquen mejorar el entorno econd '

-~

mico, social, etc. del municipio.

|

|

' r
5.1.3.5. E1 gasto por familia. Los gastos o0 egresos son I
. |
I

la parte de los ingresos que se destinan al consumo. .
. |

i

Como vimos en el anterior anadlisis, el - 93.34% de las fami '
" 1ias encuestadas en Cérdoba no ahorran, lo que significa ;i

: l
que el 100% de sus ingresos los gastan en satisfacer sus |

necesidades bdsicas.

E1 rubro al cual le asignan mayor dinero es el de alimen
tacidén, en el cual-se gastan en promedio unos $4.000.dia
rios por familia; esta situacién se presenta con Tas de !
ingresos altos; las de ingresos medios unos $2.500 y las :

de ingresos bajos unos $1.000 6 $1.500 diarios también.

E1 segundo renglidn lo ocupan los servicios pablicos que

se pagan dependiendo del estrato al que se pertenezca;
por 1o general las familias pertenecientes a ingresos ba

jos acumulan el pago de estos servicios hasta mds {0 menos
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tres meses.

La educacidn es el tercer rubro al cual dedican unos $350

a $400 al mes, si tienen hijos estudiando bachillerato; -

para el caso de los que tienen nifios en primaria se gastan

unos $500 al afio {costo de 1a matricula). Esta situacidn

no inc1uyé a los de altos ingresos CUyosS hijos estudian

por fuera, ascendiéndo este gasto a unos $30.000 mensuales

en promedio por familia.

Los otros rubros.como salud, transporte, etc., se€ les dedi

ca alguna partida cuando la situacidn 1o amerita, ya que

no es muy comin el asistir periddicamente al médico o hacer

uso del servicio de transporte en forma frecuente.

5.1.3.6. Tasa de dependencia econdmica. La dependencia

econémica es aquella en la cual una o m&s personas Qque no

laboran de manera remunerada dependen de otra, que trabaja

y obtiene remuneracién por su trabajo, para satisfacer sus

necesidades.

Este indice se calcula de la siguiente forma:

_ PI + PEI + D
D.E. = L

URIVERSTRAD JU o

é; 5‘{} Biblicieca L ryitzria
A /

Ak Fernenrez de ¥ rdrid

I |

S —— ) tT

De tal manera que:

g Sl

—
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D.E. = Dependencia econdmica

PI' = Pob1ac16£ jnfantil ‘ .:
PEI - poblacién econdmicamente inactiva E
D = Desempleados | f;
TA = Trabajadores activos. i

Reemplazando en 1a foérmula tenemos:

312 + 416 % 226 . _
D.E. = 758 - 2.17

E1 resultado arrojado por este tndice, nos muestra que por

cada persona que trabaje y obtenga remuneracidn por Su la

|
bor, tendrd a su ¢argo un. promedio de 2.17 personas para .i
' l

satisfacerles sus necesidades bisicas.

Este es'un'fndice relativamente a1to'considerando los ba

resentan en el municipio con 1o cual

jos ingresos que se D
quellas necesidades

a duras penas alcanzaran a cubrir a

prioritarias.

En conclusién podemos decir que la base acondmica en lo

que Sse refiere a ingresos, gastos, ahorros ¥ desempleo €sS
7

td en una situacidn desfavorable para 1a comunidad, hacien

do que presente un-bajo nivel de vida, fiel reflejo de 1a

indiferencia gubernamental.



5.2. EL SECTOR AGROPECUARIO

5.2.1. La agr1cu1tura La agricultura es. éi arte de cul
t1var, beneficiar y hacer produc1r 1a.t1erra; const1tuyen E ;,
dose en la (inica actividad econom1ca verdaderamente funda : |
mental e indispensable. Aparece en 1a pre- h1stor1a y ocu .
pa un'Tugar pre—éminente en 1as c1v111zac1ones China, Indu, 'Li
Mesopotdmica, Egipcia, etc. Durante la edad media la agri
cultura permanec1o estancada, pero mds tarde fue amp]f&da
en el siglo XVI con la introduccidn de cu1t1vos de] nuevo 7 -}

.mundo-(mafz, papa,‘tabaco, tomate) Es tan sdélo a pr1nc1

pios de1 51910 XIX que se inicia la fase cientifica de la

agr1cu1tura desarro]]andose hasta convertirse hoy d1a en

una actividad bastante tecnificada en gran parte del p1a

neta. _ : o . : "i

La economia colombﬁana es bésidaﬁente qéraria'(gn 43% de.
la pobiécién activﬂ se dedica a 1a agrﬁcu]tura), perb‘sﬁ
1o un 6% de la superf1c1e estéd cultivada. Su impohfancia .
se debe a la gran fert111dad de las t1erras y-a la varie o

dad de cultivos. E1 café es el producto fundamenta1 de Ta |

economia, ya que Co]omb1a es el segundo productor mund1al
~después del Brasil. Los bananos, tabaco, cana de azicar,

las flores y el a1godon son otros productos 1mportantes

" dedicados a 1a expprtac1on.

A Wil N e b R P e e B 2 Tl e o [ P PR O s
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E1 municipio de CSérdoba s1gu1endo Ta trayector1a de1 pais,

dedica parte ‘de su extensidn a-la agricultura (227) distri

-buida entre 1la de‘tipo empresarial y de economia.campesina._

5.2.1.1, AgricultUra de tipo empresarial. La agricultura

- de t‘?ﬂﬁfﬂﬁﬁE&Eﬁlﬁlﬂﬁﬁ una_mo moda11dad de 1a prod_gp"n ang

T

coia, en doQggelgéflﬂgjrumentosfpr1nc1pa1es ya no_ serdn el
machete y 1a azada, sino maqu1nar1as d1senadas con e1 pro b
tot1p0 especial para e1 trabaJo en el agro; asi m1sm0 se
emplean semillas de caljﬂad cert1f1cada y asistencia técni
ca profes10na1 para. el control de plagas y malezas. _El re
sultado de toda esta empresa agr1co1a es un aumento'en la

producc1on y 1a ca11dad del cultivo. 10 cual redundara en‘

benef1c1o;;pqygi1aqcomunjdad pna£t1camente de esta agr1cu1

tura empresarial.~ : T _ L

Cérdoba préactica eéta modalidad con 1bs'cu1t1vos-de algo -

dén y sorgo, para e1 cual utiliza el 56.23% del total de

~4reas dedicadas a la producc1on agr1co1a

E1 algodon Los 1nd1genas, pr1meros pob]adores de la re
gioén, cu1t1vaban el algodon s11vestre de t1po perenne, lo -

que les perm1t1o poner en .practica 1a teJeduraa que fue

aQﬁgigghada_en gran esca1a.

.Yestigios de esta préctica (Ta tejedurid) se hah,encohtra'
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do, junto con las muestras arqueoldgicas, que son expues

tas en la biblioteca municipa1'de Cérdoba.

Pero, es sélo hasta 1958, que hace su advenimiento el cul
tivo del algoddén explotado industrialmente, con Fernando
Fernindez, pionero de esta forma de produccidn. Ya en:la

década de 1970 toma su gran auge constituyéndose en &l pro

ducto mayor generadbr, de los ingresos y empleo del munici

pio. En esta década, mas exactamente en 1977, se instala |

en la cab;;;}a municipal una desmotadora de a1god6n,»deno
minada Cenalgodén, (anteriormente sy sede era San Pedro, |
Sucre), y cuya actividad la realiza a través de un equipo [
desmotador marcafConfinenta1, modelo 2-119, con capacidad -

de desmote de 120 toneladas diarias.

C6rdoba dedica 7.000 hectireas de terreno al cultivo de |

este producto, 0 sea, el 47.42% del total de hectareas cul "

tivadas (14.760 hectdreas), tanto de tipo empresarial como

de economia campesina; y el g4.439% del total de drea culti 7.

vada empresarialmente (8.300 hectéreas).

— Como vemos el algoddn es de gran significancia econdmica y

social para Cérdoba, pues, es en este producto de donde pro |

viene la mayorfa de los ingresos del municipio.




pertien® UNIVERSIDAD - o bamee
bitlictern bmv”y'”m, '
i : Fernsa-az de N perid iy
i ! I

—— =

TABLA 75. Ingresos segin actividad. ~

Actividad .. Frecuencia - 4

Jornalero 98 ' 25.92

Pequéﬁos agricﬁ]tores : | i
y pescadores 69 ) 18.26 !
Algodoneros 42 7 1112 |
Otros 169 4470 5
TOTAL 378 . . 100.00 ‘

FUENTE: Primaria

Estos ingresos se distribuyen en jornaleros, que son 10s

encargados de mantener, cuidar, preparar, etc, la tierra

cultivada; éstos constituyen el 25.929% .y son contratados

por los algodoneros duefios de las tierras dedicadas a este

" cultivo y por una peguefa minoria de 1o0s pegquefios agricul

tores.

Les sigue 10s pequefiocs agricultores ¥ nescadores con 18.25%

que reciben ingresos por esta actividad.

El aigoddn a pesar de cuitivarse extensivamente, sél1o el

ina ocupada y encuestada re

.- 11.12% de la poblacidn mascul

ropietarios

gresos como algodoneros, que sSOnN los p

cibe in




de los terrenos dedicados_al cultivo de este producto.

E1 item "otros” To componen diversas actividades practica' "W*
das por minorfas en’ comparacién a las otras;. por estas di

de. 1os hom S

.. ferentes act1v1dades reciben ingresos el 44.70%

bres ocupados y‘encuestados.
2o, so]uciona

E] cultivo de algodén como generador de empl

en una época del afio 1a crisis de ingresos'en 1a'pob1acidn, S

“cuando 1a mano de obra d1spon1b1e se ocupa el 100% en ]la

‘recoleccidn del producto. Dentro de esta mano ‘de obra dis

1b1e ge encuentran mujeres y nifios, & 1os cuales 1e5'puer

'pon
1 orden de un salario m1n1m0 |

de generar entradas por €

Fédera]gbddn, Comité de Cérdoba, es la encargada de super. l
# _"visar'tédoie1‘proqéso de produccidén del algoddn; desde el . L

. . |
. b momento en gque se prepara el suelo hasta su recoleccidn. ;
|

De 1as siete mil ‘hectareas cultivadas de a]godon en e] mu

doba, 3.500 hectareas estin asesoradas y su

1as otras 3.500 hectareas es

nicip1o de Cor

perv1sadas por este comité,

tin bajo 1a supervns1on de 10S com1tes de Magangue y San

Pedro.

En el com1te de gérdoba. hay 116 agricu1tores inscritos,

a1es Ta Federac1on les hace prestamos en insumos,

|
!
1
}

a los cu
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0 millones :!

‘_prestamos estos que subieron al orden’ de los 10

" de pesos entre los afios 1990 1991 En cuanto a la as1stenl

cia técnica, cada a1godonero deberd asesorarse por.part1cu

De las 7.000 hectdreas cu1tivadas,l561o .

lares o el ICA.

an que son explotadas en gran extensidn,

3,139 se consider
de las cua1es o1 80% de los ag
todos inscritos

ricultores son prop1etar1os,_

0 sea, unos 85 algodoneros, "en el comité .

de Cdrdoba; e1 20% vrestante son ar?endatarfos[

En temporada de recoleccidn, el 60% de 12 poblac1on se de :
se benef1c1a ‘en

dica a esta actividad, mientras gque un 20% s

forma indirecta. _ . :

El proceso del cu1t1vo se inicia en los meses de.juiio a |
agosto con - la preparac1on del terreno y 1a siembra de 1la s

semilla certificada.

El primer paso cons1ste en el arado,_rastri11ado, fertili
zacidn, etc:, de1 terreno ded1cado 41 cultivo;. después 12

siembra que se hace por grup1tos de semillas;
re 1os meses de diciem

recoleccion del producto ent

i

¥ termina: -

con 1d }
|

t

bre a enero.

p]eada durante todo el proceso es  de buena

La tecnologfa em
ya que sélo s€: utiliza |

calidad, aungue se podrfa mejorar,

ante 1o0s procesos de preparaciﬁn-y.sqembra !

maquinarias‘dur
. : \




{(Ver Tabla 76), dejando-el proceso de recoleccién en for

ma manual (desempefiado por los habitantes del municipio ¥y

obreros de otras poblaciones).

TABLA 76. Utilizacidn maquinaria durante el proceso.pro (.

ductivo.

Actividad . - .- fl-paquinaria

Tractor con implementos- (arado,

Preparacién terreno
) ; rastrillo)

Siembra Tractor con sembradora

Recoleccién = - . Manual

FUENTE: Primaria

E1 nidmero.de trabajadores empleados para la recoleccidn va.

rfa de acuerdo al nimero de hectéreds'cU1tivadas pqr.él al

godonero.

E1 pago a os jorha]eros estd entre $I.OOO y $1.500 dia

rios; durante 1a recoleccién del algoddn éste puede aumen

tar a $2.000 diarios. Todo depende‘de1'cdnvenio entre el

patrdn y el jornalero;

Para la erradicacién de plagas se contrata el servicic de

tres empresas de ‘fumigacién aérea, d

Ty Sata, tienen asentamiento en el municipio, mientras Ta

e las cuales dos Sacor

|

!
|
|

-

|
i
l

e i

e e e o ¢ e A

.
T
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otra Sama, tiene su .sede en Magangué. Estas fum1gac1ones

tienen un costo aprox1mado de $35.000 por hectarea

odoneros,'en el comité al cual

§;La comerc1a11zac1on del algodon se rea11za a través de la
Federac1on Nacional de Alg

esté inscrito el agr1cu1tor - La Federac1on se encarga de ,\

comprar todo el algoddén a los cultivadores 1nscr1tos a ra

|
z6n de unos $380 000 a $390. 000 la tonelada, de algodén-se w
S

milla.

E1 algodén es 1levado hasta Cenalgoqﬁn doﬁde'§e desmota.y

se separa la fjbfa de 1a semilla. ’ | dl
. - ]

Estos dos productos son devueltos a 1a Federacién que los

vende a las.empresas transformadoras como en el caso de

Industrias de Grasas de la Costa, Indugraco, filial de la f

Federacién;-qu1en recibe la semilla para Su respect1va trans

formacidn en aceites.

Fn el caso de la fibra, previamente c]asificﬁda (Tab]a 77),

se vende a Diagonal, empresa distribujdora del material vy

industrias textileras nacionales.

quien proveerd a Tas

E] consumo interno de 1a produccién nac1ona1 de 1990- 1991,

estuvo a cargo de Indugraco ¥ D1agona1 en el orden del 75%.

80%; el 20% restante se exportd a traves de A]car1be

R O Y Gh T Lo : . - } . =
Bl v e d e R B e — _ - . Ll




TABLA 77. Clasificacidn de acuerdo al patrdn de grado. 'l

Patrén‘de.gradp.,.A Calidad

. GM ‘Maybdr calidad o o .!
i

MILL Calidad intermedia
S60 Inferior calidad o U

.FUENTE: Federa1§dd6n

Desafortunadamente el cultivo ha tenido tropiezos, de tipo ‘

" ¢limatoldgico ¥ de costos.

En los pr1meros, e1 cultivo se ve afectado por 1as 1argasf‘

i
temporadas de sequ1a 0 por 1as jntensas 1luviasy gque en uno- |’
Rl

¥ otro caso destruyen gran parte del- cu1t1vo produciéndo grgﬁ

des pérdidas al productor.

bstacu1o que deben obviar Tlos cu1t1va;

Los costos son.dtrp "0

dores para produc1r, ya que estan en el orden de unos 200 °

e 1insu

mil pesos por hectdrea aprox1madamente (s610 incluy

mos y fuerza de trabajo).
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TABLA 78. Producciéﬁ de algoddn pdr'afi1iados_a1 comité
 4e cordoba (1990-1991). | ;
o
-
Componentgé' © Kilogramos %
_'—-—_"___'_—"——-—,—"_'—'__,".‘_.4———-—‘—'—'—'_—#——____‘
Fibra 1.565.000 33,10 . }
semilla | 2.479.410 S 52.44 -
Merma .  683.882 . 14.46 }!
e — _______.__.———_________..____._-r-—_.____a__.__——n—'—____——«—~ !
TOTAL : . 4.728.292 100.00 i
28.29¢ _ 7 .

e et

.___-—__,__-——-____.___—_————'-.,
FUENTE: Cenalgodén
ores 1nscritos al comité de

Lo produc1d0 por 105 cu1t1vad

ba fue de 4. 728 292 k11os,

que como d131mos anter1orment

Coérdo e1 33 10% de esta produc
cign fue fibra e es d1str1bu1

. . ,

" da por D1agona1 el 52.44% de1 total prodUC1do fue sem111a;
y el 14.46% restante merma O basura ' '
. TABLA 79. Produccién.tota1‘de algoddn del muriicipio de _%
Cérdoba 1990-1991. - - . |
Area (hectdreas) 7.000 "I
Produccién (toneladas) 12.000 _ .
T1.71 BT

e et

Rendimiento (Ton/has) - - |
i |

|

}

FUENTE: URPA
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En el mun1c1p1o de Cordoba durante la cdsecha 1990-1991~hu

bo una producc1on tota1 de 12 mil tone]adas, coﬁ un rendi
miento de 1.71 tone]adas por hectdrea, paqadas a un prec1o

de 400 mil pesos la tone]ada, aprox1madamente.

Como la Federacidn Naciona1 de A]godoneros es la encarga

 da de paéar anualmente a Cena]godon el valor del desmote

del producto. ¥ comercia11zar1o; se hace necesar1o gue 10s

cultivadores se inscriban ante el comité respectivo de al
godoneros.

‘Para hacerlo deben cumplir con los siguientes requisitos:

1. Presentar un codeudor solvente. '

2. Declaracidn de renta del posib]é afiliado y.el codeu

dor (se obvia Ta*declaracién a 105 pequefios agriculto

‘mds no para el codeudor)
3. Inscripcién'ante el ICA.

4. Sila tierra es arrend

autenticado.

5. Firmar, tanﬁo el cultivador como e

lario de inscrip

R 2 S S . .. i : . P 'I- 4 .l |

res, .

ada, debe preseﬁtar el contrato -

1 codeudor, el formu

cidn y un pagaré que deben firmar dos tes



tigos.’

" Las entidades financieras para este t1po de cu1t1vadores-

son la Caja'Agraﬁia de Zambrano_y el Banco de Bogota de ET

Carmen de Bolivar.

ipio de S

TABLA 80. Comportamiento del crédito en el munici .d _
" Cérdoba. S
Entidades S  ,Frecuenc{a . ' '  ;
. . - ]
Caja Agraria 18 o ' 42.86 |
Banco de Bogotad - - |
Caja Agrar1a Y Banco - o - :
de Bogotd . : 24 o 57.14
TOTAL a2t | 100.00 . - |

FUENTE: Primaria

Como vemos, del total de los cu1tivadores usuérios de cré -
d1tos en bancos, encuestados, al 42 86% ha utilizado 1a Ca
,.Ja Agrar1a para f1nanc1ar SuUs act1v1dades agr1co1as,-e1 i

57.14% ha ut111zado 1os serv1c1os cred1t1c1os tanto de la

CaJa Agrar1a del municipio de Zambrano como 1as de1 Banco

H

Bogota de$E1,Carmen de Bolivar.

Estos son créditos encaminados a ﬂihanc1ar los cultivos de




tipp‘empresarié].

Los demas agricultores no tienen acceso a estos servicios,

por la dificultad econémica en que se halian que no les

permite producir en forma intensiva y extensiva.

E1 sorgo. Este producto, también cultivado 'en forma empre

sarial, se genera en un total de 1.300 hectdreas, © sea,

el 15.66% del total, dedicadas a la produccidn empresarial.

TABLA 81. Produccién_fotal de sorgo. en el municipio de CoOr
. doba 1990. |

_Area 1.300 hectéreaé

Produccisn 2.990 toneladas
. 2.3 toneladas por hectdrea

Rendimiento

FUENTE: URPA

muestra que el sorgo tuvo una produccidn to

La tabla 81 nos
‘tal de 2.990't6ne1adas y un rend
hectdrea y tuvo un precio de $96.000 la tonelada.

En forma genera1; ba pafticipé dentro

s5n de cultivos de tipo empresarial,

el municipio de Cérdo
de la producci en la sub

imiento de 2.3 toneladas por



regién 3, con un 62.87% de 1a produccidn total (Tabla 82)

gnf1990.

’As1 m1smo e1 96. 39% de la produccién'totallde algoddn 1a

aportd el mun1c1p1o, mientras‘due el 46.07% de la produc

Cién de sorgo en'1a.subregi6n, 1o generd Cérdoba.

TABLA 82. Cu1t1vos de economfa empresariél subregiﬁn 3.

“{produccion tota1)

— PRODUCTOS 2
Municipios  RTged. % __ Maiz % Sorqo % total _ % .

2900 59.18 j1400 21.57 4750 719.92

£ Carmen - 450. 3.61
5aﬁ Juan 1400 28.58 | © 1400 .5;88‘;‘
San Jacinto 600 12.24 | -1600.“'2:52i3 o
E1 Guamo . | S _! |
CGrdoba - 12000 96.30 2990 - 46.07 114990 f62.87:;i.
Zambrano o 2100 32.36 2100 g8l !
ToTAL | dees0. o 40 - G0 23840 100 nl |
| i :;.
FUENTE: URPA -
l(!2¢.f%

f'\/7 ) . . : L :
k//S 2.1.2. Lla economia campesina. La economiad campesina no:
L

es mas que aque11a ded1cada-a producir aliméntoé en forma 'r

rudimentaria ut111zando para el]o herram1entas cl3sicas co’

y la asesoria de sus afnos de ex '

mo el machete y 1a azada;




beriencia Yy elvcon0c1miento transmitido por Sus predeceéo
-res. La cantidad produc1da de esta forma es bastante redu |
cida, 10 que genera que los- campes1nos consuman gran parte 'ﬂ

de 10 produc1do ¥ ded1quen a vender sélo una pequefia canti

dad. Esto es.lo que se denom1na economia de pan COger.

1 mun1c1p1o de Cérdoba el 43 77% del total de.hectéreas

ara produc1r los a11mentos de econo

En e

cu1t1vadas, se dest1na p

mia campesina, d1str1bu1dos entre 105 d1stjntos productos

generados por‘elAmunicipio, éstos son: ajonjolf, frijol,

mafz, tabaco, yuca, etc.

e e o ke = s

TABLA 83. D1str1buc1on de hectéreas entre 10§téu1tivos em

presar1a1es y de economfa campesina.

Hectareas %

Cultivos 1

i |
Empresarial ', 8.300 56.23 : y
Campesina _ 6.460 43.77 'é
TOTAL -14.760 100.00 -

FUENTE: URPA - S

que sSoOn Ta mayorfa

@ sea;.elﬁ76.41%

Los campeéinbs dedicados a esta labor,

de los practlcantes de la agricu]turé,

no tienen ningln res

(Tabla 84) de] total de agr1cu1tores,




7 e
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paldo econémico, asistencial o técnico ﬁor parte de] Estado '

que les permita incrementar su produccidn y mejorar la ca11

dad de los cultivos. ' o ' :

TABLA 84. Poblacign dedicada a 1a agricu1turé, : i

Frecuencia - B S o
'

Tipo de cultivadores

et et

Economfa campesina 136 | - 76.41 '
Empresarial - . 42 : A 23.59 .
o . 178 100.00

TOTAL

FUENTE: Primaria

mer éscollo a superar por parte de 10s cu]tivadores :ri

E1 pri
es el econdmico, que €n 1a mayorfa de 105 casos es cr1ti .

por falta de dinero.

co, pues, algunas yveces no siembran

1do .de posesiones mate

.

Como no tienen el guficiente ‘respa
riales que 10sS avalen, no recurren a préstamos por parte

de entidades financieras.

Es por eso que el 42.65% de los que SE€ financian con dine
ro prestado, proviene en Su totalidad de 1los intermedia

rios 1lamados "corredores”, que ademds de comprar]es todo ¢

r- debajo del ver’

1o producido a los deudores; les hagan po




dadero valor, aprovechdndose de 1a condicidn de presta

mista de facil acceso.

TABLA 85. Solicitud de oréstamos.

. Frecuencia %

Solicitud

No | 78 ‘ 57.35 -

51 . N 58 42;65 I
‘ol

TOTAL - 136 . ~100.00 L

FUENTE: Primaria

'<3%? La asistencia ¥ asesoria que pueden tener, es la de sSus

cia como agricultores ¥y los conocimientos

afios de experien
transmitidos de generacion a generacién, 10s cuales en mu |
chos de 1os casos To es la mds apropiada, pero Qque pradti

r ser el Gnico conocimiento sobre

=
_ é§j can por'tradiciﬁn y po
‘ [ el agro. Como consecuencia ellos desmontan, queman, des

palitan dejando los terrenos desprovistos de 1a 6apa vege

e e ke e A e

tal, gxponidneolo 2 1a erosién aunado que @en 1a mayoria

uciendo coO

|
I
3

de los casos 1a tierra no es fertilizada, prod
mo'es obvjo, un producto bajo de ca]idad y Canfidad.

Lt gl vy -
para el control de malezas, 1a totalidad utiliza el mache

te como dRico instrumento para desyerbar; s6lo en pocos

B PR
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r © casos utilizan p1agu1c1das para exterminar los insectos S

dafiinos al cu1t1v0a La escogencia de1 producto encam1na

ad1car 1as p1agas depende de1 consego del am1go,

os 0 porque 1o usaron. alguna

“do a err

del- vendedor de 105 product

"y no por 1a asesor1a de un técnico. ca11

vez y,les‘s1rv1o,

g

e —————

- ficado.
a11zac10n de los productos es pof 10 generai la

La comerci
e mal estado de las vias de

dado 1as cond1c1ones d

impide a 10s campes1nos sa

misma,

penetrac1on que 1es car 1o pro
duc1do a la 1ocalidad mas cercana, v1endose abocados a ven
derlos en el mismo lugar 8 prec1os bagos, debido a que 1a

mayoria de 105 agricu1tores 'se encuentran en la m1sma 51
tuac1on haciendo que 13 oferta del alimento sea grande, .

tidad de un mismo producto, en un Jugar .

dada la gran can

nde a perderse, junto con
¥

N
1.
!
T
|
|
o
-
R
.:'i,
?
.
o
1
.
]
|
T
4}.

determinado, por 10 cual éste tie

las esperanzas de 10S campesinos.

En otros casos, los cultivos som vendidos a 1os intermedia *

rios a precios bajisimos, que luego ellos venden -en otras
ando con un gran porcenta

1oca1idades'a phecios'altos, qued

je de 1las ganancias, mientras que el campesino apenas si

ha sacado 1o invertido en la cosecha.

b
g PM%\) E/’(‘”ﬂ\’ ‘ .
Al sxtuac1on geograf1ca brinda a1 ‘campesino la oportunidad

_ de 1aborar todo el afio pudiendo cosechar en la playa.y en’

S T gt s L RS e



la playa y €n 1a montafa.

E1 cultivo en la p]aya se inicia en enero, cuando el rfo

en las islas que van que

comienza a bajar, y de 1nmed1ato

el grama1ote y se siembra la yuca el fr1

dando se limpia
jo]cuarentano; 1a habichuela, etc. Los productos sembra
dos en esta area tienen un rendimiento elevado y 1as pér

didas por plagas son bajas.

Las pérdidas 1a representan el mes de octubre con 1la 1le

vias fuertes obligando a 1os campesinos

gada de 1las 11u

emigrar a tierra -seca.

231
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el

E1 ajonjolf, cultivo que se realiza con alguna tecnifica

cidn, ya que se utilizan semillas certificadas; en el mu

nicipio se cultivan 1600 hectdreas representadas en un

24.66% del total de hectdreas dedicadas a la economia cam

pesinaj; -tuvo una produccidn de 1280 toneladas que se& CONS

tituyé en el 6.93% de 1a produccién total de todos los pro

ductos cultivados, y un rendimiento de 0.8 toneladas por

hectérea. Sin embargo, estos cultives no son muy extensi

vos, ya que en pocas oportunidades superan las 10 hectd

reas. E1 ajonjolfi tuvo un precio de 200 mil pesos por to

nelada.

E1 frijol, cultivado de forma tradicional, ya que la in
i6n es nula.

corporacién.de'tecno1ogfa en su producci

E1 drea en que Sse cu]tiva es de unas 150 hectdreas, O S€a,

el 2.32% delltotal del 5rea sembrada de cultivos de econo

mfa campesina. EN 1990 tuvo una producc1on de 105 tonela

das y un rend1m1ento de 0.7 toneladas por hectdrea y se

pagb a1 productor la tonelada por un valor de 205 mil pe

S0S.

E1 mafz se: cu1t1va en forma tradicional, sin ningidn tipo

de tecnif1cac1on, éste es acompaflado en su irea de sembra

do por otros cultivos como el tabaco O Ja yuca.

233
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En el municipiosse cultivan unas 2700 hectdreas, represen

tado por el 41.79% del total sembrado; tuvo una produccidn

de 3510 toneladas ¥y un'rendimiehto de 1.3 toneladas por

hectdrea. Se pagd al productor 98 mil pesos por cada tone

lada.

E1 tabaco era hasta el advenimiento del algodén, el princi

pal cultivo a que SE€ dedicaban 10s campesinos de esta re
actualmente se sique -cultivando, aunque

gién, sin embargo,

con menos intensidad que antes.

Todo su proceso de produccidn se 11eva a cabo sin ninguna

tecnificacidn, a pesar de lo laborioso de su cultivo y la

antigliedad en el municipio, del mismo.

En 1990 se utilizaron 400 hectdreas (6.19% del total culti

vado) con una produccidn de 600 t

de 1.5 toneladas por hectdrea.

E1 proceso de comercializacidn se hace a través de corredo

‘yes que compran el producto directamente en 1o0s sitios de
cultivos, o vendiéndolo sin ninglin intermedi

pafifas exportadoras que tienen representantes en la zona.

La tonelada de tabaco se compra a Jos campesinos a un pre

cio de 380 mil pesos.

oneladas y un rendimiento .

ario a las com,

234
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o de los productos de economia netamente campe

1 ajonjolf en 1600 hectd

La yUca otr
_s1na, se cultivé al igual que e
reas {24. 77% del total de hectareas). Su producciéﬁ fue'

de 12.800 tone]adas, 1a mayor del mun1c1p1o con un 69. 36%

de1‘tota1;produc1do, 'su rendimiento fue de ocho tone]adas

_por hectdrea y se comprd a los campesinos a 50 m1l pesos

la tqne1aaa.

E1‘mdn90 se'cﬁ]tiv6 en 10 hectdreas, con una produccidn de
160 toreladas y un rendimiento de 16 toneladas por hectd
rea. : | |

Existen otros cu1t1vos que ocupan hectareas menores 'y que

no tﬁehen_gran_inéidenc1a dentro de 1a& producc1on tota1 mu

nicipal.

Debido a‘1a.desprotec¢16n en que se-encuentran los peque

fios agkicu1tores,'como 1o habiamos anotado antes, en cuan

to a as1stenc1a tecn1ca, es deber de toda administracién

mun1c1pa1 prestar Ja. asesor1a correspondiente por
dio, de la UMATA Un1dad Mun1c1pa1 de As1stenc1a Técnica
Agropecuar1a,,ente que no se habfa creado antes &n el- mu

'nicipid de Cérdoba por falta de presupuesto

Es por esto que el senor Alc

acuerdo ante e] Concejo Mun1c1pa1 para su pos1b]é aproba

alde presenté'un proyecto de -

interme ",

235.
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nes que se celebren. Entre otras "-

cién en las bréximas sesio
de la UMATA

‘cosas el proyecto de acuerdo para la creacidn

dice lo siguiente: . ' .- ;
. : . * L

- E1 decreto ley 77 de 1987, artfculo 35, sobre descéntfa’ o

1izacidn adenlstrat1va, establecéxque el municipio de Cor

doba tendrd a su cargo la prestacidn de servicios de asis -

tencia técnica agropecuaria directa

I
a pequeﬁos_prodgctorés; <%
ultados de las investigaciones ‘del {

en aplicacign de los res

ICA y ofras’instifuciones reconocidas por las autoridades.

Los mun1c1p1os deberan crear UMATA, dentro de su estruc

para la prestac1on de los serv1c1os de

tura administrativa
asistencia técnica.

La as1stenc1a déberd ser prestada por los municipios.

resta el ICA e INCORA.

Asistencia que p

judicé tres hectareas de las instalaciones

a 1a oficina de 1la UMATA y la

- E1 INCORA ad

de 1a finca 1es Abetos,}par

GanRaiDAD S C

iphotecs mersliafla’!
Fernsncez O® N‘adrnd ‘ }

granja EXperimenta1.

ACUERDA:

ARTICULD .1. Crear los cargos de un Ingeniero Agronomo,

ecné]dgos'Angco1as, para prestar

un Veterinario, dos T
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zzéyq‘."'. {j

‘servicios en-1a UMATA.

(PP

CARTICULO 2. EI Alcalde puede establecer 10s n{vé]es sa1a

riales y_1gs‘func10nes de los cargos que se-'creen,

L

ARTICULO 3. Facu]tar al Alcalde para d1sponer de -300. mi]

pesos para gastos' de funcionamiento y acond1c1onam1ento de

las depeﬁdenciqs de la UMATA. o ce . o

ARTICULO 4. Por la Tesorerfa y Auditoria Fiscal ‘de Cérdo

“ba, se haran 105 tram1tes ar1tmeticos, contables -y presu

puestales, sin crear a cargo del Tesorero Municipal 6b11f

gaciones que superen el monto fijado en el presupuesto ini
probado para el pago de servicios P

1c1ones presupuesta1es

ersona]es,

‘cialmente a

sin rea]izar fraslados ni ad

De aprobarse.este proyecto, ¥ si se maneja de manera ade

cuada este ente, 1os agr1cu1tores pequefios podran gozar de’:

uno de'1os mayores beneficios que se han dispuesto desde

que se estipuld 1a descentralizacidn administrativa, ya que

s técnicos ubjcados en 1a 1oca11dad mas

no dependeran del10
to, s1no que tendran fa

cercana al cual Cérdoba esté adscri

o a 1o0s asesores, ademds que estos podran

cil y rdpido acces |
desp1azarse hasta las zonas mas apartadas del muhjcipio, dai
' |

do que su sede tendrd asentam1ento en Cordoba oL .
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La tab1a anter1ormente descrita nos muestra la participa

cién del mun1c1p1o en la producc1on de cu1t1vos-de econo - i
. . Lo

mia campesina.

Como vemos, Cérdoba ce ubica en el cuarto reng16h de par

de la producc1on total, después .

t1c1pac1on con.el 10. 47%
on 39.87%;j'

de E1 Carmen de Bol1var, San Juan y San Jac1nto o

24.57% y 14.68% respect1vamente;

De] total de a30n3011 roduc1do en la subreg1on Cordoba

japorta el 93.63% const1tuyendose en la zona de mayor pro

e los pocos incentivos Y 1as grande

ducc1on, a pesar d s di

f1cu1tades para producirlo. El 51.05% del fr130] cu]tiVa

ce Cordoba, sobre todo el -11lamado

despues de haber” s1do sembrado

do, 10 produ “cuarentano"‘,‘

el cual se?recogg 40 dfas

En Ta producc1on de maiz, Cdérdoba sé_ubica en el quinfo Tu l
gar con 15.824 de1 total producido. ' ' ' 9'

Con el tabaco, s& ubica en el segundo Tugar (17.98%), des  §!

pués deiE]'Carméﬁ de Bolfivar (57.56%) .

i
E1 cuarto lugar ocupa con 1a produccidn de yuca (12.33%) -'i
y mango.(10J47%) juhto con- Zambrano qué produce en‘1é mis-}!

ma proporcidn.
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e los otros cu]tiVos, Cérdoba

En cuanto a 1a prbduccidn d

no .participa, dependiendo de 1os demésfmunicipioS'de la

subregidn para comercializaf]os y consumirios.

5.2.2. Lgrganaderia.//gsta sctividad pecuaria consiste

en la explotacion de un conjunto de animales domésticos

btener de e11los alguna gananc1a o provecho (carne,

para o
0 a]gun servicio o ayuda

cuero, leche, Jana,.etc.), para
as labores diarias.

+ .
1
‘
i
{

hacer 1

1 caso-del municipio de C6rdoba se constituye en un .

Para €
esos de una pequeia parte de

renglén generador de los ingr

1a poblacidn, el.3.88%.

olla sin ninguna tecnificacidn, ya

Esta actividad se desarr

que no hay-se]eccién de ganado ni existe una politica agra
ria para el mejoramiento y la introduccidn de nuevas razas,
ccionado con el tipo pardo suizo.

s§lo existen el cebid sele

En cuanto al control de énfermedades y plagas, gsta depen . ]
edios vete

adero a través de los

de directamente del gan
ecuentes entre

~inarios; es asi que 1as enfermedades mds fr
el ganado bivino son la aftosa, carbdn sintomatico, septi |
pero, como &n el mu

cemia, brucella y los ectopardsitos;

S un veterinario que tra

i
baja esporadica i
]
da de las entida 1

nicipio sélo existe

1a ausencia generaliza

mente en el irea’ y




-des encargadas de la asistencia técnica, ha causado gue

‘1a mayoria de 10s ganaderos desconozcan 105 problemas de

morbilidad y mort&]idad.generado por estas afeqc1ones; como

también el desconocimiento de 1a calidad de los reproducto

. res para obtener buenas pies. de cria.

ade

Cérdoba cuenta con 31.488 hectdreas dedicadas a la gan

r1a -segun Departamento de Planeatidn de 1a Gobernacidn de o
1

Bo11var- reg1strando 1a capac1dad de carga por hectdrea,

la cual se ha mantenldo estable desde 1989, con 0.46 cabe

zas por hectdrea.’ La ganaderia en el municipio no es in

tens1va como tampoco extensiva, es por esto que los pocos i
|
ganaderos ex1stentes en la regitén producen casi en su to }
r

|

!

talidad para el consumo familiar.

TABLA 88. Nimero de cabezas de ganado'(potencia1j en Cor

doba 1990

Propdsito Frecuencia %

Carne - 4.500 ~ 30.61
ordefio. . - 10.200 69.39
TOTAL 14.700 100.00
:

FUENTE: Caja Agraria: Unidad de PlanEacién e Investigacidn

Sectorial.-

) .



Seglin datos reg1strados por e1 DRI, Cordobafcuéntﬁ con

22. 112 hectareas en pastos (Tab1a 89) de‘]as cuales el

73.12% son pastos,no manejados y el resto 1o const1tuyen

‘los manejados,; 10S cuales ern época de verano carecen de

forrajes, mermando as? la pobJacién'bovina.

SELE
FI

TABLA 89. Pastos del municipio de Cérdoba.  =iiifi.,

"Hectdreas . %

Tipo

Pastos manejados ) 5.944 26.88
pastos no manejados 16.168 73.12
TOTAL 22.112 160.00

FUENTE: URPA-DRI

- Las razones por ‘1as cua1es esta actividad ha s1d

son la fa1ta de alimentos ¥ forraje en epocas de sequ1a,

la mala ca11dad del agua consumida por 105 semov1entes, el

.abigeo, ‘1a canalizacidn de recursos hac1a el cu1t1vo del

algodén, etc. A la 1legada del verano 10s extensos playo

nes, tierras de la nacién, son solucidn parc1a1 cuando es
casea el pasto siendo 1

fios ganaderos.

0 afectada;

a Gnica alternativa para los peque.

153_ 243



TABLA 90. Produccidn bovina para sacrificio en el munici
pio 1990.‘ '
Tipo ;7.Cantidad7(cabezas) E b
" Machos: 2.260 . 68.08
Hembras 1.060 31.92
- TOTAL °3.320 : : .100.00
Leche (1itros) .  1.840.000

FUENTE: Caja Agraria:

. Sectorial.

Como vemos en 1a tab]a anteriof en Cdrdoba hay una produc 

cidn de 3 320 reses para el sacr1f1c1o, a un promedio de

nueve reses por dia. Lo cierto es que la gran mayor1a de

este ganado se vende fuera del municipio, deJando a la co

munidad desprov1sta de carne durante 1argo t1empo, incluso

se ha 11egado ‘a 1a ridfcula situacidn de sacrificar unas

25 resés para una pob]ac1on urbana, de 4.794 habitantes, ra

zén por la cual se hizo necesaria ]a 1ntervenc10n de la

fuerza pub11ca para contro1ar la venta de carne en la cabe

cera por 1ntermed1o de d1str1buc1on de f1chas entre 1os com

pradores, que por 10 genera1 no a1canzan a ser cub1ertos

por. el ganadO'sqcrificadog cada persona poseedora de una

Unidad de P1aheaci6n_e Inveﬁtigac%én :

- 1fi\n,f éadf'

PR



‘ficha tiene derecho de comprar hasta cinco Jibfas de car

ne.

TABLA 91. Consolidado subregional de nimero de cabezas de

ganado.1990L A - o 'i

PROPGO S I T 0

———— g e

Hunicipios - Carne 4 _~__QOrdefio % Total 7
E1 Carmen: 550 2.55 15.288 18.09 15.388 ‘14}52
San Jacinto 11.914 55.25 14.687 17.38 26.611 25 .09 ?
San Juan . 0,000 .23.68 - 20.000 18.87
- Cordoba _4;500 20.86 10.200 '12.08 14.700 13.87
Zambrano 2,500 12.05 1.800 2.13 - '4.400 = 4.15 t
£1. Guamo 5 000 9.29 22.500 26.64 24.500. 23.10 |
ToTAL . 21,564 84.475 .  106.039 J!
' ]

FUENTE: ICA, Programa ICA-USDA, informe 1990.

!.

1990'repre$ent6 el o

{
|
K
!
Como vemos la producc1on de Cérdoba en
|
l

13.87% del tota1 subreg1ona1 ub1candose en el qu1nto Tugars; .|

1a produccidn de reses para carne éen cé6rdoba 11egé al 20. 86%

alcanzé el 55.25% del to {

i
i

superado s6lo pof 5an Jacinto que

tal producido. En cuanto a las reses para_ordeno, 10 pro

: . o
ducido por el municipio alcanzdé el 12.08% del total genera-l

do-por.la subréegidn. . . .
: . _ N _ F

!
|
. t
i
1
[

I R -,»‘.' T -
Vs kemyiamna, -
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En 10 que va tfanscurrido de 1991, 1a subregidn ha tenido

una producc1on de carne de 11.101 cabezas sacrificadas;_

tima un peso vivo de 400 kgs .para ma

para tal hecho se es
chos y 390 kgs para hembras.
En el municipio.también existe la cria de ganado pdréino

graria alcanza 10.400 ‘cabezas.

que segdn la Caja A

' Esta cria viene muchas veces a llenar el vacio que deja

1a escasez de carne de res ¥y SE€ constituye en alternativa .-
u

de consumo para 108 pob]adores Al igual que el ganado

“bovino, el porcino se produce éen forma rudimentar1a, des

conociéndose una buena dieta, unas

I
instalaciones adecuadas,'{
o
jdad del agua que:.se: consume ‘
I

control de'parésitos,rmala cal
falta de seleccién feno y genotipica de pies de,cr?a'para

mejorar la raza, etc; los cuales son'prob1emas'qhe contri

buyen a la mala calidad de la carne.

La comercializacidn de los productos Y subproductos ‘se

re el productor ¥y e] consum1dor final,

{

!

1

efectla ent 5010 "}
l

existen intermediarios en Tos casos en que se llevan 1as
1o que sucede cas1 siempre,

reses para otras localidades;

siendo sacrificadas ¥ distribuidas en los d1st1ntos cen

tros de consumo.

5.2.3. La pesca. Por encontrarse Cordoba a orillas del




- _ - j:"i‘. ' "'7;}4\ -.é¢?

cafio Constanza, parte de su pob]ac1on alrededor del 3%,

‘ge dedica a la pesca, const1tuyendose en la mayorfa de los 1.

casos en la inica fuente de ingresos"para SUS fam111as.

Esta es una actividad econdmica de auto-consumo y abaste

. cedora del mercado interno.

Infortunadamente no hay presencié fisica de entidades que

'regu1en los per1odos de pesca; tamafio, ya que se consume

no cumple con-las exigencias estipu1adas por e

pescado que
" entidades reconocidas; ¥ utilerfa para la faena, si bien

1a p6ivora es poco utilizada, se usa con mayor frecuenc1a

_e1 trasma]]o que barre con todos los peces de un drea es

Este tipo de pesca SE€ denomina artesanal conti

~pecifica.

nental.

c1ones de esta actividad, presenta baja pro

Dada 1as cond1

por lo tanto un ;

ductiy1dad que generaran baJos ingresos Y

pésimo hive1 de vida.
s mas altos

La comunidad de pescadores presenta 1os indice

dejha&inamiento,‘1nsa1ubridad y analfabetismo.

[

Existen dos t1pos de pescadoreQ: los permanentes y 1os
actividad en

0cas1ona1es, los pr1meros const1tuyen esta

1a fuente de sus 1ngresos, y 105 segundos la pract1can en

+

f
-
|
.;’
|
:
!




e 4.2.5,

época de. receso.de

cualquier cultivo.

La comerc1a11zac1on se rea11za sin 1ntermed1arjds.entre.

y el consum1dor, venta que se rea11za por 10

pescadores
n sus v1v1endas.

genefa] en las calles o d1rectamente e

A nivel subreg10na1 1a producc1on de'pesca-es casi nula, -

debido a que es rud1mentar1a sin n1nguna tecnolog1a, por

que como dijimos anter1ormente, estos pequenos producto

a clase de cred1to ni as1stenc1a

res no cuentan con ningun

técnica por parte de n1nguna ent1dad

Tenencia de 1a tierra. A través .de 1a h1stor1a

Ta tenencia de 1a tierra se ha constitu1do en un prob1ema

_que e]_Estado ha tenido que enfrentar.

rica, hasta 1821 la prop1e

Desde el descubr1m1ento de Ame
orde

dad de 1at1erra se obten1a med1ante cap1tu1ac1ones,

nanzas Y cedu1as reales. Las. hac1endas que- S€ conforma

fodo abarcan grandes extens
105 de] s1glo

ron durante este per1 jones de
tierra, fendmeno que prevalece hasta princip

xX.

fenida 1a independencia, se expidié 1a ley 11 de

Una vez ob
ular la enajenacidn de tie

dé‘1821 que buscaba reg
proteccidn a los poseedores

octubre

rras ba1d1as 1a cual 1es dio

e ————— - .

¢ e el
- e e e
.




de tierras que no eran reconocidas por el Estado:

Pero es s810 hasta 1936 que se exp1de 1a 1ey 200 que deter

mina el trabajo como elemento constitutivo de derecho de

_posesién sobre 13 tierra-.

Al transcurr1r ‘del tiempo 1as Neyes 100 de 1944 y-135 de‘

ntr1bu1r a dar soluc1on a este prob]ema

1961 vienen a €O
del cual ha paqecido Colombi

y el cual no ha superado aln.

e 66.420.06 hectdreas

Cérdoba es un municipio que consta d

divididas en predios.

a desde -tiempos’ 1nmemor1ab1es

'
1

n 1
|
o
;o

. |
Mo s
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- TABLA 92'--Distribugi6n rural por g%upos de Supeffi9ie¢ i
: - - 1
.
Rango de superficie. .Predios % i:ggjeta -k iggerfi % ,;
enores de 1 ha. 92 1039 937 9.78 20,631 0.0 |
Dela3has 39 440 39 - 4;10'. 75.1250 0.12 e
De 3ab5has. 51 5.7%6 51" 5.36 190.5505 .0.28 :;
De 5 a 10 has. 104 11.76 107 . 11.26 730.2468  1.10 - !
De 10 a 15 has. e 9.94 97  10.20. 1042.2921 1.56 hl
15220 has. 60 678 61 6.42 1005.5118 "1.52 ;§ ,
De 20 a 50 has. 162 18.30 170 17.88 5169.6154 17.78 B
De 50 a 100 has. 124 14,02 137 14.40 8698.3451 “13.09

‘De 1003 200 has. - es  9.94 110  11.56 11990.6046 18.05

63.  6.63 179723332 27.06

Do 200 a 500 has. . . 56  6.32
fe 500 a 1000 has. " 16 1.80 '1s - 1.89 10876.3762 16.38
De 1000 a 2000 has. 4 0.46 4 . 0.2 5296.7092 7.98 -
' Vayores de 2000 has. 1 0.12 1 0.10 33505200 5.05 i'
TOTAL 885 " 951 66420.0691 y

FUENTE: 1.G.A.C.~ | ' ' |
. | | .

La Tabla 92 nos dice que‘1a mayor'concentracién.de predioé i

se halla entre los que ocupan de 15 a 20 hectdreas, con un -

18.30% del total de predios y un 17.88% del total de propie

tarios. _ _ ,

e e et e

per A S T
Bichistecs U“'V""T"'a ;

SRS
Fernsncez de NB::‘—""_'JJ -
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¥

del total de hectdreas son

os que ocupan el 27.06%
el 6.63%

Los predi

los que comprenden de 200 a 500 hectdreas ¥ tienen

de los propietarios.

Los predibs gque ocupan de 50 hectdreas a 1000 hectdreas OCU

del total de hectdreas ¥ estdn en posesidn

pan el 74.59% -
del 34.48% de 1osrpropietarios.

o sea, 10s que van has

Los pred1os considerados pequefos,

% del total de los mismos, OCU

ta 50 hectdreas son el 67.33
e 12 399 del total de hectédr
Lo anterior nos muestra

pando un drea d eas, poseyéndo

los el 65% de 1o;'prop1etarios.

n la distribucidn de

claramente el desquilibrio existente €
do nuestra afirmacidn tenemos que 10S

. 9% del total

1a tierra; corroboran
ocupan el 87.62

predios mayores de 50 hectdreas
de 1a superficie con tan s610 el 35% de los propietarios.

yemos que en Cérdoba

En cuanto a la tenenc1a ‘de la tierra,
u jrea estd en manos de arrendata

ol 48.59% del total de s

rios (Tabla 93), el 39.56% en poder de sus prop1etarlos,
l1os aparceros tienen 9.91% y otros el 1.94% del total de
hectdreas queconforman el municipio.

A nivel subregiona1 Cérdoba ce ubica a 12 cabeza de 10s

ne arrendada con 31.91%

que mayor ndmero de hectdreas tie
del total de drea con esta forma de tenencia, en el segun

o
;
a
|
1
|
1
!




e Bolivar con eT 2?.08%.

do 1ugar'ést5 E1 Carmen d

De las tierras en posesidn de sus propietarﬁos, el munici
pio ocupa el tercer lugar con el 19.59%, antecedido por

de Bolivar ¥ gan Juan Nepomu
En las modalidades de aparce

El Carmén ceno con el 31.82%

y 22.67% respectivamente.

Cérdoba ocupa el segundo ¥ g1timo lugar res

ros y otros,
con el 18.90% ¥ 1.67% en ca

pectivamente da una de estas

formas.
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5.3. EL SECTOR INDUSTRIAL Y EMPRESARIAL

5.3.1. La industria. La industria estd dada como el con .
junto de actividades encaminadas a la transforhacién de ma

terias primas en bienes 1ntermed1os o finales.

Las primeraS-actiVidades'humanas de cardcter propiamente in:

dustrial fueron 1as relac1onadas con el fuego, como por

ejemplo la cerdmica, vidrieria, m metalisteria Yy especialmen
te el tratamiento del hiervo. No obstante el proceso masi

e buscarlio en l1as activida

vo de 1ndustr1a11zac1on hay qu

l1a industria mas general

des re1ac1onadas con e1 tejidos

y necesaria de todas

. Aunque Co1omb1a ha sido un pafs agricola por tradicidn,
ia en menor pro

ha desarrollado para1e1amente su industr

porcidn que 1a pr1mera, pero aJustandose a los cambios

cu1tura1es, soc1a1es,etc. .
: 14

tecnoldgicos,

s un mun1c1p1o que depende tota1mente del culti

por 1a cual en su perimetr

Cérdoba €
o urbano

VO del é]godén,‘razon
e algoddén con capac1dad

“ge halla una planta desmotadora d

.deAdesmote de 120 toneladas diarias.

inacién que rec1be 1a planta désmotadora}

Cenalgodgn, denom
n Nac1ona1 de A1godoneros,

s una filial de 1a Federacﬁo

1@

e

[ SN

+
1

|
|




cual es poseedora del 65% del total de las acciones y el

35% restantes'estén distribuidas entre Coral y Asosingd.

. Aunque Cenalgoddén no es industria de transformacidn, se

considera como tal por la envergadura de su infraestruc

tura fisica y produccidn.

En temporada de recoIeccién, Cenalgoddén, genera alrededor

de ocho empleos directos, que son los encargados de mane

jar la maquinaria y unoes 60 indirectos.

La desmotadora del comité de Cérdoba en el afo 1987 proce

el 12.02% del . ‘total desmotado en el grea (Tabla 94).

h

S

- En 1988 ¥y 1989 fue la dnica que trabajé en el desmote debi

do a 1a'crisis sufrida por 1a producci6n de algoddn e

‘periodo; desafqrtunadamente no poseemos 10$ registros de

1os demds municipios en 1990 para hacer el analisis compa

rativo entre ellos.

n ese

72&7__..'_255;’
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TABLA 94. Desmote de algodén en 1las érea§ productoraé

" (Kgs por mil).

Municipios - 1987 1988 1989 1990
Carmen de Bo]%#ar 4583 O‘ - ' 0 * :
Cérdoba- 4539 3727 . 3650 - 4728.242 N
Magangué 0 0 | 0 - 3
‘Magangué Camilot 8992 -0 0 ox
San Pedro 19644 0 0 * |

* Sin informacidn.

FUENTE: Investigaciones privadas sobre Cérdoba (Dr. Moi

sés Morante).

En Cordoba no existen microempresas que sirvan-de alterna

- tivas para aquellas personas de bajos recursos gque no se

identifican con n1nguna de 1as act1v1dades del municipio,

y posea alguna hab111dad para crear productos de cualquier -

~ tipo. Es asi que e municipio cuenta con personas que tie .

nen estas'caractErfsticas, pero, que por desinterés o des

conoc1m1ento de] gobierno. éste no ha hecho presencia en

Cérdoba a traves de tas’ entidades creadas para e110, para

capac1tarlos y formar1os en cuanto al manejo que req

dichas organizaciones.

|

i

e
uieren: |
|

|

|




‘As{ mismo Cdrdoba no tiene artesanfas que Yo identifiquen

y caractericen de otras regiones del pafs, tal como. sucede

con otros municipios, por ejemplo, San Jacinto.

5.3.2. EI sector-comercia1. E1 comercic, sector importan

te dentro del desarro11o de un municipio, regidn o pafs,
s de é1,

ya que ‘todas 1as transacc1ones se realizan a travé
no tiene en Cordoba una 1nfraestructura compleja, pues, 56

o existen en el mun1c1p1o Federalgodon y Comercor 5. A.

La primera se ded1ca a comerc1a11zar el a]godén producido

por los agr1cu1tores af111ados al comité de Cordoba

La FederaciGn es la encargada de captar todo 10 producido,
que una vez desmotado y separada ia semilla de 1a_fi

para
a las distintas 1ndustr1as transf

bra canalizar]os haci orma

doras del producto. La semilla s vendida a Indugraco Y

Tanto Indugraco COmo D1agona1 sélo

1a fibra a Diagonal.

hacen presencia en el-municipio en época de recoleccidn

del. algodén.

ora. de Cordoba, Bo11var
10 de ‘octubre de 1988 como

La comercializad
se_cred el dia

Comercor S.A.

respuesta a To$-hgbbiados agricu1tores’deb1do a los altos

costos de los insumos.

sociedad anénima,"



Se inicié con 78 socios y un capital autorizado de

$6.0004.000 divididos en 6.004 acc1ones con un valor-de . -

$1.000 cada una; hab1endo sido suscr1tas en el momentq de

la creacidn 3.000 acciones.

uig un crédito por $26.709.000 y
ndieron $28.859.329

Ese mismo afio se consig

hasta el 31.de d1c1embre de 1988 se ve

cdn una ut111dad de $4.423.419. En 1989 se vend1eron unos

$39.000.000 y se 0btuv1eron utilidades por el orden de 108

$6.000,000 aproximadamente. E1 afio 1990 también fue de

cuantiosas ventas y utilidades, 1as cuales infortunadamen

te no podemos precisar por falta de informacidn.

La compra y venta de viveres se€ realiza a través de alqu

nas tiendasry ventorrillos ubicados-a lo largo ¥ ancho del

municipio.

Las tiendas se_proveén en E1 Carmen de Bolivar, Plato ©

7ambrano encareciendo adn mas los productos de la canasta

familiar.
Los productos de pan coger se expendén directa

viviendas de los productores.

En Cérdoba no ex1sten cooperativas agricolas ¥ ganaderas

qué mejoren el entorno de la a

'
- -*_igzﬁ“— T JEea - i . .

mente en 1as.

ctividad agropecuaria, deJan

R
[
[

S
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286

e e D

do en la desprotecc1on total a. estos trabajadores que tam

poco cuentan con e1 respaldo de gob1erno a través de 1as

entidades crediticias ¥ de asistencia técnica.

——— ——— e S .

& 4. EL SECTOR TRANSPORTE

unto con 1as vias de penetracién'conforman i
o
o

r las comun1dades

€1 transporte J
los medios de comun1cac10n mas usados PO
de 1ntegrac1on co

n de las formas mas avanzadas

i

’ !

que carece |
l

l
I

'mo son el teléfono, correo .y telégrafo.

L

doba sélo posee un deficiente sarvicio telefﬁnico, pres -

Cor
a su vez de los servicios de

tado por Te1ecom, careciendo
Dada estas circunstancias el transpor:

correo y_te1égrafo.
te y las. vias de_comunicacién se constituyen én elementos
el crecimiento econémico ¥ social del

fundamentales para

municipio.

|
|
o
:
|
i |

omun1ca con 1as demas localidades a?través de

'Cérdoba se ¢
rende de la red vial pr1

1a1 secundar1a que seé desp

.una red v
n una longitud aprox1mad

(Tronca1 "de Occidente) coO a de

maria
reteable se encuentra en muy mq

ot

Esta via carvr
n temporada de 1nv1erno se

cign.de la

40 ki]émetros..
pueda

estadq,-impidjéhdo que e

tfansitar con faci1idad. Asi m1smo 1a comunica

regimientos ¥ veredas s
cuentran en igual

’ - i
cabecera con 105 cor e hace_a'travesi
erradura 1os cuales se en

de caminos de.h
_ , ,

[

T T .. . - e - .
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"Por esta razon 1a comunicacidn

lto del municipio 'se hace a tra

. par

8

ondicidn a Ja red vial secundaria.

intermunicipal y con el res
vés de camperos co]ectivos,

que en la mayor1a ‘de los casgs Se gncuentran deter1orados,

a esto hay. que sumar1e el sobrecupo a que son somet1dos,

debido a la fa1ta,de frecuencia en el flujo de transporte,

a incomodidad de 1os usuarios.

So]o en temporada de 1nv1erno, se uti1iza e1'transporte
ter10ro de las vias que précti

fluvial, originado por el de

amente tierden a desaparecer.

a bastante pé]igroso debido a la

"Pero, este med1o result
cuales

1nsegur1dad de 1anchas, canoas y similares a los

no se les hace n1ngun mantenimiento.

Este se realiza a través de ‘ciédnagas, Pero, principa1men
te por el cafio-Constanza que bordea a:la cabecera munici

pal.

y veredas que no pueden ut111zar este

Los corregimieﬁtos
medid hacen uso de 1as bestias para 1legar hasta la loca
1idad mas cértaﬁa donde hallen transporte que los l1leve

hasta Su destino.

blbhohca Ln ovar31h
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que necesitan ir a otros departamentos.

Para las personas

es necesario que Sé trasladen a orillas de la Troncal de
Occidente que mantiene un qonstante flujo de transporte,

~ya que en 61 hay asentamientos de las distintas empresas

de comunicacion intermunicipal.

Sobra decir que el transporte en el municibio.es de pési
ma calidad y en algunos casos peligroso debido al mal es
e manteni

tado de las vias de comunicaci6n y a la falta d

miento de 10sS automorores.

ie\i
261"

B
l
i
!




6. EL REGIMEN MUNICIPAL Y LA DESCENTRALIZACION

ADMINISTRATIVA Y FISCAL .

Nadie podria negar el anclaje de una organizacidn territo
ne de una

rial administrativa como el municipio, que dispo

tradicién de varios siglos. El municipio casteliano fue

ente sistema de ordenacidn de la vida co1bnia1 do

un evid
telacidn de facultades para v1g11ar

tado de una amplia cons

" 1a economfia, las relaciones grem1a1es, 1a salubridad pdbli
ca.y todo aquello que pudiese incidir sobre la sencilla

existencia de 1& sociedad 1oca1.

La descentralizacidn administrativa, municipal ¥ fiscal,

materia de las rec1entes reformas po11tic0wadministrati
vas, especfficamente las conten1das en la ley 12 de 1986

y el decreto 77 de 1987, no pue
o1uc1on a la v1da del municipi

den considerarse jdealmen

te como la-s o colombiano.

lLa_eieccién‘de Alcaldes de marzo 13 de 1988 no resuelve
Jos problemas objetivos del municipio, pues, no SE trata

de un simple cambio de telones institucionales, sino de

todo un proceso.

219G
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Este proteso~éxige un cardcter integral, es decir, que & i

-barque aspectos tales como econdmico, p011t1c0, social ¥

;u]tural, En lo po11t1co, supone una funcionalidad, com T

portamiehto y vida democr§t1va de 1os partidos cuya accién

se refleJe en e1 estado Y Ta organ1zac16n municipal. En A

10 econom1co, exige una red1str1buc16n equitativa de los

ingresos Yy recursos. En 1o soc1a1 requiere de una amplia

y autdnoma participacion de las comuhidades organizadasl
. S o

Y.en lo qutura1,.abrir‘colect1Vamente los horizontes de f

13 informacidn, capacitacion, educacién y recreacion ciu

dadana. - ' . :

Para e1 cubr1m1ento de estos objetivos, se hace necesario

formu1ar el desarro]]o econdmico y sOC1a1 mediante la pla

el presupuesto de 1nvers1ones. La

nificacidn mun1c1pa1 y

plan1f1cac1on a nivel globa] y 1oca1 se pTantea como un :':|

mecanismo- de rac1ona11zac1on de las inversiones. Los re ;1 g
técnicos, institucionales,

cursos presupuestales, humanos ,

etc - deben ponerse al

|

servicio de 1a comunidad. Con el |

nuevo reg1men mun1c1pa1 los mun1c1p1os tendran que pres a r
|

tar una serie de nuevos servicios a la comun1dad qomo son:

<aneamiento bdsico, mataderos y. plazas

1. Agua potable,

* de mercado. ‘

e e ——

5., Construccidn y mnantenimiento de centros de salud, hos




pitales Tocales y centros de‘aﬁenciﬁn al anciano.

3. Construcciﬁn;‘dotacién y mantenimiento de p1anté1es

D e mm b a s - e o

escolares e instalaciones deportivas.

. e

4. Asistencia técnica agropecuaria. e _

5.'-Construcc1on y conservac1on de carreteras veredales,

'cam1nos vereda]es, puentes y- puertos fluviales. :

3 6. Insta1ac16n‘de la red de electrificacidn en zonasAurba:

"nas y rurales. ' : .

— o

7. Administracidn de todas'Tasfactividades relacionadas

con la operacidn del transporte pidblico de pasajeros y mix

tos.

8. Formulacidny cofinanciacién de programas de desarrollo.

rural integrado.’ ‘ ' _ _

Esta nueva carga de funciones y_deberes representard un

i

'gran problema para 10s municipios pobres, Pues, los recur

n resultar escasos 0 porque.la base

sos transferidos puede
ds impuestos sea de proporcion

es ba

gravable para los dem

jas.
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Otro prob1ema'sérié.1a 1nsufi¢1ente capacidad técnica pa
ra inVeEtir'de maﬁera adecuada los nuevos recursos. Pero,
hay qde.destacar la iniciativa con que cuentan los munici
:pids ahora, pues; podrdn determinar qué es lo mejor y 1o
miés conveniente para alcanzar-un nivel que les -permita me
jorar el entorno sdcia], cultural, po1ftiéo y econdmico

que los rodeam. | '

!

6.1. LA ADHINISTRACION MUNICIPAL .

I

. ' !

La administracién;municipal es aquella que organiza, ng

cuta, vigila que se cuiden los intereses pub11cos 'y demds
|
]

en procura del bienestar de Ja comunidad.

. La jefatura de 1a‘adm1nistrac16n piblica es ejercida por
' -e]lAlcalde hunidipa1 con 1la pgfticipaciﬁn de la respecti
va cﬁrporacién administrativa. - ;
i
Segln el art1cu1o 314 de 1a Const1tuc10n Politica de 19%1
y enfatizando- lo estab]ec1do por el artfculo 201 de la %n
ter1or Const1tuc1on {1886); cada municipio tendrd un Alca]

de elegido popularmente para un per1odo de tres anos, no

reelegible para e1 perfodo siguiente, que sera Jefe dej1a
administracidn 1oca1 y.representante legal del’ mun1c1pn
De acuerdo a lo dispuesto por el artfculo 315 de 1a nueva

Constitucidn, son deberes del A]calde'1os siguientes aspec

tos:

PR 7 T
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i. Cump11r y hacer cump11r la Const1tuc16n, la ley, los

. decretos del gob1ern0, las ordenanzas y los acuerdos del

Concejo.

2. Conservar el orden piblico en el municipio, de confor

midad con la ley ¥ las instrucciones 'y drdenes que reciba

del Presidénte-de'Ta Repiblica y el respectivo gobernador.

El A1ca1de es la .primera autoridad de policia del mun1c1'
pio. La Policia Hacional cumplird con pront1tud y dili
.gencia las .Grdenes que le imparta el Alcalde por conducto

del fespettivo Comandante.

'3, Dirigir la accidn administrativa del municipio; asegu

rar -el cumplimiento de Tas funciones y la prestacidn de

los servicios a su cargo; representarlo judicial y extraju

dicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo
.su dependencia y a los gerentes o directores de los esta

blec1m1entos niblicos y las empresas 1ndustr1a1es 0 comer

c1a1es de cardcter local, de acuerdo con las d1spos1c1ones

~pertinentes.

4, Suprimir'o fusionar entidades y dependencias municipales

de conformidad con .les acuerdos. respectivos.

5. Presentar oportunamente a] Concejo Tos proyectos de

acuerdo sobre D]anes y programas de desarro11o econom1co




y socia],“obras piblicas, presupuesto anual de féntasvy-

‘gastos, y los demds que estime convenient

marcha del municipio.

'/LO :

es para la buena

_.6. .Sancionar y promu1gar los acuerdos que'hﬁbiere aprobado

el Concejo y objetar los QJe_considere inconvenieéntes 0 con

“trarios al ordenamiento juridico.

7. Crear, supr1m1r o fusionar los empleos de sus dependen
c1as,,sena1ar1es func1ones espec1a1es y fijar sus emo]umen
tos con arreg]o a los acuerdos correspond1entes. No podrak

crear ob11gac10nes que excedan e] monto globa] f13ado para

gastos de personal en el presupuesto 1n1c1a1mente aprobado.

8. Colaborar con‘el Concejo para el erh desempéﬁo'dé'sus.

funciones, presehtar]e informes generales sobre su adminis

tracién y convocarlo a sesiones extraord1nar1as en las que

s61o se ocupard de Tlos temas 'y materias’ para 1os cua]es

fue citado.

9. 'Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan .

de inversién y el presupuesto.

10. Los dem&s que la Constitucidn y la iey le sefialen.

La administracién.en Cérdoba se ha ejerc

ido hasta eJ_ﬁomen
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to en aceptables condiciones tanto politica como econdmi

ca y social.

S61o0 que el 20% de los hogares encuestados opina que la
comunidad tiene participacién dentro de la ejecuciﬁn de
'_obras piblicas en lo que se ref1ere a informacién antes

“de su rea11zac1on y respectiva aprobac1on por parte de la

misma.

El 80% restante op1na que a la comunidad no se Te consulta
para conocer Sus: 1nqu1etudes y dar. pos1b1es soluc1ones a

los problemas presentados.

TABLA 95. Participa 1a comunidad dentro de los planes del

municipio.

Opinidn S . Frecuencia - g
i 3% - a0
No . o 18a _ | 80

TOTAL - 180 . - 100

FUENTE: Primaria

. De los que respondieron que si, informaron que se les con

sultod paré ta paﬁjmentacién de calles, mejoramiento del

o0 zes
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;e?vi;io de. agua, y construccién del palacio municipal.

Junto con ey‘Alcaﬁde;'segan 1o estipuiado por el artfculo
312 de la Constitucidén Politica de 1991, debe haber una
corporacién administrativa denominada Concejo Municipals;

que participard dentro de la administracion municip&] pa

"ra lo cual debe ser é]egida-popu1armente para perfodos

de tres afnos.

De acuerdo con el.artfculo 313 de la nueva Constitucidn,

son atribuciones del Concejo:
. #

1. Reglamentar ]is,fuhciones y la eficiente prestaciodn

de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptak los correspondientes planes y programas de de

"sarrollo econdmico y social y de obras piablicas.

3. Autorizar al A]caTde para celebrar contratos y ejercer

“‘protémpore precisas funciones de Tlas que corresponden al

‘Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucidn y la ley Tlos

tributos y los gastos locales.

5. -Dictar 1as.nofmas orgénicas del presupuesto ¥ expedir




“anualmente el-pfesupuésto de rentas y gastos.

6. Determ1nar la.estructura de 1a adm1n1strac1on ‘munici
pa1 y- 1as func1ones de sus dependenc1as, 1as esca]as de

remuneraC1on correspond1entes a las distintas-categorias

~de empleos; creaf, a iniciativa del Alcalde, estableci

mientos pdblicos y empresas industriales o comerciales y

autorizar la constitucién de sociedades de economfa mixta.

s

7. Reglamentar-los usos del suelo y, dentro de los 1imi
tes -que fije la Tey, vigilar y controlar las ac@iVidades

re]acibnadas'con.ﬁa'cdnstrucqién y enajenacidén de inmue

"bles destinados a vivienda.

8. -Eleqgir Personero para e] per1odo que f1Je Ta 1ey y Tlos
demas func1onar1os‘que ésta determ1ne. '
§

9. Dictar las normas necesarias .para el control, la pre

servacién y-defénsa del patrimonio ecoldgico y_ép1tura1

del municipio. -~

-
¥

10. Las demés QUé-la Constjtﬂqién y Ta ley le asigne.

Actua1mehte en e1'munﬁcipio, el Concejo Municipa] sesiona

sin d1f1cu1tades de tipo po11t1co, s6lo se presentan fa11as

a la hora de'reuq1on, pues, la may0r1a de ellos viven en

[




corregimientos, por lo que a veces se les dificulta el 1le
gar en el tiempo sefalado, trayendo como consecuencia la
dilatacién en la aprobacidn de proyectos benéficos para la

comunidad.
6.2. LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES

Estas dependencias son as que se rigen en forma directa
de la Alcaldfa Municipal, en las cuales el jefe municipal
tiene autoridad directa para crear, suprimif o fusionar

los empleos de cada una de ellas, como también fijar sus

salarios en concordancia con los acuerdos estipulados pa

ra ello.

En el municipio de Cérdoba las dependenciaé de la Alcaldia

municipal son:

- Tesoreria,que es la encargada de manejar los dineros del

municipio.

_ Planeacidgn [unicipal, encargada de hacer los planes de
desarrollo econdmico y social para mejorar el bienestar

de Ta comunidad.

- Asistencia Social, es la.que vela por el bienestar de la
comunidad en general a través de diversos programas de ayu

da comunitaria.
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- Inspeccién de Policfa, vigila el-orden cfvico de la comu
nidad procurando dar solucidén a aquellos problemas que no

implican la intervencién de la fuerza piblica.

- Educacién, maneja los recursos destinados a este rengldn
en procura de mejorar las condiciones de planta fisica, mo

biliario, material diddctico y contratacidn de educadores.

- Obras Pdblicas, por medio de ésta se canalizan fondos des
tinados a construir;, mejorar y adecuar los bienes y lugares
piblicos que ayuden a elevar el nivel de vida de la comuni

dad.
6.3. EL PRESUPUESTO MUNICIPAL (1985-1991)

£s el plan financiero del cual dispondrd el municipio para
. gastos de funcicnamiento y de inversién a través de unos re

cursos obtenidos de diferentes‘fuentes.

Los presupuéstos del municipio se analizardn desde 1885
hasta 1986 y desde 1988 hasta 1991, ya que desafortunada

mente el presupuesto de 1987 no se hallé en ninguna de 1las

dependencias competentes.

6.3.1. Los ingresos municipales y su procedencia.

6.3.1.1. Los impuestos directos. Los impuestos directos

K
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"Tos afos 1989 y 1990 que ademas de los anter1ores (predial

" no (Bolivar). 3 . ' | S e

son los que gravan directamente las rentas de ‘las personas

fisicas o juridicas.

En el caso de']os presupuestos del municipio de Cdrddba;
Tos impuestos directos provienen del impUesto predial or

dinario y el 1mpuesto pred1a1 ad1c1ona1 a excepcidn de L

ordinario y ad1c10na1) provienen también del impuesto de
circulacidn 'y trdnsito.

"Este Gltimo (impuesto de cifﬁu]aqién'yitrénsito); dé;ab@

rece en 1991 del listado de tributos, .teniendo.que pagar’

se en las dependencias ubicadas en el municipio de Zambra

—
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TABLA 96. Impuestos difectos en Cérdoba, Bolfvar. 1985 .

1991,

Afios - . . Monto ($) B Total ingresos (%)
1985 - 840.000 -  4.77 .  17.187.301

1986 - 1.073.600 - 4.52 . 23.719.700
1988 © 2.800.000 4.57 - - 61.195.800

1989 4.025.000 2.18 184.183.449

1990 5.020..000 2.20 . 227.852.237

1991 . 12.120.000 - 4.70 257.783.400

FUENTE: Alcaldfa Municipal de Cérdoba, Bolfvar.

'Como se puede aprec1ar, 1a part1c1pac1on de los 1mpuestos
_d1rectos dentro del tota] de ingresos se mantuvo constante
de 1985 a 1988 con 4.66%; 4. 52% 4,57% respect1vamente

Entre 1989 y 1990 esta participacidn bajé a 2.18% y 2.2%

aunque Tos respectjvos montos ascendieron notab1emente cre

cieron mucho mds los respectivos ingresos. E1 afo 1991
ha s1do e] afio en. que v01v1er0n a su participacidén de afos
anter1ores con 4. 70% debido .a la rapidez en que aumenta

ron de un ano a otro sin que el ingreso total tuviera gran

- variacién.

‘,6f3.1.27 Los 1hpuestos indirectos. - Son los que gravan

. \‘ ." |
45) 274_3
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Nas rentas a través de la utilizaci6n o consumo de algu -

nos servicios.

Estos se obtienen por medio de actividadeé ejercidas por

los habitantes, por ejémp]o; degliello de ganado, industria

y comercio, espectdculos piblicos, licencias de funciona

miento, etc.

TABLA 97. Impuestos indirectos en Cérdoba, Bolfvar.

" Afios - Monto ($) - % -~ Total 1ngfesos_($) ;
1985 . 599.000 3.48  17.187.301

1986  g15.000  3.43  23.719.700

1988  1.001.000  1.63 61.195.800

1989 _1l165.790 0.63 . 184.183.449

1990  1.446.000  0.63 227.852.237

1991 . 1.418.400 - 0.50 ~  257.783.400

FUENTE: Alcaldfa de Cordoba, Bolfvar.

Como se aprecia en la tabla, la participacién de este impues. |
to dentro del tota]ch ingresos se mantuvo constante entre

41985 y 1986 .con 3 4%, se reg1stro un bajén en 1988 que 11ego
a 1 63% del total.de 1ngresos, luego en 1989, 1990 ¥ 1991

sufr1o otra d1sm1nuc1on hasta establecerse en 0. 50% en el



G1timo afio. Esto se debjé, como anotamos antériormente, -
~al gran aumento de los ingresos desde 1988, y a las bajf

simas captaciones por estos impuestos.

6.3.1.3; E1 IVA. E1 impuesto al valor aQregado,-IVA, se
.ha constituido en un gran generador de recursos para 10s
mun1c1p1os, especialmente para 105 que presentan atraso

en ‘comparacidn con los demds, como Cordoba Bolivar.

- TABLA 98. Participacién IVA .en Tos ingresos de Cérdoba

1985-1991.

Afios - Monto ($) g . Total ingresos (%)
1985 ' 12.000.000  69.81 "17.187.301
1986 17.182.000  72.43 23.719.700
1988 47.303.000 .77.29 61.195.800
1989 © 82.203.795  44.63 184.183.449
| 1990 - : | 116.311.237  51.04 f 227.852.237
991 , , 202.093.972  78.39 257.783.400

FUENTE: - Alcaldfa Municipal de Cérdoba, Bolfvar.

De 1980 a 1991 la inyeccidn procedente de 1a participacidn

“en el IVA ha sido super1or al 50%, a excepc1on de 1989,

aﬁo en que sélo 1T1egé al 44.63% con $82.203.795, razén por ‘

ek e e —— . ——




51a cua1 fue necesar10 recurrir a prestamo interno por va

1or de $80. 000 000 para- adqu1r1r un’ bu]dozer, una vo1queta

y para real1zarruna intercomexién eléctrica.

:En 1985 14 part1c1pac1on fue de 69 81% con $12.000. 000 en
tre 1986 y 1088 1a asignacidn se mantuvo constante con el
72 43% el primero y 77.29% el segundo, 1uego de la: baJa de

-‘1989 en 1990 v01v1o a subir, 51.04%; pero, es en 1991 que.

‘vuelve a part1c1par en la misma proporc16n que antes 78.39%.

TABLA 99. Inversign municipal con recursos IVA 1990=1991.

Asignacién (§) . . 990 % 1991 T

_Gastos de inversign ~ 47.937.175  41.22  105.106.306 52.0
. Libre asignacidn - 68.374.062  58.78 96.987.666 48.0

TOTAL L 116,311,237 202.093.972

FUENTE: Departémento'de Elaneacién, Gobernacidn de Bolfvak.r_

En 1990 el 41. 22% de las part1c1pac1ones del IVA se gasta

ron: en inversidng esta c1fra subié en 1991 cuando el 52%

se asignd a;este rubro.

Todo lo contrar1o‘suced1o con e1 rubro "libre as1gnac1on

~.que en 1990 se le, otorgo el 58 78% del tota] perc1b1do a

| !/\ 27_; :
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través del IVA y en 1991 baj6. hasta un 48%.

6.3.2. Los egresos munfcipa]eé y su'distribﬂcidn ' Los'gas !
tos 0 egresos son'todos aque]]as partidas as1gnadas a cubr1r

‘un rubro o cuenta dentro del presupuesto Dentro del. tota!

de egresos; las partldas or1g1nadas a gastos- de func1onam1enfﬂ

" to const1tuyeron entre 1985 y 1988 més del 60% de] total de
los mismos. Es enxonces que en 1985Aestos estiyvieron en el
" orden del 75. 6% con un valor de $12.994,174; esta cifra au
mentd en 1986 a un 80% vy d1sm1nuyo en 1988 al 63.54%; en e1
primer caso se asigné una cantidad de $18.Q95.840‘y e] afio

siguiente $38.885.460.

En 1989 y 1990 registrd una baja al 39.58% y 39.65% respec
tivamente, con c¢ifras de $72.907.520 y $907359.260. Para
1991 aumenta el 53.17% con $137.077.094. ' ’

"!




TABLA 100. ASjghatiéh a gastos de

funcionamiento. 1985-1991.

Afios Monto ($) Total egresos ($)
1985 12.994.174 75.60 '17.187.301
1986 18.995.840  80.0 23.719.700
1988 . 38.885.460  63.54 61.195.800
1989 $72.907.520.  39.58 184.183.449
1990 90.359.260,  39.65 227.852.237
1991 137.077.094  53.17 257.783.400
FUENTE: Alcaldfa Municipal de-Cérdoba, Bolfvar.
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La tabla anterior nos muestra la distribucién de las par

t1das del gasto de- func10nam1ento desde 1985 hasta 1991

Vemos que én todos los afios las maybres partidas se asig
nan al Wepartamento de Gobierno -que comprende la Alcaldia,
P1aneac1on y la Inspecc1on de Po]1c1a- a excepcidén de 1991
que ocupa‘e1 segungo Tugar después del- Departamento de Ha
cienda; y 1990 que logra el qujnto_réng16n; en su respec
tivo orden, estas asignaciones fueron: 34.52%; 36%; 36.39%;

44.36%; 6.43% y 28.59%.

,E1'Departamento dé Fducacidn le segufa en preferencia con:
30.11%; 27.48%; 26.67%; 22.33%; en 1990 no recibe ninguna

asignacién y en 1991 23.87%.

E1 Departamento de Justicia sélo recibe partidas en 1985 y

1986 en el orden de 2,02% y 0.72% respectivamente.

En 1990 y 1991 Empocor Empresas Piblicas de Cdrdoba, re

- c1be el 2.22% y 2.13% respect1vamente del total de egresos

de funcionamiento.
6.4. LA PLANEACION

6.4.1. La-planeaéién municipal. Al constituirse el muni

cipio como entidad fundamental de la divisidn polfitico-ad
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ministrativa del Estado, éste.éebé cuﬁp]ir cbn‘unarserie
_de ob]igac{ohes pafa con la comunida¢ én proCura'de:su'bié'
nestar, entre otras cosas debe promover 1a part1c1pac1on
comun1tar1a prestar 1os servicios pub11cos que determine
la ley, construir 1las obras que, demande el progreso local

y de 1gua1 manera. p1anear ¥ ordenar el desarro]]o de su

territorio. (Artﬂ,311, Const1tuc1on Po11t1ca de 1991}.

'Los Alcaldes como'jefes dé 15 adﬁinistracién 10c§1'bodr§n
d1sp0ner de 105 med1os necesar1os que les permita eJecutar
p]anes de desarrol]o econom1co y social, con el f1n de e]e
var el nive1 de vida de la comun1dad. Con este objetivo
fueron revest1dos de una ser1e de autonomias que les deJa

,actuar.con comp]eta 1ibertad, dentro de 105 11m1tes esta

b1ec1dos por la 1ey para. dec1d1r los mecanismos 'y 0pc10

nes més_conveniéntes para su municipjo.

la elaboracidgn de. planes de desarro]lo simﬁ11ficadd$-e
integrales son 1os mecanismos mds ‘eficaces con que cuentan
les Alca]des para determ1nar los prob1emas que or1g1nan e]

atraso de] mun1c1p1o y sus’ pos1b1es so1uc1ones,

" bida a todos los recursos f1nanc1eros comerciales, socia

le etc., que propendan por el realce de 1a respect1va en'

" - tidad terr1tor1a1.

En Gérdoba,'desafbrtunada o afortunadamente, hasta ahora

dando1e ca

[ — e e e -
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es que estdn dando 105 pasos necesarios para fortalecer el

.Departamento de P1aneac1on y const1tu1r1o como el eje alre

~dedor del cua] g1raran los proyectos ‘encaminados a mejorar

la condicién socio- econdémica del mun1c1p1o

Tal vez, debido'a las circunstancias o cgndicidnes en que
- se desénvolvfa’este organismo, el municipio no cuenta con
' un planeamiento espechico, en donde se muestren los pun
~tos débiles a forta]ecer mediante mecanismos concienzuda
mente estud1ados que propendan por el crec1m1ento de] m1s
‘mo}_tanto econémica como soc1a1 y culturalmente en_e1 cor
to, mediano y largo plazo. |
_ |

6.4.2. EI p]an'derinversiones. Las cuantfas asignadas a
165 planes de 1nvers1on se han mantenido osc11antes en es

tos u1t1mos.cnncolanos. De 1985 a 1988 hanestado por de

bajo del 50%, en esta forma:

1985 con é]'24.40%'para un valor de $4.193.127.
1986 con 19.92% y un valor de $4.723.860, y
' 1988 con 36.46% equivalente a $22.310.340.

Entre los afios 1989 y 1990 1la origindcién de dineros se
mantiene constante en un GOA equivélente a . las siguien

tes c1fras $111 275 929 y $137. 492.977 respectivamente.

1283
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Pero en 1991 baja de nuevo al 46.83% representado en

$120.706.306.

Dentro del plan de inversiones de 1991 se haf1an estipula
dos los sectores a.los cuales se les asigharé partidas ¥y
las cuantfas; de 1guaT forma se diferenciardn los dineros

destinados tanto para la cabecera como para el . resto del

municipio.

TABLA 102. Plan de inversiones cabecera municipal.

Sectores _ Asiénacién ($)} . - % .
Obras pablicas 32.553.153 | 61.94

Salud. o ©7.000.000 - 13,32

Agropecuario. : 500.000 0.95
Educacion 10.000.000 19.03

atadero y mercado 2.500.000 4.76
CTOTAL - . 52.553.153

FUENTE: Alcaldfa Municipal de Cdrdoba, Bolfvar.

E1 sector que més‘percibié_dihero en la cabecera municipal

fue el de obras piblicas que los distribuyé asf:

43% términatjﬁn avenida Luis Carlos Gal&n ($14.000.000).

e i — o e, =



.15.36% cané]izatidn.defAcéﬁo.Constanza ($5.000.000) -

3;08%'mantenimiento via Cérdopa—Zambrahog($1.0003?00)'

Los otros sectores sélo obtuvieron una minima participa
cién del total destinado a la cabecera municipal, en com
. paracién con el-de obras pdblicas.

TABLA 103. ~Plan de inversiones en el resto del-MUnicjpio

1991
' Sectores J‘ c Asignaciéh ($)' B
Obras pdblicas’ . 25.053.153 - . 47.67
salud- . 10.200.000 - 19.40
Educacion 17.300.000 C o 32.93
-TOTAL o B2.553.153 . - ...

FUENTE: -Alcaldfa Municipal dé Cirdoba, BoTfvar.’

. Como vemos el sector obras pdblicas'a nivel de-corregimien -

tos 'y veredas cahté el 47.67% del tqtaﬁ.dedicado‘ql‘reSto

del municipio; en su mayorfa son para arreglar los caminos

de herradura entre el casco urbano y 1los corregimientos y

veredas; como también entre ellos mismos~

£l p]an-dejinversiones'para 1992 ya fue'presenfado‘ante .

[ .
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e1_Concejo'Municipa1, sglo falta su respectiya,apfobacién

por parte del mﬁsmo y 1a_Gobernac16h dé.BolTvar.

MUNICIPIO DE CORDOBA' - PLAN DE INVERSIONES 1992:

""A. CABECERA MUNICIPAL
Proyecto 1 - Sector Obras Pdblicas

- Para terminacidn de la avenida Las

Palmeras y Luié'cérlos Galdn

- Mantenimiénto via Cérdoba-Zambrano

- Para reparacidn, adecuadidn y pavimenta

cién de avenidas, calles.y caliejones de

1a cabecera

$88.800.168

41.500.000
10.000.00

41.500.000

15.000.000

15.000.000

- Pago de la deuda piblica !
o
-
. . c
- Cofinanciacidn, - 16.500.000 L
Proyecto 2.- Sector Salud 10.000.000
- Dotacién-y mantenimiento del centro de
salud T 3.000.000
T o s .
v V”“T?ﬁﬁhDWJ?:;yH”a %
pihate s L Madrid £

Fernencei 6%
L ___——-""-'-”.'d
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- Compra de bomba para el motor de- 1a

.- Ampliacidn y'mejoramiento de redes de

acueducto 2.000.000
- Para mantenimiento del acueducto 2.000.000

-,Péra'acondicionhmiento_de1're11eno sa ‘
“nitario 1.000.000

Proyecto 3 - Sector Agropecuario - © . 500.000

- Para arborizacidn y cémpaﬁa de contami

nacién ambiental | 500.000
" Proyecto 4 - Sector Edutacién ' 17.500.000

- Reparacidn de escuelas de la cabecera 1.500.000

- botacidn de pupitres y material didacti

1.000.000

co escuelas de la cabecera

_ Construccién y. adecuacidn de escenarios.

deportivos 12,000.000

LR

"planta de tratamiento del acueducto 2.000.000

287,



-. Construccién de aulas escolares

Proyectd 5.7=Sectqr_matadero y mercadd

- Para construccidn, remodelacidén y manteni

miénﬁo.de_Ta'p1aza de mercado y matadeﬁq
‘ TOTAL FROG#AMA DE;INVERSIONES ZQNA URBANA
8. Z0NA RURAL ¥ EGRREGIMIENTOS

, .Prdyecto 1 - Sector.Obfas Piblicas

- Arreg]o_de vias.convenio y/o PNR Cér
doba-San Andrés-Martin Alonso-Sincelejito
- Arreglo via San Andrés-Guaymaral - 1imi

tes a San. Pedro

i

- Arreglo de via No ‘te pases - Tacamocho

- Afreg]o via San Andrés - Santa Lucfa

- Para interconexidn eléctrica de los corre

gimientos’

$88

$88.

52.

25

.000.000

.800.168

.800.168

.800.168

800.168

300.168

.500.000
.500.000
.500.000

500,000

.000.000



1

Construccidn de muros en Guaymaral

Arreglio via Cdérdoba-Vereda La Sierra

Pago deuda pilblica

~Construccién Inspeccién de Policfa de

Tacamochito

- Construccidn Inspeccidn de Policia de

Pueblo NueVo

- Construccidon Inspeccidn de Policia, de

Sincelejito

- Construccién Inspeccidn de Policia de

Santa Lucia

- Para cofinancia;ién

Proyecto 2 - Sector Salud

- Dotacién puesto de salud de San Andrés

- Dotacidn puesto de salud de Tacamocho

10

$11.

800.
.000.

.000.

.500.

.500.

.500.

.500.
.500.
000.
.000.

. 000,

168

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

28

2o

e A e



- Dotacién puestd.de'sa]ud‘de GuaymaréT

- Ampliacién y dotacidn puesto-de salud de

La Sierta

- Construccidén. de un poio 0 represa en La

Sierra

- Ampliacidén y dotacién puesto de salud de’

Santa Lucia

- Ampliacidén y dotacidn puesto de'sa1ud de.

Pueblo HNuevo
- -Para:mantenimiénto.de pozos profundos

. - Ampliacidén y dotacifn puesto de salud

de Tacamochito

- Ampliacién y dotacidn puesto de salud

de Martin Alonso
Proyecto 3 - Sector Educacidn

- Termfnacién del colegio de bachillerato

Rafael Nifiez de San Andrés

$25.

.000

.000.

.000

.000

.000.

.000.

.000.

.000.

500.

.000.

.000

000

.000

.000

000

000

000

000

000

000




- Dotacién de-matekia]es diddcticos y

silteterias para escuelas rurales

Construccidén de un-. aula en Santa Lucia

Construccién de un. aula en Sincelejito

Construccidn de- un aula en Martin Alonso

Construccién de 'dos aulas en el colegio

de bachillerato de Tacamocho
- Construccién de dos aulas en Tacamochito

- Construccién de dos aulas en la concen

tracidn escolar mixta de” Guaymaral

- Construccién de un aula en la vereda

E1 Socorro
- Reparacidn de escuélas rurales

- Construccién y adecuacidn de canchas de

portivas

- Construccidn de un aula en la vereda . .

Palotal

.000.
.500.
.500.

.500.

.500.

.500.

.500.

.500.

.500

.000

.500.

000

000

000

000 -

000.

000

000

000

.000

000

000




TOTAL PROGRAMAIDE INVERSION. ZONA RURAL
Y CORREGIMIENTOS g $88.800.168

_De ser aprobado este plan de inversiones p;ra 1992 se con
t1nuar1a con- la m1sma tendenc1a de inyectar dinero a un

- sector al cua1 so1o le- han dado so]uc1ones trans1tor1as,
pues, al cabo de un cierto t1empo vuelve a presentar las
mismaé'condicione§ de deterioro. Mientras que otros sec
tores como la saIud y la eduéacjén, teniendo graves y gran
des problemas, p&ftitipah en una minima parte del. total in

vertido en la poblacién.

6.4.3. La particibacién en el desarrollo municipal y sub

regional de las diferentes entidades.

'6.4.3.1. E1 PNR. E} mode10‘de éconbmfa socia] puesto en
.func1onam1ento en el pa1s,-es el marco de referencia bajo
el cua1 es conceb1do el P]an Nacional de Rehab111tac1on,
'-_PNR, ya que el p]an se ha conver1do en una de las estrate
g1as mas re1evantes para part1cu1ar1zar uno de los objeti

vos de este-modeTo, que es el de 1a errad1cac1on de pobre

"za absoluta.

Los determinantes de la pobreza, se refieren en primer or’

den a la ausencia de opqrtunfdades de desarrollo, para‘mu

~chas-zonas geograficas, grupos sociales y actividades eco




'nﬁmicas que tradicionalmente han estado marginadas del apo,
+yo del Estado y de los beneficios del crecimiento -econdmi

co del pafs.

Sin embargo, el PNR no sdlo es una estrategia que busca
. mejorar los aspectos econdmicos y sociales de la poblacidn
mds, pobre, sino que Se enmarca tambié&n dentro de un cambio

social y politico cuyo cimiento es la consecucidn de una

democracia mds participativa, que tiene como condicidn ina

pelable, la redefinicién entre el Estado y el sector priva

do en lo que respébta al desarrollo del pafs.

E] PNR tiene como objetivo primordial beneficiar a las per
sonas; zonas 'y actividades que han acusado crénicas situa
ciones de pobreza 'y se halla desconectado del procesd,eco

‘némico y:social del pais, como también generar desarvollo

‘a las regiones en que ha sido predominante 1a ausencia ins

titucibna]. La estrategia vertebral sobre 1o que se cimen
ta el PNR es la del desarrollo regional que consiste en des
centralizar tanto el disefio como las decisiones que la im

.pu1sqn. Los Chiterfos bdsicos de accidn dentro de estos pa

rdmetros son los siguientes:
- Orientacién del. gasto piblico hacia la regional del plan.

- Promocign de la participacién comunitaria.




~- Descentralizacién de las decisiones que conciernen direc
tamente ‘a” las -administraciones y comunidades regionales y
locales,

-4

- Adecuacidn del aparato institucional.

De 1os_oqutivos y estrategias, se generan tres aspectos.

- que son:

_En lo econdmico: ;remover los obstdculos claves que se 0po

. nen al proéesq de desarrallo.

En 1o espacial: lograr la integracidn ffisica de Tos muni

cipios.

En qusocidiz satisfacer las necesidades badsicas de la po
[ : ’

blacidn.

A partir de 1991 .1as acciones del PNR en las zonas atendi

das se’ reg1ran por una categor1zac1on de mun1c1p1os que de

limita el t1p0 de' acciones y el per1odo durante el . cual se

ra dicha intervencién.
Se definieron cuatro categorias de municipios asfi: .

Categoria 1: comprende los municipios de menor desarrollo



relativo, los cuales serdn atendidos por la totalidad de
Tas acciones QUe_adelanta el plan. Esto se 1levard a cabo

durante cuatro afos:

Categor1a 2 compuesta por muhicfp?os de desarro1io medio
fe]at1v0, en los 'cuales se 1levard a cabo la totalidad. de

las acciones,que ade1anta el plan} pero, con énfasis en 1a
c@ﬁSo]idacién del desarrollo Tnstitucionaj. En estos mﬁni

cipios la accién del PNR durari dos afios.

Categor1a 3: en'esfo§ mun{cipios el pfan de concentrard
en e1 forta]ec1m1ent0 1nst1tuc1ona1 con;eT'fin de tréns"
ferir al mun1c1p1o la capac1dad de dar respuesta a las ne
ces1dades de la comun1dad AT lgua1 gue 1a categor1a 2

- el p]an durara dos afios.

Cdtegoria 4: esta'categorTa 1nc1uiré a iﬁé municipios

que habiendo sido objeto de una accidn plan1f1cada “de desa
rrollo "institucional, deberdn contar con cond1c10nes de au
tdgéStién suf{ciénte,‘de tal manera que el PNR no ejerza

accidén directa en su territorio.

De 1a subregidén 3, el PNR sdlo cubre a Tos municipios de

San Juan ‘Nepomuceno, E1 Guamo, Zambrano y Cérdoba.

i

Especificamente en Cordoba el PAR adelantard dos clases
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de proyectos, que son: -

1. Proyectos especiales: para la e{aboraéidn de estos. -

‘proyectos es determinante la accién directa de la comuni
dad, ya que es ella Ta que decide qué es lo.-mds convenien
te para el municipio.

Estos proyectos tienen un presupuesto de 2<a 10imillones

de pesos y para'e11o‘se tiene dedicado un.monto de 20 mi

11dnes de pesos. Son ]1amados especiales porque no deben

sobrepasar los 10 millones de pesos que es lo mdximo esti
pulado, y tienen una duracidn corta de mdximo un afio; el
~ objetivo es la construccién de aulas ‘escolares, acueduc

-tos pequefios, galpones, etc.

2. Proyectos ordinarios: son aquellos que sobrepasan a
Tos .10 millones de pesos y estdn ejecutados por el PNR y
los organismos de1§ordeh departamental y nacional.

Dentro de estos préyectos se piensa adelantar algunos pko

gramas cOmo son:

- E]ectrificaciéh rural financiada por e]nPNR; Corelca, -

‘Electribol, Alcaldfa Municipal y ;omunidad.

- Construccién de acueductos para corregimientos con la
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pdrticjpacfén del PHR,_A]ca1dTa‘Hunicipa1 y'comunidad.

" - Construccidn y mejoramiento de vias de penetracién con

la injerencia del PNR; Caminos'Vecina1es, Alcaldfia y comu
nidad.
—‘pomerciaiiiaqién agropecuaria con financiacidn del PNR,

DRI, Alcaldia y comunidad.

Para estos proyectos ordinarios no se ha estipulado la can

tidad de dinero a invertir.

~ET PNR tuvo én7cuénta las condiciones de pobreza absoluta

referida a la utilizaci6n de servicios piablicos basicos;
el ingreso percdpita bajo y otros, para incluir al munici

¢cipio de Cﬁrdoba,ibajo la categoria 1, en los programas

que se.adé]ahtan én la subregidn. Para esto se cuenta con

1a participacién'Qe entidades como el Inderené, Caja Agra

ria, Incora, Gobernacién de Bolfvar, -autoridades municipa

.les y organizaciones comunales y. civicas legalmente consti

3tuidas.

13

- 6.4.3.2. EI DRI; - E1 organismo de Desarrollo Rural Inte

grado, DRI, asiste a los municipios de la subregidn.

 PohAinterm¢dio del DRI, se brinda apoyo a los Alcaldes en
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la formulacidn de proyectos-de cofinanciacidn.

La 1ntervenc16n del DRi.ha'fac11itado,que-1os.campesinos
tengan mayor: acceso a Tos cred1tos, la sustencac1on de los
precios de sus productos el meJoram1ento de las vias de
penetracidn, .como. también la. accequ1b111dad a los servicios

educativos de salud y electrificacion.

.Existe‘un convenio entﬁe_e1.DRI y el municipio;de‘E1 Car
.-meﬁ de Bolivar para que_1a UMATA Ae este municipio, preste
.ésisténcia técn{ca a 600 agricultores de los municipios de
Zambrano, Cdrdoba:y E1 Carmen. de Bolivar. “Ademds de la
asiétencia o asesoramiento técnico, deberdn prestar capdci
- tacidn a los proddctores.agrfco1as; para esto el Dﬁ[ hizo

un- aporte de $12.b00.000.

Especificamente en Cdérdoba, Bolivar, el -organismos de Desa

rrollo Rural Integrado no tiene adelantado ningiin plan de
asistencia técnica, como tampoco existe un proyecto para
iniciarlo este afio. Es sélo hasta 1992, que se piensa

jncluir a Cérdoba como municipio DRI.

6.4.3.3.- E1 Incora. E1 Instituto Colombiano de Reforma
Agraria, Incora, e€s la principal fuerza con capac1dad ae
actuar sobre 1a tenenc1a de la t1erra, adqu1r1enco tierras

de los part1cu1ares y adjudicdndolas a los campesinos que




no la poseen.

La presencia del Incora en Ta subregion es fundamental, ya
que le presta asistencia técnica al campesino formdandolo
para retener parte ael excedente econémico, mediante la pla

nificacidén integral de su finca.

Los programas que este instituto-estd 1levando a cabo en

el municipio de Cérdoba son los siguientes:

1, Adquisicidén de tierras. Durante ‘el afio 1990, se adqui
rieron 550 hectdreas de terreno.paré‘beneficiar a 29 fami
lias. En este afio, 1991, ya se'hdn adquirido,‘con el vis
to bueno del Instituto Agustin Codazzi, IGAC, 699 hectd

reas para beneficiar a 34 familias; pero, faltan por reci

bir 901 hectdreas mas, que ya se encuentran tramitadas.
Se piensan comprar también otras 729 hectdreas de terreno.

2. Una vez reunido el terreno adquiride, éste se le entre
gard a las familias campesinas que 1lenen el requisito de
acuerdo a la uniddd agricola familiar que establecen 1los

técnicos del instituto.

La titulacién de baldios es otro programa bandera del ins

tituto y que se realiza.en Tos municipios mds al sur del



departamento (como Achf, Pinillos, Barranco de LoBa; eté.).

3.
jnteresada en que se lleve a cabo la "AER" o Asi

Empresarial Rural, que .es una estrategia que ha

el Incora, utilizahdo las herramientas de todas
tuciones déT‘sectoE agropecuar1o, para 1legar al
y enseﬁar1e que mediante la explotacidn técnica

ce1a, en co1aborac1on con la comunidad y con 1a

La nueva administracién seccional del instituto, esté

iistencia

disefiado
Tas insti
qampesino
de su par

asesorfia

Vde la asistencia técnica del Instituto, saldrd adelante en

sus propdsitos.

También se tienen programas con*trabajadores'sociqTes que

dictan charlas o cursos a mujeres de campesinos

l para que

aprendan a utilizar mejor sus alimentos, su vivienda y to

do 1o que esté a su cargo con criterio racidnal

4. En cuanto a 11neas de crédito, 105 recursos]

del instituto se agotaron, por 1o que 1os crédi

instituto sirve de ‘inte

cerrados.. So]amente el

entre el campesino y las entidades bancarias, e
Ta tramitacion, para que estas entidades otorgu
dio de hipotecas.préstamos a los campesinos par

ramiento en la produccidén de sus parcelas.

Es importante anotar que esta tramitacidn.sdlo

economicos

tos estan

rmediario
n cuanto a
en por me

a e]_mejo

vale para

'

/D’bq 300]




los campesinos qUé hayan_sido beneficiados con la adjudica

¢ién de tierras.

-

"i
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E1 Instituto” Colombiano de Reforma Agraria, Incora, ha ad..

quirido hasta mayo de 1991, en Cérdoba, Bo]f?ar, 5.528 hec

tdreas con 6.024 metros; ha legalizado 4.011 hectdreas con
-7.780 metros y beneficiado a 211 familias. Asf 'mismo fal

tan por legalizar 1.498 hectédreas con 7%490 metros que be

neficiardn a 72 familias.mds. ' e

6 4.3. 4 E1 CdrpES : E]'Consejo Regional de Polftica Eco

nomica y Social de 1a Costa Atldntica (Corpes regional),
es un elemento 1n§trumenta1 dentro de Ta estructura de la -I:
planeacion regional. ' -
Sus funciones genera1e§.se refieren a la orientacidn de- -
las politicas econémicas y sociales en su drea de.inf1uen -
cia. EI Corpes,‘cdordina,'diseﬁa y planifica el desarro |

110 en la Costa Atlantica.

Para garant1zar que el s1stema de p]an1f1cac1on reg1ona1

sea un 1nstrumento ef1c1ente de desarro]]o con v1s1on de

largo p1azo, el Corpes de 1a Costa Atléntica 1lo or1enta ha

- cia el logro de los s1qu1entes ob1et1vos Y

1. De estructurac1on Tnterna apoyar la p1anificac16n' |
como una d1sc1p11na c1ent1f1ca, “CUyo : ep1centro debe ser C

las un1versndades‘de-1a region.



2L,

Fortalecer .1os ordganismos de planificacién regional, depar

tamental y municipal.

'2.‘-De-cohesfdn rég%ona]: estructurar un proceso de divul
gaéidng para lograr la aprobacién por parte de la pobTacién

de los programas de desarrollo y generar nuevas iniciativas.

3. De participacién: dotar a la regidn del recurso humano. : i
calificado, péra garantizar la calidad del proceso de insti

tucionalizacidn de la planeacign. . ;
Para el logro de estos objetivos, el sistema ha generado -
dos subsistemas que corresponden a las dreas fundamentales

~para la gestidn de la planificacidn; éstos son: ;

- 1. Un subsistema de politicas de desarrollo. Lo componen

tres aspectos bdsicos:

- Politicas globales: tiene dos planes que son: el plan
de desarro11o‘reg{oha1 y las politicas de desarrollo econd

mico 'y social. = o : j L

- Politicas sectoriales: 1o componen dos planes: el plan i
de ajuste del sector-de agua potable y saneamiento bdsico

y el plan de conservatién ambiental.




U imindl

- Po]ftitas teﬁritbria]es: los planes .de desarrollo de

partamentales y municgpales.

2. Subsistema de,apoyo institucional: 1o constituyen tres J

aspectos bdsicos:
- De informacién'regjoha1:.‘proyecto-de informacidn geogra

I
|
fica, estadisticas y cuentas regionales; de proyecciones ;
subnacionales de poblacidn, de cuentas regionales, etc. !
_ : ;

i

- Desarrollo institucional: Tlo componen cuatro programas:
g | _
progréma regiona]'de‘capacitacidn, programa de ciencia y
‘tecno1ogfa,.programa de cooperacidn horizontal y el progra ;
‘ma de apoyo'ar1a aéscentraJizacién y fortalecimiento insti . ;
i
|
|

tucional.

- Difusidn para el desarrollo: consiste en la divuTgacidn ‘
dé los pianes, programag, esfrategias, politicas y'proyeb :;
“tos de las 1ns£1t;ciones de bianificacién; para lograr la
aceptaciﬁn.y ﬁaf;jéipaciéh de la comunidad.

6.4.3.5. EI Sena;regional. E1 Servicio Macional de Apren
dizéjé, Sena,'és,el encargado de cumplir la politica social

del gobierno referente a la formacidn y promocidn profesio

nal de los recursos humanos del pafs.

-
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E1 Sena ha venido desarrollando una meritoria 1abqr en 1a

formacidn prdactica de trabajadores rurales.

- En el municipio Qe‘Cérdoba,.Bb1Tvar,'el Sena por infermé.
dio del PNR ha ‘estado -capacitando a los miembros de. la co

munidad en cuanto a la elaboracidn, formu]acidn y presehta'

c1on de proyectos, e1ementos 1nd1spensab1es para la conse

.cuc1on de fondos: para financiar 1los proyectos aprobados

por,los miembros del municipio.

A medida que se- vaya af1anzando Ta accidn y las gest1ones

del PNR e] Sena 1ntervendra en forma mucho mas directa

en la formacidn de los hab1tantes que lo requieran y esten

1nteresados, para mejorar SUS cond1c1ones de vida y por en

de lograr'un meJor bienestar.

. 6.4.3.6. 'Pﬁanéacién departamenta] E departamento de

Planeacidén de Bo11var, t1ene dest1nados unos fondos para
hacer préstamos al municipio de Cordoba, Bo]1var, por in .

térmedio del "Plan Bolivar Partfcipanteﬁ.

Estds dineros tienen como objetivo mejorar algunas infra

estructuras fisicas que le permitan a la pob]ac1on mejorar

su condicién y ca11dad de vida.

Estos préstamos son:

A e e e ok e e e o g =
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- $3.000.000 para Compngfdé maguinarias.

.- $2.500.000 dirigido a construir el acueducto de Sincele

jito.

- $12.000.000 en proceso de contratacidn para la termina

cidn del aéuéducto‘de C6rdoba y Guaymaral.

- $1.500.000 para la compra de una bomba destinada al co

rregimiento de San Andrés.

- $10.000.000 construccién de jarillén en Tacamocho y Ta

camochito.
- $5.000.000 para el fomento y desarrollo deportivo.

En total son $56.500.000 destinados a este municipio pa

ra ayudarlo a prestar unos buenos servicios.

6.4.3.7. E1 ICA. E1 Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA, estd Tlevando a cabo una'campaﬁa de vacunacidn anti

aftosa en el municipio de Cdrdoba.

Se pretende con este plan disminuir los fndices de morbi
lidad y mortaiidad entre la poblacidén bovina causados por

esta afeccidn.

308
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AsT mismo a través de esta campafia y -ademds de lo. ante

rior, se quiere mejorar Ta calidad de. la carne y leche

proveniente de este ‘ganado.

- TABLA 105.

Finca; y bovinos vacunados y censédos en Cor-
_doba, Bolfvar. Noviembre-diciembre:, 1990.
.‘Censados... Vacunados- B
Fincas. 305 115 37.70
Bovinos
Crias’ 3076 1919 - 62.38
" Novillas 4224 3611 61.81
Novillos 3393 3238 95.43
Toros-Toretes 463 '245 59.91
‘Vacas 7462 4600 ' 61.64 .
TOTAL BOVINQOS 18618 126i3 67.74
.Otrés especies
- Porcinos 2261
lOvinos—caprinos 3607
Equinos 2113
FUENTE: 1CA - USDA.

PR fe L me o .
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TABLA 106.['F1ncés y bovinos censados en Cérdoba, Bolivar,

abr11;.1991.

Censados

.,AFincas _ _ 2306 |
Bovinos . 'i
Crias L 3961 |
Novillas 4049 |
‘Novillos . - .n 2437 ;
.Tﬁrds-Toretes c | - 494 ?
“Vacas _ : ' 8106 'é
TOTAL BOVINOS 19097 ;
Otras especies i!
Porcinos - L 2823 'E
0v1nos-C$prinos» ‘ ' '  _ 5236 ?;

Equinos 2286

FUENTE: ICA - USDA

Entre noviembre y diciembre de 1990 y enero de 1991 fueron ':

: censédas 30% fincas de las cuales el 37.70% 1legaron a va

cunarse,

De 105'18.618_bo€1nos censados, 5610'e1-67.74% fueron vacu

'.nados; de los cuales los novillos cdsi en su totalidad



u
‘ B
/f’j()ﬁ' 311 .
3(95,43%)‘11egar0n a ser vacunados. Las demds clasificacio

nes sobrepasaron el 50% de los vacunados.

!
.
] . Para abril ‘de 1991 ‘hubo 306 fincas censadas y 19.097 bovi
i nos. - ‘ : i
; . - . |
Ademds de esto hubo otras especies como: !
Porcinos 2.823 S )
3 Ovinos-Caprinos. 3.236 i
"~ Equinos 2.286 :
o ;
|
Lamentablemente todavia no se tiene informacidn de Tas fin i
. : , : |
cas y bovinos vacunados. :i-
: |
-
|
1
i
;o
!
|
. !
!
i
i
' !
. s
|
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6.5. EL PRESUPUESTO MUNICIPAL COMPARADO CON LOS DEMAS MU

NICIPIOS DE LA SUBREGION 3

" TABLA 107. E1l pﬁesupuesto municipa1 comparado con los de

mds municipios de la subregién 3.(1991).

A 31 |

2

+

Total de

Gastos de fun

Gastos de

. R . S R

1529.990.

‘,Muhicipios ____ingresos & ciondmiento .- b inversion ko

Cordoba  257.783.400 6.34 .137.077.400 8.95 120.706.306  7.37° |
El Carmen  1918.473.867 47.18 516.124.357 33.73 " 502.349.510 30.70 |

€1 Guamo 546,113,583 13.43  201.134.142 13.14 344.976.441  21.08.
‘San Jac{nto 442.099.908 10.87 281.046.618 18.36 161.053.290 9.84 |
| SanJuan | 645.287.258 15.87 271.978.258 17.77 373.309.000 22,82 |
.- Zambrano 256.141:549 6.31 122.629.780 8.05 133.511.769 8.19 |
TOTAL - 4065.899. 565 555 © 1635.909.316 ,%
~T

‘FUENTEE .Departamento de Pianeaci6n, Gobernacidn de Bolfivar.

Dentro-de los presupuestos de los municipios de la subregién—

3, nara 1991; el de mayor participacidén fue el de E1 Carmen

de Bolivar (47.18%) tal vez por ser el de 'relativo desarro

110 -en comparacidn a los otros municipios y por su infraes

*'. tructura administrativa mucho mds compleja que 1osrdg1.res

to de municipios; le sigue San Juan con 15.8/%; E1 Guamo

con 13.43%; San Jacinto con 10.87%; y U6rdoba y Zambrano

‘con 6.34% y 6.31% respectivamente,

- PN S

— e e e e
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" En cuanto a gastos de funcionamiento el que mayor destind

'h estos rubros fue E1 Carmen de Bo]1var con 33. 73%, 1e si
.'gue San Jac1nto con 18 36%, San Juan con 17. 77é E] Guamo

con 13.14%, Cordoba y Zambranoc con 8. 95% y 8.05% respect1

vamente.

‘ En los gastos de inversién E1 Carmen de Bolivar sigue a
la cabeza cdn-3b.70%; después’ San Juan con 22.82%:- E1 Gua
‘mo con 21.08%; San Jacinto con 9.84% y Zambrano y Cdrdoba

con’ 8,19% y 7.37% respectivamente;
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

E1 estudio realizado en el municipio de Cérdoba, Bolivar,
estid encaminado a determinar las condiciones econdémicas y
“sociales en que se encuentra la poblacidén para sentar las

bases de un plan de desarrollo econdmico.

Este estudio no_hretende ser la panacea del municipio, pues,;
estamos'COnscienteg que presenta fallas; muchas de las cua °
les se deben a.lq'dificuitad para la recoleccidn de la infor:
macidn, priginada‘por no 1levarse en el municipio datos estae
.disticos_qUe-ref]ejen Ta situacidn ekacta de la muhicipa1%"
" dad; es'porre1jo que agradecemos todas .las correcciones que

puedan hacerse en este trabajo, con el dnico fin de enrique

cerlo.

A continuacién nos permitimos presentar nuestras conclusio
nes, y hacer algunas recomendaciones tendientes al mejora
miento del nivel de vida de los habitantes del municipio.

'

- El atraso econdmico en que se encuentra el municipio de
1 . . . )

l

e e ke e e -



BA) .
Cérdoba, tiene su origen en el aislamiento que tiene en re
lacién a los municipioé de relativo desérro]]o'como E1 Car
men de Bolivar, debido a quersu ubicacidn es poco favora
ble por no hallarse a orillas de la troncal . de occidente,
comunicdndose con .ésta a través de una red vial secundaria

en condiciones de total abandono por parte del Estado.

Es por ello que no hay una fluidez en el intercambio de
prodﬁctos tanto del municipio como de otras comunidades ha
ciendo que los productos manufacturados, que se consumen
mayoritariamente, sean llevados en condicién expresa enca

reciendo sus costos, para desmedro de 1los ingresos de la

poblacidn.

Por esta razén recomendamos que se inicie cuanto antes el
mejoramiento y adétuacién de la redAy1a1 secundaria, con
1la participacidn de éntidades como el Ministerio de Obras
Pdblicas, PNR, administraciones municﬁpa1es de Cérdoba ¥y
Zambrano y la pérticipacidn de la comunidad. Pero que‘es

te mejoramiento no sélo constituya la reparacidn a medios

de la via, sino que implique una-obra de ingenieria de gran

calidad y larga duracidn.

- La incomunicacién de este municipio causada por ta falta

de un adecuado servicio telefdnico y la inexistencia de ser

vicios como correo y télégrafo, han originado, ademds del




consecuente atraso social 'y econémico, una incompleta in ‘1

-la regidén y el pais; integracién ésta que és fundamental

tos recursos.

perfodo. de tres a cuatro afios, debid iniciarse en afios an

|
.
316

LY-Yo)
teraccién entre el municipio y las demds localidades de

para el intercambio econdmico, cultural y social de cada
uno de los miembros de la poblacién, que les permita te
ner un mejor y mds amplio horizonte en cuanto a las pers o

pectivas que esperan encontrar con la utilizacidn de es

Para mejorar esta situacién, creemos conveniente que se

Jleve a cabo el ambicioso plan de comunicaciones, denomt
nado Caribe I, que incluye a Cérdoba para la instalacidn

de cuatro cabinas telefdnicas en seis localidades del mu

nicipio. Este proyecto presentado por Telepbﬁ, para un

teriores para ser culminado en 1990; sin embargo, éste no

1

se ha iniciado ain. ' , ] L
También creemos éohveniente la instalacién de por lo menos
el servicio de telégrafo, ya que se cuenta con-1a infraes :é
tructura basica dada por las instalaciones de 1a=empresa'
de teléfonos. La cofinanciacidn podrTa ser con dineros de
entjﬁades como 1aladministrac16n municipal, departamenta]

y entes privados como Ta Fedenaciﬁn'de Algodoneros que tie

ne asentamiento.en el municipio.

[
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- El estud1o de 1os serv1c1o§ pub11cos mostrd enormes def1
n1c1enc1as en “1a cobertura y ca11dad de estos especialmen
te en la 20na'rura1 donde 105 serv1c1os de -agua y luz sélo
se reciben parc1a1mente, quedando la mayor parte del terri
t0r10 sin estos serv1c1os. El serv1c1o de alcantarillado
no existe, debiéndo recurrinse al uso de letrinas y pozas
séﬁticas, y:eh muéhos casos al aire libre. |

' )
Por 1o tanto recomendamos aprovechar 1a inclusidn de Cérdo
ba en el PNR, con:el fin de extender ‘la cobertura de los
servicios pﬁb1icq§, pfesentahdod por parte de la comunidad
y de las autoridé@és municipales, proyectos para construc

cién de acueductos, alcantarillados y electrificacidn.

- La tasa de crec1m1ento poblacional que presenta el muni

'c1p1o en 105 actuales momentos, es la mas adecuada si tene

mos en cuenta que' éste no tiene la infraestructura econdmi

ca y social necesaria para atender un aumento poblacional

mayor.

- En el‘sector'dé?la educacién, exis;en-grandes deficien
cias, con narcado énfasis en 1a educacign secundaria. En
el municipio sélo se cuenta con tres colegios de secunda
ria, 165'cua1es no alcanzan-a cdbrir ni la mitad de los
estudiantes egresados de pr1mar1a. Por 1o que se hace ne

cesario constru1n mis centros de educacidn secundar1a, y

¢ e e ——————— e —
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teniendo en cuenta que €ste es un,municipio mayoritariamen

'te agropecuar1o, ser1a recomendab]e diversificar la educa

c1on, estab]ec1endo una modalidad de- bach1]1erato agropecua

©orio.

Por otra parte. es necesario dotar a los centros educativos .

del municipio, de’material diddctico y mobiliarig, con el
propésito de mejorar la calidad de la eduqacién que reciben

los habitantes del municipio.

También es necesario el establecimiento -de mayores.unidades

de alfabetizacidn y centros de educacidn para adultos, con

el objetivo de reﬂucir los fndices de analfabetismo.. Para
esto se recom1enda la presentac1oncb proyectos, cof1nanc1a

dos entre 1a comun1dad, el gobierno municipal y e] PNR

- En el sector de la salud son gravisimas las carencias
que se presentan tanto de personal como de recursos econs:
micos y.]ocat1vos. En el municipio sé1o ex1sten dos cen
tros de salud, . uno ‘de los cUéles es un 60% inuti]izab1e-
debido a la carenc1a abso]uta de persona1 médico, s1endo
‘minima, 1a cant1dad de hab1tantes que tienen acceso a este
servicio. Por otra parte, tampoco se cuenta con e] equ1po
médico necesario para atender casos graves, por Jo gue 108

hab1tantes del mun1c1p10 se ven 0b11gados a recurr1r a po

blaciones como Bl Carmen o Plato para ser atend1dos.

L I

31?8,:



rob]emas, aunados a otros va mencionados en

-

p
capitulos anter1ores, hacen necesario un meJoram1ento en

N

la cobertura yﬁca11dad de los servicios as1stenc1a1es pres

. . '?\ }
tados a la pod b1ac1on.
. N
- Para e]lo_recomendamos‘Lg dotacién y/o reconstruccién de
3

los centros .y puestos de salud existentes en el municipio
AN

a través del programa de "praygctos especiales" que tiene

“

el PNR en Cérdoba, en cofinanciacidn con la administracién

‘ - ‘ ™~
municipal. N
! - N

Si tenemos en cuenta ademds que el secth“de 1a salud a

n1ve1 general" atrav1esa en los actuales momentos por una
de sus mds graves crisis, y que 1a dotacidn dé\persona1

med1c0 es muy d1f1c11 es recomendable que 1a admin1stra
cién municipal contratara 10s serv1c1os de dos 0 tres mé
dicos rurales, que se encargardn de atender a la pobla .
cidn rural que vive mas a1egada de’lazcabecera mun1c1pa1
haciendo las penetraciones necesarias con una mayor fre

cuencia, y'poder reducir asi los problemas de salud que

aquejan a_]a'p0b1aci6n.

- E1 sector agropecuario, pilar fundamental en el desa
rrollo econémico y social del municipio, adolece en la
actualidad, de grandes'fa11as y de deéorganizacién de ti

po estructural, con marcado énfasis en la economfa de ti

[
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po campesino.

,'En cuanto a 1a'ﬁéfté'agr7cola, 165 Campesinoé practicantes
de esta actividad,'ﬁayﬁritariosrdentrb de la poblacién, se
encuentran 'en un total abandonoltoda vez que carecen de to
da aS]stenc1a tecn1ca y f1nanc1era, por parte de entidades

creadas para e]]o.

Es de anotéh que 165 métodos y herramientas utilizados pof
‘ios CampeSTﬁos, no?sdn los mds adecuados, ya que no les per
miten incrementar'§ mejbrar Ta produccidon de cultivos, ge
neradores de-gran pértelde los ingresos de TaVCOMUnidad.
Cultivos como el tabaco y el ajonjolf, son practicamente
secuestrados-por 1bs intermediarios que aprovechéﬁdogé de
Tas éondiciones de desmejoramiento_aeiTas vias de°bpmunica
.cién, aéaparan estds prbductos, adquir{éndq1o§ a preéios ba
jisimos de los productores, para luego vender1os a las ‘em .
presas exportadoras ubicadas en E1 Carmen de Bo11var a pre
c1os mucho mas a1tos queddndose con un gran porcentaje de

1as ganancias,

- Otros productos como el mdiz, el frijol, etc., tienden a
pefdefﬁe en época de cosecha, por falta de una buena infra
estructura de comerc1a11zac1on, causada por la carencia de’
adecuadas vias de penetrac1on que les perm1tan sacar sus

productos a otras localidades potenciales consumidoras de

.
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, .
sus cultivos. : :
| C M
: :
! .
. f . ’ ’ ' ’ 1
i{>1la ganaderfa conforma otro renglén de.desproteccién total =
| L L
mente carente de asesoramiento para la prevencidén de enfer o
. i " ' . :
medades fécilmenté detectables y curables, pero, por el. . S
. _ L . ' . .k i
desconncimiento géneralizado de sus causas y consecuencias, !

T . C

presenta un alto ndice de ‘morbilidad y mortalidad en Ta po |

ntal para sacar un buen pie de crfa. -~ !
N

i
jb]ac1on bovina. ﬁs como también ignoran las calidades ‘que o
E !
debe: tener un sem$
‘ b
1
I

=6 La pesca es otra act1v1dad que se suma a las anter1ores pa -
i
- ra'coﬁformar un buén trfo donde se pa]pa el desintéres gu

4t

- bernamental en brindarles apoyo tanto técnico como financie

L]
i

'ro.. En el municipio no hay presencia de entidades como el 5

1

Inderena, que regUlen\]q formé, los medios Yy Té.temporada o

de pesca, para evjtar que la produccidn de pescho merme y

‘se desmejore mucho;'mds la situacién de los pescadores. L

o g o i S At ST g L

Il

Dada esta'situdcidn estimamos apropiado la creaciﬁn de coo
perat1vas agr1co1as y ganaderas que brinden los 1nsumos, la

f1nanc1ac1on y 1a asesor1a técnica conven1entes para cada

caso.

1
i
I

4

También serfa recomendable la formacidn de un centro de aco

e e e Rimmnn 4+ e o e b ——t = = = e s
.

‘pio agricola fjnahtiado directamente por Idema, para ofre L

cerle al campesihb_]é oportunidad de vender sus productos

_— = —




a un precio sustentado por el gobierno. - ?yAEb‘f

Eﬁ cuanto a los pescadores, se pbdrfan'organizar con la in-
jerencia dirécta del Inderena, 1a'adm1ni§fracj6n municiba],
el Sena y ef PNR, para capacitarios acerca de Ta mejor for
ma de extraccidn dé] pescado, como tambiénila conservacidn

de .las ciénagas, arroyos y. cafios.

- La descentralizacién administrativa y fiscal, que le otor
J .

'ga.la autonomia a los municipios para planear 'su desarrolio

socio-econémico, no ha sido asimilada en forma efectiva por

1

el municipio de £6rdoba, deb1do a que no cuenta todavia con’

una infraestructura administrativa que le permita hacer uso
racional de sus gaﬁtos de funcionamiento y planear de mane
ra acertada las inversiones. :la opcidn mds recomendable a-

seguir es el asesorarse, la administracidn, por parte de un

organismo reconocido que los forme en-la preparacién de pla-

nes integrales de desarrollo que busquen mejorar el nivel

.y la calidad de vida de 1os'miembros'de.1a-pob1ac16n.

; . .
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AHFXO..i. DIAGHOSTICO DEL HUNICIPIO DE CORDOBA, BOLIVAR. =
ENCUESTA. 3
CIUDAD: FECHA: ENCUESTA Ho. ;
DIRECCION: . ) ,é
DATOS GERERALES o
1. MNimero de familias que habitan Ta vivienda: i ;
2. Ndmero de personas que conforman el hogar: ; .?
Adultos____ Ancianos__ Mifios__ Hombres_ Mujeres 2 ;
3. Qué papel desempefia dentro’del hogar: é S;
Ama de casa____Jefe de hogar__ Hijo(a) __ Pariente i
Sirviente_  Otro j;
4. Nimero de hijos de la familia: i
5. Sexo del jefe del hogar: _g
6. Actividad del jefe del hogar: f%
7. tstado civil: _
Casado  Soltero_  Viudo__ ~ “Unidén Tibre_ Separado_f_L ji
! ! 9
| .
DATOS DE VIVIENDA ]
_ o
1. Tenencia de la vivienda: 1 -
Propia_  Arrendada___  Hipotecada  Invadida ___ Usufruc i ;
tuadaw___Otras_-‘ . - 5 %
2. Tipo de vivienda: ;
Casa independiente_ Apartamento_ Inquilinato_  Cuar :

to{s)  De desechos__  En construccién___ Rancho o caba

fa_

T R et T T e el s B




Estado de la vivienda:
Destruida __ Averiada___ Habitable___ No habitable
Materiales de construccidn de la vivienda:

Paredes: Material Madera Bahareque Ladrillo Otros_ i

Pisos: Cemento __ Baldosa Ladrillio_ Tierra__ Otros !

Techo: Palma Teja Eternit Concreto Zinc Otros

4
2
¥

Servicios de la wvivienda:

Acueducto___Energfa_”_Teléfono___AIcantari1Iado___Gés'na
tural___Gas propano____ .;
Distribucin de la vivienda: | | ;
(a) Cudntas habitaciones tiene esta vivienda? (No incluya .

cocina, sala, comedor, bafio)

(b) Qué tipo de sanitario tiene esta vivienda?

Conectado a pozo séptico  Letrina___ No tiene_  Otros__ .

E1 sanitario lo usan sdlo personas de este hogar? Si_”_No__;’ ti
(c) De dénde proviene el agua que utilizan en la vivienda? ‘  §
Acueducto pdblico__ De rfo o manantial___ Pozo o a1jibe:_*? é
Carrotanque__ Agua lluvia___Otros E ;é
(d) Hay servicio de recoleccidén de basura por parte del %
municipio? Si___ No ; é
(Si 1@ respuesta es no, qué tratamiento le dan a la basura) | %
(e) Servicio de alumbrado: Eléctrico_  Gasolina___ g é
Petréleo  Vela___ Otros | E

LU NIVERSILAD - e E
Biblicteca Umv.-rm_ariaj i
Fernandez ds Madrig - 1
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MOVIMIENTOS POBLACIONALES

i. Nacid el jefe del hogar en este municipio? Si No

Dénde?

Si la respuesta es no, cudnto tiempo lleva viviendo en

este lugar?

2. Cudntos miembros del hogar nacieron aqui?

3. Cudntos miembros del hogar viven actualmente aquf?
4, Razones de migraciones:
Emigracidn Inmigracidn

Econdmicas

Sociales

Educativas

Seguridad

Otros

5. Cudntos nacimientos han habido en los UGltimos cinco afios
en este hogar: Nifas. Ninos
6. Cudntas defunciones han habido en los Gltimos cinco afios:

Hujeres Hombres

EDUCACION

[

Cudntas personas han estudiado en este hogar?
Aifabetizacidn Primaria Secundaria Universi
taria Técnico =~ Otro_

En qué establecimientos? Pidblicos Privados

R e
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2. Cudntas personas estudian actualmente: Mifios

Adultos
Alfabetizacion Primaria___ Secundaria Univer ‘
sitaria Técnico Otros

En qué establetimiento? Piblico__ Privado

3. Si hay personas que no han estudiado o no estdn estu § %
diando porqué motivos no lo hacen? : j
Falta de escuelas '~ Limitaciones econﬁmicas ; é
Dificultades Aé transporte Falta de interés f 33
Otros - ; ﬁ

SALUD Y NUTRICION

1. Enfermedades comunes en la poblacidn infantil (menos é -f
de 12 afios) ? %
Gripe  Diarrea__ Varicela__ Tétano___ Polio___Pauldis i é
mo___Tosferina__;Sarampién_*_Anemias___Paperas_____ é
Hepatitis__ Otros E

2. Qué enfermedades son mas comunes en la poblacidn adul 3
ta? ' ' j

o

3. Enfermedades mis comunes en la pob1ac16n anciana? | i é

e 2 b B e

4, A dénde han acudido para combatir las enfermedades:
Centro de salud Hospital Médicos privados

Boticarios___ Curanderos Remedios caseros_ L
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Qué vacunas se han aplicado:

6. Cudntas campaﬁés de vacunacidn infantil se han l1levado a

cabo durante 105 Gltimos cinco afios y para qué enfermeda | .
des: | 4
7. Cudl es Ta base.de la alimentacidén diaria o semanal? ? &
| o
Carnes y huevos Granos y pastas Tubérculos | e
Verduras Lécteos Frutas y jugos i _@
FUERZA DE TRABAJO ! f
id
I 1. Cudntas personas trabajan en este hogar:_ f
Nifios Adultos L
o
2. . En qué ocupaciones o actividades? ' 'ﬁ
Agricultor ' Empleado Empleador _f§
Obrero Trabajador independiente :

Ganadero L Empleado doméstico ﬁ

Otro é

!
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EY trabajo es permanente? o ‘temporal?

= W

Cudntas horas diarias normalmente?

M

Les gusta su trahajo? Si . Mo Por qué?

(5]

6. Cudl as el ingreso promedio familiar?

Semanal$ Hensuals$

Juincenal$ I

7. Quiénes aportan el ingreso familiar? .

’ ,\.";& ! . . PRI - Tk
ot S S R 8 St e e i i Mo

Jefes del hogar Hijos Parientes Otros

8. Si hay personas desocupadas, cuantos son? y

er

b i

por qué estdn desocupadas?

R R T

9. Principales egresos familiares: _

Arriendo o cuota de vivienda: § i

Gepae o nl e L L 2 L AR
B O T, L ey e, T am i RGN

Gastos alimenticios: §$ "g
Gastos de salud: § I
Gastos de educacidn: $
Gastos de servicios pdblicos: § o
Servicio doméstico: § ; é
Impuesto predial: § é ;%
Otros gastos: §$ | {%
10. Ahorra la familia? Si Ho Dénde? 3

RECREACION

1. Tiene la familia tiempo para la recreacidn? Si Mo

o Lo T S g
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2. Cémo se divierten?

Paseos Te]evisién_' Deportes Cine
Bailés Reuniones famifiarés“ Otros

3. Cudnto del ingreso dedica la familia a la recreacidn?
5

0BRAS PRIORITARIAS

1. En su opinién cudles de los siguientes aspectos requieren ; -

mayor atencidén de la administracidén municipal?

Acueducto 'Energfa_ Teléfono_ Gas Transpor %
te = Correo Hospitales Escuelas ° Pavimenta ﬂ
cidn Aseo_ Medio ambiente Seguridad_

fiedidas preventivas y correctivas del vicio, crimen y de o

lincuencia Otros

2. Segin su opinidn, participa la comunidad en los planes.

programas y decisiones gubernamentales, municipales ©

departamentales? Si No o “

Si la respuesta es no, qué sugiere? i

SECTORES ECONOMICOS i :

SECTOR PRIMARIO:

Agricultura:

P ]

Biblisieca Universitaria )
Fernandez da Madrid /




1. Tenencia de la tierra:
Propia Arrendada Anarceria_ Otros

2. Nimero de hectareas gue posee:

3. Nimero de hectireas cultivadas:

-

4, Qué productos agricolas son los mds cultivados:

ARBOLES FRUTALES -
Consumo Precio
Producto Quintales familiar Comercio kiio

5. Gué canales de comercializacién utiliza? ¥

6. Hamero de trabajadores empleados para la labor agrficola: é ' ;
Permanentes_ Temporales g i

7. Nombre de 105 fertilizantes y plaguicidas usados en el "é ?
proceso agrfcdla: : - é .j

| E

' 8. Cuiles son las entidades financieras del crédito agri

cola?

b Ganaderia: ‘
t 1.. Clase de ganado:




Hac.hos Hembras 560‘

Vacuno

Porcino

Caballar

Equino

Otros

Ganado vacuno:

Himero de reseé Yolumen en litros de le

che

(Margue con X). La leche estd dedicada a:

Consumo familiar Consumo municipal ' Con

SuUmoc comercial

Canales de comercializacidén existentes:

Cudles son Tas entidades financieras del crédito ganade’

ro?

Enfermedades mas comunes del ganado:

La caza:

Clasificacion de Tas: Aves Reptiles

Ariimales: Cuadripedos

Diga sus nombres:

R DR+ T
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.. Conservacién del medio ambiente: ‘®é£> 

1. Ndmero de hectidreas dedicadas a la siembra de drboles:

2. Clases de drboles sembrados:

3. Qué entidades se dedican a la conservacidn de recursos

*

naturales:

s

4, Si_haywproduccién de madera (marque con X) si se desti
na al mercado:

'Municipai Regional - Nacional_ Otros
- SECTOR SECURDARIO Y TERCIARIO

1. Clases de negodio:

Tienda Cantina © Taller Farmacia
Almacén Tienda depésito Restaurante -
Colegio Otros

2. Si es duefio de taller especifique la clase de taller: “i

3. Si el jefe del hogar es duefio o accionista de alguna em -

__presa, especifique cudl:

OBSERVACIONES:
5 |
i
\ v | |
FIRMA DEL ENCUESTADOR: .
Roupiin it st i e L S e
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ANEXO 2. MAPA DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Mar Caribe Atféqtico
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