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0. ~ INTRODUCCIOR

:*fDada"1a problemat1ca ex1stente que dfa a dia aqueja a nues

‘trassc0munas como se observa en la prestacion d

. .Li'.

;;c10 Vpub11cos y en 1a dest1nac1on de  Tos recursos por par

*,te de Ta adm1nlstrac10n mun1c1pa1 para ‘obras de infraes

'tructura, encam1nados hac1a el b1enestar de 1a'comunidad,Ea

:Se xr a11zara un estud1o soc1o econdmico que mostrara Ta

7“s1tuac1on actua] en. que se. encuentra la Comuna No.25, los

bs con que cuenta y e1 grado de part1c1pac1on de 1a

‘ﬂdm1n1stradora Loca1 -en el desarro1lo de los barrios:

dotar a 105 mun1c1p1os ‘de un Estatuto Adm1n1stra

#

F1sca1 que 1es perm1ta dentro de un régimen de-au

"'fpromover el desarro]]o ‘de sus terr1tor1os y el meJo

entoi%oc1o cu1tura1 de sus hab1tantes, asegurar 1a par

':aéu tos pub11cos de caracter 1oca1 y.propiciar la 1ntegra'

e los servi




Este estudio comprende siete capftulos:

En el primero hablaremos de los aspectos generales de la

Comuna No.25, tales como resefa histérica, localizacidn,

' |

1imites, etc. !
: !

E1 segundo capitulo 1o dedicaremos al estudio acerca de "|
los servicios generales, aspectos organizacionales y comu
nitarios, asi como el acueducto, alcantarillado, etc., y as_

pectos organizacionales como Juntas de Accidn Comunal, comi,

tés organizacionales y las comunas.

E] tercer capitulo se dedicard a mostrar la situacidn econd:

mica del sector, acerca de los aspectos mds importantes de

la poblacidn.

En el cuarto, quinto, sexto y séptimo, trataremos aspectos

educacionales, servigios-genera1es;;sa1ud,fmedio ambiente

y vivienda.
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70;1;j PLANTEAWIENTO Y FORMULACIOW DEL: PROBLE?A

Las Juntas*Administradoras Locales (JAL), como resultado
de la descentralizacidn administrativa, se crearon como -
una alternativa en busca de las soluciones a los proble,

mas que aquejan.a la comunidad para elevar el nivel de vi

da.de sus habitantes.

‘

K través de los afios 1a Comuna No.25 ha presentado proble

mas’ como 1a falta de pavimentacidn, de v1as de acceso,
construcc1on de canales para el desague de aguas TlTuvias,
creacion de puestos de salud, const?ucciﬁn de escenarios

deportivos, contaminacidén ambiental, etc. o

Con el presente estudio socio-econdmico se mostrard un ba

1ance de la situacién actual que presenta dicha comuna,

como tamb1en que han hecho sus dirigentes para incrementar

el n1ve1 cultural, econom1co y social de la comuna en men

¢ibn.

¢Que obras han rea11zado las.Juntas Adm1n1stradoras Loca
soc /NG

1es (JAL) .en busca de1 desarr011o econom1co de 1os barr1os_

que 1ntegran la Comuna No 257.

*




0.2,  DELIMITACION DEL PROBLEMA
0.2.1. Delimitacién formal.

0.2.1.1. De espaéio. E1 presente estudio se 1levard a
Eabo-en la Comuna No.25 integrada por los barrios: EI
Bosque, Gustavo Lemaitre, IsTa de Manzanillo, Cartagent
fa,'Zapatero,iAlto Bosque, Zona Industrial de E1 Bosque,

‘y barrio Nuevo Oriente. .

'0.2.1.2. De tiempo. Comprende los afios 1989 y 1990, te
 niegg0 en cuenta las estadisticas correspondientes al afio

199®,drealizadas por la Alcaldia de Cartagena.
:0.2.2. Delimitacion material.

 0.2,2;l. Variable dependiente. Mejoramiento en el nivel

T de vidé'econémico y sacial de Ta Comuna No.25,.

0.2.2.2., Variables independientes. - Mejoramiento en la

: _situaéiﬁn econfmica. .

- Mejoramiento en la situacién educativa.

- Mejoramiento en la.situaédidn de salud.




- Eficiencia de los servicios publicos.

- Grado de participacidn de la comunidad en la problemdti

ca de la Comuna MNo.25,
- Inventario de los recursocs con que cuenta la comunidad.

0.3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

Un estudio de esta.naturaleza, analitico-descriptivo, s
de trascendental importancia porque serd un aporte para la
comunidad y la administracidn municipal, en busca de una

adecuada asignacidn de los recursos para 1levar a cabo to

comunidad.

la yiabilidad y aplicabilidad de este estudio socio—econé
mico estaré basado en la participacién de la comunidad en
Conjunto con los miembros que integran la Junta Adminis

tradora.Loca], siendo la comunidad promotora de su propio

desarrollo.

De esta manera ho s6lo pueden ser mas répidas las decisio
nes sino que serén mds adecuadas a las caracteristicas de
los problemas, al adoptarse por quienes reaimente los cono .
cen, sienten las necesidades. y seran los beneficiarios de

sus acjertos.

Este estudio constituird una herramienta basica para futu

a

dos los programas de inversidn logrando el bienestar de la -
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04. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.4.1. 'Objetivd”generaT. Con el presente estudio socio
econom1co se pretende mostrar las necesidades que padece

la poblac10n, para asi tratar de mejorar el nivel de vida

econémico y social de éste a traves de las Juntas Adminis

tradoras Locales con la participacidn de la comunidad en
general. |
0.4.2. Obaet1vos esnec1f1cos. - Describir y analizar las

cohdiciones soc1o—econom1cas de 1a poblacidn en los aspec

tos econémicos, educacional, salud y demograficos.

\\F Analizar el funcionamiento y grado de eficiencia de Tos

|
cervicios piblicos de la Comuna No.25.
| |
!

\“ Analizar y evaluar cémo ha sido 1a nart1c1pac1on de 1a HQ
7

GgﬁLg% desa

oot

kug
comunidado,y de 1la Junta Adm1n1stradora Loca1 rng
_(_.

110 de los barrios que integran Ta Comuna,N0.25.
_‘Iok,m_"?’L che aCeleth C)MJJ_,LL_LO

\\C Realizar un inventario de los recursos tanto fisicos co

‘mo humanos con que cuenta 1a comunidad.

SVDeterminar la poblacidn desempleada, para la creacidén dé

futuras empresas comunitarias.

i**“m~—-~ - _ i'lng

¢ /9




0.5, MARCO TEORICO

A través de los afos el pais ha vivido un centralismo que
no permite a los municipios manejar sus recursos tanto ff7
sicos como administrativos, suficienﬁe, para elevar 1o0s ni
veles de inversidn. Es asf como ha sido necesario imple
mentar una ley (ley 11 de 1986) por medio de la cual se

le da una mayor autnomfa a los municipios para que puedan
cumplir funciones y prestar servicios a su cargo,. promover
el desarrollo de sus territorios y el mejoramiento socio
cultural de sus habitantes, aseqgurar la participacidn efec
tiva de la comunidad en el manejo de los asuntos ptblicos

de carédcter local y propiciar la integracidn regional.

Alberto Maldonado (1), economista cohsu]tor de las Naciones
Unidas, dice: “qué el proceso de descentralizacidn compren
de un conjunto de medidas en materia bolftiCa, administrati
va y fiscal, orientadas a fortalecer la autonomfa regional

y Tocal de los servicios del Estado".

(1) MALDONADO, Alberto. Planeacidn.municipal en el proceso

de descentralizacidén. 'En: Economia Colombiana (212}

p. 35-43.
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E]'artféu1o 16ldé$1a tEy 11 de 1986'hos muestra qde para la .

mejor administracidn y prestacidon de los servicios a cargo
de los municipios, los Concejos podrdn dividir el territo
rio de sus respectivos distritos en sectores que se deno
minarén Comunas; ninguna podré tener meﬁos de 10 mil habi
tantes. En cada Comuna habrd una Junta Administradora Lo
cal que distribuird y asignaré las partidas que a su favor
se inciuyan en los presupuestos nacionales, departamentales

municipales y de sus entidades descentralizadas.

La Ley 11 de 1986 debe estar implementada con 10s progra
mas encaminados hacia la erradicacidn de la pobreza absolu
ta, como desde su campafa lo hizo conocer el presidente,
Doctor Virgilio Barco Vargas, en su lucha contra 1a mismas
debe adoptarse un compromiso de todos los estamentos en la
cual las proﬁias comunidades tengan una adecuada y activa
participacién., Siendo la administracidén municipal de Car
tagena de Indias, la gestora para el paso hacia una verda
dera descentralizacidn administrativa en los asuntos de

la comunidad, todavia se encuentra en proceso de desarro
110 y los dirigentes deben ser conscientes de la importan
cia que representan estos cambios para buscar el desarro
110 econémico, politico y social encaminado a elevar el

nivel de vida de toda la poblacidn.

También se establece por el acuerdo 13 de junio de 1989

»




fz?;
ol

1a creac1on deT s1stema Arco, conformado entre los miem
bros de 1as Juntas Adn1n1stradoras Locales v la actual ad

”‘m1nlstrac1 d1str1ta1 Yy se define ‘como uha forma descen

‘tra11zada de- 1ntervenc1on de las Juntas Administradoras !

Loca1es en. gest10n de 1as Comunas para atender la demanda

I?,?3 de una meJor prestac1on de servicios pub11cos, egecuc10n

de prograﬂas, proyectos y velar por. una ef1c1ente y trans
parente respuesta de 1a adm1n1strac1on niblica en Ta solu
'-aciﬁn de_Tasvnecesmdadesrplanteadas con narticipaciodn acti

sva de la-comunidad.

La part1c1pac1on comun1tar1a\2), es un nroceso colectivo

‘nvest1oac1on,- oucac1on y trabaje, weciante el cual un

grupo de oersonas 1nterv1ene acbivaneﬁtn en la planeacidn

' i eJecuc1on de proyectos de desarrcile que 10 ooref1c1en

rmesto a su vez,.se d1v1d° en tres fases que son: una «e

"fid' t1f1uac1on que reune expectat1vas de la poblacidn suje

. to 5.a1rededor de un ob1et1vo coridin y a 1a 1n1c1ac1on de un

-;conoc1m1ento profundo de Sus problenas y neces1dades Una -

u$tura y capachad onuan1zat1va y-por dltimo, una fase de

ongan1zac1on que se 1n1c1a con la ejecucién conjunta del

proyecto ‘de capac1tac1on y desarro]]o. la cua1 implica tam

e

_(?3 Wanua] de formac1on para la part1c1pac1on comunitaria.
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b1en 1a adooc1on de mecan1smos de de11beracién y decisién,

que perm1tan elevar la conciencia cr1t1ca del grupo hacia

Ta participacién tonsciente, auténoma y eficiente.

E1 andlisis critico ¥y participativo de la organizacidn so

cial, de las relaciones en el trabajo, el conocimiento de

las carenc1as en 1a formac1on y 1a capac1dad para buscar

soluc1ones a cada uno de estos aspectos, constituye la

fuente y la razdn de ser de la participacion social.

0.6. FORMULACION DE HIPOTESIS

0.6.1. Hipdtesis general. - Con el presente estudio socio

econémico se buscaré tratar de mejor

nom1c0 y social de 1a Comuna No.25, a través de 1a partici

pacidén més dindamica de sus dirigentes en co]aborac10n con

toda la comunidad que integra dicha Comuna.

0.6.2. Hipotesis de trabajo. Teniendo en cuenta aspectos

como: mayor nivel educativo, nivel de ingresos altos, ma

_yor eficiencia en la prestacidn de servicios pdblicos, me

jor atencidn a las necesidades de salud, participacidn de

"1a comunidad ¥ la Junta Adm

i6n de empresas comunitarias, per

110 de la Comunafy creac

yor nivel de vida de 1la poblacidn.

mitirdn alcanzar un ma

ar el nivel de vida eco.

ministradora Local en el desarro ’




no simplemente la ausencia de enfermedad de una persona, co- |

- Servicios pdblicos: Hacen referencia a aquellos servicios

AVERSIDAD DE CARTAGENA | TI 7.9

!:f'\*f!n\‘pca Unlvnrsiiaria ' II
TrPRARHBE do Magrid H
B e O S R e et ey e J :

0.7. OPERACIONALIZACIOM DE LAS VARIABLES N

0.7.1. Definiciones conceptuales, - Nivel general de vi
da: Es un indicador de las condiciones y calidad de vida
de la pob]acidn de acuerdo a las dimensiones socio-econdmi
cas, tales como la alimentacidn, salud, educécidn, vivien

da, economfa, status y bienestar social.

- Condiciones econémicas: Grado de participacidn y retri
bucién de la poblacién en el proceso productivo y creacidn

de riquezas de una comunidad o regidn.

- Condiciones educativas: Capacidad de leer y escribir co
rrectamente: grado de escolaridad logrado por una persona
de acuerdo con 10s niveles educativos formales y a la asis

tencia escolar existente en el momento de estudio.
- Condiciones de salud: Estado de salubridad y mortalidad f|

en que se encuentran los habitantes de una comunidad. Es

el estado completo de bienestar fisico, mental y social y

munidad o regidn,

ofrecidos por parte del Estado con el fin de suplir ciertas

necesidades bdsicas que existen en la comunidad.

; .
PR W L it ] "
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- Désempleo:' Situacidn en la gque el factor mano de obra

por condiciones voluntarias e involuntarias se encuentra

ocioso, debido a la escasez de fuentes de empleo.

Se const1tuye como uno de 10s prob]emas mas complejos del

s1stema cap1ta11sta, ocasionado mas que todo por la defi

c1ente d1str1buc1on de los recursos de un pa1s

- Descentralizacién administrativa:

orien

1
!
Es un conjunto de me i
d1das en materia politica, administrativa y fiscal, !

.tadas~a fortalecer la autonomfia regional Yy local, como me

Ei - dio para lograr una adecuada prestacidn de los servicios:

|

{

’ |
del. Estado. ' o
. «

: |

. i

Extensién territorial cuya poblacién urbana no 5

- Comuna:

podra tener mends de.10 mil habitantes segﬁn acuerdo No.18 °

‘ de marzo 19 de 1987, para una mejor administracidén de los

|

D

servicios pub11cos que se le prestan a la comunidad. ;i
’ i

l

I

0.7.2.. Delimitaciones operativas.

* .
1

VARIABLES GENE INDICADORES FUENTE
RALES _ . ] l
Nivel general de Indicé de dependencia, Entuestas'

vida - consumo per-cdpita, ca

lorfas por habitante,




CAR o T

‘VARIABLES. GENE  ©  INDICADORES  FUENTE
RALES" ' G - o

ingreso per-cé&pita, pro

pensién al consumo y pro

pensién al ahorro, indi

ce del costo de vida. : |

Condiciones eco Estructura de ingresos, Encuestas

‘némicas estructura de vivienda,

nivel de empleo y desem
ot o . pleo. Estructura fami
R g ; liar, poblacibn econdmi

camente activa.

Cond1C1onés edu " Indice de escolaridad, Encuestas i@

cativas ' -tasa de alfabetismo,

nivel educativo, asis

tencia escolar.

‘Condiciones de sa Condiciones demografi Encuestas !
Tud - | cas, “estado de morbili Observacidn |
dad, centros de salud, directa.

recreacién, entreteni

miento.
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VARIABLES GENE INDICADORES - FUENTE E
RALES '
Eficiencia de los Servicios con que Encuestas
servicios plblicos cuenta la vivien o .

da.
Cobertura y defi
ciencia de Tos ser

vicios piblicos.

1O T

P

\0.8. HETODBOLOGIAV

€y

0.8.1. Tfpo de problema a investigar., E1 tipo de proble
ma a investigar es analitico-descriptivo; en é1 describi
remos toaas las variables y necesidades prioritarias que
aquejan a la Comuna No.25 y asi determinar e1_n1ve1 de vi '|

da de dicho sector.

0.8.2. Disefio de la investigacion. HNuestro estudio com

prende el disefio de campo y disefio bibliogrdfico.

E1 disefio bibliogrédfico se realizard fundamentdndonos en

datos bibliogrdficos, especialmente en observaciones o do

cumentos como revistas, libros, periddicos, e informacidn




bbteﬂida de organismos especializados.

s o

En el disefio de campo realizaremos entrevistas a personas
1conoced0ras de1 tema y ut111zaremos métodos estad1st1cos
;que van desde la recop11ac1on de datos, la organ1zac1on,

la presentacidn, él anilisis e interpretacién de los datos

estadisticos.

Para determinar el ndmero. de encuestas a realizar seguire
‘mos el método_probabi1fstico estratificado, tomando como
objeto de estud1o, el ndmero de v1v1endas ocupadas con que

\ \g&r(\D & 1O ﬁs(t\”o
\,cuenta 1a~£0muna\ k

E] numero de viviendas ocupadas es de 7821 e un total de

284% con una poblac1on de 143755 habitantes, encuestas rea
11zadas por la A1ca1d1a Mayor, censo de pob]ac1on y vivien
da. por Cemunas, proyecto inter- 1nst1tuc1ona1 mayo 1990.
QFL uwwxgp “wwa )prd;i dyﬁf&

Se rea11zara un muestreo n11oto tomando unas 15 viviendas

~para obtener una proporc1on estimada provisional de desem

pleados (P y Q proviéiong]és);'cdnsidérando el nivel de de’

‘sempleo como una variable importante en el estudio.

_Estos-valores provisionales se utilizardn para determinar

‘o1 tamafio definitivo de la muestra.




E bhberg | L
r\ tthebuca ' Linwvergitarip

"ren-ndezr ae Maarid

E];tﬁmaﬁpﬁdefinitiVOrse distribuird proporcionalmente de

acuerdo al ndmero de sectores y este procedimiento se apli

4
1
i
!
!
H
'
|
i

card también a las secciones, manzanas y viviendas.

Férmula a utilizar:

22 72 x P x Q X N

2 (N-1) + P x QxI° /2

n = Tamafio de la muestra

7+ /27 = MHNivel de confianza segdn distribucidn normal

T T L SV B i h

N = Tamaho de la pob]ac1on , ;
{ P = Probab111dad de ex1t0 de Tlas personas ocupadas
;1 Q = Probab111dad de fracaso de las personas desocupada
; e = ‘Error de la muestra
En donde:
; N = 2.821 ' i
" = 0.95 |
7. /2 = 1.96 : : |
P: = 0.53 y Q = 0.47; datos arrojados de la encuesta Si
- _ loto :
e = 0.08 @

- 2 ,
(1.96)¢ x . 0.53 x 0.47 x 2. 821 932100,

(0.10)° (2 821-1) + 0.53 x 0.47 (1. 96)°
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no = 100 encuestas por vivienda. Ti

E1 nidmero de encuestas serdn repartidas proporcionalmente

;éﬂr1OS SeCtOFeS que integran la Comuna Mo.25. )

i
|
|

|

: |

|
i
" |
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1. - ASPECTOS GENERALES DE LA CORUNA Ro. 25
"1.1. RESENA HISTORICA

Barfio E1 Bosque: La historia del barrio El Bosque, se re
monfa;HaCia los afies de 1901. Estos terrenos pertenecie

ron a un sefior liamado Pédro Vélez Racero, cuyo terreno te -
nia una gran hac1enda coquera que era capaz de abastecer
el mertédq-Toca]. Hacia los afios de 1918 estos terrenos

pasaron a propiedad de Sus herederos,'1os cuales crearon i

2l I “una "compafifa urbanizadora 1lamada "Compafifa Urbanizadora -
E1 Bosque", fecha en la que se fundd el barrio, cuyo nom i
“bre se deriva de la caracteristica que presentaban estos

teirrenos que asemejaban a .un gran bosque. i

Los pr1meros terrenos que se vendieron med1an 20x50 mts y

e1 va1or del metiro cuadrado era de un peso oro. Las prime

ras personas en adqu1r1r propiedades fueron: E1 Dr. Elias

*‘Gomez Caseres (Alcalde de Cartaaena en ese entonces), é1

:
i
1
3
!
I

'ysenor James Qoun 'y el senor Manuel Gdmez Villarreal, etc.

» ‘ A partir de 1950 se van construyendo importantes empresas




-cdﬁbé.Vf;dusfr1a Lic0refa de-Bo]TVar, Perfumerfa Lemaitre,
Harina Tres Casfil1os, Purina, Kola Roman, Leche Lesa, etc
formando lo que hoy se conoce.:como Zona Industrial del Bos
que.. E1 municipio adquiere también terreﬁOs que 'los cede
al asilo San Pedro Claver y el colegio Matilde Tono de Le

maitre.

La Compafifa:Urbanizadora E1 Bosque adquirié las tierras de
E1T Bosque en los alrededores de esta ciudad y tenia los si

guientes linderos:

Por el norte, colindaba con el Playdn del Preceptor, por
la parte oriental, colindaba con el antiguo camino conoci
do con el nombre de Camino Real de Ceballos, que 1o0s sepa
ra derlas tierras'de Alcibia y Preceptor; por el oeste,
colinda con la bahfa de esta ciudad y por la parte sur, co
linda con la 1inea denominada Isla Gracia y tierras nombra
das E1 Manzanillo; teniendo de por medic el cafic o ciénaga

de E1 Zapatero y con ias tierras de Ceballos.

Segin el trazado general de-]a:urbanizadora,E1 Boque pre
senta tres avenidas que se_extienden de norte a sur y son:
La avenida Centra] (actual carretera de E1 Bosque), aveni
da por donde se extiende hoy la carretera que.conduce a
Mambna]; la avenida Pedro Vélez que deriva su nombre del

antiquo duefio de esos terrenos, con 28 mts de ancho y 2.50

e e

5%
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mts de 1ong1tud 1nc1uyendo e1 terreno d1agona1 que une di

cha aven1da con 1a aven1da Centra1 y la aven1da Buenos Ai
res de 18 mts de ‘ancho y 1.62 mts de longitud, '1nc1uyendo

el tramo d1agona1 que une dicha avenida con 1a avenida Cen

.'tra].

Barrio. Alto Bosque: Fue construido'por el Instituto de
Crédito Territorial a partir del afio 1955 y la compra de
los lotes fue hecha a varias personas, entre ellas: a la
sefiora Rebeca Gonzdlez Oviedo, ségﬁn escritura No.533 de
abr11 11 de 1953; ubicado en la calle San Isidro, barrio

de L1 Bosque, s1endo sus medidas de 2.55 mts. E1 valor

de la compra de este terreno fue de $5.100. Otro terreno

comprado al sefior Henrique Hannaberg, segln escritura No.

214 del 9 de febrero de 1954, notarfa primera, ubicado tam
;bién’en E1_Bosque, jurisdiccién con la via San Isidro, el

- §rea total del lote era de ocho mil metros cuadrados y el

prebio:de compra fue de $12 mil a razdn de $2 el metro cua

drado.

Un terreno de prop1edad de 1a. Arqu1d1oces1s de Cartagena

s 1endo Arzob1sp0 José Ignac1o Lépez Umana, segln escritura

No.l?&_de mayo 3:de 1954. Limitado por el norte con terre

'hds:qUé Fueron de la Compafifa Urban1zadora E1 Bosque, por

':el sur con la carretera que de Cartagena conducera. Mamonal,

por el este con la calle Cauca, por el oeste en’ 11nea obli

r




 cu;fdé.ﬁptté'a.§ur-COn'terrenos=presthEdos con drea total
'de 25;504 mts2 y la venta fue de $51.008, terrenos a razén
de $2 el -metro cuadrado. E1 municipio .de Cartagena cede
Uhos terrenos a la comuhidad religiosa del Buen Pastor, se
gln eScritura piblica No.754 de 1951; ésta vende al Insti
tuto de Crédito Terriﬁorﬁal siendo la encargada del lote la

sefiora Maria de la Caridad Escobar, segin escritura No.780

del 3 de mayo de 1954 con un drea total de 14.672 mts2 a un .

precio de $29.344Aa razén de $2 el metro cuadrado. Otro te:

‘rreno del sefior Gustavo Lemaitre Romdn que los adquiere de
la seﬁéra Maria Méndez de Mé&ndez, segiln escritura pablica
" No.32 de 17 de marzo de 1937 notarfa tercera; éste los ven
de al Instituto de Crédito Territorial segilin escritura No.
1557 del 11 de septiembre de 1953 notaria primera con un

dreca tota1 de 19.262 mts2 a un precio de $38.524 a razdn de

$2 el metro cuadrado.

En cuanto al barrio Zapatero y Cartagénita, €stos terrenos
:fueron 1nvad1dos al municipio, anteriormente, gsta era una
‘ -gran zona de mang1ares que poco a poco fueron rellenando ¥y

‘construyendo viviendas habitadas:zpor gentes de escasos re

' Cursos.

1.2, LOCALIZACIOH GEOGRAFICA

1.2.1. Limites. La Comuna No.25 compuesta por los barrios.

!
]
!




1E1fﬁasqde;§f51a déJManzanillo, Zapatero, Cartagenita, Gus
taVb‘Lémaitre; Nuevo Oriente, y Zona Industrial E1 Bosque.
‘Limita por el nonte con los barrios Martinez Martelo, EI

Prado y Bruselas. Por-el este con la bahia de Cartagena.

Por el oeste con los barrios Paraguay, Republica de Chile,
y San Isidro. Los cuales se encuentran divididos de la Co-
muna MNo.25 por la avenida Crisanto Luque. Por el sur con

1a bahia de Cartagena.

La Comuna No.25 se gncuentra ubicada en la zona central dé
la ciudad de Cartagena. Partiendo del punto de intercep
cién:entre la avenida Crisanto Luque o diagonal 22 con ca

rnéteraide E1 Bosque o diagonal 21, se toma rumbo por la

carretera del Bosque hasta la interéepciﬁn de ésta con la

carretera del Terminal Maritimo; se sigue en direccién oes

,tE;pdr la carretera al Terminal Maritimo hasta el puente
.devBazurto. De aqui se dirige al sur por la margen izquierf

"da de ‘1la bahia de Cartagena, hasta el punto de coordenadas

p]anos X =1, 641r 730, Y = 841, 500. De este punto se di.

r1ge al oeste bordeando la parte 1zqu1erda de la bahfa de

-1Cartagena, Isla de Manzanillo, hasta el punto de intercep
“¢ién de coordenadas planos, X = 1, 641, 600; Y = 840, 150.

~De este punto se. toma direccién sureste bordeando la Isla

de Manzan111o hasta e] punto de intercepcidn de coordena

'das.pianos X = 1, 641, 350; Y = 841, 540'(entr§da principal’

" de 1a Isla de Manzanillo). De aquf se toma rumbo norte bor

e et b e e = e e v b P -

M

VK




y deando 1a 151a hasta é] punto de’ coordenadas planos X = 1,
;“ f641,'350; Y = 841, 540 (entrada pr1nc1pa1 a la Isla de Ma ii
'zahi]]o). De este punto toma rumbo sur bordeando el barrio :
E1 Bbsque y_Zapatéro hasta el punto de coordenadas X =1,
640, 6705 Y = 841, 325. 'De este punto toma direccidn este
bofdeahdo'1os barrios Zapatero, Cartagenita, parte de El

‘Bosque y Nuevo Oriente hasta el punto de intercepcién de .

coordenadas planos X = 1, 639, 875; Y = 843, 050. De este
punto sé dirige al norte en 1fnea recta hasta 1legar a in |
tercepcién, calle principal,_E1 Parafso. De esté punto de
?E.- 1 1ht§rcebcién se sigue al oeste por la calte principal El -

L Parafso'hasta encontrar el puntb delintercepcién con la ca |
? | T S - rretera“de E1 Bosque frente a Industrias Técnicas de Carta
- gena; de este punto se toma direccidn oeste por la carrete

ra-de El Bosque,‘cuadra y media, hasta la intercepcién con

la- ca11e del Conde, gira al norte una cuadra por esta calle;

li:_m“' oy despues gira al oeste por Ta avenida Cr1sant0 Luque, ave

2e - nida hasta liegar a la intercepcién con la avenida de El

Bosque.

;1.2;2, Superficie. La Comuna No.25 presenta una superfi

c1e de 294 28 hectareas aproximadamente con und ubicacidn

de un metro sobre el nivel del mar. Presentando el mismo =

c]rma en 1a ciudad de Cartagena con una temperatura de 28° C

promedio.
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1.2.3. Vias de Cdmunicacién. Las principales vias de co
municacién son: ‘Ta carretera de El Bosque, la avenida Cri |
santo Luque, la avenida Pedro Vélez y la avenida Buenos Ai

o
‘res, por donde transita el transporte urbano y la carga pe

2 "1 sada para la Zona Industrial de el Bosque. También presen
ta diferentes vias que se comunican entre si, las cuales '
descongestionan el trdfico vehicular especialmente en horas

‘ T pico, ya que por ser sector industrial presenta congestidn

vehicular.

-

1.2.4. Otros. La Comuna No.25 presenta una'pob1ac16n de ,
19.755 habitantes y un total de 2.848 viviendas de las cua

les se encuentrah'ocupadas 2.821, segin datos arrojados de

encuestas realizadas por la Alcaldia de Cartagena, proyecto

1nterih$tituciona1, mayo 1980,

P ———— e
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2. POBLACION

En el presente capftulo se tratard la variable poblacidn

de la Comuna No.25; dentro de ésta haremos un andlisis de

‘1éwcombosic16n de la p0b1a¢16n por edad y sexo. Para pos

feriormente referirnos a la pirdmide poblacional, para po

 qer'ana1izar 1a distribucién de la poblacidn en_tres gran

des grupos de edades, luego la composicidn familiar, dis

tribucién de la poblacién segiin estado civil, etc., y de

“terminar a1gunos'indicadores importantes como son: tasa

de creéimiento,-tasa de natalidad, fecundidad e indice de

vejez.

2. 1. ANALISIS ESTRUCTURAL

+

La poblacidn de la Comuna No.25 es joven en su mayor parte

como se presenta en la pirdmide poblacional, siendo ancha

_ en-su base y a medida gue se va esca]ando en ella,. tiende

#

a angostarse, Tlegando a la pob]ac1on aduita y anciana. Es

te mode]o piramidal es tipico de los pa1ses subdesarr011a

¥

dos.

o

%




Podemos observar en la p1ram1de que existe una alta concen
tracifn de personas en edades que van desde 105 15 a 55
aﬁos, que estdn en edad de trabajar, acentuéndose alin mds
en 1a poblacidon de 15 a 44 afios, 1o que nos demuestra que
una alta proporcién se encuentra en edades productivas; es
to sighifica que existe un gran potencial cuantitivo huma
no para fines del desarrollo. Pero esta poblacidn necesi
ta educarse y tecnificarse para convertirse en cualitativa,
Gtil para alcanzar un mayor nivel de vida econdmica Yy s0

cial de la poblacién.

En esta poblacidn se dd un crecimiento excesive de la pobla
cidn que se origina debido a Tas migraciones y los nacimien
tos, concentrandose en edades j6venes, éste trae consecuen
cias muy variables desde el pﬁnto de vista tanto ffsico co
mo social, ddndose 1o fisico en la extensién territorial
que es inferior al ndmero de individuos que se encuentran
estab]ecidos en ella; y en lo social manifeéténdose en un
sin nﬁmero de necesidades en la comunidad, que es superior

a la que ofrece la economia.

Estos problemas se‘presentan en ciertos barrios que hacen
parte de la Comuna Nb.25; como son: Cartagenita, Zapatero,
,Gusta;o Lemaitre. Cuando hablamos de estos problemas nos
referimos a Tlas necesidades insatisfechas de vivienda, que

aquejan a muchas de estas familias, las cuales viven en un




'éﬂtovgr_ﬁpfde_hacihamiento;,tambjéh‘séfpresentan necesida
des de alimentacién, educacidn, salud e infraestructura de

los-'servicios plblicos.

2,2\,1C0MPOSICION'DE LA POBLACION DE LA COMUNA No.25 SEGUN

GRUPOS DE EDAD Y SEXO

” Segﬂh datos arrojados de la encuesta realizada a la.COmuna;
.irse observa en la Tabla 1, que Tas edades comprendidas entre
5 y 9 afios, alcanzan un mayor porcentaje, 15.9% de acuerdo
a 105 diferentes grupos de edades que presenta dicha Tab1a,

y en menor porcentaje. las comprendidas entre 65 afios y mas

cbn.un 1.818%.

Las personas incfuyendd los nifios y joévenes hasta los 14

anos , entre los cuales se incluyen los nihos menores de un
afio, a1cqnzén un 39.3% y las que estdan en edad de trabajar
comprendidas entre jos 15 y los 55 afos el 52.7%; mientras
‘que eT1resto.de Ta'poblacidn adulta que comprende las pér.

.son?s de 55 afios en adelante es de 7.95% en los cuales se

. incluyen los -ancianos, porcentaje que.es relativamente ba

jjo.

Esto nos demuestra que la poblacidn infantil vy escolar para:

edades de 5 afios en adelante 'es re]ativamente alta, hasta

ilegar a los 25 afos que tiende a decrecer para posterior
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10 que conc1u1mos que

‘de un afio), (0-4),

‘,ender 1os pbrééhféjggabibk G1timo.decrecer, por

‘la pob1ac16n de la comuna es joven y

1) tasa de crec1m1ento es alta.

Tamb1en se observa que dél total de la poblac1on, un mayor

porcentaje 1o ocupa el sexo femenino con un 50.4% y el res

to- e1 masculino con un 49.5%.. Este porcentaje alto de las

mujeres se observa en 105 grupos comprendidos entre {menor

(5-9), (10-14), (20-24), (25-29) ¥ (30-

'~ 34) respectivamente.
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2.4, DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN TRES GRANDES GRUPOS

DE EDADES.

Para el andlisis de la poblacidn en tres grandes grupos de

edades, hemos tomado tres grupos conformados asi: un gru

po de personas jovenes menores de 15 afios, otro grupo inte-

grado por personds cuyas edades oscilan entre 15 y 60 afios,

que hacen parte de la poblacidn adulta Yy un grupo de 60 afios

de edad_en adelante, que hacen parte de la poblacidn anciana.

E1 grupo comprendido por jdvenes menor de 15 afios arrojdé un:

39.3% e1 cual incluye Tos nifios menores de un afio, escola

res y estudiantes el 56.11% de la poblacién 1o conforman las

personas de 15 a 60 afios de edad, orsea Ta poblacidn adu]ta;

y el 4.54% que lo constituye la poblacidn anciana.

En el primer grupo donde se encuentran las personas menores .

de 15 anos, el 19.31% son masculinos y el 19.99% son feneni .

nos§ el segundo grupo que comprende edades entre 15 a 60
afios, el 27.72% son masculinos y el 28.4% son femeninos y
para el dGl1timo grupo, el 2.49% son hombres y el 2.04% son
.;mujefes, esto nos indica que hay mayor prepondérancia de
las mujeres en Jos dos primeros -grupos en relacidén al ndme

ro de hombres.

Conciuyendo podehqs observar la importancia de la presenta

o
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fCiﬁh*de{1a;bbb1a§i6n ehftreé gfandes grupos de edades, ya

que nos muestra de una manera especifica las caracterfsti

fédéfehfﬁérminos porcentuales de cada uno de estos grupos.
2.5, COMPOSICION FAMILIAR. DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS.

Para la distribucién de las familias en grupo, se elabord

segin el nlmero de hijos que conformaban la familia, pu

diéndose realizar con otras variables tales como: ndmero
de miembros de la familia, ingresos, egresos, ahorros, etc.,

pero que harfa extenso enunciar y analizar en este diagfids .

tico.

|

|
En cuanto al agrupamiento de la familia segqn el nqmero de i
hijos, se presenta a continuacidén en la siguiente Tabla. E
'Mostrando mayores porcentajes en las familias compuestas
por dos y tres hijos con un porcentaje de 27% y 24% respec
tivamente; asf también se presentan menores porcentajes en

las familias compuestas por cinco hijos, ¥ aquellas que no

tienen hijos con un 5% y 4% respectivamente,

£l

Como se puede observar los porcentajes que pertenepén al

. nimero dé'hijos compuestos por 1, 2 y 3, obtienen mayor
Ef?”if ‘ jf1p0f¢entaje del total de las familias. La mayor parte de

'JTas fami11as de la Comuna No.25 tienen entre uno y tres

hijos, 1o que nos hace pensar que utilizan por lo menos
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'“algﬁnftfbﬁ‘dé pTapifiCacién familiar. Para asf brindarle

a los hijos, un méjor-bienestar en el futuro.

TABLA 2. Distribucidon de las familias.

No. de familias o I S No. de hijos
12 ‘ 12.00 - 1
27 ‘ 27.00 ?
24 . : 24.00 3
18 ' 18.00 4
) : 5.00 : 5
10 10,00 +5 {mayores
de 5 hi
jos)
4 4,00 No tienen
hijos
100 100.00

“FUENTE: Primaria

2.6. DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN. ESTADO CIVIL Y

-

© SEXO

En 1a Tabla 3 encontramos a las personas solteras que abar

can un 58.18%, porcentaje alto, de los cuales el

prende a los hombres y el 29.54% a las mujeres, siendo este’

28.63% com,
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porcentaje mayor en la poblacién femenina.

Seguidamente aparecen las personas casadas con un 31.136%
de los cuales, el 16.36% estd constituido por hombres y un

14.77% por mujeres, porcentaje mis reducido que el de los

hombres.

También encontramos a las personas que viven en unién libre,

que conforman un:9.54%, del cual un 4.09% son hombres y un

5.45% son mujeres.

Los separados constituyen un 0.681% y las personas viudas

un 0.45%.

Finalmente, se concluye que del total de la poblacidn, el
mayor porcentaje se encuentra en la poblacién soltera, se

guidos por los casados, unién libre, separados y por dlti

mo los viudos.
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2.7. “ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN LUGAR DE ORIGEN

‘familias originarias de Cartagena con un 72%, el resto lo

RS
W ephe o

De acuerdo a Jos datos de la .Tabla 4, en la que aparecen
datos relacionados con el lugar de origen y el nidmero de

famiiiasQ De,1a'cua1 se observa un alto porcentaje en las

%

componen otras poblaciones de la Cdsta y del resto del

pais.

Podemos observar que.dentro de las poblaciones de la Cos

ta, sobresalen ei Departamento de Cérdoba, con un 6% Sucre,

con un 5% y BolTVar,_con un 5%; entendiendo el resultado de

Bolfvar como otras poblaciones, exceptuando el municipio de

Cartagena como se anotd anteriormente.

Las migraciones hacia la ciudad se dan por motivaciones de.

tipo econdmicos ¥y educacionales, en busca de mejores opor

tunidades y -mejores condiciones de vida.
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2.8.  MIGRACIONES Y ASENTAMIENTOS

Movimiento migratorio de la poblacidn de l1a Comuna No.25
“seqgln estadia en.Cartagena, razones de migracién y ndmero

~de familias.

La mayor parte de las familias, un 57.14% tienen mas de 10 |
aﬁos de estar viviendo en Cartagena, mientras que un 39.28%
tienen hasta 10 afios de estar viviendo en la ciudad y ape

nas un 3.571% no suministraron informacién. VEase Tabla 5.

En cuanto a las razones de migracidén familiar, registradosq

en 1la misma Tabla, un porcentaje alto vienen por razones
de tipo econémico, con un 60.714%, ocupando el sequndo Tu i

gar las razones de tipo educacionales, con un 28.571%.

La mayor parte de estas personas proceden de la Costa Atldn |
fﬁ | . tica en busca de trabajo y eétudio, éste mas que todo uni:
vérsitario,'un-3.571% vienen por razones de tipo social pro

. 7 ;7“ cedentes en su mayoria del Sur de Bolivar, por problemas de

guna.

i
|
[
|
|
la guerrilla, otros 3.571% no suministraron informacidn a]ii
I
I
!
i
|
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2.9, OTROS ASPECTOS . .

Dentro de este punto vamos a destacar indicadores como la

tasa de natalidad, tasa global de fertilidad e indice de

vejez.

2.9.1. Tasa de natalidad. La tasa bruta de natalidad, es
la relacién existente entre el nidmero de nacidos vivos en

un'aﬁo y Ta poblacidn, promedio de ese afio, multiplicado

"por_lOO o por 1.000, segln el tamafio de la poblacidn.

. N
T.B.N. = 5 xK

"Tasa bruta de natalidad

—'
.
w
=
.
n

N = Total de nacimientos de un afo dado
‘P = Poblacién promedio en un afio dado

K = Constante = 100 6 1.000

‘La poblacién promedio (P), se toma la media aritmética del

lo. de enero de ese afio y.e1 lo. de enero del afic siguien
té, Pafa el lo. de enero de 1990 la poblacidn es de 440

habitantes y para el lo. de enero de 1989 ésta fue de 422,

en base a éste la poblacién media al 30 de julio de 1991

es de:

. e se o ww oo - -

T TP,
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Si el nimero de nacimientos para el afio de 1990 fue de 18,

reemplazando en la fdrmula obtenemos:

.18 _ :
T.B.N. = ?i-gi_ x 100 . = 4.17%

Lo que significa para la Comuna Ho.25, que por cada 100 per’

sonas hacen cuatro personas.

2.9.2. Tasa global de fertilidad. Es la relacién entre .
los nacimientos de mujeres en edad de procrear (15-49 afios)’

y la cifra total de mujeres para esa edad, se presenta por

la siguiente férmula:

_ Total de nacimientos
T.6.F. = §F (15 - 59 anos) x K

Dbnde:

T.6.F. = Tasa global de fertilidad |
.Nf = Poblacién fenemina en edad de procrear

K = Constante = 100 6 1.000. o

Para el afo de 1990, el total de nacimientos para la Comu

na No.25. fue dé 18 y el total de mujeres en edad de pro

.I
|
o
!

|
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T.e.F. = 3 x 100 = 16.07% - .

Lo que nos indica, que por cada 100 mujeres en édad de pro :g
crear nacen 16 nifios, una cifra relativamente alta; esto S
=més que todo se da en a1guhos barrios como: Cartagenita, |
S _‘“ S Zapatero y Gustavo Lemaitre, que por razones educacionales "j
no hacen ‘uso adecuado de los métodos de p]an1f1cac1on fami

;_ &_' ;,_1iar, a ésto se e agrega que las campafas de p]an1f1cac1pn

familiar sdélo 1legan a Qn sector reducido de la poblacidn.

2.9;3. Indice de vejez: Hemos observado en la pirdmide

 p0b1ac10na1 que ’ ‘€sta se reduce cuando 11ega a edades avan:

‘zadas; esto se debe al promed1o de vida en nuestro medio

que es corto como en la mayorfa de 1os pafses subdesarro

1lados, sucediendo lo contrario en pafses desarrollados,

“donde se observa una tendencia hacta el envejecimiento de

_1a'§ob1ac16n, motivado por una continua baja en la tasa de

natalidad y aumento en la longevidad.

E1 fndice de vejez, es la relacidn entre la poblacidn de

. 65 afios y-mis y la menor de 20 afos. Se presenta asf:

\ ; Nl.de.65.aﬁoshy,més
ECSCI _ ' I, Vejéz =
| . ARSI P

'x 100

menor de 20 anos

Y




Ihdibeﬂde’Vejéz'
Poblacidn = NI de 65 afos y mds = 8
menor de 20 afios = 186

N,

.. _ '8 = 9
I.Vejez = 186 x 100 = 4.30%

E1 anterior resultado significa que por cada 100 personas

menores de 20 afios, hay cuatro ancianos.

P




3. LA ECONOMIA

Es importante conocer 105 aspectos econémicos de una pob1a

c16n ya que por medio de estos se pueden determ1nar las

causas de los distintos niveles de vida econom1cos Y socia
les.

"En este capitulo trataremos diferentes aspectos tales como

p0b1ac1on econom1canente activa e 1nact1va

,nom1ca, 1nd1cadores como: la tasa de dependencia econdmica

y la tasa de desemp]eo la d1str1buc1on de Ta pob]ac10n se

»gun rama de act1v1dad econom1ca en la cual se 'van a agru

par todas las personas que trabajan de acuerdo a su posi

-c1on Ocupacional, segun edad y sexo. Se agruparan tamb1en_

- la pob]ac1on desemp]eada de acuerdo a sy profesidn u of1

-c10, por edad y sexo. Esto con el fin de crear empresas

:de tipo comun1tar1as Yy por uTt1m0 se deteranara el ingre

S0 ‘per- cap1ta ]a DropenSTOn al consumo y propensidn al aho

T‘Y‘O..

dependencia eco




3.1, POBLACION ECONOMTCAMENTE ACTIVA'E INACTIVA

La- pobTac1on econom1camente activa o fuerza de trabajo es
“un conaunto de personas en edad de trabajar, dezuno u otro
SeX0, que durante el perjodo de referencia de la encuesta
ejercieron o buscaron ejercef una ocupacién remunerada; ¥
aque]]as personas que en su cond1c1on de ayudantes familia
res trabajaron s1n ‘remuneracidn en la empresa del respect1

VD Jefe de familia o pariente, por lo menos durante 15 ho

ras semana]es,

La poblac1on econom1camente inactiva comprende a todas las
personas en edad de trabajar que no participan en la produc
cién‘de-bienes y servicios del mercado y que.no necesitan
0 nouestﬁhinteresadas en tener una ocupacidn remunerada.
Tamb1en estd constituida por aquellas personas’ con capaci
_dad para trabajar: estudiantes, oficios domest1cos, rentis
tas, pensionados, jubilados, etc., y por aquellas personas
con incapaqidad permanente para trabajar, es el caso de los

" jnvdlidos.

De acuerdo a Jos datos suministrados_por la Tabla 6, el
35 4b% de. 1a poblacidn total encuestada forma parte de la
pob1ac1on econom1camente activa y un 64.54% de esa misma

qu%acién.hace parte de 1a poblacidn econom1camente jnacti

va.




De 1o aﬁteridr seﬁdééﬁ%énaé que un 22.27% del 35.45% son ;%':

_pErsdnastCUpadas'y un 8.63% son desocupadas, siendo un po

co baja en relacidn a la poblacidn ocupada.

En cuanto a la poblacién econémicamente inactiva, que es

un 64.54% se considera-? alta con relacidén a la activa con
= v |

un 35.45% como lo anotamos anteriormente. Esto se debe a i

que el 49.09% son estudiantes ‘que adn no han engrosado al

mercado laboral. Dentro de este grupo se encuentran los

orcentaje de 2.27% y 13.18%

jubitados y los menores con un p

~respectivamente.

También se puede anotar, en la poblacidn ocupada por sexo

que g1 mayor porcentaje lo ocupan 1os hombres con un 18.4%

'contra un 3.86% que perteneée a las mujeres; sucediendo 1o

mismo con 1a pobﬂaéiénfdesocupada, en que los hombres son

superiores con 4.54%‘y las mujeres con 4.09%.

En 1o referente a la poblacidn inactiva, la poblacién de es

tudiantes por sexo, las mujeres ocupan un mayor porcentaje

frehte a 1os hombres:29.3% femenino vy 19.77% masculino, de

studiantes del sexo femenino.

bido al mayor volumen de e

et ot o ke e e e . e e
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3.2.2. Tasa de desemplec. La tasa de desempleo éé la re
lacidn existente entre la poblacidén desocupada y la pobtla

cién total, T

D 5

T.0. = |
' |

I!

" Donde: %
T.D. = Tasa de desempleo ‘ ;
D = Poblacidn desocupada -

" P.T. = Poblacidn total :
P.T. = Pel + PeA 5

' i

;

- _ 38 !
T.D. = M X100 :
= 38 l

T.0. = 770 ;
|

T.0. = 8.63% |

Este resultado es alto, puesto que dd a entender la existen

cia de desempleo en la Comuna No.25.

3.3. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR RAMA DE ACTIVIDAD ECO.
NOMICA SEGUN PROFESION U OFICIO, EDAD Y SEXO DE LAS °
PERSONAS .OCUPADAS Y DESOCUPADAS DE LA COMUNA No.25.

3.3.1. Poblacidén ocupada. De acuerdo a los datos de la




“5]T§bialz; §ﬁ a1t6€bo;céH£ajé 1o'con§t1tuyen, la poblacidn
qUe'hgéé'p;fte dé los trabajadores independientes con un
'~:13;26%; én;donde &odbs son hombres y un porcentaje iguai
a]:li;22% que pertenece a 1os‘profésiona1es en donde el

- 9.18% son hombres y un 2.04% son mujeres.

La mayor pérte de Tos trabajadores independientes en el

presente estudio, la constituyen 1osfyendedores ambulantes.

Del total de la poblacién ocupada un 82.55% son hombres y
Un‘17.34%gson mujeres, por lo que la mayoria de las muje
res.que se -incluyeron dentro de la encuesta se dedican a

labores de]:hbgak4 También cabe destacar, que un alto por

"_tgntpjér1o'ocupa'e1 grupo de edades comprendida entre 26 y

30 afios con un 24.4% siguiéndole el de 36-40 afios, con un
'porténtaje igua1:a1'anterior. Lo que hace entender que es
”toéigrupos se encuentran dentro de las personas que estan

en. edad de trabajar.

3.3.2. Poblacidén desocupada. En la Tabla 8 hemos seleccio

nado las personas desocupadas en edad de trabajar, constitu

yéndose con porcentajes-altos los oficios de modisterfa y al

‘bafiilerfa con un 31% .y un 17.24% respectivamente; en cuanto

a ]oé.gfupos de,edadeé.él 27.58% pertenece a la cifra mas

alta, ubicado en el grupo de 26-30 afios de edad. Refirién

donos a la creacidén de empresas comunitarias, en la actua

1
i
i
i
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lidad existen dos’ empresas de tipo comunitarias en Ta comu

"~ na, ellas son: Construir, empresa de construccidn encarga

da de 1a elaboracidén de adoguines, para la consgruccién de
andenes y calles, en este material. Ubicada en el barrio

E1 Bosque y constituida por 10 miembros.

La otra empresa es de confeccién, que realiza vestidos, uni

formes para la industria y el comercio, constituida por 10

miembros y ubicada en el barrio ZapaterOK/ Para la construc

cién de las empresas comunitarias se requiere: primero que

todo. empefio de 1as personas para trabajar en cooperacidn,

'1ueg0_sé‘dirigen al departamento comunitario de la Alcaldia,

ahi se le brinda toda la informacién necesaria y se inscri
ben para realizar un curso de cooperativismo con una dura
cidnde 20 horas, una VveZz realizado el curso, se constituye

en asamblea y de esa asamblea se nombra una junta directiva,

'vcoh_ésta, se elaboran los estatutos que van a_regir en Ta - .

empresa comunitaria y por Gltimo, se constituye legalmente,

‘para obtener 1la personeria juridica, con ésta representa

cién legal se pueden captar recursos para la ejecucidn del

pfoyecto,_por medio de préstamos a entidades crediticias.

Eh,Departamento de Desarrollo Comunitario ademds de prestar

1e ases0rfa para su constitucién, se le otorgan contratos

de\acuerdo a la hctividad que ellos realicen.

Las Naciones Unidas también les presta asesorfa e impulsa

|
|
|
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a. estas para que sa]gan ade]ante, otorgando]es créd1tos a
bajas tasas de interés. De la 1nformac10n ‘de 1a encuesta

se obtuvo: : EI
Diez y ocho personas modistas
Diez a1baﬁi]és»

" 0cho empleadas domésticas

Y se detectaron fuera de la encuesta:

Dos aprendices de modisterfia
Dos empleadas domésticas

Diez albafiiles

RO T —

Con esta 1nformacién se pueden constituir cinco empresas de
t1po comun1tar1as, acabando un poco con el grave problema

E . del desempleo. Dichas empresas ser1an de

Dos empresas de confeccidn con 20 personas cada una.
Dos empresas de construccidn con 20 personas cada una.

S ; Una empresa de servicios con 10 .personas.

Para un total de cinco empresas comunitarias con 50 perso

nas.
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3.4. INGRESO PER-CAPITA

Segin los datos de la Tabla 9, de un total de 100 familias
el 31% devenga ingresos entre $51.000 y $80.000 mensuales,
mientras que apenés un 7% de esas familias devengan sueldos

dentro de $200.000 y $300.000 mensuales.

-
i
.
o
y
|
i
I
|
i

E1 mayor nimero de familias se encuentran entre Tos ingre
sos que van de $20.000 a $100.000, o sea un 60% por lo que
se deduce que la comuna estd conformada por familias de ba

jos y medianos recursos econdémicos.

El 1ngreso promedio se encuentra ubicado entre $101.000 y

§120.000 y su valor es de $108.445,

Elingreso total de las familias encuestadas es de $13.365.000

mensuales.

E1 ingreso per-cdpita de la Comuna No.25 se obtuvo dividien .

do el ingreso total sobre el nimero de habitantes, y su re |

sultado mide el ingreso que le corresponderia a cada perso

I ' na o.per—cépita;'de acuerdo a ésto obtenemos que:

S 4
3 IP = —p—

Donde;




eLarWldad  “FLININS

00001 00T W10L
cwwumELo*cw uLg
00" L 000°00€ - 100°002
00° 11 11 ooo”oom - 0007151
0021 21 000°0ST - 000°121
00°01 01 000°021 - 000101
00°52 52 0007001 - 000" 18
00" 1€ 1 000°08 - 00015
00" ¥ ¥

- 000°05 - 000702
000°02$ @P SOU3Y

%

seL|LLes Bp OJASUWNY

's3|ensuau’ $0saubu]

*GZ*ON BUNWOY)

el op sel|lLwey sej 3p (ensudu ommymcH "6 vavl




3.2 DEPENDENCTA 'ECONOMICA

3.2.1. Tasa de dependenc1a econom1ca. La tasa de dependen

~cia econdmica, es - 1a re1ac1on en términos porcentua]es que

P existe, entre la pobTlacién econémicamente inactiva y l1a po
b]ac1on econom1camente act1va, es decir, teniendo en cuenta

!
{
!
Ta pob]ac10n menor de 15 anos y la poblacidn anciana de 60 ui
y més anos. | ' ;
' |

|

1

PeA = Poblacidén econémicamente activa = 156 ;
_ , : i
Pel = Poblacién econdmicamente inactiva = 284 !
’ : ) N
TDE = Tasa de dependencia econdmica !
_ , , ‘
: : _ Pel : _ §
: | 284 : |
TDE = §gg X .100 ;
: TDE = 1.82
| TDE = 182%

La tasa de depenuenc1a econom1ca es excesivamente alta. debi-

5d03a que la pob]ac1on econ0m1camente 1nact1va es mayor a 1a

activa, esto-se presenta porgue un alto porcentaje de la po.

blacidn se encuentra concentrada en 1os estud1antes y meno

res de edad.




s T

b < ingress per-capite

Yt -= ingfeso total (mensual)

P = Poblacidn

Ip = 13'233'009 = 30.375 -ingresb por persona mensual

Esta cifra se considera absolutamente baja, por lo que no

alcanza siquiera al sueldo minimo, estipulado por la ley.

'3.5. PROPENSION AL CONSUMO

La propensién media al consumo’ (PMC) es el porcentaje del
ingreso disponible dedicado a satisfacer necesidades de con

sumo, en otras -palabras, €s la proporcidn del ingreso que

se gasta en consumo.
i =,_—-—_-.-C
PHC va
_Donde:'
PHC = Propensibn media al consumo
C = Consumo mensual
Yd = Ingresofdisponib1e
prc = L2:373.000 _ 5 7913 = 70.13%

13.365.000

i
|
!
|
I
|
i




De $13.365.900fquﬁ‘es e1.ingreso total, se destinan para el

consumo un 70.13%.
3.6. PROPENSION AL AHORRO

La propensidn media al ahorro (PMA), es la parte del ingre

so que se destina al ahorro y se obtiene por la siguiente

férmula:
A

PMA = Yd
Donde:
PMA = Propensidn media al ahorro
A = Ahorro mensual
Yd = Ingreso disponible
pMA = -3:991.450 4 9987 = 29.87%

T 13.365.000

Este resultado también se puede obtener restando el PMC -1,-

o sea 0.7013 - 1 = 0.2487.

E1 29.87% del ingreso total, constituye lo ahorrado por las

familias que hacen parte de”la Comuna No.2b.

e, -




4. LA-EDUCACIOH

La educacién constituye uno de los aspectos m&s importantes
en el estudio de Ta poblacidén, ya que a través de sus indi
cadores, como la tasa de alfabetismo y analfabetismo, permi

ten medir el grado de desarrollo de una poblacidn,

~La Comuna No.25 cuenta con 17 instituciones educativas de

1as cuales dos son de bachillerato, 9 de primaria y 6 de

nivel. pre-escolar.

4.1. COMPOSICION DE LA EDUCACION SEGUN NIVEL EDUCATIVO

En la siguiente Tabla, se encuentra la composicidn de 1la
educacidn segln nivel educativo y nimero de estudiantes,
r -_'en‘Ja-que se observa que el mayor porcentaje 1o ocupa el

qu¢h111érato'con un 44.4% y un porcentaje de 1.38% en el

hiyé1 pre-escolar, de un total de 216 estudiantes.

i
'
'
1
l
b
|
]
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TABLA 10. Composicién derlaiedﬁcacidn segiin nivel educati

vVO.

o Nivel educativo- . HNo. de estudiantes %
Preéesco]ar, 3 1.38
Primaria 77 35.64

-Bachillerato 96 44 .4
Universitaria ' 32 14.81
Otros _ 8 . 3.70
TOTAL. | 216 100.00

FUENTE: Primaria

4.1.1. Tasa de alfabetismo y analfabetismo. E1 alfabetis

mo.és uno &e 1o0s aspectos bdsicos para tener en cuenta en
una sociedad, porgue del nivel que esta varijable presenta
depende en gran ﬁedida sus posibilidades de desarrolio y
’bienéstar, ya qué por su intermedio es posible obtener me
Jores oportun1dades de trabajo, de desarrollar en mejor for

ma un sin numero de act1v1dades propias de la v1da econdmi

ca y social.

De un total de 440 personas, sedun datos arrojados por las

encuestas rea11zadas a la comuna, tenemos que 170 personas

0 sea un 38.63% Cursaron o estdn cursando primaria, 200

=y :
e e iy

X
L
i

S




ﬁeﬁéonaﬁfcéﬁ'un 45.45% cursaron o estédn cursando bachillera
to, 58mcon un 13.}8% pé%tenecen a la poblacién menor que no
éstéresfydiando y por (itimo unas nueve personas éon un

2.04% QUe no han alcanzado ningin nivel educativo. Como se

pueqe observar un alto porcentaje de. Ta pobiacidn es alfabe

ta y s67o un 2.04% es. anaifabeta.

TABLA 11. Poblacién de 1a clase alfabeta y analfabeta.

Clase alfabeta y-analfabeta. - No.personas %
Pfefestolar 3 0.68
Primaria . 170 38.63
Secundaria 200. 45,45
" Menores - 58 ' 13.18
Analfabetas - . . b 2.04
TOTAL S Zi.._ : o - 440 .. .. 100.00

" FUENTE: Primaria

4.1.2. Analfabetismo. E1 analfabetismo es uno de los gran
‘des problemas que tienen los pafses'en vias de desarrollo,
por 1o que se haée necesaria la participacidn decidida de
105 9061erhos disefiando y realizando programas orientados

a mejorar el nivel educativo, especialmente en aquellas zo

nas que carecen de una buena infraestructura educativa, su

1
.
.
o
"
|
"

- .- .




“mado a ésto, falta de un buen personal docente calificado
con buena remuneracién. Para nuestro caso de la Comuna No.
25, el analfabetismo alcanza un porcentaje minimo en compa

racién con el total de la poblacidn encuestada, cuyo resul

tado es de 2.04%. Esta comuna requiere del mejoramiento
de 1a locativa de los colegios Cartagenita, Matilde Tono
y la concentracidn escolar Fernadndez Baena, ya que a tra

vés de 1os afos presentan un gran deterjoro en su estructu

.

o

I
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i
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ra fisica. i
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5 SERVICIOS GENERALES Y FUNCIONAHIENTO DEL SISTEMA
ADMINISTRATIVO DE LA COMUNA No.25

5 1. SERVICIOS PUBLICOS

De acuerdo a los datos arrojados por la encuesta, represen

tadosen la Tab1a|12,

seen servicio de agua, 100 servicio eléctrico, 52 alcantari

11ado, 40 servicio telefénico y 43 gas natural. Presentdn

dose deficiencias en 1o0s servicios de alcantarillado, telé

~fono y gas natural cuyas cifras son 48%,

vamente. Solamente el servicio de luz eléctrica se presta

en su totalidad y en cuanto al:servicio de agua, sélo se

presenta una vivienda que.no posee el servicio.

En cuanto al suministro de ag

por cuanto se presta a escasas horas; uno de los principa

les problemas que S

es que existe prioridad por algunos sectores de la ciudad,

especia]mente en Bocagrande, castillogrande y E1 Laguito,

- sin que se den racionamientos equitativos, que serfa lo méas

justo y toda 1a ciudadania saldria beneficiada

de las 100 familias encuestadas, 99 po

60% y 57% respectif

ua potable, es muy deficiente

e dan en la prestacidn de este servicio

|
!
!
I

especialmente,




en 10§ set!

‘En" 1a Comuna NQ.25, algunos sectores como el de la vivienda
‘popular y e1'A1tofsosque, presentan tuberfas obsoletas y de
poca capacidad, que- sumado a la altura en que se encuentran

se hace diffcil Ta prestacidn de tan preciado 1fquido.

ores menos favorecidos.

En cuanto al alcantarillado, como lo enumeramos anteriormente

de 100 viviendas encuestadas 52 solamente tienen alcantarilla

do, presentdndose-una deficiencia muy grande en un servicio

~que deberia poseer no solamente toda la comuna, sino tota 1a

ciudad. Esta deficiencia se observa mas que todo en los ba

rrios Manzanillo, Zapatero y Nuevo Oriente (detrds de Puri

_na).'

Afortunadamente todas las viviendas poseen energfa eléctri

ca, presentdndose deficiencia en la prestacidn del servicio, -

debido al problema de 1a voTadura de torres por parte de la

guerrilla, teniendo que soportar fuertes racionamientos no

solamente en Ta comuna, sino en toda la ciudad; esto por no

poseer una termogeneradora que abastezca a toda la Costa.

Como se aktanzaria con
“todos apoyédramos estos
La capacidad instalada

duciria una generacidn

kilowatios hora-aho.

los proyectos de Urrd 1 y Urrd 2; si
proyectos saldriamos beneficiados.
serd de 1.200.000 kilowatios y se pro

firme promedio de 5.060 millones de
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En cuanto al alumbrado piblico se requiere: mantenimiento,
reparacidn de postes, panta]]as, swiches, fotoceldas, que

se hallen en mal estado o fuera de servicio.

Adecuada iluminacidn plblica de todos los sectores de la co

3

muna especialmente en aquellos sectores donde se l1levan a

cabo actos vanddlicos.

En los sectores Gustavo Lemaitre, Cartagenita y Zapatero,

hay deficiencias en los servicios telefénicos y gas natu

ral, importantes en una vivienda.

En lo referente a las opiniones de los jefes de familias,
Tab]a 13, éstos anotaron que.la necesidad més urgente es
la pavimentacién de sus‘principa1es calles, con un 75% de
opiniﬁn. Actualmente se estdn llevando a cabo prograﬁas
de pavimentacidén que organiza la misma comunidad realizan

do:  rifas, bailés y juegos,:para recolectar fondos, tocdn
tar el caso de la vivienda militar en el barrio E1 Bosque.

Sigufendo con las opiniones, el - 9% anotd la falta de tra
bajo, un 5% el prob1ema de la salud, en la que se tiene
que ampliar la cobertura ¥y mejor dotacidn del puesto de sa

lud del Bosque, con servicios de: urgencias, laboratorio

clinico, farmacia, médicos y odontoldgicos, muy eficientes.:

i
|
I
|
i
I
i
!
I
!
I
|
dole a cada vivienda que aportar menos dineros. Cabe ano |
i
|
i
i
|
|
|
|
|
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‘1A1gunDSTJéﬁes de "familias opinaron acerca de la contamina

|
;
]
H
|
1

ciﬁh'aﬁbienta], c?hsada‘ppr las industrias existentes en

Ta comuha, como e];casoléé31a Purina que afecta a los mora
'.*dorés-del barrio Gustavo Lemaitre y la Jabonerfa Iberia que

éfedta-a 195 vecinos del barrio Isla &e Manzanillo. Estas

personas se han quejado y han mandado memorandos a dichas

empresas, sin que hasta el momento se haya dado solucidn:.

alguna.

E1 transporte es otro problema que aqueja a la comuna, ya

que'ééte se hace dificil tomarlo especialmente en horas de

la ‘noche. Para ésto se requiere, la ampliacidn del servi

cio hasta las 12:00 p.m. I

La supresidn de parqueaderos de vehiculos pesados en la co

muna, frenar la ocupacidn y destruccidn de los andenes . .por |

parte de los vehiculos pesados.

i
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5.2.. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO DE LA COMU

NA

'5;2.1!_‘Juntas de Acciﬁh Comunal, comités organizadores ¥y
grupos éfvicos. Existen en la comuna tres juntas de Accidn
Comunal y una Junta Administradora Local, encargados de ve
lar por la prestacidn y buen funcionamiento de los servi
cios .a cérgo de 1la administracién municipal; a estas drga
niﬁécjohes se les ha prestado poca imbortancia debido a los .
1ﬁtereses poTiticos de algunos de sus integrantes, que mu
chas veces buscan a traﬁés de estos grupos, un interés per

sonal, descuidando las necesidades que verdaderamente aque

jan a la comunidad.

También ﬁodémos a?frmar que existe poca colaboracién por
narte de la ciuda@anfa, que aduce que desde e1-funcionamien }
to'dél1as Juntas Administradoras Locales, adn contindan las
“mismas necesidades, sin darseles una solucidn definitiva.
SumédQ a_ésto, existe poca informacidn de Tas Juntas Adm{
nistradoras Localés y sus funciones dentro de Ta mayor par
te-dé 105 habitantes de 1a comuna. Se debe concientizar mas
a la comunidad, para que participe de una manera mds dindmi
~§a“déntro de la eieccién y funcionamiento de las Juntas Ad
'-ministradoras Locéles y asi saber cudl es el papel fundamen

tal que desempefian éstas, dentro del proceso de desarrollo

de la comunidad.

;
;
|
;
i
i
i
i
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Las JunthéiAdminisikader§'Loca1es*(JAL) estdncompuestas’

por siete mjembrbs:principa1es y siete suplentes y son ele f;r:f?:
gidos por voto directo de los ciudadanos en la respectiva

‘comuna 0 corregimiento.

~Las Juntas Administradoras Locales no pueden manejar la in
versign de partidas presupuestales, pero mediante su deci
sién se distribuirdn y asignardn a las entidades oficiales

nara que ejecuten las obras de inversidn. ' ¥

]

- Contrario a las Juntas Administradoras Locales, Tas Juntas
3de Accidn Comuna]:pueden obtener recursos en dinero, puesto
‘_que éstas agrupac1ones poseen representacidn 1ega1 0 perso 5

rner1a Jur1d1ca

Existen en la comuna grupos civicos que se reunen s6lo para = |

Ja pavimentacidén de la calie donde viven, muchas veces con

recursos propios y otras con recursos propios y la colabora

cién de las Empresas Pidblicas Municipales.

5.2.2. Financiamiento de la comuna.

5.2.2.1. Lngreso§proveniente del municipio. Del presupues

to mun1c1pa1 se dest1na un 30% para las Juntas Administrado

rastoca1es, segiin acuerdo 13/89; las Juntas Administradoras

Locales como se anotd anteriormente, no pueden captar recur




Soéfbuegiq qué:eﬂihsﬂno’poseen-personerfa jurfdica 0 no es
tdn repreéentadas ﬂegaTmente. Estas_presentan al municipio
una lista de las necesidades prioritarias que padece la co
-munidad, y le son asignadas a entidades oficiales, para que

ejecuten las obras correspondientes.

'5.2.2.2. Recursos propios. Aquellos recursos que aporta

la misma comunidad a través de actividades que llevan a cabo

como. el caso de bailes, rifas, concursos, etc.

|
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6. SALUD Y MEDIO AMBIENTE
6.1. ENFERMEDADES COMUNES DE LA POBLACION

Dentro dé las enfermedades mds comunes de la poblacidn se
_encuentran, la diarrea, provocada por amebiasis, problemas L
- de tipo respiratorio, gripas y enfermedades de la piel, pro |
-vdcadas por el alto grado de contaminacidn que presenta la !

comuna, debido al funcionamiento de las industrias en ese

sector; a veces por la ausencia de un servicio efectivo de

recoleccidn de basuras, que conlleva a que algunas familias

boten las basuras en lugares aledafios o 1as queman.

En otras oportunidades, produciérdose deterioro en el medio
ambiente, en detrimento de la salud de Tos habitantes del
séctor;ten:cuanto a la prestacidn de los servicios de salud,

la comuna cuenta con 14 instituciones, siendo las mas. impor

i i m— o e e

taﬁtés el Centro de Salud de Pastrana y el Centro de Salud

‘de 1a Candelaria, del Asilo de San Antonio.




6.2. ‘ECOLOGIA ~ . . = | .

_ |
g En cuanto a este aspecto encontramos que existen deficien fi
;ias de parques, que son lugares donde las personas buscan |

_.reCreacién, tranquilidad y acercamiento a la naturaleza en

“lugares préximos a sus viviendas.

Para el gran nimero de industrias que existen en el sector

hay pocaiarborizacidn, ya-que ésta ha sido talada, para la

construccidn de nuévas industrias.

‘Esta deficiencia de pafques y Ta tala indiscriminada de arbo

-Ies_frondosoé han contribuido a que la fauna, especialmente

las-aves, emigren hacia otros lugares, buscando mejores con

diciones de vida, como instinto de conservacidn de la espe

cie. ”

6.3. GRADO DE CONTAMINACION

E1 alto grado de contaminacidn,.como 1o anotamos anterior
‘meénte, se presenta debido a los desechos que estas indus

trias arrojan al medio ambiente, representando un alto cos

_to social para la comunidad. Sumado a ésto los malos olo

- res que producen 1QS aguas negras, por la falta de alcanta

rillado y canalizacidn.




‘Los pﬁobféhégxde1'ﬁé@io ambiente son sin duda un factor im o

portante en la salud moderna. Al stress del ruido, las mul

titudes, los cambios constantes y los peligros respiratorios i
que van desde el mondxido de carbono hasta la atmésfera polu f
. : ' : . i
cionada de muchas grandes ciudades. %
|

i
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7. VIVIENDA

La vivienda constituye uno de los mejores elementos de esta
bilidad que infiuyé de manera efectiva en el bienestar de -
la comunidad, por lo que las entidades encargadas del desa

rrollo econdmico y social, deben estudiar e incluir en sus

programas una politica coherente de vivienda que acceda, a

las necesidades propias del sector. Ademds de los proble

mas de reordenamiento social, se debe hacer una reactiva
cidn econdmica capaz de brindarle a la comunidad, un mejo
ramiento en la calidad de la vivienda, especialmente en la 5

vivienda popular. .

En aras del entendimiento preciso del problema de la vivien
da, es necesario diferenciar entre el déficit cuantitativo y
cualitativo. E1 primero se refiere al ndmero de familias

existentes y el nlmero de viviendas faltantes.

En cuanto al déficit cualitativo, éste tiene que ver con la |
falta de los servicios publicos y las deficiencias fisicas

y estructurales de la vivienda.

i L
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7.1. HACINAMIENTO'

7.1.1. Grado de hacina&iehtb por vivienda ocupada. En ia
Tabla 14, observamqs que el mayor porcéntaje 1o ocupan 1las
viviendas 1ntégradas por dos y tres personas con 27% y 24%
reépettivamenfe. Los menores porcentajes son ocupadas por
familias compuestas por cinco y mﬁs de cinéo personas con

un 5% y 10% respecfivamente.

Se puede afirmar que hay poco grado de hacinamiento de per
sonas por vivienda ocupada, porque 1os mayores porcentajes
de viviendas se concentran en un nlGmerc reducido de perso

nas por familias.

En cuanto al nidmero de familias por vivienda representado
én la Tabla 15, el mayor porcentaje pertenece a 87% gue in
dica'e] nﬁmero de viviendas compuestas por una sola familia,
siendo el menor porééntaje el ndmero de familias ocupadas,

por cuatro familias que es del 1%.

Sé”conciuyerque,1a mayor parte de las viviendas de Ta comu

na se encuentran compuestas por una sola familia.

7.1.2. Grado de hacinamiento por habitacidn. Segln los da
"tos arrojédos por la encuesta realizada 6 a las familias de

Ta comuna No.25, se oberva en la Tabla 16 que los mayores
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pdrééﬁ§§i§s5tofﬁe§?05dega 1as'viviéndas'compuestas por dos
¥ tres piezas con:ﬁh 46%‘& 32% de un total de 100 viviendas
~encuestadas. - Comparando estos datos con los datos de la Ta
b1a 14, se puede a%irmar que la mayorfa de Tlas viviendaé de
la comuna esfén cohﬁdestas por dos y tres piezas con un pro

medio de dos ‘a tres personas por vivienda, se puede obser

var un bajo grado de hacinamiento, puesto que cadachabita.®

cidn’puede estahuihteGRada por una o dos personas.
7.2. CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

Las caracterfstiqas de la vivienda por materiales en los
pisos:, paredes y techos, como se puede observar-en la Te&bla
17, qUe’de 160 viviendas, el 39% tiene piso de cemento, el
'58%1p1$0$ de ba1do$in, y 3% pisos de tierrd, 0 sea que Ta

mayor parte de las viviendas tienen pisos de baldosTn.

De un total de 100 viviendas, el 89% tienen paredes en block
y el 11% paredes de madera, casi la totalidad de las vivien
das encuestadas, sus paredes son de bloques.

- En cuanto a la composicién de los techos de 100 viviendas
ehcue§§adas, el 10% tienen techos de zinc, el 84% techos de

eternit y.el 6% techos de'tejas; constituyéndose como mayor

'.porcehtaje Tas de fechos con eternit, 1o que da a entender

7."9- B
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que_lahmayorfa de?1as-viv1endas encuestadas, el 84% tienen

techos de eternit.

Entre los sehviciqs,que:posee la vivienda, Tabla 12, la to

talidad de las viviendasﬁéncﬂestadas tienen servicio de ener .

g7a ETéctrita; de un total de 100 viviendas encuestadas, el
-99% tienen servicfo de acueducto; 52% tienen alcantarillado;
el 43% gas_naturé] y el 40% te]éfonos. Existiendo una de
;ficiehcia,en el servicio de alcantarillado de un 48% de las

viviendas encuestadas.
7.3.  TENENCIA DE LA VIVIENDA
De acuerdo a los datos de Ta Tabla 16, un 74% de Tas vivien

das encuestadas pertenecen a sus propietarios, mientras que

el 26% son arrendadas, 1o que signifita que la mayoria de

-las viviendas encuestadas pertenecen a sus propietarios.
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="g'.-(j"n"Mr"f]'ljyf'rd‘t")'_Sb]etats'_‘?’"fy de pgbakéapacidad, sumado a ésto la al

tura en que se encuentran los sectores que padecen el proble

ma como: Alto Bosque y el .sector de la vivienda militar en

el Bosque.

La mayor parte de las familias que residen en la comuna son
originarias de Cartagena, y otra proporcidn proceden de di
ferentes pob]acionés de la Costa que han emigrado a la ciu
dad en bﬁsca-de mejores oportunidades de trabajo, educativas

y sociales.

E1 grado de contaminacidn que presenta la comuna es alto, de
bido a los desechos-que las industrias arrdjan al medio am
biente,‘deteriorando y causando enfermedades de tipo respira
torio y cuténeo, répresentando un alto costo social para la
comunidad; ~Sumado -a ésto Tos malos olores gque producen 1as

-aguas negras, por la falta de alcantarillado y canalizacidn.

‘La mayor parte de las viviendas pertenecen a sus propieta
‘rios, mientras que:una proporcién menor son arrendadas; la
mayorfa de las viviendas presentan: techos de eternit, pi

sos de baldosa y paredes de cemento.

La labor;de Tas Junias Administradoras Locales en la Comu

na 25, ha sido parcﬁa?izada hacia los sectores donde viven

sus integrantes, olvidindose de los problemas que aquejan




8. CONCLUSIOHRES

La Comuna No.25 tiene un nivel de vida regular, exceptuan
- do un'escasofporcetnaje,que disfruta de algunas comodida
des, no asi la mayhrfa, por cuanto son familias en su gran

parteﬁdefingresos bajos y medianos.

'E1 problema del desempleo es latente en algunos de los sec
tofeésde-1é_comuna9'puestd qUe muchas de Tas personas se

dedican a aétividaﬁes 1ndependientes.

Un alto-porcentajegde la poblacidn ha culminado la primaria
~y parte del bach11ﬁerato, otro tanto se encuentra estudian
PdQ unq u_otra cosa; también es reducida la cifra de univer

“sitarios y los quelhan realizado estudios técnicos.

-L§ ¢dmun¢ dispone He todos los servicios piblicos a excep
é%éh}de ]aszbarrioéitartdgenita, Gustavo Lemaitre, Zapate
ro y;NUevo Oriente; qué no poseen servicios de alcantari

TIan;igas natﬂra]i.te]éfono y recoleccidn de basuras. En

cuanto a la prestacidn de los servicios, éstos presentan de

ficiencias,4especié1mente en el agua, debido a que las tube




gen1ta, Gustavo Lema1tre ¥ Zapatero, que ni siquiera estan

informados que existe una Junta Administradora Local en su

piblicos.

|
|
|
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, : :
sector, para velar por 1a buena prestacién de los servicios
l
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9. RECOMEWDACIONES

Concientizar a la'comunidad para que conozCad el funciona
miento de las Juntas Administradoras Locales, participe en
¢y eleccién y asf saber cudl es el papel que desempefian €s

tas, dentro del proceso de desarrollo de la comunidad.

Buscar que dentro de1 presupuesto municipal, se amplie el

porcentaJe destinado para la ejecucidn de obras pr1or1tar1as

- que necesitan las comunas.

“ Hacer cumplir las funciones de los delegados zonales y 1os :

consejos comunales, para un mejor desarrollo de Tas dJuntas
Administradoras Locales, ya que éstas sirven de enlace en
“tre las Juntas Administradoras Locales y la administracidn

municipal, segln 1o establecido porel acuerdo 13 de 1989.

Fomentar la part1c1pac1on comunitaria en cada comuna bdsica
para a]canzar el desarro110 y meJorar el nivel de vida de
'ftOdOS"Sus 1ntegrantes,-prestar1es asesorfa técnica y finan

ciera a Tas empresas comunitarias, concederles. contratos,




“especialmente a las que se estdn iniciando en el proceso.

Incentivar a los miembros de lTas dJuntas Administradoras Lo
cales, por medio de auxilios y subsidios para crear mayor

interés en el proceso que desarrollan éstas, dentro de las

comunas.

Destinar unos locales, acondicionados para las reuniones y
todos éque1los eventos que las Juntas Administradoras Loca
les realicen en béneficio de la comunidad. Asf mismo para
rque_]as personas que integfan la comuna puedan dirigirse a

formular sus inquietudes o sugerencias que puedan para el

buenffuntionamiento de las Juntas Administradonas Locales.
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ANEXO. (1. ENCUESTA DIRIGIDA A LOS JEFES DE FANILIAS QUE
B ST  HACEN PARTE DE°LA COMUNA No.25,

ENCUESTA No.:

‘NOMBRE 'DE LA PERSONA ENCUESTADA S 2
BARRIO: '

DIREGCION:

1.7 INFORMACION FAMILIAR

L Numero ae fam111as que habitan 1a casa: . ' S
. ) . . ,:Q?{@

'"5Q_Numero de - personas que componen la familia:

'“Numero de personas que habitan actuaimente 1a casa

2. ASPECTOS ECONOMICOS

*éPbbTéCién ocupada y desocupada por edad y sexo:

Nombre de 1a act1v1dad " Trab.actual Edad Sexo
C]ase act Prof.u ofic. Si = *- No Masc. Fem.




B+ ety el

Estydios realizados por los miembros de la familia (marque

el nidmero de estudios rea]izados):

Padre o 1, Primarioé
Madre - . 2. Secundarios
Hijos Comercial

3
4, Universitario
5

Otro

6. Ninguno

Otros
- 4, INFORMACION SOBRE VIVIENDA f . A
vid - B

Tenencia:

;o . )
#-Propia . Arrendada Hipotecada - Otro

'Tipoz
Casa Apartahento Pieza Casa 1Tote

Otro

Nimero de habitacfbnes:
Servicios que posee:
Acueducto  Alectricidad Alcantarillado

Teléfono Gas natural Otros

Eliminacidon de excretas:

Sanitario conectado a poza séptica_ Letrina

b v SRR RS PR e R




Ingresos:

Ingresos $ ‘ Mensual Quincenal

Semanal

-+

Quiénes aportan otros ingresos?
Padre Madre : Hijos - Otros

13

Ndmero de personas que se benefician con este ingreso:

Egresos:

Arriendo

[,
L AD weS T

Gastos alimentacidn

Gastos educacidn

Gastos médicos

Servicios plablicos

Otros gastos

Total egresos

L O 0 B & B 5 o

Ahorros

3. ASPECTOS EDUCACIONALES

Nimero de personas que estudian:

 Ndmero de personas que.no estudian:

(Por qué?: -

b e
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 Inmunizaciones:

Enfermedades 5 Edad | Sexo
Sarampién
Tuberculosis
Gripe

Otra

Polio
DPT . j
Sarampidn
Hepatitis

Otras

Alimentos que consumen diariamente:

Verduras Compotas Gaseosas Otros

Actividades que realizan en la calle:

“Carne Arroz Papa Platano Yuca
Pan Spaguetti Frutas’ Leche Queso

Juegos {el tipo);’ : }

Trabajo:

Otras:

10g
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camsefoar

Campo_abﬁeffo Otros

Hay recoleccién de basuras? Si No

Si contesta No: La queman ~_la entierrah La

botan Otro

Composicidn de los muros:
. i

»

Guadas o baharequé Madera " Bloque o ladrillo

Otro

Composicidén de los pisos:

Cemento Baldosin_ Ladrillo " Tierra

;Composicién del téjado:

Palma Etern%t Zinc , Otro

5, MIGRACION

~Lugar de origen:

Cartagena

Migrantes Lugar

Razones de la migracidn a Cartagena:
Recursos tipo econdmicos
Recursos tipo sociales

" . ’ . LA
Recursos tipo educacionales

Aventuras

-l
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Estadia en la ciudad:
Menos de un ano

De 1 a 5 afios

De 5 a 10 afos

Mds de 10 afos

6. SALUD Y NUTRICION

Poblacidn mayor de 12 afios:

Nombre de la enferme e,':__Aﬁos de tas . _____ .- 3exo

dad si la padece | personas

Medidas para combatirlas:
Remedios caseros_ Drogas sin precripcion médica

Curandero Boticario Médico = Otros

Poblacidn menor qe 12 afios:

Nimero de nifios que viven en Ta casa:

0-3

3-6 S

6-9

9-12

Enfermedades R Edad " Sexo
Gastroenteritis | L

Polio | ‘ _ “

E

F ey

Ay . I3
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Qué organizaciones exfsten5 en el bafrio?:
Grupos sociales ' g
Grupos civicos |
Accién Comunal
Defensa Civil

Scout

o

Clubes deportivos’
De salud

J.A.L.

Para qué sirven tales organizaciones? o

Particdipa usted de alguna de ellas?

Le gustarfa hacer:parte de alguno de estos grupos? by

Cudl es la necesidad mas urgente que tiene el barrio?

OBSERVACIONES:

ENCUESTADQR:
FECHA:

e e i ey s SR



7. ASPECTOS COMUMITARIOS

Cudles de los siguientes aspectos reduiere'mayor atencidn
por parte de la comunidad?: .
Servicio eTéctricé

Transporte 4 ‘

0Obras sanitarias,:a]cantarillédo
Pavimentacidn

Aseo

Vivienda -

Falta de trabajo _

Clfnicas, Puestosade Salud
Escuelas :

ca1

Correo, teléfonos

i

Vicio, crimen, deTincuencia .

1

Contaminacién ambiental ' :

Otros

Qué has hecho en relacidn con estos aspectos?

Estarias dispuesto a hacer algo por la comunidad?
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FIGURA No. 1
DE |I[_'A 1ALAZ33

Division. del

E Mimu:lpno de
Cartagena en
‘Cémunas para el
drea urbanay
corregimientos
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se derogan algunas

" por el -

EL CONCEJO?

en us 15 facultades legales,

A C U=E°R'D A

fgkIgCULo';?.—g DIVISTON TERRITORIAL: El Artiddo 1° del Acuerdo N
y" 3 18 de Magzo_Lg de 1987, modificado quedard asi:

i .
COMUN% NE 10. Partlendo de un punto ubicado en la intersecciodn de

5*‘H . S las Avenldas Blas de Lezo y Santander o Carrera Pr1

f@era,s ‘sigue por este punto en direccidn Sur—Este a todo lo largo
dee 1a margen derecha de la Bahia de las Animas, ‘pasando por las -

;]ac1ones de la Base Naval y siguiendo en d1recc1on Sur-Este a

lo largo de la 11nea de contorno de la Bahia de Cartagena, pa

'“D% por los Barrlos de Bocagrande, costado Norte de Castillo
N .

1 instalaé”ones del Club Naval, costado Sur del Barrio Casti
hasta llegar dl punto 19 de coordenadus -

X 1. 641 78 Y= 836.9360, localizado sobre la es—

;:}iqterégaﬁfbn de 1as§Avenidas Blas de qup y Santander o

aesta Comuna corresponden los barrlos de : Castillogrande, E1 La-

Pantlendo de un punto ublcado en la interseccidn de

‘ a,Avenlda Santander o- -Carrera -

“mar Carrb , -pasando por Is parte,

la Carrera 1a con’ la Avenida Blas de cho 'y en di -




hasbf llegar al Centro Recreqcional Comfenalco, .De aqui se¢ sigue--

con rumbo Nor-Este

|

punt

a orillas de 1lga Ciénaga de 1g Virgen y 1los predios del Aeropuesto- -
de Crespo, hasta llegar al frente del barrio San Francisco, punto-
de coordenadas X=645,300 f=843.110 final del aeropuerto de Cresypo,

De este punto se toma en direccidn Norte, se sigue'por la margen -

~derecha del barrio

barrilo Siete de Agosto hasta encontrar el cafiec Juan Angola que dij-
vide lel barrio Siete de Agos;o del barrio de Crespo, se¢ toma direc

cidn Qeste bordeand

shastakllegar a la intersecéién del cafio Juan Angola con la Calle -

60 o hvenida San Pedro. De aqui se toma rumbo Oeste bordeando ¢l -

I

cafio Juan‘Angola, atraviesa el puente Benjamin He:rera, sigue la-
orilla de 1la laguna
te del!Chambacid. De aqul toma direccidn Sur bordeando 1la laguna de-
Lbhambacﬁ, Pasa el puente de Heredia, sigue bordeando 1a Laguna de
San Lorenzo con rumno Sur, atraviesa el puente Roman, sigue 50 me
tros, fpasa y luego toma dirbccién Oeste bordeando 1la bahia de¢ las-
Ahimas; llega a 1a e€squina del Centro de Convenciones, de aqui to-

ma rumbo Noreste bordeando el Cenpro de Convenciones, llega al mue

" Los Pegasos,

| :
bahia Pe la Animas hasta llegar a 1a interseccidn de la Avenida de

Blas de Lezo don la

1 esta|comuna corresponden ios barrios de Centro, San Diego, Getse

188dw La Matuna, )1
By
N PPN 160 tocal

o0 de coordenadas Planés X=l?628.200 Y= 843.720; de aqui se di--
rigéral-Sur-Este en linea%recta, limite entre Crespo y La Boquilla
,haStf llegar‘al Punto de éoordénadqs pPlanas X=1,648.400 Y=8Aé.220—;

- ACUERDO N®./4 pi 9y
(_/bv&?>f,é%¢7?‘/%’7-)

a orillas g}

it
3

Mar Caribe, hasta encontrar el -

San Francisco, limites con el aeropuerto y el -

0 el cafio Juan Angola y el barrio Santa Maria -

de El Cabrero_con rumbo Sureste, pasa el puen-

lo bordea y sigue en direccidn a orillas de la

Avenida'Santander, bunto inicial de partida.

Cabrero; Marbella, Crespo vy Barrio Militar,con
de 12,042 habitantes.

. 7 : "
| “'@myé 7 ¢ gzze,ymyaé %z@.ﬁm No. . /3 | il‘{

-'-‘.\ii‘j‘ ][ . |
- con la calle 70 del barri R . _
AD&CART \GENA o Sunta Marla. e toma rum
) 9ur por Ada calle 70 hasta encontrar 1a tAterseccidn de esty -
soSeSdl azarc, ser stguonpor: Lokt

i



Acﬁ::nbnnoﬂ4énsa;,*
'(/)VHNQ A? A, 79@7)

ﬂﬁfgxénvsiguiendo en diréé
_?&fntre los predios 01 =12~ 073 0014 Y -01-012073-0001. |

'7_?e 81gue por el llmlte entre estos dos predios en direccidn Este
y al llegar

s | la parte posterior toma rumbo Sur por el limite del

."] fl_ ” 073 —-001 hasta empalmar con el camino que va a la -

ﬁomlsarla de Tierra Baja, de este punto y en direccidn Este si-f
guiendo dich

| 0 camino en una longitud de 2,000 metros equivalente

it

i"_ 7J1 Punto de coordenadas Geograficas X=1.655, 000 Y=852.500 de _%
""" »ﬁku: en angulo recto al Norte siguiendo la ordenada Y=852, 500 -
h

|

|

‘asta- encontrar el punto en donde empalman los predios con refe-i
: rencia Catastral 01- 000 ~-416 y 01-000- 029 ‘

p%sando por los predios 0414 y 0413, |

wuglf carretera que vienei de Pontezuela.

: OfstquorA'fta carretera, hasta '8u interseccidn con 1la carretera '

P?namérlcana punto 1n1c1al de:pa:tlda. Poblacidn de 1,336 habi - !
tantes ffn_,r : S C . é

y 31gue en linea recta-
llegando a interceptar con,‘

De aqui se toma rumbo Nor--i

ARTICULO 2g ~ QUIENES PUEDEN VOTAR: ' B

:¥-£ . fj_ﬁw, - El1 Artlculo 92 del Acuerdo Ne 18 de Marzo 19 de -
i 1987 quedara 331.

dadanos reszdentes en una Comuna y Corregimiento Solo podran; ‘

':V_ijr el” derecho al voto para la eleccién de Junta Administradora ..
;ikﬁ‘ Sgkencontraren 1nscr1tos en el censo de la respectiva Co%u

ﬂgoy e a los dispuesto en los artlculos siguientes. :

7
5L°.— INSCRIPCIONES EN EL CENSO DE LA COMUNA

*

El Artlculo 10 de Acuerdo N° 18 de Marzo 19 de 1987
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RTICULO 792, = FUNC '- D LAS Js A L,

}l El Artlculo 16 del Acuerdo N? 18 de Marzo 19 de 1987
qudara asi: . - N
A |

Son func1ones y atr1buc1ones de las Juntas Admlnistradoras Locale

!
e? el area de su Jurlsdlccion las 31gu1entes.

s

a) Cumpllr por delegac1on del Concejo Municipal

mediantc Resolu -
c1on.

!
lo convenlente para la Admlnlstrac1on del area de su ju-
r15d1cc1on Y las demias funciones que se deriven del

ordinal 8 del
Artlculo 197 de la Const1tuc1on Politica.

) b) Proponer motlvadamente, antes del 12?2 de Jullo de cada aifio, la
x¢'“j1nclu510n en.el Presupuesto Munlcipal de partidas para sufraga
o gastos de programas adoptados ‘para el area de su Jurlsdlcc1on.

:QﬁPARAGRAFO TRANSITORIO -

-Para el afio de 1989 las propuestas de par

: ‘tidas se podran presentar hasta el 31 de
ﬂ”“fJulio del a0’ que discurre.

5_”p)'Sugerr1r la aprobac1on, modificacidn

Y suspension de 1mpuestos
sobre tasas y contrlbuciones.

AP U A .

AJ'Dlstribuir y: a51gnar ‘las partidas globales que en favor de laé

‘ respectlvas dreas territorlales sehayan incluldo en

pu?stos nacional departamental

t;dades des—centrallzadas.

los presu%
smunicipio o en cualquiera de sys 4
A31 mismo, apropiar el valor de los 4
"; sobretasas y contribuc1ones

que se hayan establecido por
exclus1vamente para la Comuna o Correglmlen—
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personas juridicas sin animo de lucro y de cariacter comunitario,

servicios tales como recoleccidn de basuras, aseo Y vigilancia. -

== [T,

— ;
EP'tal caso deberdn convenir con la entidad responsable de la =

pfestacién de tales servicios Yy las condiciones que beneficien a
1? comunidad por hacerse cargo de los mismos especialmente en mg

teria tarifaria.

} - : “
g8) Sugerir al Concejo y demas autoridades Municipales la expedi-
. cidn de determinadas medidas y velar por el cumplimiento de -
tales decisiones.

h) Las Juntas Administradoras Locales'participarén en la fiScaliq

zacidn y control de las obras piiblicas que se realicen en el

éﬂfa de su jurisdiceidn. Se cercioraran sobre la vigencia de las’

Apéﬂizas de estabilidad Yy calidad que otorguen las firmas contra-.

tistas que ejecuten obras en la respectiva Comuna,

i)| Las JuntasIAdministradoras Locales, -velaran por el cumplimieﬁ

YL~

to estricto de 1a Jornada laboral en Escuelas, Colegios, Pue§‘
tos y Centros de 'Salud, Inspecc

iones de Policia y los otros servi

—r T
———t s —

b ) ..
cios comunales, que funcionen en su Comuna o Corregimiento,

: » : . . o
. Enjdesarrollo de 1o anterior informaran a la autoridad competente

Wren a

sobre el cumplimiento de horarios de trabajo.

i) Formular. recomendar y controlar con otros Organismos civicos -

X
O comunitarios constituidos conforme a 1a Ley, el Plan_In;egral
de Desarrollo de su reépectiva Comuna o Corregimienfb}rde acuerdo |
con las normas vigentes y con fundamento en las estrategias de -
deagr;éllo econdmico y social trazadas vor el Gobierno Naqional.{

al, Departamental y Municipal.

o %ﬁéy&m C Ne LD .12(:

ver la legalizacidn y habilitacidén de los asentamientos =
n

0s sub-normales existentes en el aAreca de Su jurisdicecidn.

I :
g; fiover Y organizar programas de educacidn, recreacidon y depo-

adades cul CiElise g depsenuntdads. S e -

|
“ 1
Lt
i



‘.. para la organlzac1on y modif1cac1on de rutas, horarios y tarlfas

ACUERDO', /jDE 989

( ;,'Hfé) /; '?f?)

Wm) Reallzar perlodlcamente Asambleas Populares para debatir los!
eventos de interés: comin de los ciudadanos residentes en cada

~Comuna o Corregimiento. A estas Asambleas Populares podran ser 4

:invitados los Concegales, los Func1onarlos Municipales y 1los Dlw
\rectores de Empresas de Servicios PGblicos.

n) Presentar a los organlsmos encargados de la plan1f1cac1on Y

=
organlzac1on del . transporte publico depasaJeros. sugerencxasﬁ

;f51 como para la’ locallzacion de paraderos y senallzac1on de .‘

":jl) Las Juntas Adm1n1stradoras llocales, cooperarin con el Inspec

f

tor de P011c1a de la respectiva Comuna & Corregimiento para;—

;”Tl cumplimiento de las disposiciones vigentes sobre la natural
o i'
tranqu111dad-ciudadana. ' :

:_6) Establecer mecanlsmos de vigilancia y defensa del patrlmonlo

mun1c1pal en el area de su jurisdiccidn, en coordinacidn con

la Personerla y 1s Adm1n15trac1on ‘Municipal,

|

T Pp)- Fomentar lo relaC1onado con la creacidn de Ligas de Usuarlos

|
i
!
|

y Consumldores Y todas aquellas orgamzac:.ones civicas autorl
zadas por la Ley, cuyos ObJethOS contribuyen al fortalec1m1enLo
::ﬂ debarrollo -social, economlco y cultural de la Comuna o Corregn
-

- miento. en partlcular y. del Municipio en general, asi mismo cola—

'f Wora: con 1a. Admlnlstrac1on Municipal en las investigaciones -

—wcorpgspondlentes en caso de posibles contravenciones a las dlsp

f—EbB _ ‘vigentes en lo relac1onado con fraudes en pesas, medl'-
'¢%§}fdades de. artlculos de prlmera nece91dad

——— i — ..._.__ J—
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'fl cual serviri de base para 1la eleccidn de los miembros de las
Juntas Administradoras Locales. El censo ciudadano sera coordl—
nado en cada Comuna y Corregimiento por la Secretaria de-la Ins
pecc1on de Policia, Un Representante de la Junta Admlnlstradora
Local Un Delegado designado por el senor Alcalde Mayor del D, T.
'y Cultural de Cartagena de Indias y Un Delegado designado por -

%1 Personero Municipal.

PARAGRAFO.-lLos Delegados del seifior Alcalde y del Personeros Mu
nicipal ejercerdn sus funciones ad-honbrem, para lo

ual no se requeriri ser funcionario pablico.

Cc
7RTICULO 9¢.- AUTORIZACIONES PARA EL CENSO COMUNAL.
A

jutorizase al sefior Alcalde Mayor del D.T. y C. de Cartagena de
Indias para que en coordinacidén con la Comisién Segunda del Hono
rable Concejo Municipal organice y reglamente el censo electoral
dL las Comunas y Corregimientos del-Municipio de Cartagena, asi

smo, para ejecutar las apropiaciones presupuestales necesarlas

- W

para cubrir los gastos que demande las elecciones de las Juntas

%mlnlstradoras Locales.
APLRAGRAFO.—-Las facultades contempladas en este articulo serénﬁ-

por un término de sei= meses.

ARTICULO 10.- AUTORIZACION PARA UM CONVENIO:

‘Frcﬁltese_al sefior Alcalde Mayor del D.T. y C. de Cartsgena de T
Indias para realizar un convenio con la Registraduria Municipal T

do Civil con el fin de organizar las elecciones de las .

inistradoras Locales de las Comunas y Corregimientos..

- DE LA INVERSION PRESUPUESTAL EN LAS COMUNAS:

en el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la respecL

Nﬁﬁava v1%§q'1a fiscal del D.T. y C. de Cartagena de Indias, sera

N _‘__-“‘ie it

e LR he i refda s Sy
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|
!
rubro si la inversidn ordlnarla del Presupuesto anual de rentaE
' y gastos del Municipio de Cartagena, que se distribuirsa por —;
igual entre todas las Comunas y Corregimlentos. :
. |
{:PARAGRAFO-- Estas partidas se ejecutaran por doceavas partes en
' los Acuerdos mensuales de Gastos y se llevaran a una

-ﬁcuenta espec1al para ‘manejar estos fondos.

i
'“-;ARTICULO.12}DOTACION;DE SERVICIOS BASICOS EN LAS COMUNAS: E

L

/ :_ACuando se trate de Comunas que comprenden barrlos con carenc1a'del'
h :chalqulera de los serv1c1os primarios como acueducto y alcanta |-
irlllado la propuesta osol1c1tud de la Junta Administradora Local- . -

'_para dotar tales serv1c1os, seré atendida de manera prioritaria ~‘L

PARNY CRR

“,fpor lab Empresas Publlcas Mun1c1pa1es.

L

Las - Empresas Publlcas Mun1c1pales constltulran un Fondo Espec1a1-
a’;coh ‘los recaudos provenlentes de la Sobretasa de alcantarillado

*QOS'cuales seran ‘invertidos en la soluc1on de las obras de alcan-

< ——]

#arlllado 5011c1tadas por las Juntas: Administradoras Locales segunj.
1o establec1do en el artlculo anterior.
B

'{¥PARAGRAFO -“La- Admlnlstrac1on de las Empresas Piblicas Municipa-

o

JENENEY , |, P .

les estar3d obligada a obtener los recursos f1nanc1eros

o ' |
.g%nternos Y externos necesarlos para el cumplimiento de lo precee-

'tuado en este artlculo

:EkTICuLQ 13.;ASiMBLEAs.P0PULARES,:

|
o
E
|

- | - |
’E-_tas Admlnlstradoras Locales deberan convocar por lo menoa

Jﬁ JOS Weses Asambleas Populares para debatlr y/o aprobar entﬁe

5
s temas

IEMN R i S
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'{) Se1vic1os Publicos Munlclpales

e e i

e) Rendlr informes de sus actlvidades.

1 e

PARAGRAFO .

I

ﬁran Que'Ser‘d

-:wﬂ Comuna.

- ARTICULO 14, ~ REUNIONES DE LAS J.A.L.

- Las obras publlcas que deban realizarse con las par!

I

H
etermlnadas por Asambleas - Populares de la respect:.l

tldas presupuestales 381gnadas Para cada Comuna te

1 .31 mes. E1l: Secretarlo de.Ya Junta A

dministradora Local
los mlembros de 1la Junta,

notificara antic1padamente la fecha, -]

nes de la Junta Administradora Local al

al Personero Mun1c1pal
ontralor Munic1pal y al Inspector de Po

}fCJrreglmlento, quienes podran

' Alcalde Mun1c1pal al Tesorero Mun1c1pal

licia de 1a Comuna o -

!
I
part1c1par con derecho a voz a las

-dellberac1ones de la Junta.

;AﬁTICULo 1s. IN”ORMES DE_LAS J.A.L.

e T

'Qpas Juntas Admlnlstradoras Locales deb

' 'unslnforme ‘escrito al Alcalde, Personero. .Tesorero y Contralor -
r‘*Mun1c1pa1

L del- estado de ejecucidn de las
§ ”f351gnadas en el are

ﬂ

erin rendir semestralnente

Partidas presupuestales
a de ‘su 3ur15d1cc1on. '

prestac1on de los servicios a cargo delﬁ_

1la Adm1n15trac1on Municipal dividiri en -

"areas de su terrltorlo, de31gnando en cada una de ellas

~Lf i =£unc1onar10 que dependera del Al -
e _ '
a: 5sus prlncipales fun,i
acemden:

ACUERDO s j DE 1989 '

' . S
ARTICULO 16 ZONAS Y DELEGADOS ZONALES : : L

, ademas dq*”

-

- ! :
TR RETER AR SR IS S
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Alcalde Mayor de Cartagena. Ademds, propenderad por asegurar la
p5;11c1p8c10n de la comunidad a través de las Asambleas Popu -
lares y demés mecanlsmos de convocatoria que sean legitimos y

v1ab1es. en la buena marcha de los programas y actividades de

_1as JAL delas Comunas que comprenden la zona respectiva,

PARAGRAFO.- El Delegado Zonal sera un func1onar10 Ad-honorem es?
cogldo de terna enviada al Alcalde por todos los Pre

sidentes de las JAL de las Comunas que integran la.zona.

AR%ICULO 17. CONSEJOS COMUNALES

Creanse 1os Consejos Comunales de Zonas, los cuales estarén inte
N grados por todos los Pre51dentes de las Juntas Administradoras =
\7 L?cales qug integran la jurisdiccidn territorial de la respectiya

zona. Estos Consejos seran predididos por el respectivo Designa-
% d% Zonal. ' ' - ' :

AGRAFO.-.E1l seiior Alcalde reglamentara las funciones y demas -
'6FH*QA%$ N aspectos ‘atinentes al eficaz funcionamiento de los -
é%ﬁ Cg%sejos Comunales, dentro del marco de la Ley y de los Acuerdos
SE 'fﬂﬂagmjkales que reglamentan las JAL. ._
pInDEC Ir : l

AR;EGULO 18§.- El- presente Acuerdo modifica y deroga todas las dl§

‘o, DE H’“r

p051c1oneb que le sean contrarias.

i
_ARTICULO 19.- Este Acuerdo se expide de conformidad con la Ley 11

de 1986-Decreto 1333 del mismo afio y regira a partlr

¢

de su sancidn y publicacidn. _ ;
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'ACTA COMPROMISORIA ENTRE EL.CANDIDATO.A LA ALCALDIA
NICOLAS CURI VERGARA Ygéos _LIDERES POPULARES

e

iR

[

ry 14 de Enero de 1.990, el suscrito NICOLAS CURI VERGARA, iden-
ficadozcon la cédula de ciudadanfa No. 890.825 de Cartagena, en
\1idad |de candidato de la Alcaldfa de Cartagena, 'designado por
iyoria |de votos en la Convencidn Popular realizada en esta misma
cha, ﬁon toda solemnidad se compromete ante todo el pueblo carta-
‘nero representado en las Juhtas Administradoras Locales, la Jun~-
8 de Accidn Comunal, las Brigadas (fvicas y demis’ organismos co-
nitarﬂoa asistentes a esta Convencién, cumpliriy gestionar desde
: posesion hasta la finalizacidn de su mandato &omo Segundo Alcal-
Popullar de Cartagena, las siguientes obras, médidas y servicios

favor de toda la comunidad Cartagenera:

PLAN. DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO A) Revisar”él actual Plan de
Desarrollo de Cartagena y hacerle los ajustes 'fiecesarios con el
proposito de que el desarrollo econdmico vaya’ ‘paralelo a claras
estﬂategias de desarrollo social de toda la d¢iudad. ‘B} Orientar
la inversion pblica en los préximos afios prioritariamente para
resolver los problemas graves de contaminacién ambiental que pa-
decella ciudad y dotar a todas las Comunas y Corregimientos de
ila infraestructura de vfas y de servicios bisicos como agua, al-
cantarillado, educacidn, salud, recreacidn, aseo, teléfono y se-
guridad social. Lo

PRESUPUESTO MUNICIPAL: A) Evitar que el Proyecto Urbanistico de : -
Tierrabomba Y otros similares sean financiados con los recursos ’{,4/
ordinarios del Municipio y buscar que &stos sean financiados con
aporFes especiales de la Nacidn Yy otras entidades. B) Hacer—~que
todas las partidas presupuestadas se inviertan y no cambien de
destinacion. C) Garantizar que todos los recursos del/situado Fis-
cal se utilicen de manera efe¢tiva para ampliar y: mejorar la ca-
lida§ de los servicios de educacidn y salud en todas las Comunas
Y Corregimientos, de acuerdo a lo establecido por el Acto Legis-
latiyo No. 1/87. De' la misma manera utilizar los recursos prove-
nienfes del IVA para obras e inversiones ¥ no para crear mis bu-
*rocracia. D) Cumplir todo lo establecido en el Acuerdo 13/89, en
especial lo relacionado con la participacidn- de las JAL en un

30% del presupuesto de inversiones ordinarias Y ‘tratar de mejo-
rar este porcentaje.

EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES: A} Rechazar

0 DT by il o T TR e " - I!I




cipio adelantari todas las acciones necesarias para adqui-
rir dichos terrenos por enajenacidén voluntaria o expropia-
cién& para titularlos gratuitamente en favor de sus ocgupan
tes./B) Definir con toda claridad las zonas para vivienda
de interes soclal, de proteccién del medio ambiente y de

reserva para el crecimiento futuro de la ciudad. C) Cumplir

con Eo establecido en el articulo 47 de la ley de Reforma
Urbana, en el sentido ._de dotar a todos los barrios de los
servicios. de acueducto, alcantarillado, energIa elBctrica,
gas,| aseo y telé&fono. D) Organizar la reubicacifn de las
-ViVandaS localizadas en zona de alto riesgo~como las fal-
das del Cerro .de la Popa y a las orillas de los Cafios y de
la cienaga de:la Virgen, preservando los intereses de las
fami{ias. : - EEERERRERE RS &

" PARTICIPACION COMUNITARIA° A) Fortalecer a tddds‘las Junta
Administradoras Locales hasta convertirlas en ‘auténticos

mecanismos de concertacion y representacidn deirla comunidad
ante| 1a Administracion Municipal. B) Construir:-en cada zona

una sede de las Juntas Administradoras Locales dotadas de

la infraestructura necesaria. C) Organizar una ‘seccidn espe-
cialﬂpara prestarle asesoria organizativa, técnica y finan-
ciera a las empresas comunitarias creadas para-contratar con
el Municipio. D) Reformar los estatutos de las Empresas pPa-

bllcas Municipales, Telecartagena, Electribol y tcdas las en-
tidades que prestan servicios de caricter municipal, con el

proposito de facilitar la participacién de la comunidad en
sus organismos de direccidn. E) Cumplir con las funciones'

asignadas a las JAL seglin.el Acuerdo 13/89 y facilitar el fun-
cion%miento de los Consejos Comunales y los Delegados Zonales.

F} Dﬁr participacidn en el gobierno municipal a auténticos

ceros de la comunidad. G) 'Organizar un sistema de informacidn
permanente a la comunidad sobre todas las gestiones de la Ad-

miniktracion Municipal, que permita un control- efectivo de
conducta de todos los funcionarios. -

REES&RUCTURACION ADMINISTRATIVA: Reestructurar toda la admi-
nistracion municipal con él propdsito de crear las dependen-
ciasl necesarias para que el Municipio asuma todas sus funcio-
nes. En este cantexto se considera de vital importancia crear
las {Alcaldias Menores por. zonas, el FER, la Secretarfa de De-

sarrbllo Comunitario y otras.

vo-=-
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10.

.ponal para que utilicen la mance de obra local en lugar de
~la forAnea. :

érandeshgmpresas industriales

_ y dbmerciales de la ciudad.-
P) Controlar y estimular a las

empresas industriales de Ma-

‘ERRADICACION DE LA POBREZA EN LOS CORREGIMIENTOS :
la movilizacion'degtééursos-para comenzar a erradicar los
i 7 i -

factores sociales,; econdmicos y ambientales que determinan .
las condiciones de pobreza extrema de los Corregimientos de  °
Fartagena dentro del Plan Nacional de Lucha contra la Pobre-

Za y para la Generacidn de Empleo que impulsa el Gobierno
Pacional.'nentro de este Plan se desarrollarin los siguientes
programas: Mejoramiento del Hogar, asentamientos humanos, sa-
lud basica, educacidn b8sica, suministro de bienes, generacién
de empleo y deaarrollq integral campesino.

Promover

Para constancie -

an 7’ presgite Acta!

. S D
/////-E;?*
Organizacionea Fopuldres:

- DINTAC ADMINISTRADORAS |LOCALES :
. ‘ —2ona Norte

JAL Comuna 2

v

una

Y
JAL COW

JAL Comuna 29

D

JAL Cot}dnn/ZH

\L Fomuna

(\.. il ,2 Q’/ﬂf‘%/j’
e

JAL Comuna 31

-

L= .—;}

nlur 19

Dy Cintenn /%

muna 21 -

i
\I

JAL Comuna 22

R :
JiL Comunn 2k

' /mfs iwg«uo MJ‘
JAI//ml_ayl 27

g

JAL cnnn;:l 7 I VAL Convna § . . .
' . Z%h#é%// [furti? op@ie €.




Atcncioni  Atencid .'1 do me m*"<... i

R‘:l

¢ €3 una Cumuna? ' oo .

1 Cc."m}a cs una reunién dé dos o fmis Darrios que tienen c*uaclcusuc'u. y necesidades co-
nes, rgrupan un min‘mo do 10.000 H: |1|nl'mlt.s y s representada ante las Autoridades Munici=
o§ por tuna Junta Administradora Local.

lé es un'1 Junt'\ Admimstradm'x Local"

un org'm'smo wd’ﬂmt:;tl:ttnu, conformado por vecinos residentss en la Comum. que son .
pidos 1'1Ldnnlc ¢l voto dirccto de los)ciudadanos de esa misma Comuna, para ccordinar con -
Aulori d-\d~s Municipales ‘las gctividades ncr-ccmns cn la solucwn de sus problemas.

acuey do a Ja nucva legislacion so-‘or? dcscenuahmcwn administrativa que rigs cn cl Pais, el
norable Conczjo Mumup'\l de Cartagena, dividio la Ciudad en 33 Comunas y 13 Corre: simicn-
, con ¢l pxcpcsuo dc mejorar la prcstacxon dz los Servicios Publicos, y de o[: ccer a las Comu=-

lades mayor blenzstar social.

uc!cn..s dc {a Junin Administradora Local:

Rc:ad;z:n‘I el presupuesto de su Cofnuna. de acu:rdo a las neccesidades para que sea temdo en’
cucnta en ¢l Presupuesto Municipal. .

. i
\ug.lar y Controlar la realizacidn de las obras de su Comuna.

Sugarir 2l Concejo el
el cumpl micnto de cllas.

- -

-Cumphr; cen las disposiciones emanadas dzl Concejo, mediante resoluciones. -

-Servir de enlace y coordinar con las'Autoridades Mlmicipale's,.las'actividadcs de la Comuna.

* A : - : .
- i

-Blaborar programas de obras prioritarias para ejecutar dentro de In Comuna. .

\LENDARIO ELECTORAL PARA JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES:
;scripciones de Cédulas de Ciudadania: - T |

il 30 dTunio30de 1987 | .-

ora: 10:00 am. - 6:00 p.'m-. Lunes g Viernes

- 9:00 am. - 3:00 p. m Sdbados y Dommnos'

-

| |
ECHA DE nancxomnsJ“liO 261,987’ de 8:00 am. - 4:00 pm.

AS . COMUNAS Y LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES® SON QRGANISMOS EMI-
ENTEMENTE CIVICOS, QUE DEFENDERAN 1.0S INTERESES DE TU COMUNID: AL

POYALOS INSCRIBIENDO TU cx:num DE cwmmmn BN EL Pumo DL mscnu'-
TON D1:1[‘1U COMUNKX: g L .

HEE

el 7}"—1—-—

- Ling @mm'_u;mzas de @m* t:,;W'*; o

cobro da 1mput’stos. la ctpedlcmn de de"rmmadas mcdldas y u.lar pori |

REL f'é;ﬁ‘“r% ‘{LIO’* SI”HAS i\lscmro w CEDULA DI‘NIRO DE TU

130

)MUNA“ N | —a
L DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL TUYO Y DE U FAMILIA DEYENDE DE TU mn—
ICIVAC[ON EN ESTAS ELECCIONES. : .

.
.. . .
- . + *

.- . N e
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AVANZA EL PROCESO DE PARTICIPACION COMUNITARIA '

____————-___...-.....-._—__.__._———..-—.-.--—-————...—._—————.——.-———

. De acuerdo a la Ley 11 de 1986 los Municipios de Colombla debe—|
" rdi delimitar su espacio territorial para conformar las Comunasi
y Corregimientos, y posteriormente elegir; mediante el voto popu]
- lar a los mlembros de las respectlvas Juntas’ Admlnlstradoras Lo|
f-‘ cales AR ARSI P . .:‘%'i_f.‘:'s‘..f, it i . ,=_’5(-;l R
_ ) O DR , _
| La prlmera ‘eleccidn de Juntas: Admlnlstradoras Locales en Colombla
. se realizd: en Cartagena en!el- afio de- 19qg """ lo que. se constituye
- en un ensayo para recopllar exper1enc1asKQue sirvieran de modelo_
. para todo el pais. -En merios de un afio 105,actuales miembros de -
- }-las Juntas Administradoras se desenvuelVen .en un confuso marco
- legal; pero abriendo .el camino para’logt 1= una depuracion y per-
., .| feccionamiento del proceso’ de descentrai zacidn,_ administrativa Y
-wj@part1c1pac1on comunltaria.wAunque 1o, sethn materlallzado las , -
_ 1 obras" y gestiones’ realizadas, se logrq qge .por primera- vez, el
‘_Concejo Municipal incluya partidas en el Presupuesto para la in-
- versiodn de acuerdo; a: las prlorldades deﬁ&pldas por . la mlsma comus;
nidad. . : .

;,--

:.Se prevee que en las prox1mas adm1n15trac1ones las Juntas Adml-
{ nistradoras cobrardan-una mayor 1mportanc1a dentro de la vida Mu-
nicipal, fortale01endolas .con instrumentos' legales que les perml
- tan una verdadera autonomla e,. 1ndependenc1a administrativa.,

ia) QUE SON .LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES’ E

Son organismes c1vxcos creados por la Ley con el objeto de ser-
vir de enlace entre las autoridades municipales y la comunidad.. |
Sus miembros (7 principales y 7 sup]éntes) son elegidos todos mer
I diante el voto directo de los. c1udadanos residentes en la respec
~tiva Comuna o:Corregimiento. . .

b) FUNCIONES DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOLALES
1 Cumplir por delegaC1on del H. Lonce]o Mun1c1pal ‘mediante Re-)
soluc1ones, lo convenjente para la admlnlstrac1on del area de su;
. jurisdiccion. y las demas funciones que. por Ley le sean a51gnadas
, a los Concejos “m ;
; 2) Proponer motlvadamente la. 1nclu51on de partidas en el Presu—
' puesto Municipal, para sufragar gastos de” programas y obras pro-
yectados para cada Comuna o correglmlento

3} Recomendar ante el H. Concejo la aprobac1on de determlnados
impuestos y. contribuciones. g -

L 4) Vlgllar y controlar la prestac1on de’ los servicios munlclpaw
les en el area de cada Comuna o] Lorreglmlento.. i

5) Sugerir al H. Loncejo y demas autorldades del Municipio la
expedicidon de determinadas Jmedidas y velar por el cumplimiento
de sus decisiones. . : _ S s

Las Juntas ‘Administradoras Locales no podran manejar la inversion
‘'de partidas. presupuestales, pero mediante’su decisidn se d1str1—| .
abgé£39~y;351gnaran slas entidades oficidles que deban realizaro # =«

s
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'C)[ QUIENES NO PUEDEN ASPIRAR A LAS JUNTAS—ADMINISTRADORAS LOCALES

[ ) [

7d)' INSTRUCCLDNES PARA LOS VOTANTES Y ASPIRANTES

Sil se 1nscr1b10 para 'votar en las elecc10nes‘basadas de Juntas

‘a ‘otra comuna © no. aparec10 en el listado de votantes debe inscri-

Para votar el 19 de Junio en las elecc1ones y escoger a los miem-

10 Quienes siendo dlrectlvos de las Juntas de Accidn Comunal, no
hayan repunciado por: loqmenos con 6. meses ‘de- ante1a01on a la ele—
ccion de’ 1as Juntas Admlnlstradoras Locales. :

2) Quienes no re51dan en lasg
dos. ‘
T R : RS : SR :
L ..... v
3 Qulenes no. tengan mas de 6 meses de reslﬂlr gn la Comuna.
B x[ s N - K ::.._.._' . .F - N | JQ’%@ R i

.4? Los menores‘de edad , ﬂﬂ+_“h, _ g: %
.5@ Qulenes tEngan los derechos pollticos %?rdldoS. ‘e.h?
o i e 1% R

'6

En cada Comuna habra un puesto de 1nscr1pcion para que todo ciu-
dadano gue no pudo 1nscr1b1rse en las elecc1ones pasadas, lo haga..

O ERATEE A B

Admlnlstradoras no nece51ta ‘inscribirse. Si‘ cambid de residencia

]
birse nuevamente. lLa inscripcidn para la ‘eleccidn de corporaciones
publlcas, no es vallda para votar en este evento civico. y popular._-

| plazo para .inscribirse vence el 22 de Mayo 'a ‘las 6:00 P.M.

bros de las Juntas Administradoras Locales debe aparecer 1nscr1ta;

tJ cedula. . IR

wﬁu_

Recuerda que la descentrallzac1on admlnlstratlva es una herramienta
Pﬂfa que la comunidad part1c1pe en el desaridllo del nuevo munici-
pio. Por ello, es necesario gue se elljan a las personas que se haya

letlngu1do por su constante preocupac1on por los problemas comuni-
tarlos. : ,

Lal Comunidad debe defender este proceso.’VOTﬁ“EL PROXIMO 19 DE JUNIO
) . - T _ . :

gt T

: ‘ .. ALCALDIA . MAYOR : DE . CARTAGENA

Comuna por lagcual aspiran a ser elegi-

1122
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