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INTRODUCCION

Es sabido que el objetivo primordial de todo plan de de
sarrollo es mejorar el nivel de vida de la poblacién en

su conjunto,

Con la puesta en marcha de la Descentralizacién Adminis
trativa, Politica, Fiscal y la Reforma Urbéna (Ley 09/89)
S€ Ccrean unos mecanismos que permiten a los municipios
encarar en una forma mas eficiente su desarrollo econd
mico-social, con miras a la elaboracién de "planes de
desarrcllo simplificados". En 'el presente trabajo se di
éertarén las bases para la posterior elaboracién de un
Plan de Desarrollo Integral para el Distrito N2 2 del

Departamento de Bolivar

El trabajo investigativo se desarrollard en seis capitu

los, & saber:

En el primer capitulo se analizaran las generalidades

a nivel nacional y departamental, haciéndose énfasis en

B e B . AR L e B
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el proceso de regionalizacidén en Bolivar.

En el segundo capitulo se analizaran los aspectos corres
pondientes al diagnéstico distrital tales como desarro
llo fisico espacia;, aspectos sociales, actividades eco

némicas y equipamiento urbano.

En el tercer capitulo se disertard sobre los aspectos
fiscales y financieros del Distrito, haciéndose énfasis
en el presupuesto de rentas y gastos, el IVA y su cesiédn

adicional.

En los capitulos cuarto, gquinto y sexto se desarrollaran
aspectos tales como funcionamiento y aplicacién de las
politicas nacional y departamental en el Distripo, orien

taciones de los mismos y proyecciones del desarrollo so

cio-econdmico,

Finalmente en base en las consideraciones anteriores se
sacaran las conclusiones y se dardn las recomendaciones

necesarias.
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0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL.PROBLEMA

"La Descentralizacién Administrativa, Politica y Fiscal
como herramienta fundamental para el proceso de desarro
1lo de 1los municipios colombianos juega un papel protagd
nico en las decisiones y concertaciones de la vida civil

de los habitantes.

La nueva ley de DeScéntralizacién“)r la Reforma Urbana
(Ley 09/89) 1le han.dado piso juridico en materia de desa
rrailo econdémico y social al nuevo municipio colombiano,
'pdr lo cual 1los dirigentes locales éstén facultédos para

presentar planes de desarrollo simplificado.

A cada municipio separadamente les toca bajo consenso
de sus habitantes elaborar sus planes de desarrollo ba
sandose en proyecciones de sus cuentas nacionales locales

Yy su presupuesto de rentas y gastos,

La eleccidén popular de alcaldes debe ser la punta de lan
za para depurar el funcionamiento del ente piblico en

coordinacién con el proceso de planificacién.

Los municipios del Distrito N2 2 del Departamento de Bo

livar atraviesan por situaciones muy precarias en donde
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los Servicios més elementales como.el agua,.el alcanta
rillado, electrificacién no cumplen los requisitos mini
mos para aliviar la situacién de bieneétar de estos pue
blos, por tal razén nos atrevemos a formular las siguien

tes preguntas:

a. Serd posible que la Descentralizacién Administrativa,
Politica y Fiscal de los municipios los conducird por
el sendero de desarrollo gque han estado esperando 400

afios atrés?_

b. Por su aspecto técnico, administrativo, econémico
y de recursos naturales potenciales, estarian en capaci

dad .los municipiés del Distrito N2 2 del Departamento
e

- de Bolivar de asumir ') forma eficiente las nuevas respon

sabilidades que les otorga la politica de Descentraliza

cidon y la Ley 09/89 para encarar su desarrollo econémico

y social?
0.2 DELIMITACION DEL TEMA
0.2.1 Delimitacion formal

0.2.1.1 De espacio. Se limitar& especialmente a los’

municipios del Distrito N2@ 2 del departamento de Bolivar,

+

que tiene wuna poblacién de 99.400 habitantes, ‘situado

-
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* al Norte del Departamento de Bolivar, que comprende los

municipios de Calamar, Mahates, Marialabaja, San Estanis
lao y Seoplaviento.

0.2.1.2 . De tiempo. El plan comprende el periodo de 1991
. :

al afio 1995.
0.2.2 Delimitacién material

0.2.2.1 Variables -dependientes

Plan de inversiones.
- Desarrollo econémico—éocial del Distrito N2 2, Departamento de

Bolivar.
0.2.2.2 Variables .independientes

- Politicas y estrategias de desarrollo.

- Descentralizacidn Administrativa,'Politica y Fiscal,
Decreto N2 886/87 y 144/88.

- Ley 09/89 (numeral 1, 2, 3 y 4 del articulo 2).

- Constitucién Politica de Colombia 1991.

¢

. - - . . e et . s CoEL a4 -
- : . P, R T N L P N S R

- ow



0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La finalidad de este plan de desarrollo es aportar ele
mentos de juicio, que sirvan para tomar decisiones que
lleven a la ejecucidén de las obras prioritarias que re

quiera el Pistrito.

Este plan es viable porque sirve de he#ramienta para la
implementacién de politicas a seguir por el Gobierno de
partamental, lo que coadyuvaria a una mejor planifica
cidn, organizacién, direccién y control de los recursos
del Distrito. También sirve de refe;encia para las posi

bles investigaciones. en este campo.

0.3.1 Utilidad practica. Como se dijo anteriormente

este estudio sirve de herramienta al Gobierno departa

mental para la implementacién de sus politicas en vias

a solucionar los problemas esenciales gue afectan al Dis

trito.

0.3.2 Interés novedoso. Por primera vez una ley nacio
‘nal le da facultades a los alcaldes para elaborar sus
propios planes de desarrqllo (Ley 09/89). En vista de
esto, los Corpeé regionales hén dado;prior}dad a la pla
ﬁifiéacién regional, con énfasis en la planificacién dis

»

trital por departamentos convirtiendo al Departamento
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de Bolivar Como~mon10“nacionél.
0.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.4.1 OBjetivo genérali' E1l presenﬁg éstudiq tiene como
objetlvo general dejar sentadas las. bases socio-econémi
cas para un Plan de Desarr;llo del Dlstrlto N2 2 del Depar
tamento de Bolivar, gue logre el creélmlento y desarrollo

arménico de los sectores, utilizando como herramien ta la

descentralizacidn adminis%rativa,'politica y fiscal.

0.4.2 Objetivos especificos'

- Mediante el diagnéstico_agropecuario y urbanc de los

municipios, se estaria recolectando la informacidn necesa

ria para inventariar y analizar los recursos del Distrito.

¥

- _.Elaborar un plén_de inversicnes distrital péra el pe

riodo 1991-1994., - o SRR

- Buscar diferentes caminos que conlleven. a la dotacién
de los servicios publlcos y comunitarios que permitan me

jorar el nivel de vida de la poblac1én ya sea por recur

" sos municipales, départamental o de la Nacidn.

-, Estudiar ‘los diferentes canales para el otorgamien

to de craditos y gqué posibilidades: tiene el munici 10
; wiony i CAKTAGEDSS

u 3] J ¥ e A
de endeudarse. s .conomicag
- Depal‘ummo ae Invesugacmn
' oo y doclal
/ ) (D1 B 8.).
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0.5 MARCO TEORICO

T+ 0.5.1 Marco histdrico. El término desarrcollo fue tomado

. como consecuencia de la coyuntura politica creada con lé
finalizacién  de la Segunda Guefra Mundial, lé constitu
cién de ias,Naciones'Unidas en I94§ y sus antecedentes
1942, 193 y, 1944, sobre la base de la antigua Liga de las

'Naciones Unidas, plantearon como objetivo basico, propd

sitoé de desarrbllé econdémico y social mediante la codpe

racién internacional para resolver p:oblemas econémicés,
que las naciohes iﬁdﬁstrializadas apoyaran econdémicamente

a las sgbdesarrolladas;'surgen asi qomisiones econdmicas

regionales organizaéas por 1las Naciones Uﬁidas para gue

- se encargaran de la elaboracién de mbdélos con la aplica

cién de politicas con el .fin de implementar el desarrollo

tes teorias desarrollistas proﬁias de los paises desarro
1lados donde se enmarcan sus realidades como modelos para

los paises subaesarrollados.

Con el surgimiento de la Cepal a mediados del sigle sur
gen perspectivas para la elaboracién de planes de desarro
llo a nivel latinoamericano. En Colombia es dificil prect

sar el momento en el cual la planeacién es aceptada y re

R S S S it da kim?;. : - . R L . -

sociales, culturales y humanos; mediante esto se buscaba

en las zonas atrasadas; es asi como se construyen diferen .




- politicas y estrategias coordinadas. debe tener como prio
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conocida’ como insfrumento de politica de desarrollo. His;
toricamente ée'puede precisar comogantecedehte de ld}pla;
neacién la Ley 45/23 que establecé la legisla@ién BaACé"
ria y crea el Banéo de la Republica.

0.5.2 Marco.refefencial.

En el momento actual se cuenta !
cbn informéciones ‘de a}gunos municipios del Distrito' a
nivel socio-econémico, presupuestal} gue se tomar? de ' in
formacidn previa, ademas se utilizard los datos del ceﬂsof
85 y los difereﬁt?s anuarioé que edita la Gobernacién de
Bolivar, como también 1la informacién gque nos pueda sumi
nistrar el Instituto Agustin Codazzi, la informacién de
Planeaciéh,Departamental, Concejos y Alcaldes de cada mu -
nicipio. | | .

4

0.5.3 Marco conceptual. La planificacién como proceso

* “
' .

que' pretende determinar una serie de objetivos, metas,

ridad fundamental ?el desarrollo socio-econdmico de cual

quier palis.

La planeacidén parte de lo que es posible para alcanzar -
- . ’ : ' \

lo que es deseable y no viceversa, es decir, la planeacidn

real surge de la evaluacidén de los recursos y no del in;

ventario de las necesidades. Por consiguiente, no se pue

de separar la planeacién de la'tarea de éscogergxionkhdes.




il

10
El proceso de planeaCLén en Colombia ha 51do lento, pero

se ha lntensrflcado en los uUltimos anos, con ‘la 1nstaura

‘cion de la politida'de descentraliza@ién, ‘Acto Legislati

vo N2 1 de 1986:(elecci6n popular ée aicaldes) y la ley
11 y 12 del mismo afio destinada a fortalecer los fiscos
municipales vy devolver responsabllldades a la prestac1én

de los servicios pﬂblicos de cada mu91c1p10.

éon el DécrEto li3é6 de 1987 105 m&nicipios mayores de
20. dOO ‘habitantesé eran los que podian presentar planes
de desarrollo 1ntegrales, quedando por fuera los munici
pios de menos de 20 000 habitantes que son la mayoria.

: : @
Para llenar este’ vacio el Congresofde la’ Repiblica creo
la Ley 09 devl989§sob;e planes de aesarrOlloamuniéipales
en la cual se inbluyen planes de :desarrollo simplifica

{

dos.

. La Constitucidn dé 1991 en su articulo Ne 339 dice gue

las entidades territoriales elaboraian y otorgaréan de ma
nera concertada entre ellas y el Gobierno_Nacionql,.planes
de desarrollo con el objeto de aseéurar el uso eficiente

de sus recursos y el desempeno adecuado de las funciones

que les hayan sido asignadas por‘fia‘Constitucién.y las
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leyes. Los planes de las entidades territoriales estaran
conforﬁados por una parte estratégica y un plan de corto

y mediano plazo,.
0.6 TFORMULACION DE HIPOTESIS

‘0;6.1 Hipétesis general. El atraso en que se desenvuel
ven los muﬁicipios del Distrito N@ 2 del Departamento de
Bolivar se debe a la falta de un pléan de acciones e inver
siones proyectaaas, dé acuerdo a las necesidades del desa

rrollo econdmico-social del mismo.

-

0.6.2 Hipodtesis de trabajo. Lé_elaboracién de un diagnés
tico distritél de 1a estructuré socio-econémica del Distri
to N@ 2 del Departémento de Bolivar vy la formulacién-de
unas politicas y éstrategias ue permitiran el desarrollo

arménico de esta subregién.
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ﬁel futuro.

g

10.7 oPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

'0.7.1 DéfinicionesVéondeptuales

Atraso: Carencia, péidida, disminuciéﬂ de bienes.

Inversiones: Es el uso de factores de produccion para pro

{ducir bienes de- capital que satisfagan las necesidades

.del consumidor de una forma indirecta pero m&s plena en

fbesorden'AdministfétiQO y. Fiscal: Deficiente planeacién,

organizacién, integracién direccién Y. control de todo el

iproceso administrativo Yy de los recursos financieros pu

Jblicos.

biagnéstico:- En economia de un pais, el diagnéstico tie

ne por'objetivo establecer las razones, que determinan

la tasa de crecimiento y 1la distribucidén del ingreso, que

fel pais estd obteniendo en el momento en que se inicia

el proceso de planificacién.

i

Agropecuario: Relativo a los campos y al ganadb.

+

‘Estructura Socio-Econémica: Corresponde al caradcter de

g B
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las.- relaciones que contraen los hombres en el proceso

productivo y se caracteriza en las formas de propiedad

de los factores productivos en la distribucién del pro
\

ducto en la sociedad.
Necesidad: Carencia o falta de disponibilidad de algo.
Jerarquizada: Subordinacién, prioridad, clase.

Estrategias de Desarrollo: ‘Son los diferentes caminos
‘0o vias de accién para cumplir los objetivos bAasicos pro

puestos de un plan de desarrollo.

Politicas de Desarrollo: Los medios mediante los cua
les se intenta regular o modificar los asuntos econémi

cos, sociales y politicos de una nacién.

.Sectores Econdémicos: ‘Son las diferentes partes en que

se divide la economia de un pais,

Nivel de Vida: Hace referencia al medio en que vive to
da persona desde los puntos de vista econémico, social

y cultural. Ademas de las fuentes de trabajo de que dis

pone.

< meag
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Plan: Conjunto de previsiones u objetivos econémico vy

social cuya realizacién se reunen formando una estructu

ra coherente, medios definidos.

Plan de Inversiones: Conjunto de previsiones u objeti

VOs para la organizacién planificada de los recursos fi

nancieros en orden a prioridades.
Plan . de Desarrollo: Hécho de'organizar el desarrollo |
econdmico y social a partir de una estructura coheren
te y si es posible 6ptima de objetivos, metas y estrate

gias y de los medios correspondientes.

Descentralizacién: Conjunto de medidas destinadas a con
seguir el desarrollo equilibrado de las regiones, para

la distribucién mas adecuada de las poblaciones y activi

dades.




0.7.2 Definicionés Operativas

Variables

Diagnéstico

Distrital

Situacidn

Fiscal

&

Politicas de

Desarrcllo

Estrategias de

Desarrollo

.sistemas

Indicadores
Aspectos agrofisicos;
aspectos sociales:
grafia, vivienda,

cién, deporte,

cién, salud y cultura; .

actividades

por redes y

"equipamiento urbano;

Presupuesto de ingresos

y gastos

condensado; aparicién

del IVA y Cesién adicio

nal-del IVA,

Politica social; politi

ca Fiscal y Financiera

y Politica Pesquera.

Esﬁrategia social; estra
tegia fiscal 'y financie ’

ra y estrategia ‘pesque :

Ia.

denof
educa .

- tal,
recrea .

econfmicas;

municipales

3B 10

Fuente

Planeacién Deparfamen
Servicio Seccio
nal .de Salud, Observa
cidén directa,
Caja

encues
tas, Agraria,

Himat, Idema, Dri-Pan.

Contraloria Municipal
y Departamental, Al

caldia y Concejos.

Corpes, Politicas de

Desarrollo, encuestas.

Planeacién .Municipal,
Estrategias .de Desa

rrollo.

s sy
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0.8 METODOLOGIA

0.8.1 Tipo de problema a investigar. Se trata de un es

tudio descriptivo{explicativo, ya que se basara de un

-diagnodstico agropecuario préliminar que dard las bases

para elaborar el plan de desarrollo.

0.8.2 Disefio de campo. Este se basard en una muestra
representativa ae‘}a poblacién urbana y rural del Distri
to N2 2 del Departamento de Bolivar. El numero de encues

tas se calculard mediante la siguiente foérmulas

(N-1) E2 + 2 82

L] ' - A 1]
- E1l estimador de la varianza 52, se obtiene de una mues

tra provisional de 15 trabajadores, la variable tenida

en cuenta en niveles de jornales.

E = Error muestral

g2 = Estimador de la-Variaﬁza
N = Tamafio de la Poblacidn
n. = Tamafio de la Muestra

—
=z
1.
=
—
1}

‘Factor que sustituye a la desviacién standar,

normalizando la muestra bajo la curva normal.

et w-———‘-’—?';.‘:_
Ry T S =

L an e S SR R T R X
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Z = Es el .vaiér utilizado para el grado de confianza

especificado.

Segin datos del censo de poblaciéh de 1985, suministra%

do por la Secretaria Administrativa de Planeacioén Depar!

tamental, el total de familias del Distrito Ne 2 es de

16.300.

Para obtener la muestra se desaerllaré la férmula ante

rior.
n = 7?
N = 16.300 familias

S2 - 28.854,286

E = 15
7z = 1,28
(1,28) 2 x 28.854,286 x 16.300
n =

(16,300 - 1)2. (15) + (1,28)°. 28.854,286

n = 207 encuestas

-

Los métodos estadisticos que se utilizaron son rebolecf

blas vy gféficas)ry,anélisis'e intetpretacién_de datos.

T S e . . el

cioén de datos, organizacién de datos, 'presentacibn (ta




1. GENERALIDADES

1.1 TINFORMACION GENERI:A DE COLOMBIA

Extensién y Limites: |Area aproximada de 1.138.914 km2:
ocupa el cuarto lugar en extensién entre las naciones su

ramericanas.

Limita: Al Norte con el Mar Caribe, con una longifud de

1.600 km; al Sur con Pert (1.626 km), Ecuador (586 km);

al Oriente con Venezue€ia (2.219 km), Brasil (1.645 km); -

al Occidente con el Océe:mo Pacifico (1.300 km), Panam& {226 km).

Fisiografia: Geoléglcamente el territorio nacional se divi
e-f.?r

de en cinco reglones.lLos Llanos Orlentales, la Costa

Atlantica, la Costa Pacﬂfica, la Regidén Andina y la Regién_'

Orinoco Apoporis.

Hidrografia: Son cincé las principales vertlentes del
pais: Vertiente. del Canlbe Vertiente del Pacifico, Ver

tiente Amazénica, Vertiente del Catatumbo vy Vertiente del

Orinoco.

.«_a--_/-.« cwegior oo . LY T R o L
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Poblacién: Aproximadamente 30 millones de habitantes.

T

Gobierno: ReplUblica unitaria, con divisién territorial

en departamentos, :distritos, municipios vy terriforios
indigenaé. Estas entidades territoriales de conformidad
con el articulo 287 de la nueva constitucién tiehen los
siguientes derechos: Gobernarse por autoridadeé.propias,
gjercer las competencias‘éue les correspondan y adminis
trar los recursos, establecer los tributos necesarios

para el cumplimiento de sus funciones y participar en

" las rentas nacionales.

Segun la vieja Constitucién 1la Replblica se componia de
23 departamentos,'4lintendencias, 5 comisarias y 987 mu

t
nicipios.

Segin la nueva Constitucidn (Articulo.309) se erigen como
departamentos todas las intendenciasny comisarias, para

conformar un total de 32 departamentos,

1.2 INFORMACION GENERK:A SOBRE 'EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

El departamento de Bolivar, se halla situado al norte

del pais, entre los departamentos del Atiéntico, Magdaie

na, Cesar, Antioquia y Sucre; bafado por el Mar Céribe

. ——
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en su costado Noroccidental., De forma alargada,ﬁabarca
medios diferentes, desde litorales (al noreste), cenago
sos (al centro), hasta montaﬁosds al sur (serrania de

Lucas).

Tiene una extensién de 25.978 km2, es el departamento
m&s extenso de la Costa Atlantica, y el séptimo en el

pais. : -

La poblacién del departamento péra 1991 se estima en
o :

1_4mﬁ375 » 5 uno de los departamentos mas poblados de

la régiéh%}?Es fundamentalmente -agricola  y ganadero; es

productor a nivel ‘hacional de maiz, arroz, yuca, algodén

y pléatano.

~—
at -

Es el segundo departamento industrial :de la regién Caribe;
su principal industria es 1a quimica, la cual ocupa el

tercer puesto en el pais. : _ ERS

El terriforio de Bolivar, presenta cuatro zonas.estratifi
cadas de norte a sur, como son: Delta del Magdalena, Serra
nia de San gacinto. ¥y San 'ﬁerénimo, Depresion -momposina
y.Serrania de SanAﬁucas. Cuenta también con rios como el

San Jorge, Magdalena, Cauca Yy muchos més.
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El clima predominate es el c&lido, modificado por los vien
tos alisios del nordeste. La temperatura oscila entre 260
y 302 C. Su capital es Cartagena, representa el centro
polarizador del desarrollo de toda la parte norte del de

partamento.

1.3 PROCESO DE REGIONALIZAC ION

1.3.1 Antecedentes. La regionalizacidén gue se adoptd
en el Departamento con base en la Reforma*Administrativa
de 1987 se fundamenta en el principio de la "INMEDIACION"
segin el cual se hace necesario -establecer un vinculo per
manente y estrecho entre los problemas que se originén

en las localidades y el estamento llamado a resolverlos.

El objetivo de este principio se centra en aproximar la
gestidén, el poder y los servicios, al hombre, al medio
vy al problema para lograr solucionés rapidas, oportunas

y adecuadas a las necesidades que se preséntan,

La excesiva concentracidén de poder en la ciudad de Carta
gena ha sido-qno de los problemas mas significativos que
han afecfado el grado de eficiencia Administrativa del
Departamento. Con base en esto se considerd conveniente

que sin alterar su Unidad Geografica en el Departamento
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:se podia identificar y definir distintas regiones con un
grado de desarrollo mas o menos similar y con caracteris
ticas socioecondmicas muy semejantes, para adoptar y desa

rrollar el principioc de "INMEDIACION".

Es asi como se establecen Zonas Geogrédficas ‘denominadas

Distritos.

Este esqﬁema asigné lo que se conoce con él nombre del
Estatuto Bésico de la Regionalizacién y Descentralizacidn
Adminisfrativé:(Decreto 886 'de Septiemb:g 22/87)., gque de
be ser el Fundamento Tedrico de lq relacién que vincﬁla

“al Departamento con el nivel Muniéipal;

Se conforman asi siete (7) Distritos en los cuales se con
_cibe la prestacién de los servicios que corresponden a
cada una de las Secretarfias y Dependencias Administrati

vas del Gobierno Departamental.

En cada Distrito habia por cada Secretaria Operativa, es
decir ejecutora o‘que preste un servicio, uh Delegado cuya
responsabilidad es la de operar, ejecutar y realizar obras,
progrémas y servicios dentro de la competencia de la res
pectiva Secretaria, igualmente un Coordinador de Distrito

‘encargado de los aspectos administrativos.

R S et papame e ) . :
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De igual forma, el modelo establece el "Comité de Coordi
nacidn Distrital".para gue todo el aparato administrativo
responda como ente integrado y orientado a servir como

mecanismo basico de la planeaciédn.

Los Distritos quedaron conformados geogradficamente de la

siguiente manera:

DISTRITO No.l:

Sede: Cartagena
Municipios: Ccartagena, Santa Catalina, Santa Rosa de Lima,

villanueva, Turbaco, Turbana, Arjona.

DISTRITO No.2:

Sede: Mahates

Municipios: Mahates, San-Estanislao,-Soplaviento, Calamar,
Marialabaija.

DISTRITO No.3:

Sede: El1 Carmen de Bolivar
Municipios: El1 Carmen de Bolivar, Cérdoba, Zambrano, San

Jacinto, San Juan Nepomuceno, El Guamo.




A. 24

DISTRITO No.4:

Sede: Magangue

Municipios: Magangué, Pinillos, Achi.

DISTRITO No.5:

Sede: Mompds

Municipios: Mompds, Talaigua Nuevo, San Fernando, Margari
ta.

DISTRITO No.6:

Sede: Morales

Municipios: Morales, Barranco de Loba, San Martin de Loba,
Rio Viejo.

DISTRITO NO.7:

Sede: Simiti

Municipios: Simiti, San Pablo, Santa Rosa del Sur. '

1.3.2 Marco legal de la estructura administrativa de-

la regionalizacién. a. Delegados sectoriales. El Decreto
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No, 886/87 definen los Delegados Sectoriales como funciona

rios pertenecientes_a~éada—Secretaria o Dependencia Admi
nistrativa del Departamento, cuyas funciones son:
- Atender programas especificos apfobados por la Secreta

ria o Dependencia respectiva.

- Velar por la p;pauctividad y beneficio social de 1los
centros operativos adscritos a la respectiva Dépendencia
Administrativa.

b. Coordinédores de distritos. Segin los Decretos Nos.
886/87 y 142/88, los Coordinadores tendrédn a su cargo la
.responsabilidad de 1la administracién del Distrito y de
la Coordinaéién y control de las aq;ividades gque desarro

lle el departamento a través de sus Dependencias.
Ejercerdn las siguientes funcicnes:

- Presidir las reuniones de los Comités de Coordinacidn

Distrital.

- Dirigir el funcionamiento ‘de- los Distritos en los aspec

tos Administrativos, Recursos Humanos y Financieros.
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- Supervizar el mantenimiento y productividéd de los bienes

muebles e inmuebles del Distrito.

-~ Colaborar con las autoridades municipales en la presta

cién de los servicios que se atiendan en los Distritos.

C. Comités de coordinacién distrital. En cada Distrito

existird un Comité de Coordinacidén 'Distrital, integrado

' £l

por: EL Cobrdinador del Distrito, los Delegados Sectoriales,
Alcaldes de los Municipios que conforman el Distrito y
otros funcionarios gque definird la Secretaria General.

Estos Comités tendréan las siguientes funciones:

- Identificar las necesidades de la regidn para proponer

programas encaminados a satisfacerlos.

- Coordinar la acciédn de las distintas Entidades Oficiales.

- Recomendar prioridades en la atencidén de los servicios

regionales.

&
|
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|
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2. DIAGNOSTIZ O DISTRITAL

s

2.1 PRINCIPALES ASPECTOS DEL DESARROLLO FISK O-ESPACIAL

(ASPECTOS AGROFISIC 0S)

2.1.1 Localizaciép, extenéién, climatologia. El Distrito
No.2 del departamento de Bolivar esta localizado en la

parté norte del departamento (ver figura 1).

Limita al norte: Municipio de Villanueva y el Departamento

-

del Atlantico, 57 gyr, municipios del Carmen de Bolivar,
San Jacinto, San Juan Nepomuceno y El Guamo; al oriente,
San Onofre (Sucre’), Arjona y Turbaco; y al occidente, De

partamentos dsel Atlantico y Magdalena (ver figqra 2).

El Distrito estd conformado por los municipios de Calamar,
Mahates, Marialabaja, San Estanislaoc y Soplaviento: con
sus respectivos corregimientos y caserios que suman 29

y 11 respectivamente.




- ., Convenciones: ~

CUCRE -

1 Mahates C@SQQ
2 Marialabaja
3 San Estanislao N
4 Soplaviento
cOFDOBN
5 Calamar ' —//-——_
\ s
.
. _‘ U‘. “ , . . . ,
ANTIOGV / o
. oF

FIGURA 1. Localizacidn del Distrito N¢ 2%Zen el Departamento de
Bolivar

Fuente: URPA-Bolivar
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Ocupa una extensidén territorial de 1.755 kms2, 16 que re

presenta, el 6,67 % del territorio departamental.

La zona esta influenciada por el Canal del Dique y el
rio Magdalena, posee alturas sobre el nivel del mar entre
10-26 metros, con temperatura promedioc de 282 C, pluviosi

dades de 800 a 2.800 mm anuales.

De los Distritos del norte del Departamento, éste, repre
senta mayor precipitacidén, sobre fodo, el municipic de
Marialabaja (Represa de Matuya) con humedad relativa pro
medio de 80% la maycr parte del aﬂa, influenciada por los
vientos alisios del noroeste. El periodo pluviométrico
generalmente se inicia en los meses de abril y méyo, N

desciende en los meses de noviembre y diciembre.

En la siguiente tabla se muestran algunos datos geografi

cos de los municipios del Distrito No.2. (Véase Tabla 1).

2.1.2 Hidrografia. Es de tipo continental, el Canal del

Digue es el eje de la hidrografia, formando en su recorri
do numercsas ciénagas entre las gue sobresalen: la de Ma

rialabaja, El Jobo, El1 Capote, Los Negros, Juan Gomez,

La Luisa, Soto y E1 Tope.
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En el Distrito encontramos €l arroyo de Matuya que 1llega
a la ciénaga de Marialabaja, -Arroyo Songo y Juan Gomez que
llegan a la ciénaga de Capote cerca del corregimiento de

Evitar (Mahates). Existen otros arroyos como El Grande,

Toro, Flamenco, que vierten sus aguas ai_Canal del Dique.

En la figura No.3 se muestra todo el_potencial hidrogréafi

co del distrito.

2.1.3 Zonas agro-ecoldgicas. Estan constituidas‘por es
pacios delimitados en donde se tiene en cuenta variables
como: clima, geomorfologia, material paruetal, humedad,

suelos y algunos otros factores abidticos.

El clima sirve de base para definir zonas teniendo en cuen
ta factores tales como precipitacién anual, temperatura,

evapotranspiracién y altitud sobre el nivel del mar.

La altitud y la temperatura son los féctores mas estables
en el clima y permiten una diferenciacién amplia de- los
diversos usos qe la tierra; con bése en estos factores
se establecieron grupos por pisos térmicos y provincias

de humedad, adopténdose la clasificacién de Holdriage.

El suelo constituye un criterio de suma importancia por
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la delimitacién de las unidades.

La zonificacidn agroecolégica del distrito No.2, nos per

mite tener informacién, principalmente en lo que se re

fiere al recurso tierra para poder planificar la produc
cién agropecuaria. De acuerdo a esto en el distrito exis
ten siete (7) zonas agroecoldégicas que se muestran en la

tabla No.2 y la figura No.4.

2.1.31 Uso actual y.potencial zonas agroecolégicas. Las
unidédes agroecolégicas que predominan en el Distrito son
loé de tipo: ¢Cj, Cn, Cp, Cu, Cv, Cx, W y Cg/Lgo. Esta9¢
unidades son areas de mayor potencial agricola, aptas para
la agricultura intensiva, ganaderia semi intensiva y ex
tensiva, y peridédicamente inundables. Actualmente son uti
lizad®$s en la agricultura y ganaderia extensiva. Segun
la tabla 2, la unidad Cu posee la mayor extensién (50.736
Hect4dreas), le siguen la Cj y la W con 39.907 Has y

29.246 Has respectivamente.

2.1.4 Regiones naturales. Se pueden establecer en la
regién distrital tres(3) regiones naturales bien definidas,

fisiograficamente asii.
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- La parte plana, cuya pendiente no pasa de 1© abarca..apro -

ximadamente un 84% del area estudiada. Muchas de estas
tierras se presentan encharcadas en'épocas de inviernb,
al subir el nivel del agua del Canal del Dique y de 1los
arroyos que bajan‘de las montafias de Maria, Es una forma

cidén aluvial con ambiente climético seco.

- Las regiones cuya pendiente oscila entre 1 y 32 formada
por las estribaciones des las faldas de las colinas de
formacién terciaria con ambiente climé&tico seco, ocupanf

poca extensién.

- Las regiones bajas ocupadas por péntanos y ciénagas.
Son areas inhabilitadaé para la agricultura y la ganaderia,
especialmente en épocas de invierno, cuando el agua perma
nece cﬁbriendo su superficie. En verano, los péantanos vy

parte de las ciénagas se secan formando los -llamados "pla

yones".

Tipton presenta una seccién transversal del valle del Ca -

nal del Digue, gque muestra las distintas zonas de las:

regiones naturales. (figura 5).

i
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2.1.5 Bosques. _E1l DPistrito presenta_342 Hectéreas en
bosques naturales y 338 Hectareas en bosques sécundarios:
que ﬁo han sido explotados y de reducido ﬁso natural.
Ademés de esta vegetacidén arbérea se encuentran muchas
especies legumino;as, gramineas gque crecen mezcladas con

el Paste Para, combinacién -ésta, de gran valor alimenticio

para los ganados. También crecen en los potreros,. malezas

y palmeras, en las zonas pantanosas hay platanillo, cebo

llita & buchén y bijao.

2.1.6 Suelos. En el pistrito geolégicamente'se aprecia

la influencia de' suelos sedimentarios del Cuaternario,
rocas y sedimentos no consolidados, grava, arena, limo
y caliza, principalmente, en Marialabaja, Mahates, Sopla

viento y parte de Calamar. En el municipio de San Estanis.

'lao y gran extensidén de Calamar, Mahates Y Marialabaja

.se observan rocas sedimentarias y volcanes del terciario

influenciados por sedimentos marinos y arcillas arenosas.
Los suelos existentes en el distrito se clasifican de acuer
do a las clqses y subclases de tierraé. Las tierras exis
tentes en el Distrito se clasifican de acuerdo a las cla
ses y subclases de tierras. Las tigrras_existgntes,en el

Distrito son de clase II, III, IV, V, con sus respectivas

subclasificacién:
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Clase 11

Subclases:

H: Apta para la méyoria de los cultivos de la regidn.Son
suelos que sufren encharcamieﬁto en épocas de lluvia por
periodos de mediana duracidn. Ssuelos de fertilidad modera
da, regquieren fe%tilizantes, especialmente nitrogenados

y fosforados.

S: Apta para la mayoria de los cultivos de la regién. Son
suelos que por su textura liviana, con baja capacidad de=

retencién de humedad, requieren riesgos frecuentes.

e: Apta para la mayoria de los cultivos de la regidén, pero

con practicas moderadas de conservacién de suelos, con

el fin de .evitar la erosiodn, principalmente la Eolica.

Son suelos ligeramente ondulados que dificultan el estable

cimiento de sistemas de riego.

SH: Apta para la mayoria de los cultivos de la regién.

Son tierras con alto contenido de arcilla y gque sufren .

encharcamiento por periocdos cortos.

Se: Apta para la mayoria de los cultivos de la regiodn.

JERSTRAP e e = o N S o o sl ) B2 SO
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Son suelos ligeramente ondulados, de textura arcillosas

que sufren erosién eélica en periodos de sequia.

Estos tipos de suelos. se encuentraﬂ en pequefias. propor

ciones en Marialabaja y Soplaviento.
Clase III
Subclases:

H: Apta para pastas y algunos cultivos seleccionados de
la regién. sufren encharcamiento por periodos largos. Se
pueden mejorar mediante el establecimiento de sistemas

de riego y drenaje.

e: Apta para la mayoria de los cultivos de la regidn, pero
con practicas moderadas de conser&acién de suelos para
evitar la erosién. Son suelos de texturas medianas qué
responden a ia aplicacién de fertilizaﬁtes, principalmente

nitrogenados y fosforados.

Estas clases de suelos se encuentran en: Calamar, Mahates;

Marialabaja y San Estanislao.
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Clase. IV
Subclases:

H: Apta tnicamente para past@®s y cultives de arroz con

drenajes adecuados. Son suelos aluviales, medianos y 1li:-

vianos, que por su baja posicién sufren encharcamiento

por periodos largos.

SH: Apta inicamente para past@s. Suelos de textura arci
llosa, con capacidad de retencidén de humedad, que sufren

‘encharcamiento por periodos largos.'
Clase V
Subclases:

SH: Apta Unicamente para pastes. Son suelos arcillosos
de las regiones bajas que permanecen encharcados por pe
riodos largos, 1o cual los inhabilita en ciertas épocas

del afno, para pastoreo.

Los suelos IV y V se encuentran en toda la margen del Ca ' '
nal del Dique; los limitantes que presenta los suelos de:

clase V, son el exceso de humedad la mayor parte del tiempo.
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2.1.6.1 Uso actual y potencial de loé suelos. Los suelos
del Distritc No.2 del Departamento de Bolivar se.encuentran
principalmente dedicados a la agricultura tradicional y
en pequeilas proporciones a la agricultura moderna, lo mis.

mo que a la ganaderia extensiva, y semi intensiva.

Los productos agricolas gue se cultivan son el arroz, yu

ca, plétano, maiz y frutales. Estas tierras tienen buena
aptitud para cultivar en explotacién intensiva como aigo
dén, maiz, sorgo, ajonjoli, arréz, marafién, citricos, man
go, pastes de corte (elefante, ram103_sofgo, forragero)

y de pastoreo (pangola, angleton, guinea).

En las zonas mas bajas, pastes resistentes a la humedad
excesiva, y con buenos drenajes, cacao y platano. Mas del
50% de los suelos del Distrito estan dedicados a pastos
manejados y no manejados y casi el 20% esté ocupado por
rastrojos. Esto demuestra la subutilizacién del factor
tierra y la supremacia de la ganaderia extensiva' sobre

cualquier otra actividad econémica.

Por dltimo, el 11,48% del suelo del bPistrito lo ocupan
ciénagas y lagos lo que también hay gque considerar en

cualquier proyecto ambicioso que se adelante.




O

2.1.7 Estructura de la propiedad y tenencia de la tierra.

La‘tenencia de la tierra es ia relacidén juridica o legal
existente entre el agricuitor y la tierra qué cultiva u
ocupa. La forma que adgquiera la tenencia ae la tierra en
un pais puede determinar la importancia del sector agrope
cuario, el modo de producir, el grado de desarrollo y la
estructura social del agro; lo gque podria conllevar a un
Bienestar o a conflictos sociales muy agudos tend;entes
a cambiar 1la estrﬁctura reinante. La tenencia &e la tierra
ha sido un tema muy traginado en las diferentes propuestas
de reforma égraria a nivel nacional y sectorial sin llegar
a un final justo gque beneficie de manera direéta'al campe

sino.

Segiin el Gltimo censo nacional agropecuario realizado por
el DANE, la propiedad de la tierra presentd varias formas

gue a continuacidén se describe: -
Propiedad individual plena: Se considera propietario aquel
gue tiene titulo 'legal (escritura publica o contrato de

adjudicacién) sobre la tierra gque explota, con amplia 1li

bertad para dispoﬁer de ella.

Arrendamiento: Consiste en un contrato, mediate el cual,

e ceb e
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una persona cede a otro el uso de la tierra por un pago

periédico de una cantidad de dinerc convenido. El pago

puede ser fijo, 6, concluir a voluntad de alguna de lés.

partes o prorrogarse, si asi fuese, necesario. El pago

también puede ser en especies.

Aparceria: Se establece mediante un contrato en el que
el dueiioc de la tierra cede el ‘uso de éste a un tercero
por un tiempo determinado, a cambio de repartirse los fru

tos o productos entre ambos, en una proporcién dada.

Colonato: Consiste en la explotacién de tierras por medio

de colonos; éstos a su vez, cultivan una tierra en calidad .

~de heredad arrendada y viven en ella,

Sacarruinero: No es mas que el apércero del aparcero.
Es aqui donde se da el verdadero gfado de la miseria y
la marginalidad social en la gque viven muchas familias,.
Esta clase de propiedad no la especifica ni el censo na
cional agropecuario, ni las estadisticas de instituciones

'

como el IGAC, INCORA, etc.

Las instituciones antes mencionadas al no especificar esta

clase de propiedad se limitan a decir que-ée da en fami

. lias donde todos trabajan; pero, 1la realidéd es que estas
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familias se adueflan de pirricas cuantias de subsistencias.
Esta modalidad de tenencia de tierra no se da fuera de

L3 ' R
los circulos familiares, por tanto su participacién es

casi nula.

Comodato: Aqui, la persona obtiene tierras gratuitas de

otra, para emplearlas durante mucho tiempo y para un fin

v

determinado. Este se encuentra clasificado bajo otras for

mas de tenencia, segin el censo nacional agropecuario,

donde se incluyéen tierras del estado y otros no incluidos

en las estadisticas.

Posesidén o tenencia en precario: Acto mediante el cual,
la persona posee un predio con titulos defectuosos o sin
ningan #titulo. El -ocupante corre el riesgo de gue se

presente yn tercero con mejores derechos sobre la misma.

LY

Usufructo agfario vitalicio: Es una forma de tenencia
gque ha surgido éomo consecuencia de la aparicién de la
reforma agraria. Ella consiste en que el estado consefva
la propiedad de.la tierra, adquirida por dominio original
o por expropiacién y concede el usﬁfructo a los agriculto
res en forma vitalicia, de aéuerdo con diversas condicio

nes y modos.

g @'-’M‘!géﬁ*f%‘r:‘?ﬂ, . T .
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Usufructo civil: Consiste en que la propiedad pertenece
a una persona y la utilidad de ésta a otro, es decir, 1la
disposicién de los frutos compete a alguien distinto del

propietario.

En la siguiente tablas se muestra la éstructura de la pro

piedad de=. la tierra y de la tenencia. (véase Tablas 3 y 4%

_El Distrito tiene 4.629 predios en manos de 7.039 propie

tarios gue cubren una superficie de 176.397,77 Hectéareas,
correspondiente al 8,1% del &rea total del Departamento

de Bolivar.

Se puede observar en la Tablaf?quede estos 4,629 predios,
el municipio de Mahates tiene un 33%, le sigue en su orden

el municipio de Marialabaja con un 28%, después tenemos

‘'a Calamar con un 22% y por ultimo los municipios de San

Estanislao y Soplaviento con el 10% y 7% respectivamente.

Lo ideal es qﬁe'se explotéran al méximb los predios pero
en su gran mayoria;son dedicados a la ganaderia extensiva
guedando un gran nimero de hectdreas sin explotar generan
do problemas de escasez de productos agricolas de primera

necesidad; actualmente el promedioc por explotacidén es de

o ol
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25,06 Hectareas por predio.

En la tablé-anterior se observa que la minoria de tierras
estd en manos de ar}endatafios, aparceros, colonos y otros, p!
porcentaje relativamente bajo en comparacidn con los pro
pietarios individuaies gue tienen el 4?,42% del total de
la superficie delldistrito: produciéndose asi una mayor
concentracién y centralizacién del recurso tierra; coad
yuvando esto, a que  se dén muchos brotes de miseria en
el Distrito. La-Aparceria es el sustento de muchas fami

lias desamparadas. (Véase Tabla 4).

La concentracién y centralizacién del recurso tierra en
el "Pistrito es uno de los pﬁﬁtos neuralgicos que hay que
atacéf para convertir a estas grandes extensiones, en zo
nas productivas con alta tecnolegia. Lo anterior debe ir
acompgﬁado de‘impﬁlsOS‘necesarios a la educacién, la tec
nologia, el capital, el trabéjo y la organizacidén, todo

basado en el proceso de descentralizacidn.

e

2.2 ASPECTOS SOCIALES

2.2.1 Demografia. La poblacién del Distrito No.2 en .
el Gltime periodo Intercensal (1973-1985) crecidé a una

tasa de 1,92 %; lo cual significdé un aumento de 18.022

pRe e



‘mental en 1991 sera de 103.795 habitantes.

Soplaviento, en dénde el 78% y 56% del total de su pobla ,4

e
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habitantes entre 1973-1985. Para 1991 se estima que 1la
poblacién serd de 103.795 segln proyecciones hechas por
el Departamento Aﬁministrativoo de Planeacién Departamen

tal con base en el censo de 1985.

A pesar del inc:emento poblacional la tasa de crecimiento
a disminuido en loé Ultimos afios y se espera para los afios
venideros una-tasq‘no superior al 1,48%.

. . '
La poblacién del .Distrito No.2 éegﬁn dafos del censo de
1985 ascendié a 94.778 habitantes representando el 7,9%
del total del Departamento de Boliﬁar. Segin proyeccio

nes del Departamento Administrativo de Planeacién Departa

2.2.1.1 .Marc0 poblacional (Poblacién urbana y rural).

La poblacién rural en comparacién con la urbana predomina

en casi todos -los municipios, excepto, San Estanislao y

cién es urbana respectivamente. Lo anterior se explica
por la cercania de estos municipios con la capital del
Departamento y un gran nimero de esta poblacién trabaja

en la ciudad de Cartagena.
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En las tablas 5 y 6 se corrobora la informacién antes

citada.

Haciendo el an&lisis de la tabla 5 se observa que la po
blacién del Distrito No.2 se incrementd en un 23,4% duran
te el periodc intercensal de 1973-1985, lo que equivaie

a afirmar gque de 76.756 habitantes en 1973 se pasd a 94.778

en 1985:; que es una cifra relativamente alta, lo que tra

—— —

duce un crecimiento anual promedio en los doce (12) afios

de 1,92% en el Distrito.

El incremento poblacional antes expuesto se debidé a las

siguientes variables: EL incremento de los nacidos vivos

en la zona, el descensoc en la tasa de mortalidad a raiz ?!
de la llegada a la zona de muchas_Campaﬁas Nacionales y
Departamentales de prevencién de enfermedades epidémicas
y endémicas, ia inmigracién al Distrito de personas de
otras regiones atraidas por.la pesca, navegacién y la ac
tividad agropecuaria con el fin de mejorar sus condiciones

de wvida.

son los de 1990 con proyeccién para 1991; la tasa de cre
cimiento promedio anual de la poblacién es de 1,46%, que
es inferior a la tasa promedic anual del periodo intercen

|
I
|
|
i
|
|
En la tabla 6 se analizan los datos m&s recientes, como
|
|
|
sal. ‘

|
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Segﬁgilés proyeccibnes esta diferencia estaria influencié
da.por Qariables-ialés comb la necesidad de la mujer de
sumarse al proceso prodﬁctivo en busca de ingresos para
mejofér el nivel de vida de su familia, el conocimiento
del hombre y la mujer de las practicas anticonceptivas
modernas, la emigracién campo-ciudad del cambeéino en bﬁs
ca de nuevas oportunidades laborales, educativas, de sa
lud, la inseguridad reinante en el campo y lé migracidn

internacional hacia paises como Venezuela.

Haciendo un andlisis méas concienzudo sobre las 2 tablas
_anteridres, se puede concluir que en términos generales
la poblacién del Distrito’ se haya concentrada la mayor
parte en las zonas rurales,; exceptuando, los municipios
~como Soplavieﬁto y San Estanislao, donde la mayor-parte

de su poblacién es urbana.

Analizando mas a fondo la tasa de crecimienfo{poblacional
en ambas poblaciones, se observa que la poblacion urbana
en ‘los ultimos 20 afios se ha incrementado, mientras, gue
la rural empieza a decrecer. Es necesario tener en cuen
ta lo expuesto en el parrafo anterior para planificar acer
~tadamente la zona y evitar que los campos del Distrito

gueden desalojados y empobrecidos.

[ P




el o T SRS T A S D e ety ey S T E e

9.

56
2.2.1.2 Poblaciéﬁ por sexo. Los datos suministrados por . | |
el Departamento Administrativo de Planeacidn Departamentél
con base en los censos de 1973-1985 sobre la poblacién
total del Distritc se ilustran en la tabla No.7 para su

posterior analisis.

Haciendo el an&lisis de la tabla 7 se observa que segun
las proyecciones del Departamento Administrativo de Pla
neacién de "Bolivar, 1la poblaciénrpasaria, de 99.287 en
1988 a 103,795 habitantes en 1991 1lo que representa un o
incrementc de 4.508 habitantes. En cuanto a la distribu
cién de la opoblacién por sexo también se observa en la
misma tabla que sigue siendo la poblacidén de hombres ma
yor a la poblacién de mujeres en los tres afios y que la
poblacidén de hombfess se conserva un poco por“éncima del

52% y la de la mujer no llega al 48% de la poblacién to

tal (ver tabla No.7}.

La poblacién por sexo permite medir que porcentajes de

hombres y mujeres conforman la poblacién total.

2.2.1.3 Poblacién por Grupo de Edad. En forma general
la composicién por grupo de edad permite establecer el

nimero de nifios en edad escolar, la mano de c¢bra poten i

cial, el universo de personas en edad de retiro profesio

| .

‘nal y otras informaciones de utilidad practica. .i
I

1
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El estudio de la ﬁéblagién por grupo de" edad es importan
te para cualquier pais i

gién o sector, porgque constitu

R

ye informacién basica necesaria para conocer la tendencia

del crecimiento y ‘la distribucién demografica de la pobila

cién. Ademas permite estimar tasas demogrédficas a base
de relaciones teéricas que vinculan esa estructura con

los niveles pasados de natalidad y mortalidad.

En la tabla No.8 se muestra la proyeccién de la poblacién

por grupo de edad del Distrito No.2 del Departamento de

Bolivar.

Como se observa en la tabla No.8 de un total de la pobla

cién de 103.795 habitantes proyectadé por el Departamento

de Planeacién Departamental basado en el censo de 1985, :

|
5|.
|
|
:
o
|
|
|
|
|
|
|
|
|
o

el 27,9% y el 27,8% mayores porcentajes de la misma, ré
presentan a las gdades comprendidas en " los intervalos
0-9 afios y 10-19 afos y le sigue en preponderancia‘el.in
tervalo 20-29 afios con el 16% (ver tabla No.8). Esto de
rmuestra la gran importancia que tiene 'la poblacién joven
del Distrito dentro ae todo el coﬁtexto socio culfural,

" econdmico y politico del mismo;_esta poblacién joven fe
presenta el 71,7% del total de la poblacidén y lo corrobo
ra la poblacidén mayor de 65 aflos con 5,45% del total de
la poblacidén. La poblacién comprendida entre los interva

los 30-59 representan el 21,84% mmﬁmfbﬁft&“c}iﬁﬁ&m

p;r bﬁem He —eBNGGE eonbmie
o de Investiggeig, né
Departar 1 n
g ; Econémics

(L Es,)

et b Sttt il s s L 2 e Y
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TABLA 8. Proyeécién de 1a gpblacién por grupo de edad del Distrito
N2 2, Dé&partamento de Bolivar, 1991. _
i .
N
Grupo de Edad . " Total 7 Porcentaje :
% .
” - i
0- 9 . 28.967 27,90
10 - 19 28.863 27,80
20 -=29 16.614 16,00
3072739 9.733 - 9,37
40 - 49 7.127 . 6,86 ;
. . |
50 - 59 | 5.820 5,60
60 - 69 : 3.712 ' 3,57 .
. . |
70 - 79 | 1.947 1,87 ¥
|
80 y mis 1.013 10,969 |
1
. |
Total . 103.795 - 100,00 ;!
l
|
Fuente; Censo de 1985 i
T

Proyeccidn: Departamento Administrativo de Planeacién de Bolivar e

Investigadores
REESIT AR
s g 5 e e e g e s o  GERREERSNT L o o
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2.2.1.4 Tasa Bruta de- Natalldad Es-la relacién-entre

-el nimero de nacidos vivos durante un aiio dado y la pobla

ciétn media de un afio multlpllcado por mil. Se representa

por la siguiente férmula:

N
T.B.N. = ___ XK
P
donde:
T.B.N.= Tasa Bruta de Natalidad

N= Total Nacimientos de un afic dado
P= Poblacién media en un afio dado

K= Constante= 1.000

La poblacién media (P) es la poblacién en la mitad del
afio que se suele estimar, como la media aritmética en Ene

ro primero de ese afic y Enero primero del afio siguiente.

En la tabla 9 se muestra la poblacién proyectada a Enero
1991, 1la poblacidén a Enero 1990, poblacién media, naci
miento en 1990 y la tasa de natalidad, defunciones 1990,

tasa de mortalidad, del Distrito No.2 del Departamento

de Bolivar.

Con base en la anterior tabla, la poblacién media a Julio

84

P

[l
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§0“6§:i$90fﬁéi Distrito No.2 es:

Pg= (103.795 + 102.293)/2 = 103.044

‘

El numeroc de nacimientos en el Distrito para 1990 fue de

3.090 remplazando en la férmula los valores se tiene:

P.B.N. = (3.090/103.044) x 1.000 = 29,98%

1o cudl significa que en el Distrito por cada mil perso

nas nacen 29;98, poblacién que es aceptable por los demd

grafos.

Esta medida tiene sus desventajas por las siguientes razo

nes:

En el denominador-se incluyen nifios, personas estériles,
personas que emigran, mujeres en menopausia, personas

‘muertas en caté&strofes.

Los datos de nacimientos y defunciones, :fueron suminis

trados por las registradurias municipales y notarids, las

proyeccibnes de la poblacién para 1990-1991, funcidén dada

‘por Planeacién Departamental.

i
i
T}
4
i
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] 2,2.1.5 Tasa Bruta de Mortalidad. Es™la: relacidén entre
el nuimero de defunciones durante un afio dado y la pobla
cién media de ese afio multiplicado por mil. Se representa

por la siguiente férmula:

T.B.M. = XK.

donde:

T.B.M. Tasa Bruta de Mortalidad

P= Poblacién media para un afio dado

K= <Constante= 1.000

si para 1990 el total de defunciones en el Distrito fué
de 222 y la Poblacidén media para ese afio fué de 103.044

la Tasa Bruta de Mortalidad es igual a:

l
!
|
I
|
|
1
|
|
|
|
|
|
1
D= Defunciones para un afio dado _ :
|
I
|
I
|
|
T.B.M. = (222/103.044) x 1.000 = 2,15% l

Esta tasa nos indica gue por cada 1.000 personas se pre
sentan 2;15 Defunciones. Este porcentaje es sumamente ba
jo lo gue pone de manifiesto el avance de la medicina en
el control de enfermedades endémicas y la atencién oportu I -

na de enfermedades como la gripe, diarrea, parasitosis.
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2.2.1.6 Tasa de Crecimiento Naﬁﬁ%%l (o} Vegétativo. La

tasa de crecimiento natural es 1la reégitante de la dife

rencia de la tasa de nétq&i@g@’menos de“la tasa de Morta

lidad. c >

Esta tasa de crecimiente natural indica la tasa anual
de cambios'demograficos por causas naturales exclusiva
mente, es decir nacimientos y muertes. Ademds es uno de
los sistemas utiliZados para'el andlisis de las causas
del Incremento Poblacional. Es el an&lisis de este In
cremento en funcién de sus componentes, tasa bruta de

Natalidad y tasa bruta de Mortalidad.
T.C.N &6 T.C.Vv = T,B.N - T.B.M

Aplicando la relacién anterior a la poblacién del Distri

to No.2 de Bolivar se tiene:
T.C.N = 29,98 por mil - 2,15 por mil = 27,83 por mil.
Esto nos. indica que por cada .mil habitantes de la pobla

cién del Distrito ésta se incrementa en 28 personas apro

ximadamente por afio, por causa de Natalidad y Mortalidad.

T LT - >
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2.2.1.7 = Poblacién Econémicamente Activa e Inactiva.

2.,2.1.7.1 Definicién ‘R%%}écién Econémicamente Activa

T

-

{PEA). Conjunto-qg perscnas en edad de trabajo, de uno
u otro sexo que,.durante un periodo de ‘referencia (sema
na anterior a la encuesta) ejercieron o buscaron ejercer

una ocupacién remunerada en la produccién de bienes y

servicios y los que en condiciones de ayudantes y fami

liares trabajaron sin remuneracién en la empresa del res
pectivo jefe de familia o pariente por lo menos durahte

15 horas a la semana,

2.2.1.7.2 Definicidén Poblacién, Econdmicamente Inactiva
(PEI). Conjunto de‘personas que por ciertas condiciones
no le agregan nada al producto interno bruto de un pais.
Estd representada por 1los rentistas,:jubilados o pensio
nados, estudiantes, invalidos y amas de casa‘en general.

La consideracién_de.estas dos variables en cualquier es
tudio socioeconémicb es necesario para poder formular
las estrategias y politicas necesarias que conlleven a
la materializacidén de los recursos en bbras prioritarias
que mejoren sustancialmente la participacién de estas

dos poblaciones en el PIB y traigan Bienestar Social




%0

. a la poblacién en general.

En la tabla 10 se plasma la informacién obtenida en 207

. encuestas realizadas en el Distrito No.2 del Departamen

" to de Bolivar.

~La tabla No.10 condehsa la informacién obtenida en 207
1encuestas realizadas en el Distrito No.2 del Departamen
' to de Bolivar. Haciendo un andlisis déﬁla tabla se ob

- serva que de las 1.326 personas mayores de 12 afios que

arrojan las encuestas, el 49,2% son hombres y' el 50,8%

son mujeres. De esté total de personas mayores de 12

afios, el 67,9%, son jévenes menores de 34 afios y el

'32,1% mayores de 34, Lo que demuestra la importancia

- trascendental que debe tener la poblacién joven en las:

futuras decisiones politicas, econémicas y sociales del

Distrito.

;En cuanto a la Poblacién Econdémicamente Activa, las en
icuestas arrojaron un total de 568 personas, de los cua
les, el 92,2% se encuentran traﬁajando en labores agro
{pecuarias, infeormales y én Empresas de Cartagena; de

-las personas que trabajan, el 70,4%, son hombres y el

29,6% son mujeres que buscan otros ingresos familiares

| o tienen a:su cargo su familia,

67
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El 7,7% de la Poblacién Econdmicamente Activa:: corres
ponde a personas que buscan trabajo y de este porcenta

je, el 2,1%, lo hace por primera vez y son el 58,3% hom

bres y el 41,7% mﬁjeres. El 5,6% restante tfabajo una -

semana antes de las encuestas: y corresponden al 65,6%

hombres y el 34,4% mujeres.

En cuanto a la Poblacidén Econémicamente Inactiva los en
CUestas arrojaron‘un total de 672 personas, que represen
tan el 50,7% del total de la p)oblacién meﬁcionada.- De
el total de la PEI, 20 son rentistas, que equivale al
2,9% de la PEI; de este porcentaje el 70% son hombres
y el 30% mujereé. Los jubilados o pensionados equivalen
al 3,57% y de este porcentaje el 66,67% son hombres v

el 33,33% son mujeres.

. Los estudiantes representan el 28% de PEI, del cual los
hombres son el 49,2% y las mujeres el 50,8%, La PEI de

dicada al Hogar equivale segun las+s encuestas a 253 per

sonas que representan el 37,5% de la PEI''y son mayoria

mujeres (92,5%) y la minoria hombres (7,5%).

En cuanto a la PEI sin actividad las encuestas arréjaron
182 persbnas, equivalentes al 27%, lo que denota un 51,6%

son hombres y el 48,4% de dicho porcentaje son mujeres.
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Segin las encuestas no . ‘se obtuvo informacién de 83 per

sonas, que representan el 6,27% de la poblacién total
mayof de 12 afios y a su vez el 57,8% son hombres y el

42,2% mujeres.

2.2,1.8 La Familia. Constituye la unidad bésica de to
dos los fenémenos humanos como célula motor de la socie
dad., La familia.és'el nicleo fundamental sobre el cual
gira el entorno de la‘sociedad. Dado que la familia con
forma un todo uUnico no se puede tocar a uno de sus miem
bros sin comprometer su funcién social y su propia exis

tencia. Desde el punto de vista del aprendizaje y del

calor humano, ésta es la primera entidad donde el nifio

inicia su proceso vegetativo: .y encuentra el afecto y la

educacién que lo prepara para la vida en sociedad.

En el Distrito No.2 por lo regular la familia es de tipo

Nuclear, o sea, compuesta por padres, madres e hijos.

©2.2.1.8.1 Tamafio de La Familia. Teniendo en cuenta la

proyeccién de la poblacién hecha por Planeacién Departa
mental para 1991, equivalente a 103.795 habitantes nu
cleados en 17.896 .familias apfoximadamente se encuentra
un promedic de 5,8‘personas por familié, bajo el supues
to de qﬁé la mayoria de las familias son de tipb nuciear,

lo gue induce a pensar que el promedio de. hijos por fa
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milias seria de 3,8 qudximadahente.

2.2.2 Vivienda. La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) define a la vivienda, como el "ﬁedio residencial"
gue incluye "ademds de la estructura material gque el ’
hombre emplea para. cobijarse; sus dependencias, es decir
todos los servicios, instalaciones y disposiciones nece
sarias ¢ convenientes, para el bieneétar social y lamsa
lud fisica y mental del ipdividuo y de su familia"; esta
definicién presenta en forma clara y precisa lo que 1la l

vivienda representa en el proceso global del desarrollo ;

econdémico y social de una regién, ciudad, etc. El fendme
no de la vivienda en América Latina es verdaderamente
sorprendente, ya que el déficit por deterioro y por fal
ta de construccién deja mucho gue desear. Se dice gue
la propagacidn de las viviendas insalubres particular

" mente en Colombia y mé&s especificamente en el Departamen

to de Bolivar va en aumento. . ;

La vivienda es parte fundamental del medio ambiente en
que se desenvuelve el hombre; por lo tanto el estado de
la vivienda influye en la salud fisica y menfal y en ei
Bienestar Social de la poblacidén en general. Gran parté !
de esta argumentacién es tenida en cuenta en las 207 en
cuestas realizadas en el Distrito No.2 del Departamento

de Bolivar que arrojaron los resultados en cuanto a la

BRI e . ol ,
R e e S e
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vivienda y que se muestran en las tablas 11 y 12,

‘Haciendo un analisis de ia tabla 11 se observa.querde
las 207 viviendas encuestadas, 160, son propias y repre
sentan el 77% del total, mientras que 35 son arrendadas
y112 estan incluidasen otras formas de tenencias como
son las mejoras, y el contrato de viviendas para el cui
dado a ciertas familias, 1los que representan el 16,9%

i vy el 5,8% respectivamente.

e e e it i e b e e -

En cuanto al Aspecto Fisico de la vivienda, los materia
les de cubierta y los materiales predominantes en 1los
pisos condensados en la tabla 12 para maYor comprension

se€ expresan en porcentajes.

En la tabla 12 se condensa la informacidon obtenida en
207 encuestas realizadas en el Distrito No.2 del Departa

mento de Beolivar y se concluye lo siguiente:

'En cuanto al aspecto fisico de la vivienda se concluyé_
gque del total de las viviendas encuestadas, el 41% son
un promédio de Block o Ladrillo y le siguen en preponde ! ‘i
-raﬁcia, el‘Bareque, con un 33,4% como promedio, la made
ra con 13,8% vy por_ﬁltimosla cafia o guadua con un 12,4%:
Lo que fiene que ver con los materiales de cubierta, se

encontrd gue la paja o similares son los materiales que

§ i
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TABLA 11. Tenencia de la vivienda en el Distrito Ne 2, Departamento

de Bolivar, 1991

Forma Namero Porcentaje
%
Propia ' | 160 77,00
Arrendada 35 16,90
Otros 112 5,80 i
y
T
Total - 207 100,00 ' !

Fuente: Encuestas
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mas se utilizan con un porcentaje promedic en el Distri
i

to de 40% y le siguen en mﬁqrtancia el eternit con uﬂr
31, 2%, ei zinc con-24,8% yiia teja de cemento con un 4%.
En cuanto a los materiales predominantes en los pisos
se encontrd, que el 51% de el total de los pisos son de

cemento, el 38,7% de tierra y solo el 8,6% y el 2,6%~son

‘de baldosas y sintéticos respectivamente.

Un aspecto de mucha importancia que no aparece en la ta
bla 12, pero, que es necesario ‘hacer referencia aqui,
l  es el de los servicios publicos que reciben las vivien

das y para esto se hace el siguiente seguimiento:

La cobertura de los servicios dé agua en el total de las
viviendas de parte urbana tiene una cobertura del 72%
Vs los de la parte rural tiene una cobertura del 39,04%.
El agua es tratada en forma general en un 60% (Vér equi

pamento urbano: Acueducto y Alcantarillado}).

En cuanto a los servicios sanitarios, como no existe al
cantarillado en el bistrito, las viviendas de la parte
urbana tienen servicio sanitario conectado a pozo séptico
y lo de &rea rural algunos tiénen letrinas, y muchas ne

cesidades se hacen en los campos.

En lo gque hace referencia al servicio de energia eléctri

i ROABRRS iCon: Eiasetieial” Stschiome e B SR YO (- o~ o SRR RN L E S N P
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ca, el 74,4% la poseen y el 25,6% no, pero, es menester
mencionar gque el voitaje deja mucho que desear. Son pocas
las casas del Distrito que tienen lineas privadas de te

lefonia.

2.2.3 Educacién. La educacidén es la accién de desarro
llar las facultades fisicas, hentales y morales del hom
bre., Es el complemento de 1la instruccidén en el conoci
miento de ‘los usos de la sociedad, pof esto se convierte
en uh derecho derlos individuos y corresponde al estado
garantizar su permanencia, ektensién'y Ealidad, para fa
cilitar y coadyuvar la participacidén en masas de los ciu
‘dadanos en los procesos politicos, sociales, culturales

y econdmicos.

La educécién como accidén de desarrollar las facultades
fisicas, mentales y morales del hombre no debe asegurar
el Status.quo y el poder, sino gue debe funcionar de

acuerdo con las condiciones cambiantes de la realidad

y al dia con 1la tecnologia imperante.

El problema de 1la éducacién y su vinculacién con el desa
rrollo tiene una trascendental importancia para los pail
ses altamente desarrollados vy subdesarrollédos, pero,
las exigencias para elevar los niveles de vida de estos

Ultimos son mAs apremiantes que la de los primeros.

a9
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Colombia es un pais subdesarrollado, donde la educacidn

estd en retroceso a raiz de la insignificancia que se

le da en 1los Presupuestos Nacionales, Departamentales ' .
y Locales. En estos dos 1Ultimos periodos presidenciales

se le ha dado un poquito de oxigeno con el'programa de

Universalizacién de 1la Educacién Primaria y el actual

Plan Cuatrienal de Educacidén para jovenes y adultos.
" La Constitucidén de 1991 amplia las oportunidades de Edu

|
|
1
|
|
1
cacién a la Poblacidén colombiana y dice en su articulo l
I
67: "La Educacidén es un derecho de la persona y un servi |
. |
cio piublico gque tiene una funcidén social; con ello se |
busca el acceso al conocimiento, a la técnica y a los E
demas bienes y valores de la cultura, con esto se poné. E
de manifiesto la importancia social de la educacién como ;
elemento forjador de la cultura, la técnica y el despe
!
I

gue socio econdmicof, de la nacidn.

El articulo 69 garantiza la autonomia universitaria y

considera que el Estado debe foftalecer la investigacién
ciéntifica en las Universidades oficiales y privadas vy
debe facilitar los mecanismos financieros que hagan posi
ble el acceso de todas las personas aptas a la educacidn
superior. Estos articulos son las herramientas mé&s séli
das en materia educativa en el pais y su puesta en mar

cha creard las condiciones necesarias para la conviven

el " " LR RIRAE L LRSS 1
Etba A L - SN .
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cié, el desarrolloc y la paz anhélada.

Especificando nuestro objeto de investigacién es necesa -

rio conocer la realidad en que se desenvuelve el sector
educativo en el Distrito No.2 de Bolivar pafa lo cual
se analizaron variables como ‘el Alfabetismo, Analfabetis

mo, Escuelas, Colegios, etc.

Antes de las anteriores consideraciones se definirédn al

gunos conceptos claves:

"Establecimiento: Edificacién en que se importe un solo

nivel de enseflanza en una o dos jornadas bajo el mismo

nombre; si funcionan dos jornadas con nombres diferentes.
de establecimientos eh la misma edificacidén, seran dos
establecimientos y si un mismo nombre imparte dos o© méas:
ensefianzas (Infanfil, Primaria, Secundaria) seran tantos
establecimientos como niveles de ensefanza y se imparte

sin tener en cuenta el nimerc de orientadores.
Aula: Saldén dedicado a la enseflanza. En algunos casos
en razén de su dimensidén y dedicacidén a diversas activi

dades escolares toma el nombre de Aula maltiple.

Niveles de Educacioén: Se distinguen tres niveles de edu

‘cacién a saber: '

Vet

.
i
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|
i
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i
.
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i
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Pre-escolar: Fué incluido popr el Ministerio de Educa
cién Nacional mediante el Decreto No.1637 del 12 de julio
de 1960.

i

En la Educacién Pre-escolar se logra desarrollar integral

y arménicamente, en el nifio, sus aspectos biolégicos, sen
;omofor, cognocitivos, sociocafectivo y en particular la
comunicacién, autonomia y creatividad. Estos aspectos
preparan al infante para una vida en comunidad y a su in

greso a la Educacidén Béasica,

Bésica Primaria: Es el segundo nivel del sistema educati "
vo, comprende cinco grados y conduce a la iniciacién del

nivel medio.

Media Secudaria: Es el tercer nivel del sistema educati
vo colombiano, .comprende seis grados, su objetivo consis
te en preparar a los estudios superiores o para el mercado

ocupacional.

En la ‘educacién superior- cci_i*:_féé"ﬁéndez alwICFES: velar por-lavecali

- dad-y ‘elwaccesora -ella;, mediante las llamadas‘;ijruebas Naciona -

les, y los revisores €urriculares por Garreras.

Edad Escolar: Se establecieron las sigquientes:

R AR e R H
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- menores de.6 aﬁos para el nlvel Pre-escolar,
- de 6 a 12 afios, para el nlvel Basica Primaria.
- de 13 a 18 aﬁbs,'para el -nivel Basica Secundaria, Me
dia Vocacidnal. B
- de l9ly mas aﬁos.para:el nivel Educaéién Superior,

. *
Distrito Educativo: Conjunto ‘de ntcleos de Desarrollo
Educativo ubicado en un &rea geogréfica con caracteristi
cas sociales, econémicas y culturales afines (Ministerio

de Educacidn Nacional, Decreto No.18 de 1982).

2.2.3.1 Alfabetismo y Analfabetismo. El Alfabetismo es
-definido como la capacidad de. leer y'escribir correctamen

te el nombre en el pais en que se vive.

El grado de Alfabetismo de un pais actua ya, no solo como
indicgdor, sino como la base para la cual ha de construir

se todo el edificio de la mano de obra.

El Analfabetismo como anténimo ‘del Alfabetismo ha sido
una de las va;iablés que més han influido en el atraso
‘del sector agropecuario colombiano y de Bolivar particu

larmente.

Segin informes entregados por la Secretaria de Educacién,

B el L
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Cultﬁra v - Recreacién.No Formal y de adultos de Bolivar
en cumplimiento del Plan Cuatrienal de Educacién Popular
de jovenes y adultos (1991;1994), dice que en Colombia
la tasa de Analfabetismo para la poblacién de mas de 10
afios ha pasado de 38,5% en 1951 al 12,2% en 1985. En las

zonas rurales 23,4%, en las urbanas 7,3%.

Estos porcentajes tienen variacion en el Departamenfo de

Bolivar; donde el promedio de Alfabetizados es del 13%.
En las pobiacionés intermedias- como Magangué-y El Carmen : |
de Bolivar, fluctuan entre 18% y 20%. sin embargo, el Mi
nisterio de Educacién en el- Plan Cuatrienal de Educacién
:para jé&enes y adultos 1991-1994, anota QUe esta situacidn
es particularmente critica en zonas rurales ¥y urbanas mar
élnales y en las reglones como La Costa Atléntica y Paci
fica, que reportan tasas que van desde 23,4% hasta 40%

o mas.

El Alfabetismo ¥y 1a Alfabetizacién en la poblac1én de 10

afios y mas en el Departamento de Bolivar, desde 1986 has .

ta 1991 se comporta de la manera gue se muestra en la ta

bla 13.
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TABLA 13, ‘Analfabetas y alfabetizados en el departamentoide Bolivar.

1986 -a 1991

Afios . Analfabetas ; Alfabetizados

1986 | | 236.342 84.680 f

1987 151.662 20.535 2

1988 131,127 33.310 |

1989 T | 7' 97.817  23.315

1990 : 754502 15.209 i
_1991. : 60.293 o

Fuente: Programa Nacionaléde Alfabetizacidn Seccional Bolivar
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Aﬁéii;ahd&?lé tabla anterior se extracta la accién bastan
te efebti¥a‘de'iés'camp§ﬁas de Alfabetizacidn eﬁ Bolivar
en.los ﬁltimps cincé aﬁos; donde un total de 236.342 Anal
fabetas en 1986 se han Alfébetizados 177.054 personas en
el periédo comprendido de 1986 a 1990; lo que equivale

al 74,9% del total de 1la poblacién analfabeta.

'En cuanto al Distrito No.2 del Departamento de Bolivar
por no encontrar informacién fidedigna, por la desorgani
zacién.en cuantc a planificacién en los municipios y por
no existir un Banco de datos fué que se hizo el andlisis
de..: Colombia y el‘Departamento lo que en forma general
se refleja en el gfado de Analfabetismo y Alfabetismo del

'Disfrito.
2.2.3.2 Niveles Educativos en el Distrito.

2.2.3.2.1 Bésica Primaria-Pre-escolar. Esta fusién de
los niveles de.enséﬁanza se hace a raiz de gque por lol
regular los preescolares funcionan en las escuelas de pri

marias de cada uno de los municipios del Distrito.

2.2.3.2.2 Bé&sica Secundaria-Media Vocacional. En el Ter
cer Nivel B&sico en la ensefianza, su grado de desarrollo
constituye uno de los factoreé preponderantes para mejor

el nivel de vida y las condiciones socioc econémicas nece
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saria para el despegue de la comunidad, para mayor infor
macién se presentah las tablas No.l4 y No.l5 donde se re

laciocna la educacidén en todos los niveles.
ANALISIS DE LA EDUCACION BASICA PRIMARIA-PREESCOLAR

Seguin la tabla No.l4 y No.l5 se observa que existe un to
tal de 90- escuelas, con un tofal de 16.770 alumnos matri
culados y un nﬁhero de 359 docentes. El promedio de &alum
nos_matriculados pér docente es de 45,05,‘e1 de alumnos
matriculados por escuela es de 216,34 y:él deldocentes
por escuela es de 5,02. Estas cifras promedios mirando
las cuantitativamente se acercan al.promedio'normél de
alumnos y docentes por escuela de lasé’principales capita
les de la Costa Atléanticaj pero analizando la tabla No.

15 y deglosando & los municipios se observa: En los muni

cipios Soplaviento y San Estanislaoc hay un exceso de ahmho&?

matriculados por escuela, pero sin embargo hay un nimero
de alumnos matriculados por docentes normal; lo que da
a entender gue la capacidad de las escuelas se ha quedado

pequefia es comparacién ‘con el crecimiento de la poblacidén

estudiantil en estos ‘municipios y que la cantidad de do-
centes es normal, .pero por la insuficiencia de las escue
las reflejan lo contrario. En Marialabaja existe un caso

paradojico; hay un ndamero relativamente normal de alumnos

T S e e s
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matriculados por escuelas, por ser éé£e, el municipio,
gue cuenta con .el mayor nimeroc de escuelas en el Distrito,
pero sin embargo hay una sobrecarga de alumnos por docen
te, raiz de ser el municipio con el menor namero de docen f

tes por escuela en todo el Distritd. :

En los Muncipios de Calamar y Mahates existe normalidad

en los alumnos matriculados por escuela dandose cierta

escasez de docentess especialmennte en Mahates. - 'i

ANALISIS DE LA EDUCACION BASIC A SECUNDARIA-MEDIA VOCACIONAL

Segin .: las tablas No.l4 y No.l5 se observa gue existe
un total de 10 colegios con una poblacién estudiantil de

5.679 y un numero de 124 docentes; dandose promedios de

45,06 alumnos matriculados por docente, 562,4 alumnos ma

triculados por colegio y 13,5 docentes por colegio.

Analizando cualitativamente la tabla No.l> se extrae de
la normalidad exiétente en el municipio de Soplaviento f.
en lo que tiene que ver con la educacidén secundaria. En
el municipio de San Estanislao se présenta un exceso de
poblacién. estudiantil p;eéenténdose -un nimero excesivo - ‘ 21
de profesores por horas catédras en detrimento de los

profesores de tiempo completo.

i
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En los muniéipi;s en su ofden Marialabaja, Mahateé-y Cala
mar presentan- un ﬁpbg cupo muy alto -de alumnos matriéq
lados por colegid,,pré@ﬁ&téndbse una escasez de docentes,
lo que conlleva aéph'ﬁﬁmero bastante abuitado'de alumnos
matriculados pof ﬁééfesores. |

A nivel gloﬁal, eécepto el municipiolde Sopla§iento, los
demas municipios pfesentan insuficiencias en sus colegios
para atender el crecimiento que se ha dado en la pobla
cién estudiantil de secundaria en los iultimos afos. ‘
2.2.3.3 Desercién Escolar. Las causas de esté fendmeno
en el Distrito No.2 de éoliVar, son comunes a las diferen
tes regiones rurales del pais, entre ellos se éncuentran
el estado ektrgmo'de miseria gue vive la comunidad, 1la
falta de profesores, la falta v el mal estado de las aulas,
etc. La causa gue ﬁés pesoc tiene es el problema econdmico
gue obliga a loé padres de familia a retirar a sus hijos

del colegio para que colabore con el trabajo familiar pa

ra el logro del ingreso de subsistencia de la familia.

La desercidn escolér ha traumatizadoggl proceso educativo
de los pueblos a 1o largo de su existencia porgue le res
ta material humano para el mé&ximo de .su rendimiento, desa
provechando asi ud rico potencial cultural f de recursos

humanos.

B e A
o it A




L

RYRN

o

2.2.4 ucultura; ReCreécién y Deportes. Culturalmente,
el Distrito .No.2, ideﬁfificado en quanto a su folclor, 1!
su misica, celebraciocnes de fiestas ;eligiosas, gse carac E
teriza por tener una escala de valores culturales unifor
; me; predomina entre los bailes: El pajarita; ei Mapalé
y. la Tambora. Cada uno de los municipios tiene servicio
de Biblioteca, los éuéles, prestan el servicic de lectura,
préstamos de 1libros a domicilio vy realizan actividades
de extensidén cultural. En Marialabaja, Calamar y San Esta

nisiao, todos son de: caracter publico,

Por lo regular el servicio prestado es irregular por care
cer de infraestructura locativa y de mobiliario. Cuenta
con un personal adiestrado para la atencidén de ésta., El i

total de empleados es de 72 personas.

El municipio de Calamar presenta'dos casas de la Cultura,
una ubicada en la cabecera municipal y otra en el corregi
miento de San Benito, que cumplen actividades de informa

cién y extensidén cultural.

En cuanto a la Infraestructura de parques cada uno de los
municipios tiene uno, excepto, Calamar que cuenta con el
mayor numero de ellos, cinco en total carentes. de aten
cién y mantenimiento gque impide el cumplimientorde sus :

funciones sociales.

B s T e T . -
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En cuanto al Deporte se précticé el Boxeo, Fﬁtbol, Soft
ball y Beisbol, espé%iélmenteren caméos abiertos sin ﬁin
guna clase de proteccién. Solamente existen escenarios
deportivos en San Basilio, corregimiento de Mahates (can
cha de Boxeo):; en San Estanislao (estadio de Softball ¥y

Béisbol) y Marialabaja (estadic de Softball y Béisbol).

2.2.5 Salud. FEl Distrito No:2 integrado por los munici
pios de Calamar, Mafialabaja, San Estanislac y Soplaviento
tiene una poblacidn de 102.922 habitantes de los cuales
al sector salud le corresponde atender el 80%, pero por

limitaciones en los recursos técnicos y financieros no

cubre este porcentaje.

El grupo mayoritario de la poblacién estd comprendido en
tre las edades de 15 a 44 afios, por lo cual ser& el grupo

‘de la poblacién gue mayor demanda hard de los servicios

de salud.

2.2.5.1 Factores Condicionantes. El estado de salud de
la poblacién del Distrito No.2 depende de diversos facto
res y segGn sean sus caracteristicas se tendran mayores

o} menofes gfados de Mortalidad y Morbilidad. Estos facto

res sons:

- Abastecimiento de agua.

‘
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- Disposicién de excretas.

‘Proteccidn de alimentas.

Control y vigilancia en Zoonosis.

- Vivienda adecuada.

~ Estado Nutricional.

- Dotacidn de vias.

En las subregiones del Distrito donde la calidad del agua
es mala, la disposicién de excretas y basureros es defi

ciente, la proteccién y el control de alimentos son inade

cuados o incompletos y donde existen bajas coberturas de

inmunizacién canina y felina, registra més altos indices

de Morbilidad y Mortalidad.

La vivienda inadecuada,.las condiciones climdticas y geo
graficas, -y- la falta de financiacién para las campafias
del SEM han hecho dificil el control de agentes transmiso
.res de la Malaria. También se han presentado casos de fie
bre amarilla y dengue, Asi mismo, la contaminacidén del
aire, la calidad de la vivienda y el ruido, condicionan

enfermedades respiratorias Y Problemas de agudeza audi

s 3 oa vk




tivos.

Es bien conocida la relacién del Alcoholismo y Drogadic
cién con los acéidéntes, los homicidios, 1la aesnutricién
y las infecciones crénicas. Las drogas de mayor‘consumo
y gque producen dependencia, son 1;35= estimulantes, las
opléceas y los barbituricos._El consumo de Bazuco se ha
extendido en forma alarmante, tanto en las &reas urbanas
como rurales, Este "és un—producto  intermedio del proceso
} de produccién de cocaina que contiene Qran cantidad de

impurezas como gasolina, &acido sulflirico, éter y acetonas.

)
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El fumar, el alcohoiismo y la ‘drogadiccidén, asi como los l
‘ i
hdbitos alimenticios y factores sociales en el orden fa I
]

_ |

miliar, condicionan también otras enfermedades gue ocupan 1
lugares destacados dentro de las primeras causas de Morbi :
' |

lidad. !
|

!

i

Estos factores derivan afecciones tales como: tumores
malignos, adiccién a las drogas y enfermedades de transmi

sién sexual.

La mala nutricién influye en forma directa e indifecta
' en la 8Salud, principalmente en la pbblacién infantil,

puesto que facilita el desarrollo de calguier fipo de Mor

bilidad y es la cafacteristica que acompafia a la mayoria

de las muertes infantiles.
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ééntribuyen-a'agfavar el cuadro anterior, las caracteris
ticés topogréficaS'de la regién, donde se ha hecho dificil
la construccién de-Viaé carreteables Yy aéh de caminos de
penetfacién, réstringiendo él acceso de los pacientes a

los servicios de salud y dificultando la remisién de ellos

a los diferente niveles de atencioén.

Otros factores que guardan relacién con el estado de la

salud son:

La marcada desnutricién, 1la automedicacién, el encareci
mientce de los insec¢ticidas y la limitada capacidad de in

gresos para adguirir algunos farmacos.

Las Enfermedades Zoondticas Vehicularizadas a través. de

animales domésticos (perros, batos, etc) cuya convivencia

con las familias, especialmente notables, en las &reas.

urbanas y rurales tuguriales, conllevan la posibilidad
de conntraer rabia animal a causa de la no vacunacidn de

perros, gatos y otros.

Contribuyen a buena proporcién el estado de salud del Dis
: ‘ |

trito, la insuficiencia en lﬁ oferta de los servicios pi

, . , . I .
blicos y el mal funcionamiento de los mismos.

g gy BT . I s
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2.2.5.2 Morbilidad. Se define por Morbilidad el nuamero

proporcional de personas que enferman en poblacién y tiem

po determinado (Dicciocnario Enciclopédico SALVAT).
En el Distrito No.2 son varias las principales causas de
Morbilidad que hacinadas a los factores condicionantes an

tes mencionados son causas de muchas muertes.

A continuacidén se analiza la tabla No.l6:

"Las principales causas de Morbilidad se'pueden apreciar

en la tabla'No.IG, se observa que la primera causa de Mor
bilidad en el Distrito es la Influenza o Gripe, con un
total de 359 casos, siendo el grupo de poblacién mas afec

tado el de menores de un afio.

La Enfermedad Diarréica Aguda (EDA) ocupa el segundo lu
gar, con un total de 265 casos, y afecta mas al grupo de

menores de un ano.

Las Parasitosis ocupan el tercer lugar con 135 casos y

‘afectan mas al grupo de poblacidn de 5-14 afos.

Sty

LS S S

2.2.5.2.1 Morbilidad Oral. La primera causa de Morbili
dad Oral es -la caries dental con mayor incidencia en las

edades de 5 a 14 afios.
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Oral,

Salud

2.2,5.3 Mortaliddd. Se define por Mortalidad a la canti

dad proporcionalhﬁge éefind;ioneé. correspondientes a la
poblacién o tiémgﬁﬂdeterminado (Diccionario pequefio LAROU

SSE ILUSTRADO, 1982).

En el Distrito No.2 son muchas las causas que producen

muertes que con un nivel o6ptimo de tratamiento médico a
tiempo, se podrian evitar; pero como es sabido la Infraes

tructura Hospitalaria que presenta el Distrito no es .la

mas adecuada para las exigencias de la poblacién distri
tal que es a altima instancia la gue sufre los pormenores

+

p de dicha situacién.

En la tabla No.l7 se presentan las principales causas de

Mortalidad en el Distrito en 1990.

Las principales causas de muerte en el Distrito son:

+

Enfermedades del corazdén y de la circulacién pulmonar con

un total de 26 casos.

|

. ]

Enfermedades cerebro vasculares con un total de 17 casos. l
I

|
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Enfermedades Hipertensivas; con un total de 16 casos.

Todas estas enfermedades afectan frecuentemente al grupo

de edad de 60 y més afios.

Las principales causas de enfermedad &-muerte antes des
critas que parecen afectqr en mayor grado al Distrito son
poéibles é la combinacién de dos hechos importantes: ma
1os-estadosAnutricionales acompafiados de un medio ambien
te insalubre y la falta de control de agua; y la poca ac

cién preventiva especialmente en las zonas rurales.

En términos generales, esta es la situacidén de todas las
' _zonas de bajos ingresos y alta proporcién rural, eh donde

se forma un circulo vicioso porque la mala salud disminuye

la capacidad de desarrollo de sus gentes y la probabilidad
de alcanzar un mayor nivel de Bienestar reduciéndose a

su vez las oportunidades de mejorar la salud.

2,2.5.4 Infraestructura Hoépitalaria. El Distrifo cuenta

con ‘dos hospitales locales ubicados en Marialabaja y
Calamar, los cuales hacen 1la recepcién de pacientes de
los corregimientos y municipios, que les quedan cerca,

sin embargo el conocimiento que se tiene de esa regidn

permite sefiales que estos hospitales no cuentan con la

N E
]
B

infraestructura adecuada para ser considerados como hospi

bt s e s T it -+ e v i o SR
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talés aej§pndicionés.locativas buenas, pero, muy pedue
fios para atender la totalidad de la'poblacién; 20 puestos
de salud, cuya“grantmayoria se encuentran ubicados en Ma
:ialabaja siete, Mahates, cinco y Calamar cinco: dos cli
nicas privadas, ubicaaas en Marialabaja y San Estanislao,
y-14 consultorios médicos y odontdlogicos privados. (Ver

tabla No.18).

Analizando a simple:vista la tabla No.19 parece que 1a
situacién del Distrito fuera favorable, pero, centréndose
en ella dice lo contrario, ya que, del total de 40 Esta
blecimientos de Salﬁd, 14 son consultorios privados en
malas condiciones y sin' los equipos médicos necesarios;
20 son puestos de salud en situacioén critica y con apara
tos obsoletos; tres son Centros de Salud gue a duras penas
prestan los servicios de cirugia menor, Control de Hiper
tensidn arferial, Control Prenatal, Tuberculosis y vacuna
cién y dos Hospitales locales, que no son catalogados por
los expertos en Salud como verdaderos hospitalesf{ por
la poca capacidad, los servicios que presta y la tecnolo

gia que utilizan,

2.2.5.5 Recursos Humanos. En cuanto a Recursos Humanos
en el Area de la Salud, el Distrito cuenta con un Personal

médico y paramédico compuesto por 13 médicos, siete

odontélogos, cinco enfermeras y 26 promotoras sociales,

= onody g S

122




(]
[aw]
—

O3TIISTA TS US PNTES Sp SOJUSTITOSTORISS B SelISTA  ojusnd 3y

wﬁ

oy Pl Z 0c : € A Te3qL

4 L - . z L - ojustaeTdos .

S 3 ! L L - oeTSTUR}SH UeS

vl S : ! L - ! eleqererTen

8 4 - &S o ST - sejeyen .

6 == _ c e L TeweTED m

pnfes sp sorxerelTdscy SaTE00T 5

SOpPRATId SEpRATIA soaseng SOIUS) soTeaTdson b

Te30L SOTIO3TNSUC) SEOTUITD op OIBWON Sp OXSWON Sp OXSWDN sotdtoTuni a

co/

1661 ‘IeaItog sp ojusmelredsg ‘Z oN ©3TIISTQ TSP BIIRTRITASOY eInjoniysseijul ‘gl ViIAVL

ity



- E 24

| 101 ‘t

todos, dg} Servicio Seccional de Salud de Bolivar. Tam ;E
bién cuenta el Distrito con 11 médicos privados, tres

odontélogos .privados y 18 auxiliares -de enfermeria. Lo

que se ilustra en la tabla No.19

2.2.5.6 Atencidén a las Personas. El an&lisis de esta
variable se hara teniendo en cuenta aspectos como la ocupa o
cién por centro asistencial, el servicio ambulatofio Yy |
la calidad de los servicios de Salud. |

2.2.5.6,1 Ocupacién por Centro Asistencial. Se extiende
porlporcentaje ocupacional al grado de ocupacién de las
camas. disponibles "en un Centro Hospitalario. La tabla

No.20 muestra la ocupacién por Centro Asistencial en el

Distrito}

Como se observa en la tabla No.20, de las 42 camas del

Distrito, al municipio de Calamar, le corresponden 13,
le sigue Marialabaja con 12, San Estanislao con 10 y Sopla
viento con 5 camas poxr éentro Asistencial. Comé'se nota
es lamentable/la situécién que vive la Salud Piblica en
el Distrito, donde ni siquiera se alcanza a media cama

por mil habitantes.

2.2.5.6.2 Servicio Ambulatorio. Mediante este servicio

se desarrollan las siguientes actividades:




102

o ——— e e e s e

TeATTOoq Sp ojusweyTedsd ‘Z SN OITIISTA TSP PNTES 8P SOUSTUTORTeIsS B BRTSTA  isjuend

9z : gl S . 3 L LL €L Te30L
- Z L -, L 1 z - ojuataetdos
S ¢ ! - ! z € oet 5

sTuelsy ues

9 g y z 4 ! € eleqeTelren
9 3 ‘ l - 4 I A . Z seqeUeH
6 8 L l l Z £ TeweTeD
- w » m - m Hm.mv . R
pnTes sp eLIoWISIUT *g*g*s TP sSopeATid *3°8’Ss SOpeAaTid *s*'s 1=a
SLI0JOWO. sarxer seI2WID .
loale)labr| sp [1TX0Y (=B JUH S0BOTOUOPO SOOTSH sotdToTuny

(661 TeAT Tor~Sp~o3nsue Tedep™ [9p 2 5" 03 TIISTA- TSP~ 00 Tpgmered A= CO o~ TRUOSTod—*6 |~ ¥1d¥L————

<2/

2 ot e e



103

*g°g°g A Tejuswelredeq UQTORSURTd SP SOIEP US SOpEseq SSI0pedTISsAUl  i8juSnd

0LF‘0 v £62°Z01 TelaL

ZLv‘o - oLL°ZL oqusTaeTdos

15270 0l GOE“ €L oeTSTUE}ST UBS

S0 zZL 698° €€ eleqerelaey

- - L¥8°0Z seyeyer

e

9L9'0 Gl 8912z TeueTe)

sojuelTqed TTW 104 sewe) TeToua])sSTISY o1jusd od sewe) 0661 Sp ugToRTgCd sotdToTuny

0661 ‘IBATT

of op ojuswejredsp”fZ N O3TIISTA TS US TETOUSISTSY OIjqu=D aod cwﬂ.umaboo *07 ¥I9Y1L




104

- Control de crecimiento a menores de: 4 afios.

-9

- Control de embarazo al grupo de 15 a 44 afios.

= Control de Planificacién familiar de 15 y mas afios.

- Control de Morbilidad especial con T.B.C, Sifilis, etc.

2.2.5.6.3 Calidad de los Servicios de Salud. Aqui se
parte de unas encuestas de opinién sobre la calidad de

los servicios de Salud a 207 personas. (Ver tabla No.21}).

Se puede apreciar en la tabla No.21 gue la opinidn sobre
la calidad de los servicios de Salud dié como resultado:
un 9,6% es Bueno, el 49,20% regular, el 27% malo y el 14%

pésimo.

En términos generales se puede considerar la calidad del
servicio de Salud en el Distrito como regular con mayor
acercamiento a los conceptos de malo: y pésimo segin opi

nién de'sus habitantes.

bt A T S T el seTairmloatollg i = %,
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2.3 ACTIVIDADES ECONOMICAS : : N
' . " . F {
i I B
¥ ' s
: o - 1
2.3.1 Subsector Agropecuario ,
. . - ' . V ’ i
2.3.1.1 Actividad Agricola Che
2.311.111 5uperfidié Cultivada. El éreagtotal del Dis i ‘f{

trltqies ‘de 176.402,76 Hectlreas de los cuales 19.064 Hec

tareas se dedican a pastos manejados, no manejados y lacus

,tres:iequ1va11endo al 11% vy 53% respectlvamente del éreé

Ny

«:"T-e-f‘-":'

j tdtal del Distrito, noténdose claramentef1a~subutlllzaC1én_

i}de’la;t}erra. (Ver tabla No.22).

En eT%aho 1990 se cultivaron 15.466 Hectareas, los cuales .

“.i;

& ‘ ’ : : oo .
2.3.1.1.2 Principales Cultivos. En el Distrito No.2 del o &
. . i L
|

Departamento de Bolivar se presentan dos clases de culti

i‘ ’I‘ ) ., i - f.
hﬁvcs: Semestrales y Permanentes. . ' RS ;'
< - . L]
9 Semestrales: Algodén, arroz secado, arroz mecanizado,
arroz, riego, maiz tecnificado y tradicional,‘melén,-mi
llo, sorgo, tomate, ajonjoli.
!
b
i
%
| .
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Permanentes: Caﬁa*de”azﬁtar, coco, platano, yuca, fruta

les como;"guayaba, mango, - papaya (ver tabla No.23).

En eI@DiStrito se dan cultivos de exportacidédn como: algo
dén 'y arroz y cultivos de importancia econémica como el
maiz, yuca, platano y otros que son la base de la alimen

: i

tacién de la mayoria de la poblacién, ,
. . . - ;
|

Los cultivos con mayor area sembrada son el arroz, el
maiz, yuca, sorgo, con 6.000 Hectareas, 3.060 Hectéreas,
2.420 Hectéreaé y 1.170 Hectareas respectivamente equiva
'lentes'al'84% delzérea total cultivadas en el Distrito
y el 16% restante estd distribuido entre plétano, fruta !

les vy hortalizas.

2.3.1.1.3 Volumen y Valor de la Produccién. En el Dis

trito No.2, los cultives de ecoﬁomia_ empresarial son:
'_algodén,'maiz tecnificado, sorgo, arroz mecanizado, arroz
:riego{; dieron una produccidn de 29.157 toneladas con un

valor de $2.428.692.

Los. cultivos de economia campesina son: yuca, maiz no tec
nificado,‘frijol, aji dulce, hortalizas, frutales, produ

jeron 37.373 toneladas con un valor de $661.997.000 (Ver

'_tabla No.24).




109

JRATTOH-YOTI -+ wu.ﬁ.pwﬂrm

e
A
-l
w. )
¥

9FF°al

T=30L

969°¢

0LL LL

sejusuBLISg

SoTRISSWSS

SEpRATITIY SEesIeloeH

SOAT3TID

0661 ‘Iealtog ep ojuswelredsp ‘g N 03TI3STQ 1° uS SOATATND  *¢¢ VIEYL

. -:73-I m B e RNl S

S



110

TeATTOE-VddN s8jusng

TE30L

269 9ck 99
000°Z66° 199 eutsaduen
eTWOUODH 3P SOATITND
€69 8¢cv e TeTIEsexdug
BTWOUCOH SP SOATITND
$

UQTOONPOI] IOTEA

(sepeTsuql) USWNTOA

03TI3STg ‘erCoLabe

0661 ‘Iealrod Sp ojuswelxedsp ‘Z sN. _
DPEpTATIOR cwﬂoosvoma.mﬁ 8p JOTeA A uSUNIOA b7 VIHVL

Py

Crimieg J‘!}‘v%"'p‘»‘t‘;}

*
i
T



DA

i11

~q

Se'bbserVé“que los cultives de economia campesina produ
.jeron{37.372 toneladas y los cultivos. de economia empresa

rial 21.157 lo que demuestra que los cultivos de la re

|
l
|
|
|
'
1 . ;
gién en su mayoria son tradicionales. ' ¢|
I
!
2.3.1.1.4 Empleo Generado. En el Distrito No.2 los cul
[
tivos de economia campesina generaron el mayor numero de }
empleos directos con 1.844, mientras gque los cultivos de
economia'empresarial s0lo generaron 6539 empleos directos.
El cultivo que generdé mayor numero de empleos fue el maiz
no técnificado cdn'661 empleos, le sigue en su orden yuca

con 562, el arroz riego con 480 empleos, el platano 216,

mango 149, maiz tecnificado con 104 eﬁpleos. '

Se observa en la tabla No, 25 que la actividad agricola
generd 2,503 empleos, de los cuales el 26% le corresponde
a los cultivos de economia empresarial y el 74% a los cul

tivos de economia campesina.

Aqui se nota el grado de subdesarrollo en que viven estos
municipios, en donde dependen en su gran mayoria de 1la
actividad agricola, permaneciendc en el anonimato otras
actividadés 9c6n6micas trascendentales para el desarrollo

socioc econdmico de cualquier zona. -

oo *%k’W qg,—\**
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.2.3.1.1:5 Cbmerci&l;zaqién. Generalmente la produccidn-
obtenida en el Dist%ito se comercializa hacia la capital
del Departamento, por la cercania y facilidad del trans
porte, unicamente ‘el municipio de Calamar 1c0mercializa

mas con Barranquillé gue con Cartagena.

Como la produccién del Distrito es especializada, disemi
nada y de temporada es necesario planear la conservacidn
y/o almacenamiento, lo mismo que programar .el proceso de

-

concentracién de oproductos con el fin de crear centros
de acopio para los productos que no lo tengan y reducir
los costos de la comercializacidén en transporte, almacena’
miento y ofros;resﬁo traeria como consecuencia productos
mas baratos y saluaables lo que coadyuvaria al incremento

de iasrventas.

2.3.1.1.6 Canales de Distribucién. Se pueden dar varias
clases dependiendo si. el producto va para los mercados
medianeros o de consumo final o si va para los mercados

secundarios o de materias primas. Ver figura No.7

Como se puede obsérvar en los mercados medldneres los com
pradores locales e intermediario rural le compran a los
cosecheros y a sg'vez éstos le venden a los detallistas,
gquienes le venden al consumidor final. El idema es un com

prador local que comercializa la mayoria de la produccién

Tt e R TRRE it

e m e e

|
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MERCADOS MEDIANEROS : -

{ | COSECHEROS | COSECHEROS
COMPRADORES LOCALES IDEMA
.0
INTERMEDIARIO RURAL " | DETALLISTA ' 1
DETALLISTA CONSUMIDOR FINAL .

CONSUMIDOR FINAL

MERCADOS SECUNDARIOS

COSECHEROS COSECHEROS
'USUARIO INDUSTRIAL INTERMEDIARIOS
MAYORISTAS

USUARIO INDUSTRIAL

! !
FIGURA 7. Canales de distribucién actividad agricola, distrito
' Ne 2, departamento de Bolivar, 1990

. Fuente: IDEMA e Investigacidn
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de maiz .y arroz. En los mercados secundarios los coseche
ros le pueden - vender directamente al usuario industrial
o venderles a los mayoristas quienes le vendaxay 8l usua

rio industrial.

.2.3.1.1.37 Insumos 'y Tecnologia Aplicada. En el aprovi

. |
sionamiento de Insumos y maquinaria agricola este Distri '!
to es relativamente uno de los més privilegiados al Depar

tamento de Bolivar porque existen todas las entidades de

cardcter publico, mixto y privado gue suministran los In

sumos suficientes y oportunos para la actividad agricola. o

La caja agraria posee un almacén de Insumos Agricolas en
Marialabaja, Mahates, Soplaviento y San Estanislao que

se aprovisionan de almacenes en Cartagena. |

Marialabaja es el unico municipio de este Distrito que

cuenta con los entes (piblicos, mixto y privado) que le

permiten su polo de desarrollo agricola del Distrito.

Es necesgﬁ&»que en todos los municipios de este Distrito
éxistan almacenes de provisién de Insumos gue reduzcan
los costbs.de éstos, en cuanto a transporte y sean obteni
dos oportunamente por el productor de economia campesina.
%{'hacer el estudio de 1la Tecﬁologia Trédicional y la re

comendada, se observa como en los distintos cultivos el

T : . .
g . S
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nﬁmerO'de-jornalesﬁpor hectdreas es inversamente propor

cional al grado de tecnologia aplicada, siendo el maiz

tradicional, vuca, platano, mango, los que mds mano de

- obra no calificada utilizan. Adem&s los rendimientos de
estos cultivos permanecen estables tendiendo a disminuir
y trayendo como consecuenéia baja rentabilidad para el [
productor. Se considera de suma importancia orieﬁtar,
conscientizar y récomendar a los agricultores fradicio
nales gque asimilen la transferencia tecnoldgica y utilizen
baquetes tecnoldgicos sugeridos por entidades como ICA, -

Secretaria de Agricultura y asi mejorar su nivel de vida.

2.3.1.1.8 _Asisteﬂcia Técnica. En este Distrito existen
todos ldé_estamentos del sector primario como son: Secre
taria de Agricultura, IZA, Caja Agraria, ;DEMA, HIMAT,
INDERENA. También estan presentes entidades‘como FENALCE,

FEDEARROZ, FONDO GANADERO.

Estas mismas entidades prestan asistencia técnica en Ma
rialabaja. Los municipios de Calamar, Mahates, San Esta.
nislao y Soplaviento, son atendidos por una gue otra enti
dad con visita programadas.

2.3.1.1.8.1 Entidades Agropecuarias con Presencia en el

Distrito.

B S
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- ‘!2.3'.1.1.?:87-.-1,.1- INGORA ° (Instituto Colombiano de Reforma !
Agraria). Este Instituteo presta asesoria o asistencia
en programas como dotacién de tierras, titulacién de bal : :
dios que van dirigidos al campesino para dotarlos de tie
rra provenientes del Fondo Nacional Agrario y legalizar
la tenencia de los mismos a guienes las han venido explo
tando durante varios afios mediante el otorgamiento del

correspondiente titulo de propiedad; con esto se busca

que el campesino tenga seguridad y se le posibilite, ade
mas, el acceso a las fuentes de crédito 'y asistencia téci
nicas. Tiene otros programas como capacitacién campesina,

desarrollo rural, participacién comunitaria y créditos.

En los actuales momentos estédn en trémite de aprobacidn

1.833,56 Hectareas para los municipios de Mahates y Maria

labaja con cabida para B0 familias.

Se han autorizado en Marialabaja 431,83 Hectédreas con cabi

da para 21 familias, en tramite de extensién de derecho

hay 525 Hectéreas en Mahates y sin clarificacién de la

propiedad hay 2.766 Hectareas.

2.3.1.1.8.1.2 Caja Agraria (Caja de Crédito Agrario In

dustrial y WMinero). La razoén social de este Instituto

es el crédito -a los productores del campo. Cada uno de

los municipios del Distrito, tramitan sus créditos e In

R .é:uw‘;wga::
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sumos necesarios de - este Instituto para facilitar lasc

actividades del sector pecuario. -

'2,3.1.1.8.1.3 DRI (Fondo de Desarrollo Rural Integrado).
El Fondo de Desarrollo Rural Integrado conforma tres &reas
fundamentales de accién, infraestructura y desarrollo co

munitario.

En el municipio de -Marialabaja, este Instituto es uno de
los cofinanciadores del centro de servicios de maquinaria

agricola a través del CORFAS,

"En el municipio de Mahates financié el cubrimiento de la
electrificacién rural, impulsé el proyecto de comercia

'E lizacién y produccidén de leche al pequefio productor.

Ademds entra a cofinanciar cada una de las unidades de asis

tencia técnica existentes en los municipios del Distrito.

(

2.3.1.1.8.1.4 IGA (Instituto Colombiano Agropecuario). 5
Hace presencia en el Distrito masivamente con el programa

de sanidad animal especialmente vacunacién contra la fie

bre aftosa.
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Iy

: 2;}.D;i.1%' HIMATf (Ihstituto Hidrometereoldgico y de

Adecﬁacién-de tierfaé). Esta institucidén es la encargada
de determinar los aspectos hidrometereolégicos, recogidos
en las estaciones que le sirven al agricultor de orienta

cién en las actividades agropecuarias.

En'el Distrito No.2 hace presencié con méas enfdsis en Ma
rialabéja en donde tiene ia estacién hidrometereoldgica
y el Distrito de riego. Junto con el iNCORA, el HIMAT,
maneja los canales de agua suministrada a los cultivos

'y en la adecuacidén de tierras.

2.3.1.1.8.1.6 IDEMA (Instituto de Mercadeo Agropecuario).
Fija los precios de sustentacidén para los prodﬁctores‘agri
colas en el Distfito No.2, para productos tales como:

maiz, arroz, sorgo, frijol; puede adquirir o comprar la

cosecha.

2.3.1.1.8.1.,7 FEDEARROZ, FENALCE Y FONDO GANADERO, Son
entes semiprivados que suministran insumos para la produc

cidén del sector agropecuario del Distrito No.2

2.3.1.1.8.1.8 Secretaria de Agricultura. Presta asisten
cia técnica desde el muncipio de Mahates.. También ejerce
funciones de preparacién y adecuacién de tierras con ma

quinaria agricola para pequefios y medianos productores,

A it nsa——wmgs,gﬂgzg; %& > e ~:;.§§%ﬂg SN

4L




'2.3,1.1;9 Créditos. Los créditos gue se otorgan a la
actividad agricola en el Distrito son entregados por 1la
Caja Agraria para cultivos como arroz riego, yuca, maiz,

fiame, sorgo 'y platano, La tabla No. 26 Muestra los cré

ditos otorgados por dicha Institucidn.

Se observa en la tabla que el arroz riego es el cultivo
més beneficiado en cuanto a créditos por la Caja Agraria;
debido al Distrito de riego en el municipio de Marialabaja

y a su produccidén a gran escala de ese producto.

El Distrito de riego ultimamente ha tenido respaldo finan

ciero por parte del Gobierno Departamental, los demas pro
ductos como el maiz, yuca, etc. también son beneficiados
por la Caja Agraria pero en un menor porcentaje (23,0% ;|

y 18% respectivamente).

2.3.1.2 Actividad Pecuaria. El Distrito No.2 es uno de

los més importantes en la produccién pecuaria, cuenta con
92.427 Hecféreas en pastos manejados, no manejados y la
custres; de estos el 53% corresponden a pastés manejados
lo gque nos indica gue la ganaderia es.explotada con nive

les tecnoldégicos de medio a bajo.

La explotacidén ganadera en el Distrito, es fundamentalmen

te extensiva, con poca absorcidén de mano de obra y otros

LA
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:.factéfééfdé produccidn. Por su efecto sobre la-distri
bucién'de,lajtierfa'y el agtado de concentracién de la
rigqueza, este tipo de explotacidén ha sido duramente ériti
cada; por su baja productividad, su falta de innovacidn
en el sistema de produccién y por la poca importancia gque
se le ha concedido a factores tan importantes como la nu
tricidon, los pastos, suelos y la administracidén. La mayor
parte del 4rea del Distrito explotado en ganadefia (exten
siva vy semi-intensiva) estéd con pastos mejorados (admira
ble, para) especiaimente-en las zonas humedas e inundables
influenciados por el Canal del Dique, pertenecientes a
Mahates, Marialabaja, Calamar y San Estanislac. En menor
proporcién, el pastoc guinea, utilizado en las zonas bajas
bien_derivadas. También se .encuentran ellangleton, pango

la y otros.

Las razas de ganado predominantes sqﬁ el ceblu, cruce de
‘cebld con criollo, en menos proporcidén las razas eugopeas
pardo suizb y holstein con el objetivo de la explotacién
de doble propésito (produccién lactea y produccidn de car

nej,

2.3.1.2.1 Volumen y Valor de la Produccidn. Segiin datos
recogidos en la Secretaria de Agricultura se puede obser
. e

var que el municipio cuenta con un mayor numero de cabezas

%e»uefafﬁia’duss, le sigue en importancia Calamar con 9383

S i .
R ST T R L S T LA T S
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 cabézas3én.11,8l9 Hectéfeés,fdespués Marialabaja con 8.890
cabezas en 6.534 Hectareas, San Estanislao tiene 3.704
cabezas eww 4.355 Hectéreas y Soplaviento con 2.747 cabe

zas en 4.507 Hect&reas.

El Distrito tiene registrados en la Secretaria 558 equinos.

{ver tabla No. 27).

Segiun la tabla No. 27 se pﬁede observar que el Distrito
‘cuenta con 36.061 cabezas de ganado distribuidos en 38.176
Hectdreas, lo que corrobora que dicha explotacidén se rea
liza con bajos niveles de técnologia, lo que repercufe
negativamente en la productividad del sector pecuario.
Esta subutilizacion del Hato ganadero merma la posibilidad
de expansién del sector agricola y genera bajos salarios
pecuarios obligando a la gente a émigrar en busca de mejo

res condiciones sociales de wvida.

En cuanto al valor de la produccién ganadera depende de
la capacidad nutritiva del ganado y de la calidad del mis

mo.

2.3.1.2.2. Censo Pecuario. En 1990 el ICA realizdé un
censo en el Distrito No.2, donde dié como resultado 153.374
cabezas de ganado en 1.668 fincas censadas (Ver tabla No.

28).
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' Segin el censo, el municipic de Mahates cuenta con el 33,5%
del total de bovinos censados, le sigue Marilalabaja con’

el 30%, Calamar con el 21%, San Estanislao con el 10,1%

i
|
|

-
|

-

o

: 1

'y Soplaviento ¢on el 5,11%.

De estas cabezas de ganado se sacrificaron 7.353 de los

cuales el 72% son hawmbrds y el 28% machos, se estima un
peso vivo al sacrificio de 400 kilogramos para machos y

380 kilogramos para hembras. E1 municipio que mas reses

sacrificé fué Marialabaja éon 2,359 cabezas.

2.3.1.2.3 Empleo Generado. Segin informes estimativos

‘suministrados por la Unidad Regional de Planificacién Agro
pecuaria de Bolivar; la Actividad Pecuaria en el Distrito
generé un empleo por cada 50 Hectéareas explotadas, lo gue

‘sigue demostrando la subutilizacién de la tierra y el gra

ve problema del desempleo rural que se traduce en migra

ciones masivas hacia las ciudades del campesino en busca

de mejores condiciones de vida, creandose los cinturones
i -

| de miseria en la periferia de los mismas,-especialmente

en .Cartagena y Barrangquilla. Esto se puede . apreciar en

la tabla No. 29.

|
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- anteriores estan en la ‘categoria de sub-émpieo.

128

La tabla No. 29 afirma lo esbozado en los parrafos antério
+ . .

res, De la tabla se extracta gue el municipio de Calamar ge

nerdé el 31% del total de empleo, le sigue Mahates con 28%

y Marialabaja, San Estanislao y' goplaviento con menos del

. 18%. Aqui se pone de manifiesto: el grado de desempleo ru

-

ral que afecta al Distrito y en donde mucho de los empleos

2.3.1.2.4 Insumos y tecnologia aplicada. El nivel d?
tecnologia del Disfrito es medio donde existen pastos mejé
rados bajo régimen de pastoreo alternos y c&n controles
regulares de maleza, ‘durante los periodos secos disminufé
la carga animal al minimo, que algunos casos-suplementah

principalmente las vacas de ordefio.

El Hato recibe un razonable manejo sanitario siendo vacuna

dos unos 85.579 bovinos de los 153.374 censados por el ICA.

Para el tratamiento de_enfermedades como Fiebre AftosaL
Carbon'sintomaticdt Brucelosis, etc, se aplican drogas‘eg
pecificas recomendadas por el ‘ECA. . |
Es convéniente orientar'a los ganade;os péra que utilizeh
los paquetes tecnolégicos recomendados por el ICA, para
mejorar la calidﬁd de la cria e inéremehf&r el peso del

ganado.
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En los Gltimos afnos esta ganaderia se ha ido transformando

en el "doble propédsito" con la intréduccién'de razas euro

peas mejorando los de la produccién'lécteav(pardo suizo,
holstein) y.con mejores précticas de manejo y técnicas de
explotacién que han desarrollado ios propios ganaderos.
En esté tipo de ekplotaéién se da mayor importancia a la
produccién de leche, sin abandonar'o descuidar la_produc
ciébn de carne. Fomentando "el doble.propésito" se tendria
como‘resultado un-éumento en el numero de vacas en ordefio,

incrementandose la natalidad y la venta de carne en canal.

Los Institutos dque brindan tecnologia al ganadero son el
I A, los Fondos Ganaderos, la Secretaria de Agricultura
y otros, perc no es absorbida en su totalidad por el gana

dero. '

2.3.1.2.5 Comercializacién. Generalmente la produccidn

pecuaria se comercializa con' Barranquilla y Cartagena. En

esta actividad econémica se pueden dar tres clases de cana

les de distribucién. Ver figura No.8

Existen varias formas para la comﬁra-del ganado, tales

como: calculo al ojo, pesado o en pie, y métodos de consig

nacidn.,
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2.3.1.2.5.1. Céiéulo al oja. Esta se hace cuando una per
sona después de observar detalladamegte él ganado, calcula
en kilos o arrdbaé el peso de la reé y cuanto debe. pagar
por elia. Para el uso de este método es necesario qué el
comprador'pdsea una gran experiencia eﬁ lo gue a compra
se refiere, debido a que muchas vecés son alimentados con
determinado tipo de pasto que no les proporciona peso sino,
por el contrario @ucho volamen, como es el caso del ganado
que se cria en las ciénagas, el cual una vesz muerté suelta
un alto porcentaje de merma que le baja totalmente el peso
inicial, contrarid a lo que ocurre con el ganado criado

en la Sabana. : : |

2.3.1.2.5.2 Pesado vivo o en. pie. Aqui el precio es pre
establecido de acuerdo al tipo de ganado sea novillo o vaca. ,
Este método es menos riesgoso porgue una res tiene de un
55% a 60% en carne de su peso total:; lo cual.le déd al com

prador una segufidad pafa la obtencién de un beneficio.

2.3.1.2.5.3 Método dé consignacién. Es el mAs usado ac
tualmente,; . aqui el abastecedor reqiﬁe el gaﬁaao ya sea
directamente del ganadero o de manos del intermediario,
gque se lo entrega‘éesado en canal y paga una comigién al

abastecedor.

Es importante destacar gque no existe una forma legal para
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el establecimiento del precio en pie del ganado, lo que
hace que el ganadero establezca un precio arbitrario en

la venta del ganédo.

2.3.1.2.6 Créditos, La problematica de la zona pof los

2

conflictos entre agricultores, ganaderos y pescadores; a
tvd® como consecuencia para los campesinos problemas. de

créditos inadecuados y tenencia de la tierra.

En las tablas 30, 31 y 32 se analizan los créditos otorga
‘Q dos por los diferentes estamentos que tienen asiento en

n

el Distrito. .

Como se aprecia en la tabla No. 30 de un total de $22.713.
000 otorgados por gl Banco Ganadero la mayor éarte le co
. rresponde a Mahatéé; uncs $10.930.000_por ser el‘mﬁnicipio
més ganadero del Distrito, le siguen en prepondérancia Ma
rialabaja con'un total de $8.525.000 y asi Calamar con
$2.000.000, San Estanislao con §750.000 y Soplafiento con

$508.000.

Se observa en la tabla No. 31 que de un total de $248.974.000

otorgados por la Caja Agraria; $154.388.000 corresponden

a la ganaderié del doble propésito, siendo el municipio :
de Calamar el gue mas créditos recibié en total de $150.

298.000; le siguen en su orden San Estanislao y Marialabaja,

con créditos de doble propésito de $52.695.000 y $7.000,000

.'A'-")I""“."‘? i _,~:_,|;‘,_,. P R D .- T B
TarTare = - R T .- . - SR T R b
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COrrespondientesla un total $57.607.00 y $41.069.000 respec j
tivamente. Los municipios de Mahates y Soplavientor . no

recibieron créditos.

En cuanto a bovings, porcinos y cercas ganaderas el mayor
apoyo lo recibié el municipio de Calamar, con Eofal de §
150.298.000,  le éiguen en su orden San Estanislao, con

$57.607.000 y Marialabaija con'$4l.069.000 correépondientes

de un gran total de $248.974.000.

Es de importancia anotar gque el municipio de Mahates no

recibidé ningun apoyo de este estamento.

Se puede apreciar en la tabla No. 32 los creditos aprobados
por el Fondo Financiero Agropecuario al subsector pecuario
del Distrito No.2 en 1990 de los cuales $13.520.000 a bovi-
nos, $11.176.000 a la ganaderia de doble propésito; porci
nos $12.862.000; y a su infraestructura e“insumos'se le

otorgd $7.660.000. | o i
2.3.2 Actividad pesquera

2.3.2.1 Volumen y wvalor de la'produccién. La pesca en
el Distrito ‘No.2 es de tipo artesanal - continental, se
desarrclla fundamentalmente en el complejo de ciénagas

oo

y lagos del Canal. del Dique'con una extensién de 17.923




hectéreas correspdndiehtes al 11,4% del fotal del Departa

mento.

La Cuenca del Dique con un tramo de 144 kms de vias; inclu
ye varias ciénagés entre las que tenemos: La Luisa y el
Jupe (San_Estanisiao), los negros y'Juan Gomez (Mariala

baja), el Jobo y Soto (Calamar) y el Capote (Soplaviento).

'El Distrito No.2 a pesar de contar con un‘potencial pesque

ro y condiciones excelentes para explotarlo no cuenta con

entes suficientes (en asistencia técnica y transferencia

de tecnologia) para lograr alta produccién y rentabilidad.

Dentro de las existencias en el Distrito No.2 se encuentran
’ H

el bocachico, areque, cuatrojo, corbinata y otros.

De modo general el sector pesquerc tiene una tendencia ne
gatlva del cre01m1ento que afecta 1ndlscut1blemente la eco
nomia del DlStI’ltO por el hecho prev151ble que la oferta
decalga y se alteren los precios, ya que hay la p051b111dad
de que el peScador se vea sometido cada vez mas a condicio

nes econémicas dificiles.

Los pescadores artesanales glteynansu actividad con la pe-
guena agricultura en épocas de sequia al formarse loé pla

yones en la vera_de'los rios o lagos, se alivia la situa
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cibébn socio-econdmica.

En afos ahterioreé, la pesca artesanal alcanzaba un prome
dio de 2.646,05 toneladas, lés cuales han bgjado considera
blemgnte a causa del incfemento'en“el esfuerzo de pesca
y el deteriorado progresivo del poder productivo de esta
cuenca. El1 Canal del Dique perdié la importancia pesquera

de afos anteriores.

2.3.2.2 La Acuicultura. Es el proceso mediante el cual
se estanca el agua en represas bajo un control de drenaje

para ciertos cultivos de animales acudticos.

Se proyecta como medio fundamental para compensar el decai
miento de la produccién gue son deseables en el Distrito

No.2.

Desde el punto de vista que la regién es especificamente

apta para la actividad del cultivo y sabiendo que el pro

ducto obtenido tiene un costo relativamente‘bajo, se espera

<

gue 1la acuicultﬁra cumpla un papel importante en el contex .

to pesquero. regional y contriﬁuya de modo significativo
a mantener un nivel de produccién que favorezca el consumo
del Distrito No.2, intérvenga como solucién- alimentaria
de la poblacién del Departamento y exporte hacia el inte

rior del pais excedentes mayores gue los actuales.

L .
e L I . e e F TR . A
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2.3.2.3 Piscicultura. El programa DﬁI—PAN en Bolivar tie
ne actualmente un estudio de factibilidad y proyecto de
inversidén para el cultivo de cachamas, por el sistema de
jaulas flotantes, en ia ciénaéa de Marialabéja, por un va
lor total de 1.815.294 del cual se espera rendimientos de

2,7 toneladas/9 meses/4 jaulas.

2.3.2.4 Empleo Generado. Debido a las condiciones preca

rias de la pesca, la baja produccidén y la escasa asistencia
técnica, no es posible precisar su contribucién al empleo

en el Distrito.

Se presume que dos hombres pueden hacer mantenimiento a-
5 hectareas sembradas. La cual da una participacién de un

empleo por hectareas.

/

- 2.3.2.5 Crédito. Los pescadores del Distrito No.2 por

las precarias condiciones socio-econdmicas y la forma de
obtener la produccién se le hace dificil obtener créditos,
no tienen cupos de créditos por no presentar el balance
suficiente o no tener recursos para préstamos. La idiosin
cracia y la falta de solucién monetaria lo hace desalenta

dor para pagar sus compromisos de créditos.

Lo fundamental y racional es organizar a los pescadores

mediante cooperativas, o creando centros de acopio pesquero,
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capacitarlos, acreditarlos e implementarlos con herramien

tas y capital de trabajo. Asi es posible aumentar la pro
duccién, rentabilidad,:comercializaciéh y eliminar a algu

nos intermediarios.

2.3.2.6 Comeréialiéaéién. La extensa cadena de interme i

diarios que existe entre el productor y el consumidor, lo

gue trae como consecuencia bajos ingresos para el productor

y el encarecimiento de los precios para el consumidor.

2.3.2.6.1 Canales de distribucién., Es un canal de distri
bucién integral el que podemos encontrar en esta actividad

ecdnémica (ver figura No.9}.

Como se observa la amplia gama de intermediarios encararng

el producto, creando una condicion socioeconémica deprimen
te en el pescador; el cual ve como su esfuerzo laboral es
mal remunerado, céntribuyendo a que’unos cuanto§'s§ enri
quezéan y sumiéndose ellos cada dia mas en una pobreza. i

asfixiante. . T

El desaceleramientorprogresivo gque viene éufriendo ei tone
laje en la acfividad pesquera del Distrito se debe ademas
de Ia'ﬁaltarae apoyo al productor,_arla-contaminacién y s
desecacidén de los cuerpds de agua por una parte y por la |

otra parte a la deficiente comercializacién e inexistencia.,

. . N r
B e e - . - LRy i Y



L ey

142 i
-
o
b
PESCADOR _
| : CONSIGNATARIO - RECDLECIOR
' MAYORISTA
OOMISIONISTA — TRANSPORTE - INTERMEDIARIO
_
| ) 1
OONSIGNATARIOS DETALLISTAS CONSIGNATARIOS I
MAYORISTAS LOCALES LOCALES
INTERMEDIARIO CONSUMIDOR
. . ’ . . "
MERCADOS CENTRALES - A
DETALLISTAS | _ ' :
FIGURA 9. Canales de Distribucidn del Pescado, Distrito Ne 2, 1990
Fuente:
o
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de una infraestructura para la conservacién dél producto

a gran escala.

2.3.3 Industria y‘Comercio. Hasta él siglo XVIII, la In
dustria Cdlombiand¥se hallaba en una situacién precaria,
ya que aquellas actividades gque bieﬁ podrian asimilarse
a un proceso de manufactura éran démasiadp incipientes:’
y mas bien todqs los esfuerzog éstgban canalizados hacia
la explbtacién de minas y productos agropecuarios cén miras

a ser exportados hacia la metfépoli.

Al final del siglo XVIII se tomaron ciertas medidas protec
cionistas con el fin de estimilar a la naciente industria

nacional y lograr asi un desarrollo.

Las primeras industrias propiamente dichas fueron de papel,
vidrio y loza; pero, con la crisis financiéra ocurrida en
Colombia en 1842‘y la Guerra Civii, el pais quedd en una
situacién de.empobiecimiento; Més tafde durante el gobier
no del General Rafael Reyes, la economia sufre un proéeso
de reactivacién debido a la aplicacién de medidas arancela
-rias vya estableéidas enﬂel gobierno de Rafael Nufez, ya
para esta‘época lé produccién del café y su exportacidn
le habian proporcioﬁadb al paislalgunos ingresos considera
bles gue eran canalizados hacia la creacién de nuevas indus

trias.

S e e it n il e e v w0 e
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A finales de 1929 se presenta la crisis financiera de New
York, la cual influye en‘nuestro pais, debido al -cierre
de los mercados externcs y se difidulta la &btencién de

algunas manufacturas. t

En los afios siguientesla 1929, se dieron a nivel interna
cional una serie de fendmenos como la segunda guerra mun
dial y la escasez de divisas en 1951 que influyeron signi

ficativamente en la industria..nacional.

Para la década del 70, el pais sufrié una leve reactivaéién
sobre todo en el_éﬁo de11972, cuando se incrementaron las
expprtacioﬁes, aumenta.la productividad y.la fuerza laboral
vinculada al sector .industrial. En el 197§ el pafis ‘pasd
de exportador de petrdleo a imporfaddg, lo que acentua ﬁue
vamente la situacién de_crisis de la que ya se estaba recu

perando.

La situacién actual de la industria es de crisis. Esta ya
se habia vislumbrado desde la década de los afos 76 y se
acentud® a comienzos de los aﬁoslBO cdn la crisis del sector
financiero colombiano. Esta crisis afecta ténto a trabaja
dores, empresarios y gébierno: es de cardcter general, co

yuntural y estructural.

'Las nuevas exigencias de la internacionalizacidén de la eco

e e
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nomia requiere de una industria férrea a nivel tecnolégico,

organizativo y de calidad de la produccién,

A nivei de la Costa Atlantica, después del sector agrope
cuario, el industrial es el més iﬁportanfe vy contripuye
en un buen porcentaje al engrandecimiento del PIB. A dife
rencia de 1la actiﬁidad agropecuaria, la industria se halla

concentrada en los Departamentos de Bolivar y Atlantico.

En el Departamento de Bolivar, la industria,-se'haya con
centrada enVCartagéna, especificamente en el sector . indus

trial de Mamonal.

En el Distrito No.2 de Bolivar no existe una industria pro
piamente dicha, sino, pequefios agroindustrias de tipo fami
liar (leche y sus derivados) y de productos agricolas,

talleres de mecanica y pequefas industrias de gqgueso y mue
bles. En cuanto al comercio en el Distrito existen tiendas,
supertiendas, supermercados (graneros), almacenes, billares,i
funerarias y todo lo que tiene que ver con la economia in

formal como vendedores de raspao, chacerocs, vendedores de ;I

frutas, etc.

R TR
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2.4 SISTEMAS POR REDES

2.4.1 Red vial‘naCional, Departamental y local. Haciendo
un an&lisis de la tabla No. 33 se encuentra que existen
carreteras nacionales, departamentales y locales gque unen
a los nmnicipios,_corregimientos y veredas del Distrito
No.2'dei Departamen£o de Bolivar. A continuacién se detalla

el tipo de carretera y su estado:

Tramo I: Esta carretera es nacional;.parte del sitio deno
minado Carreto, ubicado enfre el corregimiento de San Caye
tano y el municipio de San Juan Nepomuceno, este ramal se
desprende de la cérretera'troncal de occidente, pasando
por el corregimiénto de Barranca Nueva hasta llegar a Cala
mar; aqui continta y llega a Barranguilla. Lalvia estd com
pletamente pavimentada. Ademds existen carrreteables que
unen a los co;regimientos y veredas con.Calamar, estas vias

son consideradas como locales,

Tramo II1: Parte ‘de la carretera troncal de occidente a
dos kms .de el cérfggimiento de Malagana uniendo los munici
pios de Mahates y‘Calamar: la carretera es nacional y el
estado de la via es completamente destapada y en fegﬁlar

estado.

Existe una via departamental que une al municipio de Maha
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tes y Soplaviento pasando por Hatoviejo, esfa carretera
esta destapada y en mal estédb.

Tramo III: Cruz del Vizo - Marialabaja. fsta carretera
es de carécter nacional, se desprende de la Troncal de Oc
cidente en un punfd equidistante entre los corregimientos
de Sincerin y Malagana; la via en los primeros kilometros
hasta el sitio cohércial denominado Los Laurelés a uno me

tros de la entrada al corregimiento de Manpujan se encuen

tra destapada y en mal estado, pero a 'partir de alli la

‘via es pavimentada y esta en buen estado; esta carretera
"sigue a San Onofre - hasta Tolad viejo. Ademds de esta ca

rretera, existen_ carreteables a cada uno de los corregi

mientos de Marialabajas denominados vias_ locales.,

Pramo IV: Santa Rosa - Villanueva - San Estanislao. Este
ramal se desprende de la carretera La Cordiaiidad, a uncs
metros del retén ‘de la Policia Vvial. La carretera en sus
.primerOS tres kms es asfaltada com mucho bache, pero a par
tir de aqui yaucerca al municipio de Santa Rosa es pavimeh
tada y en buen estado hasta llegar al municipio de.Villa
nueva. A partir de los alredeaores de Yillanueva hasta San
Estanislao, la via es destapadé y en pésimas condiciones

acentuandose més en é&épocas de inviernco, por las alturas,

no tan elevadas, que presenta en su recorxrido.




- Ademéas, existen uﬁos carreteables departamentales éue unen
a San Estanislac - Las Piedras - Arjoha vy a Soplaviento

Hatoviejo - Mahates destapadas y en mal estado. Tanto en

—— —— —— ——— At bn

San Estanislao como Soplaviento existen carreteables loca

'les.que llegan a los corregimientos y veredas. - ;

2.4;2 Electrificgcién. El suministro adecuado de energia
eléctrica es un factor importante ﬁara el desarrollo de
la industria, es especial para la pequefia y arfesaﬁal: dado
que la gran industria puede aprovechar economias de escalas
inalcanzables para las ségundas y montar fuentes propias
de energia. En general puede afirmarse que la industria |
se establece solamente donde exista:energia eléctrica_que ‘
garantice su funcionamiento, y en regiones donde se prevea
que sus ensaches futuros no van a estar limitadoélpor un

suministros escaso o interrumpido de energia eléctrica.

Aungue a menudo se dice que el_problgma de la energia eléc
trica es principalmente de altos cosfos, es muého mas impbr‘
tante un suministro abundante, vya qﬁe el gasto de énergia
representa en muéhos casos un porcentaje muy bajo de los

costos totales de las industrias.

!

Fn el Distrito No.2 de Bolivar la electrificacién se empezo
a extender en una forma muy lenta da la incapacidad del

Departamento para atender esta necesidad en todos los muni

ey e - mgphen
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cipios. Este ha sido urio de los limitantes para el escaso

desarrollo gque se ha dado en la zona, hacinado a la te
nencia de tierra y al mal estado de 1las vias de acceso

al Distrito.

Actualmente se viene prestando un_ servicio regular de

energia eléctrica en las zonas urbanas del Distrito, con

un voltaje bajo. En las zonas rurales el servicio#es defi

ciente y se da el caso en gque muchos corregimientos y

veredas no lo poseen agravando mds la situacién en estas

zonas., El servicio es prestado por la Electrificadora

de Bolivar (Electribol).

De acuerdo a los datos de una encuesta realizada a 207
viviendas en distrito se observa que la cobertura del
servicio a través de Electribol representa en promedio

solo el 74,4% existiendo un déficit alrededor del 25,6%

(Ver tabla N2 34).

Se puede concluir que el Distrito puede desarrollar gran
parte de su potencial econéﬁico mediante un sﬁministro
adecuado y permanénte'de energia eléctrica y que es prio
ritario la ampliacién de las redes y el aumento de volta
je,‘pfemisas fundamentales gque sirvieron de punta de lan
za para el despegue socioecondmico de la zona ya gque la

actual estructura eléctrica del Distrito no 1lo permite.

A
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2.,4.3 Red de comﬁpicacién. El Distrito cuenta éon va
rias lineas instaiadas en los diferentes municipios, mu
chos de ellos con sistemas obsoletos (el caso de Mariala
baja) y el servicio es pésimo‘con la utiliéacién de.plan

ta y equipo micro - onda.

Este servicio lo presta Telecom a través de la regional
de Cartagena, quien a la vez presta el servicio de correo
aéreo nacional.

2.4.3.1 Red de servicios de transporte.

2.4.3.1.1 Terrestre: El servicio de transporte terres
tre se presta a través de buses urbanos y rurales princi.
palmente con Cartagena y algunas veces con Barranguilla.

Existen muchos propietarios de camiones que prestan el

' servicio de transporte de productos agricolas y pesqueros

a Barranguilla y Cartagena principalmente.

2.4.3.1.27 Fluviali Este servicio existidé en gran escala
en el_Distfito a:través del rio Magdalena y el Canal del
Dique. Por la desproteccién y la sedimentacidén de parte
del Canal del Dique ha sido suspeﬁdido, soiamente existe

el traslado de personas en botes y pegquefias embarcaciones.

Se puede concluir QUe con una buena politica de rehabiii

2




153

tacién del Canal del Dique se puede ampliar el &rea para
la preponderancia de la pesca, lo mismo que el tfansporte
por el canal yla la vez convertir el canal en un sitio

turistico ¢ de recrgacién.

2.4.4 Red de se;vicios financieros. El Distrito en ma
teria de serviciQs'financieros cuenta con un nﬁmero de
instalaciones que.le prestan asesoria financiera y crédi
tos; dentro de .estas instituciones se encuentra la Caja
de Creédito Terrifprial y - Minero (Caja Agraria), gquien
le otorga créditos a los’campesinoé de los municipios
de Calamaf,_Mariélabaja y San Estanislao, espécialmente
para ganados bovinos de doble propdsito, porciones y cer
cos ganaderds. Otra institucién que forma parte de esta
reé financiera del Distrito, lo constituye el Banco Gana
dero de Cartagena, guien le otorga créditos a todos los
municipios del Distrito, especialmente para ganado bo
vino, pastos mejorados e infraestrucfura y otros.

Otra institucién es el Fondo Ganadero de Bolivar S.A.
guien aporta crédito para el Distrito para el ganado de
doble propésito; éxceptuando al municipio de Soplaviento

a donde no llega su radio de accion.

El Fondo Financiero Agropecuario del Banco de la Replibli

ca es otra institucién financiera que le presta sus ser
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vicios al Distrito, mediante el otorgamiento de créditos

al ganado bovino, doble propésito, porcinos, ihfragstruc

tura y otros. El DRI, es otra institucidén estatal, que
ha contribuido COon Sus Irecursos especialmente,é la elec
trificacién, Eomercializacién vy proéuccién de ]eche al
pequefio productor especialmente en el municipio'de Cala

mar.

Se puede concluir que esta red de servicios financieros

del Distrito no son suficientes si queremos emprender

un ambicioso plan de desarrollo para la zona, es necesa
rio que los deméas bancos comerciales, mixtos, estata;es
de fbmento, las corporaciones finahcieras vy .otrqs, se
involucren de una manera real en la construccién de.la
infraestructura necesaria para el déspegue econémico de
la .zona. Ademas es prioritario que gl Distrito en forma

conjunta luche porla vinculacién al Plan Nacional de Reha

bilitacién (PNR), lo qgue le daria mas recursos para la

realizacién de los proyectos y programas de desarrollo

econdémico - social.
2.5 EQUIPAMIENTO URBANO

2.5.1 Acueducto y Alcantarillado. Por su efecto directo
sobre el nivel géneral de salubridad de la poblaciédn,

el acueducto vy alcantarillado es una de las primerés




3

3

"necesidades de todo conglomerado humano.

Hace rato gue el bais pasd la etapa_incipieqfe de este
proceso, pero sin embargo[ el Departamento de‘Bolivar,
y mas claramente en el Distfito'No.é esta etapa aun no
se ‘ha éuperado, Siendo el Distrito No.2 una zona privile
giada del Departamento por tener al rio Magdalena y al
Canal del Digue, no seLcOncibe el porque aun no cuenta
con una buena red de acueducto que liegue a toda.lé zona

rural.

Actualmente existe acueducto en las zonas urbanas de Ca
lamar, Mahates, Marialabaja y San Estanislao. A Sopla

viento le presta el servicio la regional de San Estanislao.

El servicio de acﬁeducto en el [ﬁsfrito es deficiente
y la calidad del agua deja mucho que desear, sobre todo
.en los corregimientos y veredas. Elﬂagua en los acueduc
tos del Distrito és tratada en un 60% aproximadamente.
'
En las zonas ruréieé sOn  pocos loé corregimientos que
poseen el servicio de acueducto teﬂiendo: Calamar (2),
Marialabaja (3),.Soplavientg'(2), san Estanislac (1)} y

Mahates (2).




Haciendo un 'andlisis pormenofizado de la tabla No. 35
se concluye gue lé cobertura del servicio de aéueducto
en el Distrito representado en la zona urbéné y rural;
se observa que la parte urbépafiene un promedio de cober
turé del 72% de presta;ién dél servicio, promedio que
representativo en comparacién a la poblacién rural, la

cual, tiene un promedio del 39,04% representado en 10

- corregimientos gue traduce un 32,19%1del total de la po

blacién rural, que se haya concentrada en 31 corregimien
tos con sus respectivas veredas, este analisis es cuanti
tativo. Analizéndolo cualitativamente se observa que la

cobertura de este ‘servicio esta influyendo desfavorable

 mente en el nivel de vida de la poblacién en general.

Ademds este servicio, uno de los més importantes, impide
que se planeen proyectos de gran envergadura a nivel agro

industrial por la poca capacidad gque tiene dicho servicio

v su tratamiento no cumple con las normas minimas de

salubridad; exceptuando el municipio de Marialabaja, que

cuenta con un Distrito de riego y un centro de acopio

- del Idema, es donde mejor se presta el servicio. Por lo

tanto es necesario hacer un programa conjunto de optimi
zacién y ampliacién'del servicio de acueducto en el

Distrito.

En cuanto al servicio de alcantarillado el Distrito no

lo poseé y apenas se planea en Calamar y Marialabaja.

|
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La construccidn dé ellos en el mediano v .largo plazo,
esto permitiria el tratamiento . de aguas negras, lo que

conllevaria a prevenir la contaminacién e infecciones

en el medio ambiente. En los demas municipios no se ha

tomado ninguna . iniciativa en cuanto a este servicio pu

blico. Las viviendas del Aarea urbana, la mayor parte tie

LY .

nen servicio sanitario conectado a pozo séptico; las vi
viendas del &rea rural algunas tienen letrinas y muchas

necesidades se hacen en los campos.

Para el desarrollo socioeconémico del Distrito se necesi

ta que estos servicios esten presentes tanto para las

zonas urbanas como para las rurales.

2.95.2 Infraestructura publica (Edificios publicos).
En el andlisis de esta infraestructura no se consideran
los establecimientos de salud, - las escuelas, colegios

y acueductos, ya que son estudiadas por a parte.

Para mayor comprensién en lo gue respecta a este punto,
se detalla en la tabla No. 36 los edificios puablicos

existentes en los municipios para poder hacer el andlisis

-en conjunto de toda la infraestructura piblica y diagnos

ticar su situacidn.
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2.5.2.1  Palacios Municipales. Todos'lo§munigipios del

Distrito No.2 tienen su palacio municipal, por lo regular
funcionan todas las dependencias (Contraloria, Tesoreria,

Planeacién, Secretarias, etc).:

Todas estas edificaciones son viejas en condiciones loca

tivas regulares y con servicio telefénico.

Actualmente se le hacen reparaciones locativas al ﬁalacib
municipal de Mah%tes f el de Marialabaja va a ser reubi
cado. La Dependenéia de Planeacién del municipio de Maria
labajajes la Unica gque funciona”en un local diferente

al palacio muncipal.

2.5.2.2 Concejos Municipales.  De .los ¢inco Consejos
municipales del Distrito,'tres funcionan en 108 palécios
ﬁunicipales de Caiamar, Mahates y SOplavienté; solamente
Marialabaja y San‘Estanislao tienen estas corppracicnes
en locales separados de la. Administraci6én Local. El
| Coﬁcejo Municipal de San Estaniséo funciona en un local
en estado regular a una cuadra del palacié municipal v o

el de Marialabaja en un local bien acondicionado a 100

metros del palacio municipal. - . E ]

2.5.2.3 TELECOM. Todos los municipios del Distrito

tienen edificios de TELECOM en perfecto estado que presta

P T et e
o Sl :
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el servicioc de comunicacién nacional e internacional,
y de correo. Este servicio es muy deficiente, y se produ

cen a veces interrupciones en las llamadas. No existe

el servicio de lineas privadas en el Distrito.

2.5.2.4 Mataderds publicos. Todoé.los municipios del
Distrito cuentan con mataderos pﬁblicos, pero, la gran
mayoria de ellos se hallan en pésimas condiciones locati
vas y no réunen-iés condiciones de sanidad éxigidas por
las autoridades de salud publica. La gran mayoria se en
cuehtran mal ubidadas. Actualmente se va.a trasladar el
matadero piblico dg Ssan Estanislao a la entrada del pue

blo con dineros donados por el Departamento.

2.5.2.5 Plazas de mercado. Sclamente los municipios
de Mahates y Mafiaiabaja cuentan con plazas de mercado;
Soplaviento cuenta con plaza de mercado para distribuir

carnes. Estas plazas se encuentran en regular estado.

2.5.2.6 Notariasry registrédurias;' Marialabaja y San
Estanislao, son los unicos municipios que cuentan con
notarias y registradurias en 1ogales diferentes al Pala
cio-municipal. Actualmente funcionan laSvnota;ias de es

tos municipios, en locales arrendados.

E
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2.5.2.,7 Cajas agrarias. El unico municipio gue 'no cuen

‘ta con Caja Agraria en Mahates. La'Caja Agraria presta

todos sus servicios en estos municipios y brinda créditos
e insumos a los campesinos. La act@al politica de priva
tizacién de la Caja Agraria es el hgyor dafioc que se le
pueda hacer a la poblacién colombiana, ya que es la unica
institucién estatal con presencia en casi tddos los muni

cipios.

"2.5.2.7 Cementerios. Todos los municipios y sus princi

pales corregimientos tienen cementerios en regular estado
y con predios amplios. El beneficio social que brindan.

estos cementerios.a los corregimientos es grande, ya gque

evitan, el traslado de cadaveres a los principales muni

cipios del Distrito.

2.5.2.8 InspeccioME de policia. Tanto los municipios

como corregimientos del Distrito No.2 tienen Inspeccidn
de policia que prestan servicio eficiente a la comunidad,

ademas es el Unico brazo armado con gue cuenta actualmen

‘te el Distrito; ya que no existenvpatrulleres del Ejército

ni la Infanteria de Marina.

2.5.3 Aseo urbano. . Regularmente en el Distrito No.2

del Departamento de Bolivar no existe entidad alguna que

preste este servicio, excepto, el muncipio de Calamar,
[ k ~ i
JE A
3
F
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donde este servicio lo prestan personas particulares ‘a

E

través de transporte de traccién (carro - mulé).

Actualmente se gestan proyectos gubernamentales con el
dnimo de crear empresas de aseo municipales, principal

mente en Marialabaja, Mahates y San Estanislao basados

‘en las nuevas responsabilidades gue 1les otorga la ley

de descentralizacién al nuevo municipio colombiano. En
los demé&s municipios existe férrea voluntad en cuanto

a este servicio.

2;5.4' Organizaciones existentes

2.5;4.& Accién comunal. Es la organizacién qué mas ha

tenido presencia en el Distrito, esté presente en todos

los muncipios y algunos corregimientos. Es motivo de or
gullo para los habitantes de Soplaviento tener dos juntas

de Accién Comunal tan activas gque construyeron el cemen

"terio publico y tienen un ferry, dque es el Unico medio

de comunicacién fluvial entre San Estanislao y Soplavien

‘to en lo que se refiere a carga de autombéviles, camiones

y produccidn agropecuaria en cantidades considerables.

‘Las deméds acciones comunales, algunas no cumplen con su

objeto social (el  caso .de San Estanislao) para el que

fueron creados y se encuentran inoperantes.

:ﬁi
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2.5J4.2 Gremiales. Los gremios existentes en el Distri :
to son: la Asociacién de usuarios campesinos en San Es

tanislao, Soplaviento y ‘Marialabaja, el Sindicaté de

|
|
!
|
agricultores ihdependiente de Soplaviento y ‘algunos otros ;i
gremios. No existen cooperativas agriéolas ni pesqueras ;
en el Distrito. |
|
 2?514;3 Juntas administradoras locales y participacidn |
! . comunitaria, La-‘descentralizacién .politica en lo que
"tiene que ver con las juntas administradoras locéles v
participacidn comunitaria, todavia no tiene despegue en
el Distrit§ vy las-empresas comunitarias no se le ha dado

!
|
|
!
!
|
!
la importancia necesaria a nivel institucional. !
|
i
|
}
|
|

£
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3. ASPECTOS FISCALES Y FINANCIEROS DEL DISTRITO No.Z2

POR MUNICIPIOS 1990 y. 1991

Con la implantacién del proceso de descentralizacidn admi
nistrativa, politica y fiscal, se traté de hacer un com
{ plemento esencial a través de la adecuada disponibilidad
de los recursos fiscales destinados a.apoyar la prestacidn
descentralizada de los servicios publicos, por tal motivo o

se dispuso el incremento progresivo en la participacidn

de los municipios en el impuesto al valor agregado (Ley .

12 de 1986}.

Las principales fuentes de recursos de los municipios del

Distrito No.2 esta constituido por el impuesto al valor

agregado (IVA). ' ,

3.1 LA CESION DEL 'IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA). |

Desde el punto de vista fiscal, el IVA es la transferencia
_més importantes que la nacién hace a los municipios. Para

|
muchos de ellos, pequefi®s y medianos, con ésta es su prin l
|
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cipal fuente de financ

pios pequerfios cortesﬁ%ﬁﬁé“él 90% de sus ingresos corrientes. .

e

ién y, en el caso de los munici

3.1.2 Monto_dé}iﬁa cesidn delVIVA. Segin lo estiﬁulado
. -
en la. Ley l2'ﬁ§f}986 el monto de la cesidn del impuesto

. |
al wvalor agregédé'- IVA - aumentard progresivamente del |
30% en 1985 hasfa alcanzar el 50% del total recaqdado.
en*1992;de este 50% los municipios recibiran el 45,3%. Por
si solo el incremento en la participacién representa el

aumento mas importante en los ingresos que hallan recibi

dos los municipios en los Ultimos afios.

~ .

Beneficios de la cesidén del IVA a los municipios menores

de 100.000 habitantess’

La cesidén gque la' nacién hara en 1992 del recaudo total
del IVA serd del 50%. Sin embargo, no toda la recibiran
los municipios, ni todos ﬂarticiparén en ella en la misma
proporcién, Por ello es conveniente indicar como se distri
buye dicha cesién. A raiz de que los municipios del Dis
trito No.2 son menores de (100.000 habitantes se le aplican
los siguientes criterios previstos en la Ley 12 de 1986

a saber:

a) El Distrito especial de Bogotd y todos los municipios

de los Departamentos reciben un porcentaje que pasara pro

gresivamente del 25,8% al {28,5% en 1992.
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b) Ademas del porcentaje indicadec en el literal a, todos
los municipios mehores de 100.000 habitantes recibirdn
un adicional progresivo de 0,4% en 1986 hasta alcanzar

el 16,8% en 1992,

3.1.2 €Utilizacion de los recursos del IVA. Los recursos
de la cesidén del impuesto al valor agregado, desde el pun
to de vista fiscallcoﬁstituye una transferencia de la na
cién a los municipios; ésto significa que el monto total
de éstos recursos'entranva ser parte de sus presupuestos
de ingresos v gasfos, y con cargos de ellos deben finan
ciarse la prestacidén de los serviciés que estan bajo su
responsabilidad. Esta aclaracién es importante porque esas
dds caracteristicas son las que garantizan la autonomia de
los municipios, dentro de 1la limitacidén de la ley, para
utilizar la cesién.de.acuerdo a sus objetivos y prela

ciones., De acuerdo con lo previsto en la Ley 12 de 1986
y al articulo 100 de 1a'Ley:75‘de 1986, los recursos adi
cionales de los municipios pueden ser utilizados exclusi

vamente para el financiamiento de gastos de inversiodn.

En todo caso en razén a las funciones asignadas a los mu
nicipios, y la necesidad de propiciar el equilibrio de
las inversiones y de la infraestructura de servicios entre

la ciudad y el campo, la ley, dentro de sanos. criterios
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de equidad‘ hor{zontal ¥ desarfoilo econdomico y social
obliga a .1los muhicipioé asignar una proporcién de los re
cursos que reciben. Con éste propésito en los municipios
en donde la mayoria de la poblaqién estd localizada fuera
de 1la cabecera municipal, seréd obligatorio invertir al
menos el 50% de la participacidén del IVA en sSus zonas ru

rales y corregimientos, en agquellos municipios menores

de 100.000 habitantes én donde la mayoria vive en la cabe

cera serd obligatorio invertir al menos el 20% de la par
ticipacién en la cesién en las zonas rurales y corregi

mientos.

3.1.43 Periodo de. efifrega de la cesién del IVA a los muni
cipios. En razén de la cantidad de funciones puestas bajo
la responsabilidad de las entidades territoriales locales,
de la necesidad de mantener un flujo de recurrir hacia
ellas a fin de evitar traumatismo en la prestacidén de los
servicios bésicos a su cargo, y de la naturaleza de lés
ingresos corrientes de la naci6én de la que se alimenta
la transferencia!en referencia, se hicieron previsiones
en la ley para asegurar gue el Ministerio de Hacienda y
Crédito publico haga los giros correspondientes en seis
cuofas bimestrales calculadas segin los estimativos de
apropiacidén gue aparece en la respectiva ley de presupues
to. E1 giro debefé hacerlo al Ministerio de Hacienda den

I . '
tro del mes siguiente al wvencimiento del bimestre respec

tivo.
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3.1.4{ Distribucién dei impuesto al valor agregégd. Los
municipios del Distrito No.2 del Departamento de Bdliva;
deben gastar el 25,8% del impuesto al valor agregado. . -IVA-
en funcionamiento y el 74,2%. Para gastos de inversién
en obras prioritafias a raiz de que la ley de regionaliza
cidén del Departamento de Bqlivar y la nﬁeva constitucidn
le dan peso juridico a la asociacién de Municipio en Dis
tritos; se pone de manifiesto la necesidad de utilizar
en forma conjunta, los recursos adicionales que reciben
los municipios pof concepto de IVA, para la realizacidn
de las obras necesarias que necesita al Distrito para su

despegue econdmico.y social.

3.2 PRESUPUESTO

~

Definicidén de Presupuesto:

Descomponiendo la palabra presupuesto tenemos que pre gquie
re decir antes y supuesto significa suposicién o célcu

io.

La Ley 24 de 1923 lo definié como: el cdlculo de las ren
tas probables que se recibirén en un periodo y las sumas

que deben gastarse para ese periodo.

Segin la. CEPAL, el presupuesto es un instrumento de obje"i
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tivos maltiples, entre los cuales se destacan los de cons
truir un mecanismo de decisién para las acciones de cual

quier administracidn,

-

El presupuesto municipal es un acto administrativo median
te el cual el Alcalde Municipal computa anticipadamente
las rentas e ingresos y asigna partida para los gastos

publicos dentro de un periodo fiscal..

El articulc 12 de la Ley 38 de 1989 del nuevo estatuto
orgdnico del presupuesto consagra sin excepcién al princi

pio de anualidad en los siguientes términos:

El afio fiscal comienza el primero de Enero y termina el

"31 de diciembre de cada aifio

- E1 presupuesto debe presentarse a el Consejo Municipal

para su aprobacién.

- E1 presupuesto debe presentarse a la Secretafia de Pla
neacién Departamental a mas tardar el 5 de septiembre,

del afio anterior a la vigencia del presupuesto.

3.2.1 Composicidn del presupuesto. 'El presupueéto muni

v

cipal se compone de las siguientes partes:

A

b
v

H

K




- El presupuesto de rentas e ingresos.
- El présupuesto de gastos'e inversién y las disposicio’

nes generales.

3.2.1.1 Presupuesto de Rentas e Ingresos. Este presupues
to contendrad la estimacidén de los ingresos corrientes que
se espera recaudar durante el aflo fiscal y los ingresos

de capital o recursos de capital.

3.2.1.2. Ingresos corrientes. Son aquellos‘qué recauda
la tesoreria municipal en forma regular y que puéde dis
.tribuir librementewal Alcalde tiehe su fuente en la ley,
en un acuerdo o en la prestacién de servicio 6 en acfivi
dades comerciales y se subdivide en.tributarios y no tri
butarioé, los ingéesos tributarios se clasifican en Direc
tos e indirectos, dlrectos como el predlal el indirecto._
como el de industria y comercio, deguello de ganado.. mayor,

menor, pesos, rifas, espectaculos pﬁblicos, patentes, 1i

cencias de funcionamiento.

Los ingresos no tributarios comprende tasas y derechos,
rentas ocasionales, rentas contractuales, aportes. y auxi

lios, participaciones e ingresos compensados.

3.2.2 Recursos de capital o ingreso de capital: son los

- recursos que el municipio obtiene por concepto de empres
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titos, rendimientos de- inversiones financieras, venta de

lotes, donaciones generales,

3.2.3 Presupuesto de gastos e idversién. Contiene las
estimaciones de los gastos o desembblsos en dinero gue
durante el afno fiscal debera realizar la administracién :

municipal para cubrir los gastos que demande su funciona
miento, 1a prestacién de servicio y la ejeéuciéﬂ de los

planes de inversién (articulo 15, DL 294/73).

Analizando la tabla No. 37 donde se muestra el crecimieﬁto
de los ingresos de un aiio a otro, el 46% corresponde al
promedio de la suﬁatoria de 1la variaﬁiéﬁ de cada uno de '
los municipios que'conforman el Distrite, ese incremento
se considera-alto, debido a la participacién_del IVA, como

lo veremos en tablas posteriores.

Se muestra la recopilacién de los présupuestos de los mu

nicipios del Distrito No.2 en la tabla No. 38 que sirve r

de anAlisis para saber la situacién fiscal del Distrito.’

Analizando la tablé No. 38 gue muestra los ingresos co
rriehtes para cada uno de los municipios gque conforman
el Distrito No.2, para el afio de 1991, estos ingresos es
tan divididos en tributarios y no tributarios. Los prime

ros representan el 6% de los ingresos totales en el Dis
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o

~trito, lo que traduce que estos municipios no producen

lo suficiente en el recaudo del impuesto prediai, circula
cién y tréansito, lo que corrobora el grado de pobreza de
esos  pueblos, la desorganizacién administrativa, y que
no cuentan con un sistema apropiado para hacer los avaldos
de la propiedad y éh cuanto a la circulacién y tréansito,
los municipios que mas aportes les llegan es a Mafialabaja
y Calamar; el resto es poca la contribucidn que‘reciben
por éste impuesto, debido a la poca éfluencia de.tréfico'
automoto;; un caéo-particular es el municipio de prla
viento gue para 1llegar a é1, se necesita de los.seryicios
de un ferry para el paso de los vehiculos, y canoas para

el paso de personas, animales o cosas.

En cuanto a los ingresos no tributarios que participan .

en el 94% del total de los ingreSos para todo el'DistritO;
si miramos la tabla la cual muestra los disfintos rubros
que componen dichos ingresos, y se observa que el que mas
participacién tiene en el IVA con un:74%. Este resultado
no se muestra én laltabla pero es facil de deducir, toman

do el valor total del IVA del Distrito y dividiendo entre

el total de los ingresos corrientes del Distrito.

g
4

\a

e i e ki e e
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Proyeccién del Presupuesto de Ingresos del Distrito No.2
para el periodo 1992 a 1994.
Solamente haremos las ‘proyecciones del Presupuesto de In
gresos totales recaudados por el Distrito para el periodo
comprendidc entre 1992 a 1994, utilizando el método de

los minimos cuadrados y la recta de regresion lineal con

base en los datos de los periocdos de referencia.

/

-

No haremos la proyeccidén de los gastos porque estos depen N
den basicamente de los ingresos, de los planes y programas

y de los criterios de la distribucién de los ingresos.’

Se deben tener en cuenta los siguientes valores:

Ex =0

Ey = 2.936.638.271

Exy = 879.457.475
- I Ex =2
n = 2 !

Ahora establecemos:: los valores constantes de a y b me

|
|
diante la utilizacién de las ecuaciones dos para a y la ;l
ecuacién ‘tres para establecer el valor de b, asis !
' |

!




La ecuacién (2) para el valor de a:
Ey = na + bEx
Remplazando tenemos:

2.936.638,271 = 2a + b.0O

a = (2.936.638.271)/2

a = 1,468.139.135

La ecuacién (3) para el valor de b:

ot

Exy = aEx + bEx
Remplazando tenemos:
879.457.475 = a.0 + b.2

b = (879.457.475}/2

b = 439.728.737.5

Obtenidos los valores de a y b, si podemos

ke et o b = e el

trasladarlos




178 2{)1

a la primera ecuacién dentro del criterio que cuando se

trate de x: su valor partirad de 2 para 1992 , hasta el

valor de 4 para 1994.

Ecuacién general: y = a + bx

Y92 = 1.468.319.135 + 439.728.737.5 (2) = 2.347.776.610
Y93 = 1.468.319.135 + 439.728.737.5 (3) = 2.787.505.347.5
Y%4 = = 3,227.324.085

1.468.319.315 + 439.728.737.5 (4)

Analizando los resultados obtenidos; gse observa que. la
proyeccién de los ingresos para el afio 1992‘seré superior

a la del afio anterior y ascenderdn cada afio.

Después de realizada la proyeccién de los recaudos “para
el afio 1992 a 1994 se procedié agregar el porcentaje del
IVA adicional (16,8%) que la Ley 12 de 1986 contempla para
1992; la que se aplico como‘constante para el céalculo de
las proyecciones de los ingresos pafa el Distrito hasta

1994,

Con la aplicacién de la técnica de regresién lineal, los
ingresos para 1992 son de $2.347.776.610 mas la cesidn

del IVA adicional (16,8%), que equivale a 789.100.,000 para




un total de 3.136.876.610 lo mismo se aplica para los arios

siguientes.(Ver tabla No. 40).

T i : R =" > ey
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4. FUNCIONAMIENTO Y APLICACION DE LAS POLITICAS NACIO !

NALES Y DEPARTAMENTALES EN EL DISTRITO
4.1 SUBSECTOR AGROPECUARIO
Actualmente no se estd aplicando. ninguna politica para

conseguir variedades de semillas adecuadas para los culti.

vos en el Distrito, exceptuando a Marialabaja donde la

semilla para el cultivo de arroz es adecuada.

La gobernacién a través de la Secretaria de Fomento Agro
pecuario y Minero est& aplicando una politica de asisten :

cia técnica pecuaria, vacunacién, consultas, visitas a .

fincas, en forma gratuita. '
: . |

- 1

_ ; | A !

No se ha establecido un programa de manejo integral de |
las aguas del Canal del Digue y sus ramificaciones que !
. I

causan grandes estragos en épocas de invierno. Tampoco

se ha hecho esto con las aguas del rio Magdalena gue pasan

por Calamar.

T R e R U
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' No se ha foméntado, la agroindustria, ni las ¢ooperativas A

' distritales. .

4.2  AcTIVIDAD,PEsQUEkA

No!se ha creado’las condiéionés necesarias pafa imﬁulséft
lla ﬁesca aftesanaI y hacer de ésta lo que fue en épbcas
fr anterio;es. Se debé formar.un recursolhumano especialigado i
técnfca' vy .profes#@ﬁalmente. que organice este. seé%or‘ enf
base a pfiori&ades; | -

4.3 EDUCACION Y RECREACION S ]

No se le ha dado e;—iﬁpﬁléo nécesariq al Pian_éufricuiér.: .
- para la Educacién Bésica Rre-io:es-colar_f Secundaria y Media
Vocacional de' la, Educacién Formal Colombiana.'ya éué no

se han buscado los mecanlsmos-necesarlos para la concerta‘
_cién de maestros, alumnos y c0mun1dad en las dlstlntas-

" fases del proceSO'educatlvo. '_',- o ‘f

Se estan.ampliandé‘las oportﬁﬁidades.educativas de la po
blacién del Distritd, pero al minimo; , porque las-amplia
c1onés; repara01ohes y proyectos de construc016n de nuevas
‘escuelas no absorben la totalidad de demanda ex1stente i
en 1os mlsmos. Se esta. llevando a cabo campaﬁas de alfabe

“tizacién por parte de los estudlantes de 10 y lP grado




de Bachillerato.

En cuantoc a la recreacién popular existen politicas loca

les especialmente en San Estanislao y Marialabaja.

En San Estanislao la politica se dirige a la construccién
del Centro Recreacional Bienvenido al Futuro (BAF). y un

polideportivo para microfutbol, basket y volibol. En Maria

labaja existe el proyecto de construccién de la nueva pla -

za civica.

|

1

|

4.4 SALUD 7 ' ‘ ;
|

- — |
La Infraestructura Hospitalaria existente no es la mas ]
: . {

adecuada para atender el incremento de la demanda para !
‘ |

dicho servicio. ‘
i

f

Se ha puesto en marcha campafias maximas de éacqnacién en

las veredas.

Dentro de las metas .propuestas en materia de salud en los
diferentes municipios del Distrito se tiene: Disminucidn
de- la tasa de mortalidad en menores de un afio y adelanfar
prégramas preventivos para disminuir ios riesgos de:muerﬁe_

de personas mayores de 60 afios mediante un control de la

tensién - arterial; disminuir las principales causas de

Ers Ssoatatin R R ST R e e LR arste R v
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morbilidades en menores de un afio y mayores de cinco afios

mediante un control 09%5“

uno y precisé ‘dependiendo de las

limitaciones de la Infrae

Es necesario promover nuevos sistemas preventivos depen
diendo de la magnitud del déficit de acueducto, infraes

tructura sanitaria y falta de alcantarillado.

4.5 VIVIENDA

No se ha promovido ningin programa de construccié4n de vi
viendas. Es necesario encaminar una politica integral gque
le de participacién al Distrito en el Programa Nacional

de vivienda de interés social.

4.6 SUBSECTOR TRANSPORTE Y COMUNICACION (RED DE TRANSPOR

TE Y COMUNICACION)
No se ha aplicado ninguna pelitica en absoluto.

4.7 ELECTRIFICACION

Se ha puesto en marcha el programa de llevar el alumbrado
a todos los rincones del Distrito, pero generalmente el
‘voltaje es deficiente en San Estanislaoc y ‘Soplaviento y

eficiente en los otros municipios del Distrito.

T Yo T w b PR AT RO T T T

ructura Hospitalaria existente. -




4.8 INDUSTRIA Y COMERCIO

No se ha puesto en marcha una politica encaminada a la
construccién de centros de acopios para los principales -

productos de la regién con el &nimo de reducir costos y

tiempo ni se ha hecho €nfasis en la agroindustria.

Es necesario gque para la aplicacién y funcionamiento de
las politicas nacidénales y departamentales en el Distrito
se utiliza el mecanismo de concertacidn municipal y se

le de el impulso necesario a la ley de descentralizacidn.

La zohificacién‘del Departamento en distritos es un paso
importante en la planificacién departamental, sin embargo,
se hizo en el papél, pero no se le ha dado el impulso re

guerido para plasmérla en la realidad.




5. ALTERNATIVAS DE DESARROLLO
5.1 PROYECCIONES DEL DESARROLLO SOCib ECONOMICO
La consecusién del desarrollo socioecontmico, utilizando

la descentralizacién, se logra mediante la wutilizacidn :

de todos los recursos de la comunidad, los municipios,

corregimientos y veredas en una forma integral mediante
el mecanismo de la concertacién popular. Se debe aprove

char_la.vocacién de la regién y su homogeneidad socioceco

némica para dar impulso a aquellas actividades productivas

gue presenten mayores ventajas comparativas y aquellos

proyectos de interés general. Se debe programar una iﬁver
si6én distrital en obras de infraestructura social y econd
mica con el &nimo delintegrar el diétrito,=ampliar‘la cé
bertura de los serviéios publicos vy asistenéiales, espe

cializar la produccidén y generar empleo.

Todo lo anterior debe ir acompafiado de una educacién y
capacitacién del recurso humano, de la absorcién de la

tecnologia inoperante y de la conscientizacién de la comu
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nidad como gestora de su propio desarrollo.

Estas necesidades de desarrollo socioceconémico podrian

alcanzarse mediante las siguientes alternativas de desa -

rrollo gue a juicid se consideran las ma&s importantes dadd
el fracaso que hasta ahora ha ‘tenido el proceso de regio

nalizacidén de Bolivar.

a. Crear una organizacién férrea en materia administrati

va, econdémica, financiera e intelectual que tenga autono

mia propia y no esté sujeta al vaivén de la politica; que-

tenga como finalidad elaborar las pdliticas, planes, pro
gramas y proyectos de desarrollo en base a las proyeccio

nes antes descritas.

Debe elaborar, ejecutar y controlar las politicas, planes,
programas vy proyectos de desarrollo con la asesoria de

un eqguipo interdisciplinario integrado por personal de

Planeacién Departamental, el Corpes, Planeacidén municipal

de los municipios y la comunidad.

La organizacién debe cefiirse a las leyes y las disposicio

nes nacionales, regionales y departamentales.

3

b. Rehabilitar y acondicionar las vias de acceso al Distri

to y crear una arteria wvial gque una a Soplaviento con

 ;’
188 ji(lﬁ




Mahates con el 4nimo de acortar las distancias entre 1las 1

poblaciones del Distrito y ahorrar tiempo y recursos.

]

c. La construccién de centros de acopio para la produc

cién especializada,

d. Crear los incentivos necesarios en materia fiscal que

sean atractivos para la inversidn en Distrito.

e. Construccidén de una buena red de acueducto, alcantari

llado y energia eléctrica.

f, Lograr vincular al Distrito el Plan de Rehabilitaci6n  "]

Nacional.

I

I

' E

5.2 - DESARROLLO FISICO - ESPACIAL - : 'E
. 2

!

5.2.1l Areas de expansidn. Para efecto delexpahsién, en
el‘Distrito, se tendréd en cuenta el'érea comprgndida por
el casco urbano y el sector rural. Dentro de‘la plataforma
_urbana, las Areas de expansién, serdn aquellas en las cua
les se construiran las viviendas, la infraestructura nece.
saria para la realizacién del transporte, la coqstruccién
‘de escuelas, colegios, distritos educativos, institutos
técnicos por secundarios, centros de acopio, centfos de

abastos, pargues, zonas verdes, polideportivos, etc. La

R T
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proyeccién de obras de infraestructura econdémica-social
traerd consigo una mayor utilizacién del casco urbano,

gue a la vez ser8 el 4rea de mayor expansién.

5.2.2 Plan vial y transporte. Ademds de la eficiencia

de la energia eléctrica, de la optimizacién del acueducto,

de la construccién del alcantarillado es necesario mejorar

las redes viales existentes y.construir otras vias de ac
ceso para que se pueda desarrollar en una forma répidé
y eficiente el trénsporte intermunicipal tanto de pasaje
ros; como de carga; esto a la vez le dara comunicacidn
a los sitios m&s apartados del Distrito. El1 desarrollo
de eétas premisas séran el punto de partida para el despé

gue del desarrollo socioecondémico del Distrito, ya que,

se ahorrard tiempo y recursos al traer la produccién a

los centros de acumulacién.

En cuanto al transporte fluvial es necesario rehabilitar
el Canal del Dique para devolverle la importancia pesquera

gue tuvo en otras épocas.

E1l Canal del Digue por su poco cauce es dificil utilizarlo
como transporte fluvial para embarcaciones de gran calado,

solamente para botes, ferry y canoas.

. Es necesario mejorar las condiciones de acceso al rio

N T
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‘Magdalena.  en Calamar, tratando de hacer un control de ‘

aguas para gque el rio se mantenga en su cauce normal. Los
muelles que existen y los que existiéren deben acondicio
narse para una mejor prestacidn del. servicio de -carga o
- de pééajerbs y asi aumentar y mejorar elAparquelautomotor

existente,

5.3 ORIENTACIONES DE LAS POLITICAS NACIONALES Y DEPARTA

MENTALES DE SALUD Y EDUCACION A NIVEL DISTRITAL

La ampliacién, el mejoramiento, la calidad y la eficiencia

de'los‘sefvicios de salud, se puede lograr mediante 1la

‘orientacién de las politicas hacia la efectiva participa

‘cién comunitaria que se traduzca en un Plan de Accidén a

todos los niveles de la vida distrital.

De la concertacién permanente entre los grupos de pobla
cién y las autoridades de salud, debe surgir las pfiorida

des que permitan planear y ejecutar satisfactoriamente.

Debe hacer una interrelacién entre la comunidad y el per

sonal que presta el Servicio de Salud para asegurar ‘una

prestacién eficaz, oportuna y permanente.

El Estado debe atender directamente a los grupos de pobla

cidén mé&s vulnerables.
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'Se debe adelantar programas de educacién en salud, median
te el mecanismo de participacién comunitarié."n

Las politicaslde salud también deben- estar orienfadas ha
. cila: - ,

)

El fortalecimiento de programas de Atencidn Primaria me .

. i. 0] 0 )
diante la cooperacién universitaria.

La optimizacién de acueductos, .construccién de alcantari -

lladdé'y la produbcién-y'distribuciQn de abundantes ali.

mentos. ' N

En cuanto a la Edgcacién las pqliticés deben.eStar brien
tadas hacia la elaﬁbracién conjunta, comunidad -_autorida
des educaﬁivas de ﬁn plan de desarrollo en materia éducé
-tiva que permifa_proyecta:‘en lés obras hecesarias en base

a prioridades.

Este Plan de desarrollo debe dar gran importancia: al fo

mento de la educacién técnica y cientifica con base en

~las condiciones socioceconémicas del Distrito.  También ’

es necesario contemplar agqui la distribucién del recurso

fisi¢o, QUe-permita la implementacién de las actividades

‘que sirvan‘de-apqu al educéndo.

e R T IR e
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.6. ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE DESARROLLO
6.] POLITICA SOCIAL

6.1.1 Politica de empleo. El Distrito No.2 es eminente
mente agropecuario,-por lo -tanto las_politicas é‘seguir
estaran basicamente determinadas por las sigﬁientes.prghi
sas gue ubican al subsector dentro del marco éenéral del

problema del empleo:

- Desde el punto de vista del empleo, los principales
problemas del subsector son: el subempleo visible jr el

subempleb disfrazado.

- Las soluciones al problema del subempleo disfrazado

(entendido este como el correspondiente a aquellas perso

nas gue se dedican a actividades de muy baja productividad .

~durante 1la totalidad o parte de su tiempo) plantean la

posibilidad de conflictos a corto plazo entre ‘el logro
de una mayor productividad y una mayor generacién de opor

tunidades de empleo. Se requiere definir una actitud de
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cambio tecnoldgico en virtud-de que éste, si bien aumenta

la productividad media, también desplaza mano de obra,

dificil de absorber en el mercado de trabajo de otros sub

sectores.

- Existé un movimiento migratorio rural - urbano que,
en cierta forma implica -la transformacién de parte del
subemﬁleo rural en.desempleo abierto; Al respecto la va
riaﬁle que puede.esfar contribuyendo en una forma signifi
cativa a alterar tanto la oferta como la éemanda. es el
diferencial'de ingresos reales ekistentes entre -las 4reas
rurales y urbanas. Otras variables que influyen son: las

expectativas de mayores bportunidades de emplec y los cam

. bios estructurales tanto fisicos como socioculturales im

plicifos al désarrollo: por ejemplc: la meéanizacién del
sector agricola que genera desempleo} los cambios en las
antiguas formas de;organizacién social alin existentes han
dado origen, especialmente en el campo, & una‘liberécién;
gradual de las posiciones de la fuerza laboral subempleada

excedente que se conserva de acuerdo a patrones del anti

-guo status.

- El ingreéo del sector rural, ha suministrado gran parte
de los recursos financieros con que se ha expandido las
facilidades de infraestructura y se ha llevado a cabo el

desarrollo del sector moderno en .las Areas urbanas. Con
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estas tréqsferencids sé_ ha .reducido" la. invefsiéh_ en el 'ZB
subsector‘agrépecua&io‘y se ha contribuido al procéso mi
; ' : X S _
_gratorio.lA@emés, el lﬁpﬁdtbc dé las inversioneg-cohvellas
iealizédbs (constfﬁccién u:bané, manufactprag de bienés,

.

gservicios piblicos, infraestructura social, etc) no ha

tenido el efectd realmente significativo en el Distrito. . r

- 'Bs dificil y algunas veces costoso generar nuevos em-

‘pleos productivos en el sector rural. -

Ademés de los aspectos anteriores -hay. que tener en cuenta

las siguientes recomendaciones:

- Las eqonomiasﬁ_de egcala gue se hacen posible-eﬁ la1
infraestructura social'y de sérviéiosjdeilas areas.urbaﬁas, ,
(principalmente Caftagena,'Barrathil;a y Magangue):haéeh
pensar que  resulta menos costqsb aumentar 1la ‘céﬁécidad.

de absorcién dél sector urbanc que de‘el_agropecuério.

- ?or'més-qUe sg‘acelere el éistema de creqimiento de
la capacidad -de absprcién de las.hﬁﬁlgos.urbanos'(Cartagg oo
na, Barranquilla y‘Magahguei.no sera suficiente a corté
§ mediané p@ézp'parﬁ asimilar el volumen de poblacién que
1e imponeﬁflasvactﬁales tasas de crecimiento Vegétafivo
'de‘;a pobia%iép urbaﬁa,'a‘los quelSe suman las éltqg fésas

de migracién urbano - rural. ' o .
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- Se bace nedesario que-la orgénizacién-férrea gque se propu
sé anteriormente éea!la gue cree los mecanismos de reten
.cién transitorios (en el &orto y medianc plazo) en las
Adreas rurales, que permita ajustar en lo posible el flujo
migratorio. Agqui debe jugar un papel importante 1la redﬁc
cidén diferencial ae ingreso real entre el campo y la ciu
dad; dicha reduccién debera llevarse a cabo no sélo en
reétriCciones al crecimiento de los salarios urbanos e
incfemento del ingreso real de los agricultores, sino tam
bién, a través de una distribucién de los beneficios so
‘ciales y de obras publicas prioritarias, de tal magnitud

que mejoren el nivel de vida de la poblacién del Distrito.

- Es necesario tener en cuenta la estructura de la pro
piedad y tenencia de la tierra en el Distrito, donde gran

parte de la tierra no es explotada intensivamente.
Las bases® anteriores conducen a formular las siguientes
politicas y estrategias para el empleo:

- Debe emprenderse acciones dirigidas a eliminar el sub

-empleo visible y el subempleo disfrazado.
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6.1.2 Estrafegiés:(Empleo)

6.2.1.1 A corto plazo Incremento de la product1v1dad
de la tlerra Y. de la mano de obra a través de medlda que
en ningﬁn caso 1mp11quen sustitucién de mano de obra.por

capital.

,Organizaqién del mercadec de productOS'agropecuarios como

aliciente a la mejor en la productividad.

6.1.2.2 A mediano plazo. Establecimiento de programas
‘de‘élfabétizaéiénﬁ caéacitacién rural y escuelas agrope
duarias. En el dlseﬁo de estos programas deberan tenerse'

‘en cuenta la probabllldad ‘que exliste que los educandos

sean en un futuro campe51nos 6 habitantes de Areas urbanas..

Deberé establecerse wun mecanismo institucional para la
organizacién de 135 migraéionnes estacionales de campesi
nos entre los dlstlntos Distritos o reglones, en condicio

nes adecuadas de,contrataC16n, transporte, allmentac16n,

alojamiento y sanidad. - C Lo R

' Estimulo a la creacidén de  cooperativas para mejorar la

" estructura de la produccién, 1o gue conduce éimayéres fa

cilidades y ventajas en cuanto a trabajo, adquisicién’ de .

insumos, rotacién- de equipos existentes, .acopio, contrcl = -
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de calidad, empaques, tranqurte -y comercializacién.

6.1.2.3 A ‘largo plazo. Deberan realizarse cambios radi
cales en la esf;uCtura de la tenencia y explotacién de

la tierra; con miras a lograr una mayor productividad.

Deberan diversificarse los cultivos con atencién especial

a los de exportacién.

Debera fomentarse ‘las industrias rurales para el procesa
miento de productos y subproductos agropecuarios (procesa’

miento de carne y subproductos, frigorificos, para su dis

tribucidén y exportacién, enlatados de frutas y productos

vegetales, etc) ésto implica la programacién de provectos
especificos debidamente localizados y en los cuales se
tendran en cuenta la capacitacién técnica, administrativa
y contable, la orgahizacién coopérativa, el financiamiento

y la comercializacién.
6.1.3 Politica de educacién.
- Asignar Recursos,Departaméntales y de concertacién muni

cipal para la inversidén y financiamiento de los programas

de sector educativo en el Distrito No.2, fundamenténdose

en el criterio de ofrecer a esta subregién un soporte pro

porcional al atraso que es caracteristico asegurando que

i
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la cuantia de los presupuestos destinados a ella', sean
suficientes para resolver el déficit cuantitativo de edu

cacién bésica y secundaria.

- Enfatizar la formacién de los recursos humanos capaci
tados para atender los requerimientos técnicos especiali
zados de desarrollo agropecuario - pesquer® de la subre

gién.

- Aumentar la calidad y eficiencia de la Educacién permi

tiendo el desarrecllo integral del estudiante.

6.1.4 Estrategias (Educacién)‘

6.1.4.1 A corto plazo

- Adecuacién y ampliacién de las escuelas y colegios exis
tentes. en el Distrito QUe permitan .la absorcién y comodi

dad a los educandos y educadores.

- TLa cobertura del servicio de los educadores sea propor

cional al numero de educandos,.

6.1.4,2 A mediano plazo

- Construccién de nuevas escuelas y colegios de acuerdo

al crecimiento de la poblacidn estudiantil.

LR g e £ R oL e st g
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- Estudid de factibilidad para la construccién de un Dis

trito Educativo dondeg;

e formen técnices especializadas

de acuerdoc con los requéayﬁiento de la subregién.
6.1.4.3 A largo plazo

- Construccién del Distrito Educativo ubicado de acuerdo

al estudio de factibilidad.

6.1.5 Politica de salud

- Ampliar las oportunidades y calidad de 1la atencién mé

dica que recibe la poblacién, enfatizadoe el desarrollo

del programa encaminado hacia la medicina preventiva.

- Ampliar la cobertura de los servicios y mejoraf los

existentes.

- Adelantar gestiones para la adquisicién, instalacion, -

mantenimiento y reposicién de equipos hospitalarios.

- Participacién de la comunidad como instrumento.de edu i

cacioén de acciones elementales de salud.




76.1.6 Estrategias (Salud)
6.1.6,1 A corto plazo.

- Educacién a los lideres comunales y usuarios de los
servicios de los Centros y Puestos de Salud a través de

charlas .y documentos.

- Creacién de un comité de Salud Distrital encargado de
vigilar, coordinar todas las actividades relacionadas con

la planéaci@n de programas, prestacidn de servicios y fis :

calizacién de recursos. o

- Optimizacidén y ampliacidén* de los acueductos del Dis f!

trito. ' ;
"6.1.6.2 A medianoc plazo.

- Adecuaci6n, dotacién, y ampliacidén de los Centros, Hos

pitales; y Puestos de Salud existentes. !

- Estudio de féctibilidad para la construccién de un Hos
pital Regional que preste a la comunidad del Distrito con

sulta interna y externa especializada.
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6.1.6.3 A largo plazo
- Construccién del hospital regional.

-. Construccién del alcantarillado para cada uno de 1los

municipios y corregimientos del Distrito.

6.1.7 Politica de recreacidn. Mediante el mecanismo de
concertacidn popular se debe adelantar programas de recrea
cioén y estimular la actividad deportiva con miras a inte

grar a todos los habitantes del Distrito.

6.1.8 Estrategias (Recreacién)

6.1.8.1 A corto plazo. Intercambio cultural y de recrea
cidén deportiva entre municipios que conforman el Distri
to en los escenarios existentes.

6.1.8.2 A mediano plazo

- Acondicionamiento y dotacién de las instalaciones de

portivas existentes.

- Construccidén de pequefios polideportivos.

. .
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6.1.8.3 A largo plazo. Construccién de escenarios depor !

tivos de mayor jerarquia.
6.1.9 Politica fiscal y financiera

- Se debe elaborar y aprobar andalmente uﬁ‘pfesupuesto
de rentas y gastos distrital acorde con las necesidades

existentes y los recursos disponibles}
- Se elaborard un proyecto de inversiones distrital. -

- Se controlara el gasto de funcionamiento.

- Se orientara el gastoc piblico de tal manera gue se con

vierta en instrumento eficaz para el desarrcllo.

- Se debe orientar la cesién adicionaal del IVA a proyec

tos prioritarios en el Distrito.

- Se debe buscar que las entidades financieras departa
mentales, nacionales e internacionales canalicen recursos

de crédito en obras de desarrollo sociceconémico en el

Distrito. .

6.1.10 Estrategia (Fiscal y Financiera). La organizécién
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PFegféﬁﬁﬁs debe implementar un modelo de presupuesto di
sefiado conforme a las normas y principios de la descen
tralizacidn, que acaten 1las técnicas.vigentes en materia
de elaboracién de presupuesto. Este presupuesto debe dar

las pautas necesarias para poner en marcha el proyecto

de inversiones distrital.

6,2 POLITICA PESQUERA

- Rehabilitar el Canal del Digue con el fin de devolver

le la importancia qgue tuvo en épocas anteriores.

-~ Fomento de la acuicultura.

6.2.1 Estrategia
6.2.1.1 A mediano .plazo
- Arborizacién de las zonas de cauce del Canal del Diqgue.

- Tratamiento de las aguas y desechos contaminantes pro

"~ ducidos por empresas industriales mediante una accién efec

tiva del INDERENA-HIMAT,.

6.2.1.2 A largo plazo

- Canalizacién de las aguas del Canal del Dique en todo




- erosién y el hombre, esto conlleva a la prevencién de

205 77&%
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su recorrido para evitar el cedimiento producido por la |
desastres.

- .Apfovechamiento de lagunas y ciénagas para el cultivo

de animales marinos (peces,.camarones, tortugas, etc.).




' CONCLUSIONES

Una vez concluido el estudioc sobre las Bases..para un Plan

" de Desarrollo del Distrito N2 2 del Departamento de Boli

var se llega a las siguientes conclusiones:

- El Distritoc N2 2 del Departamento de '‘Bolivr es esencial

mente agricola, pero también tiene importancia econdémica

en la ganaderia.'tajpesca“dejé'de‘tener la trascendencia

de épocas anterioeres.

- El factor tierra es .mal utilizado dedicéndose a la gana

deria extensiva, tierras aptas para la agricultura.

_ Existe concentracién y centralizacidén del factor tierra

en pocas manos dando origen ésto. a posibles conflictos

sociales.

-  No existe una infraestructura eficiente, coherente y

sistematica en el sector agropecuario que asegure una bue

na produccidn, comercializacién y distribucién de los pro
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‘ductos agropecuarios en 6ptimas condiciones.

- La labor que desempeiian el INCORA, IDEMA y Caja Agraria

en el Distrito N2 2, ha sido productiva, aungue se detec

tan alguﬁqs-fallos y esto se debe a la falta de concien

tizacién de los campesinos.

- BAsicamente la utilizacioén de tierras en el‘Distrito
eété encaminada a pastos, lo que da a entender la subuti
lizacién del factor tierra. Marialabaja es el unico muni
'cipio que'cuenta con un distrito de riego para cultivos
grandes, mediano y‘a,pequeﬁa-escala.'Es necesario que se
amplie el radio de accién del distrito de riego a toda
la zona, yé que el potencial econdmico es amplio y podria

convertirse en ‘despensa agropecuaria.

- El Distrito no presenta una buena red de comunicacio
nes (terrestre, telefonia, .fluwial) gue le den solidez
al Distrito para emprender cualquier programa de desarro

1lo econémico de gran envergadura..

- La infraestrucfura hospitalaria del Distrito no es la

més‘adeéuada para el total de la poblacién, dandose el

caso de la existencia de media cama por mil habitantes.
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- La totalidad y capacidad de los ceﬁtfos educativeos no

‘absorben gran parte de la poblacidn en édad escolar.

- Se necesita adecuacidén y ampliacién de las escuelas

y colegios en el Distrito..

- Se necesita'nombramiento de profesores de tiempo com
pleto tanto en primaria como en secundaria y que haya com
patibilidad entre docentes y numero de estudiantes por

aulas.




RECOMENDACIONES

GLOBALES

Entendiendo 1la subregionalizacién departamental como la
adecuacidén al proceso de descentralizacién, dentro de un
esquema de replanteamiento de las relaciones Departamen

to-Municipio, a través de los Distritos y desde el nivel

- local hacia el subregional y el departamental, es una prio

ridad la revisién y evaluacién del funcionamiento de los

Distritos y el planteamiento de soluciones apropiadas.

Como una recomendacién inmediata se propone el disefio de
un esqguema operativo integral que contemple aspectos admi
nistrativos, técnices, financieros, juridicos y de planea

cidén, gue permita superar las dificultades identificadas.

Cualgquier modificacidén a la subregionalizacién actual de
berd analizarse cuidadosamente para adoptar la decisién

gue mas convenga al Departamento.

e —




En la.percepcién que tiene el Departamento Administrativo

de Planeacién de Bolivar, se consideraria como indispensa

ble, el mejoramiento de la operatividad, antes que redefi.

nir el agrupamiento de municipios.

Es aéonsejable consultar la experiencia gue al respecto

han acumulado otros Departamentos como Antioquia, Valle

y Cundinamarca, ya gque, de esta manera se asegurard infor

macién Util, actualizada y se ahorrarian importantes es

fuerzos, costos y tiempo.

Con esa base se podrdn extractar elementos fundamentales
para estructurar un esquema operativo adecuado a las espe

cificidades del Departamento de Bolivar.
ESPECIFICAS

- _El.fundamento de la relacién entre el Departamento y
los municipios no solo sé debe dar con base'en la regiona
'iizacién, sino también en el "concepto de 1la planifiba
ciénﬁ que permita visualizar el Departamento como ﬁﬁa Uni
dad‘Integral de Desarrollo, en la cual cada Secretaria
Ope:ativa de 1la Orgahizacién Administrativa Departamén
tal, estructure conjuntamente con el Departamento Adminis

trativo de Planeacidén sus planes de accidn para desarro

|
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llar programas y actividades que deben responder a las

necesidades de la comunidad.

- Proyectar la accién del Departamento en los Municipios

a través de asesorias administrativas y asistencia técni

.ca, que'permitan el 'desarrcllo de algunos servicios mu

nicipales gque le generen desarrollo,

- Identificar los programas y proyéctos en los munici
pios a través de la Organizacién Ferrea distrital, bara
que sean estudiados y adoptados pbr el DepartamentorAdmi
nistrativo de Planeacidn e incbrporaflos a los programas

de inversidén del Departamento.-

- Desconcentrar el poder de las Secretarias de Despacho
y dar mayor autonomia a la Organizacién Ferrea y delega

dos para que puedan desarrollar mejor sus funciones.

Se recomienda gque la Organizacidn Ferrea antes mencionada,
esté integrada por personal departamental del CORPES, Pla

neacién Municipal de los diferentes municipios y la comu

nidad. Su comité técnico debe estar integrado por los al

caldes de los municipios. Debe trabajar en asesoria de
las diferentes Secretarias Departamentales y los profesio

nales de la subregién.

+ - .
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Para el despegue socioecondmico .del Distrito, es necesario

la consolidacidén de los siguientes aspectos:

- La_Organizacién ‘Férrea gque se pfopone de el impulso
neégsarid al Distrito para su vinculacidén-al Plan de Re

habilitacioén Nacional.

.- Mediante la realizacién de un plan de desarrollo con
certado .se busque que las entidades crediticias departamen
"tales, nacionales e internacionales aporten los recursos

necesarios para la realizacién de obras prioritarias.,

- Que la comunidad aporte recursos mediante el mecanismo

de participacién comunitaria.

- Se necesita que en forma conjunta los recursos adicio
nales por concepto de IVA se destinen para la realizacién

de obras pricoritarias en el Distrito.

- Implementar ciclos de capacitacién para las comunidades
y funcionarios de alcaldias, para asi darles la importan

cia y responsabilidad que se merecen,

- Legalizar la presencia de delegados de servicios admi
nistrativos en los Distritos para que dispongan operati

vamente de los elementos de trabajo que apoyan su buen




desempefio. - ‘ - ;}

- Adelantar un estudio de factibilidad, para el funciona
miento de cada Distrito, con el fin de poder proporcionar

a cada uno de ellos, los recursos humanocs, técnicos, fi

o P . Z
-nancieros y- fisicos necesarios. .i

- Tener en cuenta para el nombramiento de coordinadores
y delegados su perfil profesidnal, de tal forma que su
pfofesién‘esté'acorde con las funciones. a cumplir y con ‘

la Secretaria a representar,
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6. Aspectos sobre la vivienda

Tipo de Vivienda:

Independiente ___ Cuartos .. Inguilinato _..

Desecho ... Construccién _.. Propia ... Arrendada ...

Material de las Paredes:

Ladrillo . Block ... Madera __. Bahareque ...

Desecho
Material del Piso:

Baldosa __. Cemento ... Ladrilleo ... Tierra ...

——— —— —— ——r——

Material del tejado: .
Eternit _ __ Cgménto - Palma __._ Zinc __.

—— —— i g

Ootros ...

Si es propietario de la vivienda coémo la adguirid?

Recursos propios ._._ Préstamos _ .. En qué entidad

Servicios de la vivienda:

Acueducto Alcantarillado ... Energia Eléctrica ._.

———

Telé&fono
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7. Aspectos Econfmicos

Cu&l es su ingreso mensual por concepto de sueldos o sa ¢

larios _..._.... e - e el

Distribucién del Ingreso

Consumo (%) ___ Ahorro (%) ... : .

. . . e P - - B
Sy SR VR
B .

Gastos mensuales

Educacidn $__..____._ Vivienda $_.__.._.___.
Servicios $________._ Recreacién $_._ . ... :
Otros S_ . _ ... __.__._

!
Negocio que existe'en la vivienda : ' ff
| |

i

Tienda __._ Almacén _ .. Peluqueria _ .. Cantina . .

Refresqueria _._. Taller __._ Otros __. o
— — — |

Tenencia de la tierra:

La tierra gque utiliza para 1la ganaderié o agricultura

es: Propia .. . Arrendada ... Aparceria ... Otros__.

—— ———

I

N2 de hectéreas qué‘posee: -

N2 de hectareas cultivadas: _..

N2 de hectareas dedicadas a la ganaderia .

Otras ...

i
[
|
b
b
E,
o
L
1
o
. 4
i
Sl
P
S
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8. Salud

Ha utilizado la familia los servicios de un.puesto de

salud, Centro.- Hospital? Si ... No

Utiliza usted servicio de salud de caréacter privado como:

Clinicas privadas _._  Consultorios privados _..

Curanderos. _ ..

Qué opinién le merecen los servicios de salud publica? o

Buenos ...  Regulares __. Malos __._ Pésimos _ ..

o il il _ o ;

¢

Qué opinién le merecen los servicios de salud privada?

Buenos .. Regulares ... Malos ... Pésimos _.. i
Hay médicos permatientes en los hespitales locales, Cen,

tros-Hospitales o puestos de salud? Si __. No . ..

De queé enfermedades han padecido en los dltimos 12 meses?

S —m o s

Defunciones

Si .. No _ . Cuéntas _. ... L

—-= —_ i i




