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Sefiores o
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Facultad De Economia.

Universidad De Cartagena.
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‘Presento a ustedes el anteproyecto. de tesis titulado:

Analisis de la Incidencia Econ6émica de la Viclencia en - la

 Produccién Vacuna, en los Departamentos de Bolivar, Cesar,
_ Cérdoba, Magdalena y. Sucre, en el periodoc de 1885-

1990; elaborado 'por los egresados Abel Mier Granda 'y

Marcia Iriarte Aparicio; trabajo en. el cual yo participo

en calidad de asesor.
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‘Cartagena, agosto 15 de 1991
i,
Lol
' P
. Seflores: :
COMITE DE GRADUACION
Universldad de Cantagena ) .
ciudad. l o ' R I

b

Cordial saludo: * §

.Por medio de la péesente sometemos a su  consideracidn el .
anteproyecto de tesies titulado “Andlisis de la _Incidencia

Econ6mica de la Violencia en la Produccitn Vacuna en los
Departamentos de | Bolivar, Cesar, Cérdoba, - Magdalena ¥
Sucre en el- Periodo 1985-1990."; para su estudio vy
“aprobacibén, como requ151to para. 14 elaboracion .de la tesis
de grado y optar el titulo de. economlstas. - o
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Agradecemos de antemano la atencion que “demandamos de
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- Dlstmgmdns senures presentamas a8 su cnn31deramon para su estudm
y aprobacidn el progactn de tesis titulado “ Anélisis de lu.
incidencia acunumu:u de la violencia en 1o produccion vacuno

en. los departamentos de Bolivar, Cesar Cordoba Hagﬂalena
y Sucre en el perlndu 1985 1990 como requ191to prng para

optar el tltqlo de Ecunumistns.

~ Atentamente,

Abel Mier Granda . ~ Marcia Iriarte Aparicio.
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1.1 BREVE RESERA HISTORICA

]

|_ ASPECTOS GENERALES DE LA PRODUCCION VACUNA EN  LOS

'DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR, CESAR, CORDDBA, MAGDALENA
- ¥ SUCRE.

l:uandu llegb Culdn no exisll en el coritin"enta ninguno de 105 animaies
domésticos de 1mpurtanclae onémica como : bovinos cabalios, porcinos,

otc. Los prmcmales animales importados por Colén a amenca fue sin
~ luger & dudes los vacunos y 1ps caballos. : -

" La primere 1mpnrtac16n de tierra firme (Colombie) se inicid gracias 8

Rodrigo de Bastidas , hombre de grendes influencias y uno de 108 mas

E grendes e importantes ganad ros de las nuevas tierras civﬂizadas

Fua un 29 de julio de 1523 que dasembarcé Rndrigo de Bastidas en la
N provincia de Santa marta can 200 vacas y los reproductores necesarios
para la crie En esta forma s dié origen al nicleo ganaderu de Colombie

en 1a costa Atléntica ,considerado el pnmero desde entonces. Esta fue la

primera sanda de. bovinos e 1a isla 18 Espefiola hacla el continente

surameri cano.

- Posteriormente,otras importaciones menos notorias vinieron desde la
_isla a la costa Atlantica: una por le cabo de la vele por Don Alonso Luis o
" Lujo en 1543 y otra. atribuida por los hermanos Heredia hacis Cartagena '

en 1533. Estos (ltimos desc hrieron las sabanas de Bo![var y Told, hasta _ -

el departamentu de Cor_doba establecieron ganaderias en estas fértiles .
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tierras _r1'c"as en pqs_itbs_haturales.:

'Con o8 conquistadures llegaron todes las razes que se tenfan en la -

peninsula : Estremeno CcOn cuemrmnos, Estremefio sin cuernos (antepasado
del romosinueno); el blanco oreginegro, vaca rojas etc. Todas estas rezas

"acabaron por adaptarse bien a muy diversos chmas consecuencia de una

topografia muy accidentada. Solamente de unos 90 0100 afies hacia acé
se comenzo a importar animales mejorados de origen holandes francés,

" inglés y emericanos (EEUU).

Del pais del norte se empezﬂ ] tmportar hacia el valle del cauca ganado

cebd, con el prupésno de lograr meyeres rendimientos en los ingenios .

azucareros del valle. Posteriormente se tra]erun l0s primeras cebuinos &

la costa Atléntica. logr&naose cruzemientos indiscriminados; hasta.

acabar con 18s rezes criollas y terminar con la ebsormén casu que

absuluta de esta reza de) hato cnsteﬁo

12 EEHERA[LIDADES DE LA PRUDUCCION VACUNA EN LOS

DEPARTAMENTODS DE BIJLWAR CESAR, CORDOBA HABDALENA Y

: SUCRE

Los depurtamentos de ( Bulwar Cesar Cérdoba,Magdalena y Sucre), son
considerados de gren importacia en la produccién bovina del pais; dada 18
dwersrficacwn de la produccién en esta zong, permatléndo de esta
manera desarroﬂar explotaciones de doble proposito, cria para carne y

ordeno ceba, - levante e integral. Sin embrago el tlpo de expletacion -
~ predominate en la regitn es 1a produccidn bovina para carne, siendo 18

mayor modalidad 1a cria y paraielamente 1a ceba . Aprovechando 1aleche
como prnducmo de la de 1a cria de ordefic; como fuente de mgresos

: rapxdus que le suministra al productor liquidez.

Al igual que en el resto del pais, en la costa Atléntica, la pruduccwn
yacuna muestra un comportamiento dual, pués conviven formas t

o i i o g et
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&l cohsiim'd'gint'ekno ies técnices por este empleadas, son rudimenterias
con una alta relamon costo de pruduccwn frente 8 una demanda bastante N
_I"lgldﬁ ' ~ - -

De otra parte la pruductwidad de la prnducciﬁn bovina en la- costa no
alcanza los niveles deseados ya puede ser por los multwles problemas
que canfluyen en esta. actividad, o por condiciones de manejo , ga puede
ser nutricional o samtano :

_ 'Es asi, como la praductwidad proporciona) de‘la producciun vacuna enlos -
' departamentus estudiados durante el perwdu bajo anahsrs se ha pndldo

estlmar de la 51gu1ente forma:

_ Tusa de riat’aHQud . 55% @ 5EI$'_' ; cuando en paises como Canadé Y
Argentina este -ndicedor se encuentra entre 80y 90%. -~ |

.- Tasa de mortalidad: 108 y 148 y en paises como ~ Uruguay se

"encuentran el 188 aprommadamente

- Edad de sacrmcw 428 46 meses cuandu pudrlan ser 30 meses c€omo |

~en Canadd. =
- Peso al sacnﬁcm 360 380 kgramos cuandn dehena ser 400-450 kg

R

~ Esta situacién de baja productiwdad contrasta con el tipo de tlerras que
. ocupale actividad ganadera ya que estas son por 10 general 1as mejores

de 18 region y del pais, tento & nwel de 1a celidad del suelo como de ios
recursos hidricos. ' ’ :

" De otra parte 1a tendencia del hato costeﬁu es hacia 1& modernizacion,
- presentéandose en un, ‘gran nimero de explotaciones (grandes y mechanas)
la adopcion Y asimilacion de tecnologias que: redundan en 18 obtencidn de

menores costos y mayor. rentabilidad, es asi, como'ya podemus observar

- que &- nwel de las medlanas y grandes explutacwnes de distintos
' pmposnos se ha puesto -en practica procedumwntns tecnolégicos de

vanguardia, cnmu ‘son la  inseminacién ertificial, trasplante de

embriones etc. ; asi como también infraestructura de avanzada en la
misma produccmn como 10 constitugen 1as cercas electrlcas potreros.
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N nwelados d!seﬁo de corrales ordeﬁadoras etc Todo ello uunado 8 el
profeswnalismn Y al caracter industrial que acompafia al productor el

. cusl se esmera por constituirse en un verdadero empresario de 1s

- produccion de’ ganado vacuno, y dejar de lado otras viejas practicas
: _tradicwnales sm prwndades en el medwno y: largu plazo

- Este nuevo car&c ter:de la producctdn vacuna proyecta 8 la actividad en
,un ‘buen desempeﬁo pero los obstaculos institucionales, polfticos y

sociales hacen de. ella una actwrdad dif |c1l y poco segura dado el alto

precio de los ac twos ﬁ]ns inmovilizados( 1a tierrs) , o lentitud del .
-ciclo productive que su]eta le rotaci6n del capital; las condiclones |
-chmatologlcas y la‘insegurided. Estos y otros aspectos de atencién -

seran desarrollados en el presente capltulo
1.2.1 Bolivar

12141 Diagnmsticn de la producciﬁn vacuna

El departamentn de Bolivar es consideradu en la regién uno de los

principales prcducturas de ganado bovino, dadas las caracterlsticas

" naturales proporcionadas por las sabanas Y tierras predommantemente_

planas que c;rcundan los rios y zonas lacustres que 10 bafien. De aqui que
pars 1985 el departamenlo contaba con .911.000 has en pastos

dispuestas para las dlferentas nnentaclones economlcas pero ya para-

1980 esta gren dispnsicién de pastos habia disminuido notonamante
redumendnse en un 2% aprox. al pasar a893.260 has segun estudw de

* Penagro.

~ En Bolivar el prinéibal tipo de expl_otaciéri es la genaderfe de carne ,con
. algin aprovechamiente de la subetapa de cria con ordefio que permite la
~utilizacidn de cierta cantidad de leche, que si bien no alcanza los altos

niveles de produccion de Ius otros departamentos si es ;!g cierta

' consxderacwn

La ganaderia Dbolivarense al igual que 108 .-otrus ~ departamentos

T B s s - e rm . - maa -
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| praductares del Hitoral Atléntico desarrolla 1a produccién bovine bajo
_'un regimen extensivo, con niveles tecnoldgicos de medio- ba]a s1endo la .
cria la prmcnpa] actwldad le 51gue la crisscon ordeﬁo y-por ultlmo la
ceba;. predommando los semovientes de media raza, producto de los

. . sucesivos cruce yel canstante afan de me]oram1entn del hato machante

repruductara de Brahaman

Este para%e!ismn en la explotacidn de el ganado de carne y su inminente
" aprovechamientc de ia leche, 18 da a la produccidn bovina bolivarense el
.caracter de doble popasno el cual se ha venido afianzendc con los -
~cruces del ganado criollo con el ganado americano ( cebl) y
_'eurapec(holstem y pardo smzo) Actividades que por condiciones

-tecnicas de meanejo y control, necesitan de un régimen mas extensivo en

o R

la produccitn - con niveles tecnoldgices medios y eitos. -Las
axplatacwnes de cria se localizen’ principalmente en el norte y centro
~ del departamentn mientras que las de levante y ceba estan en las zonas
~ bajas del centra y sur.

| _1.2.1._2" ubjcat:ién’ganaconﬁmica .

. La ubicacion de la -broduccién bovina de) dapartamenta de Bal'ivar, se
' encUentra enclavada principalmente en regwn centro . del .~

departamenta en lo que podriamos llamar Ia cintura, geografica del

3 departamento de Bolivar, hacia la- margen lzqmerda del\no magdalena; 1a
cual 1a constituyen municipios netamente ganadems como son: Cordoba,

magangué y Monpox. Otra parte importante de la ganaderia bolivarense se

| encuentra ubicada en el norte del departamento comprendiendo los

municipios de Cartagena, Arjons, San jacinto y Marialabaja que se
encuentra Iocahzada gl margen izquierdo del canal del dique; hacia el

~ naroccidente del departamento bordendo la rivera del rio Magdalena
encontramosalos mumcmws de Calamar Mahates principales | !

praductores de ceba g cris.También encantrlmas hacia el sur actwmad
vacuna, pero no en Iguales preporciones, que en las areas antenormente
descritas. (ver figura No.1). :
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i 2 I 3 Tipo de explotuciﬁn

Lo ganaderia pradominata en el departamentn es principa]mente la de
. carne , aprovechando naturaimente , el producxdo de 1a leche como

_elemento propio de 18 cria con ordefio ; de tal forma que ios tipos de
explotacion que se déserrolien seon : '

- Lacris, donde el princ'ipalr pruducto es el ternerog en segundu
" instencie la leche, come fuente adicwnal de ingresos.

- Cria g Levante: exp!utacianes donde su princip&l ingraso es la venta
de animales aptos paru la ceha ' :

' -Duble propusnu en este tipo de explotacwnes el productor convma la'

cria para carne y 18 produccién especializada de leche

El nivel tecnolégico del heto bolivarense ﬂuctﬂg entre los niveles bajos

"y medio-alto, M afio_de las explotaciones que en todo el
territorio se encuentran heterogeneamente distriburdm

de forma tal que los pequefios productures even acabo sus actmadas

. practicamente en forma naturel, donde en el pequefio potrero no existen

‘divisiones internas, ni control de malezes, presenténdose un constente

pastoreo que agota jos pastos y recrudece 10s suelos por 1a inexi_sténte
reposicién y cumpactatién de los suelos. . '

En este tipo e - prbcuca de la pruduccién vacune, los semovientes
permanecen revueltos sin ninglin manejo pera el mejoramiento genético
presentAndose una alte consanguinidad que degenera el pequefio rebafio y
'redunda en la imprﬁductividad enle produccién de la leche y carme. o

De otre parts, el munajo fitosenitario es muy raducldo con incompletos
‘ciclos de vacunacién dandose uns alta morblliclad Al igual que el

| manejo sanitario la asistencia. nutricional es escesa , llmitandose al

suministro de 1a sal comun y ol reforzamiento de algunus deﬂmenc:as
“yitaminicas. - : -
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: En ln referente g 1nfraestructum productivs, este tipo de explotamfm o

ne cuenta con instalaciones adecuadas, solo tienen algunas cerces |
alambres.Con todo estos. elemantus el manejo de esta explotaciones scm
ant:productwas q poco aportan a la economia del subsectur ‘

Contrario a este comportumiento el mediano y gran productor realizo o

practicas bastante tecnificadas, mane]ando niveles de tecnulégicos de
glguna consmaracwn antre las que se encuentran tecmcas para el
me]oraml_entn del medio productivo y t_le 18 produccwn misma. -

- Estos predios. generalmente contrario a el delos pequei’ius productures o

- se encuentran divididos internamente con potreros cubiertos por pastos
'mejorados y de diversas cundlcmnes nutriccionales ; bajo un régimen de
pastnreo rotacional; donde las Iabores culturales se pructican buscando
‘8! mejor aprovecn&miento del potrero , aumentanddo en forma real la

. csapacided de carga con lo que se logra niveles de 2 y 3
cebezes-has. /aﬁn -

En dichas exp!otacmnes los prnductures dividen su hato por catagurlas

aplicando un aceptahla manejo sanitario, vacunando en los crclosi

estab\emdos desparasnando periddicamente, y empleando drogras. y

tratamlentus ebpaclficus y netumente cient:ficus con un estricto'

COI’\U"O] vetermaﬁn

' requenmientas nutncionales de su hato con suplementos wtumimzados
1y sales mineranzadas para evitar pérdidas de paso Y rendimiento sobre
todo en verano.

— - _

r A través de lIS ferias ganaderas que se llevan acebu en diferentes
partes det departamento y regiones ganaderas del htoral el productor
tiene 1a dlspnnibihdad de inyectar & su hato refuerzos genétlcos por

medio de reproductores garuntlzudos en las diferentes modalidedes por
la esneciahzacion Davina Iogrando de esta forma mediante 1a seleccién

1 En Beliver el productor que se mueve en pste estrato apuga 105




.29

-'1ntema de hembras reﬁ#ig’éhur' la vacada gc asegurer 'méximo

aprovechamwnto de los racursos obtemendu en menor twmpo animales
con mayor peso.

1.2. 1.4 Area an p‘n‘stu

Como se habla manifestado anteriormente , el éarea eh'paétu del
‘departamento de Bolivar habis mostrado un 1eve descenso en su

superficie , en le orden de un 2% 8l equiparar el area en pasto estimada

pers 1985 con la censada en 1966.

La mugor parta del &rea explotada en gunaderia estd con pastos
mejorados. Yy artlflc:lales para pastoreo. El érea ocupada en pastos ,8egun :
censo de Penagro 1988,se calcula en 893.260 has. de los cuales-15.297 .

has. sonregadas, 816.459 rectben sus 1abores cuiturales y s610 106.003

has. son fertmzadas lo que- indica que ‘el manejo tacmco de las j
pasturas para su magor aprovechamiento desde el punto de vista -_:f

nutrictonal no ulconza un 123 {ver cuadro No. 6).

~ Del total de 893 260 has. en pustos el 59.5%8 de estos pertenecen g une
- sole variedad lo que indica 1a poca disponibilidad nutricione] del hato en
Jas diferentes epocas del afio , marcadas por los perfodos definidos de
lNuvie 10s cuales permiten el crecimiento y la utiiizacidn de algunes -

variedades durante el invierno, y el flnrammwnto de otras al
ausentarse este. B

Los pastos da ma‘zagur't éubertura gn las éraas ganadaras del departamento
S0n en su orden:

El puntero fragua y uribe con un 13% del érea; el Angletén con un 9.8%; '

el Admirab'le 93% g el Kikugo con un 58 aprox. Sin embargu
destacan algunas dreas que en forma asociada desarrollan utras
‘variedades de pastos tales como Guinea, Gordura, Bracharia g otros.{ver

cuadro No. ?)
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L "'§De -esta-forme pudemus ubservar que el totul de la superf1c1e del

departamentu 2'626. ?95 has., el 34% del érea se encuentra disponible &
7 la produccidn pet.uuna la cual le brinda al depar‘tamentu una grun fuerza
- con el desarrollo de la ganaderia

Los sistemas de pastoreo més cumunes son el cnntinuo y el altemn en

' potreros de gran extencion gue no permiten un adecuado manem niun . .

| nuen aprovechamienta |:Ie 1S pastos

Las précticas cuiturales que reciben los potreros son controles de‘_

maleza Yo cual no cumpleta totalmente el cumadn necesario para

obtener un rendimiento significativo para sumentar 18 carga por

hectarea 1a cual L ha mentemdu aprox en 1 02 cabazas hcrs/ano

De otra parte 1o0s reducidos periodos de \luvias se han cunstituido en

_ _~_"Bolwar un hmltante en el aprovechamiento de 10s potreros, dade que -
durante la época de sequia no se cuentan con apmvxsmnamlento de .:

forrajes de otro tipo de material de sustento. De tal forme que 1a
practica tradicional: para alimentar el ganado durante los veranos, es el
traslado de estos a las zonas bajas . En las zonas predummantemente
bajas como la dapraswn momposina y las tierras del sur el fenomeno 8s

inverso , porqua durante 8l invierno, princmalmanta en uctubre , 5@ - )

' presentan crecnmentns e inundaciones que obligan @ los productnres 8
mandar su hato hacm tierras con magur altltud :

| 1;2.1.5 Rozes

E1 hato bolivarense est& constitufdn en su- gran parta por semovientes

* con una marcada’ influencw de ganado cebd y un reducido nimero de

animales criollos; por 1a tendencie del productor & espec&anzar su'

Vexplotucién 8 través del mejoramiento ganetico

Es tmpurtante destacar que las razes eurdpeas tienen ultimamente una

partlmpamén creciente en la conformacién del hato, pero el igual que en
. las - exp!qtacwnes del resto de la costa _Atlantica ‘esta introduccion
" genética se ha realizade muy timidamente, sobre todo en l0s productores
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de venguerdia que sji:in aquellos que reslizen su ectivided ﬁdoptﬁndo‘ |

‘nuevas tecnologias y'desarrollando niveles tecnolégicos medic-alto con
- el propdsito de lograr mayor rentabilidad en la orientacidn productiva
‘que desarolla ( leu:he,‘-crne 0 doble propdsito). '

1 2 I .6 Produrcién de Ieche

- En Botlver , 18 chhe procede en su mayor proporcién de explnteciones
~ de carne dedicades -8 la crie de ordefio 'S el resto proviene de
expioiaciones de dubie proposito ;

Par el origen de ls produccién de leche en Bol[var estu esté sujstu 8 Ios
- ciclos: climaticos ,siendo que durante el verano ¢ diciembre- abril) no
- hay disponibilidad de ‘pastos, lo que redunde en une baje produccién y
para el invierno .(mayo-noviembre) se ge un eumento en la
~ produccidn,cuyos excedentes Ingran ser absorvidos por 10s accpndores

1.2.1.7 Produccid'n da carne.

El tipo de produccwn pecuaria en Bolivar, a8 la produccion de ganadn'
para carne, con la cris como principal modalidad seguida de la cebs;
practicada al lgual que 1a anterior bajo reglmen extensivo.

Las actividades de este tipo de explutaciﬁn se encuentran distribuides )
en e} territotio boliverense en is siguiente forma: 18 cris, ubicade enle
region norte y 'zonas oltes y la ceba se encuentra ubiceda
préd_ominantemente en las =zonas bajas con abundante pasto y .
dispenibilided parmanente de agus. o ' |

La extraccién de semovientes en el depertemento esté constituida
principaimente por ganado hembra , el cuael tiene una participacion en el
secrificio dél 72%, con un peso vivo 8l deguello de 380kg Y con un
rendimiento en el cana\ de un S0% aproximadamente. -
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" 1.2.1.8 Precios
'Los precws del ganado vacuno en Bolwar se han visto sUJetos a las

, variaciunes 1mpuestas por las condiciunes climaticas lo que establece

el ciclo corto de la produccwn bovina. Tales veriaciones de los precios
son producto de 1a mayor o menor oferta de ganado gordo; que depende

.estrechamente de la&- ‘disponibilidad de pastos. Los precios del ganedo o
bovino en Boliver, durante el periodo en estudio, vienen dados de la :

siguiente forma:

Cuadro No. I .
p}recins promedio en pie y canal. (kg)
anns : :

Precioenple: 1985 1986 1987 1988 1989 1990
vecanovillo. - nd 155 180 180 . 175 235
nov.tores. . .. nd 180 210 208 210 260
Precio canal:

vaca novillo “nd - 330 390 400 400 485

nov.toros. " nd 340 400 410 400 490
| FUENTE: Frigopesca- Cartagena.

El incrementa moétrado de los précios de 1986 g 1987, es el fr‘uto de las

duras condicitmes' climatices que redujersn notoriamente &
dlspombmdad de ganado logrando  cierta estabilidad hasta el afio
sigmente cuando a ﬁnales del mismo registramn otra disminuctén por

-1a marcada extraccmn ‘a que se sometid e) hato bolivarense por tos altos 2

costos, que no |Jerm1tian 1a retencion. Finalmenta el ma;oramiento de
Ias pracios se reanudd en 1990 al cuncluir a] ciclo.
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i;2-2 ‘Cessr

1.2.2.1 Diag‘nﬁistico"dar 1a produccién

_ E1 departemento del cesar; 8l 1gual que 1o0s otros departdme‘ntas ubjetq |

de estudio,fundamenta su economia en el sector agropecuario ; con una

"gran participacidn-: del subsector pecueric en la. ecnnomia det .

departamento |

Asi vemns como en la década de los 80 el sector agropecuario |

participaba. significatwamente con un 68.1% en el PIB departamental
donde la produccidn bovina representaba un peco mas de la mitad del

: total producido por el sector; 1a ganadaria valienata cumple también con’
la caracteristica fﬁmdamental de la actividad del resto del pais, se -

 desarrolla de manera extensiva, basando la alimentacién en pastos
naturales, primordiaimente gramineas, lo cual incide en la. baja
: pruductividad. : : a

El departamentu del Cesar, en parte reproduce 1as caracterlstica
- generales del sectur agropecuario nacional, en las tierras planas y
- fértiles se desarrolla la produccidn vacuna -, ton la utllizamﬁn de

grandes extensiones ,y los mejores recurses mdncos y en las tierras :

mas hetemgeneas desde el punto de vista agrolégico, se ubican 1a mayor
_ proporcion de las expiotacwnes agricolas no Ingrandose de esta forma

niveles sigmflcatwus de productivided ni de tecnulogia para 1a
produccion de matenas primas g alimentos.-

Por otro lado, Ia explotucién extensiva de la produccién bovinu ha

lugradn un altu greclo de concentracién de 1a’tierra; que ha implicado una -

deﬂmenc:a en la produccwn baja en les lnverswnes en las grandes

fincas, deflClBﬂtE mfraestructura bﬁ]& CDDEI"IUFE real de la &S]StEﬂClﬁ.

técnica y desconommlento de la produccwn por parte de los productures

Unsa 'buena pruporciﬁn de lu produccién bovina en el departamento de). .
Cesar, se encuentra ubicada en el extremo del norte del departamento; en

e - ; B ST
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'1as tlerras planas del valle del rlu Cesar y Ariguam esta reglon esta'
cunstﬂuudu por dos subregmnes de diferente fertilidad :las vegas del rig .- :

Cesar, Pernambuco, Casacara y Celenturitos, que poseen alta ferttlidad

Y lss sebanas limitantes con 18 Serrania del Perua{r'!otnones) de
fertilidad baja. : ' .

La zona norte del depurtumenta corresponde a la clasificacidn de bosque

' seco. tropical(temperaturas promedie 242¢), con une evapo- -transpiracion
~ muy alta.debido al r1ego para cumpensar 1a carencia de agua.

o ,Hacm el sur del departamentu Hoya dei rio Magdalena se encuentra otra
~ regién ganadera, son tierras fertiles, pero muy bajas e inundables

capaces de sopnrtar pastoreo durante el verano, requlrlendn trasladn

‘masivo de ammales a tierras aitas ﬂurante los mwemos

, En la Sierra Nevada. ‘g la Serrania Motilona, Iia ganade'rfa vacuna se limita TR :
-g explotaciones famlharas de ganado de doble propdsito; salvo en las

estribaciones donde’existe ganado de-cria.

La ganaderia anina pese a la sustitucién que ha sufrido por cultivos
comerciales de algadﬂn y sorgo; y la dificil snuacmn por el cual

atraviesa la art1v1dad ocupa a mayoria de los mejores suelos del

"valle del Ceser; y se ha constituido en la pnncnpal despensa ‘lactea del

pais ; comprumetlendu grandes yolimenes de capital g generando gran
nimero de empl2es e ingresos. ‘

1.2.2.2 Uhicafciﬁn’ geneconémica

La produccion bovina del Cesar, esta altamente disemmada por todo el

departamento; con escasos mummpws en el cual esta actividad es poco

“representativs; més sin embargo- setienen niveles suficientes para

consumo interno de algunas éreas e inclusive para exportar internamente

algunos excedentes.Pese a la existencia de tres grandes rios, como el

ariguani , el guatapurl y el Cesar, la’ escacez de agua en el
departamento, es vastante grande 16 que no  conjuga con las
extensasllanuras de alta .fértilidad; lo cual -hace favorable la

“permanencia de el forraje para el pastorso.( ver fig. 2).
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1.2.2. 3 Tipo du axplntuclﬁn

Bl departamenta del Cesar esté especwlizadn en genada de leche

definiendo la leche como fuente de mgresos méas importantes de la
explotacién. En el Ceser el 65% de genado se destins & esta produccwn o

mientras que e qanado de carne se encuentra en un 39. 2%

Al igual que sucede en el reste de 1& costa At!antica casn ta’ mitad de

los genados del Cesar, segun la definicidn antenur se localizen en

predios entre las ?0,|_.| 300 has.

En cuanto ala produccion de carne, sdlo el 35% de la poblacion ganadera
- se dedico o esta actwmad y al contrario de 1o que sucedia en el caso de

la gunuderia de leche; 1a mayoria de las explotaciunes de carne se ubican ."_

en predios mayores de 500 has.

“Sin embargo, se debe advertir, que en el departamento del Eesar si bien

~ los mayores ingresos de 1a exptotacicnes provienen de la lecheria, esta
“se hace con ganado de cria especiallzada pero que orientan el levante
hacia 1a produccmn iechera incorporando genes lecheros a la masa
‘ganadera

" . 1.2.2.4 Area en pastos

Sobre una extensién departamental de 2314?61 has l1as cifras de

superﬁcm cultivada en pastos para 1982, segun estudio del Banco de 1a - , !
Replblica con base en progeccwnes se estimaba en 2'080. 000has. Sin -
embargo , el uso de la tierra en cultwos de algodén y otros cultivos
comerciales varian sustancialmente las tendencms por cuanto , en las
epocas de crisis 'de este tipo de productos !as tierras retaman_'-_ff i

" nuevemente a 1es pastur&s Es asi entonces, cumo pura 1988, la prtmera
encuenta agrupecuaria Penagro esuma segun censo, 1'292. 803 hcrs; 1o
que representa un 59,48 del area agmecunémica disponible. Esta

/2’//56
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sustancial redm,cién de las cﬂras moslradas en 1983 hasta este
dltimo censo , no representa rea!mente algln significado de importancia = _ -
que nos permita realizar 1n1’erancias més sin embargo , dado la
multiphmdad de problemas que agobian e preduccidn en esta seccién
del pais, es posibie que este cambio en este guansmu se deba 8 la coids

de la actividad por el uhandono de algunas zones de produccién o
reduccién del hato que 8 su vez tiene su-origen en 1os problemas de
orden publico que azotan astaAregwn (ver cuadro No. 6)

Es curioso observar que en el Cesar n diferencié de 1os otros

departementos estudiados, el B0% de 18 superﬂcie en pasto obedece a 8l :

cultive de una sola variedad, es decir, que en esta éreas los productores
siembran en sus explotacwnes un solo-tipo de pasto , y sin asociarlo con
otros. Esta prac tlca normalmente e resta condiciones nutricionales a

: 1os potreros,; pero UEdO el ﬂ]ll.'l ﬂWB] de 1a fBI"t'mdﬁd de ESIDS suelos ,

esta ventaja ha sido obvinda
Los, pastos mas comunes en los hatos vallenatos son: el Angletnn con
una- cubertura del 153 el Guina con un. 14, l% la trensiila o -grama con un

1238 y el Uribe con 11.1% . Del total de 1'292.803hcrs , el 89% recibe
- labores culturales ; con 9.2%8 del area fertilizada. En este aspecte, el
‘departamento muestra un uso mas intensivo que el departemento de ':f
"~ Cdrdoba, el cual realiza labores culturales en un 96 7% de SUs l 522 664 e
- has. cultivadas. (ver cuadru No. 7).

1.2.2;5_ Razas.

e

La produccidn bovine cesarense, por estar caracterizada porla

explotacion de doble propusito las razas que predominan en los hatos
son 1 cebl en todas sus varwciones y cruces; con mejoras radicales
para 18 pruducciﬁn de leche.

El ceby es cruzado, usualmenta con ganado crwlln(costeno con cuernos),

Yy aigunes otras rezas como santa gertrudis y romosinuano. Sin embargo i
. .se han realizado algunos ensayos con pobres resultados; utilizando razas :
. europeas como el charolaise, angus, herefor, pero ha tropezado siempre
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1.2.26 Prnduc:‘ciﬁ_n de leche.

- Como se habia mencwnadu antertormente an‘el departamento del Cesar,

Q especwhzadas en leche (pardo suizo g holstem) | rezes criollas como

" Cicolac, y la demanda derivada de 108 sentanderes. La tecnologia lechera
- obliga a una utilizacidn més intensive de los predios ala 1ntroduccwn o

con dificultndea ﬁsinlégtcas de adaptacién el medio tropicel. Los . .
productures en el animo de mcrementar la preduccidn jechéra hén | g
reforzado el hato cebuino,” con cruces “con- holstein y parﬂo 5U120, "
ubtemendo mug huenos resultados.

la produccwn vacuna de meyor preponderancxa desde el punto de viste de " .
los ingresos, la ,constituye 18 . genaderia de leche, dedicando }
aprsximaqamente un 65% del ganado & esta a‘ctiﬂdad. . | S

Sin embargo 18 lecha ho se produce con base en rezes Iacheras
especializadas, sino ‘que se ‘ha desarrollado una tecnologia de doble
utilidad; carne- teche basade en cruces de genado cebl con razas

el cnsteﬁa con cuernos. L ;

1
+
cl
f
|
i

Actua]mente se estima la producctén diaria de leche en la parte norte ;
del Cesar en unos 700 litros. Muy importante para el desarrrollo de la l
produccidn lechera, ‘por 1a unidad de su mercada ha suio la presencia de - !

de mejores equipos g de nuevas concepcnones administrativas y tecmcas

Las deshrdrutadoras de Cicolac en Valledupur tiene capacidad de . |
pmcesamtento dianu de 330.000 litros; pero en -epocas de’ produccion 5
estandar traba]a con cerca de 3/4 de su capacidad instalada. Ademés de . |
ellos Cicolac tiene plantas enfnadoras de acopio para abastecimiento de ;
la desmdratora de Valledupar. Estas plantas enfriadoras se umcan en
Urumani, el Copeg y.el Banco.

1

|

L& pmduccmn lechera no adquirida por Ciculac y demas pequei‘ias __ ;
comercializadoras de leche fresca, se convierte. en queso picado o : [

#

|

salado, que normalmante se expurtaa VE!’IBZUB‘E de CDR@I"&DB!’!GO a .
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aceptable

‘cruzumwntu con razas ¥acherus La leche ofrece a l0s productores
_solucién a la falts. l:Ie liquidez para atendar gastos parsone}es g de
~administracion de las fmcas

| 4 La muyorlu de la Ieche pruducrdu en el sur del departamento se venden’
| en Bucaramanga a la firma Lechegan y a otras firmas minoristas. '

l 2. 2 7 Prudurciﬂn de Carne

La allmentacwn del rebafio se hace casi que excluswamente con pastureo
libre de tipo e-xtensivu , en . potreros muy grandes que lmpiden 18

especralmente de 10 afios hacia aca, a raiz de 1a iniciacion de programas
" de créditos or:entados a los ganaderos(ley 5/73 créditos ganaderos), Y

programas ganaderos de 1a Cﬂj& agraria y ! convenio BIC- Banganadem
~Es baja la tase de adopcion, por parte de los ganaderus de practicas

técnicas de mﬂl‘lE]O animal se1eccwn de razas, insemmacién artificial,

etc.

1.22.8 Contrabands extractive o

Se- estima qw= Ia fruntera culombiana con venezuela sa!en de
contrabando unas 200-250 cabezas de ganado ‘al efig, de enas
famlmente unas 100- 150 cabezas prowenen del Cesar.

- E1' ganado d'e qria_d_e%tidena calided sele ncasional_mente.

s b

.-; través de Nawan 0 se envia 8 ﬁedelliﬁ -donde hag"una, demanda

- rotacion. Les mstalacwnes ‘de manejo enimal han venido me]orando -

En el Cesar hug una murcada tendencia al 1ncramento de lu ganaderiu _
de doble propdsito y el me]oramlentn de las que existen a través del .

b s et
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Los ganados del Ceser se venden hacia una poblacitn venezolane Nemads T
Machique, localizada cerca a L‘.odazm Yy se sacriﬁcan en. el fngorlﬁco ‘

" venezolano de Africe-peca.

B Igualmente novillos gordos del Cesar que eparentemante tienen destino a
Cdcuta, son “desviados ~hacia Venezuela. 3 mercado legal y de"

\'contrubando hacia Venezuela , esta sujeto a muiltiples variaciones y
. caprichos de 10s tntermedtarius tanto venezolanos como colombianos;
que obedecen a preswnes de ‘indole economica Q polmca guhemamental

yenezolana. De otro Iado por coincidir ias epucas de yerano de la costa - ?'

. colombiana cen el verann de Venezuela; la mayor demanda de este pais
- por ganado gordo se presenta cunado nuestra oferta es restringida.

1.2.2.9 procihs

Los precios del _ganado vallenato, se ven bastante mmdldus por los
- cambws constantes ‘en el mercado venezolano une de los principales _55 :

consumidores de la carne cesarence; los niveles de extraccion hacia lns

mercados venezolanos y antmanos son bestante considerables; pero con -

18 demandamtema ne alcanzana absorver Ia producc:én generada

abocando a una cauda en los precios. De otra parte los prolongadas epocas

de verano y las mtensas temporadas de Huvia, al igual que la oferta

desequmhrada producto de los temores generados por 13 mseguridud no

permiten una pstabilidad en los- precios, 10s cuales bajen con los

incrementos en la extraccion por 1as liquidaciones parciales de los hatos'

o 1a ebundsncia de ganado gordo a finales del afio.

wob v e T g e AR e S T T
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Precios |1romedlo bovino en pie o nivel de productor
(pasosl cahezas) ‘

Genado de levante . 1985

' toros. destetes  119.000
mecho levente " ©
‘(122 1B meses) ~ 24500

macho de ceba ~ 33.000

" Gemado'de Cria . |
vacaconcria ' 38.750
vhorrascria 35.500

. novde vientre  31.000

nov. de levente ~ .21.000

_tnros.destetos - 12800

“afios
1986

30.000

1 40.000

47,7350

- 42500
42500 -

'41.700

' 53.000

30,000

1897

32,000

45.000

60.000 -

55.000
48.000 -
 48.000

47000

35.000

1988

20.500

46.000

55.000 .L

55.750
50.000

" 50.000

48.000

37.000

'- Fuente: ,B‘ar'\co'de lﬁd Republica. Dpto de Inw}estigaciones Econérﬁicas. |

1.23 Cérdoba N

1.2.3. l Dlagmistlco de 18 prnduccmn hovma

~ La ganaderia cardobesa ocupa el reglon més. importante en 1a activided

del departamento y del sector pecuaria deel pais; ya que se ha convertido
en la despensa proteica del norte y parte del centro del pais ;

cunstltugendose en ‘el proveedor numero uno de 1a pnnmpal feria de
- ganado bovino det p:_ins en Medellin . :

| i
1989
28.000
45000 |
50.000 |
by
B
60.000
60.000
58.000
45000 . |
25000 ||
e
.
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 Gran parte de los 23.015km 2 de la superficie del departémento un ?02.
‘se dedice a la produccion bovina ; haciendo buen uso de la venta]a

agruecologlca que les ha provisto de grandes sabanas .con abundante

‘humedad que permlte la permanencw c_:am que constante de pastos'

~ -naturales y aruncwles Su extraordinaria. ubicacion le ha permltldu
gozar de la mﬂuencia de dos grandes rios y. varios cuerpos de ague, que - -
han hecha de esta regwn Ins valles mas I"ICGS del pais ; valle del sind y .
~ San Jurge . -

1.23.2 Ublcucld'n;geosconémlcﬁ'

" \Casi todo el departamento de Cdérdoba se encuentra cobijado pur el

desrrolio de la actmdad boving; excepto algunas tierras ubicades al
horte de 1a capital del departtmanto enla zona costanera, 18s cuales,
bien sea por su quehrada topograf ia, o tierras poco. aptas para albergar

que 18 sequedad y exceswas brisas detenuren el forraje y no perm1tan

~ tener en forma cabal Ius rebanns
La produccion tmvma curdobesa se utnca an la periferia de sus dos
- grandes recursos hldricos como son las cuencas de los rios Siny y San

jorge. Asi como tambien las tirras altas localizadas en las estrivaciones

de la serranias de Agapel y San jerénimo, que mantlenen muy buenas'

condiciones de humedad( ver flg 3).

1.233 Tipo de-‘éx’plnt_at:ién.

' Lu pruducciﬁn vucuna en al dapartumento de Cérdoba esté orientudo hacia

la producciﬁn de cume ya que ‘cerco del 99% de las.hembras
reproductoras $on razas timcas productoras: de carne y tan sola el 18 se

puede considerar de Teche o doble propésito; sin embargo la cantidad de

leche producida en el departementn es considerable, ya que , comao

Y

mdwu:_lualmente, producen entre 2 y 3 litros cjiarios ;

- pastos, bien sed por su relativa fertilided o su cercanfe al mar que hace . .

o

j actividad marginal en los hatos de cria se ordefia algunas vacas, que |

e

5



i

Opte, Escondldr :

Son Rernarde

dak Vien vy

g)_.'l‘

B .

. '-.,-.- . =
Mci’!ita:r':"".,.'_‘.

nh o
al:
R

" 759

RIS R T

Ll T R ]

et vy ey

ANT

Scha;mn o

~n}w

TR
o |‘¢:~;|.-e"I

T pia Sty

T RITEA T I

URPA

|
cbmooaAff
i

MAPA POLITICO |

"|'Escana i ti1' 260000 jDIAUIO N valy

]
]
t
H
i
5
g
i
§




Estos pucos resultados en la produccién de leche, pmvienen de -las
_contadas explotﬂcmnes con hatos especiahztdos en la pruducciﬁn de

leche, 1as cuales manejan genados cruzados, y algunos pocos rebafios -

'adoptados parala. explotacwn de doble pruposno

.-Se astima- que solamente el 14% de 1as hembras reproducturas son -

_ordefiadas con fines _comerciales; de ellas el 1% son media sangre
especializades en le. produccion de leche y €l resto son de la raza cebu
comercial. Con todo esto pare el mune]o y procesarmentu del produmdo
- se tienen varias plantas enfriadoras-deshidratadoras y pasteurizadoras,
| en 10s principales centros productores, ‘como son Ching, Cereté, Lonca
y Planeta Rics; las cuales abastecen la demanda interna del prsductn
. liquido, y de la pruducciﬁn artesanal de queso; y cubre un gran
_ porcentaje del |,onsumu del mercado antwqueﬁo y el noroccidente del

pais:

Las mejores tierras ‘para 1o pruduccinn vucunu de las cuencas del Sinu y -

San jorge, estén destinadas a ceber nuvillos los cuales son adquridos
de 2.5 afios,cuando ‘han ‘alcanzado su maximeo crecimiento,. luege son

o engnrdados durante 12 a 18 meses, mantemendo una carga por hectarea '

de 1.5 cabezas de nnvmus por afio. va que les animales para 1a ceba son

los que reciben mejor cuidado y alimentactén ; a la vez que ttenen la

mayor ctapacmtld de consumo de forraje.

El esmero en westa explotacidn, 'constitdge al departamento’ en un

productaor | exclusivo de carne, dada ia especiahdad con que dispone de
1os mejores recursus para ie puesta en marcha de esta explotacién

En segunda 1nstancia la crIa ocupa el otro lugur prlvﬂegiudn en la
produccion cordnbase ya que para ella s@ destinan las tierras, mas

calificadas, de'apues de las de la caha para 8 produccwn de esta .

categnria

T St s - : oe=
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" Tales t1erras , son de transicidn entre les cuencas de oS rio’s-gzlas'

'cohnas circundantes con fertilidad mtermecha y con posibilidedes de -

explutaciun durante todo el afo; aprovechando las partes altes durante

los periodos de lluwa y viceversa enlas épocas de verano, aprovechando - :
el valle y la humeded, suministrada por las agues fredtices, logrando ~

_ une capacided de cargs de 1.} 6 tel vez més

La actividad qima me'nui' interés despierta en el ganadero- esla de . :

levante, en la cual ocupa las tierras de menor catidad. En esta fase se
manejan novillos de un afio y salen cuando han terminado su crecimiento(
2 & 2.5 ahos). Esta actmdad‘no estan importante en la produccidn bovina
cordobesa, dado que 1a mayoria de los novillos provienen de 1as
explotaciones de las sabanas de Sucre y Bollvar, donde cumplen la fase
~ de levante; de tal manera que este ciclo transntono no ocupe Ins
requenmientos de recursos para sus dos’ actimdades banderas. Como se
'dijo anteriormente, la gren participacién de 1a produccién bovina en el
mercado de 18 leche se debe fundamentalmente al gran numero de
" animales que maneja en 1a cria, de tal modo que esta practica con el
- ordefio ofrezce recursos ramdas al productor que aprovecha las
-conchcwnes del doble proposno :

1.2.3.4 PRODUCTIVIDAD.

" Los niveles de productividad en la produccion bovina cordobesa, si bien

" no'sen lo bastante altos para compararlos con los indices de eficiencias
y rentabilidad de 1os principales paises productores, si son bastente

" representativos, teniendo en cuenta la situacién por el cual pasa la
produccién a nWel del pais y espec1a1mente la de 18 costa Atlantica.

El potenmal productivo de 18 pruduccién en I:érdoba gs bastante
alaguefio; a pesar de que no se hon 1mplementudo a plenitud programas
- de mejoramiento tecnolégico y de control; que de Nevarse & cabo
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redundaria en incrementos importanles de los prinmpales mthces que ‘
pemnen estimar ia pruductwidud '

. Cuadro No. 3 =
: PRINCIF'ALES PARAMETROS PARA GANADO DE CARNE EN
El. DEPARTAHENTD DE CDRDOBA

~ porametro % actusl % potencial
Natalidad 80 : 70
Mortalided J R 0
Cria B 7 5
jévenes o -2 2
adultos _- ‘ 1 '
Capacidad de corga. 1.2 | 3. —
‘Edad 19 servicio - - - 30 . 24meses
Partos *hembra - 6 - B
Edad de-los machos .~ - 9 N
al secrificio. . -42 %J'f , 30 "
peso 4350 . - 430 o

fuent’é: Cunsui_ta-'ci-:nh veterinarios y zouie(:nisté cordobeses.

1.2. 3 S Aren an pastos

- Se calcula que para 1983 exlstlan en el departamento 1.7 mmnnes de
hectareas en pastos, que correspondia al 748 del érea agmeconomwa
disponible; 10 que muestra la prepondsruncm y a} petencial econﬁmicn o
de la actividad pecuma reglonul 18 cusl se ha visto disminuida por 1a
convergenma de multlples factores que han mc1dldu nntnnamente en

188 “técnicas de explotacwn al chsmmmrse hasta 1.5 millones de has.

,‘ 1o que correspunde aun 12% uproximadamente De gste 1.5 millones de
has. 957.996 has apruximadumanta estcn dadicadas al mantemmlentn*
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de una sola variedad reduciendo ‘de esta manera las pusibilidades -*

B nutncwnales que brindan utros pastos enlas d]ferentes epocas del aho;

_més sin embargn 1as excepcmnales condiciones del suele y la gran
disponibilidad del agua permite suplir las deﬁc:encias de esta pracuca
en las epncas secas de! afio. '

- Las variedades de pastos més cultwadas entre naturales ertlfimales y
mejorados |, ‘tenemos: Yaragua 1588 de la superflme en pastos

cuitivads; Angleton 12.7%,; Pantero 11%; Admirable y Colosuana con un

5% cada uno; en el total de esta superfn:le el resto del ares se
encuentra cu]twadl con pastus naturales y otros pastos como grama
'klkugo carimagua, legumioses, etc(cuadro No.7) '

Es lmpartante destacar que del total de la superﬁcre cultivada en
estos pastos, solo 0.28 esta sujeta.a riego el 8.3% es sometida a
~fertilizacién y el 96 7& recubre labores cuiturales; to que nos puede
~ 1lever a inferir que la actividad productiva vacuna no solo ha

disminuido en la* mfraestructura umizada sino también en su

intensidad, to que sera motivo de analisis en el tercer capitulo.

mnda’lid'ndes de éxplntncldn de los pastns.

De manera generai la explotacwn de Ius pastos es muy tradlcwnal y ";

extensiva en rt.lacwn con las posnbthdades del clima y de los suelos.

Cads lote de ganado tiene un solo potrero. grande o dos dnnde se
practica un plstnreu continuo o alterno. A pesar que ultimamente se ha

registrado un aumento considerable en el numero de fincas con

potreros divididos y el genado repertido en varios grupos, el tamsfio
promedio de 10s putrerus queda muy grande, y muchas fincas tienen

patreros hasta de 400 has; de tal forma que el pastoreo rotacional, .

nhunca es practlcado desapruvechandusa asi, 1a bondad de a produccmn
~ forrajera.

Es importante _c_ondt:e_r, que pese g la multiplicidad de las condiciones
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alimenucias que bnndan las sabanas de Cérdoba en Ia épocu sece del

-afio’, 1a tierra pierde casi que tutulmente 1a humedad, desepareciendo

los pastos de las’ colinas Y aun en buena parte el -de los valles;

disminuyendose 1e capacwdad del mantemmiento de. semowentes por - :

~ unidad ;Ie tierra.

' Con estas condiciones el productor cordabés se ve obligado a vender l0s

animales al terminar las luvias y trasladar sus existencias hacia las

pertes bajes de los valles u orﬂlas de las c1enagas donde las agues

manttenen en disposmon lus pasturas

controladas por este prugrumu estan Cﬁrclnba Sucre Bolivar u
~ Atléntico, : -

1.23.6 'Ra‘za’s’. '

En Cordnba hog en dia predomina el el. ganado cebu que se enuentra '

amplmmente dlsemmadn en todo el terntorw en su mas amplia forma

de variedad y truces con ganado criollo; y en forma marginal con razas -

, europeas y santa Gertrudls El resultadu de los cruces es la furmacwn
" deun t1p0 de cebd. cumercml que es el predommante en 1a zona.

De igual furmﬂ el mane]o ind1scriminadn del afén de el pruduclor por
mejorar el hato en rendimiento a traves del Brhaman, ha- logrado casi,

: que extinguir 1a$ razes Romosmuana y la costeﬁa con cuernos que son
la base en la obtencwn de hlhndus cumermales que me]oraran
_indiscutmlemﬂnte los par&matros de la producttvtdad

PR

| I 2 37 Sanidad ammal

Entre las patologlas que més afectan le produccién bovine cordnbesa _

ancontramos 18 ~brucelosis,la fiebre aftosa, carbon sintomaticu

N hematoznarios la septicenie hemorrégica y los perésitos 1nternos y

. _externes. Este tipo de enfermedades se han denominado endemlcas ya
. que son propias del tropiezo y en especial de estes regiones ‘cﬁlldas
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BNDuestas 8 cumbins climaticos que contribugen 8 ie evnlucion de estos - °

:cuadres patologwus

E1 ICA y el praqrama americanu USDA , en la campai’ia de erradicacién
de la eftosa para crear zonas ‘libres ; ha contibuido notoriamente @

este propositu hasta el punto de lograr registros de ceros casos en las 2

regiones bajo cpntro] t_:lurante los U1timos aﬁlos Dentro de 1as zonas
| 'l_.-2.3.3 Precios |

“Los precios de machos ]ovenes entre 1 4 1,5 afio, se mcrementamn
notoriamente, debido a la reducida oferta. De otra ‘parte 8l ganado

mostro durante el perfedo una marcada tendencia al alze, esto como

consecuencia de la‘reiativa escasez sucitade por excesiva extraccion
de vientres para el sacrificio; encareciendn el pie de cria.

Las mundacmnes ongmadas por las aguas del Sind y San jorge, durante‘

la época de 1luvias, ‘sucité una caida en los precios del ganade durente

19688-1989; por e} notoric 1ncrementu de 1a oferta de lus ganados no

trasladados hacia las zonas altes. .

Cuadro No. 4 |
Precios del ganndo en. Cordobn
SRR o : - aRos : A/ K
categorfes 1985 1986 1987 1988 1989 1990

macho 1 sfio 18927 27.994 44292 40.112 32904 43658

macho1,5 23156 34271 52375 50016 42804 55120

macho 2 afio 26.451 42150 63942 63770 59342 69.204
mecho 3.afic 39.281 57.354 B0742 88.625 A 87.275 98.167
fov. levante 17.972 25367 42125 44329 40.125 46.937

noy. vientre 28792 44754 65.754 64.083 63521 73.125

" y.parides 39.472 57.006 - 89.283 86.229 61688 90520

v.horras 32097 46,107 67.481 68654 65513 173'.595

" Fuente: Banco cle la Republica— Dpto. de Investigacwnes Ecunomicas




f I 2 4 Hagdalenn

R B 2.4.1 Diagnéstlco de Ia producciﬁn buvina

'La lmpurtuncia del sector agrnpecuario y en especial 18 producciﬁn -
vacuna es fundemental en la economia del departamento dado que mas

de} 57% del PIB departamental es aportado por el sector, y el 73% de
este cnrresponde a la participacion de la produccwn huwna en el PIB '

'sectorwl

Estos indicadores & primera vista phede'mostrar"se bastante elevado
pero hay que snotar que la cuntnbucion al PiB nacional por parte. del
departamento es ‘bastante ha]u g uné marcada tendencia decreciente °
encontrandose en el orden del 2.8% del total en pesos constantes Lo
que nos. muestrs claramente la 1mp0rtancia del subsector en el

. desarrollo economlco del departamanto que ademéas de contribuir con
" mas dela mited de 1a generacién interna de recursos , ucupa el 40% del !

personal tuttﬂ emp]eadu en el sector agropecuario.
1.24.2 Uhlcucién gaoaconémica" ’

La gran cantidad de recursos hidricns con - qua cuenta en el
- departamento, 10 dlspone naturalmente, 8 disfruter en sus sabanas el
" aafloramiento de pastos de buena calidad, Este departamento tiene una

situacidn vente;osa por cuanto posee unas 1lanures mundables hacia :

el margen derecho del rio magdnlen& que en epocas de verano. ofrece
pastos tiernos y de muy buen contenido nutricinnal ademés de charcas
que le permiten 8l ganado hldratarse en los dias mas celurosos

La produccién bovina se lleve acubo 8l este del departamenlu
abarcendo 108 municipios . de Santans, Buenavista El banco Plato ,

Tenerife, Pedrazs, y el Pifion.( ver figura No.4)
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| 1.2-.4.3 .Afe:n én’fpas‘tus'

Los suelos recomendabies para pastos, estan en magur proporcwn
‘ubicados en Plato,Santa ana y Pivij jay; cubriendo un 46.9% de los suelos -?,
con aputud para pastos , 1o cual corresponde a 1°016.330has. 3?

En 1a actividad productiva son mucho més las tierras incorporadas a la ¢
explotaciﬁn ganadera , y en forma particular la produccién vacuna. De
tal manera que obedece a méas o menos el 62.78 del total de las tierras
en condiciones de explatacwn agrnpecuana mdwando asto que muchas
tierras con vocacmn agrlcola han sido tomadas para et ‘cultive de
pastos 4 forra]es 1o cual nos muestra el uso extensivo de 10s recursos
para la genaderia y una vez mas la importancia de este reglon dentro
del sector agrnpecuarw

Los municipios de. Santa ana, Pivijay, Ariguanl y plato cubren ‘el 53. 92 -
“del rea total en pastos representando entonces, los centros de T
pruduccwn mas importantes del departamento; no sdlo pues por las *
condiciones que ofrece a la pruduccuén ( extension en pastos) sino por i
el mayor producide de leche que procesan las plantas instaiadas en ;
Ganta Marta g alguno de estos municipios, al igual gue 1as
" procesadoras del Atlantn:u y Cesar. S SRS

4

Actualmente , el departemento del Magdalena cuenta con 1 ‘254121 has L
‘en pastos; superficie este supenor a la censada en 1983, 1a caul se ha -
incrementado en un 23.4%; este lncremento explica la preponderancia ;i '
de la actmdad en 1a economia del dep&rtamento pese a-ios multlples ;
problemas qua afronta 18 produccion en esta zona del departamento (ver

cuadro No. 6). S

La produccion vacunt en el Hagdalena g8 ha constltmdo en una de 1as :
7 prmmpales fuentes de ingresos para la economia del dapartamentn de - !
* aquf 1a importancia de los 2 frigorificos de 1a ciudad de Santa marta.

"El manejo de 10s ‘pastos en el departamento ha sido bastente racional,

CrzdmEia s LR e e e S . Tl 1
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lo que permite una buena disponibilided de forrajes con diverses '
composiciones ‘nutricionales y climatolégicas; que suministran 8l °

’ ganado alimento dUranté toda 1a-época del affo. La existencia de pisos
térmicos incide en los recursos alimenticios para el ganado vacuno

porque facilita el cultivo de diferentes tipos de pestos, que son

aprovechados segun las condiciones chmatolnglcas de luvia y verano;

lo que suministra-de forraje a Jos diferentes tipos de explotacidn que

. se llevan acabo

Las variedtdes de pastos més cultwadas en los municipios ganaderos | )
~ del departamento son .en su orden: 1a Guinea, con 16.5% de la superﬁcle. u

total cultivada; el Kikuyo con 12.7% y el Angleton con in 7. 5%. Como se

puede apreciar sun vanedades espemﬂcas de acuerdo a las condiciones .
agroleglca( colina, planicie Y valles), 10 que permite al productor
_disponer de los recursos sin tener que trasladar el hato.a grandes | ;
distancias, donde se expundrla,al ganado a contraer -enfermedades -

fitosanitarias y a pérdidas de peso.( ver cuadro No. 7)

En el Magdalena , un 90.3% de la superficie disponible en pastos recibe
Jabores culturales 1o que nos refleja la intensidad en la explotacidn,es
curioso observer que s6lo el 9.58 de los pastos en explotacion son .
sometidos al manejo de fertilizantes dunde se manifiesta, pues, el .

" total abandono téchico del productor.

1.2.9 Sucre

" 1.2.5.1 Diagnéstico de la preduccidn bovina

i

La ganaderfe bovina es el pilar de le econom(a del sector agropecuario y _j:
de 1a estructura éc_onémica del departamento, alcanzando un predominio.
sobre 1as demas ramas preductivas; sin que acorto y medianuplqzu se

advierta un cambio en esta estructure.

‘Es asi como, de 1'067.450 hectéreas , 3 /5 estén dedicadas & 8
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= ganaderla vacunu s1n una Hnea definida de exp!otac!én es decir se

_presenta gantcler;a de dable pnrpnsuu Hag que resaltar que al igual - -

que las- explcntacwnes vacunas en 1os otros departamentns 18
produccidn bovina en Sucre es de caracter extenswn ocupando grandes
axtensiones temtonales, de aqui que existen 18 municipios en el

departsmento que poseen mas del 668 de su érea dedicada @8-
explotaciones ganaderas, sobrepasando el promedio regional de 58.5%. .
Las zonas ubicadas en los municipios al oriente de la capital del .

| departamento son Ios que mayor porcenta]e de territorio dedican a la

actividad de la produccmn bovina.{como se observa en el mapa). Lus_

municipios del litoral centro y sur del departamento poseen mas del
55% del grea dedicada a la produccwn pecuaria.

La producmon yacuna en al departamento hace 8 un lado a las demés
_actividades pecuarias g inclusive a las agricolas ,-hecho que se puede

determinar por el. gran potencial de los suelos agricolas, dedicadas a

1as genaderla Y especialmente ala produccion bovina; pese a que $610
un 36.3% de 108 suelos presenta aptitud hacia la agriculturs; utilizando
~ asi-para sus prupésitas el 15 2% de1as tierrls naturalmente aptas para

cultwos agncelas

$.25.2 'Ubicaciﬁn geoaconﬁmit:a de 1a produccién vacuna

Una de las tierras mas ricas de la costa Atlantice pars la actividad
ganadera vacuna,la constituye las denominades sabanas de Sucre Yy
Bolivar; que grucrus a sus conchcwnes naturales brinda pastus B
nativos,de gran contenido nutricional; al igual que ha permitido la .
introduccién de utras especies mejoradas Una caractenstlca de las |
condiciones tnpograﬁcas del departamentu es que durante la época de .
intenso verano }as explotaciones ubicades en el , tienen 1a posmmdad' §
“de movilizar sus rebanos un poco més hacia el sur; obviando 18 escasez ;
de pastos. En forma contraris, cuande los niveles de las aguas inunden :
las tierras de las ‘playes de los rios Cauca y San jorge, los productores ‘
suben sus ganadus hacia el centro, aprovechando )a gran cantldad de'ig

' -pasta renovedo can as primeras Huvias
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Les explotacmnes vacunas en este departamentu se localizan del -
centro hacia abajo en 10s municipios de: Sincé, Buenawsta y Galeras
8n el norts; en el sur San benito de Abad, Ealmlto San marcos Sucre g_' |

B mt]agual (vet ﬁgure No. 5)

1.2. 5 3 Arauw en pastos

La. producciﬁn uucunu esté su]eta en su aspecto nutricional 8l régimen
pluvwmetrlcu demdn ala marcada temporahdad en las premmtacwnes -

- que permlten al ganadera establecer ~ los periodos de traslado de las
lotes de ganaclu hacia las diferentes areas que por la retirada de las

aguas 0 f!oremmlentu de 108 nuevos pastos, suministran al ganado sus -

requenmlentos nutricionales. En el perwdo de finales de mayo hasta

mediados de nowembre se encuentra- en la zona central y norte del
departamento. ung gren disponibilidad de pastos , que favorecides por

el facil drena|e del area brmdan la mayor dlspommhdad de pestoreo

la cual no se presenta en las parte bajas del Este y Sureste; que solo
estén dlspumhles s finales del afio hasta bien entrade mayo cuande se |

han retirado Iaas aguas de 1as playas de 1a rivera y las cwnagas

L‘

- . Segin e! censo ngrnpecuarw del ano de 1.971, 1a ganaderla del
departamentu de Sucre estaba ocupando el 738 del -&rea y para e afio de -
1982 se calculaba un incremento aproximade del 13%, debido a is ;
afluencia de creditos por conceptns de -adecuacidén de tierras g' |

‘siembras de pastas calculandose para entonces 705.000 has. en pastos,

equwa!ente al 84% del area censada, presentandu un rapido ‘crecimiento

que se vid frenadu g finales de ese m1smn ano cuando cemenzd 8

decrecer por el cembio de las espectativas la incidencia de algunos .
~ fenémenos , ¢l abandono de 1a actividad y las politicas de créditos. En ?.s
el afio de 1988, (ultlmo registro estadistmo sumumstrado por Ia )
~ primera encuenta’ nacwnal agropecuarla) se habian reducide las areas

- -dispuestas pere la explotacidn pecuaria en aprommadamente 16,8% al '

mostrar para esta epucu 590.134 has. en pastus del &rea censada;

o aumentandase-las areas en rastrojos, barbecho, y malezas glas éréas

I
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pars cultivos permanentes y transmtorios debido ol el incremento,en |

los: Ultimos afios, de requerimientos de tlerrus ugrlcolos por purte del

- campesinado; en 1a lucha por sus revindicaciones y de -la puesta en’

marcha de prugramas regionales de reforma agraria; reduciéndose de

este modo 188 areas dlspuesta para la explntacion vacunﬂ( ver cuadro .

No.6)
‘I 254 Razas.

Las caracteri ,twas mas especmcas de la produccwn bovma sucrena
estd determinada por e} manejo y especiaﬁzac:én de la raza cebi;
introducida &l hato sinuano para mejoramiento: del ganado crioflo
hasta, c_onvertlrse enla raza_predommante,en el sector.

A traves de las,fe‘r’ias ganaderas sucrefios se han perfilado en adoptar
la cria o introduccién de otras razas con dnimo exparimental; de tal
forma que sé haya intentado .de bioadaptar otras rezes,
espemflcamente para leche o camne; pero todo esto sin obtener
resultadns de impurtancia relevante. '

' "1.25.5 produccion de leche.

“En el departamento de Sucre nu exlste una produccion bovina

especxahzada en este rengién , pero para 1982 superaba las 39.030

- toneladas anuales. En 1990 aumentd la produccwn en unS®& debido al

aumento en el hato del ganado con doble finalidad; este produccién es

absorvida en gran parte por la cooperativa local; cooperativa Zocal y -

' colaanta de Medellin principal acopiador.

"1.2.5:6 produccién de carne.

La produccién boving perfilada hacia la obtencitn de carne se realiza
~con base en una actwidad extensiva, sin tener encuenta la seleccion de |
- animales; ya que una vez se ‘compran las unidades para el levante en. 1a- i

areas de crianza, son. trasladadas a las fincas de ceba; cumunmente
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. CUADRO N26
COBERTUR& DE AREIAS POR USO DEL SUEI.B POR DEPARTM’EIITOS

| | |
SUPERFICIE EN HAS BOLIVAR CESAR  CORDOBA  MO/LENA . SUCRE
CULTIVOS TRANSITORIOS  126.669  117.316  80.456 41.748 -35.-&:5;' ‘
CULTIVOS PERMANENTES MIMT 66405 31.225 65308 4.334
'BARBECITO 44610 90.523 83.356 s1.810 90-0;9'} |
DESCANSO | 11.163 17232 6.828 18534 455%
PASTOS 893.260 ' 1292803 1522664 1254121  590.134
MALEZAS ¥ RASTROJOS  531.390 427468 193925 240810 ' 64.837
PhRAH!OS jlu | o _ o 0 . 0
BUSQUES NATURALES eNE920 - 166809  476.786 . 442.117 moalz
BOSQUES DE PLANTACION 9.69¢ 1336 {.15; 0 4.034
| TIERRAS IMPRODUCTIVAS 42,124 39457 86.202 ;'61.1'51__ .59.95'915 -
mmLé‘L ¥ 0TROS | 93 19916 - 1307 0 o
AGUA ¥ OTROS 418.661 61208 39467 135925  159.108
URBANA 72726 a3 10521 335 432
mm-_ﬁnnnn 5162 B 203 " 0. | ?6;9
POTENCIAL AGROPECUARIA  20.140 6.118 2035 18.346 10.677
TOTAL! SUPERFICIE 2626795 2314761 2554.126 2336363 1.067.450
FUENTE : PENAGRO
_r |
= T - fo
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determinadas pnr las sahanas y 1lanuras - aledaﬁus 8 las pr1nc1pales

fuentes de agus; en esta seleccién no se determinen los vientres, -
quedando expuestos al sacrificio, 10 que redunda en una reaucciﬂn‘

paulatma del nwentarlo

Lo anterior 8e ha podido observar en 108 ultimes registms de deguellu
‘que reposan en 1as cuntralorlas departamentales arrn]ando a un alto
lnmce de sacrlflcm de hembras :

1.2.5.7 -Precios .

El tarﬁcterres tacional de Jos precios en sucre mantiene suj'eto a estos
- & los periodos de 1uvia y veranos; al’ tgual que el nivel de la oferta
regisrada en ia fer1a de medeilin. El permdu de recuperacwn ‘de los

precios, se reg1stro lmpulsado por la reiativa escaces ocasionada par

la gran cantidad de ganados trasladados al sur del departamento por la
: prolongada sequia : -

Los precios también se han visto favarectdus en el caso ae las hembras q

* por la excesiva extraccmn a que fue objeto en los primeros afios; de tal

-manera que 1a nacesidad de amphar gl pié de cria para. lograr la

‘racuperucmn del hato, expuestu a una caida brusca de la pruductmdad : |

por el ﬁltﬂ I'IUI'I'IEI"U de SﬁCI"iflClOS de hBI"I"IDFES

¥

me
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| Cuadro No. 5 g
' Precios del ganado vncunu en pie. e
o ~ {pesos/kg.) - B
.. afies - ‘ B |
Modelided 1985 1986 1987 1968 -1989 1990
Caliadad ext: - ‘ - o
mecho©. 99 132 202 204 205 225
hembra - 88 . 123 159 186 188 205 ..
Ganado flaco; (miles de pesos) - - | S
mache - . 29 41 62 65 54 68
hembra: .. 1 A RS
levente = 122 . 29 40 a4 . 81 40 !
vientre | 29 42 65 65 63 70 - i
peridss 45 56 84 91 . 57 90 i
horras - 31 s2 64 75 56 78 .o
‘Fuente: Banco de 1a republica - dpto de investigaciones gconomicas de -
 sucre. | T
%
1.3 PROBLEMATICA DE LA PRODUCCION VACUNA i%
, ) | N
La prubleméhca en 1a pruducmﬁn de ganado boving en los principsles i
departamentos productures de la costa Atlantica no dista mucho de ia : :
rexperlmentada por 1a activided en el resto del pals mas sin emhargo f
posee algunas caracteristices sulgenens que son muy arumas de 1a . f
region '

- En este aparte trataremns de resumir lus lunares que manchan o o

~ afectanala pruduccwn asi: .
E L,ARTAG _ .
ﬁNWERSIDAD D CA omicas -

Fat,ultaa de C,1encxa= onod
ﬁepam o de ylré%ﬁhmkcl'n
B 3. B 8.,
ﬁﬁﬁ&nomnca
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l 3 | Prublemas de ﬂrden Puhlico

Tal vez es esie el magnr hrmtante de la pruduccion vacuna- de Ins
' departamentus aqul estudradns ‘mas sin embargo todevia no se ha |

- podido . establecer @ ciencia cierta le incidencia econdmice de la
violencia y- Sus consecuencias sobre 1a produccwn De tal manera que

el analisis de la productividad 1a rentabilidad, aunado astos al analisis. |

de fenamencs r‘omo ‘liquidacidn de hatos, sbandono de fincas, aumento

en el secrificio de vientres y el efloremientos de la extorsidn,

~ secuestro y el abigeto; nos son indispensable para determiner 1o
magnitud de este problema, que s sin duda alguna el mas 1mpurtante
limitante en 18 explntacwn de semuvlente '

1.3.2 prublemus ‘de nutriciﬁn.

Es mnegabls que el pasto es e} alimentu mas barato en la explotacmn
de bovinos; empero -, ateniéndonos a esta reslided, debemos ser
. cunsecuentes‘con f-a‘ctures mherentes a la produccion de pastns_

€} hecho de estar situudu lo regidn en plena zona: térridu la somete 8

Jos ciclos definidos de lluvia y sequia con 1as consiguentes secueles en
18 prulungacion de cualquiera de estas dos. La lluvia excesiva en Jos
terrenos bajos y aledafios a 1as ciénagas, impiden 1a permanencia de los
ganados en dichas zonas; prcducwnduse muvmzacwnes de los lotes
" hacia regiones altes. En el periodo seco, pur e} contrerio,los genados

que se encontraban en zonas altas bajaban a pestar a les ciénegas. En

ambos cesos hay pérdidas considerames de peso dasmejoramlento y
atn pademmlento de enfermedades. - :

Ahore bien se hace necesario considerar otros aspectos dependientes
de la alimentamén tales como la baja natalidad y tratornos =
reproductivos; si bien es cierto que el pasto es el alimento méas barato, . "
también es cierto que el pasto no es un. ‘alimento completo por sus
ineficiencias nutricionales en. 1o referente a) contenido vitaminico y ;
mineral; a 1o que se le_agrega que todos los pastos no tienen gl mismo

: : R PSR PELES .
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valor nutrithm y adembs todos los- suslos ho son aptos pera

determlnada clase. de pastus Cunsecuencm de lo unterwr son'Ias
deficiencias nutricionsles, que surgen de 10s wejos habitos de; 108 .

ganaderos de summlstrar una sola ‘variedad de pesturas sin
complementar con suplementos vitaminicos y. minerales @ traves de

sales ricas en estos elementos, fusfurn mugnesw Y patasw lo que

mcrementa en el anima) su capacacidad caldrica y el aumentn de peso
por unided de aﬂimento :

De otra parte nu tudas las vanedades de pastus brindan los m1smus- .
contenidos nutricionales por tal razén el uso de gramlneas g -

lequminosas natureles como el Guandal, el Cierrate etc. alternan la
dieta g_cumplementan la alimentacién en el hato, '

133 problemas sanitarios.

La sanidad es indispensable para el buen manejo de 18 producbién |
bovina, y es un: factor gue estd muy relacionado con el aspecto |

anterior. Las enfermeﬁades infectocontagiosas de tipo crénico y que

por lo tanto no cuasan mortalidad, ocupan el segundo lugar de los -
factures que causan pérdides econdmicas en la produccwn boving
costena sin ulwdar ademas, 1as enfermedades purusuanus internas y ;
externas. Estas enfermedades reducen en casi un 35% 1a productividad

del hato cnsieno ga que los resultados de produccidn en peso, carne,

leche, nimero de partus edad de! primer servicio. stc, se ven ]
dlsmmuldas en el tlempu el cual ]uega un pepel indispensable de!:ndo a .

la naturaleza de 1a inversion.

1.3. 4 1a pulitica crediticia. |

Otro de 108 Hmitﬂntes de la pruducciﬂn buvina en 109 ultimos t1empos 4o
ha side la politica crediticia; l0s sitos interéses y el estricto nimero -
de préstamos para créditos; dmcultan el normal desempeno de log

productores.

SR L e L R R i e .
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£l negucio de la ganader!a y su netursleza de produccién de car&cter

vegetatwu estd sujeta @ prncesus biolégicos -inalterables ‘que

requieren del manela de recursos que le permitan financiar los. costos
propios de l1a& activided, tales coma vacunas, sales, potreros cercas,

 pastos, reproductores, etc. Esta veriedad de insumos y gastos hecen que -

la ganaderia . vacuna dependa de un flujo constante de recursos
disponibles y baratos por 108 bajos y variables niveles de rentabilided
- sujeto a factaores climaticos y de mercado. De esta manera el crédito
se convierte en otru factor acelerador del aumento de los. costos de

produccion. -

Desmontado el FFA (fondo financiero agropecuario) se dié fin al c'réc_lito
-de fomento peara c‘:ulucar el crédito agrnpecuario en la modaiided de
credito cumercm! e industrial; o tal punto que orgenizade el nuevo

. grgano rector del mstema nacional del crédito agropecuario Finagro .
. se fijaron tasas de ‘interés efectivas del orden del 43% anual. Estos- | |

costos del camtal financiero. son segun estudios realizados por el

maximo gremio de ganadergs, mcccmputlbles con los- indices de - ‘.

rentabilided alcanzados por 1os DI"OUUC'[DI"&S ‘105 cuales oscilan entre

. el 10 y-16%, 1o que implica, que el ‘productor que obtenga un préstame f

para cualqumr mudalidad y -que pretends .amortizario con 10s

excedentes de 1a explotacmn simplemente pagara con los ganados, Y 1a

~ tierra que le ha servido coemo garantia real. Esta se puede traducir, en

que salo exlste crédito para los ganaderos ricos y que el paqueno
productor que pretenda empezar ﬁnancmdo con este mal llamado ,

credlto subszd!ado nacera ubortudo

La ley 16/90, ‘mediante 1a cual se creé el sistema nacional de crédito, .

- sustituyd 1a ey 5/73y acabo definitivamente con el. crédite -de
fomento, para sustuirlo por,el antes mencionado ,el crédito de f omento

“substdiado, que no es més que recursos para subsidiar bancos, ya que . -

~ los bancos nada pagan por los depdsites a la vista y, con 85058 recursos Qf_
" suscbriben los titulos de desarrolio egropecuario, ‘por los cuales

.. Finagro les recunuce un mteres aproxlmado ala tasa de mflacwn




2. ASPECTOS GENERALES DE LA WGLENCIA EH LAS ZDHAS
o ' GANADERAS

S TIPOLDGIA D;'E LA VIOLENCIA

Colombia, como - lu mencionabamos anter!ormente a través cle sy
histona ha sido emcentro de hechos vmlentns

.I'.

Sea cual fues‘a 18 ’épucu ‘nuestra putria se ha visto envuelta en un"sin

nimero se hel,hus violentos que causan crisis econdmicas, socmles y

polltwcas cadu una con distintos motivos. g procederes que tienen una

- connotaciﬁn diferente de acuerdo al momentu en que vive el pais

' En una forme mug resumida se puede afirmar que el pais ha pasadu pur

3 etapas de de-sequmbrm dlferencmbles pur el contexto generol en que

_se producen, &) caréacter de lo0s protagnnistas las motivacignes y los

~“objetivos. Estas etapas son:
- Las guerras cwiles de 1699,

'~ La etape que se conoce bu]u |[.] denommacion de wulencia purtidlstu .

en 1948;

- Y aquella gque comienza a gestarse en el curso de la anterior y es - la

que hoy se vive y se caracteriza porla polanzacwn de vwlenmas
encontradas ‘ ' : : ~

La vwlencia actual es pmducto de violencws diversas con logicas
espemﬂcas que se mterfieren Y retroalimentan teniendo primacia las .
moduhdudes colectivas; la amplia goma de_violencias presentes en el -
pals incluge 18 violencia politica prnclucida por las urgamzaclunes
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: guerrﬂlerss o acciﬁn cuntra el Estado y la poblacién cwn lu vioiencia g
' hgada a los conflictos de. neturaleza somal la violencia o intimidacién

contra grupos o personas en razn @ pertenencw a determinades
corrientes politicas; .1a de. carécter sociocultural ejercida contra
mingrias &tnicas; la delincuencia comun forma de criminalidad

'_dlfusa 18 dehncuencia organizada y el swerlato y finalmente ta -

violencia relacwnada con ia vmlacwn de los derechos humanos por
parte de miembros de orgamsmos del Estadu ‘ |

Con lo anterior podemos o‘bservar que aqui en el pais se éﬁperimentan
- diversos tipos de vwlencw de muy distintos origenes, de modalidades

'regwnales heterogéneas y con distintas implicaciones econdmicas y -~

sucw polltlcas ‘18 vmlenma politica es apenas una de. las
manif estaciones a la que le siguen las conductas dehncuenmales de las
- mas diversas mlmfestacmnes regionales, Y aun lucales que desde 1a

perspectiva ecunémica implica grados de incertidumbre totalmente
distintas segun las causas y los alcances de esas conductas'

delicuenciales; el secuestro, el boleteo y el abigesto han sido las

_principaies furmas de atagues contra las grondes explotacwnes'

ganaderas en las zonas de confhctu social.

211 'sdcuas,tru;s.

£l secuestro, }unto con la extersidn, se ha cunstituidci en la ditima °
década en una de Ios delitos de mayor 1mpactu 'social, ya que incide
negativamente, sobre la tranquilided y sequridad ciudadana al atentar -

cuntru la libertud individual de las personas.

Et secuestra presenta una gran dmamlca de creclmlentns sagun el -
niimero de casos registrados: 44 casos en 1.980, 286 en 1., 985, 781 en . |

1.989 y 1 262 cosos de secuestro extnrsivn en 1.990.

_ Adtcwnalmente Ia mayor parte de los secuestrus con fines extorswus, ii
- 80N pracucadus por la delicuencia comun; mientras que la guerrﬂla :
realiza princmalmente secuestros con fines publicitarios aungue no
‘deja de ser una mo@hdad preferencial como fuente de financiacién. E1
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_ secuastro ha s1d0 el delito que més duru ha atacado ] lns ganaderas

.'prmcmalmentl alos municipios. ganaderos de Cesar y I:urduba donde .

el numero de cesos es cansmerame
2.1.2 extdrs:ién._

Esta * conducta - | ‘presenta “una diném'ica altémente b'crec'iente

C et g Ea

" U\”“‘**“

especmlmente en la segunda parta de 1a década(B85- 89), en 1a que se

| registra el meyor 1ncremento especwimente en 10s afios 8? BEI y 89.

.Es 1a segunda modandad delictiva que més afecta a-los ganaderos alos -
cuales le cerrespende pagar | una "vacuna", ante las cunstantes amenazas
de secuestros, ga sea del propio ganaﬂero 0 de sus, famihares més -
cercanos o, para evitar que le. hagun ‘destrucciones en la
‘infraestructuras de las fincas ganaderas Es pues 18 extursién un- paso °

previo al secuestro

La vacuna conmste en que i0s hubitantas de los depurtamentus de la .-
Costa Atléantica tienen que entregar una gruesa suma de dinero para que .
ninguno de sus famtllares sea secuestrado o asesinade ante la negativa |
de colaborar con, os delincuentes gue operan esta zena del pais. Un
altn indice de este modalidad se presentu en lus mumcmios ganaderos i’

del departampnto de! Cesar.

2, l 3 amgeutn

Le sigue en 1mportancia a 1a extorsion, dentro de 16s delitos que mas -
afectan a las actmdades ganaderas, el robo: de reses del hato ganadero .-
- alcanza magmtudes de 1.000, 2.000 y hasta 3.000 reses por afio; siendo
los departamentos de Cdrdoba y Cesar .donde e amgeatu tiene estas

caractersstlcas en los otros deuartamentos se presenta también, pero

el numero de reses robadas es irrisorio ‘ante 1a cantidad mencionada '

antes l8s reses robadas son enviadas muchas veces de contrabando I
 Venezuels; © smn san vmlentamente sacnﬁcadas
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'.*Contrario 8 las cifrus de los delitos, de secuestros y extorsiﬁn 18

cunducta del abigesto es decreciente, segun las estadisticas de 1a

| pohcw al pasar de 6.635 casos registrades en 1.980 a 2.379 casos en
1.989. Los departamentos que presentan sl magnr nimero de este dehto
son : Bolwar Cordoba g Ceser. :

22 AREAS J\FECTADAS

. De hechu cada factur de 1nseguridad es més Intenso en unes zonas que 5’

otras, pero su efecto ejerce un gran zmpacto en el orden publice;

 aumentando el grado de zozobrs en lo poblacion, especiaimente en‘les
freas rurales perturbando las actividades ganaderas. A continuacidn
presentamos 10s municipios de los departementos de las costa -
Atlantica en los que se presentan un gran numero considerable de actos

“yiolentos.

En el departemento de Bollvar, los municipios perjudicados - son:

Calamar, Mahates, San Juan, San Jacinto, Arenal, el Carmen, Zambreano,

l:urdoba Magangué, Hatillo de Loba, Humpos Talalgua Nuevo y Barranco {

de Loba. {ver f1gura No. 6).

El departamantu del Cesar se ha convertido en el blancu preferido de j

1as nrglmzaciunes revolucionarias y delincuencieles, para la |

consecusidn de recyrso econdémicos. Los municipios afectadus son : la

Jagua de Ibirico, Chiriguané la Loma, Santa Isabel, San Roque,
Curumani, Chimichagua, Pailitas, Guaimaral, la Victoria, San Diego, .

Bosconia, Vailedupar Rig de Oro, el Copey, Becerril, San Alberto,

 Codazzi y Aguachica{ ver figura No. 7). Los ganaderos del Cesar
- considerados los segundos en este orden de produccidén agraria en el
pais; se han vistd enfrentados & los mas dificiles afios dentro de su -
trabajo, ahora son considerados junto con los hacendados de, Cérdobe;
ya que el problema radica en el impuesto de guerra cobrado por las
'urgamzacwnes subversivas y que se traducen en yacunas, secuestrus

bt 4 e e e
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:'..asesinutos rnbo de reses stc; le siguen las acciones de grupos-
delmcuenmales : . . -

" En Cdrdoba, 1a zona més afectada es 1a del sur de Cérdobe, o sea, 1a del
alto Sini. Las regiones méas atacedas por la violencia guerrillera y |
delictiva son: Tlerru Alta, Valencis, Cenalete, Puerto Libertador, . .
Pueblo Nuevo, Planeta Rica, el sur de Monteria Buenavista, Chind,
Sahagun, Puerto Escondldu Ayapel y los Cordobas.( ver figura No.8). En -
cérdoba, 1o0° que- antes eran tierras feraces y productwas hoy son -
campos arrasudas por la violencia; un resumen de esta crisis es 18 .

© siguiente: secuestras ‘boleteo, extorsién lsesinatos asaltos, abigeato,

y el terrorismo por parte de los - grupos subversives |, los'_:
paramilitares,y le delincuencia comiin; ademes se presentan las quemas_ .

de viviendas cumpesinas saquaos a fincas, hatos y cultives; también se

da el asesinatu de 108 m&gurdomas de fincas como represalia por no

encontrar a los duenus de las promedades

En el departamento del Magdalena los mumcipws con problemas de

- orden piblico son: Ciénaga, el Banco, Santa Marta, Plato, Fundacion,
| Guamal u Pm]ay( ver flgura No. 9)

E En el departarnanto de Sucre los municsp%os an coanctu snn Sucre

-San Onefre, Galeras, Majagual, San Benite, Smcele]o Since, Palmitu

Tuly, Toluviejo, San Mar_cos( ver figure Nu_ 10) o

~ 2.3 GRUPOS GENERADORES DE VIOLENCIA

Mucho se ha especulado sobre la causa de 1a decomposicitn, se habla de .
las disparidades regiunales desigual distrtbucidn de 1a propiedad Y el ;j
ingreso, 1a mfluenc1a ideoldgica extrema, el desempieo, la pobreza y
-aunque no  son exclugentes tampoco pueden ser tomadas como
| generales en toda situacion de vwlenma se setiene en cuenta gue estos f—
o rmsmus fenomenus se observan en otros paises g no van acnmpaﬁados
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- de nivelesﬁ d'e t‘ia'seqm'librw y de v{u}encia te;n gra'ves.

Al hablar del tema de 14 vmlencia se hace necesario presentar una
descnpcmn de cada unc de los elementos qus partlt:lpanen alla, por lo

,dmcﬂ que resulte. 1dentif1car vinculos entre los d1ferentes actores de
la violencia; ulgunas acciones estan ewdentementes relacionadas con
- parcotraficantes, otras se reatizan en cumplimienta de fines politices
0 por ganancia monetaria SImplemente y ‘varios casos por retaliacion
~interne entre narcotraﬁco gy subversidn; con relacion a esto Alvero -
- Tirado Mejia dice: "Existen zonas de la republica, donde solemente sg |
gbedecen las Ieges del miedo , fuerzas de sicarios |y guarrmeros que
imponen 18 ley frente a un Estado que ha perdidw su capamdad de hacer

' justicia”

Al hacerse ia descrtpcién de cada uno de Ios elementus que participan
en la \nulencua podemos empezar enmarcandn los diversos agentes enla

- giguiente claﬂﬂcacmn

23.1 Suhve'rsiﬁn. :

No puede'descnnocerse que la confrentacién armada ha adqurido su
‘propia dinamica en Colombie; por cuanto presenta un rompimiento entre
los fines formeles ( normas IdBﬁ]BS dentro del concepto de 1a guerrilla) .
y las derivadas. { que exlgen el desorden Yy el crimen). Las
manifestaciones de tal situacidn se gvidencian en el ‘hecho de que el :
' guerrlllero sin perder su condicién, muchas veces deja de serlo en la

practica, puesto que sus fmes no son 108 fnrmalas de buscar 18 equldad

- gocial y econdmice,; por el contrario ,sus fines son ungmados 0
_denvados hacia la apropiacién de riqueza y poder, por 10 que se explica
su. ubicacién en las denominadas arees de ecomonia de enclave ( |
_ bananeras, ganaderes petroliferas, guriferas); y se ha estimado que el
- 79% de la pablcwn total del pais y el 23.6% de 1a poblacidn rural se -
encuentra bajo algun tipo de presmn derwadas de las actimdades*’

subverswas
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1a proteccion armada y de otro el pago de cuantiosas sumas en dinero y
matenal lngmtlca :

Umdo a lo enterwr se encuentran las acciones cnercitivas de l0s grupos

guerrineros resumidos en : el secuestro, 1a extorsion, el abigeato a los

: En 103 ultimos aﬁus en el desarrollo de la subversin 'hubu .
'consecuencia imprewsmles por 10s diferentas polos que entrurnn en :
confiicto y su relacién con la aplicacinn de medias violentos para
'consegmr un espacw dentro de la estructura del pafs. De este manera |
- es como surge el hibrido Nerco-guerrille, que busceba eviter el":’:
acercamiento de las fuerzas del orden a los lugores donde se procesaba :
- la droga, forméndose una ‘relacién de reciprocas prebendas, de un lado

genaderos y hdcendados, al igual que diferentes actes terroristas ;
contra 1gs recursos naturales el pals. Cada grupo hengarante tiene su

centra de accidn, donde se convierten en protagonistas de los
chferentes hechos violentos que perturban el orden piblico. Tal es el ?
caso del depnrtamentu de Cordoba, donde: 108 prmclpales sindicados de-
_estes acciones violentas sen 10s guerrmeros del EPL,que segin las ﬁ;
victimas son los amos y sefiores de la regidn; la mayoria de. los_l

secuestros son revmdlcados en su orden por el EPL, le S\gue 1a FARE el :

" . ELN, y por u]timn Ios dehncuentes comunes.

L

!gualmente en el Departamento del Cesar ejarce su. mfluenciaj; |
'pnnmpalmenle gl ELN, grupo este que “cuenta con los s1guwntes

frentes: frente Uniﬂn Camhsta 6 de Dll:lemnre,, Miguel Vicente ﬁrrogu

Jose Manuel Martinez Quiroz; en orden: de influencia le siguen las: |
acciones de 108 delmcuentes comunes; pasterwrmenta la Farc, que :
tiene los mgmentes comandos: XIX Sierra nevada, AIX Sierra del perija,
Farc 41 frente cacique g frente Uper; y por ultimo el EPL comando

horte.

En el departamento de Sucre, domina en pnmer& instancm el grupn ;
subversivo el ELN, le siguen en su orden de lmpnrtanciu lusi’j
" delincuentes comunes, 1a Farc y por Gitimo el EPL,
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En el departamento de- Buliver actuan en orden de lmportancia el ELN
~grupo este al cusl se le acredita el mayor nimero de los delitos; en
segundu lugar estan los delincuentes comunes y en tercer Iugar en
accidn. encuntramus al EPL :

Enel departamentd del Magdalenu es el centro de operati#idad pﬁmero
de loé delincuentes comunes; después el ELN; tambien tienen
~ incidencia 108 actos del EPL y la FARC.

2. 3. 2 N‘arcmrafi,cn.

El narcotréfico es fu‘tros de los factores principele-s de inestibilided - y

vi'o'lenc_ia‘por ser Colombia un peis donde ese problema se de en todas : '
sus fases: cultivos- produccidn- pracesamiento- transporte- ventas- -
demanda \ consumo de ahi que grandes masas de campesinos
encontraran en este industria sustento - ecunomlcn mientras 108 .

narcotraficantes realizaben grandes Y poderusas inversiones ruraies,
consuhdado el lutlfundw apoyado en toda su capacidad intimidatoris,

: corruptora y criminal , que te ha permitido ser un acelerador.de la
violencia. Pulas el narcotraflco .8s un fendmeno de delincuencia

organizada con fines econdmicos y de nefastas implicaciones sociales.

A dtferencw de la guernlla clbsica que buscaba el poder politico, el
narcotrafico 1ntenta influirlo por medio del dinero,” el subcxrna la |

intimidacidn y terrurlsmu si fuese necesarw

En lo referentes a las alisnzas entre narcotrafico y guerrﬂla lns
treficantes de estupefacientes necesitaben montar. sus complejos
‘industriales en zones aisladas y tradicicnsimente dominadas por la .
subversién; y ests se valia de ese cuncurso necesario para financierse -
y poder obterier armamento mndernu que los narcotraficantes recibian
como pago de la droga en el exterior y que sablan como ingresario al :-

pals sin meyores problemas

l:umn ocurri6 cast simpre en estos cusus la alianza no duro muchu u,

termind en enfrentamiantus vlulantus_, peljo sobre todo,el narcotréafico,
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-algunos jefes mmtares ganaderus y agricul'tores y- no pdi:’os

dirigentes politlccs Hegarun a convencerse de que el.gran enemigo era -

La guerrilla y que si querian acabar con el secuestro el boleteo, el :

asesmato el abigeato, etc, era necessario aniquilar 1a subversion. De

~8qui surgen los grupos de autodefensas 105 cuales tienen sus orlgen en -

los conflictos de'los ganaderos y hacendados y la subversién por las
constantes presmnes acondmicas de estos Ultimos, gue 10s obligaron a
’ grganizarse parat defendersus derechos. 1eg|t1mcs en tal sentido

‘gstuvieron msmradas en 18 legltlma defensa, y la permda de

crechtnhdad en el sistema Judlcwl

3

2.3;3 delim:uer!‘tes,comunes.

- Son delincuentes organizados cuyas lmplicacinnes ecanémlcas del :

“clime de msegurldad proveniente de ellos parecen distintas alas

- gsociades excluswamente a la violencie politice; debido- 8 que los .
delmcuentes comunes generan ung 1ncert1dumbre no claramente ;
localizada, que diflcnmente permite identificar grados y formas de °

respuestas; cantrano ala subverswn que tiene formas mas precises: de '
expresidn que se derwan del domlmo el control o la presiun de un grupo

armado sobre un ternturw

lns dshncuentes ‘comunes se cunvlerten en otrc agente genarador de

vmlencla al cnperar en hombre de la subversidn con iguales dehtos

2.4 Pnunﬁum_isnu DEL EST_ADO

El Estado cdmo mecamsmu de cuntral social, - promulga las

aphcacwnes de planes 4 programas de reformas politicas, econdmicas f
y sociales con el objetivo de logrer la reinsercién a la comunidad de los -
- alzados en armas e incrementar 18 participaci6n en la vida nacional de
los sectores mas desfavorecidos para lograr un crecimiento o nivel .

- regional , & través-de 1a generacion de empleay 18 creacion de una. .
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'7'1nfraestructura productWa que cubra las necesidades bésicas de la

pablacwn

‘2.4.1 La Reforma Agrufia.

 Selvador Brand, 1a deﬁne como un mstrumento mediante 1 cual la -

politica econnmlca pretende dar solucidn a la crisis :agricola que
caracteriza el grado de atraso de 10s palses subdesarmllados

La refurma agraraa difiere. de un pals a otrn porgue depende del

momento histérico ,ideclogia y 1a situacion estructural de cada region_

0 pais. Teniendo. encuenta lo anterwr la reforme agrana 58 puade
clasificar en Scategorias '

- Reformas ugranas estructurales: integran un procese nacwnul de

transformaciones ‘ravolucionarias Yiderizado por el agresivo elenco-de -
nuevas fuerzas sociales de cambio, fundamentandose en 1a sustitucidn ‘;
0 alteracwn profunda de Ias relacmnes de poder y en e modificacion

mstltucmnal

- Reformas agranas cnnvencwnales forman parte de una operacidn

negociada entre 1as antlguas y nuevas fuerzas sociales, por intermedio
‘de sistema institucional de partidos o sectores, mtentando mudlflcar

R

el monopotin 1‘atifundista sobre 1la tierra, sin cambiar el

. fun'cionemiento in's;titucion_al de 1a sociedad tradicional.

- Reformas aqranas marginales: no conshtugen practlcamente nmguna

‘reforma, ya que ho apuntan hacia- 1a ruptura del manopolio sefiorial..

i

hacia la t1erra o hacia la transformacion fundamental de la estmctura

Jatifundista | sino a la’ modificacion superﬁcial de esa estructura,
desviando 1a t:lreswn campesina o la presidn nacional sobre la. tierra y
‘apoyéndose en el sistema tradicional de sectores Y partmas g egn 1as
regles mstltucmnales de 18 somedad trammunal

La refarma agrurw en Colombia se he movido hasta ahcra entre las
tipos margmenes(que solu contempla la cclomzacwn) g cunvencwnales e

L
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que afectan ngremente la tenencxa de 18 tierra

Una vez descritos las diversas furmas de reforma agraria vala la pena_’%-
destacar que su. lmplementacwn en Co!ombla ha sidc como una :
respueste a les turbias situaciones socieles del agro colombisno, es .

82 ]|

-asi como se ha ‘constituido en un paleatwu por cada uno de Ins'i;

-gnblernos de turnns para tratar de smainar las cada vez més agudasf
cendiciones sucwles del campesino. :

En 1924 y 1'936 se realizaron los primeros mtentos ‘'sobre reforma :
-agraria ante los conﬂictos agrarios que ya se sucitabean; fue solo hasta
1960 cuando se aplicaron los planteamlentos de reformismo agrarm |
por le necesidad 1mphc1ta que existia de apasiguer 1os animos de los
'campesmos vlchmas de la ola de violencia de la decada del cuarents,
originada  por el asesinato del caudillo Jorge E. Gaitan gs asl entonces, :
- como ' después, del acuerdo pars lograr la ‘paz puhtlca con la
conformacwun del frente nacional, es que se logra instltucwnahzarg ‘
democrat&zar 1a tenencus de la t1erra "

Los aspectns més importentes de esta denommada Ieg 135 son: 1
-La restructuracion de la tenenma de la tierre, el fomento de. la ;

produccién y 18 productividad. ' o
- Elevecion ds) ‘bi'i_en_es{ar de 1a poblacidn campesi_ﬁa,'
-La conservacion,de 10s recursos naturales y promueié_n.A de la |

- organizacidn campesina.

Donde &1 ordsn para a adquis1c16n de tierras se encuntraba manifiestu
" para las mal explotadas; 1as inadecuademente explutauas y en casos -

- pspeciales las tlerras bien explotadas Donde el grado de explotacidn se f - |

~determinaba pur factores fisicos, econdmicos g geograﬂcﬁs
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Entre 19&2—1‘!82 se entragaron 648. 234 has a 342!8 famities a razén .:Q .

de 18.5 has. por parcels y 2.101.236 has. de extmcwn de doming,

favoreciendo a 27.933 familias con 75.5 has. c/u ; 1o que equivaldna 8 |

4.36% de las 600,000 familias sin tierras reglstradus por el censo de) -

70, ademas de otras 225.125 titulaciones pare 6.534.472 hes. de |
_ baldios. Lo anterior nos permite tener una semblénza de la magnitud de |
la problematica de 1a tenencia de la tierra manifiesta no precisemente . |
- gn &l :htimero de fummas campesmas sino en la magmtud del .-

COI"If”CtD :

o m problema'ﬁs sctualmente mucho més grave , pues en 1¥984 habla

apruxlmadame-nte 1.504.000 minifundios con 2,14 has. en promedio _i'_, 1
frente a un rnlmmo de 22 has. cunsideradas por el INCORA 157.691 ,
famlhas sin tlerras esto nos demuestra el caracter meramente
" politico de la implementacion de la reforma, que con esta proliferacidn
de . mlmfundicls no afectaba solamente o las grandes explotaciones .
improductivas en. meno de la clase 9ul£t|ca del pais, sino tambien .
“convertia en fnntlecunomicas la explotacwn de estas nueves unidedes

pruductivas 10 que no permitia en términos de rentabilidud gl
- saneamiento de 1a tiera y mucho menos el del crédito de fomento, -
obligando de- esta forma al productor & deshacerse de la tierra.
-'Pruduméndosna de’ esta manera une cuntrareforma al reestructurarse :

nuevamente la tenencw de 1a tierra

La intensific ucién de 18 agriculturs capitalists en el perfodo
1861-1972 fue un efecto indirecto de ie reforme agreris, porque el
temor a la e>.prop1acmn muderu Tos aumentos de larenta y el precw de
- a tierra |

e
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'274.’{.'2 Etapas de Ia:fé'furma_ag'rarid o

Como mencionemas anteriormente todos los intentos por reformar la -
tenencie dé s tierra eran movidos por el &nimo de spaciguar el |

W

conflicto social en el campo, es asi como 1a primera refarma agraria en |
forma real implementada desde 1961 a 1966 fue de accién lenta; de
1967 a 1972 de» una rotable accidn reformiste; de 1973-1983 de

desmonte y 1'984-198'? de reestudw en relacion con el proceso cle paz .

en zonas de rehabﬂltacmn

La primersd e-tapa aqm cnnsidereda ( 1962 1966), se hmltn 8 la 'ﬁj
' -.e!aboracmn de la mfraestructure y al aparato institucional, asi como i

;unus cuantos centienares de hectéreas de cuestwnable calidad. dunadas
por los terratenientes y algunos otros miles por extincidn de dominio

' Posteriormente ba]cn el gobierno de LLeras. Restrepo, promutar de la leg '

135 de I%Ise lmpulsﬁ considerablemente la reforma agrana

aumentando las tuerras del fondo agrario nacional a 63.293 has. anuales 53

por comprs y expramacnﬁn Lo que refle;a el gran esfuerzo estatal.

Ademas de ello,‘se realizaron  algunos cambios- institucionales
'lmpnrtantes entre ellos la aparceria la ‘cual hacia afectebles las -
grandes fincas de’ aplrcerus en las cuales el prupletarlo no ejerciera la
direccion de la explatacwn 4 no tuvlese a su cargu mas del 75% de Ics

gastos.

On,mw

s etapa de desmunte /1973 1983, puede caractenzarse por la :
--consohdacian de o burguesia agraria, el escaso efecto reformista en el .
cambio de ia tenencta de.la tierra y la creacidn de la ascociacion

T
d

: nacwnal de usuarws campesings, que sucitaron 18 incertidumbre y la

zozobra entre. ganaderos J empresarios agrlcolas por. los constantes.

conflictos agrarios promovidos por ella. Como complemento & esto que
. 8e venia ‘presentando, se planteé la politica agraria de corte burgues

'_del profesor Currie, implantade por laley4ySde1973y6de 1975;

consistente en dejar la agrlcul_tura a los capitalistas y absorver a los |

. campesinos migrantes en 1a construccidn y en 1a industria; para los
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| 'Desafurtunadamente ni el plan de economm social, i 8us prugramas de ; .

- 85

campesinus se udoptu el DRI ‘que asume la tenencia cle lu tierra comor-i
| dada, para tratar de alavar el bienestar campesino mediante el sumento
" ‘eh los randimiemtos de Ia tierrs, & trewés de tacnolngias intsnsivus 8n

insumos y manc de obra..

- Por ummo 18 etapa considerada entre 1954-198? Y denominada de

’ _-reestudm contempla mecamsmns de rehabmtamﬁn conmhacwn y
paciflcacwn en zonas agropecuarias { regiones enciaves) bajo accion de .
la- guerrilla. Es hasta entonces cuando el acrecentamiento de los
obstaculos permlten entrar en conciencia que la economia ganadera y
agricola ya. 1nsteurada y desproteg1da desde tudo puntn de wsta por el -

Estado, reguerfe de ‘una alternatwa desde la base del confiicto.

PR

vanguardia nan dado con el traste, de tal vez el mayor elemento °

- generador de vwlenca una verdaders redlstrlhucwn cle la tierre.

Luegu entonca.;, pﬁdemos observar‘ como todas las rafarmas‘agrarias

implementadas antennrmente y este G1time periodo denommadu de

reestudio tratan de resolver el conflicto y la vwlenma en el campo a

través de la ti erre Asi vemos como el PNR y el DRI,prugramas del plan

de economia sociu] ’ tocan tongencwlmente este problema.

| 2.4.2 El prog\rania DRL. .

o 2.4.2.1 uh]alivos

- ‘Aumenter el 1ngreso real y el emplec campesinn mediante tecnulugias :

- productivas, pero mecanizadas. :
- Racionalizer la vmculacwn de 108 campesmus al mercado regulandn

. el precio fina‘l g.. aumentando alavez la participacion de los

campesinos.
- Aumentar e gastu snc!a? g en Infraestructura en zonas campesmas
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2422 etn‘pa? ;

~ En 1976-1979 88 prasenta un p‘eriudd de -auge, en que el DE‘! 8s una .

; Aestra_tégia productive y se le dota de recursos suficientes. .

[
;

Postermrmente wene una fase de deterwru 1980-1982, en que. se
~ reducen los. recursus por el déficit fiscal, se pasa 8 condiderar el
campesmldu como. un grupo indigente objeto de'lo beneficiencie del :
Estado y las recursos se reparten mlhmetncamente con consmeracmnes ;;

. de chentellsmm electorai

En 1983-1986,33 r]'ei:upera el DRI como estrategia productiva, pero con
recursos daclinantes. Apartir del Ultimo efio se elevan los recursos al
 programa, pero-se 1e subordina al PNR y al' programa de lucha contra la |
. pobreza absoluta . Se mma también un replanteamiento del DRI para

ajustarioa la aulltlca de descentrahzacwn admmistratwu municipal.

2423 resultados

En !us afios l‘??&-IQ?B s@ presantan buenos resultados en el unenta
antiuquenn -donde sun determinantes los problemas de dlsponibmdad Y ‘
“tenencia de la tierra. Pero existen dudas de que la buena localizacién
respecto a los mercados y 1a bonanze cafetera hayan mfluu:lo en el .

desempefio productwo de & reglnn

' Lus.re'sultados: fuaron _desa’lantadores en Cérdoba y Sucre donde hay -
carencias importentes de disponibilided y tenencia de la tierre. De otra |
parte los campesinos de Cdrdoba y Sucre, aumentan mas réapido los ’
rendimientos por hectéreas y 108 ingresos reales en 1978-1984, pese a |
" tener mayores probiemas de dispanibilided y tenencia de Ia tierra. -
También, la ‘magcr parte de la produccion agropecuana son
comercializedos ,- ademés los ahorros no logran canalizarse a la
tnversién debido al alto precio de la tierra y otros medios de produccion. ;
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Un estudio realizadd'pur' el CIE { cehtro cle'1nvestiga'ciones"ecdn’ﬂfﬁicas .
de 1a universidad de: Antiuquia) hace algunas reflexiones sobre reforma
'_agrana 8 prnpasno de la presentacwn de los resultados de tres '

estudios sobre tenencia de 1o tierra en los mumclpws atenmdos por el

'- programe Desarrolie Rurel - lntegrado DRI, en los depertamentos de °
Cérdoba (1.986), Sucre(lga?) y Atténtice( 1.987). Las ideas que se |

desprende de los estudws anterwrmente mencwnados son las siguientes:

N es necesarm afectar los predios de todos Ios tamafios pertenecientes e
" terratenientes, no prioritariamente los meyores de 500 hes.; 2) 1as. "
tierras mas fartﬂes y mejor conectadas con los mercados son 1as mas
concentradas Uy las menos ofrecidas, pues la oferta abarca tierras .
- _relativamente mferlores Una reforma, agraria como la propuesta, que .
. compre de contado a los terratementes que quieran voluntariamente

vender, sblo lﬁgrarla enriquecer mas a 10s grandes propietarios.

Entonces es m*cesarw un plan de reforma agraria que contemple la
“afectacién de herra fértiles y bien situadas; 3) la reforma afecterd
seguramente eureas con vecacion ganudera estas podnan adjudicarse 8.
los campesinos para ganaderla intensiva de doble propdsito, en empresas,
comunitarias.y 4) ia insuficiencia de la tierra ha produmdo une raptda

" descomposicidn de 1os minifundios.

243 plan nacional de__rehahilirtacidn' T

E1 PNR se ideb pér‘a dar respuesta a dos aspectos fundamentales dela
crisis eh la que se encuentra inmersa le sociedad colombiana. De una .
parte la marqina!idad en que se han mantenido amplias zonas del '
teritorio nacional,’ y entre estas la costa Atléntica,y de otra parte; la
capacidad de 1as instituciones para solucionar los problemas basicos de :
~ -estas regiones. Tudo ello con el proposno de subsanar la pérdida de
' legmmldad del Estado y la expresién de 1os confiictos sociales-como .
respuesta a le inexistencia de ios cenales institucioneles. He' aqui 1a
doble perspective en la -que se desenvuelve gl plan: como cpmpunente de
18 estrategia' géneral de desarrollo economice y social y -como -
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~instrumento de una’ estrutegw de reconcﬂwcwn de- )us cwdadanos cun_ﬁ

el Estado.
243.1 ubjet_'ivos.
El PNR tiene como ob}etivu beneﬁciar a las persghas, zones, g

actividades que hasta ahara han permanecxdo afectadas por situaciones
de pobreza y w:ulencw desmtegrades de} proceso scondmice y social del

pais; luego entclnces el ub]etwu es “crear oportunidades de desarrolloen -
- aquellas regiones en las que las desarticu]acrén econdmica, 18 ausencia -
~ institucional Y el ‘nivel de pnbreze han proplcwdo desequxhbrws e

socieles. C

2.4.3.2 Pollt-lcaé.

El plan genera acciunes en los campos econémicos: remueve los g
obstaculos claves que se opohen al proceso de desarrallo pntenmahzando ;,
las posiblidades de:desarrolic de las diferentes regiones integrando sus -
mercados dottmdolos de mfraestructura basica necesaria-para poder. ‘f
impulsar una magor inversidn en progrema de desarrollo mtegrado que - |

.1 urtalezcan la base’ productwa regwnal

En 1o regional: busca lograr 18 mtegramﬁn fisica de las regwnes como |
requ151to de mtegramén economica y desarrollar un sistema urbano j-
regwnal que dismmuga el patrdn de concentracién y las desigualdades :
inter e intra rPgionales adelantando acciones en 1a transfnrmacwn del -
espacio rural y urbano mediante la onentacwn de mverswnes hacia la *
construccion de cerreteras 4 caminos vecmales con el fin de resolver
los problemas de ms]urmento fisico en el interior de las regiones y -

entre'estas’ Y los bfincipales centros de consumo del pais.

En lo social: seltisfaccién de las necesidades basicas de la pnbiacidn El 5"
plan atiende las necesidades basicas de los grupos sociales ubicados en
Jos rangos de p‘nbreza_ absoluta 8 través de una estrategia de provisidn de :
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Jos bienes y servicios piblicos. Espec"iulmente en el carhlpc'de la 2

nhutricidn, salubridad, universalizacion de la educacion y mejora en la ;

cobertura y cehdad de los servicios de acueducto alcantarillade, y

electrificacion prestandn iguaimente una atencmn especwl ala garantia- E

de la segurldud mududuna y asistencia sucml

En lo institucional: logrundu' une presencia estetal efectiva y una plena.
yigencie en lag instituciones. Este objetivo persigue la reconciliecién

de! Estado con 'e comunided buscando afianzar le confianza de las

comunidades en la autoridad del gomerno para elln mantiene la
representatividad en lo atinente a la eficiencia en 1a admmistracmn de

justicia, ampliscién de las agencias estatales y establemmlentus de la |

infraestructure ‘m,shtucwnai requerida para garantizar la justicia, la )

hanra'y la prqté\acc&i@n\de los bienes de 1as personas.

Puesto ya en marcha y con e]ecucwn positiva en varias areas del pais y

entre ellas aigunus sectores de la costa Atléntica ( Bolivar, Cesar,

'Cordnba Sucre, Hagdalena) busca transfermar econémica y socialmente

gstas éreas que por disfucienamiento de estas estructuras pueden ser -
génesis 0 pnlos muluphcadores de la violencie . Pretende mejorar el .
“nivel de yida, temendo encuenta. que entre 1as rewmdwacmnes que ;
- plantean -10s grupos en conflictos se encuentran estas propuestas. Por .
intermedio de 1a reconstruccwn matenel y social de estas zonas el
. Estado he recupera}drn gngran  parte de ellas su legmmtdud pur

qu’e presta a_tenciéﬁ alas necasmadas de 1a comunidad.

politica agruxpecuaria del PNR

La politica agropecuaria Dusca aumentar la cantided, calidad Y.

productividad de los activos de los campesmus y enh general de la

poblacion rural mediante e} desarrollo - de programls de crédito ,’

desarollo tecnuloglcu comercializacidn y distribucién de tierras para

lograr mejores ; oportunidades de ingreso y el acceso al recurso suelo.

v
[ S e w
' H




. De acuerdu CRT caracterizacién de los problemas de cads tipu de region ;o
- de rehabilitacidn y las ub]etwos u estrateglas pare su desarrollo se :
-establece las accwnes correspondientes de 18 pnlltica agrupecuarm De -
tal forma que por les cerecteristices de 1a costs Atlantica y sus';
diversos probh'mas esta se contituya como regidn enclave y region . |-
deprimide. De tel'modo que para las regiones de enclave la polftics :
_busca diversificar. la economia regional, estimulando la pn::ciuccitfn'ilE
agricols y ganadera y pere las regiones deprimides, busca fomenter 1o.
activided agricole y pecuaria pare el memramlemo de su nivel de ?j
productivldad | rentamhdad para asn asequrar una meyor oferta de ;
~empleo e lngrEnsos estables Para tal efecto las prtendades de estas ;
N pohhcas son la- descuncentracwn del m1mfund1n a través de la .
adquisicion y au]udlcacwn de predios, asnstenma técnica y transferencia

de tecnologia para 1a producmén de renglones y espemes competltivas

También se busca 1ntensif1car e} uso de: Jos suslos. & través de los
- procesos de tec mﬁcacién gn los cultivos Y pastos mediante 10s riegos y .
labores culturales de avanzeda. Lo que Jleva 8 la obtencion de mayores

~ tasas de- utmzacwn de mano de obra por unidag de area.

Lus mumcipins de 13 custe Atianuca que se encuentran dentro de! PNR

son los siguientes: -

Bolivar( regién depnmwa y enclave) fundamentalmente son 1os fj .

‘municipios del sur de Bolivar; Achi, Barranco de loba, Morales, Pinilios,
vaie]u, San martm_de loba, San pabla, Santa rosa, Simiti.

Cesar (regidn tleprim1da) prmmpalmente se encuentran los municipio -
_ ael centro del I:esar Chiguana Curumam .Jagua de Ibirico, San Alberto

" Cérdoba (regién ' ﬁepnmlda y enclave) Buenavists, Canalete,’

Montelibano, Puerto hbertadnr San Andrés de sutaventu Tlerra Alta g

e Valencia

i i
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'A _--Mé'gduléna(regiﬁn dépr-i'midé): Sierra nevaqa;dé[sﬁn‘ta Har,ij.q._'l:

Sucre( regwn deprimlda) Siﬁcélejo(f’ur&!)Buena‘visté Caimito,Col0s6, -
Cnrozal Chalén, Galeras Guarenda, La umon Los palmltus Taluvle]o
~ Majagual, Morroa, Uvems Palmito, Sampués, Told, San benito, San juan :
" de Betulio, Sen marcos, San onofre san pedru Sincé Sucre.

2.4.4 ‘Estrahégie. nacional contra 1a vi.n‘lencin

Este oS sl plan lmplamentado por el gobiarnu del pressdente Gaviria,. .
como estrategna ;Jara combatir la violencis; combinando el caractar.r"'

mmtar can prclgramas suciales u mudernizacién de la justn:la

Nuavamente encontramos GY] goblemu comprametldo con 18 nacién en la
solucwn de este lncalculable ﬂagelo En la decripcion de estos pienes y

politicas gubernamentales censmeramos prematuro realizar un juicio

de valor, dado que hasta no ver 1as bondedes de tales programas,g sUS '
primeros logros, es dificil euguriar resultedos futuros, dade la |

, naturaleza de el prublama de la vwlencw

EI prugrama de estrategla contrala violencia formulada por 1a presente i;
. administracién , se ericuentre planteada sobra tres grandes pruposnus

1) garantizar que &1 monopolio del uso de la fuerza este en.manos de las
lnstitucmnes armadas nacwnales 2) recuperar la capacidad de Ia:
justicie, pera sencionar el delite y combatir la impunided; 3) empliar el :

cubrimiento instituciunul del Estudo en todo el tarntorw nacional.
Esta estratagta asta confnrmada por S grandes pahucas 1) furtalecerl
18 iniciativa de les autoridedes del nivel regional y locel; 2) fortalecer g
modernizar la justicia y su admlmstacwn persigue lgualmente
promover - 8l sometimiento & la ley & impulser los nuewas
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prncedimientos institucionsles no judiciales para d1r1m1r quereﬂas_ﬁr
entre ciudadanus; 3) politicas de paz con.la guerrilla gue conduzca a
poner fin al aizemisnto armado; 4) robustecimiento del estado en su ;
. cepacided para afruntar con eficiencis, l0s diversos agentes de la
violencia y f enumenos dehncuencvales producto de estos gestores, como :
el secuestro y-la extorswn 5) proteccién y promocion de los derechos S

humanus : -

Lo-que af ronta gste! conjuntu de pullticas enmarcadas en esta estrategia |
“es el _espiral de violencia y contraviolencia donde intervienen factores
~ paliticos y suciueconemlcus particularidedes regionales e intereses

encontrados o cmnmdentes los cuales debiliten el proceso democratico

colombiang, y atenta contra la seguridad y el bienestar de los ciudadanags

y en especial 1as capas més pobres de 1a poblacidn. En ‘esta estrategw

el gobierno parece plantear una respuesta mtegral que no solo sea Q
acogida por- el Estado sing tamblen por la sociedad. El gobierno )
‘menifiesta que de.no ser asi, ne serd inmediato el resultado de la
estrategia contra la violencia; y argumenta que el avance real de esta .
- politica, solo se podra apreciar en el mediano plazo an la segundad '

--pubhca 18 ]ustma y la convivencia democratlca .

Si bien 1a estmtegia implementada ola nueva admmistmcidn en su mas °
loable . intencidn, pur combatir 1a agudizacion de las més nefastas
man'lfest_ecwnas_de violencia; plantea un enfogue de naturaleza regional -
. dade 1a diversidad?de circustancias y situuc_innes que exigen acciones
acordes con cada una de las diferentes regiones, no basta para el fin :
itimo, vigarizar como manifiesta el plan la autoridad a- nivel .
departamental y mummpal en el menejo del orden publico ni de los
.aparatos de ser;uridad del estado; si esta estrategia no va acompafiada de
‘programas . con Un_sentido. social, ne como un paleativo. a las
manifestaciones de las austeras situaciones en que viven los pueblos,
donde se arraigan ) los generadores de vmlencw como 1o ha sido 1 PNR, °
como programa cornplementario de) plan de economia.social. Qué si bien -
pretgndia pro}ongér la mano del estado. hacis regiune,é mar_'ginadas,

P ST L I
DA R o e e g e ey

R
. Lo .



también perseguia disuadir, mediante la érﬁphaciéhﬁ del gasto publico, la.

- reatizacion de obras de infraestructura vial, sanitaria, educacion, salud,
los méviles y candtcmnes que perpetuaban la mconfcrmldad que asu vez |
era encausada hacia formas poco humanisticas en le busqueda de Sus !
reinvindicaciones; fio solo por los mismos elementus afectados smo por
grupos behgertmtes con un cenfuso ‘acervo tedrico, gue reorganizaban }5
estos elementos , para cunstltuir la punta de lanza qua desangra la
. sociedad, e ecunoms& 2y la democracw del pals ' ' "

Hay que anntar que "este nuevo intento institucionel por llamar & la i |
corduray als pamficacmn para lograr la reconciliacidn , _normalizacion -
oy rehabilitacién, no se 1mplantaron progectos nuevos pera extmgmr
- estos factcres socml es que $0N UNo de los elementos de perturbacién. :

Sin raahzar una critica apriori & esta planteamiento ‘como
mamfestamus al lmcm de 18 descrlpcmn “de “este pragecto de -

convivencia y pacificacion - es prudente manifestar, que haste ahora el

plan del gobierno, con esta estrategia para combatir 1a violencia, solo ha |
tocado tlmldamente la accidn socisl; prolongando 18 injerencia del PNR (

programa del- gublerno anterior) y uno que otro progrema con la;
prevencion y rehobilitacion de jovenes como vnctlmas y victimarios; .
resocializacidn y 'rehabilitacion de personas: damnificadas por 18

* violencie, asi como programas donde se' fementan la recreacidn :
familiar, le umdad fammar en las éreas margmadas todo ello e cargo‘ :
" de! ICBF el SENA y la empresa prwada o - L

Los anterimres programas y estrntegias del _ b’r_‘n’_tago'n'i:smo Pl

Bstﬂtﬂl

“Enel pasadu r:=clente si bien se hicieron esfuerzos distributwe a8 travas ’

‘del .gasto social; es innegeble que la magur parte de las 1nverswnes

- pablicas se orientan a promover o lmpulsar Ius sectores de serwcms
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'-modernns Ello por supuestu contribugé a mejorar las condicioness de

+

‘ cremmlentu ecnnumwu pero en tedo caso, {os esfuerzos hechos a través i
“del gasto social, no alcanzaron 8 compensar los efectos regresivosen la .

distribucién dai mgreso y en la satlsfaccwn de las necesidades-:

~ esenciales de vastos sectures sociales aglumerado en las uraas rurales
gurbanas - - S

Por otra parte la rapldez con que se pradu;o la modermzacmn del secter

agrupecuurm en ulgunas zones del pais g entre estas la costa Atiantica,

- con las. explotaciones . tecnificadas; aunada 8 los efectos del

crecimiento de'mugraﬁco yala lenta generacién de empleo en en el
sector y en las areas urbanas ( pnncmeles absorvedoras de mano de

obra) terminaron lmplusandu desplazamlentos considerables de la fuerza

de trabajo excs>dente hacia regiones margmales En estas éreas ademas,
8l mismo carécter. margmal de ocupacidn demografica y econdmica,

'produ]n un des fase entre el ordenamiento sociel y &} urdennmlento :
instituciona? , que en Ultimo termino: sngmflcu que la presencra del
~ Estado se quedara atras respecto a la organizacion social y econdmica ’“
" de estas zones. A]gunu responsabilidadcabe, sin duda a la centralizacidn j:
politico- admlnl'stratlva del pals en 1& profundlzacwn de estus -

dese'quilibrias.»

. R

Ha ucurndo en el pasado que en 1& deflmc:ldn de las prwrldades de

mversidn pumica . 88 entrecruzaron criterios en. referencia al

crecimiento con, criterios de orden pulmco asociados a la presencia de i

r‘egwnes en el gobiemo central, CUnflgUI’IﬂﬂOSB un circulo WCIOSO segun

el cual el mayor grado de desarrollu es correlativo .a una mayor - "

presencia pohnca y por lo tanto & une, magor inversidn pubhca Por ello

eh esas regiunes 0 bien la distribucidn de los niveles de desarrollo o
_'bten sus caran:terlsttcas “de enclave,’ conlleven a la pers:stencw de
s1tuacwnes de pobreza y de msatlsfac:cmn de las necesidades baswas
que son por_supuestos t_:orrelttwas a sq abandono y aisiamiento:

Adici_ohalmerite, cﬁmu quier_a que las instituciones estatales de fomento
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ecnnumico hen centrudo princmu!mente su utenciun en el apogo a los
sectores madernos y-que-gran perte de aquellas’ regiones han surgido a la’
- vida nacional, desarticuladas de 1o0s ordenamientos institucionales, poca

duda cabe sobre lg precsaridad de 1e presencia del Estado y su capacmad

de gestién frente a las realidades econamwas g sama]es de esas zonas

margmaclas

De todas furmas o deja de ser paradopco que durante afios las )
~estrategias ‘de . desarrollo hayan - enfocedo sus diagndsticos y sus
politicds hacia las éreas dimamicas del pais, sin advertir que a) margen
se iba levantando ptra realidad a la que sdlo se comenzd a poner -al'guna
. atencidn cuando sb volvid conflictivae. Es asi, come todo los.otros .
- 6rdenes de Ja vida' economlcu -social del pais, se volvieron pnuntanus
\mtentras en el perlmetro de estas economias de enclave , el ahandano y '3
la desidia del Estadu veia desangrarse el potencial agrueconormco del ;
pais. Por tal razén es que estos gobiernos 56 caractartzaron por su ;

naghgencla pare cnn el conflicto social del pais

_hasta tal puntc'l que pc_sterior‘a esta fase de fermentacion, las politicas

y estratégias'soci“ales, se constituyeron en planes y programas para

desmontar 1a violencis; ua no desde el desligamientn urigihario . sino de °

sus efect_us; es decjr, de fprma y no de fondo.
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3. LA PRODUCCION VACUNA EN EL MARCO DE LA VIOLENCIA

3. lC'OHPGRT.AHI:E'NTU DE LA Pauouccmn

El conflicto sut,ial que gmenaza constantemente la actividad agnco!e y .
e partlcular & ganaderla vacuna, ha produmdo cambios tmpnrtantes en
su explotacion , gramas a los cuales, esta organiza su estructura, con la
que deﬁende sl s1gn1f1catwa parttc&pacwn .en el PIB departamentlles

El conflicto sutjafl 'rural y sus manifestaciones de violencia e

. ingeguridad se ha dfrigido fundamentalmente contra la ganaderia vacuna

"y entre elles ccm mﬁs rigur contre la finca de cria, que suele ser la de

mayor extension g estar en &reas mas apartadas. E1 secuestro, la

- extorsidn, el abigeato han sido les principales modalidades de ataque por .
parte de los distintos agentes generadores de violencia en contra de las - j
grandes explotncwnes ganaderes én las 2o0nas de confhctu social (ver

figuras del 6 &l 10, capitulo 2). Pero al mismo tiempo ‘en otras zonas

|
!
1
%
t
1
.
_rursles con problemas de inseguridad, se han cumphdo procesos defL A

cambio estructural . de la produccidn . vacuna, 1mpulsadus ~por

“transformaciones economlcas e institucionales de su enturno que viengn I
operandc desde hece - bastantes tiempo, y que han prumowdc una -

EXD]OtﬁClOﬂ mediana o pequefia relatwamente intensiva en mano de ODI"G

tierra y con aprecmble mverswn de camtal en lnsumns mstalacwnes g ;

DﬁStUS

.La . reciente msis cie mseguridad rural acelero gl proceso de
relocslizecidn de ls ganaderia. La zona de amplio dominio de la gran f

¢
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hacwnda tradicwnal donde aln no es s1gnificat1vo el cambin de la"iﬁ
estructura de posecmn de '8 trerra experimenta un fuerte retroceso y
: despoblamwnto ganadaro por 8l abanduno de hatos (en el manejo) y venta
masiva de exlstencaa mas no de liquidecion o extmcwn Sin embargo, no ':‘
swmpre la di .mmucwn del hato y la hquzdacwn de una gue otra '
explotacion, {lo que obedece a un muy reducido nimero de fincas, 1%
-, sequn crlterms de dirigentes. gremlales en los departamentos
- estudiedos) ha s1gnif1cado un descenso del heto custeﬁo por cuanto el :
_.ganadu que sale Qg unas znnas , &s retenido en otras regiones més

'trnq'uilas. .

De otra perte, 18 pérdida en especies productn del abigeato g 1a matanza °
de los semu'-nentes en los potreros; no representa siquiera el 28 anual
dei hato costeﬁu de manera tal que 1as apreciaciones de algunns gremius
al respecto tendrlan un caracter alarmista; aspecto- que se nbservara en
el analisis correspondiente en apartes subsiguientes.
" £1 traslado de los hatus de 1as areas en conflicto, hacia zona de relativa :
sequridad, repre'senta Ioglcamente un aumento de 10s costos, no solo por .
- gl traslado sing por el valor de las tierras; las cusles han sufrldo un |
incremento mgmﬁcatwu por la ‘excesiva demanda . Este proceso’ estd
acompanadu de un cambio mgmhcatws en la estructure tecnolugma yde : |
los sistemas regionales de produccién ; desapareciendo el tradicional :
esquema de produccwn regmnal en donde unas zonas ( las’ mas |
apartadas) reahzahan la cria en condiciones muy extensivas; con gremdes .;
hatos que pruducmn extraccwnes estacwnales para levante , el cual ers
trasiadado posteriormente para cumplir con el proceso de ceba, a otras :

1
1
|
|
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|
|
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- zonas de mayores candlcwnes de comunicacidn y acceso a los mercados.
Los nuevos sistemas productu de esta “reestructuracién productiva :
presmnada por Ias condiciones mismas que opuma la msegurldad estén
mas integradas tanto al interior de la fince como en 1a reglﬁn Nevando. |
en buena parte a 1a dasapancwn de 1a partlcular fase de levante . Estos :
cambios naturalmente, han producido -traumatismos en la organizacién - | -
del mercadeo de) ganado. Porgue- desaparece la cutlzamqn de esta
modslidad, como tambien los comistonistas intermediarios. '
UN.l\fm\.,,L Sl e A;;L.
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| La pruduccwn glabal baju estas cundiciones he ha dismmufdo como se_' ‘o
-puede ubsevar en ‘el cuadro { ver enexos, cuadros No. 9 al-13),de \

inventario ganadero, donde estd mas concentreda llevanduse a cabo
mediante . explotaciones mas mtenswas en capital (sl gumentar 18
aphcacwn de tecnologla) g comercwhzanduse en lotes pequeﬁus

‘Cabe ‘enotar, que la viclencia en su etapa. telatica, si men estd

diseminada en todos los departamentos de la coste Atlantica, no tiene la
misma intensidad en todas las éreas ganaderass; este es el caso de
regiones como el norte de Belivar, Atlénttcn norte, centro y'parte del
sur de la Guajira, g el centro de Sucre. Como se aprecia en los cuedros
. referentes alos rnummpios ganaderos afectados por los fenomenos de

vwlencm Lo que ha permitido, que en estas zonas dunde los fendmenos ‘

de violencia no se han arraigads con fuerza, se haya presentado intensa
inversion , cuyc creg:lmlento ha compensado el parcial despoblamiento de

- las otras, pero, sin que esto pudiese compensar 1;’ merma globel de 1a -

productividad que Seré abj'et‘a de anélisis_m"as adelante.’

Hey que resaitar, el cammu técnico que ha permltido amortlguar en parte

") descenso gltobal de la productividad causedo por 18 mseguridad ~

' directa o mdlre'ctamente este cambio técnico se refiere a ia dlfuswn de

explotaciones de dume finalided o doble propdsito, en lugar de las '
tradicionales axplotamanas de carne y leche. El mejor manejo de las ;1
vacas y de 108 pastos que exige esta forma de explotacion, (ys puesta en
marcha en muu pequena egcala en la costa Atlantica), ocasionan un
aumento de” la netalidad (ver en anexos 108 cuadros de mventarlo j{
ganadero) Tammen la conveniencia de destetar pronto al. ternero, y su
- peso relatwamente bejo , 8l no encontrarse a toda leche, en su proceso ;
de amamantamlentn gstimulan una ‘ceba aun més temprana , 10 que -
contribuye a r|=du01r la edad media del sacrificio, con 1& obtencién de’ -;

| pesos pramedws de 400|<g
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»31 1 Hivelesi de Pruduccwn Y Productividad Bovinn De Las

Departtlmentos en Conflicto

- ¥

Ya se habia det|=rminadu que 1a actwida'd vécuna eé.unu de los renglones
productivos qus en mayor medida contribuge a la gensracion del PIB
- regional y en cacla ung de las econamias de los. departamentns aquf

anotados. -

-y

En efecte 1a pruduccwn vacuha partlcma cun un ?45% del PIB
agropecuerio y con cerca de 45. 7% del total contituyéndose despues de '
1a produccidn m_anufacturera la actividad con mayor produccin de
" bienes y servicios. En comparacidh con otras actividedes agricolas y

pecuarias, la pr oduccwn bovina no se caracteriza por el uso intensivo de -
~ la mano de obra, pero aln asi, se calcula que genera alrededor del 28%
del total de empleos en el sectnr rural costeno - , ey _

La prnduccwn vacuna costeﬁa como se anotu en el capltula 1, tiene una !
gran trascendencia a nivel geoecondmico, ya que desde los 10°889.395 -
has. que canforman a los cinco departamentos en mencién, 5°952.982
corresponden & pastos; 10 que representa poco més o menos un 51% dela !
* superficte tota) agreconémicamente disponible.(ver cuadro No.§).

‘De esta manera, sei hace necesario establecer el nivel productivo de la .
activided; su prudtictivided'técnica \y ecendémice; al igual que algunas. ..
otras cuns;deracmnes de costo y beneficios, en el panorama de 1a
“violencia durante lns afios en cuestidn. o

3.I.|.IEvoluc|6n ‘de Ios niveles de prnﬁuécién
Al estudiar el compnrtamlento de los niveles de producmon aﬁn por afic;
tratando de exphcar el objetivo de tales resultado, tendremos .~ en

, cuenta e accidn de factores inconmesurables, que mas sin embargo, por
' 1o evidentes de sus efectos, se pueden determinar. De otra parte la poca !
, rigidez g consistencla de las estadisticas del subsector; nos permite ot

tener un sesgo de IO% que a]ustarla 8l andlisis a la realidad.
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“En el andlisis dé los inventarios bovinos; dentro del tiempo circunscrito;
apartir de 1985 como afic base de investigacié'n, nos permite deducir que
en forma genPraI la produccwn yacune, medide en términos de
existencias de ganado, mustraba un descensu bastante drastico. De los
niveles alcanzedos en 1985 de aproximadamente 6'266.810

cabezas(estimando ' .para este prnmedio el inventario de Magda!ena en
1'200.000 cabe'zas pera 1985) pasd @ 5'352.250 cabezas en’ 1986
~ (estimando para Magdalena 1'100.000 cadezas segun la tase 1/2 de-

decracimiento, 29% para 1986) lo que equwaldrla a un. -14, 9% del

inventario rag1strado en -1985. Este descenso tan abrupto, es-la |
consecuencia de 18 aita tase de sacrificio de hembras para este mismo
pertodn la cual alcanzu un nimero de 571. 370 animales, que cbedece al

84% de el total 'sacnflcade en 1as - plazas de 1los departamentos

estumados Estos mmcadures es lu que muestra hasta el mumento que' '.
e prcduccmn ha entrado en proceso de hqmdemon parcigl del hato,
shora bien, sélo falte determmar cual ha sido &} pape1 de 10s hechos

' vmlentos en este descenso

Si se observen, 103 datus del numero de secuestras extorsiunes y -

abigeatos, reglctrados afio a afic, desde 1984 hasta 1989,en el cuadro No.

-9, podemos ver que, precisamente durante este perlado (1.985-1.986) los .i

fenomenos de violencia de la costa Atiantma en la actividad ganadera

presentaron 18 siguiente dinémica: el secuestro ; al que se le ha ~
atribuido los mayores dafios, dlsmmugu sustancialmente con respectu at P

afio inmediatamene. anterior(1.983) al pasar de 66 casos en 1.984 8 62 en

1.985 y 40-er 1.986; igualmente acontecw con el abigeato ; que se .

" redujo al pasar de:1.619 casos en 1.984 & 1469 en ! 985y 1.133 en

1986.Durante este perladu es tan solo ia extorsion, la que con su

incremento cmncmw con este proceso de alte extraccmn de vientres y
- por consiguiente con la reduccwn del inventario bovino. Ahora bien, en
. este misme pernodo segin los balances anuales del Departamento de

Investigaciones Econumwas del Banco de la Replblica, para cada -
'departamento, se reglstro durante -este lapso, perloﬂns intensivos de -

- Huvias que aumentarun la disponibilidad de pastos de una parte, g de
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~otra, 18 ufarta del ganadc gordo Cnincmencialmente el CICIO ganadera

jconclugu én estus anos

En 1o cuncerniente al inventario durante el aﬁu 1987, vemos que siguiﬁ :
bajando; reduc1enduse aproxlmldamente con relacidn al afios enterior, en |

un 11,68, 1o cual, SI ‘contrasta con el incrémento de la crlrmnahdad en
“las areas ganaderas, en lo concerniente a: extorswn 28% y secuestra en

--42.5% porque el amgeato se vio redumdo en unos cuentos casos; perg ..
o aumentd e! numern 'de reses robadas psr casns Lo-que 8 nuestro cntena ;

permite establpcer una relamén de mcidencia mas indirecta que directa.
Porque la extraccwn hacia el sacnﬂcw se vio disminuida en forma,
' ‘globm en un 5% g en el caso de Ias hembras en una propurmcm 1guel
~para un 60& de las hemhras del tutal en el sacnﬁcw

Ya para este 'mumento' el cumportamiento de 1a pruduccién segdn nuestro )
anélisis, perrmte inferir , que si bien la vmlencw incidia en elproceso
evolutivo de la- pruduccwn estaban mtervmlendo ) ademas otros -
factores tal vez no conmesurables por ‘18 naturaleza del tipo de :
~ actividad. Tales factores obedecen .8 los cambws chmatoiagwus que :

para este entcmces se estaban presentandn y al comportammntu del
ciclo. Lo cual trataremos mas adelante parg, este Ultimo.

Para. el afio 1933 tenemus CIUE' el MVEI"IT.ENO bovina, . prihricipal-'

'"termometro del- cracimiento de la actmdad se ancontraba mucho mas
‘ reducmo que el afio anterior; al tener en existencias 4'289.431 cabezas,

de las cuales 1'932.013 eran hembras sdultas § 1'169.603 hembras

" jovenes (novillas de vientre); 1o que = en furma con;unta representa

'aprommadamente un 72% del total de las emstenmas 10 que nos indica | _
que con la reduccmn presentada en el sacnncw 12.5%,del afio anterior a ‘

~ este; que 1a reduccmn en el inventario poseeria un caracter ciclico; ya
que depende te Ias dificites snuactones climéticas de prolongados
| veranos e mtensos invierncs o de Ios efectos en a transu:wn de un ciclo .
econdmico a olro. Lo que es una sntuamén mug normal en tode activided
ecunemlca {ver cu:la ganadero - gréfico No. 2)). Més sin embargo, al mirar jj

los hiveles de crimmalidad de este mismo afio, detectamos que estos :
: subieron sustancwlmente hasta el puntu de que la extorswn aumento
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. un l?% el secuestro un 235% { al pasar de 57 8 191 casos) g par el

~ contrario se redujo.en el ahlgeato un 25%, 10 que nos hace deducir que_

" en este, como en los otros afics analizados, la extorsién con su

recrudecimiento ve:peralels o las caides en s produccidn, medides en -
términds de inventario, claro estd, que sin obviar los efectos que puedan .

genersr e) aumento en e} nivel de 10s otros delitos;cqmo. también la
-presencia de otros factores, como se menciond en p&rrafos a'nteriures'.,

Continuando con nuestro anélisis, detallaremos seguidamente la
: evnlucién de 1a produccidn en el afio 1989: ~
Las existencias de ganado vacuno para 1989 se encontraban para los
cinco departamentus estudiados en su conjunto en 5118.135, —datus
-todavia mucho més confiebles  por el progreso alcanzado en la
eleboracwn de las’ estadlstlcas por el organismo gubernamental mas

lduneo en n:uanito al' sector agropecuarw se refiere: el ICA.- cifras estas |

que son supermres ‘a las del afio 1988 en casi 1°000. 000 de cabezas.
Este aumento en el inventrio contrasta con un incremento en el sacrifio

el cual subm en 1as.mismas propnrcwnes que i afio 86,14%. Del total de .
este sacrificio { 452374 cabezas) ¢l 68% fueron hembras; parcenta]e ,

~ muy cercano al del afie anterior (66%), 1o que nos muestra que ia salida
de hembreas para el lsacrificw ( ver anexo. cuadro No. 13) evidentemente

si posee explicecion en el ciclo ganadero; que al finalizar, busca reponer :

las unidades productwas desgastadas (hembras) aumentando el

sacrificic en su numero; para reponer el pis de cria. Esto se puede .

" apreciar al ubservar que en 1989, el numero de vacas de! total del

- inventario, no e redulo tanto (1'730.149 vacas) por que desde el afio
- pasedo se venia . repuniendn la vecada con novillas nuevas, que .

d1sm1nugerun un tanto por tal cm:unstancm Este fenomeno que

haturalmente no es nuevo en el comportamiento de la produccion, ha :
camblado de matices hasta el punto en que los expertos asociados al 3; o
gremio ganadero Fadegan Fedegan Genacor, Asoganorte Analac y an
otros, perecen ' confundidos, atribuyéndole directamente estas .
_situaciones a 1a msegurldad y 1a violencia en el campe. Pero estoesto :
 ‘que se tr‘ata de clarar y para tal efecto rewsemns Ias estadisticas
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o de‘l'icti‘vas qUe sé-hén yenidn fnanejando.

"+ violencis en forma generel gl pasar de 171 extorsiones a 183, de 766 .

Para 1989 paradéjlcamente 8 lo que se padrm pensur arrecio ls.

"casus de amgeatc a 787 g de 1971 secuestros 8 218; esto lieva a

canmderar que el 1ncrementu de estas modahdades delictivas, al no 1

. mermar los mventarws , S8 reduce la posmﬂidad de que sea 18

delmcuenma comun- o polmca el factor directo que marca la tendencra

decreciente a 18 pruduccmn medida por Ias inventarios. Aunque no se
descarts, cumu ys se mencmnu algun otro t}pu de mfju]a :

2 Ye pur g1timo, detullando el comportemiento de este 1nd1cadur para el
afio1990; vemos gque el nwel de las existencias. de bovinos volvid @
aumentar (ver los cuadros estadisuccs de los 1nvent&rlos par
departamentus) en esta uportumdad en 18. 3?1 cabezas por encime del

mventarw del emu 1989 este recupenciﬂn se debe al aumanto en-3.788_

cabezas de heml:ras adultes y 31.831 cabezas de novillos gue concuerdan
con la disminucidn del sacrificio, donde dejarun de Nevarse 81 matadero
- 44379 hembra< 10 cuel §8 pueds mterpretar como 1a continuacion del
. Nuevo cmlo,que ya se venia formando desde fmales de 1.987, marcado en
una primera ins .tancm por ung extrocmﬁn y luegu por una retencién (de
hembras). En 10 observado en el periodo yisto,se evidencia que la
produccwn S8 encuentre abordando un nuevo perlodo con nuevas umdadas -8

productives,

-En cuanto & los niveles delictivos, se puede decir que conservan su
: tendencza al alza, mamf iestas desde IQB? ~

3. I 1 2 Prudutctividad técnica g econﬂmica

1
"

Para medir la e'ficienciu de cualquier uctividad productwa se requtera
L (e algunos parametros que nos permiten estabiecer el desempeno de la ;.

prnduccwn

Los elemeqtosi utilizados para medir la prodhctiyidad, 'sun dos

i
i
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~parémetros: uno técnico y el otro econémico. . -

, _Coeflciehté de‘proﬂuctiﬁ.i_dad_técﬁicn A : |

Este coeficiente estd constituido por las relaciones I§i’caé 'que_ pjuede-n;

“establecerse entre un factor de 1a produccidn y entre otros u otro factor

de la produccwn al 1gual que 1a produccmn misma.Ejemplos de este tipo . -

- de coeﬁcrente para medir la. produccwn bovma esla natahdad( No. de
nacn'mentos por - vacas)g 1a capamdad de carga (No de cabezas por

hectareas) etc. =

Para efecto de nuestm andlisis determinaremns ia pruductwwad desde.
el punto de vista tecmcu con base. en le: cagamdad de carga y otros
ceeficientes otltemvdu_s por el ‘Urpa en sus pr,agecciones _

l
1

Asi, el CPT,- coeﬁmente de pruductiwdad técnice- se estlbiece-
aFP/.aFV donde FP es e factor proauccwn(numeru de cahezas) y Fv el

factor varieble, obteniendose el suiguiente cuadro:

Cuadrn No. |o
Capacldad De Carga Por Departnmenta

S ; 1990 ‘
Depértamentln "-_superﬁcie No. cabezas capat_:idnd de
. ocupada R ~ carga
Bollvar | .B16.459 553010 @ - 067
Cesar . :.1"112379 1076490 096
Cordoba . 1'472426 1739955 118
~ Magdalena 980314 - 907611 . .092
Sucre - . 853960 859437 10

"Ubtemdu el’ coeficiente de productividad tecnico aparttr de !a
_capamdad de carga pademos apremar que la produccmn bovina aun,

P
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conserva su car&cter extensivo no Ingrandu s!quiera obtener un -
,renmmtentn en pruduccmn de dos cabezas paor unidad de area, 10 que
‘indice que la produccwn en 1os cinco departamentos ganaderos de la _ :
Costa Atlentica tlenen bajos niveles de productivided, cuando

. patenmalmente podrla tener 3-4 ammales por hecterea

Dtru'coeficiénte técnicn estimado por las unidades de pruduccmn-

| agricola y pecuana Urpa son 108 s1guientes

| oo Natahdad actual S0- 55% potenmal 70%

- Mortalided:
* Actual ; cries 8%, ]ovenes 4%, adultos 2%;
Potencial: crias 63, jévenes 28, aduuus 12
- Edad primer. servicm actual 28- -30 meses; potecial. 24 meses
- No. de parto por hembra actual 6, pntenctal 6.
- Eded del secrificio en machos: actus! 3.5 afios, potencial 25 anas
- Peso al sacrificio : actual 380-420 Kg, potencial 450 Kg.

Estos cosficientes anctados anteriormentenos relacionan - dos |
aspectos; el aspecto bioldgico Y el aspecto tecncloglco medidos .
-ammbos demugraﬁcamente Esta relamon va estrechandose mas,.en la
- medida en que se aplica mayor conocimiento tecnologia en 1a
o produccion. Da tal manera que enia’ medida en que mejoren s niveles '
. de produccwn del’ hato mediante el uso de : pastns mejorados, blogues .

multmutlcwnales inseminacidn artlﬁcml trasplante de embriones,

ensna;es de forra]es potrerns techificados, sistematizacion,
. anabdlicos, genetlca y senidad nimal; la productividad medida con estos
o cueﬁmentes logra niveles mucho mas a]tos hasta el punto de

equmararse con la pruductmdad de otros penses

' 7 Coaflciante de pruductmdad aconamica

Relaciones que pueden establecerse entre los factores de produccwn y-
glgunos valores monetarios tales como capital, 1nvert1do 0 mgresas{}
totales EI prmmpal y mas usuai 10 conforma la relecwn existente |

‘@
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_ entre ws mgresus totales o valur de la pruduccwn y el numero de
_ umdades de un factor empleado pars produmr cllchas ingresos.

Ahora biemdet‘ermiharemos la productivid&d de la prnduccién' ‘bm{in-a‘adel

hato costefio, mediante el coeficiente econémico de productividad, con .

enfasis en el capitél de trabajo (costo de Una unidad de produccion sin - | -

incluir tierra, y rhano de obra). Este coeficiente se obtendré temendo'
_ 'encuenta los precms promedio de 1a canasta de costos y lus ingresos
. can base en los jprecios establecidos en Ja feria agropecuaria de,
Medellin para dos modalidades de explatacmn practlcadas en los
- departamentos aqm considarados: 18 ceba y 8l Doble proposito. De tal
forma que.el CPE- st:oeflc:lente de productividad econdmico- see:

CPE= 4 FP/ & FV; pero en términos monetarios; “donde, FP es factur_

produccién( una res a precia de mercado) Y FY, fnctor variable (capital
invertido). : ‘

T e e

&

El costo promedio de ganado de ceba macha sin incluir mano de obra es:

Valor del novnlo '$08.167, Insumos  corrientes $11.600,

Nutricidn’ $4350 Samdad$ 7.250 Costas indirectos$ 17.600, Eqmpo

e instalaciones $ 3530 SFletes novillos $ 2333, Fletes insumos  §
1.765, Admimstracwn $4.1 16 Sequro socia! $ 2393, Imprevlstos $
3530.

i

" para un costo total dé $ 127.417, y precio promedio de venta {feria de
" Medellin) de $360 ($/ Kg). Con ingresos de totales de $144.000° (a
.400I<g prompdw* de pesoa); segun zootecmstas g veterinarios

entrevistados.

Lagranduse un CPE de 1.13; 16 que sigmﬁca que por cada umded de
capital invertido, obtenemos un retorno de $1,13; mdlcadur con una
“relacidn muy ha]a dado el inminente riesgo que afronta la inversion, y
- por la naturtﬂeza misma de la "producci6n, 1a cual estd sujeta @ :
procesos bwlnglcos y cambios en las candlcmnas de explutacwn por los' fﬂ,

e




 factores climéticos.

Cabe anotar, que este ceeficiente por depender deil influjo' del mercadd'
el entorno social, 1a naturaleza misma y e1 ‘aspecto tecnoléglco tiene
un nive! aceptame para el cebadur ' -

£l costo prome=diu de ganudn de doble propusxto sin inclulr meno de ohra
esté dado por jos sigmentes rubros

Valor de la vaca l:le viehtre $ 73 125; I'ngsumos corrientes: $§ 12.120;
costos indirectes: $ 14.425 ( equipos ginstalacidn, fletes ,889Uro social,
admm1stracmn) que sumadus nos da un custu total de $99 670.

| En 10s ingresos tenemos valor del ternero desteto $43. 658 valor de la .
leche a $105 litro: § 85.050. ( teniendo. encuenta 3 litros/die- 270 dies !
de lectencia). E] resulatda es un total de mgresus de $ 128.708; segin |

criterios de zuotecmstas y veterinarios entrevlstadus

Luego entnnces el CPE para la actwidad de doble prapééitu seria de -

1.29:indice méas elevado que el reg1stradu para la. actividad de ceba;

esto nos ‘indice e} por qué de la importancia que ha registrado
, ditimamente 1a producciﬂn de doble finalided. La abstraccién de este -
parametro pmductwa a simple vista sdlo indica que por cada $I_
invertido en cemtal por el productor, a este retorna $1,29. Pero
observando las caracterlstlcas de los caeﬁmentes de productividad
detectamos-que en esta actividad, el productor recibe $0.16 mas que el |

* _productor dedicade a la ceba; ello por los ingresos adicionales,

producte de la venta de leche, 1a cusl le permite e} productor disponer
de liquidez para 'afrontar los embates de tas costos sin tener que

recurrir en el corto plazo a los créditos.

32 conhnnmmsmu DE LOS PRECIOS

~* El mayor mdmador de 1a actividad de los precios en !o que a ganador '-
- .vacuno se refiere, es la feria de Medellin a donde cnnclugen los

e e e S s e e e o -
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'ganadas de tndas parte del pais T que con base a Ia aﬂuencia de 5
animales (oferta)’ duranta los meses del afio y las caracteristices :
' fisicas del ganado £8 establecen 1os precms sirviendo de parametro 8

-~ -enla produccmn .vacuna, en 1gs cinco departamantos de la costa aqui
' estumedes tnmamos como punto de referenma este mercado parg

. en el afio antertcr 28% cuendo aumentu el mdice de crimmahdad para

. i

- 108';

otras plezas.

Por tal motwcu en, el anahsw de la 1nc1denc1a ecunomica de la wolencm

obviar factores de caracter geograﬁcns habitos y otros factures que ;

inciden sobra lqs precios en  las diferentes plazas. de estos

departamentos; que son poco sighiﬁcatwas

Estudlando la evo}ucwn de los precms en e} ambito del confhctu se ;
detecta que pr umedaandn los precios semestrales, 1as vanaciones deun :
afio a otro con hase en 1985, nos muestra la chsmmucwn en el

incremento de los precios, para 1983-1986, .coincide con une |
~ disminucion del mcrementu de 1a delincuencia en ese mismo periodo. E

precic de 1985- 1986 tan sélo subié en un 14%, contrariu 8} registrado

ESE mismo BI'ID

'_._En cuanto 8 l.a comparacwn de los afios 1986-1987, perlodu en que se -

origing el magor ‘aumento en elnival de los precios, vemos que este ;

- tiempo, la frPcuencm de la delincuencia en la. produccwn bovina sufrw )

un aumento (ver cuadro No.1 I)

En el qumquemn en que se registrﬁ el mennr aumento de jos precios, :

~ encontramos que 1a criminalided en 1s ganaderla vacuna srgum
7 cremendu pera en menor proporcidn. :

| Lu anter1or demuestre que si bien la oferta s uno de los princwpales
" tactores del que; { depende los precios del ganado {segun la clase de |

ganado ofrecide), esta se ve presionada de una u otra forma por el nivel

| de los hechos violentos; 1o que indica segun nuestro analisis, que el -
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nWel de 1a vmmncia tampuco incide directamente en los precius cumo : §
;se desmestré an el compurtamientu delosinventarius Lo T ; .
| , - :

33 cunpukﬁmsum DE LAS  EXPORTACIONES e

O U R N

En el periodo en anélisis podemos detectar que por el deterinro en eI

o aspecto samtarw 1a poca competmdad de los precms columblanus Y- ;

algunos movimientos  en el mercado’ internaciorial; que fusron ;
peulatinamente, cambiande el comportsmienta de huestros principales ! |
.clientes; reclu]eron el mercado expurtador de e produccion bovina ; }
costefis a nweles muy bajos; al pasar de 71. 052 cabezas_ en 1983 a |
" niveles tan. Da]as ‘como 28.558 ‘cabezas en 1.984, 26. 436 en 1985 f
© 24060 cabezas én 1.988 y 27.391 en 1.990. Con algunos niveles . 1
esporadicos de recuperacwn en 1986 y. 1.987 cuando se expurtarnn ) ;
47.459 y 31 859 cahezas respectivamente’ en 1as principales plazas de -} ;
la costa Atlantlca Este leve periodo de recuperacion se debid al
aumento de 10s precms de los mercados venezolanos y de la Antillas
o .holendesas Pero cumo se dijo antes, esta recuperacmn indespectiva no f
mejord 1as espectatwas esto debido & algunos problemes de fondo que : |
convertian en ﬂOCD a1agueﬁa tal posibllidad De esta forma, el mercado,

internacinal de carne sa fue consuhdandu como una activided de’ altu b
. riesgo pare quienes intervenian. en- &1, debido @ las grendes - |
ﬂuctuacwnes en 'los precios de culucacmn y por lo tanto en‘los - -
-ingresos recibldos igualmente, por las multiples barreras que fuernn s

estableciendo  :los paises lmportadures( ver cuadro de"]ﬂS«— 4 '

’ expartacione’st )

Como consecuencia de 1o antermr las ventas no sblo disminuyeron °
gradualmente sino tambien los mercados :establecides. Poco & poco 18 .
oferta ganadera tuvo como destmo final el consum_o interno. "

Las principales limltantes cun que se . ha encontradu el sector -
- exportador de la produccwn bavina, puede smtetlzarse en 1os -




51gu|entes puntos: los eltes eostos de preduccwn en la ganaderla come _

se ebserva en el analisls de preductwidad en este mismo capltulo; g el
probleme semi arae que.no nos ha perm1t1de grradicar la sftasa '

Nuestro mercado es margmel el mayor comprador de huestra carne ha
sidoel Periy Venezuela los cugles absorven- el 90% de 1las
exportaciones de la costa atlantlca lo que por ende le confiere un
 caracter de alta: dependenma 0 lnestebmdad a las expertacmnes
bovinas cestenas g en general las eolommanas -

Comeo lo menetunames enterwrmente Ees restrlccienes samtarles sen
uno de los mas. serios obstaculos e nuestras exportaciones; la
presencia de esta enfermedad en nuestro paas ha sido costosa \ de
difici) erradlcaewn no por parte de la disposicwn estatal; sme por 10s

- viejos habitos de Feduecren de costos de los productores , los cualesno 3
' vacunan en 10s cwles aeense]edns por el ICA. legrendose asi s0lo una,_ °

cubertura en vacunacwn del 478 cemu se tprecna en los 2l Anexo 1,
cuadros No. 9 --!3

_ Otro. aspeete que aeelera el compertamiente de los niveles de

expnrtlcwn del hato costefo, 10 custltuge el mstema de subsidios fi
utmzedos por le I:umumdad Econémice Europea, principal comprader

~ del mercado internacional de la carne; el cual no solo se ha limitado 8 .
proteger su mercadu interno, smo que tembién los aphcu a sus demas -

e

preductes de exportacwn 1o que sumado a las restnccwnes' ;

mencionadas al prmmpiu le ha permitido el auteabastecimlentu y la ;

" conquiste de nuevos mercados, en la cual estuvieramos compitiendo si

se hubiera logrado en el mercado exterior el reconocimiento de zone .'

. lihre (libre de fie"bre aftosa).

- De otro laedo, 1a CEE ha mc1d1du en esta crltica e1tuec1on de nuestras ;.

exportaciones, con el Dumping, 18 cual acomuld grandes inventarios
provenientes de vacas lecheras, dentro. de su programa de reduccwn de

" 1a oferta de este alimento para favorecer 10s precws Estos

inventarios mgreseren al mercado extenor negomadas a precios per

I - T B T
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dabajo del casta real( subsrdlados} Sin embargo este mventarw que

del 8% enla damanda de los paises miembros. Ests - situacion ha
determmada qlie la CEE recurriera ala lmportacwn -de carne de paises

_,que presentahan anteriurmente problamas aﬂﬁswos g que dispunen ‘de

areas libres.

Yemos de esta manara que el panarama puede ser alentadar si se trata

' de subsanar atrns lmpacas g obstacutos internos; que le devuelvan la

vocacién exportadara ala produccwn ganadera costana que para 1.983
lograba niveies. bastantes satlsfactorws 71652 cabezas; lo que
equivalia al IEI a% del total de la extraccwn para sacrmcw en esa afo.

dmam1sma en el sectar exportador de la produccwn bovina,la
canstlugen la plaza de Barranquilla con 204, 797 cabezas desde 1983 _
hasta 1990, Galapa con 66.836 cabezas en el mismo lapso de tiempo y

\Valledupar con 24446 cabezas. Las 0tras plazas quedaron rezagadas

por la suspensién de 18s exportacwnes y 108 ba]os nwelas expurtadns

).,

, Ahara 'veremos cualas han sidu as 1mplicacianas de las prumamas de .
~ vislencia en el vulumen exportado y en.la dlsmmucwn de nuastros

t

mercadus externus

S! camparamtls el incremanto de las acctones’ denctivas {abigeata
extorsion y secueatro) con las cifras de las axportacwnas de las-

ademés de no ser-de la mejor calidad( vaces viejas congetadas) se .l
' encuentra practlcamente agutado presentandose un desabastecimiento

En el perfada en cnnsideraciun las 'plaza’a costeﬁas'de mayor

£

 principales plazas adaptadas para tal eventuahdad observamos que

cmnc;denmalrnente la merma de las expartacwnes van paralelas al .

aumento de les acciones violentas por cada uno de sus gestores Pero .

sin embargo estas guarlsmos no nos mamfiastan nada srgmftcatwo

porgue 18s aximrtacwnes no han dismmusda por falta de dlspambmdad
de nuestra aferta porque por el cantrarw ella se mcramenta al ser

) ', influenciada  por el factor sicoldgico y la incertidumbre que. ‘ocasiona
L] lnsegurldad Su d1smmuc1an sola abedece a lmplantacmn de barreras

i o
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R mtemaciuna}a: hacm los ganados procedentes de paisas aftéswos y

por los precms - poco competltivos de nuesira praduccién como _
consecuencw ge los altos costos del pruductor En este caso los precms i
“son el blenco de este ambiente de mcertidumbre 8 los que no se les ha

creado una acmud favurame pura mcrementar las expartucwnes o

que nos permite deducir que para el rengldn no ha-tenido significancie’
los efectos danmas de la violencia. En otro orden ; .log efectos de la -
* violencie tienen un caracter. ‘'gignificativo en el eumento det.

cnntrabando

3.4 SITUACII]N DEL CEINTRABANDD

Este es otrn factur que hace parte del panorama de la produccwn
" bovina costeffe. - :

'F'er la c:rencia de estadisticas que permitan realizer algunes ’
mferem:la no es posmle ampharia pero ol igual que las exportaciones b
‘legales, esta sujetu al -juego de los precios y las posibles gananmas
_-Mas sin embargo, este fenémeno ha cumplido, segin las opiniones de °
muchos ganaderos del Cesar, Magdalena y Curdobe ‘un papel importante - |
en las elapas: depreswas del medio mterno bien sea, por lias
~+ condiciones generada de la violencia{miedin e incert1dumnre en el
productor) 0 por la situacidn de Ios precms 8n uh momento dado Esto .
se entiende, segun el tesumomo de muchos productores, durante 10s | |
afios en que se acentuaron los hechos violentos,la salida de ganado parﬂw j

Venezuela de Hns hatns cnrdobeses y del Cesar fue bastante masiva.

'35 INSEGURIDAD LEGALIZACION DE  CAPITALES ¥

CUHPBRTAHIEHTD DE LA II’WERSIDN

| La inseguridad g !a escalada de 108 fenﬂmenus violentos, se ha'_gg
convertido segun el CEGA, - Coorporacién . de estudios ganaderos- y
agriculas y FEDEGAN --Federacwn de ganaderas- en un parametro para |
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a 1nversidn u la prnduccmn vacuna como se aprecia al. mirar la

'produccion medida en términos del inventario, pare. los afios 85 g 86 ,

| tal vez lus mas agudos en el pertodo bajo estudw

o

El riesge percunal”g los 'condtcionamientﬁs' fisicos y sico}égicué que -

B 1mplica la violencia , no puede COMDBI’]SBFSB con una elevada ganancia

de manera que este fenémeno se conviertsa en un ‘desestimulo para la

A entreda de nuevos: camteﬂes de buena lid; situacidn esta que favorece,
como se trato al comienzu de este capltulu al abandono parmal de la
actividad y la extraccwn considerable de existencias, al igual que el
] descenso de la productmdad como se verd en-el analisis de este
_ aspectn : o ‘
Et cierre de 108 mercados externos durante los afios 1. 983 y kL 984 y
siguientes, debido. el incumplimiento de las cundlcmnes sanitarias en

el. mercado lnternacwnal de la cerne; al igual que la poca -
CUmpEtlthdﬂU de los precios J las duras condiciones del mercade .
internacional por los altos niveles de oferta de los prmcmlles paise h.
'productores condum en gse momento a8 la caids de los precios: g por .
consiguiente 8 16 caida de la inversién por la baje rentabilidad

obtenide. Pero hoy en dia la superacitn de tel coyunturs, &l
estabilizarse las condiciones de producc:én y cumercmhzacion
mternas hacen que gsta vanable no influya en las condiciones del
mercado interno; aparur de 1.985 sl haber cesado buena parte de estas.
Saliendo de ] algunos de lus prmcmales exportadores de ‘la regidn.

Entre ellos, la Gloria, Cartagena, y Monteria. Claro esté que éste
equilibrie Iugr adopor los precios puede verse afectado al ser tocada la

oferte por le reanudacmn de las exportacwnes 0 pur el aumento del
: cnntrabande hama Venezuela '_

Por otra partu'a tahemos que anotar que la recesidn en 18 inversidn en

~ estos sfios por parte de los progductores tredicwnales yictimas de los
. efectos de l& incertidumbre causada por la ola de violencia, y las
’ perdidas mlsmas en 8 actividad como fruto de la proliferacién de las

practicas de vm_!enma por la poca presencia del E_stadl_:l y de la fuerza

§




. pubhca aunacla a ]a lmputenma de los pruductores afectados se vio'
- campensada purla aﬂuencia de dineros cahentes enla ganaderfa como
una estrategw para la legalizacidn de capitales por medio de la

inversidn productwa “ante la expectative de una pusmle amnistia -

patrimonial. Lo 'q’ue dié lugar a la cumpra de fincas y genado,

especialmente en- zonas afectadas por la vwlenc:a Tambien se did 1a .
retencion forzada de animales con el ob]eto de aumentar las

exlstenmas

Durante estos ai‘ios 1. 985 1.986 y 1. 96? en lns sitios dande se han ;Z‘

' concentredo las compres & gran escala, los-precios de 108 ammales de
_ cria aumentarun mas que en las plazas restantes.

La posibmdacl de afeccion de estos nuevos prnductores furtwos se ve

B N

reducida por la vmlencm ante la disposicidn de tales praductores de

- disposicion traba]adores preparedus para cualquier eventuahdad {

parammtares) aS| comeo también la proteccwn y confianza que brindan
‘estos a las otras ‘explotaciones que cumpartan el entorng; cuando
. urgamzerun en estas &rea grupos de eutodefenzas ~ :

3.6 _F'AI:TUR!ES DE LA Pnnoucclun

3.6.1 Factor capital'

En la pruducciun vacuna este factor le 319ue en impnrtancw al factor,

tierra, L‘.ualqmera que sea la mndalldad de axplntacwn s8. reqmere de
un constante fluju de recursos, 10s cuales le van mgectandn dinamismo.

"El volumen de este flujo depende del grado o nivel tecnoldgice con que
‘se lieva acabo la produccidn; ya que & mayor grado de tecnologis, ;
mayor sera el vnlumen de recursos necesarios para lograr una'
‘produccion més mtenswe de esta forma el factor capital ve de la meno .
con el nivel tecn‘ulogicn Una semblanza répida de este efecto, no 10 |
brinda observer 105 costos- que como cepital invertido- tiene una
hamenda tecmﬁcada a qui cabe recordar que %a nuevo, cuesta . dado;

4

* defenderse de los elementos generadures de violencia; al tener a su ;

e R e . N
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" No.12al 16).

implantar emhrmnes msemmar _ lrtiﬁmalmenta -y procesar
subproductos agrlcolas para la ahmentacwn del ganado reqmere de i
altos vulumenws de capitel. : T

, que montar- cerces electricas adecuar puteros me]orar los. pastos : ' |
b
|

Por ser 1a produccin boving en Colombia una activiade marginal; 108
“productores de profesidn no cuentan con medios para' obtener los -
yolimenes de capi'tal neceserio para lograr une activided deserroliade.

Para tal efecto, los productores en la necesidad de mantener 105
_hiveles ‘que uoseen 0 para mcrementarlos tienen gue recurrir al

crédito; el cual segun apreciaciones de Fedegan, ha de]adu de ser
subsidiado en los ultimos anus(crechto de fomento) pere corwerhrse en
credito ordmﬂrw lo que agudize aun mas la sityacion de este fuctor
que ademas’ de no contarse con la dlspaswwn interna de &, se ha
convertido en los ‘Ultimos afios en escaso Y custosu ( ver cuadros del

;

[ T

Como se rnenrmnf: en la problemética dé-la produccidn en el primer
capitulo, 1a generacidn interna de capital de 18 produccwn bavinano es , |
~ la mejor; dunde surge 1a necesidad de recurrir & 1as fuentes externes
de crédito, que proporcionan 10s recurses a tasas de interés efectivo
~ del 43% anual. Este porcentaje, que dificulta el acceso al capital, no . |
" conhcuerda ni con la tasa de retorno interno hi con el t1empo de retorno
del capital; haciendo imposible amortizer el uso de este factor. _

B A

" Enlos cuadros No. 12,13,14, 15y 16 se puede observer el deterioro que .
fue sufrlendn el volumen Y 1a condicidn de los recursos para las :
diferentes: ﬁnahdades desde 1983 hasta 1990 donde encontramos que ;
en algunos’ departamentas se desmontaron unas lmeas cle crédito y
otras fueron msmmugendu paulatmamente L . Coad
Con la desapancxén del crédito subsmiado como fuente externa de :_ }'
capital para la' ganaderia, desapsrecid también el FFAP- fondo . |
financiero agrpecuario- en las postrimerias del afio 1990, para dar i
paso 8 FINAGRU con nuevas modahdades pero de crédito ordmarw

I
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para - ciertas' aclividades;.  ya que e:sta redescuenta Cos i
-

) creditos(ordinﬂrws) otorgados pnr }os bancos comerciales 4 que son v
mai 1lamados credltu de fomenta reconociéndoles un mteres a los
tfltulus de. desarmlln agrupecuarlu susbcntos pur ellos

3.6.2 Factor ‘l_'ierr'a\- B

En algunas otras actwidades ecanumicas -como las manufacturas la |

_ lierra tiene una poswwn secundana par Ia alta relacidn del C&plt&] o

. para su funcwnamlento (matenas primas, maquinarla mstalacwnes'
etc). Pero, en el caso de la produccidn- bovina, la tierra ocupa una

| pnswwn primoidial en el desarrono de 18 actmdad purque dependlendo

de su ubicacion, fertlhdad y vias de acceso, asi también seren los

- _resultadas enla produccwn . - L o

El factor iierra,- para la produccién. bovina e encuentra en bastante
proporcién en el territorio costefio. Como se dijo en los diagndsticos
"de la producciéin,las tierras ocupadas por la ganaderfa costefia son las
mejores tierres, no séle de 1a regién sino también del pais; ya que
gstan cunstltuidas Bn su gren magorta por- grandes planicies regadas
‘por importantes fuentes de agua, que le brmdan a Ia produccwn Ias
cnndlcmnes favorables para su desempeﬁo

Con los mditiples p’r_oblemas que afronta _el campo en la Costa Atlantica
-y el pais en general, este factor se ha c’unvertic{u, no solo desde el '
. periodo aqui cc:nsid’er’ado sino, desde hace mucho tiempo, en un factor
lmportante para el desarrullo de la produccidn bovina y también para la
paez en el campo " colomblano Estas condiciones han agudlzado 18
estructura de este 1 actor, 10 cual ha mmdtdu preponderantemente én la
' evoluclfm de la producciﬁn misma como en la pactflcacrén del area
rursal. . Co -

Aqui no nos propenémos hacre un analisis de 18 esrtructura de tenencia |
de la tierra, ni mucho menos de 1as causas generedadoras de vislencia, -;‘A
- #més sin embargo, se hace necesario tocar el tema porque, como ya se

i
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- dijo, e! 'féctur 1‘.'1&r,ra' gs el factor principal enila produccién Do@ina.

A traves de las entrewstas reehzadas 8 un grupo de praductures en los

diferentes depaartamentos pudimos captar: que el factor tierra esta_
intimamente ligado cori-1a ‘concentracidn de la violencia en las zonas
ganaderas. Esta concentracion obedece & ‘18 cantidad de tierras
utilizadas par 18 ganadena en la regién { ganaderia extensiva de 100,

1500 y més hi=ctareas) ya la baja capacidad de carga que muchas
veces no alcanza una cabeza par hectarea

Las ganaderos han mamfestadu que por encontrarse las prmmpales
explotaciones bovinas (ceba y levante) en -zonas bestantes apartadas,
, cla51f1cadas como -zonas de economia de enclave donde las vias de

‘penetracidn, g presenma del Estado, y las bajas condiciones de vida, .

son perswtentes y los hechos de violencia son frecuentes, Situacidn
esta, - dicen 105" ganaderos que ha causado la desvalorizacién de la

tierra, no desde el: punto de vista técnico,sino monetario; por el miedo .

“generado por €l fenomenu lo que obliga a trasladar a las explotacmnes
hacia zonas més seguras Esto hace que 1a demanda del factor tierra en
zonas més sequras, sumente desmesuradamente el precio de tales

. tierras; hacnendo rnas dificil comprar 1a mis ma cantided de este

factor, sino ‘que se reduce el minimo de unidades prcductwas en ;
. explotacidn, por el gran ndmero de ammales que se tienen gque vender -'

para poder muclar Ia explotacwn

B encarecimiwentn de- cade unidad de tierra en los departamentns
~ganaderos, ha 1ntansif1cado 1a 9rnduccién particular, la ‘global segln
cumprobamos ha ba]adu de productwmad técnica medida en el ndmero
‘de cabezas por hectareas; concentrando las explotaciones en éreas
‘cercanas a 10s cascns urbanos. Este manejc del factor tierra, ha

originado,que en los departamento de la costa Atlantica, que las

tierras se cotizen desde $ 100.000 hectarea en zonas expuestas hasta
$ 1°'500.000 por he;tareas en zonas rg}atwamente seguras.

e
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'3.6.3 Factor Trabajo’

La pr’odUccifén ‘”_—de gdnadu vacunc tiene una baja relacion producciﬁri'f

mano de obra; ye que depéndiendo de la-modalidad de expiatacién asi

~ mismo se incrementa o disminuye el numero de traba]adores para cada
cierto nimero de reses. - , : '

El factnr traba]o he sido uno de los més desfarecidosen ia produccion
‘vacuna a traves de: Ius tiempos; no solamente por su concentracmn sino
por 108 bajos mcveles de remuneram_un ; que al 1gual que el factar
tierra,  esta bastante vinculads, - . segln opinién  de los

entrevistados-con ‘las cnndlcmnes de inseguridad en el campo. (ver

cuadro No. 17, ]ornales ganaderos).

Segun lus aruductores les bajas condiciones en que se mantuvo por

mucho Uempo a los trabajadores ganaderos constltugo posiblemente
el caido de cultwu de mcorformdades que se fueron encauzandu en la
‘ busqueda de revmdicaciones .
, . : I _

e 1o actualidad“ manifiestan los ganaderos de los municipios
VISIt&dOS " el pruductor Se empieza @ pregcupar un tantu por mejorar
las condiciones de vide del trabajador; al punto de crear incentivos
segun os volumenes y caracteristicas de la prnducc:en (numera de

litros de . leche, peso por cabezs, pastos etc),  edemds de el

me]uramwnto en lus ]urnales“ cumo se puede apreciar en el cuadro
citado antermrmente -

3.7 EL CIELt_l GANADERD

Generalmente 'cuelquier actividad econdmica en 1& qug transcurre un

lapso de tlempo fijo entre el momento de la inversidn q el momento de‘ ;

la primera yenta generada por tal mverswn experlmeﬂta c1clus en su
» produccwn g en sus precios de forma regular

! este e e mlsmu caso de ].E?Np\'}?z‘f&?ﬁiﬂﬂ Be':'&*lt Rbmﬁamsmo -
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' funcmna entorinn g condiciones de escasez 0 abundancia de tal forma

que cuando ocurre ‘el primer caso, 10s precios suben ' y se aceléra el

ritmo- de 1a inversién, dando lugar & una relativa ahundancw que hac}e
bajar 10s precios para el siguiente periodo. Al presentarse este ritmo
de disminucién en los precios se desestimula la inversion { en muchos

cesos al punto de ocurrir una - desinversién), mientras durs la

abundancia , que . a su vez se traducird en una relatwa escasaz
]UStlfICBndo un nuevo exceso de inversion . ' ‘

,'Para hacer clarldad al respecto, se puede tomar como punto de
referencia la reproduccwn del capital ganadero En @l se consmere que

los machas son productns del hato, no obstante para el caso de las -
hembras, éstas pueden ser un bien de consumo cuando se vende 8 l0s

mataderos pero son tammen un men de camtal i se utmzan en 14
_reproduccwn

Es por eso que cuando el ganadero vende. 1as hembras,aunque ellu le
- pueds reportar un mayor ingreso monetarw lo que realmente esta'

hacienda es una descamtahzacmn pues . se libera. de algunos de’ sus
_ menes de capital; del mismo modo puede ocurrir el caso contrario, es
decir ,due si este Ias retlene aunque su ingreso monetario potencial
dismmuga su grado de acumulacidn es meyor. Sin embargn es bueno
anotar que ‘Bste comportamlentu no es resultado de la vdluntad del

productor; de manera ‘que cuande su ingreso crece, puede escoger ‘entre

retener 0 NO @ SUS j-«fac:ﬂs pero si este ingreso baja._por descenso en 108
precios, no tendraa méas alternative que liquidar( vender) hembras para

sostener su nivel de gastos, segln lo anota el Dr. Luis Llorente en su.
'ensagn "Modelos :de Economia genadera’en la rewsta Coguntura.

agrupecuarla del I:EGA( | pnmer trimestre de 1984).

Pero no es es1a Ia Unica fluctuacwn que se presenta al mterlur de la

ganaderla ‘existe otra serie de movimientos que tienen un DEI"IOCIU de

duracmn anual y - que respunde mas a factores climaticos’ que ha

excesos 0 defic:encias en 1s inversién. Asi pues, dependiendc de las

Nuvias, este ‘permdu_ anual - llamado también de ciclo corto~ se




compone de do‘ fases una entre Jos meses de abrﬂ y jumn Y otra entre .
'-septlembre y nowembre La lluvia determina este -gegmento del cwlo -
porgue tiene ef ecto de me;oramtenta de 10s pastus con 1o que ‘se crean .

condiciones optlmas para 1a ceba del ganado, de tal forms, que

estacionalmente enlos meses posteriores. al invierno( ]uho— agosto y. :

octubre- diciembre)aumentaré 1e oferta del genado gordo en el mercado,

y de otro lado , astas épocas lluviosas traen consigo mayores riesgos

de enfermedad y muerte por 1o que 10s productures procureran que los
nacimientos de terneros commdan con &l final de la época seca. Esta
seria la actitud tlmca del ganadero, partlendo del supuesto de que el
~ clima mantiene las variaciones antes mencionadas. Sin mbargu una
‘anomalia en este ‘comportemiento puede ocasionr vanacwnes que
‘modifiguen el desenvulwmlento regular del ciclo. '

Ahora men en li'a medida que 105 pred’ias son "sensibles 8 estas

yariaciones, su comportem1ento puede ser tamblen bastante 1rregularg -

por 1o tanto dificil de preveer; en estas c1rcunstanc1as el ingreso del

ganadern estaria igualmente sujeto a tales cambios. Por lo tanto 1a .

‘presencia de fluctuaciones ai interior de la economis ganadera

determmadas por factnres como el chmatlco afecta 6 los prnductures
~de ganado boving de tal forma que su inversidn se hace altamente
" yulnerable a tales caml:nos y mas adn cuando el comportamienta
climatico es anormal ( sequias o 1luvias excesivas), porque resultaria ¢

lmpredecmle y daria lugar asi @ cons1derables perdldas :

‘De este modo la presancia de variaciones ciclicas exigiria mecanismos

adecuados para contrarrestar sus efectos nocivos 4 puder asi

‘ garanuzer un comportamwnto regular en 1e oferta. .

Entendidu el Nclu ganaderu como el proceso.evolutivo nromo de toda_';

actividad eronumtca pruductwa Veemus cusl ha sido el
comportamlento de éste en el periodo que estamos anahzando -

Como mencionamds en e1 analisis de 18 evalu‘tién de 1a produc_cién; el
- .ciclo juegad un papel muy importante al inicio y durante su transcurse,

Gosormmemmpesbeleonome T : -
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lo que no ha parmitida que ho exista claridad en el entendimienta del la R

i verdadera mcmancm de ia viglencia en la praducciﬂn bavina
Al comienzo de 1985 culming un cicla que {fue 1o que ncasianﬁr el
panorama que kua )a produccién en el Iapsu 1.985-1.986. Sin embargo

18 mterpretacwn de 108 niveles de pruduccian nos permitio inferir, que

" hubo una pralangacwn del perlada de transicion, que fue evidentemente -

slterado por el panarama que se presentaba por la ola de vwlenma

Luego entances la mestabmdad econdmica de 1a produccwn no se debm -

praplamente durante esta época, a 1a violencia sino a 1a conjugacion
" de otros factores (chmatwas y transwlonales) que extendleran la fase.
Ultime  de transwwn Este impace quedd superado cuando
desmostramos,- .a traves del andlisis de la evolucmn del mventrw- que
la produccidn cnmenza a recuperarse vertiginusamente a fines de 1987

~ hasta alcanzar los hiveles que se ostentan hoy. Notamos pués, como 1a "-

variable tiempo esta mane]ada por otros f sctores ya mencionados._.
,(entre esos la vmlenma) que entarpecen el narmal desempeﬁa del ciclo;
lo anterwr se nustra enla grafica No. 2

3.8 ASPECTULS SQJCIA_LES_ DE LA PRODUCCIUN '

La puesta en marcha de e prnduccxﬁn ganadera bavina implica
" relaciones’ canstantes con su entorne social, remmendo influencia de’

éste e incidiendo al mismo tiempo en ‘81 De 1a misma manera, como el

entorno’ cunchcwna la evulucmn de 1a produccidn vacuna; esta ditima

por tener caracter de economia de enclave cres c1erta farma de
compurtamwnto en Ias grupos & ella vmculados

Este 1nf!ujo s puede enmarear aesde muchos puntas de vistas de los
cuales trataremos. en forma sucinta lo més significativos, captadas de

Ias diversas entrewstas reahzadas en los mumc:lplos ganaderos
! _ _

'b

§

- 3.8.9 Educaciﬁn

Los grupas vinculadas dir‘acta 0 1ndirectamente a Ia explatacion

i
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~ ganadera en lus hltos custeﬁas se caracterizan por tener muy ha;os
niveles educatwos encontranaose un alio grado de analfaheusmo que
deterwra an buena parte las relacwnes patrono— laburales

t

En otro ammtu es este mismu nivel de educacwn el que conserva .

algunos hamto's que mantienen e matiz tradicional de 1a produccion;
gran parte de estas personas no tienen ningun grado de tecnificacién en
sy trabajo, o que redunda en los niveles de productivided de las
explotaciones, que, medidos en las condiciones fisicas del hato, nos
" muestra 1o rudimentarm de algunas instalaciones, y 18 dificultad en el
control samtarw etc; todo esto, porque las persones ‘muchas veces no
tienen idea de como inseminar, yacunar, descornar, castrar, etc
jabores que desempenando!as aumentarian: sus mgresos Yy .
rendlmlentos del hato | '

| 3.8.2 EI'?PLEU

Como se traté en el analisis del compartémienta de los factores; el

- nivel de emplieo en la prnduccwn es bastante reducido, por que gran -
parte de las getividades desempenadas - segun la orientacién de 1a '

' produccwn- sun espuradlcus Absorviendo pur esta razon mug poca
manao de obra. : ‘

t

En 10 que se refiere a las relaciones l__eborales, se puede decir, que en

los Ultimos- afios han mejoraedo al irse reduciendo el notorio

distanciamiento entre el producter Y los traba]adnres camblando la

| semblaza feudal que le es caracterustlca

La impresion recug’ida en 1as entrevistas ‘muestra que el productor se
estd preocupands pnr tratar de ofrecer a sus trabajaores, no sé1o buena -

alimentacidn y elementos de traba]o sino que ademas se estimulan
con mcentwos para lograr la mejor calidad de la labor. Esta conducta

se estd extendlendu entre los ganaderos pera- ‘crear un ambiente

~ favorable 'y ewter las eventuahdades de ser afectadus por actos |

violentos.

F . el
T PR A . St el n e Ny
e e AR e g R e b PERT




SR s SUEERTI LR S

3.8, 3 HIGRAICIUNES

La presenciﬂ de agentes vmlentus g de. fenumenos delihcuenciaies, .

segun testlmumo de personas vinculadas. 8 la activided ganadera,no
origind deserciones de las areas .gde producctén sin embargo, si se
presentaron algurios cases en regiones aledafias dedicadas 8 las

actividades agricoles, donde se dieron traslados masivos. hama las

urbes de . personas 'y familias enteras relacmnedas con. otra

circunstancias cnmc: son : 1a complicidad-con grupos subverswos 188
'retahacwnes de grupos parammtares y la fuerza puhhca misma. -

3.8.4 SITUACIUH DE LA TENENCIA DE LA TlERRA

'Le influencia de le criminalidad que afecta la produccmn yacuns,

durante el qumquemo de 85-90 en la estructura de al propiedad de la
tierra, sulu se sinti6 en el cambio de los tltulares propxetarws al ser
venmndas alqunas tierras, por haberse "visto los  propietarios

.amenazadosg muchas veces afectadus por el boletao el amgeato gen
el peor de los casos por el secuestrs -

.LES ommones de las DEFSOI’IES entrevistadas CGII‘]CIUIB!"OI’I en

manifestar, que el cambio de duefio de las hamendas no agiutmarun las

tierras en un sulp Yy gran _productor ya que les nuevos propietarios

provenian de utras’ regiunes. ‘

La ewdente tlgumzacmn del ccnfhcto an las areas de produccmn

- gandera pudieron dar origen a8 una repartlcmn de las tierras, que por e

temor generadu por la delincuencia y la insegurided , ya se estaban
subexnlotando nero tal situacién no se did, quedando la misma
estructura de la tenencw caractenzada por explutacmnes mayores a
1.500 has. Los camhlus de propiedad que se registran en estas mismas

- Z0nas; se dlerun bﬂ]U otras circunstancias y orientada por el incora,

con sus prugrﬂmas de titUIBC]Dn de UEi’TaS
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3.9 BALANCE DE PERDIDAS

Por el muy reducido numero de casos denunciados ante las autoridades;
" no se he podido establecer con certeza el numero de delitos . por

modalidad; al IQual que las pérdidas monetarias ocaswnadas por este

conceptn

- Sin émbargo, se estima que dichas pérdidas son cuantiosas redondeando
el orden de 9.549,579 mils.aproximademente,en los S afios bajo la

accion de lo violentos. Es cierto que este monto renresenta una .
cantidad consuiereble de recursus los cuales han sido sustraidos de la

gsfera de la produccwn vacuna, o de otras actmdades desarrolladas
aiternamente por los pruductures dada 1a constante 1hqu1dez con-que
ellos cuentan; pero es mas cierto adn, gue 1as perdldas ocasionadas por
1o que se dejo de produmr rebasan los limites de 1o inmaginable. En
este lJucro cesante segin nuestras cunsrderacmnes es donde se
enmarca el anulms de la viclencia en la produccion vacuna. Donde el
- caracter directo de tal. mmdencia s6lo es apreciable al revizar las
pérdidas ocaswnadas no siendo este el verdasero menllu del asuntu
COMo se observo pese @ 1o que representen estos valares. '

El 1nflujn en 1é produccmn no ha sido tan cnnsiderable por 1a respuesta

mostrada por ella; aun ‘cuando 1a magmtud del fenumeno se mcrementa ol

notahlemente
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) CDNCLUSIDNES

[ .
Luego de haber discurrlda por un sin numera de aspectos Y factares
concomitantes, a tan controversial tema nos permmmos realizar
nuastras cnnclusxanes con el prdposito de generar un aspacw que
perm1ta una mayor claridad a la cumpransmn de este fanomanu a5|

como a 1a toma de decisiones que conduzcan a 1a formulacidn de
: pahtlcas planwes g programas encammadas a la solucidn del prohlema

A través 'da uf1c1entas alamentas de ]UICIG s@ audo - mamanta un
analisis mesurado da los - prmciaalas prataganistas dé este estudio; asi
como también de algunas otras acciones concomitantes- establecer el
grada de la incidencie econdmica de la violencia en la produccian
vacuna, en los prmcwa!es departamentos ganaderns afectados por el
confiicto. De tal forma que conocida, primero , una semblanza general
de como se dasarrallo la praduccwn en los departamentns de Bolivar,
Cesar, Cdrdoba, Magdalena y Sucre; a! igual que la marfalagla de 18
violencia; se Iagro deducir mediante 10s he_chas, en que forma existe ¢l
efecto perturbador‘ ‘de 1as méas diversas modalidades de violencia en la

_actmdad productwa bovina. Ahora bien ,la indole de nuestras

consideraciones nos permitié resolver que en la forma, como se
relacionaban los fenamenas de violencia y la produccién bovina, durante
e) periodo que nos carrespondla examinar; la configuracidn de tai

incidencia, poseiaiun dable caracter- el que cansutuna el grado en que -
‘ella se encantraba afectade por la violencia;- para Bn una primers
instancia conclmr que es la accidn indirecta de la wa!anma la que mas . |
se encuentra trastarnando ala praduccwn yacuna; porque pese a que el .
fendmeno violento le ha causado grandes pérdidas & la produccidn,- a




E ..

, través de} abigeato el secuestro y la extorsmn - esta ha !ugradu
crecer a niveles bastante altos, ante un ambiente socie) cada dia mas
turbado de tal manera que son entonces magores las perdldas por 1o
‘que se ha dejado de producir, que por el botin con que se hen alzado sus
gestores. Queda demostrado asi, que es mas significativo el influjo
indirecto de la violencia, que la accidn directa de 1a misma ,he aqf el
" doble carécter, por cuanto ha sido mas defiino el efecto sicoldgice gue
| ella genera con el farbit'rioldelr terror, el miedo y la incertidumbre al
- originar un lucro cesante de inconsiderables magnitudes. Al no ser
. entonces el Hageln de la violencia el reponsable directo de las
depresiones gque sufrm 18’ produccidn en el periodo analizado; queda el =
interrogante de c.E!ue pudo heber sido?, porque donde conflugeron tantos " .
y diversos factores desde atmosféricos, institucionales, hasta .
mlcroecunnmlcos (el ciclo ) ; no es facil determinar, ni medir cual o
cuales incidieron en mayor o menor forma sobre ia produccion bovina.

Otro tdpico que fue objeto de analisis dﬂrahte el comportamiento de la - |
produccion hawna :en el merco de’la violencia, en un esfuerzo para i
establecer el grado de vulneracidn de la violencia en la actividad, son
~ las altas tasa de sacrificio que yenia mastrando la extraccidn en los

~ primeros afios de este Ultimo quinquenio, las cuales no eran suficientes
razén para considerar que la produccmn se encontraba en proceso de k
11qu1dac10n purque si bien, 18- partlmpacmn de las hembras en- Bl-—-e-f-‘w _
sacrificio era de gran lmpurtanma ( afio 1985-1987), los nivelesenla ¢
produccion no mostrarcn que con esos resultades estuviese g
~aconteciendo 81go de tal magnitud. Es por esto que al ir cambiando el }

'pannrama durante 19889 1989, de este comportamiento - reduccidn S
del sacrificio de hembras- por el aumentu de 1as hembras en el ~hato_—i.. -
" (novillas); Nos di6 base para aseverar que 1o que habw ocurrido se debia
8 un trastorno del ciclo, a! distenderse en su etapﬂ final, alargando e} .
»tlempo de la transmwn hacia un nueva ciclo. '

| En el mismo nrden 'de mees abordamus la praductwmad despues deuna ¢}
serie ‘de reflenones determinamns que con la productmdad acontecta
10 mlsmo al e-star mﬂuenmada mdtrectamente por la viglencia; por
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encontrase sujeta més directamente con factores como el crédito(+ o -
mversmn) tecmﬁcamﬁn Y manejo Lo que pon{an bajo el ascurantismo

la pusxble 1rnphcacmn de la violencia en los niveles de la
productivided. ' - ‘

De tro lado, no cabe duda de que los costes, tanto de capital mano de
obra y tierra { con 105 que se puede medir tamblen 18 pruductiwdad) no
estuvieran alte.radqs por 1a- violencia, purque al aumenter el rlesga,_ en
el caso especfficofc'!e la meno de obra y el capital, se veian aumentados.
Para la tierra el caso es contrario ya que 8 menor riesgo mayor casto. -

En 1o referentti e los precios, y su'situacién en la produccién en un-
ambito de canflicto; tenemos, que la mcndencm de 1os hechos vwlentus..

-sobre las pracios, EStﬂ alin mas distante; DGI'CILIB como se determmo no

es el juego de la oferta y la demanda que los establece sino el nivel de”

1a oferta y su cahdad Quienes & su vez no. obedecen al ambito social,
sino a las condlcwnes climéatices que 1mperan que mediante la

cantidad de ahmentus ‘disponible ya sea ‘fnvierno o verano, definen el - .
‘niimero de cabezas. y sus ccnchcmnes de caliadad como vlmos enel

estudm del c1c|o

Las exportaciunes: con estas acontece una relacién todavia mucho mas

lgjana con la violencia , por cuanto son huestros precios poco
competitivos,el nivel saniterio Yy ias barreras arancelanas,qmenes -han—
marginado la produccion bovina costefia de partlmpar en el n'_lercada
_ internacional de carne. En o tocante a las exportaciones no
legales(contabando) 1a accidn indirects de la violencia en la proguccién
" he favuremdo 8 estas en su nivel; purque el miedo del productor 8 la

perdlda del total cle sus inversiones, 10 ha conducido a vender parte de E
su existencias a los compradores venezolados. ¥ es asi, como ests -

acthdad se ha visto favorecida por la conmocidn: en las esgectatwas
del productor claro estd , sin desconocer el papel que )uega pera estns
incrementos, el precio interno en el pais contrabandista. .

“Por (Ultimo, sélo nos queda decir, que si bjen la situacién de la -
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pruducciﬂn bavlna por la 1ncidencia econﬁmica de }u violencia en su |

estructura, no d91& de ser preocupante, para la actiwdad Y para la
ecunumla reglunal Esta SItuacwn ho es tan critics, porque si 1a fcrma'
en que ella he venido mmdlendo(md}recta) llegase a logrer una meyor
- magnitud; a produccidn - segun nuestro criterio - no se verd diezmada
ni en el corto ni el largo plazo, por cuanto la extincién del capital
ganadero (exlstenmas de ganado) bajo la mas aguda situacién, llevaria
de12 & 15 efios, sequn nuestrns calculos.

-Cuando nos referimbs a 1as condiciones sociales en gue se desenvuelve

la produccidn, nos percatarhus de Tos precarios niveles de vide engue

se encuentran sumidns 108 grupos humanos que dependen de la
produccidn bovina comu economia de enclave. Todas estes srtuacmnes

en que se_ con]ugan, las relaciones HDOFG)GS,_]US bajos nhiveles

educati'voé y los bajos ingressos, son las raices, pars que en el entorno

g en el interior de la produccion mismae, se forgen jas condlcwnes aptas
para la generacwn del conflicto.Estas condiciones tan amphamente_
ligadas al desempefio de 18 produccidén bavins, guardan una relacwn__'

inversamente proprcwnal con lgs fenémenos de visleéncia; porque aun
mayor nivel de estas relamones en cuanto se refiere @ remuneracmn
del trabajo, dignas re]acwnes patronoc-laborales, aceptables nweles de
'-nda salud etc ,5e refle]a en un menor nivel de hechos violentos.

_ Estas mismas condiciones social'es_ en gue se'enmarca la produccién
~.bovina. estan supeditas a la estructura de 1a pesecion del factor tierra,
* porgue por el mismo caracter extensive de 1s produccidn, no da margen
a existencia de pequefas explotacicnes de pan coger, siendo mayor el

conflicto por la necesidad de trabajar; cuyos nweles no satisface la

produccién por la puca mano de obra que absorve

Todes estas conclusiones acerca de las cundicienes’sociales dentro y

fueka cle ] prnduccién en el merco de le violencia dan pie pafa realizar‘

posibles soluciones al cqnﬂlcto rural; al cual se le han sumadc un
- conjunto de factores(narcotrafico y autodefensas) que agudizan mas 18
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situacién en que se encuentra.

El papet del es tddu pese g la i-mplemanta'cién de un gran'namerb de

programes de gublernu (el PNR del plan de economia somal) y de

~algunos otros contmuados de viejas estrateglas -ng ha sido
significativo en las areas de economia genadera, por cuanto 88 han

limitado & realizar un pozo profundo, 0 un pequefio puente La esencia’

del asunto no se ha atacado{el problema de tenencia de la tierra),
dejando de esta manera que el problema tome otros rumbes de

consecuencias lrremedlables como son las invasiones a fmcas .

prnductwas 0la rewmdlcacwn por medios ho democratlcos atentando
con las economias ga establecides. ' :

Con 1 cuncl'usién de todas nuestres re'ﬂexja’nes, producto del analisis , |

’ e i .« * 1 .
de los 5 afles de produccion vacuna en el marco de la volencia; 18

hipotesis de la mmdencm econ6mica de 18 violencia en la produccidn_ .—:

" yacuna en los departamentos de Bolivar, Cesar, Cdrdoba, Magada}ena y
Sucre™; ha quedado comprobada en los terminos en que 1a
descriminamos. - -
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RECOMENDACIONES

t

Una véz finiquitds lo0s . resuitados  de nustros"maﬁiea'miéntos

realizaremos algunas recomendaciones. Las que se expresan a
contmuacwn : : .

~Enle cuncermente al orden pdblico planteamns la necesidad de que el

reestablecimiento de este, en las areas de explutacmn ganaderas, se

1leve’ scabo mediante programas con un alto contenido social;
comp]ementada.cnniel reforzamiento de la seguridad. -

Reanudar por disposimen del gobierno 103 programas de credito de |

fomento, que con tasas subsidiadas por el Estado, se constituyan en la

fuente de recursos que necesna el productor para adoptar la tecnolagla o

necesaria que le permltan aumentar su niveles de ﬂruductmdad

- Disefiar g'ejecutar una politica de costos de pruduccic’m paré la

genaderia, desmontando las altas tasas arancelarias que no permiten

que las materias primas importadas para los insumos agropecuarios;

tengan precios que no encarezc'an 8 astaos Ultimos.

- Elaboracién de puliticas gubernamentales de accitn social, para las

greas ganaderas, a)ustadas a las nescesidades y caracteristicas de
cada regidn, para resolver problemas educacionales, senitarios, y.de

comynicacién; que eleven el nivel de wda del traba)ador del sector

BQI"ODBCUEI"ID oo

- Negociar ante el mercado internacional de carnes la inclusidn de la
- costa Atlantica colombiana entre los exportadores de zona libre; para
que de esta forma la produccidn vacuna costefia , aprovechanda 1as

yentajas que 12s brindan sus -puertos "g las infraestructuras con que
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cuentes para el mane]u del ganadu en canal pueda culocar sus excedentes

aumentando sus nwe]es ae mgresus

' I'ncrementar la 'cnbertura'de los programas de vacunacidn anti-aftose,
para que ya no sea esto un limitante a la vocacwn exportadora de

' ‘ganado de 18 costa At]antlca

- LLevar atabo un “verdadero programa” de- reforma social agrarla que
. famhte tierras, aswtenma técnica, y créditos para la explotacmn Para
- que asi se chsmmuga 18 amenaza get ccmﬂicto rursl y su snmpatla con
" los medlos de cohersmn - '

= E logro del me,']oramiento de 1as condiciones 1ab0rales para evitar

crear circunstanmas que degeneren Ef’l enfrentamientus

- E} fnrtalecimlento de Ia orgamzacidn de productores ganaderos

regionales para que de esta forma logren la representatwldad ante el

"gobierno en el planteamiento de sus necesiadades.
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SEGUN

Bclivar

Cesar

. ‘POBLACION

DEPARTAMENTOS

ANEXDO 1

CUADRG No. 1

MUNICIPIOS

ériona
Caiémar
Cartageﬁa
Férdoba'

Ei Cérmén

El1 Guamo

Maganguér
Mahates
Mompdx

San Fernando
San Jacinto

San,Juan

Astrea
Bosconia
Becerril

Codazzi

MUNICIPIOS GANADEROS REPRESENTATIVOS POR DEPARTAMENTOS
BOVINA. MAYOR A

15000

" TOTAL BOVINOS

34.565
27.721
17.179
}9.655
20.842
23.138
76.489
17.937
70.037
_1#.1?4.
18.297

33.617

37.442
49,691
 55.915

134.023
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. DEPARTAMENTOS . _ ~ 'TOTAL BOVINOS

Chimichagua ' .42.242

Chiriguand .:555,671

Cuﬁ@mani o 51.301
"Bl paso T "50.245
| Cesar . isi La jagué i. - 39.6?6
o La paz’ " 100.482
Pailitas . 32.719
Sandiego 59.210 .‘
‘Tamalamequé . -32.667

Valledupar - . 259.760

. Ariguant . 92.458
Aracatacd _ ;- 34;124'

. .Clenaga i ' 36.681

Chibolo © 37.948 - -

E1 Banco - | 34.428
Magdaiené | j  Ei piﬁon_ 29.428
° Fundacién © 71.148
Guamal o 42.191
Pivijay - 150.748
Plato . -107.357

Tererife = 24.765

- 3

o i -0 Z
sy R o T SN
SRR A b g R s

it~

PR —



DEPARTAMENTOS

SUCRE

" MUNICIPIOS

Buénavista

 Caimito

Sucre

Gaieras

- Majagual

San benito'
Saniqnofre

Sihcelejd

_ Sihcé_

Palmito

Tola

Toluviejo

24.949 MAGDALENA.
93.

18.

- 23.
18,
21,
37,

40.

47

18.

41

- 21.
46,
32.

 TOTAL BOVINOS

447

085

445

502
873
660

225

.443

474

534
022

764

047

-Fuente: ICA—USDA.?ﬁolivar, Cérdoba y Sucre.

ICA- Cesar y Magdalena.
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MUNICIPIOS Y CORREGIMIENTOS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

' MUNICIPIOS

Calamar

San Jjuan

~ Arenal |

- Mahates
Marialabéja

El carmen
Zambrano
\Mégangué
Hatillo de loba

Barranco

Mompés
Taléiwa nuevo

" Cérdoba

. Fuente: Policia

EN CONFLICTO

CUADRO No. 2

L 'DELITOS
SECUESTROS ~ EXTORSION  'ABIGEATO
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MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR EN CONFLICIO

MUNICIPIOS -

Chiriguana

Astrea

A Sandiego

Bosconia

Valledupar

Rio de oro

"~ San martin

Arjona
Aguachica -

Gamarra

El copey

El'pééo
Chiﬁichagua
quazzi

La paz
Cufumdni

Pelaya'

- Pallites

- Casacaré

Becerril

La Jagua IT-

" CUADRO No. 4
" DELITOS
. SECUESTRO

~ EXTORSION  ABIGEATO

e
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Cargcoli ' -
Mggaure : ' o ' -
San alberto k = ’ -

La gloria‘ L “ _ | ‘ ‘m

-Fuente: POLICIA NhCIONALﬂ SIJIN DECES.
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MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA EN CONFLICTO

' 'CUADRO No. 6

| | DELITOS
© MUNICIPIOS 'SECUESTRO ~ EXTORSION

Santa marta . _ -
Cienaga -  m.

Plato

!Fundaciéﬁ '
-Guamal

El banco

Pivijay

Fuente: POLICIA NACIONAL- SIJIN DEMAG.
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MUNICIPIOS
San-?edra
Corozal
_Palmitds

Majagual

San onofre_

Sincé
_San ‘benito
'Sampues
Sucre;
leu viejo
_Sinceiejd
Betulia
]Morrﬁa
Guaranda

Ovejas

POLICIA NACIONAL-

" |SECUESTRO .

o CUADRO No.

i1

'SIJIN DESUC.
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

FACULTAD DECIENCIAS ECONOMICAS
= o 'FROGRAMA DE ECONOMIA |

ANALISIS DE LA INCIDENCIA ECONOMICA DE LA VIOLENCIA EN LA’

1
FROCUCCION VACUNA  EN LOS DEFARTAMENTOS DE BOLIVAR,

EESAR,CBREGEQiHABbALENA Y SUCRE EN EL FERIODO 1985-1990
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Cartagena, agosto 15 de 1991

Seﬁores

COMITE DE GRADUACION
Facultad De Economia _
Universidad De Cartagéna[
E. S. . - D

‘Distinguidos seﬁofeé:
‘

Presento a vustedes el anteproyecto de tesis titulado:

Anélisis de la Incidencia Econ6émica de la Violencia en la
Produccién Vacunagen los Departamentos de Bolivar, Cesar,
Cérdoba, Magdalena ¥ Sucre, en el periodo de 18985-
1990; elaborado por los egresados Abel Mier Granda vy
Marcia Iriarte Aparicio, trabajo en el cual yo participo
en calidad de asesor. B - T

t

Atentaménte;

| S q “
%an’?ﬂ‘}% . -

‘Dr. Asdrubal Recuero

-




“"Agradegemos de antemano la atenciqn que demandamos - de
-ustedes. . o o j C '
|
I
{

j'Aténtamente;

(e

o h

\‘ -

Cartagéna, agosto' 15 de 1991 o

Econémica de la Violencia en la Prodluccién = Vacuna en los’
Departamentos de; Bolivar, Cesar, lCérdoba, Magdalena V¥,
Sucre en .el. Periodo 1985-1890. para s8u  estudio vy
aprobaci6n, -como requlSlto para la elabora01on de la tesis:
~de grado vy optar el titulo de econonistas ’ :
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Cordial saludo L R 'A:»f £ '
. Por medio de la p;esente sometamos a su consideracién, el
'anteproyecto de tesis titulado "Andlisis de la Incidencia
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