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-Seﬁores
MIEMBROS COMITE DE GRADUACION
i FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
jLa ciudad
Ap;eciados Serfores:
Por medio de la presente, me permito informarles gque he sido
nombrado Presidente,luego de haber asesorado en un principio
la tesis titulada INAIDFNCIAS DE LAS POLITICAS DE FOMENTO AGRO
|.PECUARIO EN EL MUNICIPIO DE CERETE, elaborada por los egresados
L BIENVENIDO MEJIA BRITO Y LEONARDO DORIA DORIA.
‘Cordialmente,
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'RAMIRO OSORIO OSORIO
"Presidente
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Cartagena, octubré 4 de 1991

Senores
MIEMBROS DEL COMITE DE GRADUACION

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
UNIVERSIDD DE CARTAGENA
La ciudad

Apreciados Sefiores:

[

do asesorando satisfacto
a INCIDENCIA DE LAS POLI

%

Me permito informarles que he veni

de grado titulad

riamente la tesis

TICAS DE FOMENTO A
borada por los egr
NARDO RAFAEL DORIA

GROPECUARIOQO EN ELfMUNICIPIO DE CERETE,ela;
esados, BIENVENIDO JOSE MEJIA BRITO Y LEO
DORTA, coOmo requisito indispensable para

obtener el t{tulo de Economista.

Atentamente,

A

i
i

.\w
' .

{ ,/ﬁ?aﬁc:CL,f ;f./zzad}fi.
-~ OMAIRA MIRANDA ...
Economista
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artagena, octubre 4 de 1991

Senores

COMITE DE GRADUACION

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

E. S. D, *

Estimadeos senicres: .

Nos es grato presentarles nuestra tesis de grado titulada
INCIDENCIA DE LAS POLITICAS DE FOMENTO AGROPECUARIO EN EL

&UNICIPIO DE CERETE, como requisito indispensable para obte

ner el titulo de Economista.

Agradeciendo la atencidn prestada a esta.

Atentamente, .

pios g

BIENVENIDO JOSE MEJIA BRITO
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LEONARDO RAFAEL DORIA DORIA
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-

Tesis de Grado presentada co

mo requisito parcial para cb

s ‘ ‘ i . tener el titulo de Economistas,
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INTRODUCCION

Colombia ha sido tradicionalmente un pais con vocacién agra ¢
ria., El departamento de Cdrdoba conserva esta vocacidn man
: s l . :
teniendo su importancia en el sector agropecuario y ganade
-~ N .; g - .
ro y Oltimamente minero, Es una regién de amplios recursos
. .

y posibilidades de desarrcllo agrario, el cual estd ligado

a la estrctura de la tierra y su utilizacidn.

«Dada la importancia que tiene la prodﬁccién del departamen
to y ma$ atn la del municipio de Cereté en la conformacidn
del Preducto Interno Bruto Nacionél, gs preciso analizar has
-ta gue punto las péliticas implantadas por nuestro gcbierno
en materia de fomedto agropecuario inciden positivamehte pa :

ra lograr los objetivos propuestos,

De esta forma el eétudio comprende un .primer capitulo que
permite analizar ei crédito de fomento agropecuario desde su
crigen hasta.su desarrollo mismo; un segundb capitulo anali
zara las funcionesfde Finagro y su participacidn en el desa .
rrollo del sector: El tercer capitulo determinard las carac:

teristicas agropecuarias del municipio en estudio; un cuarto!

4
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capitulo cuantificard la importancia de crédito de fomento
agricola para el municipio de Cereté. En un 0ltimo capitulo
se analizarin los aspectos socio-econdmicos del crédito de

fomento qgropecuario, teniendo en cuenta la problematica del

sector a las posibles solucicnes a las mismas.

i
¥

12
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0.! PLANTEAMIENTO DEL PROELEMA.,

El municipio de Cereté, asi como todo el departamento de Cér

doba, ha presentado a lo largo de los afnos una estructura emi
JI. r i. ¥ - . —

nentemente agricola, actividad que en los Ultimos anos ha mos

trado un desestimulo debido a factores econdmico y sociales

yla las irregularidades climaticas.

Existe gran cantidad de pegquefos y medianos productores que

' ho poseen el 50% de la superficie cultivable del municipio,

L lsiendo estos los que realmente producen los alimentos que dia

afdia consumimos los colombianos.

Es esta la razdn por la»cual las politicas gubernamentales

‘deben girar en torno al fortalecimiento del subsector agrico

la, buscando cumplir con su objetivo primordial de servir co
- I .

moe base de desarrollo econdmico para los otros sectores pro

ductivos, lo cual ‘redundard en el crecimiento econdmico de

la zona y del pais en general.

Ante todas estas anctaciones no hemos planteado los siguien
t?s interrogantes : Qué politicas de fomento agropecuario
existen en el pais?. Cuales han sido las incidencias de las

leiticas de fomento agricola en el municipic de Cereté?.

L3



- {Distribuccidn de la tierra
—.ﬁroduccién agricola

- IPrecio de sustentaciéﬁ

- |Precio de insumos

- jFuente de empleo

- iComercializacidn
03 OBJETIVOS

03,1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar dentro del perfiodo de estudio las politicas de fo
mento agricola y a su vez tener cun conocimiento'claro Y
amplic a-cerca del munidipio de Cereté en lo concerniente
ailsubSector agricola, actividad esta importante dentro de

su economia.

Verificar si el comportémiento de los organismos encargados
d%'propiciar el crédito ha cumplido con los objetivos, tenien

| . ; . . . ,
do en cuenta las variables econdmicas, politicas y sociales

qté nes permitan analizar la problematica y formular posibles

soluciocnes.
03,2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Clasificar las diferentes politicas de fomento agropecuario




El
198

El

loc

teria, al oriente con Monteria y Puerto Escondido.

-Cr,

.21 DELIMITACION FORMAL

j»2 DELIMITACION MATERIAL

DELIMITACICN DEL PROBLEMA r___......_,._,_.,..--,__v.-_»_.___,,____ﬁ. l l
o ; % Un [VERSIDAD DE CARTAGENA
Riblinteca Universitaria
fernandoz do Maparid

1.1 Tiempo

periodo seleccionado para este estudio comprende los afios

]

6 a 1990
.1.2 Espacio

estudio abarca el municipio de Cereté que se encuentra

alizado al norte encontramos a San Pelayo, al sur con Mon

.2l.,2.1 variable dependiente

iticas de fomento agropecuario para el municipio de Cere

f

l.2.2 Variables indepedientes

r

édito de fomento agricdla

" ~-Po

_Pr

1iticas agrtarias

oductividad agricola
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;mpartidas por. el gobierno.

s
Distinguir las caracteristicas agn%colas del municipio de

Cereté.

Determinar los cultivos especificos hacia los cuales se ha
concentrado la politica de fomento agricola en el municipio
de Cereté,.

Examinar las condiciones sociocecondmicas de la poblacibn que
deriva su sustento de esta actividad en el municipio de Ce

reté,

Conocer el papel que ha cumplido el gobierno nacional dentro

de la actividad agricola del municipio.

Analizar las politicas del estado tendientes a mejorar las

condiciones de vida de los habitantes de la zona.

Clasificar las diferentes lineas de crédito ofrecidas para

los agricultores de la zona.
0.4 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION.

Las caracteristicas propias del municipio de Cereté refle
tan una ccnnotacidn en cuanto al sector agricola y el desa

rrollo del pais. Esto indica que toda investigacidn dirigi




., "
.
-

da al sector reviste importancia en el contexto de su econo

mia debido precisamente a gue toca variables fundamentales

para el crecimiento de la regidn y por coﬁsiguiente; del

[ .

pals.

.e igual manera, ei crédito de fomento agficoia, las politi
&as agricolas y de empleo, etc, se mezclan para un estimulo
Qecisivo en ese andamiaje, va que mediante esto es posible
'ilevar a cabo programés con repercusiones directas gsobre

el mejoramiento del nivel de vida de los habitantes.

Con ¢l deterioro gue viene sufriendo el sector, motivado por
el clima politico y soéial, este estudioc puede contribuir al
ﬁejofamiento de las meaidas o politicas encaminadas a resol
ver dichos problemas. L Por otra parte, la dependencia hacla.
Ll sector agricola que tiene la economia del municipio y da
éa la cantidad de manolde obra gue absorve, condiciona un in
éerés especial hacia el tema. -

L ' '
Nuestro estudio pretende ser un aporte dirigido a las direc
tivas de las ertidades. encargadas de promulgar : las politi
-eas de fomehto'agricolh con el fin de adoptar mejores medi

'‘das en el tratamientc al municipio de Cereté y su entorno

geografico.

De acuerdo a la aceptdcién y el eco gue tenga entre las per

i
{sonas y organismes encargados del manejo de las politicas

7
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agriicolas nacionales, regio

naleiﬁy locales, este estudio ten

dra laplicacidn préctica_demosggg

g

ndo a su vez la necesidad de
h , R ) B ™ — .
congiderar las conclusiones a las cuales se lleguen al final

del imismo.

Por todé lo anterior gueda claro gque el estudio puede diluci
dar:aspectos intrinsicos.due en buena medida serviran a todo
aguel funcionario, y/o préductor (grande, mediano o pequefio),
que'Eenqa como objtivo buscar mejores soluciones a los proble

mas que plantearemos en la investigacidn,
0.5| FORMULACION DE HIPOTESIS.

0.5!1 HIPOTESIS GENERAL.

Las po1£ticas de fomento agricola impartidas por el gobier

no nacional, estimulan la'actividad econdmica en un munici

piojcomo Cereté.
0.5!2 HIPOTESIS DE TRABAJO,
| |

La alta participacidn del ‘subsector agricola en la economia

dellmunicipio de Ceretd estéd determinada por el crédito de

fomento gue a este subsector se canaliza, por los precios
de los insumos, por la tecnoloaia aplicada, etc; gque deter
mind de una u otra forma, la dindmica econdmica de la re

[

gion.

gz evaly . §non ey s e e
SR A X wEoeT I

i

!
|
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0.6 fOPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS.
O.G.i DEFINICIONES CONCEPTUALES.

Partiicipacidn del subsector agriccla en la economia del mu
nicipio: la constituye el aporte efectuado por el subsector

agrﬁcdlq al producto interno bruto municipal.

i

Crédﬁto de fomento agricola: es. aguel gue preéenta una tasa
de rptefés.subsidiada con el fin de capitalizar al sector con
miraé a aumentar la produccidn agricoela, exigaendo para estos-
requisitos tales como semiilas certificadas ylasistencia téc

nical para su uso racional y eficaz.

Precio de Sustentacidén: es un sistema de proteccidn agrico
la por el cual los precios demarcados se fijan de manera gue

seanymas elevados gle los niveles del mercado libre y el go

bierno compra las excedencias no vendidas, sosteniendc de es

ta forma los precios y elevandeo los ingresos dé los agricul
tores.

Precio de insumos: es el precio de adquisicidn de todos aque
llos] consumos intermedios qgue se utilizan en el proceso pro

ductivo.,

‘Prochcién agricola: es la.cantidad de bienes y servicios pro

[ _ : . .
venientes del empleo de sus recursos, producidos los subsecto




res agricolas.,

Politicas agrarias: Medidas que toma el estado con el fin
de fomentar la produccién agricola a a través de mecanismos
de produccidn, distribuccidn y consumo de-todos los produc

tos agricolas.

Productividad agricola: relacidn cuantitativa entre cierta .
produccidén y una o varias de la misma. Dicha relacién se ex
presa en forma de cociénte de ambas categorias de magnitudes
todas en unidades homogéneas. La productividad agricola ex
presa generalmente cudhtas unidades de la produccién conside
rada se obtienen a partir de la unidad de factor.

i
Fuente de empleo: es la capacidad gue presenta el sector
agropecuario de absorver manc de obra.
Deistribuccidn de la tierra: reparto en forma equitativa

de este recurso.

Comercializacidn:; Porceso gque consiste en todo el conjunto

de actividades precisas para realizar la venta de un produc

to.

lo.6.2 DEFINICIONES OPERACIONALES.

10




o

Crédito de Fomento

Agricola

Politicas Agricolas

-

Porductividad agricola

Produccidn agricola

Indicadores

—_— e o ——

Clase de crédito
Condiciones

Vélﬁmen de créditos
i?terés, garantias

Tecnologia

Objetivos principales
aﬁtecedentes, cobertu

ra

Produccidén, cantidad -

de mano de obra, capil
]
tal, hectireas sembra

dés.

Cantidad de bienes
producides por los
subsectores agrico

las.

11

F.F.A_

Caja Agraria
Incora
Intermediario

Financieros

Revista, fo

lletos, dia

rios, oficia
les, Secreta
ria de fomen

to agricola,

Caja Agraria

Urpa, Incora

Dane, Urpa,
Dri, Planea
cién Depar

tamental

bt



Variables

Fuente de empleo

Distribuccidén de la

tierra

Precios de sustenta

cién

Precios de insumos

Comercializacién

MARCO TEORICO

\

Indicadores

Actividad agricola

Tenencia de la tie

rra

Precios pagados al

productor

Variacién porcentu

al y absoluta de los

precios

Flujo de productos
gue llegan al con
shmidor.

Canales de mercadeo

'

Fuente

Dane, Urpa

Incora

Idema, Agre

miaciones

Caja Agraria
Almacenes agro
pecuarios, agre

*

miaciones
Idema, Centros
de Acopio, Coo

perativas.

Como en toda América Latina, el sector agricola en Colombia

ha constituido la base de su desarrollo econdmico, facilitan

do mano de obra para los demds sectores, los alimentos para

S
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i - |
Lo ' ‘ .
ell.sostenimiento de su fuerza de trabajo en toda la econo

{

mI§ y parte de las materias primas utilizadas en la indus

!
tria de pransformacién.
' [

kb L, ) .. . .
Puede ccnsiderarse gue la produccion agropecuaria equivale
H | .

a una cu%rta parte del Producto Interno Bruto, cifras que

en los Oltimos afios se ‘ha venido disminuyendo, proceso é&s
‘ )

te' bastante aceptable en; una economia en via. de industriali

zacién, én donde se observa un aumento notable en la produ

|
|
1

agropecuario.

cc1on de otros sectores y a un desfallecimiento del sector

En,cuantf al municipio de Cereté, es notable la participa
| _

[

tamental, se estima en uh 40% aproximadamente, aunque en los

ubtlmos anos ha dlsmlHUldO su part1c1pac1on por factores ta

L)

les como severos inviernos, falta de respeto a la autoridad

}

1
|
e#c. l

La]

transformacidn de la estructura econdmica suscitada .por

|
|
|

el aumento -del nivel de desarrollo de un palis ( 0 por su

qu1valenFe, el aumento del ingreso per-capita), conlleya una
reasigna%lén de los factbres productivos-particularmente de
| :

capital y mano de obra-, desde sectores de menor a sectores

defmayor

I

tante de

productividad, la cual constituye una fuente impor

crecimiento econdmico, al traducirse en una mayor

|
|
|
|
|
l 13
E

ci'dén quel el sector tiene:en el Producto Interno Bruto depar .
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ef1c1enc1a en el uso total de recursos de la economla.

En cranto al sector agropecuario en particular, ademis de

|

las relacicnes antedichas, es necesario tener en cuenta gue

|

en el interviene otro tipo de relaciones, cuya importancia

sUrge del cariacter tipiéamente complementario de las activi
dades agropecuarias; la 'interdependencia cfeciente entre
estas actividades y lasLdel resto de la economia, lo cual
por lo demads se asocia a la transformacidn estructural, al
tﬂempo que impone restri'cciones por el lado.de la demanda,
genera impulsos al crec1mlento provenlentes de los enlaces

!

ex1stentes entre la produccidn y el consumo.

No[obstante, en los andlisis corrientes sobre el sector, el
crecimiento agropecuario; suele ser visto sdlo COMO una conse

cuencia del incremento de insumos fisicos y del cambio tecno

1égico.

Sin embargo, la comprensidn del crecimiento agropecuario no
) |

sefagota en la consideracidén sobre la disponibilidad de fac
tores y la productividad'es necesario incorporar el conjun

tofde relaciones anotadas, las cuales por supuesto implican

superar el marco restringido del equilibrio parcial para
situarlas en una perspectiva de equilibrio general, subrayan
dollas interdependencias 'y complementariedades entre sectores
y entre el comportamiento agropecuario y la dinamica de la

1

economia en su conjunto.

14
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El sectqr agricola compé:ado con los otros dos sectbres de
la ﬁroddccién tiene la ventaja de ser el mas competitivo
por sus capacidades dé produccidn y posee las caracteristi
cas especia}es de proveer con alimentos y productos a otros
sectores, apreciando‘éi mismo tiempo unas fuentes de empleo
iintimamente ligadas a los requerimientos de nuestra regidn.
En efecto, este sector es uno de los mayores empleadores
;ﬁel pais, su'participédién dentro de las exportaciones di
'ferentes al café es fuﬁdamental para el équilibrio de la ba
'lanza cambiaria y a 1a'gvaluac16n del sector, base detérmi
-nante.en el comportamiento de los precios en el corto plazo,

]
debido a los deficientes canales de distribuccidn existentes

len el pais.

tLa agricultura en el departamento ha tenido un comportamien
to con tendencia al crecimiento, aprovechando las caracteris
' ticas fisicas y'quimiéas de los suelos aluviales. Este cre
?cimiento se ve reflejado en un aumento del Area agricola du

| rante la décda de los 80, va sea por la inclusidn de nuevos

cultivos o por el aumento de los existentes,

' Sin embargo, la existencia de las potencialidades producti

¥ vas de los suelos por si solos no han sido factor decisivo

'de lograr el desarrolilc de una agricultura comercial. Otros
: factores no menos importantes tales como orientaciones de
'la politica sectorial, tecnologla, comercializacidn, capital

-de trabajo, mano de obra y otros han contribuido a mostrar

15




16 que para el pais significa cérdoba en el sector agrope

cuario,

)

Uos lineamientos de la politica agropecuaria trazados por el
Mﬁnisterio de Agricultura para alcanzar un incremento en la
p&oducién y garantizar él ingreso real de los productores

éh el medianc plazo, ha‘ten;do algunos efectos, especialmen
te con las acciones en ﬁferta y produccidén agropecuaria mé
diante los planes de Oferta Selectiva para determinados pro

ductos.

Gracias a ciertos instrumentos de las politicas de fomento

agricola, ha sido posiqle elsostenimiento del sector agri
' dola como lider. Estos elementos son el crédito de fomen
too agricola, comercializacidn, politicas agrarias, etc, im

p?escindibles en los paises subdesarrcllados para crecer y

- '

modernizar rapidamente sus economias,

’

Otra de las variables a las que cmﬁnmentebse le ha adjudica
QQ un papel importante en la detefminaciéﬁ de la oferta agrd
@ecuaria ha sido la inversién y el financiamientd del sector;
idemés lo séreéios, loé incentivos haclia la actividad agrope
cuaria se componen delfgasto piblico el cual a su vez estimu
_ﬂa la inversidn privadq; y del crédito de fomento.

0.8 METODOLOGIA.

16
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Laj metodologia utilizada -en la investigacidn serd esencialmen :

te; descriptiva requiriendo el disefio bibliografico,revistas

y d0cumentos provenienteé de organismos vinculados estrecha
mente con el sector agri;ola. De esta manera las fuentes de
datosrprovendrén del Banco de la Repfliblica, Caja Agraria, ICA
Urpa, Secretaria de Fomento Agricola, DRI, C.V.S.,Fenalgodén

AsosinlG, Coral, Fenalde, Himat, etc.

Mediante la utilizacidén de cuadros y estadisticas mostrare

mos situaciones y condiciones sobre &reas cultivadas, culti

-

-—

vo? predominantes ‘in¢rementos de produccidn agropecuaria, apro

bacidén de créditos, etc,,de tal manera que conlleve a un ana

lisis del sector agricola en el municipio de Cereté@.

Pafa ahondar un poco mas sera necesario realizar entrevistas
) : , :
a'@os usuarios del crédito, productores, asistentes técnicos :

-

agremiaciones, etc, con el fin de revisar el manejo v la inci

dencia de las polfticas ae fomento en dicho sector.

17
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1. GENERALIDADES..

1

- Se define el. crédito de fomento agropecuario como un servi

cio productivo dirigido:a proveer al productor de los recur

sos financieros necesarios para obtener la mayor eficiencia

en el proceso productivo.

El crédito agropecuario:requiere efectos tales como:
-l'El aumento del nivel ée ingresos del productor.

-l El aumento de la oferta de productos agricolas para abas

tecer el consumo humano, satisfacer las necesidades de ma

terias primas de uso industrial, crear excedentes agricolas.

| )

-La capitalizacidn de la agricultura, de tal forma que se
canalicen los recursos adicionales y rendimientos en las
entidades financieras del sector.

4

-[La incorporacidn de la tecnologia, que lo convierta asi
;

en un verdadero instrumento de desarrollo.:

1Bl créaito agricola, édemés de su funcidn financiera, de

be desempefar una funcidn de promocidn social y econdmica

que héga posible la movilizacién organizada de todos los re

curscs humanos, materiales e institucionales para el desarro

'




1lo, gue permita opérar eficientemente los factores de la

produccidn.

1.1 ORIGEN Y GENERALIDADES DEL CREDITO DE FOMENTO AGROPE’

CUARIO,

La historia del crééito agricola como tal, en Colombia, es
relativamente reciente y cubre principalmente las Qltimas
cuatro décadas. Su;evolucién puede sefialarse a través de
cuatro etapas imporiantes caracterizadas por la estructura

institucional dada al sistema, dentro de cada periodo.

Se puede determinar‘el desarrollo del crédito agropecuario

en cuatro grandes etapas a saber:

ETAPA I (1924-1959): Esta etapa se confunde con la creacidn
del Banco Agficolatﬂipotecario en 1924 y la Caja de Crédito
Agraria en 1931. La caracteristica mAs sobresaliente de es
te periodo es el caridcter eminentemente estatal que tuvieron
los créditos, as{ las lineas de crédito estuvieron enmarca
das dentro de los Eérminos de subsidio para la produccidn,
hajas tasas de intérés, amplios montos financiables y am

plios plazos.

En esta etapa se logrd un mejor crecimiento del crédito co
fo instrumento de produccidn, al mismo tiempo que se perfe

ciond el sistema financiero para el sector. No obstante
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los;recursos disponibles llegaron a ser insuficientes, fren
te la la creciente demanda presentada.

ETAPA TII (1959-1966): Esta etapa se caracteriza por el cons
tante crecimiento de la estructura institucional del crédi
to lagricola y de los recursos asignados a este sector dada

la {vinculacidén al sistema de las instituciones financieras,

privadas nacionales vy exﬁfanjeras y a la fundacidn de enti
dades oficiales como el ﬁanco Ganadero y el Banco bafetero
con'el_fin de asegurar la canalizacidn de suficientes recur
sosipara atender la creciente necesidad de financiacidn del
sector v la vinculacidn Qe la banca privada, se expidid la
1ey326 de 1959, la cual éreveia gue los bancos deberian des
tinar el 15% de sus depésitos a la vista y a término para

: : : : i .
lafinanciacidn de actividades agropecuarias.

Enlesta etapa se résaltajla vinculacidn de capital extranje

rolprincipalmente a través de lineas de crédito externo

otorgados por la ‘Agencia Internacional para el Desarrollo,
AID; el Banco Interameriéano de Desarrollo, BID; y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, BIRF (Banco Mun

|

dial).

Estos proyectos han sido un valioso mecanismo complementa

t
rio de recurso de inversidn para ampliar los servicios de
crédito, atendidos por las entidades naqionales en el finan

ciamiento especialmente de actividades de mediano y largo

R
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plazo.

ETAPA III (1966-1973)FONDO FINANCIERO AGRARIO: Las exitosas
experiencias llevadas a cabo por algunas entidades financie

ras, en materia de crédito, motivaron al Banco de la Repl

JF

q1ica, al Ministerio de Agricultura y a la Banca, hacia el

gérfécionamiento de los mecanismos y politicas del crédito

i

ﬂgricola, lo cual se cristalizd en el afio 1966, con la crea
]

cidén del Fondo Financiero Agrario.

Por intermedio del fondo, el Banco de la Repiiblica cred una

linea de crédito especializada en la financiacidn de culti
Qﬁs tecnificados de ciélo semi-anual, basicamente producﬁo
7&5 de alimentos o de Materias primas gue difecta o indirec
éamente inciden en el consumo popular, la sustitpcién de im
ﬁortaciones v el fomenfo de las exportacidnes, de acuerdo a

los planes de produccidn elaborados por el Ministerio de

%gricultura.

ETAPA IV FONDO FINANCIERO AGROPECUARIO: Las experiencias de
rivada de los proyectos de crédito agricola adelantados por
la Banca Nacional a trévés de la LEY 26 de 1959 y del Fondo
Jinancierd Agrario, inéicaron la necesidad de generar una
%éestructuracién total:del sistema financiero para el sec
Eor agropecuario, encaminado a capitalizar este sector y es

timular la canalizacidén de mayores recursos de capital para

el fomento de la produccidn agricola del pais. Para tal

21
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efecto, el Congreso Nacional, a solicitud del estado, expi

di'd la Ley 5a de 1973.

EY nuevo mecanismo creado por la Ley es el Fondo Financiero

Aqropecuario, el cual es administrado por el Banco de la Re

¥
piblica y funciona con la filosofla, organizacidn, planifi

c?cién, control y reguisito exigidos por el antiguo Fondo
i : '

Financiero Agrario.

Los aspectos relevante de esta ley, en materia de crédito y
aalstenc1a técnica agropecuarlas, son las siguientes:

-t Asistencia técnica y control de inversiones obligatoria

para todos los usuarios del crédito y las actividades finan
ciables.

' La creacidén de un Fondo de Asistencia Técnica para peque

i

fnos productores.

A* partir de la expediciﬁn de la Ley 16 de 1990 se cred a Fi

nagro y se establecid el Sistema Nacional de Crédito Agrope

~

cuario. Desde entonces ‘el pais cuenta con los instrumentos
adecuados para su manejo y para convertirlo en una verdade
ra herramienta de apoyo al desarrollo del sector y a los

productos rurales.

Evaluaciones recientes del comportamiento del crédito a las

pectos gue afectaron ﬁundamentalmente su desarrollo durante'

22
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los]Gltimos veinte (20) afios, y que fueron los que orienta
ron{el disefio y la determinacidén de los principales objeti

vos{y de los instrumentos de la Ley 16.

En 5rimer término, se puede decir que la politica financie
ra;Eel sactor aéropecuarib estuvo manejada en forma cierta
mente aislada de.las prioridades del desarrollo de la agri
culFura. En efecto, las %unciones de direccidn y orienta
cié% del crédito estuvieron siempre en cabeza de la junta
monﬁtaria, mientras gue sﬁ ejecuccidn fue realizada en for
ma {independiente por el Bancé de la Repiblica. Estas cir
cuﬁétancias privaron al Ministerio de Agricultura de parti
ciq;r directamente en el disefio y en la paliacidén de las
deéisiones mas importantés sobre la politica crediticia
del sector y, como resulﬁado de ello, nunca se logrd una
veﬁdadena coordinacidn entre el financiamiento de la produ

\t

ccibén y los demds componentes de la politica agropecuaria.

Para perjuicio del desarrcllo de la agricultura, la ganade

t

ria_y las demas actividades asociadas al agro, no se conta

balcon un istrumento iddéneo gue facilitara la financiacidn

dei sector, que aélutina#a esfuerzos, que consolidara re
cursos v los orientara ép funcidn de los verdaderos reque
ri@ientos de las activid@des productivas, todo esto bajo
un% sola autoridad que sefiale objetivos congruentes con

los problemas de la prodﬁccién y con las metas de desarro

23
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Uh segundo aspecto que resulta claro se refiere al poco di

namismo del qrecimeint& de los recursos globales del crédi
Hb de fomento a la actividad agropecuaria. En efecto, el
‘” , ;
gnélisis de la evolucidn del crédito en términos reales
ﬁpesﬁra gque el vol{men ide recursos crecid durante la Gltima
ﬁitad de la década de Los,setentas, pero disminuyd en forma
dostenida desde 1982 y ,alcanzd su mas bajo nivel en 1.987.
El esfuerzo realizado Qurante los Gltimos tres anos para au,
ﬁentar los volimenes dé crédito permitieron una recupera
éién'importante de dicﬁos recursos, pero en 1990 sdlo se lo

i

gré alcanzar el nivel méximo observado en 1982,

.ﬁl tercer aspecto destacable estd relacionado con la eviden
te dlsmlnu01on de la part1cipac1on del sistema financiero
en 1a colocacidn ‘del credlto agropecuario y con la notable
ausencia de un desarrollo razonable del mercado y de los
.%ervicios financieros en las zonas rurales. El crédito de
Jfomento estd cada vez mas restringidd a la accidén de los
Jbancos oficiales espedializados, y los demas intermedia
'rios f1nanc1eros han mostrado una clara tendenc1a a redu

“ir su vinculacidn con las operaciones de credlto a los pro

ldquctores del sector.

Fsta circunstancia se.,origina en gran parte, en los mayores

riesgos que se derivan de la actividad agropecuaria y en
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losmayores costos que implica la profundizacidn del merca

do financieroc en las zonas alejadas de .las concentraciones

urbanes,

ES'émportante mencionar, én cuarto lugar, gque la aplicacidn
de subsidios a las ﬁasas de interés, asi fuera compensato
rlos, ha fomentado la concentrac1on del crédito, ha genera
do desv1ac1ones de recursos y no ha resultado efectiva en
el ﬂogro de los objetivos, redistribuidos que“le fueron asig

nados.

El érédito de fomento siempre ha sido muy escaso Yy limitado
Y n§.es claro el beneficio que se obtiene con fijas tasas
bajas 81 no hay recursosfsuficientes para p:eStar en esas
condlc1ones. Asi cuando al agrlcultor se le presta una par
te reduc1da del costo de 'su cultivo, tiene gue salir al mer

cado a cbtener los recursos suplementarios a intereses mu

N

ch& més altos. En esas qudiciones, su tasa no es precisa
mente 15 que paga por el}crédito de fomentd, sino la gue re
sulta de los dos componentes, ciertamente mas elevada que

la que estaria dlspuesto a pagar si obtuv1era una financia

cién suficiénte con el cqedito de fomento.

Frfnte a estos cuatro aspectos, la ley 16 de 1990 estable

cid el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, gue inclu
o !

yejun conjunto de elementos que le permitird al sector un

manejo mas directo y més articulado de las variables finan

25
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éieras en materia. del crédito agropecuario, lo que se con
yertiré en una contribuccidn fundamental al-objétivo de im
ﬁulsar la produccidén agreopecuaria hacla mayores niveles de
eficiencia y a particibar muy activamente en el'proceso de

I + . o, ' -
modernizacidon de nuestra economia.

é diferencia de lo gue' ocurrid en el pasado, el sector agro
‘ﬁecuario cuenta hoy con un escenario idéneo para definir y
Lvaluar los objetivos § las metas de su politica financiera:
ia Comisidn Nacional d? Crédito,Agropecuafio, gue sin duda
serd el mecanismé indi&ado para discutir y aprobar las ori
éntaciones del ~rédito, sus términos y sus caracteristicas
farticulares, lo mismofque para asegurar una mayor coordina
b

cién entre los programias dirigidos a los diferentes tipos

de productores de actividades y de productos.
i.2 FUENTE DE RECURSOS DEL CREDITO DE FOMENTO
'].2.1 Caja Agraria.

~Pa Caja de Crédito Agrarioc es la entidad del estado dedica
%a a incrementar el desarrollo y la productividad agropecua

ria del pais.

En cumplimiento de sus, funciones desarrolla programas espe
’ 5

cificos de crédito destinados preferencialmente a peguenos

vy medianos empresarios del sector rural y encaminados a lo
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-grér un incremento efectivo de la produccidn y a un aumento
de{las inversiones para el agro, la ganaderia y la pesca.
La‘caracteristica principal de sus programas de crédito di
rigido es la asistencia-&écnica gue se otoréa 0 exige a los

L '

beneficiariocs de los prestamos.

Laj Caja tiene por objeto, hacer operaciones de crédito desti

nadas al fomento de la p%oduccién agricola, pecuafia, indus

trdél y minera cuando eliempfesario carece de recurscs sufi

ciéntes para la produccién proyectada. La financiacién de
b -

las actividades se cifie a la privacidad establecida en el

plan general de desarrollo econdmico y social.

Los préstamos se otorgan. oportunamente, porque las activida

des agropecuarias y especialmente los cultivos estan someti
I . v

|

dos a ciclos gque determinan un tiempo optimo para la reali

'

8 .
zacidn de las labores.

W

La:planificacién de los %equerimientos de inversidn de la
fJﬁca O empresa y su finénciacién integral para ejecutar

por etapas,‘con recursos;en parte del empresario y en parte
de-la Caja, deben garantizar el normal desarrollo de la ex
plotacidn y permitir que la agricultura trédicional, carac

: |

térizada por rendimientds inferiores al prohedio regional y
véiﬁmenes de produccién‘que no permiten comercializacidn en

grado significativo, se 'convierta en agricultura de transi

cidn con rendimientos promedios y volimenes comerciales, y

he
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ésta en agriculturé'comercial, caracterizada por su alto
rendimiento tisico, dptima calidad, maxima productividad

y elevada comercializacidn.

El crédito de la Caja es, en consecuencia, un complemento
L.

al capital agricola o industrial del empresario y a los

recursos propios gue se puedan aportar para la explota

» -
cion.

Aproximadamente el 70% de los préstamos otorgados por la
Caja son provenieﬁtes de depdsitos en cuentas corrientes

y de ahorro, las cuales estan representadas en operacio:

‘nes iguales o inferiores a $1.500.000.00 por persona natu

ral o juridica. Los prestamos otorgados con recursos pro

_venientes de certificados de dépositos u otorgados con
cargo a lineas y cupos de crédito vy a fondos financieros,
no pueden sobrepasar el 3% de su capital y reserva legal

por cuantia”méxima-individual.

La Caja otorga créditos a todas las personas naturales o
juridicas domiciliadas en Colombia y posean solvencia mo
ral y econdmica y.capacidad de pago,_consagracién al tra

bajo y que presenten planes concretos de inversidn gque in

ciden en el fomento de la produccién.

para el peguefic auténtico compromiso que no puede obtener

crédito por faltas de garantias y no puede crear garantia
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porlfalta de financiacidn, se eliminan las normas estricta

mente bancarias gue limitan las cuantias de los préstamos
en razdn del patrimonio y de las garantias reales, el otor
gamiento del préstamo se realiza con base en la produccidn

quef genere la inversidn, la gue a su vez sirve de garantia.

Los:intefeses son pactadbé de acuerdo al patrimonio del usua
rio| por periodos anticipados bien sea trimestrales, semestra
lesho anuales sin consideracidén a la cuantia del crédito, in
versién o plazo,

1

1.2L2 Fondo Rotatorio INQORA.

-

Este programa se adelanta, con recursos del Incora, Banco de

la Repiiblica y Banco Ganadero. Busca mejorar el nivel econd

| .

mico y social de los agricultores de escasos recursos e in

corporar nuevas zonas a la actividad econémica del pais.

El {fondo tiene prioridades de financiacidén de ganado de cria

tipp leche y carne, obras de adeucacidn, segures, equipos Yy

i 1.
otros. L

Para la adguisicidn del ganado la tasa de interés es del 15%
pagaderos con cada cucota de amortizacién. El plazo eé hasta
de 10 anos con un periodo de gracia de 2 arfios para cria tipo

leche v de 4 afios para cria tipo carne,

29
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Se financia hasta el 30% del.valor del proyecto gn'estéé o
bras complementarié% cuando el programa de invérsién'asi;lo

reguiera.

La tasa de interds no incluye la reserva del 1% para casos

fortuitos.

El limite maximo por. préstamo es el equlvalente al valor de
25 hembras y un reproductor, mas el 30% de este valor para
obras complementarias. La garantla es h1potecar1a y/o pren

daria, por la totalidad de los ganados.
1.2.3 Fondo DRI (besarrollo Rural Integrado}.

El gobierno nac1onal ha establecido el Programa de Desarro
llo Integral Campeszno (PDIC) enmarcado dentro del plan de
'economla soc1al y orlentado hac1a la erradlcac1on de-la po
hbreza en zonas rurgles. La- coord1nac1on y ejecu01on del P
DIC estd a cargo dél Fondo de Desarrollo Rural Integrado -
Fondo DRI-, . |
Con el fin'de finaﬁciar el PDIC, el gobierno ha negociado
con @l Banco Mundial y el Banco Ihteramericéno de Desarro
llo, dos préstamos por valor de Us$ 150 millones, para co
financiar un plan?de inversiones rurﬁles, por valor total

‘de US$ 250 millones.
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El programa cuenta para su financiamiento, con los siguien

‘tes recursos:

]

- Los que por presupuesto nacional le sean anualmente asig
o E N :
nades al Fondo DRI.

- Los provenientes de los créditos externos del BID y el
BIRF, . L |

- Los de confinanci%cién aportados por otras entidades pl
blicas 6 privadas d%l orden nacional, regionai o departamen
ﬁal. "1 ' ' i
- Los recursos de cEfinanciacién municipales.

r
- Los que aportan las comunidades organizadas.

.Con este programa se pretende aumentaﬁ la cantidad y produc

tividad de los activos sociales de los campeginos, de mane

1
'
'
P
i

ra que se lleve la 'calidad de vida rural e incremente la o

o ]

ferta alimentaria del pais. Dicho objetivo se logra median .
te la provisidn de %ervicios bésicos, el acceéo a mejores “
activos productivos{ recursos financieros y tecnoldgicos,

la remocidn de obsﬂaculos a la comercializacidn de la pro

duccidn local y elffortalecimiento de las entidades terri .
toriales ylnacionaﬂes vinculadas a este procesco, propendi E
endo por adelantar:en forma eficiente, adecuados proyectos r

de inversién.,

Como entidad coordﬂnadora del PDIC, el Fondo DRI apoyado

por el Departémento_Nacional de Planeacidn (DNP) y por el
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Ministefio de Agficui£ura, ente redtor-del sectd# agropecua
rio, ha disenado laiéstrategia instituéional que_le permiti
ra desarrollar la éjecucién-descentralizada del PDIC, Di
cha estrategia se rigerpor la politica'sectoéial agropecua
ria del Gobierno y por el proceso de descentralizacidn po
litica, finénciera, fiscal y administrativa que vive nues

3

tro pais. -

Por medio de la descentralizacidn politica y administrativa

se transfieren las responsabilidades de planeacidn y ejecu

cién de los planes DRI a los municipios.

La descentralizacidn fiscal dispone para sostener proceso
t ' .

de inversidn municipal, la transferencia de parte de los
T
recursos originadosfen el IVA; mientras que el Gobierno Cen

tral realizari sus contribuciones en apoyo al proceso de
1

Desarrollo Rural a través del procedimiento de la cofinan

I
b

ciacidn.

La reforma institucipnal v financiera del sector agropecua
rio (decreto 501”de}1989 y sus reglamentarios} permite la
readecuacidn de las;funciones institucionales de todo el
séctor a las nuevasérealidades politico-admiﬁistrativas ¥

la realizacidén de los flujos de crédito seglin objetivos de

politica sectorial.

El- programa del Fonéo DRI consiste en un programa de trans
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ferencia de recursosLdel gobierno nacional a los municipios
elegibles, bajo la fbrma de contribucién no rentable, para
inversidn en bienes:y servicios de caracter productivo en el
irea rural campesina contribuyendo asi a la reduccién de los
niveles de pobreza }ural, al aumento de la oferta alimenta
ria y a 1a_consolid?ci6n del sistema pglitico administrati
vo del pais, El pro%rama se realiza bajo un esquema partici
pativo tanto de lasiinstituciones que gjecutan o cofinancian
como las comunidades beneficiarias organizadas en los comi

tes DRI cbrrespondientes.

El Fondb DRI sélq fﬁnanéia proyectos gue estén incluidos en
el Banco'Municipal be Proyectos; los proyectos elegibles pa
ra cofinanciacidn d?ben estar ubicados en las siéuientes R
reas: |

- Ajuste de tecnoloéia.

- Asistencia.técnicé.

- Capacitacidn exteﬁsionistas.

- Organizacidn vy cabacitacién.

- Comercializacidn rural.

- Abastecimiento de bienes basicos.

- Mujer campesina.

-~ Centro de servicﬂos al pescador artesanal. (CESPA)
- Acuicultura.
- Microcuencas.

- Caminos vecinales.

P .
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- Acueductoé_y-saheamiento; - - ‘ 4 ;
- Apoyo a la preparacidn de proyectos (fortalecimiento Ins':
titucional de la ge%tién municipal paré el desarrollo ru.

ral).

Los recufsos de cof#nanciacién del Fondo DRI son asignados
é través del Plan‘Oﬁerativo Anual de Inversiones, teniendo
Qomo politica'el cobpensor {y ayudar afcorregir) imperfecio
nes en la asignaciéﬁ de recursos presupuestales (nacional o
regional) entre munﬁcipios y-actividadés {productivas o de

servicios). Por lo tanto, se tienen como cbjetivos:

a) Favorecer los mdnicipios con menores posibilidades para
obtner recursos alternativos, es decir, en agquellos munici
pios donde los recursos de cofinanciacién del Fondo DRI (no

reembolsables) son necesarios porque no existen otras posi

v -
- u

bilidades.
b) Favorecer aguellas actividades regionales en contra de
las cuales disermiﬁa la asignacidn presupuestal en forma

inconveniente en términos de cantidad de recursos.

H

| _
¢) Favorecer los proyectos que permiten obtener los mayores

beneficios sociales y/o maximixar el resultado de los recur

SO5 €e5Casos.,

" El Fondo DRI no financia rubros como::la cancelacidn de du




das , la adquisicidén de terrenos, la compra de acciones v/o

titulos valores ni él-pago de. impuestos.

1.2.4 Banco Cafetero.

Ei Banco Cafetero eékuna empresa industrial y comercial del
estado, con personeiia juridica, autonomia administrafiva,
capital independien%g, vinculado al Ministerio de Agricul
tura, creado en desérrollordel decreto 2314 de 1953 y orge
nizado de conformid?d a las normas establecidas en éSt&j y

en el decreto 2420 de 1968.

Para beneficio del sector agropecuario cuenta con diferen
tes lineas de crédifo a saber:

. I
FONDO NACIONAL DEL CAFE: Tiene como objetivo fundamental a
tender agricuitoresfque no encajan en la ley 5a de 1973, de
dicadas especialmente para la diversificacidn de cultivos
en las zonas cafeteras,
La cuantia de estoé-préstamos dependen del montoc de la in
versién y la tasa de interéds es del 20% anual y para mora

¢

del 15%,
r

AGROINDUSTRIAL: Tiéne como objetivo la financiacidn de pro

M

.yectos relacionados con la transformacidon, procesamiento y

conservacién de productos agropecuarios.
35
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La cuantia asciende‘;asta cl 80% del ;alor'del proyecto
cuando se trata de proyectos nuevos; y hasta el 50% de pro
vyectos cuando. son proyectos ex1stentes. Para capital de ‘
trabajo se f1nanc1a hasta el 30% del valor del proyecto.f

Los 1ntereses osc11an entre el 20% y el 24% anual, depen

diendo de la localizacién geografica del proyecto.

[ ' :
Cuando se trata de agroindustriales relacionadas con la

transformacidn, el procesamiento, la conservacidn y el mer
cadeo de productos égropecuarios dentro de las zonas cafete
ras, se financiéré éétivos fijos y capitalfde-t:abajo, con
plazos hasta de 8 aﬁos, CONn recursos de la Federacidn Nacio

nal de Cafeteros, programas de desarrollo y dlver51f1cac1on

de zonas cafeteras,:lineas de crédito agroindustrial.

MERCADEO: El objetivo de este proyecto es financiar progra
mas de mercadeo para productos alimenticios de orlgen agro
pecuario, produc1dos en zonas cafeteras o de 1nfluenc1a geo
econdémica cafetera.; Financia inversiones de capital de tra
bajo, compra de proéucto, clasificaciéﬁ,'seleccién, empague
transporte, distribdccién y venta. La cuantia depende del
alcance del programé, la tasa de interés es del 20% anual a

4
10 anos.

!
FONDO ROTATORIO DE CREDITO CAFETERO: Su objetivo es benefi

ciar a través de 19 dias, al peguefio caficultor para su me

joramiento social y econdmico, especialmente por crédito

36
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bisico o de promocidn econdmica. La financiacidén comprende .
X i .

desde la infraestructura rural hasta la produccidn del café
y cultivos de pan - coger. La cuantia dependerd de cada 1i
nea de crédito, los intereses oscilan entre el 8% y el 24%

anual.

LINEA DE CAFE ORDINARIO: Tiene la finalidad de financiar el
. r

sostenimiento y redoleccién de cafetales ya estabelcidos.
La cuantia dependefde los requerimientos de la finca objeto
de inversidn. - Los iintereses.fluctfian entre el 22% y 28% a

1
nual, con un plazoihasta~1 ano.

Con esta linea se puede financiar las necesidades de coope

rativas cafeteras. |

v

LINEA ORDINARIA AGROPECUARIA: Su objetivo consiste en finan
ciar el sosténimieqto de las plantaciones establecidas de
cultivos diferenteé al café y otras actividades agropecua

i
rias, tales como la ganaderia.

La cauntla dependera de los costos de. cultlvos o de explota
cién., Los 1ntereses son del 32% anual y el plazo es hasta

un ano.

1,2.5 Banco Ganadero.

H
'

P
Es una sociedad anénima mixta vinculada al Ministerio de-
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_ crédito para:

o

T

Aricultﬁra cuyo objétivo principal es .otorgar crédito para

el fomento de la produccidén agropecuaria nacional en la for

1

ma en que determinen los estatutos; en este sentido otorga

-
- Fomento y produccion agropecuaria.
i

- Constitucidn y Désarrollo de Empresas a fines con dicha.

entidad.

- Realizacidn de obras de infraestructuras vinculada a la
la actividad agropecuaria como también el ensanche de las
dreas geograficas ganaderas.-

-~ Mercadeo de productos agropecuarics.

1 -

- Puede efectuar todas las demés actividades bancarias nor

males.

! : )
Este banco ha ejercido desde su fundacidon una gran labor en

f , i . N i f , -
la actividad agropecuaria del pais. Con su intermediacién

se ha logradé finadciar a la ganaderia, la agricultura, tan

Eo la tecnificada ﬁémo la extensiva y -al pegqueno ganadero o

agricultor gue alin '‘estd en etapa de colonizacidn.
) .

Foe

1.3 CARACTERISTICAS MONETARIAS Y PROBLEMAS DEL CREDITO DE

FOMENTO AGROPECUARIO,

'1.3,1 Origen de_le Recursos.

La importancia que itiene el créditp come herramienta vital

38
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para promover lagmoéernizacién del .sector, se refleja por ;
ende en la revisién*ﬁe las lineas disppnibles para finan
ciar lés_proyectos § crear mecanismos para adecuarlas y for
talecerlgs, asi com% ampliar aquellas lineas orientadas a
financiar inversion?s de apoyo a nuevos productos de expor

tacidn.

Finagro debe desarrollar los mecanismos alternativos de fi
nanciacidén que le fueron otorgados la ley 16. El presupues
to de Finagro tiene;diversas'fuentes de recursos que le per

miten hacer crecer Su presupuesto al mismo ritmo gue aumen

te la demanda del'ckédito.

i W

i :

La operacidn de Einagro se financia a través de 4 fuentes
diférentes: 1a5'invéfsiones obligatorias del sistema finan
ciero, las captaéiohés dé.ahorro interno,.los:préstamos ex ;
ternos y su cépitalfpropio, lo cual le introduce una graﬂ
flexibilidad 'y capaéidad de crecimiento a los recursos del
crédito. | | 1
En los ﬁitimos mése%'se han iniciado négociaéiones con los
bancos intérnacionaies para contratar gmpréstitos hasta por i
una suma de 300 millones de ddlares durante 1991, se esté
disenando una estraﬁegia de captacién de recursos de ahorro
iﬁterno, y el capit?l propio de Finagro, que asciende a la

suma de $ 25,000 millones de los cuales % 15.000 millones

fueron aportados po? la nacidn, .y $10.b00 millones pof la é

39
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gro.

‘Caja Agraria, el -Banco Ganadero, el Banco Cafetero y Cofia

Ademas de sustituir ial Fondo Financiero Agropecuario Fina

gro recibid la totalidad de su cartera y de sus pasivos, a

s{ como los del Fondo Financiero Forestal. En forma comple

mentaria, en Finagro seradn incluidos

+
i
1l

los recursos de los

fondos de créditos establecidos por entidades como el DRI,

De esta manera, Finagro se constituye entonces en el instru

el INCORA y el Fondo Nacional del Café.

mento bisico para ejecucidn de la politica crediticia del

sector y para la‘caﬁalizacién de crecientes volimenes de re

cursos para su aplicacidén. Logra su

objetivo de financia

v " - | . - .
cion, a través de dos mecanismos basicos : el redescuento

que hagan .las entididés bancarias o financieras, y la cele

bracién de contratos de fiducia con tales entidades para el

desarrollo de -programas especiales de crédito.

b
+

1.3.2 Costos de loséRecursos.

La agricultura nacional continua siendo el mayor abastece

{ o . B V
dor de divisas de la ecnomia-y de alimentos baratos gue pro

mueven crecimiento 'y empleo, Las inversiones necesarias pa
- i )

ra recuperar la agrﬂcultura y lograr

dan enormes recursos ' para lo cual se

do esquema tributario y de politicas

40
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ria, presupuestal yfde crédito de fomehto qué apoyen eficaz
mente la inversién privada, la produccién, la productividad
y la equidad. 1

Uno de los objetivo§ de la politica agricola de corto plézo
es la reducién de los costos de produccidén al sector,'cuyo
efecto es el de ffehar la caida del producto favoreciendo
la baja de los prec;os de los alimentos y de las maﬁerias-
primas de origen ag;opecuario, sin que sufran los productos
del agro. La dismihucién en-el precio'relativo de los ali
mentos tiene ademés;una gran significacidn macroecondmica,
pues permite gue la;éépacidad de compra de los hogareé, y
especialmente en lo%.de mas bajos ingresos, se oriente en
una gran proporcién;a la demanda de bienes de pfoduccién

indusrial vy servicibs, contribuyendo de esta manera a aumen

.

tar la produccidén en el resto de la economia.

LY

'

En los Gltimos afios se han tomado algunas medidas tendien
tes a disminuir los costos de produccidn del sector agrico.

la, las cuales deb@ria incluir a todos los insumos agrope
. 1
cuarios y no limitarse a los fertilizantes y a algunas ma

terias primas utilizadas en produccidén de insumos para el

i

sactor.

!

En el largo plazo la reduccidn de los ‘costos de produccidn

no sdlo se cosigue ‘a través de politicas que tiendan a una
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disminucidn eniel‘pfééio de los insumoé y facforéé'dfilizar
dos en el séctor; sino‘que es necesérid el apoyo.céntinuo
del aparato es tota%.de investigacidén y transferencia tecno
logica mediante la ééneracién de tecnologias que permitqn

mantener la rentébilidad relativa del sectpr;

'

£ -

En cuanto al crédité, el gobiernc ha implantado medidas que

erosionan y hacen mas costosos los recursos gue nutren al

Fondo, como lo demuestran las resoluciones de la Junta Mone
, ; R .

taria al respecto; %as cuales. exceptllan a cupos de redes

© cuento destinados a'financiar empresas piblicas, ‘del sector

.

électrico y del sector financiero, de la obligacién de sus
_ | _

cribir titulos de clase "A", Ademds se aumentd la tasa de

interés de estos titulos al 15%. Igualmente se permitid . ﬁ

gque el Fondo de Capitalizacién Empresarial pudiera acceder

a los recursos de las dinversiones del encaje de las corpora
I ' Lo

ciones financleras que la resolucidn 39 de 1978 habia crea
l )

de con destino al Fondo Financiero Agropecuario.

‘ _
En estas condiciones se limtaron progresivamente las fuen

v

"tes bésicas de recursos locales, acudiendo entonces al cré
- . 1! . ] . . )
dito externo del Banco Interamericano de Desarrollo, gque

' , .
durante el proceso d negociacidn tenia ademads la ventaja
9

de ejercer un efecto 'positivo sobre la balanza de pagos. De

-

- e

.

tcdas maneras las f@entes primigenias y baratas del Fondo
. : i .
se limitaron ocasionando que los recursos se hicieron mas

’ [
) . - i

costosos. s
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El'resultaao esperaﬁo fuéd el incremento de las tasas de in
terés por medio de la resolucidén 70 de 1985, ﬁreqisamenfe

cuando el gobierno éécidié bajar las tasas generales de la
economia, A este respecto las autorid;des monetariaé deci
diercon incorporar uh componente dé mercado; cuya tasa se fi
jard por el ingerésgde los Depdsitos a;Término Financiero

(DTF). Esta tasa's% fijard alrededor del 29% trimestre an

ticipado (35% efectivo anual), se aplicard a la fraccidn no

redescontable del crédito.

Dicho componente ha introducido incertidumbre en la determi
nacidén de la tasa de interds, dificultar para su calculo y
un incremento de la tasa efectiva del crédito que paga el

agricultor, cercano a tres puntos.

Las tasas efectivaq'del crédito de fomento alcanzan un equi

valente al 29% anual, si la inflacidén oscila entre el 22% y

23% por afo, la tasa real es positiva . en 6 y 7 puntos.

Es as! como los .altos costos de los insumos como plaguici
das y ferﬁilizanteé; de las maguinarias agricolas y lo que

hay nos concierne,‘'el costo del crédito de fomento, se tra

duce. en un desestimulo de la modernizacidn del sector,

1.3.3 Riesgos Impiicitos de la Demanda de Créditos.

¥
Los riesgos e ince?tidumbres de las inversiones agricolas
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~ productivos. :

bl

son a su vez uno deilos principales limitantes en el otorga
miento y uso del crédito la tecnologia operara a través de

. ‘I N 'l - . N . . N
u proceso de asistencia técnica,debe minimizar estos ries

gos y maximizar los!beneficios en términos de ganancias,

‘tanto para las instituciones financieras como para los pro
: -1

¥
ductores, lo cual justifica desde el punto de vista econdmi

co, la unidn del crédito con la tecnologia agricola.

En el crédito agricola existen riesgos implicitos y explici

t

tos, que afectan a las instituciones financieras, a los a
gricultores y a la sociedad.

Dichos riesgos pueden clasificarse asi:

Para las instituciones financieras;

-

- Baja recuperacidn del crédito.

- Alta morosidad enj el retorno de los recursos,

- Altos costos de operacidn del crédito.

i

Para el agriéultor;g
- Baja prodﬁctividaq y produccidn.

- Altas inversiones ;de capital en activos:o en insumos no
- Aumento de los coétos de los recursos fijos y de opera
cidén de la explotacidn.

- redudcién de las érobabilidades de amortizacidn dal pasi

vo adquirido como el uso del crédito.

'
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Para la sociedad; .
- Altos costos en la asignacién de recursos para la produ

ccidn agricola. -
- Altos costos en la provisidn de productos de origen agri

.

cola.

- Altos precios reales de los recursos y productos,

gy
L




2. FONDO PARAfEL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUA

RIO - FINAGRO -,

; 3 o _
Para proveer y mantener un adecuado financiamiento de las
actividades del sector agropecuario, de conformidad con las
politicas sectoriales establecidas en los planes y progra
mas de desarrcllo que.adopte el congreso o el gobierno se
. ; .
g0n el caso, se cred el Sistema Nacional de Crédito Agrope
cuario cuyo objetivb principal es la formulaciédn de politi
- ' i . v '1.-'
ca de crédito para el sector agropecuario y la coordinacidn
. i s } ' . .
y racionalizgcidén del uso de los recursos financieros.
Forman parte del- Sistema Nacional del Crédito Agropecuario,
i . . ;
los bancos, los fondos ganaderos y las demas entidades fi
b ' : o
nancieras, gue tienen por objeto principal el financiamien

to de las'actividadks agropecuarias.,

+
]

También hace parte del Sistema, el Fondo para el Financia
miento del sector agropecuario —'Finagro-'creado mediante

la ley 16 de enero 122 de 1990.




et

W

2.1 NATURALEZA JURIDICA,

i

El Fondq'para el Financiamiento del Sector Agropecuario

4 .

- Finagro -; se cred como una sociedad de economia mixta del

orden nacional, organizado como establecimiento de crédito,
vinculado al Ministério de Agricultura, con patrimonio pro
pic y autonomia admﬂnistrativa.

El domicilio prihciﬁal de Finagro es la ciudad de Bogoté
con el lleno de los requisitos legales y previa autoriza

cidn de su Junta Directiva, podrd establecer sucursales y

agencias en otros lugares del pais.

La duracidn de Finaéro serd de cien (100) afios contados a
partir de su constitucién. No obstante por decisidn de la
rsamblea General de .Accionistas, con ei lleno de requisitos
legales y_esfétutarios, podrd prorrogarse el término de su

. duracidn antes de la fecha de su vencimiento.

2,2 OBJETIVOS.

Fl objetivo principal de Finagro serd la financiacidn de
las actividades de éroduccién en sus distintas fases y/o
comercializacidn del sector agropecuario, a través del re
descuento global o individual de las operaciones gue hagan

las entidades perteheciéntes al Sistema Nacional ‘de Crédi

to Agropecuario u otras instituciones bancarias ¢ finan
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« cieras debhidamente autortzadas por la Super1ntendenc1a Ban
caria, o mediante la elaborac1on de contratos de fiducia

con tales instituciqnes.

|

'
]

1

En desarrollo de su organlsmo social, como organismo finan
ciero y de'redescuento, Finagro podr& realizar las siguien

tes operaciones:

- Captar ahorro intérno, mediante la emisién de cualguier -
clase de titulos._ éevia autorizacidén de la Junta Monetaria
para lo cual -podra édministraf directamente las emisiones
de titulos o celebréf para este fin los contfatos de fidei
comiso, garantia, aéencia o pago a que hubiera lugar,

]

i
- Celebrar operacioées de crédito externo con sujeccidn a
las disposiciones qﬁe reglamenten ese endeudamiento para

las entidades fiancieras.

-

- Redescontar las opefaciones que efectlen las -entidades
que integran el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
y las demads entidades bancarias y financieras debidamente

- i-. . N I
autorizadas por la Superintendencia Bancaria,

- Celebrar contratos de fiducia con las entidades debidamen
f

te autorizadas por }a Superintendencia Bancaria, con el fin

de destinar recursos a programas especifico de fomento y de

sarrollo_agropecuario, previamente aprobados per la Comi

sién Nacional de Crédito Agropecuario.

48
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- Adquirir los bienes gque sean necesarios para el desarro
llo de sus operaciones, -negocios y la prestacidén de servi

cios.

- Realizar los actos, contratos y operaciones civiles, la
borales, comercialeé y en general, cuaiquieriactuacién in
dispensable para'ejércer los derechos y adquirir las obli
gaciones gque legal § correctamente sé deriven de su existen
cia y funcionémignté.

+

2.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.

La estructura organ}zacional de Finagro estd compuesta por:
. ; o '
- La Asamblea General de Accionistas,

- La Junta Directiv?.

v

~- El Presidente, qu%en serd su representante legal.

A ' - : .
Cada uno de estos Organos desempefia sus funcicnes dentro

de las facultades sociales y atribuciones que le confiere
la ley 16 de T990,,é1 Cddigo de Comercio, los estatutos y

reglamentos que sel'dicten al efecto.

La Asamblea General de Accionistas estd constituida por la
reunidn de los accionistas o sus repreentantes gque se efec
tuard conforme a l% ley, con el guorum y en las condiciones

que se indiguen en !los estatutos.

49

B 0 L ST R - R




* . w

La Asamblea General de Accionistas estarid presidida por el
Presidente‘de la Junta Directiva o su'delegado en la misma.
En su ausencia, porfel accionista que sea designado por la
mayoria de la Asambﬁea. .La secretaria es.ejercida pér el

Secretario General ﬁe'la Sociedad o, en su defecto, por la

persona que designe el Presidente de la Asamblea.

La Asamblea Generalzde Accionistas celebrara réuniones or
dinarias o extraordgnarias. Las reunibnes ordinarias se
verifican dentro deEios tres (3) primeros meses de cada
ano; las reuniones ?xtraorginarias se vérifican.por'convo
catoria de la Junta:Directiva, del Presideﬁte de Finagro o

del Revisor Fiscal.%

+

i .
De lo ocurrido en las reuniones de la Asamblea General de
Accionistas se dejaiconstancia en un libro de actas debida

mentexxgistnmbs,'esias seran firmadas por el Presidente de

b

la Asamblea y su Secretario.

v

1

La Junta Directiva de Finagro estéa constituida por:

- El Ministro de Ag%icultura 0 su Delegado.

- Dos Representanteé de los Accionistas con sus respectivos
suplente, uno de loé cuales es el Gerente de la Caja Agra
ria. !

- UhARepresentante_de los gremios del sector agropecuario,

con su respectivo suplente, elegido por los mismos.

50

B * i e




.

- Un Representante. de las Asociaciones Campésinaé;_con su
. . . . .

respectivo suplente, Elegido por las mismas.

~ El Director Gene%al de Planificacidn del Ministerio de

Agricultura, quien!tendré VOzZ pero no. voto.

H
H
:

El Presidente de Finagro es agente del Presidente de la Re

! .
piblica, de su libre nombramiento vy remocidén, y en tal ca
lidad es el {nico émpleado piblico deﬁla sociedad. 'Es el

Representante Lega%tde la Sociedad, teniendo a su cargo la

direccidn y administracidén de los negocios sociales.

1

2.4 FUNCIONES.

'

i
2.4.1 Funciones délla Asambleé Generql de Acciqnistas:

La Asamblea General! de Accionistas ejerce las siguientes
: | -

funciones: .

'~ Dictar y reformar: los estatutos de Finagro, lo cual re -

queriré aprobacidn éel'Gobierno Nacional.

- Elegir los repres%ntantes de los Accionistas en lalJun
ta Directiva de Finégro.

- Elegir ;ibremeﬁte%al Revisor Fiscal y a su suplente para

t

periodos de un afo,'y fijarle su remuneracidn.

' ' | . ,
- Remover libremente a los funcionarios gue hayan nombrado,
- Examinar, aprobaréo improbar las cuentas y balances de

los ejercicios socidles.

. 1 -
- Decidir sobre la distribuccién y forma de pago de las uti
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lidades scociales, iQ mismo que sobre la formacidn y desti

]

no de las reservas;ocasionadas, con sujeccidn a lo dispues
to en la ley 16.
- Analzar los informes que sometan a su consideracidn la

! .
Junta Directiva, el Presidente y el Revisor Fiscal de la

sociedad, y adopta% las decisiones que estime pertinente.

- Adoptar medidas-éﬁe_exijan el interés de la sociedad, vy
el.interés comun d? los accionistas,'de acuerdo a las direc
trices establecidaé en la ley 16 de 1990.-

- Autorizar y reglémentar la colocacidn de acciones privi

! .
legiadas.

- En casos de liquidacidén de la sociedad, designar uno o
i .

mas liquidadores con sus respectivos suplentes personales
i
- i .
y fijarles su remuneracidn.
i .
- Ejercer las demas funciones que le confieren las leyes

v
1

y los estatutos.

'
J
‘

2.4.2 Funciones dé la Junta Directiva.
!

Son funciones de la Junta Directiva de Finagro las siguien

tes: i

-~ Aprobar los reglamentos-de crédito y establecer los requi

| \ : X '
sitos que deban cumplir los usuarios de los créditos redes

.
I

Contabies.

~ Aprobar las-poliﬁicas sobre los redescuentos gque sometan
: _

a consideracidn de!Finagro las entidades que integran el
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Sistema Nacional -de Crédito Agropecuario y las demis enfi
dades bancariaé y financieras debidamente aqtorizadas por
la Supe:intendenciérBancaria.

- Aprobar la celebfacién.de contratos.de fiducia entre Fi
nagro y las éntidaées financieras autorizadas para ello,
con el fin de destinar recﬁrsos a programas especificos de
fomento y desarrolio‘agropecuario preQiamente aprobados por
la Comisidn Nacional de Crédito Agropecuario.

- Definir de acue;éo con la ley, las éaracterfsticas de los
titulos que emita finagro. | —

- Aprobar el présuéUesto anual de Finagro somefido a su con
sideracidn por el éresidente, el cual,compfenderé una par
te reiativa a inve%siones y otra a funcionamiento.

- Fijar las politiéas generales para el manejo de‘la enti
dad, . -

- Aportar la és’qruc,*iﬁura administrativa de Finagro y crear

i . |

O suprimir los cargos que demande la buena marcha de la
sqciedad, y fijarl%s su remuneracidn.

- Cumplir y hacer éﬁmplir las decisioﬁes gue adopte la Asam
blea Generai de Ac¢ionistas y las propias, impartiendo lés
instrucciones gue éean necesarias, y servir de érgano con
sultivo permanenteidel‘Presidente de ?inagro..

~ Delegar en él Présidgnte de Finagro{todos aquellos actos
que no le estén atribuidos exclusivamnte por mandato legal,
fijando en cada ca%o las condiciones de la delegacidn,

- Autorizar la celebracidén de actos o contratos relaciona

dos con el giro ordinario de la sociedad, diferentes a las
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operaciones de redescuento, cuando estos superen las cuan

.

tias que periddicamente seflale la Junta Directiva.
- Dictar el reglamento de suscripcidén de acciones ordina
rias.

— Presentar a consideracidn de la Asamblea General para su

. . oo, . . o
aprobacidon o improbacidon, los balances de fin ejercicios

con sus respectivos anexos, asi como los informes y demas
]

documentos de trabajo que exija. la ley.
|

- Convocar la Asamblea General de Acionistas a sus reunio

nes ordinarias cuando no lo haga oportunamente el Represen
tane Legal, y a reﬁniones extraordinarias cuando lo juzgue'
necesario.

- Autorizar_la apeftu;a y cierre de sucursales y agencias

de la sociedad, en?ciudades diferentes del pais previa apro

bacién de la Superintendencia Bancaria.
- Aprobar el presupuesto de Operacidén del Revisor Fiscal.

- Dictar vy aprobar 'su propio reglamento,
- Las demis gque lefsean propias Yy no estén atribuidas a o
1

tro érgano social'y las gue comprendan en virtud de ia'ley

dada la naturaleza juridica de Finagro.
i .
2.4.3 Funciones del Presidente.

A N . - . . ;
-El Presidente de Finagro ejercerd las siguientes funciones:

i

- Efectuar‘las decifiones de la Asamblea General de'Accio

nistas y de la Junth Directiva.




-y resolver todas sus renuncias.,

- . 5

B Ejérqer la repreSentacién'legal de Finagroven todos los
actos y contratos éhe"se reguieran paa el desarrollo de la
sociedad, de coﬁfo#midad_con lo pevisto en las leyes y en

los estatutos.

f .

- Presentar a consideracién de la Junta Directiva los pla

!
nes y programas que!deba desarrollar Finagro, asi como el

: |
proyecto de presupuesto anual.

- Dirigir‘y coordiﬁar el funcionamienfo de ia entidad.,

- Velar por el adeéuado manejo y utilizacidon de los recur
sos y bienes de lagsociedad.

- Nombrar y femovef el personai necesario_péra el desemperio

de los cargos apro@ados por la Junta Directiva de Finagro,

1
~ Mantener a la Junta Directiva permanentemente informada

" .
sobre la marcha de,los negocios, y suministrar los informes
gue le sean solicitados.

}

- Convocar a la Asamblea General de Acdionistas a sus reu

A

niones ordinarias f extraordinarias.

- Presentar previaﬁehte a la Junta Directiva el Balance
General destinado'% la Asamblea General de Accicnistas,
junto con el Estadé de RésultadOs y -el. Proyecto de Distri
buccidn ‘de Utilidaées y demas anexos explicativos.

- Rendif'cuénpa ju%tificada de su gestidn al final de cada
ejercicio social. ;

- Firmar los balanées de Finagfo y demads documentos conta
bleé con destino a;la Superinfendencia Bancaria.

3
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- Delegar a sus subalternos, previa autorizacidén de la Jun

ta Directiva, las acciones que considere convenientes para

]

el cumplimiento de;loé fines sociales de Finagro.

- Constituir apoda?ados judiciales y extraordinarios.

-~ .. ! )
- Las demas funciones gue le correspondan como representan

¥ : .
te legal de Finagro, por disposicidén de la Junta Directiva,

de los estatutos, o en virtud de la 1ey, dada la naturale

za juridica de la entidad.

2.5 ORIGEN DE LOS RECURSOS.
i

El capital del Fonao‘para el financiamiento del sector

agropecuario, se origina en:

- Los aportes de la nacidn.

! - * »
- Los aportes de los demas accionistas.,

- - Las utilidades qpe se liquiden en sus ejercicios anuales

- - 1. .
y gque se ordene capitalizar.
i

i .
Los aportes de la nacién deben ser iguales al 60% del capi
: j
‘tal pagado de Finagro, el cual al momento de constituirse
la sociedad no serﬁ inferior a veinticinco mil millones de

pesos ($ 25.000.000.000.00).

El aporte de las %ntidades_accionistas distintas a la nacién’

y que integran el 'Sistema Nacional de Crédito Agropecuario

se hace proporcioﬁalmente al monto de sus activos.
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E1 Gobiefno Nacional al igual que las entidades que integran ¢

el Sistema Nac1onal de Credlto Agropecuario, estdn autorlza

dos para ceder a Flnagro sus acreencias como aporte de capi

£a1.

Finagro no estard sujeto al régimen de encajes ni de inver

, ! - .
siones forzosas, no obstante, deberd mantener en efectivo o

en los titulos valores de alta liquidez que sefale la Super

intendencia Bancaria, el porcentaje que sobre la captacidn

de ahorro voluntario determine su Junta Directiva.

1
La Comisidn Nac1onal de Credlto Agopecuarlo determinard las
i

normas apllcables a Finagro que garanticen un equilibrio en

tre sus disponibilidades y colocaciones, De igual manera

para fljar sus tasas de redescuento tendra en cuenta gue en

-

los presupuestos de ingresos y egresos no se deben contem

plar pérdidas. :

?
Si de la operacidn del Fondo resultaren pérdidas &stas se
cubririn con utilidades-no distribuidas en ejercicios ante

riores y si fuera ql caso, con cargo al presupusto del Minis

I
‘tro de Agricultura.

2.6 MODALIDADES A LINEAS DE CREDITO.

Los créditos otorgahos deben ser destinados al sector agro

|
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pecuario, afines y similares, tales como:
- Para produccidn en sus distintas fases, en particular ad

guisicién de insumos y capital de trabajo.

| - :
- Para comercializacién y mejoramiento de su infraestructu
: !
ra, t-

- Para la adquisicién de ganado vacuno destinado a la produ
: i

ccidn de leche y carne.
|

- Para maquinaria agricola.
‘ !

- Para construccidn, adguisicidén o mejoramiento de vivienda

-

|
rural, i

- Para adquisicidn,y explotacidn de parcelas cualquiera gue
- | . . ’
sea la forma que ésta asuma, por parte de profesionales y

técnicos especializados de conformidad con las normas que

apruebe la Comisiéﬁ Nacional de Crédito Agropecuario.

- Para mejoramiento de- la infraestructura predial, en par
[

ticular la adecuacidn de tierras.
]

- Para el establecimeinto de zoocriaderos y para la captura

y transporte de loé productos provenientes de la pesca y. la

agricultura, sean éstas maritimas o continentales.

- Para plantacién,iconservacién y explotacidén de los bosques

I
y actividades afinqs o similares,

< Para el establecﬁmiento de cadenas de frio y en general

' Vo . . . 2
para la transformaqlon primaria y conservacion de productos
R .
agricolas, pecuarios, apicolas, avicolas, pesqueros, afines
. { :

o similares y de acuicultura.

'

- Para adelantar estudios de factibilidad de proyectos agro

industriales, especialmente los gque propenden la conserva
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cidn d alimentos y materias primas alimenticias.

- Para adelantar investigaciones en aspectos pecuarios, agri
|-

colas, piscicolas y de acuicultura.

1
¥

i

~

| .
CREDITO PARA PEQUE&OS PRQDUCTORES AGROPECUARIOS:

La Caja de Créditong;ario, Industrial y Minero destinara

el porcentaje de sus recursos patrimoniales generadores 'de
i : '
i

liquidez y de sus exigibilidades netas que sea necesario pa
e

.. 1 : )
ra proveer adecuado financiamiento a pegquefios productores

agropecurios, Cbnfél voto favorable del Ministro de Agri

cultura, la Junta ﬁ;rectiva, al aprobér los prsupuestos
anuales, podra detérminar gue se otorguen créditos a media
nos y grandes productos agropecuarios, asi como a las acti
vidades_de pequeﬁa%y mediana indusria, miner%a y artesania.
Asignados los volﬁﬁenes de cfédito adecuados para estos sec
tores, los présupu%stos anuales podran incluir la provisién

de crédito para acﬂividades destinadas a las anteriormente
. | L

mencionadas.

El crédito de fomento es destinado prlmordlalmente para im
|

pulsar la producc1on en sus distintas fases, capltallzar el
I

sector agropecuarlo, incrementar el empleo, estimular la

transferencia tecnologlca contribuir a la seguridad alimen

Ll

taria de la pobla01on urbana y rural, promover la distribu

ccidn del ingreso, ﬁortalecer el sector externc de la econo

mia y mejorar las condiciones socio-econdmicas del sector

ek e A




rural del pais.

2.7 BENEFICIOS DEL.CREDITO AGROPECUARIO,

Seran beneficiario% del crédito que se otorgue a través del
Sistema Nacional ?e crédito Agropecuario, las‘personas na
turales o juridiéa? gue desarrollen actividades agropecua
rias,Apiscicolas, ?picolas, avicolas, forestales, afines o
similares, y en la;acuicultura, asi como las cooperativas
de primero y segunap grado cuyo objeto sea financiar renglo
{
nes de produccidn & comercializaciép agropecuarias. Igﬁal

mente, seradn sujetos del crédito las cooperativas de produc

tores del sector agropecuario.

Son heneficiarios del crédito para comercializacidn de pro

JR——

ductos agropecuarios el Instituto de Mercadeo Agropecuario
- IDEMA- y la 1ndustr1a procesadora y empresas comerciallza

doras de dichos productos, siempre y cuando que tengan por

objeto social exclpsivo, el desarrollo de estas actividades.

En cuantc a los reFuisitos, montos'y blazos del crédito a

otorgar, estos depbnderén tanto del proyecto a funcionar co

mo de la entidad g?stora del mismeo, siguiendo cada una de

las mismas los lineamientos estabelcidos por la Comisidn

!
Nacional de Crédito.

3
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3., CARACTERISTICAS AGROPECUARIAS DEL MUNICIPIO DE

¥ CERETE,

ot

3.1 USO ACTUAL DE;Los SUELOS.

|
El municipio de Ce?eté tiene una extensidén. de 351 km2 gue
corresponden del é%ea total del departamento de Cdrdoba.
El territorio comp%ende la mayoria de sus suelos planos y
de buena.calidad, éorrespondiendo estés hasta el 70% aproxi
madamente del'total de la poblacién. En algunas Zzonas encon
tramos sabanas, peéueﬁas colinas, terrenos secos y erosiona
dos; como también regiones bafiadas por el rio SinG. Existe
una parte montaﬁos%=due corresponde a la cordillera oriental

] .

presentando .alturas de 2000 a 1200 metros sobre el nivel del

mar.

Los suelos del valle del rio Sin( son fértiles, profundos,
de textura franco arcillosa, sin aluviones recientes. En

los terrenos bajos {sometidos a inundaciones prolongadas, los

i
suelos son pesados, con mal drenaje.




-

El municipio tiene una utilizacidén de sus suelos distribui
da de la siguiente manera:
14.075 hectéreas_ep cultivos permanentes.

16,081 hectireas en pastos.

4.924 hectireas en otros usos.

b

Para un total de 3;.180 hectireas utilizadas.

La agricultura del;municipio ha tenido un comportaminto con
. L .

tendencia al crecimiento, especialmente en las zonas aleda

. . . - i . 1

nas al rio SinQ, aprovechando las caracteristicas fisicas y

quimicas de los suelos aluviales,

Ese crecimento se ve re
I : .

flejado en un aumentc del area agricola durante la década
. | . .'
de los B0, ya sea 'por la inclusidén de nuevos cultivos o por

Lo
un aumento de los existentes.

'
¥

.

Sin embargo, la existencia de las potencialidades producti
vas de los suelos por si sblos no han sido fictor decisivo

de lograr el desarrollo de una égricultura comercial, Otros

1 . .
factores no menos importantes tales como orientaciones de

la politica sectorial, tecnologia, comercializacidn, capital
de trabajoc, mano dé obré‘y otros han éontribuido a mostrar
lo gue para el depértamento de C6rdoba significa el munici

pio de Cereté en e} sector agropecuario.
o
! .
Dadas las caracteristicas estacionales en la produccién a

gricola que definen los cultivos de cada semestre con sus

. . P | l. . . - . .
diferencias en areas rendimiento y produccidn, un andlisis

62 .
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comparativo de semestres homdlogos es la forma que permite .

medir el comprotamiento de las variables m&s importantes en
. ' . ’ l~
el proceso producﬂivo de la agricultura.

| .
P . . i

La produccidn de ﬂqs principales cultivos y su area en el mu-
nicipio de Cereté; se registran en el siguiente cuadro:

t
1

Cuadro No. 1;

CULTIVOS ! AREA (siemb/hasl; PRODUCCION (ton)

i . .
Algodén . Ch12,000 ¢ _ 33.000 ;
Soréo %‘ 11.100 ‘33.300
aAjonjoli © 3.300 ”' 1.650
Malz ; 5.000 | 15.000

‘Otros - [ 325 . 478

| . v

|
1
1
i
1

'Fueﬁte: URPA. Sumario estadistico del sector agropecuario.
! 3
Dé esta'manera,‘ténemos gue para el municipio de Cereté, los |
‘principales,produ%tos agricolés son el algodén Y él sorgo
‘ocupando el algodan‘la mayér area cultivada'(12.000 has) pe .
‘ro>presen£and$ elisorgo la mayor prodﬁccién de 33,000 tonela;
\ :

das; existen otros cultivos gue como -el ajonjoli y el malz

i
.son producidos en jmenor escala.

Se puede hacer otﬁa clasificacidn del uso de la tierra, la

1

63




“'\.

v

cual tiene en cuenta la cantidad de hectireas ocupadas en
montes, bosques, rastrojo, etc, es decir, son subutilizadas

si . tenemos en cuenta las riquezas de estas tierras. .

USOiACTUAL DE LOS SUELOS

.Cuadro No. 2 ‘

USO DE LA TIERRA = AREAS DE MUNICIPIO (has)

!
Agricola con riego, 2.500
Agricola sin riego? 15.738
Subtotal agricola 18.238
Area forajera | - 16.061
Rastrojo e
Monte i 618
Bosque 't | ———ie
subtotal | } . 16.699
TOTAL 34,937

et fmi e aam e

Fuente: URPA.

. . 1. . ) . .t
Lo anterior nos mu?stra una distribuccidon de la tierra uti

lizada en cultivos'de 18.228 has, clasificada estas como

. P ! . . N
tierras agricolas con riego y sin riego, de las cuales

15.738 son las mejéres utilizadas pero carecen de sistemas

de riego necesarias,
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De igual manera vemos como la zona posee 618 hectireas sub

‘utilizadas representadas en bosques.‘

‘3.2 USO'POTENCIAﬁ DE LOS SUELOS.

i
Las mejores Areas ﬁe la regidén estan ocupadas por eultivos
de tipo comercial komo el algoddn y el sorgo, los cuales em
plean casi toda lq totalidad de la maquinaria agricola exis

tente. 1
1

A partir de 1980 hla evolucionado el &drea cultivada lo cual

es causado especificamente por el aumento del &rea del algo

[

- 1 = z
don en un 44% respgcto a los afios anteriores.

Los lineamientos dp la politica agropecuaria.trazados por

el Ministerio de Agricultura para alcanzar un incremento en
’ i
la produccidn y garantizar el ingreso real de los producto
[ :

res en el mediano plazo, ha tenido alguncs efectos, especial:

|
mente con las acciones en oferta y produccidn agropecuaria

mediante los plane? de oferta selectiva para determinados

productos tales como el malz, yuca, arroz y frijol, siendo

estos tres (3) Gltimos productos, cosechados en pequefia es
. . .

cala.

|
i
”» . ! ' f : .

En terminos generales el rendimiento de los cultivos semes
1
i .

trales permanecen estables, esperandose una mejora en sus
|

principales productos: el algoddn y el sorgo. No sucede
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igual con los cultivos como fiame, platano, afroz secano,
.ajonjoli, yuca y @oco ya que por problemas fitusanitarios
{hongo), disminuyén su rendimiento con relacidén a afios ante
ricres, .Estos ﬁléimos productos muestran ﬁiversos grados
de tecnologia comq indicadores promedios bajos en mecaniza
cidén y empleo de ﬁnsumos.

!
Si comparamos el éuadro de hectidreas explotadas en el muni
" cipio de Cereté, observamos las areas cultivadas en cada se
mestre del afio y Qa subutilizaciép dé sus suelos.

é |

HECTAREAS EXPLOTADAS EN EL  SECTOR

- MUNICIPIO DE CERETE -
]

Cuadro No. 3

CULTI. SEMES CULT. ANUAL PASTOS BOSQUES TOTAL

Y PERMANENT

SEM A SEM B HECTAR. HECTAR.

3,300 7.050 . 308.5 _ 16.081 e 26.738.5

Fuente: URPA, .

Analizando el cuadro anterior vemos gue el municipic de Ce

reté dispone de 10.350 hectéreas para sus cultivos semestra
1

les, representadb% en 3.300 hectdreas para el primer semes

tre y 7.050 para el segundo semestre del afio., En este as
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pecto es cuando hablamos de subutilizacidn, ya gue bieﬁ pue
de ser utilizadas estas tierras en otros cultivos transito
rios cuyo proceso éea mas rdpido hasta llegar el momento de
preparacﬂén de lasimismas para su respectivo cultivo. De

esta forma quedaria por margen para la subutilizacidn de la

tierra y el campesino bien podria obtener mejores ingresos.

De otra parte una mlnlma cantidad de hectareas (308.5) es
ut111zada por CUlthOS permanentes, este as el caso del al
goddén, puede observarse entonces que a este cultivo solo
se dedican los grandes hacendados de la regidn, un pequefio
agricultor no podria tener acceso a esta industria ya que
su capacidad técni;a, finaqciera, tecnolégica y adeciacidn
misma asi no lo pefmiten. A estos agricultores les resulta
mas ventajoso dediqérse a cultivos transitorios donde el pro
ducto de la inversién tenga mayor rotécién.

;

Observamos de iguai manera, gue en produccién de pasto se
utilizan al rededof de 16.081 hectareas, es mayor-el &rea uti
i ,
lizada en cultivos icomerciales, pero también se constituye
un factor importanﬁe de la economia de ;a regidn, ya que es
'el'principal insum& de otro rubro sigﬁificativo para Cereté

i
como lo es la ganaderia,

En la regidén también encontramos grandes zonas de terrenos
baldios que bien podrian ser adecuados para una utilizacién

que permite ingresos adicionales al municipio y sus habitan
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3.3 REGIMEN DE PROPIEDAD DE LA TIERRA.

I
El nimero de predibs y superficie en el Area rural, de acuer :
do a las estadisticas del Instituto Geografico Agustin Coda

zz1i nos dice que :

El anilisis somerofde las cifras muéstra el grado de concen
tracidén que existe!en el municipio. Mientras el nimero de
predios menores de{10 hectareas sumin 59.1% del total de
predios, su area sélocubre el 4.8% dei totél. En el otro
extremo se sitfan ios predios mayores.de 200 hectareas, gque
constituyeh apenaséel 2.4% del total y la extensidn equivale f
al 39.0% de la supérficie.
A pesar de loé camﬁios que se han producide en la composi
cién de la distribuccién de la tierra entre 1960 y 1990, los
cuales muestran, ségﬁn estudios del Ministerio de Agriculturad
una disminucidn a %o gue corresponde a predios mayores de “
500 hectareas, la éoncentracién de la propiedad sigue tenien
Qo importancia comé limitante de la posibilidaa de utilizar

-
productivamente los suelos disponibles,

El cuadroc No. nos muestra la distribuccidn de la propie
’ i
dad rural en el mudicipio de Cereté.
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N l‘%“‘&‘%‘w bty rnamder e Mﬂdf;d
DISTRIBUCCION DE LA PROPIEDAD VRURAL
ESTRATO 1 PREDIOS . % PREDIOS AREA(HAS) % AREA #FAMIL.RURA
men. 05 uaf 3.249 19.74 4,268.8 10.09 3.593
SUBTOTAL 16.457 99,97 38.459.1 99,96 18.081
ESTRATO 2 :
de 05-10 514 6.04 18.853.2 5.54 766
SUBTOTAL 8.504 99,96 340.310.1 99.97 11.120
ESTRATO 3 i
de 10-250 11 : 2.27 " 4,381.0 2,07 27
SUBTOTAL 483 99,97 211,029 99,96 716
GRAN TOTAL 25.444 589.798.2 29,917
|
]
Fuente: INCORA

|
El cuadro anterior muestra una divisidn del area rural por

'
|

estratos, siendo estos los estratos 1, 2 y 3, de acuerdo a
1 . :

sus estados socioecondmicos.

|

'

| . . )
Ce esta manera, vemos como el mayor nimero de predios esta
representado en el Estrato 1, son 3.249 predios que abrigan'
3.593 familias, su;caracteristica principal se refiere al mo-
do de produccidén utilizado, son campesinos dedicados en una
gran mayoria a cosechas menores, utilizan la agricultura tra.

=
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dicional y se puedé aseverar gue son agriculturas de subsis |

tencia.

En el Estrato 2 Se;ubican 514 predios; los cuales pe{ggene
cen a 766 familiasgcuya forma de produccidn es la mixfa, es
decir, aguella que:utiliza las técnicas de produccidn tradi
cional con cierta érapsicién a la produccidn tecnificadaj

Estas familias presentan cultivos para la comercializacidn
i

lo que les permite‘un mayor status y nivel de vida en la po
blacion. ~

Por Gltimo encontramos 27 familias propietarias de 11 predios
los cuales hacen pésible el desarrollo de la regidén ya gque su

produccidn es tecn%ficada e indusrial, se produce a gran es

L) . ; - .
cala, lo que permite la comercializacidn -y/o exportacidn,ubi

I ’

cando al municipio|de Cereté como un rengldén importante pa

ra la economia del .pais.

3.4 MAQUINARIA AGRICOLA UTILIZADA.

]
|
El parque de maquinaria agricola existnte en Cereté y sus !

: _
municipios aledafios estd en manos de grandes agricultores,

-
guienes prestan el ;servicio a particulares una vez hayan

satisfecho sus necesidades de preparacidn de tierra y reco

L

leccidn, ocasionando atrazo y pérdida a los usuarios de re

forma agraria y DRI, al igual gque a medianos productores

por preparacidn de tierra y siembra fuera del tiempo limi :
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_te establecido. por el ICa, pérdida de eficiencia en el traba

jo asumido por el interesado del servicio, debido al caba

llaje y tamanio de la maguinaria comparada con la ‘poca exten
sidn de los lotes.. La fase de recoleccién debido a la esca

ses de cosechadorag en la regidn siempre se extiende para

los pequeiios produ%tores ;mésen&rﬂose'sobre maduracidn y ata
éue de hongos con éérdidas en unalto porcentaje de los culti

vos a baja productividad de su explotééién agricola.

Por esta razén el ﬁNCORA ha visto la necesidad de organizar

i
I

cooperativas de pequefios productores y tramitarles créditos

I i ) . :
para la instalacionlde centros de arrendamiento de maguina

rias.

En todo el mun1C1p10 de Cereté se cuenta con 102 tractores

\ v

y 25 combinadas, los cuales, como se dijo anteriormente, pre

sentan concentracién en manos de unos cuantos agricultores.

s

3.5 INSTRUMENTOS DE LA POLITICA AGROPECUARIA DIFERENTES : f[
I

AL CREDITO.

i
3.5.1 Costos y Preqios.

;
Si bien la politicaésectorial orientada a logfar un aumenfo
en la produccién y gspecialmente en los productos incluidos

dentro de la'oferta]selectlva cbtuvo efectos favorables, no
]
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lo fué asi 1la poli;ica de precios y costos, ya qﬁe la reali
dad no estuve en céncordancia con los propdsitos trazadds.
i N

- . . - E i N -—
Un analisis comparativo-de los dos Gltimos afios nos mues
i

tra gue mientras l@s costos crecieron en un 38%, el promedio
i -
de los cultivos seqestrales en el semestre B, los precios sb

lo crecieron el 20%. El efecto de esta situacidn se refleja

b
en la.rentabilidadfdel sector,

1
P
!
‘

Cabe destacar que los cultivos de algeddn y sorgo registran
un aumento del 60%§en-los costos de produccidn en el Gltimo

aio. |
Con respecto a los:precios, excepto ajonjoli y algoddn, va
j .
que registraron aumento con respecto al afo 90, los demas
productos permanecieron estables e incluso con tendencia
a la baja, como es lel caso del precio del arroz.
e . '
VALOR Y COSTOéDE LA PRODUCCION MUNICIPAL
- CERETE 1989 -

Cuadro No. 5. E

PRODUCCION VALOR DE LA °~ COSTO DE LA MARGEN INGRESO DE

PRODUCbION PRODUCCION BRUTO LA MANO DE

($000) ($000) OBRA
SORGO 1.846.68?.5 1.433,250.50 = 413,737.5  198.450
ALGODON 3.248.000.0 2.450.000.00 798.000.0 - 679.000
ARROZ RIEGO 82.400.0 60.000.00  22.400.0 8.000
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ARROZ SECANO - 58.800 38.400.00 20, 400.0 16.800

MAIZ TECNIFIC 110:.000 60.000.00 50, 000.0 23.000

MATZ TRADICI. 45@.000 | 180.000.00 270. 000.0 96.000
i

Fuente: URPA,

De lo anterior podémos concluir gue el cultivo del algoddn
i .

es el gue representa mayor valor, tiene el costo mas elevado °

pero al mismo tiempo permite mayores ingresos a sus cultiva

dores.

Le sigue en costo y representacidn de ingresos el sorgo, que
! ¥

come se anotd ante%iormente, es el segundo cultivo represen
|
. , e
tativo de la regidn.

De la misma forma, el maiz tanto tecnificado como tradicie
]

: E
nal al ocupar el tércer rengldn en importancia en el pals,
. !

L, - | ’ . » .
es también el tercer producto en costo y generacidn de ingre
sos para la regidn

1

. i .
Un producto, quizéé perteneciente a la gama de los cultivos

|
de menor escala, presena el menor valor en costo de produ

y o, . ;.l - y
cclon y en retrlbu301on economica para el productor,

1
R
3.5,2 Comerc1alleC16n.

i

El departamento cuénta actualmente con una capacidad de alma
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cenamiento de 128.000. toneladas, de las cuales 44. 500 corres -

-ponden al IDEMA y las restantes 83. 500 a particulares.

El almacenamiento ésti mal distribuido, ya que solamente
seis municipios di%ponen de este servicio y el 37.5% de la
1

capacidad se hallaien la zona de Monteria y Cereté.
; R

La utilizacién queise dad a los almacenamientos es variada y
dependen de las neéesidades, pudiendo almacenar indistinta
mente arroz, maiz,:algodén, sorgo y ajonjoli. Durante las
épocas normales deEproduccién y comercializacidn, el bodega
je actual es suficilente con el finico problema de las eventua
les congestiones cﬁusadas por la concentracidn de la cosecha

rd |
en un corto periodo.

1

La comercializaciénide‘la'produccién aéricola tiene gran in
fluencia instituciohal con participacidn también de ‘entida
des privadas; sin e%bargo, las entidad#s mis importantes de
todas las que partiéipan es el iDEMA, puesto gue crea condi
ciones propicias con los precios de sustentacidn y su capa

c;dad almacenadora.

El sorgo,'arroz padéy, ajonjoli, maiz y ffijol cabecita ne

gra que comercializ; el IDEMA, una vez almacenado Yy procesa
do son enviados-a céntros de mayor consumo como Barranquilla
Medellin, cali, Bogqta y Santa Marta principalmente. El ma

yor volimen de la produccién de sorgo es comercializado en

1
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tre los productores y los industriales, de los cuales el prln
cipal comprador es Purlna, seguido de otros compradores de
Barranquilla K‘Bucgramanga; el maiz en su casi totalidad es
comercializado por 'industriales de Medellin. El ajonjoli,
coco y otros cultiéos se comercializan localmente.

.
Actualmente existen cooperativas comercializadoras de yuca,
principalmente apoéadas entre otros por DRI, y éORFAS, guie
nes venden yuca deéhidratada como materias primas para ali

mentos de animales{-
i
:

3.5.3 Tecnologia.

.Cérdoba hacia el afio 1985 poseia un total de 364 tractores
y 44 combinadas; eﬂ conjunto de estos equipos es obsoleto
debido a que tieneé un tiempo de servicio mayor a la vida
0til de muchds apaéétos. El problema;de los tractores, cul
tivadbras Y asperséras es en general de obsolencia y en las
combinadas es de iﬁsuficiencia, llegandose a los extremos

f ‘
de pérdidas de cosechas por falta de maquinaria para reco

‘gefla.

|
1
!

En cuanto hace refdrencia a la técnologia, el ICA genera,va
lida y ajusta tecnologia tanto para el pequeiio y mediano

productor como para el empresario y agroindustrial.

i
Tiene como inventario tecnoldgico que existe en los documen
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tos de PLANIA y PLANTRA, asi como en la BAC.

b

. t
En COrdoba existe y funciona un centro de documentacidn agro

pecuario en CNI (C%ntro Nacional de Investigacidn) Turipani.
5 )

1

. 1 . , : -
Hay diferentes niveles de utilizacidn ‘de innovaciones tecno
l -

légicas segln el estrato hacia el cual va dirigido.
. 1 . i

|

Se puede afirmar qée los productorgs empresariales tienen
un alto nivel de u%ilizacién de la tecnologia, al igual gque
los profesionales 4e1 sector agropecuario ya que por ellos
Hay varias técnicas o estrategias de transferencia que le
permite tener acceso a la informaciénntecnolégica.A

La situacidn varia ‘cuando nos referimos a pequefios producto
. | »

res. Aqui vale an#lizar dos aspectos. El primero serefie
re a los peguernos ﬁroductores gue recibeh transferencia de
tecnologia del Est%do Yy para su uso se les garantiza un in
sumo bésico como ld es el crédito. El segundo hace referen
cia a los agricultéres marginados, guienes no tienen acceso
a la informacidn técnblégica en forma organizada y sistema
tizada y represent%n mas del 70% del total de los pequefios
campesinos del dep#ttamento. Situacidn que se ve reflejada
.en los rendimiento#jpor ﬁectéreas de cultivos con tecnologia

4

i
tradicional como maiz y arroz.
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3.5.4 Aspectos Sociales.

Al considerar el aspecto social ofreceremos los indicadores
de necesidades bés%cas insatisfechas (NBI) con el fin de pro

~ - . '
ceder al sefialamiento de los aspectos que lo determinan.
1 .

"INDICE . DE POBREZA DEL ‘MUNICIPIO

Cuadro No. & 1

HOGARES CON NBI  PERSONAS CON NBI
MUNICIPIO DE 58,33  62.5% '
CERETE | |
PROMEDIO DE ;
DEPARTAMENTO 71.3% 7¢.1%

I

-
Lo anterior nos muestra que en su totalldad, el departamen
to de Cbérdoba presenta un 71,3% de hogares con NBI, en los
cuales viven el 74.1% de los habitantes de la regidn. De
su parte, el municiéio de Cereté presenta un {ndice por dé
bajo del departamen%al: situacidén que se explica en la me
dida en que sus cab%ceras se han incorporado‘al proceso de
|

urbanizacidn en mejo

res condiciones comparado con el resto

del departamento.

3

e
El indice de pobrez? €n que se encuentra la mayoria de los

L |
municipios de 1la Zzona obedece a las diferentes condiciones
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en materia de accesc a la educacidn, sefvici@s de salud, nu
tricidn, servicios.publicos, vivienda y factores de oraén-
econdmico y relacionado con la ineguitativa distribuccién

de la propiedad, alto grado de deéempleo, bajos ingresos,
inexistencia de infraestructura fisico-social e ineficiencia
b insuficiencia de,la accifén estatal para propiciar niveles

de desrrollo gue posibiliten la superacidn de la pauperiza

NS TSR

da condicidn de viéa de la poblacidn.

La critica situacidén social existente en Canalete, los Cdr
debas y sector rural de Monteria, ha propiciado la bxpresién

de conflicto, siendo esta regidn escenario de manifestacio

nes violentas vy coqfrontacién de grupos armados gue han arra

zado puebles, cenerando muertes, desapariciones civiles,

1o cual ha desestimulado la produccidn agropecuaria y ha pro

piciado las migraciones campesinas hacia Monteria, agudizan
i -

dose la situacidn gocial de la capital del departamento; en

!
donde prolifera los asentamientos humancos subnormales y en

donde se cultivan las condiciones_para potenciar situaciones
. .. . | .
soccilopeliticas impredecibles,
!
A pesar de los altos indices de NBI, en la zona se han PTroO
I

ducido respuestas de tipe c¢ivice gue denuncian y enfrentan
1 _
asta carencia en forma organizada., FEstos municipios han so

portado con paciencia y pasividad el abandono oficial y la
marginalidad, ofreciendeo aln oportunidades al Estado para

L ;
subsanar sus limitacicnes y adelantar programas de desarro
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llo de manera que la accidn estatal logre evitar el desenca
, 1 . ' .

denamiento de conductas colectivas latentes, cuyas manifes

taciones trascienden las caracteristicas comunitarias del
.
1

orden instituciona}.

!
3.5.4.1 Educacidn,

i

POBLACION% URBANA Y RURAL EN EDAD

ESCOLAR - 1985 - 1991 -

Cuadro No. 7

MUNTCIPIOC POBLAC?ON ENTRE 5-14 ANOS TOTAL 1991

! 1985

|
URBANA RURAL

CERETE 6.071 7.594 13,665 15,385

Fuente: DANE. Ministerio de Educacién.

|
VSegﬁn cifras suministradas por el Ministerio de Educacidn
en el documento "SITUACION DEL ALEABETISMO EN COLOMBIA
1987", se ha calcuéado para el departamento de Cbrdoba una
tasa total de analfabetismo del 24.7%, 14.4% para las cabe
ceras mmniéﬁpaies ? el 34% para el &rea rural. El munici

pio de Menterla abarca una tasa de 12.6%; el 9% para la ca

hecera y el 23% para el resto del municipio,

Apliquemos esta hasa al censo de 1985 para el municipio de

g TR - PR .
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Cereté,

POBLACION | POR  ANALFABETISMO (1985)
:
Cuadro No, 8 ?

MUNICIPTO ALFABETA ANALFABETA TOTAL TASA-
| :

CERETE . 44,730 14,475 58,605  24.7%

Fuente: DANE.

3
Observames asi qua”el municipio de Cefeté presenta en sul

conjunte, un 24.7% ae la poblacidn en estado de analfabetis
me, htasa un tanto a%eptada 51 la comparamos con la de anos

anteriores.’ !

TASA : DE? ESCOLARIDAD 1989

Cuadrc No, 9

MUNICIPIO POBL?CION ALUMNOS TASA DE ESCO

EN EDAD ES MATRICU LARIDAD
COLA% ‘ LADOS
!
CERETE : 15,501 14,962 96,5

Fuente: DANE,

m;“;“S;:
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Comparando con los jotros municipios, Cereté presenta la ta

} .
sa de ecolaridad mas alta (96.5%). En su totalidad el depar

¥

tamento de Cérdeha presenta una tasa de escolaridad promedio

del 68,1%, la cusl ‘ha presentado incrementos en los Oltimos

!

anos dada la partiéipacién significativa presentada por el

municipio de Cereté.
CENTROS EDUCATIVOS POR  MODALIDAD DE ENSENANZA

|
CERETE 1989

Cuadro No. 10 e

BASICOS PRIMARIAS - EDUCACTION MEDIA  EDUCACION AGROPE

Y PREESCCLAR ! CUARIA
URBANA RURAL URBANA  RURAL URBANA  RURAL
_ ] .
OF PR OF PR | OF PR OF PR OF PR OF PR
33 23 59 1 . 2 7 -2 - - - -

Puenfe: DANE. Minigterio de Educacibn.

: :
De esta manera obsgrvamos gque al municipio de Cereté concen
tra 116 escuelas dé'educacién basica primaria repartidas en
su area rural vy ur?éna y con atenciénldel sector privado y
oficial, presentando mayor concentracidn de escuelas coficia

les en el Area rural,

e gy




Se observa ademas Qa poca pérticipacién del sector ocficial

; .
en la educacién se%undaria, vya gue en -la zona sbélo existen
11 centros de'estefnivel; comparandc con el nimero de alum
nos gque terminan l; educacidn primaria en su mayoria no ten
drian la posibilidéd de continuar con sus estudios (por lo

mencs en la regidn),

Un aspecto muy impdrtante vy que vale la pena resaltar es la

ausencia de un cenﬁro de educacién agropecuaria, el cual a

nuestro parecer, n% deberia faltar en una regidn cuya econo

mia y bienestar esﬁan basados en el sector agropecuario.

PERSONAL DOCENTE SEGUN MODALIDAR DE ENSENANZA

é CERETE 1989

Cuadre No, 11

'
b

BASTICA PRIMARIA Y PREESCOLAR ZDUCACION MEDIA
' !
URBANA RURAL URBANA RURAL
"OF PR OF |PR OF PR OF PR
; _
N ] .
306 75 280 1% 128 114 - 30

Fuente:; DANE, Minisﬁerio de Educacidn.
En el municipio de Cereté y poblacicnes adyacentes a Monte

ria, la situacidn educativa es de las mejores del departamen
i
to en la medida en gque confluyen factores gue lo propician,
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entre ellos la infraestructura escolar existente, la existen
cla carreteable en?buen estado, la doéacién de serviciocs ba
sicos en algunas cémunidades, la proximidad a las cabeceras
municipales y el réconocimeinto del nucleo familiar campesi
no de la educaciénécomo necesidad basica. A estos factores

. .
se suma la prof@reﬁcia de los docentes hacia estas poblacio

. . . , . .
nes por las ventajas comparativas que ofrece la localizacion

v ausencia de probﬂemas gue alteren el orden pﬁblicd.
| .

®

En los municipios %e Canalete, los Cétdobas, San Carleos vy
gectores marginales.de Monteria, la situacidn educativa plan
tea problemas de orden de insuficiencia de educadores y plan
teles, mal estado ée las aulas existeﬁtes, inestabilidad de
los docentes en la,atencidn de sus frentes de trabajo, fac

. _

tores que inciden qegativamente en la calidad de la ensenan

za gue se importe, -
f

1.5,4.2 Salud.
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA

CERETE 1990

Cuadzro No, 12

HOSPITALES :CENTROS SALUD ' PUESTOS DE SALUD
{
No., Cam Med 'No. Cam Med . Neo, Cam Med

1 148 30 1 1 1 S 4 - -

Fuente; Servisalud - Cérdoba-
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3.5.4.,3 Vivienda.

H
i

En el &rea urbana la construccidn de vivienda, disefio y cali
dad de lés materiaies dependen del estrato socioecondmico en
gue se localice, hébiendose pérdido con el transcurso del
tiempo las caracte%isticas del modelo hispano aungue en sec
tores como Monterié y Cereté especialmente, subsisten edifi

caciones coloniales y construccicones gue se remontan a las
1
postrimerias del siglo XIX y primera década del siglo.

:
lLa vivienda campesina conserva en su estructura y en sus ma

i - . . ’ \ -*
teriales las ceracteristicas de vivienda indigena, constan

de uneo o dos darmitorios, la sala o espacio social, general
mente techadas pero sin paredes y la cocina, Predominan en

. | .
sU construccidn log materfales de la regidn: la palma amarga

el bijac, lé‘palma;de vine, la carfa fiechada v el bareque,

son utilizados para techos vy paredes, mientras el piso se

conserva en tierra‘pulida. Alrededor de la vivienda se encuen

tra el patiep, utilizade para la cria de gspecies menores y ;

siembra de frutales, hortalizas y plantas medicinales.
| :

Bn cuanto a 1a‘dis¢rjbuccién de las viviendas en el area ru
ral vy urbana tenamés Gue el 46% abarca el Area urbana y el
53% restante el éréa rural. Un 80.2% consta de servicio de
rnergia, el 62.5% dispone de acueducte y el 24.7% de alcan

tarillado,

84
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Podemns cbservar. que en el municipio existe un éentrc hospi
talario con capacidad de 148 pacienteé atendidos por 30 mé
dicos, existe un centro de salud con capacidad de atencidn
inmediata de 1 pacﬁente ateﬁéido por 1 galeno. En diversas
zonas del munjcipié encontrames ademés, 4 puestos de salud
para atencidn de pécientes en urgehcia sin posibilidades de
;
hospitalizacidn va lque no cuenta con la infraestructura sufi
ciente para el casd. En el caso de atencidn de un paciente
i

en cualquiera de los puestos de salud gue reguiera hospitali

zacidn inmediata deberd ser remitido al hospital ya gue es

i . .
el cantro asistencial mds dotado y equipado de la infraestruc

Lura necesaria,

INDICADORES BASICOS DE SALUD SECTOR OFICIAL

CERETE
Cuadre No, 13 : -
r
CAMAS POR MEDiCOS PCR ODONTOLCGOS PERSONAL PARA
10.000 HAB 10.000 HAB POR 10,000HAB MEDICO POR
§ 10,000 HAB
! :
213 144 0.2 22.7

Observamos asi qua%el municipio cuenta con 21.3 camas por

cada 10.000 habitaﬁtes, 4.4 médicos por cada 10.000 habitan

tes, 0.2 odontdldgos y 22.7 perscnal paramédicos. Estos in
!

dicadores nos reflejan la ineficiencia que se presenta en el
i

servicio de salud de la poblacidn.
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3.6 PART[CIPACION DEL MUNICIPIO DE CERETE EN LA ECONOMIA

DEPARTAMENTAL '
3.6,1 Produccidn Agricola.

- ! : )
En contraprestacidn' con el problema pecuario, la agricultura
° §
i
en el departamento ha tenido un comportaminto con tendencia
creciente, espec1almente en el medio San, la evaluacidn del

drea cultivada desde 1980 en 109,549 hectareas hasta 1988 con

con 196,622 heptéreés registra un incremento de 87.000 hecta

reas en 8 anos,

Con respecto a la p%oduccién del segundo semestre de 1990,
se abtuvieran 450.850 toneladas de alimentos y materia pri
ma éon incrementos &el 24% comparativamente con el sequndo
semestre de 1989, ségﬁn el ‘boletin de actualidad agropecua

ria de febrero de 1991.

El area cosechada en el semestre B de 71990 fue un 18% supe
riocr a la del afc anterlor, lo cual indica un incremento en
126.618 hectéreas; los siete municipios en estudio aportaron

62,706 hectdreas dell total.
La actividad agricoi? genera 13.634 empleos en los 7 munici
pios principalmente ?urante los meses de abril a julio gque

i .
son los de mayor produccidn.
i
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De lo anterior podemos concluir gue a pesar de gue el area

gandera va disminuyendn por falta de seguridad e incentivos
t - ' ot

el sector en el departamentc continua siendo el mis signifi
]

cative, cual es el ;caso del afo 1988 donde los siete munici
pios de esta zona Fienen 479,949 hectareas en pastos que re

prsentan el 87.3% y 57,655 hectdreas en'agricultura gue re
1 .
‘Dentro de este explotacién la mas signi

presentan el 11%,
ficativa es ellalg$d6n con 17.250 hectlreas es decir el
20.1% del.érea; leésique el sorgo con '5.850 hectareas co
rraspondientes al2?%, el maiz con 13.895 hectireas represen
tadas por un 24% del Area total. Tenemos un 0,9% utilizado

en bosques- es deci#, 4.641 hectidreas para conformar un gran

!

total de 550.115,5 hectareas en los siete municipios,
|
Para el afio 1989 el irea agricola aumentd en 62.7% hecta

o ! , . . X
reas an los siete municipios de la zona, continuande el al
}

’” - - T,
goddn, sorgo y maiz como los més importantes,
t

3.6.2 Disponibilidédes de Empleo.

I .
S1i observamos los ?atos arrojados por el censo de poblaciﬁn

de 1985, tenemos gtie la poblacidn econdmicamente ascendia a
i
16,580 personas, Fl perfil de actividades de la mano de o

1

bra muestra el siguiente comportamiento:
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Cuadro No, 14

ACTIVIDAD 3 PEA
Agricultura 39.8
Ind. Manuf%cturera 8.7
Construccién 3.7
Comercio } 4,9
Financiero: 1.0
Serviclos E 28.0
: Otros sectéﬁ informal 3.9

i
+

Fuente: Censo de poblacién., DANE.

V
Como se observa, las principales fuentes de ocupacidn son la

agricultura y el sector servicios, abarcando el 39,8% vy el

: } . :
28% respectivamente, Teniende en cuenta el aumento del gra

]
i

do de urbanizacidn eh- los (ltimos afos, es de esperar una re
13

duccidén en la propor?ién de empleo en el sector primario y un

tncremento en las actividades comarciales v de servicios, con

predeminio del sector informal,
i

f
!
3.6.3 Emplec Generado por la Actividad Agropecuaria.

‘t .

La poblacién ha crecido a una tasa alta, las migraciones son
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i

diffciles de cuantificar, pero se puede afirmar gue son bajas"
comparadas con el ﬁotai de la poblacidn y afectar principal
mente al sector rural ya que se suceden al sector urbano den

tro del mismo departamento y sobre todo en el sexo femenino.

La falta de industéia y otras actividades gue le permitan al

Cordobés producir, ‘lo ohliga a participar en la aumentativa

del rengldn agricella, va que las politicas de precios y cos

tos no estén en concordancia con los proposicos trazados.

t

Haciendo un anélisﬁs comparativo en los (ltimos afios (1968
I

1990), nos muestra gue los costos crecieron en un 38% mien

.1 ‘ -
tras gque los precios de las cosechas s0lo aumentaron en un

¥

20%. :

i
El efecto de esta situacidn se refleja ep la rentabilidad del,
. i : i
sector, ademds de ello, el fondo a financiar por FINAGRO va
ria entre el 50% y 60% de los costos de produccidn, lo gue

indica que el 50% vy el 40% de los costos es asumido entre las

agremiaciones y recursos propios de los mismos agricultores,
1

i
- 1
Pada la situacidn, .la actividad agropecuaria por si sdéla no

i .
genera la suficiente mano de obra gue se espera en una region.

'

netamente agricolaﬁ se sostiene si la actividad agropecuaria
I

3 - N .
como la principal de la regidn, pero los gremios son conforma

: .
dos por las mismas !personas v sdlo pueden tener acceso ague
. i ) '

llas gue de una u otra forma superen los muchos obstaculos

t

gue se presentan eﬁ la actividad., Muy a pesar de esto ana




lizamos poblacidn ﬁrbana y rural en edad de trabajar segin

ta unidad de sistema de planeacidn departamental:

POBLACION URBANA Y RURAL EN EDAD DE

1

TRABAJAR 1990

Cuadro - No 151

MUNICIPIO ' URBANA RURAL TOTAL

CERETE ) 1 23,096 - 30,366 © 53.462

Fuente: Unidad de éistema de Pleneacidn Departamental

£l cuadre nos muesﬁra la totalidad de personas economicamente

I .
activag que se encuentran en edad de trabajar. Se trata de

un nimero considerable si analizamos el total de la pobla
i .

cidén, para el cual el gobierno sectorial deberia crear meca
1
nismos de solucidn del problema para evitar la situacidn so

cial gque vive el departamento de Coérdoba en su totalidad.

1
1

I . ' N - .
3.6.4 Area de Influencia y Realaciones Econdémicas,
i
i
. - . | . i . - . ) .
Historicamente el municipio de Cereté ha sido un importante
centro praductivo dbl departamento con proyeccidn nacional
. . i . .
28 asl como siendo en un comienzo uno de los puertos fluvia
I
les sobre el rio SinQi, se distinguid por el amplio intercam

: ‘ E P '
bio comercial con la caracteristica de ser =1 centro de abas

tecimientc y mercadeo.

EA




?i
Jol

- . oy
T . i
B ]

;i

Una vez el crecimiento demogrdfico fué aumentando la poblacidn
Y por ende acortando la distancia con la capital de Monteria

su comercic ha sido compartido con esta ciudad. No obstante

na mantenido en el:campe agricola y ganadero la posicidn 11

der gue siempre ha merecido, nctdndose entre otros aspectos

la creacidén y existencia de empresas agroindustriales, las
i

caules para la evolucién mercantil han reehplazado las anti
quas formas de produccién. Se destacan las asociaciones de
algodonerés del Siﬁﬁ -AS0OSINU-, Aceites Comestibies.del Sinfi

- ACOSINU-, Despuiéadora de frutos - FRUSINU-, Proleche S.A.,
Federacion Nacionai de Algodoneros, Fabrica de Cohcentrados /
SingG - CONSINU~, Cénalgodén y Coral, Esta base Agroindus
trial ha éenerado una qrén actividad comercial orientada;a

| _
una mayor oferta de materia prima nacionales tanto para con

sumo nacional comolexterno.
. '

Cereté se encuentra en el centro de la interconexidn vial
W v , :
de la troncal de occidente, que hacen de la localidad un'

t :
punto de bifurcacidn del sistema vial primario que comunica

+

a Monteria con la costa norte del pais, por lo tanto las
actividades comerciales que desarrollan en el municipio tie

nen cavdcter de suma importancia tanto para la regidn como

+

para el departamenﬁq.

i

i

|

'

' r

i - s '
Pe otra parte, comparte con Monteria infraestructura de ser
: H

; ) 1
vicios comunales como son el aeropuerto (ubicado a 9Kms' de

Cereté); asl mismo se suple de la capital de servicios de

c [




comercio, financiero, de turismo y transporte.

3.6.5 Desarrollo_dé Otras Actividades Econdmicas.

i
3.6.5.17 Ganaderia.!

dmnjuntamente con la agricultura, la ganaderia representa o
tras de las priﬁcipgles actividades econdmicas del municipio.
Como se ha seﬁalado;previamente, el 4é% del total de hecta
reas utilizadas en El municipioc estan dedicadas a éastos ocu

pados con ganaderia! extensiva,

Bl nimero de cabezas de las principales especies seglin cen

so de 1989 fud el siguiente:
‘A -

INVENTARIO  PECUARIO 1989

Cuadro No. 16

TIPO DE GANADO No. DE CABEZAS
1
Vacuno ; 47.904
Equino § 8.500
Asnal ! 9,400
Porcino | 6.400
‘ !
TOTAL i ' 72.204

|
Puente: URPA, Anuario estadistico del sector

agropecuario 1989
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Por su parte la produccidn lechera en ese afio fué de
2,659,200 litros, que son una minima parte de los 63.875.000

litros que procesaila empresa Proleche ubicada en el munici

pio.

|
|
3.6.5.2 Comercio § Servicios.

i L
St bien Cereté se estd consolidando como un centro agroindus

rial, su desarrollo comercial y de servicio y es todavia in

cipiente, con una tendencia a la preponderancia de activida

des informales. Ademds, debido a su proximidad con Monteria

el comercio v SQrvﬁcios especializados y organizados no ofre
cen'perspectiva enila localidad.

)
3.6.5.3 Industria ‘Manufacturera,

i :
f

El sector manufact%rero estd comenzando a perfilarse en el
municipio, las desmotadoras se han constituido desde hace 'i
algunos aneos, an la actiyidad transformadora utilizando la
produccién algodonera de la regién. El mismo gremio algodo
nero recientmente éonstituyé otras industrias con el objeto
de transformar la éemilla del algodon, soya, ajonjoli y maiz;
envasar pulpa de f%utas y de preparar cnncentradosrde alimen “
tos para animales. ' Esas empresas son: ACOSINU(aceites Yy €O
mestibles), FRUSTNQ (frutas), COSINU {concentrados). Ademis

existen tres plantas secadoras de granos.

-4




Otra empresa importante en la regidén es Proleche, lo cual se

dedica al procesamiento de la leche y sus derivados; como hnq

capacidad de acopio diaria de 175.000 litros. :




4, IMPORTANCI% DEL CREDITO DE FOMENTO PARA EL SUBSEC

p

TOR AGRICOLA F‘N\Ei MUNICIPIO DE CERETE

4.7 ALGODON,.

4.1.,1 Generalidade#.

Este producto, que ftuveo una relativa importancia en el siglo

pasado, volvid a adquirirla entre nosotros gracias a las res

triccicnes impuestas a las importaciones debido a dificulta

des cambiarias y, en gran
I

estaban los abastec%dores

durante la segunda guerra

‘ v . I
tro proteccionismo entra a

parte, a la imposibilidad en gque
habituales de venderncs su fibra

mundial, Es entonces cuando nues

operar firmemente v cuando las plan'

|
tag textileras efectﬁan EUs mayores avances, para colocarse

[
entre las mis modernas del hemisferio.

Fstimulados por esta circunstancia y por la aparicidn de las

primeras manifestaciones de ayuda oficial a través del Insti

turo de Fomento Alqédonero (IFA),los cultivadores iniciaron

siembras mecanizadaé y. en volimen apreciable a fines de los




______ e

anos cuarentas v p?incipios de los cincuentas. Se tomd con 5
clencia de que erainecesarib seleccionar semillas, fumigar,
dejar descansar laftierra,etc. Los pfimeros cultivos de es
ta segunda época tuv1eron lugar pr1nc1palmente en los depar
tamentos del Valle, Tolima y Huila, para extenderse luego a
los del Atlantlco y-Bollvar (principalmente en lo gque hoy es

i
el departamento de,Cédrdoba),

’

i ]

A partir de 1960, la Federacidn Nacional de Algodonero ‘entrd

1
a cumplir algunas funciones gue venia desempefiando el IFA,

.principalmentes en al ramo del mercado del producto, tanto den:

tro del pals como %n el exterior. Actualmente varias organi
zaciones que agrupén productores de algoddn son propietarias
de bodegas vy vended el producto por cuenta de‘los afiliados;
el gobierno ha con%ervado por intermedio del ICA que_absor&ié"
al IFA las funcion%s de asesor técnico y vigilante del cumpli

miento de las normés fitusanitarias; y el. IDEMA presta el ser

vicio de desmote,
!

L
i

La produccidn usualmente alacanza para abastecer el mercado
de Ilnsumos naciona}% r ¥ @5 obligatorio para la industria tex
vil absorver la indhutr1a nacional, que es media o corta.

La fijacidn de preﬁios 2s motivo de forcejeo periodisticq en

tre los consumidores y las agrupaciones de productores;, con

i
la intervencién del estado. En alguna ocasidn, los algodone

. . ! - . : ) :
ros, insatisfechos con los precios asignados especialmente,

pusieron en précticg,una curiosa huelga, es decir, gue se




abstuvieron de sembrar en algunas zonas, lo gue produjo una

merma considerable en la produccidn Yy la imposibilidad de

cumplir compromisos de ventas en el exterior. Vino luego el
: ;

acuerdo gracias & fijacidn de precios mis elevados.

|
Los costos se han visto afectados enormemente por la apari
cidén cada vez mayor !de algunos gusanos o insectos gue azotan
los cultivos y que ﬁgualmente se tornan cada vez mas resisten

tes a la fumigacién, Asi, plantaciones que requerfan hace cin
|

o anos tres o cuattb fumigaciones aéréas, hoy requieren doce, |

guince o més con el 'natural recargo de los costos y el mayor
desequilibrio an ]ajnaturaleza como consecuencia“*de la destru

ccién de los insectos Otiles, pajarcs, peces, etc, a causa de

la fumigacidn, haciéndo practicamente imposibie gue tal egquili

brio se establezca, ' Por fortuna, en muchas dreas, se han pues

te en practica con &xito sistemas de control bioldgico a estas .

plagas,

4.1.2 Area, Rendimiento y Produccidn por Producto.,
‘ !

Cuadro No. 17 |

|
1

MUNICIPIO  AREA SEMBRA AREA COSECHA RENDIMIEN PRODUCC
DA (HAS): ~ DAS ( HAS) TO- KG/HA TON,
i
!
CERETE 7.000 7.000 1,600 11,200

AR . L
Fuente: Evaluacidn Municipal., Cereté, abril 1990
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i
Analizando el cuadro anterior podemos observar gue el munici °
pio de Cereté djspéne de un area totéi para la siembra de al
¢oddn de 7.000 nectireas las cuales son destinadas en su tota-
t . b

lidad en la cosecha del producto. El rendimiento de las 7.000

i

hectareas cosechadés es de 1.600 kilogramos por hectireas, las
|
cuales producen 11,200 toneladas.

4,1.3 Financiamiento, Costo y Rentabilidad.

!
e
ANALISIS !ECONOMICO DEL PRQDUCTO

- CERETE-
Cuadro No. 18

RENDIMIEN PRODUCC ' COSTO DE PRECIC PA INGRE RENTABI

TG (KG/HA) TON ., PRODUCC GADO AL BRUTO BILIDAD
:: ($/HAS) PRODQ$/T> {$/HA) %
| i -

1,600 11.200 ; 350,000 280.000 440,000 28.00

Fuente: Evaluacidn municipal, Ceretd abril 1990

Los datos antericres nos ilustran acerca de los costos, valor :
, i .
pagado, ingresos y rentabilidad por producto. .Es asi como

podemos afirmar gue!la produccién de 11,200 toneladas de al .
goddn, es decir, 7.¢00 hectareas cosechadas generan costos
de produccidn por vélor de $350.000.00, resportando ingresos

brutos de $440.000.?o por hectédreas, lo gue indica que las

7.000 hectéreas cosechadas reportan $3.080.000.000.00 (440.000"

x 7000), para lo cual se estiman una rentabilidad del 28%.

sl QR



4.1.,4 Importancia del Producto.

t

El algeddn puede volver a ser uno de los productos gue contri

buya mayormente a éenerar ingresos de divisas después del ca
s ; . : s
fé, y uno de los que tienen mayores peosibilidades de aumento

en la medida en qué el rendimiento por hectdreas se incremen

ta y las fdbricas encuentren mercado a sus productos acabados
0 semiacabados, eliminando la competencia de productos acaba

dos gue entran por.la via ilegal. El aumento en la producti

|
vidad les permitiré competir con éxito en los mercados exter
nos, principalmenté en los Estados Unidos, donde se ha llega

. I ‘ . - .
do a conguistar cuotas de importacidn considerables, y en el

drea del caribe, en donde pricticamente no hay fabricas de’
t

textiles y se tratd de competir coh otros paises. El merca
H

do del Grupo Subregional Andino, aungue con monedas débiles

i

_ : I . '
ofrece, asimismo, algunas posibilidades interesantes para la
industria textil, si se logra la eliminacidn de las proteccio .

B t !
nes arancelarias y ;se repone la maquinaria del sector en gran:

parte obsoleta., :
. i

Por otra parte, la isemilla de algoddn, gue se cataloga como

< i . . . : :
un subproducto del cultivo, es una materia prima muy impocrtan

-te en la industria de grasas y aceites. Para ésta Gltima las .
' |
1 .
exportaciones no han presentado ningilin déficit, pues la semi
!

lla no se exporta; édemés, siempre se ha importado aceite cru -

4

do para suplir las necesidades.
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besde el punto de Vvista de la economia interna, se deben con

tar los empleos gue genera directa o indirectamente el culti

vo, entre los cualés estan-incluidos los transportadores, cam
pésinos, emplgadosiy aviadores gque suplieron una considerable;
merma en sus ingre$os durante los QOltimos afios, dadg las redu.
bciones del area sémbrada. Es innegable lé importancia del .
: !

algodén en la economia nacional y la necesidad de revitalizar:

1o,
4,2 ARROZ.

4.2.1 Generalidades,

Otro alimento bésiéo Yy popular en Colombia es el arroz, se
fg cultiva en-alqudas zonas de riego, es decir, el llamado
arroz de riego vy eﬁréreas hiimedas de tierras célidaé.' Exis
te otro tipo de arﬁoz llamado arroz sécano, cultivado en las
tierras aledarnas a% ferrocarril del Magdalena, siendo los de_l=
partamentos tradicionalmente importantes en materia de produ
ccidn arrocera: Huiha, Tolima, Cdrdoba, Sucre, Belivar, Cesaré

Mota y Guajira.

Pese a gue teéricamgnte podriamos llegar a ser un pafs expor
tador de arroz, la realidad es gue apenas si hemos podido a
bastecer con dificuitad nuestras necesidades domésticas, In
cluso con ffecuencié el arroz del Ecuador ha suplido nuestro
déficit temporal, cémpitiendo ventajosémente en precio con

[N T e 3
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nuestro producto.

4.2.2 Area, Rendiniento y Produccidn por Producto

3
1

Cuadro No, 19 . |

| :
MUNICIPIO AREA SEM AREA COSECHA RENDIMIEN PRODUCC,

BRADA(#AS} DA {HAS) TO (KG/HA) TON,

CERETE 400 : 400 1.500 600

Fuente: EvaluaciénfMunicipal. Cereté, abril de 1990,

3 o : .
El cuadre No. 19 nos muestra el Area sembrada, el rendimien

to vy produccidn del arroz sécano en el municipio de Ceretd.

i
Se dispone entonces, de 400 hectareas cosechadas por el pro
ducto, las cuales arrojan un rendimiento de 1,500 kilogramos
por hectareas, es decir 600,000 kilogramos en total por cada

cultive, lo antericor indica una produccidn de 600-toneladas;

4,2.3 Pjnanciamienko, Costos y Rentabilidad.
|




ANALISIS ECONOMICO DEL PRODUCTO

;" CERETE -
Cuadro No. 20

RENDIMIEN PRODUC¢. COSTOS PRECIC PAGA INGRES RENTABI

TO (KG/HA)  TON. : DE PRODU DO AL PRODU BRUTOS LIDAD
($/HAD (8/TON) ($/HA) %
1.500 600 ' 80.000 70.000 33,000 22.00

Fuente: Evaluaciodon municipal. Cereté, abril 1990.

+
1.

Podemos observar q@é la produccidn de 600 toneladas de arroz

en el municipio de Cereté genera costos por valor de $80.000

por hectdreas, lo cual indica gue la produccidn total tiene

un costo total de $32.000.000.00 ( 80.000 x 400). Asi mismo,

presenta ingresos Hrutos de $33.000 por hectdreas con uné
rentabilidad del 223.

4,2,4 1Importancia del Producto,

La importancia del‘érroz producido en nuestro pals se genera

en la cantidad utilﬁzada de este cultivo en el consumo inter

no nacional. Nuest%a dificultad para exportar estriba en los

altos costos derivados de baja productividad, carencia de con -

trol de plagas, falta en general de buenas técnicas para el

cultivo, v falta de!calidades uniformes,




v . “
Oltimamente se han venido introduciendo semillas nuevas y me
iaradas gue redundarén en la elevacidn de la productividad vy
la resistencia a tradicionales plagas gue afectan severamen

te los cuitivos.

ts uno de los productos que cuenta tradicionalmente con pre
cios minimos de soséenimiento por parte del IDEMA, para dar
le cierta seguridad:en el mercadeo al productor. Perc esta
intervencidén no alcanza sino a un porcentaje pequefic de la
oreduccidn, gue es %omprada por molinefos, muchos de los
cuales pueden fijar:el precio en forma arbitraria, desaniman

do asi a los productores.
: (

4,3 MAIZ. ﬁ

4.,3.1 Generalidadeq.
El maiz se constituie en un producto comin ya qgue se encuen
tra en—todos los deﬁartamentos del pals, Las zonas de mayor
vollimen y dptimas soh: Cordoba, Sucre, Cesar, Magdalena, Bo
livar y Valle del Cahca. Aungue en algunas haciendas hay cul
tivos mecanizados y %xtensiones que hacen un cultivo indus
trializado, continuaﬁ predominando pequefas parcelas con sis
temas rudimentarios ﬁales como el arado con bueyes o de chu

1

Muestros productores han logradc producir semillas mejoradas
]
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que han aumentado la productividad en forma'muy considera

ble., Ultimamente se ha loarsdo introducir la semilla del lla
mado malz opaco con un altisimo contenido de proteinas vegeta

les que constituyen una revolucidn en el campo de la economia.

y de la dietética.:

El mercado del maiz estd sujeto a altibaijos que afectan al
cultivador. E1l ID%MA interviene fijando precios de sustenta
cidn gue casi siemére son inferiores a los que requiere el

cultivador para obtener una ganancia razonable, sin embargo,
' !
esta intervencidn ha sido de gran importancia y sin ella el

I
cultivo habria sufrido un mayor estancamiento.
;

?

4,3,2 Area, rendimﬁento y Produccién por Producto.

Cuadro No. 21 i

MUNICIPIC AREA SEMBRADA AREA COSECHADA RENDIMIEN PRODU

1

{HAS) | (HAS) TO (KG/HA) CCION
1
; (TON)
CERETE 500 ! 500 5.500 1.450

Fuente: Evaluacidn .municipal, Cereté abril 1990

{ .
El municipio de Cereté destina para la produccidn de maiz,
;

| -
500 hectireas, 200 para maiz tecnificado y 300 para maiz

tradicional., Estas, en su conjunto, tienen un rendimiento

104




de 5,500 kiloqramOSTQOr kectédreas, lo que es lo mismao,
2.750,000 kilogramo$ por cosecha, con una produccidn de

1.450 toneladas del.producto.

4,3.3 Financiamien?o, Costo y Rentabkilidad,
ANALISIS ECéNOMICO DEL PRODUCTO

- CERETE -
Cuadro No. 22 -

RENDIMIEN PRODUCC: COSTOS DE PRECIO PAGA INGRE RENTA

TO (KG/HA) ( TON ) : PRODUCC. DO AL PRODUC BRUTO BILID
© {$/HA) TOR($/TON)  ($/HA) % “
5.500 1.450“f 120,000 80.000 181.500 33,000

'
]
i

- i . P .
Fuente: Evaluacion municipal, Cereté, abril 1990.
i
i
Da esta manera teneﬁos gue la produccidn de 500 hectireas co !

sechadas tienen un @osto de produccidn de $60.000,000.00,
(120,000 x 500); loé cuales permiten ingresos brutos de

| .
$181.500.00 por hectadreas sembradas, erflejando esta situa

cién una rentabilidad del 33%.
j

t
i
1

4.3.4 Importancia del Producto.
i

i
fu importancia radica en la utilizacidn del producto para el
. | . ' .
consume interno nacional, Los alimentos a base de maiz son
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sin duda los mas populares en la poblacidn colombiana y cons

tituyen altos percentajes de su dieta, no siempre bien balan

ceada a causa del exceso de carbohidratos y la deficiencia

i

de protelnas. '
|

Es un cultive adsequible para muchos agricultores menores,

yva que se puede producir en todos los pisos térmicos a excep

¢ién de los paramos. Las cosechas se obtienen a los 90 dias

en tierras célidas y fértiles y en seis o mds en las areas
- |
frias. ;

Eﬁ algunos paises es utilizado primordialmente para alimentos !

» ;
de animales, en Colbmbia es netamente utilizado para el con
sumo humano (arepar!mazamorra, peto,etc) y sblo en pequeiios
porcentajes para alimentos de animales, y esto reducido ex
clusivamente a la a?icultura (cuando esté duro) .

Tebdricamente contamPs con tierras para producir maiz para

! . .
nuestro consumo y exportar cantidades considerables, lo cual
)

no se ha podido lograr debido al bajisime rendimiento prome

dio de los multives); aungue algunos agricultores ya practi “!

can técnicas depurabas y semillas mejoradas, la gran mayori
de los cultivos tieren una productividad gue se aleja comple

tamente de la compekencia internacicnal. El usc de abones,

la eliminacidn de tierras inadecuadas, la rotacidn de culti
!

vos, etc; son -practicas necesarias no sdlo para atender la
i
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creciente demanda ﬁacional, sino también posibles exportacio

nes.

T

4.4 SORGO,.

4.4.1 Generalidades.

[

La histofia del cul&ivo del sorgo en Colombia comienza en el
arfno de 1957, afo enique la empresa Purina trajo él pals los
primeros hibridos eiinicié los primercs ensayos de adaptacidn
en el caribe seco, %ona de Valledupar;: La adaptacidn fué bue
na hasta el punto d& alcanzar un Aarea sembrada de 30,000 hec ;
térea en 1970,

_ F .
Desde ese entonces el ICA adelantd dinamicas investigaciones :
encaminadas a mejor%r el rendimienteo y la rentahilidad del
cultivo en todas las' &reas.de produccién,
Simultaneamente se ﬁrabajé en la obstencién de nuevos mate
rialeé, la fisiolog%a de las plantas, el contrecl de plagas
v enfermedades vy laiaplicacién del paquete tecnoldgico a fin
de mejorar el'rendi%iento para incrementar el nlmero dertone

' 1adas por hectéreasT

En 30 afios de existencia el programa de sorgo del ICA se han
producido tres variédades: ICA MAMPASTE, ICA PALMIRA.e ICA NA

TAIMA, y un hibrido, el SORYICA; siendo la variedad ICA NATAT

il
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tivo. '

| et e

MA la de mayor impacto:econémico.

Actualmente se puede hablar de 1.300 variedades de SOI99, pro
Yenientes de la coleccicn mundial de sorgo que cuenta con

i .
55.000 variedades, conservadas en la India. Los materiales

jéjue tiene el ICA han 51do extraidos de la India ¥ Estados Uni

Idos, 1o gue ha garantizado una buena base genetlca para el cul

i

!

4,4.2 Area, Rendimiento ¥ produccién por Producto.

cuadro No. 23 b

-'MUNICIPIO‘ AREA SEMB%A AREA COSECHA RENDIMIEN PRODUCCION

DA (HAS) ! DA (HAS) TOo (KG/HA) TON.

'
1

i

- CERETE 7,100 7.100 4,200 29.820

Fuente Evaluacidn &unicipal. Ccereté abril 1990

Lo anterior nNos muestra gue el drea total sembrada es iguél
mente productiva en,la cosecha, generando un rendimiento de
4,200 kgs pov hectageas, esto es, $2%. §20.000.00 kilogramos
por cosechaq, ﬁerwiéiendo este producto la mayor produccién
frente a los otros cultivos de 1la regidn, ocupando asl el se

gunde lugar despues!del-algodén.

e Bl D e
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4.4,3 Financiamieﬁto, Costo y Rentabilidad.

! .
ANALISIS ECONOMICO DE LA ACTIVIDAD
AGRICOLA - CERETE -

¢

Cuadro No. 24

RENDIMIEN PRODUCC. COSTO DE  PRECIO PAGA INGRESOS RENTA

TO{KG/HA) TON E PRODUCC DO, AL PRODUC BRUTOS BILI
| ($/EA) ($/TON) ($/HA)  DAD%

4.200 29,820 ¢ 195,000 7.000 175.000 10.26

Fuente: Evaluacidn municipal. Cereté abril 1990.

i
v ' . .
Observamos que una cosecha de sorgo, de 7.100 hectareas, tie

ne un c¢osto apyoxiﬁadb de 195.000 por cada hectéreas o lo que:
' ¢
es igual a un costo total de $1.384.500.000.00, los cuales

i

comparados con los costos de las otras cosechas, son relati
vamente altos, debﬂdo a los insumos gue se utilizan en este
producto reflejandose asi misme en la baja rentabilidad que

arroja el 10,26%,

4.4,4 Importancia del Cultivo,.

1

El sorgo es materia prima bésica a la produccidn de alimentos,

b, , .
concentrados para animales; es una de las materias primas gue
i H

‘mas se utiliza en la industria avicola colombiana, cultivo
! .

gque en varias ocasiones no ha logrado'abastecer la demanda

. Lo .-.;,_.i_--,]_x_r.:: 1 0_9 - .




5,1

No.cabé duda que el desafrollo del sector agropecuario colom
piano ha sido bastante modesto en los Ultimos anos. La causa
fundawental del estancamlento pien podria atribuirle al descen

so;en la rentabilidad provenlente de un deterioro de los pre

5, ASPECTOS SOCIO«E?ONOMICOS DEL CREDITO DE FOMENTO

AGROPECUARIO Y U INCIDENCIA DENTRO.DEL SECTOR.

PROBLEMATICA DEL SECTOR.

clios

produccidn, los cuales son el resultado de las politicas macro
acondinicas vy sectoriaies implementadas Y de la distorsidn de

lq% mercados mundiales de productos de crigen agropecuario.

D? acuerdo a diferentes aspectos en nuestra economia y Su po
s&ble incidencia en el desarrollo, es posible augurar un cre
c1macnto en el sector, §in embargo, 1os altos costos de pro
duccidn, la perdlda de comp9t1t1v1dad, el contrabando ¥y la
baja inversidn gue se Ha venido realizando son podercsas

fuerzas gue serian necesarlos contrarrestar para permitir

!

que

la demanda ad1c10nal por allmentos gque se genera por

relatives y o ge un acelerado incremento de los costos de

i
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del consumo interno, razdn por la cual hemos tenido gue recu:
rrir a las importaciones del producto.

'
1

Fste cultivo en nuéstro pais ocupa grandes extensiones de tie:

rra, genera emplec:y es fuente de ingresos de un gran nimero

de agricultores, |

+




la producciédn agropecuaria, se puede convertir =n el fuerte

decrecimiento del sectér en el futuro.

En nuestro pals la agricultura y la alimentacidn mundial a

travieza por una etapa de sorprendentes contrastes, Mien
tras los paises avanzados sobreestimulan su sector agropecua

'

rio, muchos paises: en desarrollo desestimulan su agricultura .

1
y producen sus alimentos. Estas politicas han causado varias

distorsiones en elimercado mundial en perjuicios de exporta

ciones de Colombia: come es el caso del azhcar, algoddn, el

arroz, la carne y de la produccidn nacional de importables
l . ;

:o sus sustitutos como es el caso de algunos cereales y oleo
éinosas. f

|

!
_En contraste con uﬁ clima de fomento y excesivos subsidios
internacionales, l? agricultura colombiana ha séportado un
ineremento de impuestos y costos., Durante los (ltimos afios
los costos de prod?ccién del sector agropecuario aumentaron

a ritmos cercanos al 30% por afio y se sitlan actualmente a

niveles que dificultan la competitividad del sector aun en
i .

el prop:io mercade interno con excepcidn de unos pocos ren
i

glones,

Los altos costos son resultantes de una pesada carga fiscal
] . d
i -
“implicita, indirecta y directa gue soporta la produccidn agro;

pcuaria y que no se compadece con la inversidn plblica, la

cual se ha venido deteriorando desde 1970, reduciendo asi




"

su efecto favorable sobre la productividad. El alto gasto del:
funcionamiento del gobiernc recae sobre los sectores producti

vos mediante el incremento de la carga impositiva directa e

indirecta, la restricciones al créditc-de fomento para dar pa

. . , i , - , . . .
s al financiamiento monetario del déficit fiscal y el incre

mento de los niveles de costos resultante del impuesto por
"inflacidn", |
t

Los altos costos de, produccién han colocado a la produccidn

i

nacional en desventéja para encontrar mercades internos y ex

1

tarnes. El mercado?interno es facilmegte saturado con las
i

importaciones vy el éontrabando. No sdlo la produccién nacio
nal ha perdido cdmp%titividad, sino gque los instrumentos de
compra’y almacenamiénto de cosechas nacionales han sufridoe
un curioso desmonte%a lo largo de los Gltimes afos. Estos
dos factores coliga%os estan causando el llamado grave pro
blema de marcadeo qge enfrentan amplias capas de productores

1

grandes, medianos y:pequefios del sector.

El redescuento de bonos de prenda para financiar la compra
y almacenamiento de?cosechas nacionales que era superior al

6% de la base monetaria en los afios setentas, ha caide por

debajo del 2% en los Gltimos dos afios., Se esperaba el for

talecimiento de la comercializacidn pero no se ha entrado

2
a operacionalizar esta operacidn por trabas en la papeleria
bancaria. EIl IDEMA ipor su parte enfrenta una gravisima ili

guidez sin haber legrade poner hajo control sus elevados cos
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tos de operécién, por lo tanto, sus niveles de intervencidn
ro solo son bajos sino gue las compras de las cosechas se ha
cen en condiciones financieras bastante desfaverables para el
productor. Bn esta§ éircunstancias los riesgos y costos se .
incrementan y la esﬁacionalidad del abastecimiento y de los
precios puede ser dé desasociego social en los campos y en

las ciudades.

La agricultura colo@biana ha tenido una fuerte orientacidn
hacia las exportaciénes, las cuales han side una importante
fuente de crecimienéo del sector y de la economia, particu
larmente por la impﬁrtancia del café en el mercado mundial.
El periode 1967 - f975 fué caracterizado por una politica
de incentivos'adecu%dos a las exportaciones y un acelerado
crecimiento de las éxportaciones menores como es el caso del
banano, las flores,?el azlcar, el ganado y la carné'QUe contri .
buyeron fuertemente;al rapido crecimiento del‘sector.' Pero
cesde esa fecha los ﬁncentivos 2 las exportaciones se debili

. i
taron, situacién que ha ccincidido con el creciente periodo
de subsidios vy generacién de_excedente§ mundiales y en conse
cuencia con el deter%oro de los preciOS'internacioﬁales. Asi
las exportaciones mebores han pérdido gradualmente su lideraz

, L . .
go como fuente de crecimiento sectorial y la recuperacidn de

este papel en el corto plazo se muestra incierta.

Los altos costos de broduccién, la inseguridad rural, la di

ficultad de predecir; las politicas estatales y el lento cre-

O e T



cimiento de la demanda interna y externa se constituyen en

serias barreras para un sostenido crecimiento del producto

agropecuario en el-futuro inmediato. "Muy a pesar, en los 1l

times afos, se han; obqervdo transformac1ones significativas

del sector agropecuarlo. El modelo tradicional de economia

dual, por ejemplo,!ha cedido progre;ivamente el lugar a una
estructura mas comﬁleja, con una amplia gama de tamafios de
xplotac1ones Y con un fortalecimiento de los predios medla ;
nos, orientado s ha01a la agricultura moderna.

£l aumento en la produccidén agricola ha estado caracterizado

mas por la expansién del Adrea, gue por el incremento de los T[

rendimientos, prod&cto del mayor uso de semillas mejoradas y |

. , . i . . .. , :
maquinarias, 1o que ha requeride grandes inversiones en rie f'
90 y adecuacidn de tierras, propio del modelo tecnoldégico de

\

desarrollo utilizando principalmente en los llamados cultivos:

comerciales (nleogiposas, cereales y azlcares).
i -

No fué este el tipo;de desarrollo que caracterizd a la pro
duccidn de la llamaﬁa agricultura campesina, la cual ha pre
sentado avances an productividad sustancialmente menores que

i . s

los logrados por los cultivos comerciales,

. i
i

Dentro del panorama}agropecuario nacional, existen situaciones:
que debemos tener en cuenta: el uso de la tierra y la conser

vacién de suelos. $egﬁn estudios realizados por el Instituto

G -



Geografico Agustin Codazzi, en la actualidad existe un bajo
porcentaje de tierras (4.6%) que se dedican a la agricultura,

un alto porcentaje (51.5%) de tierras en bosgues y un 35.1%
|

de tierras en pastos. Todo esto refleja una escasa planifi

cacidédn en cuarte al uso de la tierra y por lo tanto un mal

'

manejo del recurso %uelo que lleva necesariamente a la degra
-, ” [ - v I v
dacidn de éste y a la obtencidn de bajas rentabilidades en
1

la produccién, Asi mismo se observa una baja desforestacidn
! B ) )
del pais y un bajo incremento en las areas de reforestacidn.

Los suelos son la b%se para la produccién de alimentos y como

tal juegan un papel’central en el desarrollo de la agricultu
ra colombiana. Nuestro pals cuenta con una gran dlver51dad
de tipos de.suelosﬁ pero la mayoria de ellos presentan limi

§
, . ! . -
taciones serias para la productividad, las cuales estan re

lacionadas con las propiedades fisicas y gquimicas adversas

gue actlian @n forﬁa directa sobre las plantas, o indirec
!

tamente, limitando%la actividad microbioldgica en el suelo

y por tanto repercuten en una baja fertilidad del mismo,

.o !
Otros factores gue 'limitan la produccidn de cultivos son la

dispenibilidad v calldad de aguas, de elementos nutritivos,
las susceptlbllldades de los suelos -a la erosién y a la de

qradacién, entre otres.
\

Los cuellos de botélla fundamentales de la produccién agrico
!

la en el pais no se hasan, como a menudo se cree, en la igno
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rancia de lés agricultores sobre las potencialidades de la

tecnologia para incrementar la produccidn, sino a las barre :

ras existentes ( que impiden la utilizacidn adecuada de los
. . Lo 1A,
conocimeintos tecn%cos) gue bien pueden ser: la imposibilidad:

1
de acceder a'tierrés de buena calidad y adecuadamente locali

zadas, ‘una realidad para miles de .campesinos sin tierra en
. i

Colombia; carencia;de obras de infraestructura, por ejemplo
el riego, que impide el uso adecuado de los fertilizantes;
nrecios oliqopélicés de los insumos agropecuarios gue no per
miten su utilizacién dptima, a la inaéecuadé distribuccién
del excedente en lés mercédos, y sin lugar a'dudar, la ausen
cia de desarrollos;tecnolégicos adaptados a las condiciones
_‘;egales. ;

;

Entre la problemét}ca general que afronta el sector agrope

i . _
cuaric, se pueden enumerar aspectos particulares como: ;
¥ . " 5

¥

INSEGURIDAD: !
Tntre los muchos factores de inseguridad gque han ocasionado

_el mayor atraso eniel sector rural, figura sin duda alguna la

1
. "

: . i -
violencia desatada.por los grupos armados gue provecan una
, - i.r . : - ”* !
accién y una reaccidn de consecuencias desvastadoras, fenoOme
- i - - . - ’
nos gue sdle pueden contrelarse y aln reducirse con la presen
i. . ,
cia permanente vy eFicaz de la fuerza plblica, apoyada en la

adminsitracidén recta y cumplida de la justicia y también con

una auténtica vy siﬁcera voluntad de las partes en conflicto.

-




Circunstancias estas gue no se dan en el momento plenamente,,

* .
por insuficiencia de la primera {Fuerzas Armadas), por ausen
1

cia de la segunda (justicia) y por falta de sinceridad o dis
ciplina de los grupos armados.
MANEJO DE AGUAS:

La escasa capacidad de acumulacidn de los empresarios gana
E

dos y agricultores, la ausencia del estado acometiendo obras.

.
de infraestructura% para riego y drenaje o al menos.la implan-
'ﬁacién de una poli%ica por parte de éste gue estimule a nues
tros empresarics d%l sector rural a desarrollar riego a ni

vel de predios, de%erminar la capacidad de regular la dispo
nibilidad especialéy temporal del recurso agua, lo cual hace
que mientras en in;ierno las tierras se ahogan o.inundan, en

.i N N Cs
el verano se calcinan por el calor, imprimiendo a la activi .
1

. i
dad un caracter trqnshumante.

ALTOS COSTOS DE INSUMOS Y MAQUINARIAS:
El indice de costoide produccidn de la agricultura y ganade
ria, en el componeﬁte de insumos, al igual gue los Indices

1 .
para maguinarias y,equipos, ha presentade incrementos sustan
ciales segiin CBGA,;
1

}as.

'
¢ J

i
En cuanto a los insumos pecuarios, unidos al grado tecnold

gico, sus precios ng permiten una mayor adopcidén tal que se
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H TR UNIVI'RSIDAD DE CARTAGENA
L T Y iinivarsitarin
T ender fde Maarid

" s

conviertan como una alternativa a la ganaderia extensiva, es

pecialmente para la actividad crfia.

Productos tales como el crédito, drogas de uso veterinario,
‘ |

herbicidas, semillas de pastos mejorados, concentrados y

otros rubros comoc energia y maguinaria han logrado crecimien .

_ i
tos en sus precios muy superiores a los productos: carnes,
, _
T

leches y cosechas.

i
l.o que en realidad %e evidencia es un deterioro en los tér
minos de-intercambig canalizdndose sus débiles utilidades
hacia los sectores iindustriales, farmacduticos, comercial
y financierc,
i
|
FALTA DE INCENTIVOS:
Se refiere a la aus%ncia de una politica real de créditos
econdomicos o de fom;nto, de una politica fiscal y cambiaria,
renta preventiva, sistema de valorizacidn, avalflios catastra

les, etc. |

i

DEFICIENCIA EN INFR;ESTRUCTURA VIAL:

En nuestro pais, co%ﬁn a todas las actividades subyace una

reducida v precaria;red vial, cuya baja densidad y mal esta
do se acentian més én unas zonas gue en otras. Su impacto

provoca una‘marginaiidad en las actividades de ganaderia vy

agricultura, wue se)traduce en bajc acceso al cambio tecno

16gico, al mercade interno regional y a cuantiosas pérdidas
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de la producciéﬁ'eniel.momento del transporte.

"INEXISTENCIA Y¥/0 DE?ICIENCIAS DE SERVICIOS PUBLICOES:
-La cobertura de los:servicios de acueducto, alcantarillado

y energla en el area rural estd rezagada en el promedio na
! R
cional., :

b
b
1

DISMINUCION DE LA P?BLACION GANADERA:

Dz todos es conocido la critica situacidn que afronta nues

tro sector ganadero;'pues la vacuna, la extorsidn, el_bolé
teo, el asesinato, ia matanza de animales y la guema de las
haciendas hacen impésibles la administrapién de las explota
ciongs y ahuyentan definitivamente la inversidn de este ren

glén de la economia'nacional,
{
;

COMERCIALIZACION:
Unidoes al punto antérior se encuentra un reducido y estanca

do mercado interno naciconal. Comeo alternativa al mercado

interno se plantea las exportaciones gue promuevan el creci
|

miento del sector aprovechande la reduccidn de los excedentes
i

internacionales, lalreduccidn del dumping y acercamiento de

i
los precios internos y externos. No obstante ello esta suje

o ! . L .
to a las condiciones de sanidad y zoonosis gue exigen los

! Ld . - V
mercados actualment? en via de superacidn, en cuanto a gana

i

dria se refiere. f

Se puede afirmar ademds gue existen otros aspectos de carac
| .
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ter estatal que acentan el estancamiento del secter, estos

son: la falta de liderazgo, falta de coordinacién institucio

‘nal y la corrupcidn ‘administrativa, que cada dia caracteriza

mds la critica situacidn de nuestro pais. ' ;
1

|
+

+
v

5.2 POSIBLES SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS. ;
El sector agropecugrio estd claramente comprometido dentro dez
la politica de intérnacionalizacién de la economia y sin lugar -
a duda enfrenta unigran\:eto, que deben asumir conjuntamente
ios productores vy %l gobierno; para sorfear exitosamente los
cbstaculos inherenées a esta nueva politica. Para ella las
estrategias de desérrollo agropecuaric buscén aumentar la
éompetitividad'de ﬁa produccidn sectorial, propiciando mejo
ras en la eficiencﬂa a nivel del productor y de las institu
ciones vy reorientaf las acciones del éstado dentro del sec
tor agropecuario eéto conducird sin duda a aumentar la pro
duccidn , mejerar %1 bienestar de la poblacidn rural y urba
na del pais vy avanéar hacia una sociedad méds equitativa adi
cionalmente, como éarte de la estrategia, se dara mayor se
guridad alimentarié a nuestra poblacidn, mejorando el abaste
cimiento a preciosjrazonables para los consumidores, Y final
mente facilitara ei desarrollo de enlaces e interaciones mis

dindmica entre la agricultura, la industria, y deméds sectores.

de la economia dadé el potencial de desarrollo agroindustrial,
, ‘ ,

Fn el aspecto sect

rial, para mejorar la eficiencia en la pro
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duccidn agropecuaria, se desarrollarian dos estrategias com
plementarias, las cuales son : en primer lugar, mejorar la

transferencia y competitividad de los mercados de productos

. . . [ - , '
y del sistema financiero agrario, y el segundo lugar reorien

; y . . !
tar y hacer selectiva la intervencion del Estado, para gue
actle solamente enidreas estrictamente necesarias o en acti

vidades que el sector privado no pueda realizar,

f

En el ambito de la .comercializacién y de acuerdo al papel

fundamental que juéaré el sector privado en la comercializa
cidén de los producéos del agro, se dotaria-al IDEMA de la
-suficiente capacid%d técnica pararque'actﬁe como asesor,
promotor vy proveedér de servicios que.permitan consolidar
un proceso de comeécializacién eficiente, orientado y condu
cido por los agentés de mercadeo.
Para ellos se hace;necesario disgoner.de crédito amplio pa
ra la actividad, s% le dard prioridad a la investigécién Yy
transferencia de téénologia en todas las etapas de comercia
lizacidn vy quizés ﬁo maés importante, serid la operacidn de
. ‘
sistemas de inform#cién confiables y coportunos, gue le per

. 1 . . .
mitan tanto al agricultor como al comercializador de alimen

N r Pd . . .
tos orientar de maqera cptima sus actividades. En lo refe

v

rente a la politica de financiamiento para el sector agro

pecurio se plantea 'como objetivo lograr volGmenes suficien
t

tes de crédito para la capitalizacién del sector rural y mo

dernizacidn de las 'actividades .de produccién, ccomercializa
i ' ‘
i
¥
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cién y transformacidn primaria, compatibles con las exigencias'
del crecimiento agropecuario y en el contexto de la politica

general adoptada pdra el sector financiero.

i
|
3

Los recursos se asﬂqnarian de acuerdo con la demanda de.los
I

productores tenien@o an cuenta los reguerimientos de capital
de trabajo e‘invef%ién de los pequeﬁcslproductores, mantenieni
do como criterio céntral el otorgar préstamos de mediano y
largo plazo para fﬁnancjar proyectos de riego privado, magui
haria Yy equipo, inﬁraestpﬁctura productiva vy cohercial, y de
sarrollos agroindusﬁriaies rurales,

f
En lo referente a l% inversidén piiblica, el gobierno destina
ria recursos priori?ariamente a la provisidén de bienes pGbli
cos, tecnologia, in?ormacién y servicios gque mejoren la produé
tividad vy eficienci% del sector, y a inversiones productivas
Yy sociales gue favo%ezcan a las comunidades campesinas pobres,
pararque puedan acc%der a esquemas productivos viables a tér
minos viables de ma?cr generacidn de ingresos,

Estos recursos serdn complementados con los aportes en dine

! :
ro o en especie de las comunidades beneficiarias y se regiran

! - . y .
con criterios de vrecuperacidn de las inversiones que generan
. 1

beneficios privadosp determinandc los casos en gue se2 requie

ran subsidiocs,

Las mejoras en la productividad agropecuaria y en la calidad,
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w

de vida de la produccién rural tambiénp dependen, en forma

importante, de la eficiencia de las industrias productoras

de insumos y biengs de capital y de la inversidn plblica

. i .

apropiada para otros sectores para financiar, entre otros,
' ! .

obras de infraestructura vial y portuaria, servicios pibli
1 .

cos, educacién y salud.
l

Para mejorar el desempeno vy gestidn institvcional, se dara
. f . ., . ' ' .
una mayor participacion a las comunidades beneficiarias en

. | . N, .
la orientacidén y coordinacibn de las acciones que adelantan

las entidades ads¢ritas y vinculadas al Ministerio de Agri
~cultura. DPe esta:manera se lograria acercar la accidn del

Estado a la realiﬁad del pais y a la‘demanda y necesidades
- de las poblécioneé cbhjetiva.
" b

Para lograr el cambio tecnoléglco, la polltlca de ciencia y

- tecnologia se orlentara al crecimiento de la produ001on agro

pecuaria, en el contexto de un modelo gue promueva el uso
i

raciconal y ef101ente de agroquimcos y maguinaria; la obten

cidn de especies adaptables al medio, més resistentes o tole

rantes a plagas x enfermedades, y una ccupacidn del suelo

acorde con sSus cgracteristicas agrOgeolég;cas. De esta ma
!

nera es posible %ustentar un crecimiento a menores costes .

y un desaroilo a%ropeguario sostenible en el alrgo plazo "

en el que se priﬁileqien las innovaciones bioldgicas y los

'
t

sistemas agrosilvopastoriles.
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1

La generacidn .y transferencia de tecnologia se dirigira prio
ritariamente a mantener y alln a llevar la competitividad de

los productos gque ya han alcanzado cierto nivel; a desarro.

llar productos poténciales para exportacién y a impulsar sis. -

temas integrales para la produccidn campesina,
i
]

1

Para coptimizar el 450 de la tierra, y constituir asentamien
tos productivamenté eficientes en zonés de economia campesi
na, de colonizaciéﬁ y en comunidades indigenas, se impulsara
el proceso de refogma agraria integral, mediante la ejecucién;
da inversiones en dompra, ritulacién y donacidn de tierras, |
prestacidn de servﬂcios de apoyo a la produccién, constru

ccidn de infraestructura fisica y social y facilidades para

i 'y
acceder a los recursos de credito.

i

!
En lo gue toca a 1é politica de adecuacidn de tierras, se
f

cree firmementelqué los proyectos de riego y drenaje, junto
R

con el desarrollo tecncldgico y el crédito, constituyen ins

trumentos eficaces ipara la creacidn de las estrategias de in

i
ternacionalizacidn:y modernizacidén del sector agropecuario.

La politica de ade%uacién de tierras se orienta a elevar el
ingreso delos proddctores v a aumentar la produccidn de bie
nes exportables y éasicamente importantes. Para alcanzar :
tales objetivos , ge han disefiado estrategias gue buscan in
corporar plenamenté a la produccidn las areas actualmente con,

riego e intensificér el uso de la tierra, mediante la ejecu
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de pequeﬁo y gran riedo.

ccibn de programas

SRR il
&
2.

1L0s objetives de la politica orientado al desarrollo de las
ampesina: colonizacién e indlgenas ce cen
1 en el nivel de vi oo

g
zonas de‘economia c

e una mejora sustancia

n el logre d
i

tran €
e 1las familias Y un

i

aumento de 1ngreso:ea1 d
l§

8 gervicios

da, expresado en
pAsicos.

mayer acceso a 10

t

' T , ' e :
para elloy ge regulere mejorar la competltlvldad de los Pr°
los sistemas de produccién campesina Y aln

ductos propios d%
promover la diveksificacién de cultives: Otorqandole una aqe
cuada prioridadia la investigacién en sistemas integrales de
al programa nacional de transferenci?

produccién campesinai
{
. ! - \ .
de tecnoloqia PFONATTA; a al asignacion de sufmcxentes recuX
pequeﬁa

| ' .
o de fomento grama G€ riego en

Y al pro
al‘Fondo de:

sos de crédit
3 l I - v

escala. AdlClqnalmente se pondra=encxermném_

carantias parairespaldar los créditos de pequeiios productb-

res. i .
i .
:

cular de manexa efectiva 105 pro

se;buscaré vin
!

pel mismo:

ductos 4e lafeconomia campesina 2 los mercados; procuraﬁdo

agregar un mayor valor en las zénas rurales. Los recur%ds o

éara comercializacién en el rONDO DRI PlaniNa :
sn a cofikan“ :

}

o en zonas [de

disponibles
i
{

cional de Rehabilitacién e INCORA, se de5tinar
i

ciar inversﬁones en infraestructura dé acopi

I r la capa¢idad empresarial y de g%stién

sesoria té?nica

produccién,ifortalece
i
de 128 orqanizaciones campesinas,_mediante a

.
1
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Y capacitacidn, y a promover empresas agroindustriales en la
o

k-
'

zona rural,

i
Todos estos planteamientos son considerados como retos para
1
- § ” :
nuestra eccnomia, pero de alcanzarlos seran importantes fuen

+

. tes de crecimiento de la economia colombiana.
N |

¥ pe igual manera, co%o se presentan problemas especificos en
la zona, podemos di%ucir sus posibles soluciones particula
rizandolas a cada uﬁo de ellos:

;
INSEGURIDAD: g
El factor inseguridéd es tal vez el problema niimero uno en

nuestro pais, aungué el gobierno ponga sus esfuerzos para

- c . . s .
la creacion de brigadas e intente intensificar la presencia

estas institucionesihan carecido de respaldos politicos y de

los demés organismés gue conforman el gebierno. La vigilan
cfa y control debenéestar respaldados ademids, por el poder
judicial, gue admin#stre recta y-cumplidamente justicia.
Debe ademds el esta%o, devolver al sector agropacuario la
tranguilidad parainkertir en ei campo, al volver a clasgifi

‘ i .
car las diferentes éxplotaciones de tierra, de tal manera

. }
gue las técnicamente utilizadas no seah objeto de reforma

- _
agraria como estaba,alterminado en la ley anterior.
i

. militar ejerciendo ¥igilancia y control, Puede afirmarse que .

&




MANEJO DE AGUAS;
Los organismos ﬁel Estado como el Himat, deben enmprender obras

debidamente planificadas gue permiten un adecuado manejo del '
recurso aqua, FEstas obras permitirfan una mayor productivi

dad, Para la recuperacidn de los de los dineros invertidos

en la ejecucidn de estas obras se utilizaria el sistema de

o I ‘
valorizacidon sobre los predios.

ALTO COSTC DE INSUMbS Y MAQUINARIAS:

Con la Apertura:Econdmica se esperan rebajas en los aranceles

de importacidn para;insumos y maguinarias con el fin de esti
mular la producéién; También se debe desmontar la carga tri
butaria para aqﬁell%s empresaé qgue crean nuevos empleos. Re
visar el sistema deéavalﬁos catastrales, fijar las tasas de
interés que realmenﬁe‘sean de fomeﬁto;;no se trata de subsi

dios, sino simplemehte aplicar las medidas reales ajustahles

al sector agropecuario.

l

DEFICIENCIA DE ;NFR%ESTRUCTURA VIAL Y SERVICIOS PUBLICOS:
l

El comercio, ia‘agr§cultura y la ganaderia se recargan muchi
S1mo en esas zonas éel palis gue se encuentran marginados del
ﬁrogreso por‘ausenc%a de vias sobre los servicios piblicos,
al igual)que las viés de comunicagiones, debe existir una

pricoridad a fin 'de %ejorar el nivel de vida del campesino

colombiano.




COORDINACION INSTITU:CIONAL EN EL SECTORl:
El gobierno nacionaﬁ, a través del Ministerio de Agricultura
intentara nuevament% darles a los gobernadores unas herramien
tas que les permitagser los verdaderos gerentes del desarro

1lo regicnal vy prom%lqa el Decreto No, 43 de enero 4 de 1990,
por el cual se dictén normasAen materia de los concejos seccio:
‘ .nales de desarrollo%agropecuario, los gue estaran encargadas
de la planificaciéné coordinécién y evaluacidn de los servi
cios gue presenten %anto en las entidades nacionales como las
cardcter ergional q#e tengan responsabilidad scbre el desarro
llo del sector agro%ecuario y de los recursos naturales de

i

cada zona.

129

PSS St R . . s




H
v

'CONCLUSIQNES vy RECOMENDACIONES.

El municipio de Ce;eté presenta una ubicacidn estratégica
' . | . ﬂ
constituyendose en un epicentro de intercomunicaciones en

tre las ciudades més importantes del departamento de cérdo
l L]

] - ' .
ba. Por lo tanto,: las actividades comerciales gue se desa
|
S . . .
rrollan en el municipio tienen un caracter muy importante
i
, ool
tante par la regidon como para el departamento.
i

i
'
1

De otra parte, porﬁa proximidad y el mayor desarrollo de
i
Monteria, Cereté depende del comercioc y los gservicios espe

cializado de la capital del departamento.

i
i

1
. 1
No obstante lo anterior, el municipio ha mantenido en el cam
. .

po agréiola y'ganaaerb la posicidn lider que siempre ha man

s | _ . i
tenido, destacandose entre otros aspectos la creacidn y exis:
i

tencia de empresas agr01ndusrt1ales tales como la Asociacibn

de Algodéneros.deﬂ s$inQ, Proleche S.A., Aceites ¥y Comestlbles

del $inQ, Despulpidora de Frutas y la Fabrica de Concentra

dos del S§ind.

|

i | _
Este creciente auge industrial desde luegc ha representado
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