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‘La Costa Atlantlca se constltuy

“flos como resultado del proceso laborloso de sus

~ todo materlallzado en gran

i
'_en'el'pals,‘ : ' ' ' : . R
3 c A . b ° i ke o
: : ’ A

Lat coyuntura economlca y so
"-Atlantlca permlte descubrlr grandes

”tema economlco que pone en tela de juicio la f

0. INTRODUCCION

e en una de. las reservas na

turales del pals,

]
J
en ella se han desarrollado grandes desa }?
hombres, 'E
: ) |
t

des proyectos elaboradoé por la

clase dlrlgente a pesar del. marcado centralismo existente

c1a1 que se, presenta en la Costa

B

~lf..!

brechas en nuestro sis"

;u

unc1on‘50c1al

;-del Estado hac1a un desarrollo economlco.
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El goblerno actual dentro del esquema de economla soc1al

trata de estlmular algunos sectores claves de 1a economla

con el fln de alcanzar el blenestar soc1a1 la,eficiencia;

de necesidades soc1ales,

unas a nivel mu ,

la rac1onalldad y la- sat15facc1on

se estan utlllzando dlferentes.estrateglas

ﬁic{pa; y otras-en el campo departamental, pues'bicn; i¢s=;

.'ffNCENTIYQSFTRIBUTARIOS s€ vienen apllcando en algunos munl_?

o c;piosfde la Costa Atlantica‘con un crlterlo soc1al pero
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esta 1nvest1gac1on a nlvel

de la. Costa Atlantlca para cuantlflcar

~ac1on flscal de estos, para a51 P

"lradoé,'ya que,laSEemprejf

sas 0"~ entldades benef1c1adas aceptan 1os 1ncent1vos,pero no

1smos hac1a la promoc1on del desarro“

) LEE

el sacr1f1c1o que hace un munlcrplo 0, el ;

\1

s€ proyectan con los m

110, es dec1r;

llamado GASTO TRIBUTARIO no! eJerce su. 1nf1uenc1a en el bie- ;A";gu

nestar de 1a comunldad De ah1 la nec351dad de desarrollar !
- . ‘
. !

de algunos mun1c1p105 capltales y

]

§

y anallzar que ‘1o

ado de perc1b1r en 1as esferas publlcas no com"

que se ha deJ

' pensa el sacr1f1c1o mun1c1pa1, ya que estos recursos deJa

dos de captar pueden ser canallzados haciagproyectos de vi'’

«

Vlenda y obras soc1a1es que generen empleo ¥y mejdren el po.

as personas para la 0btenc1on de bienes i -

der adqu151tlvo de 1

c1entemente el c1rcu1to econo

y serv1c1os y 351, mover efl

m;co ..

A
-~ C—

’. At

de este proyecto de grado podra aprec1arse

f.

En el desarrollo
“m,

z\,,_

(RIS STy
g

a hlstorlca de los mun1c1plos en’
4} "_

- e
|

Studlo para ubrcar asi geograflcamente Y. a traves de datos

prlmero que todo una~resen

1uego reallzamos un- anallsls

i

hlstorlcos a, nuestros 1ectores,

e

de conocer a grandes rasgos la 51tui
1 - \ '
oder ‘mis tarde conocer 1a ;

presupuestal con el fln”

3

1nc1denc1a de los 1ncent1vos 0 gastos trlbutarloiﬂggbre la ;

economia’ mun1c1pa1. Igualmente se establece la evoluc1on de

]

105 1ncent1vos apllcados

en los mun1c1plos y ., la cuantlflcaf
J».
&
i

c1on y part1c1pac1on de ellos en- sectoresiblaves.del;desaJ




utarlos con varlables economlcas tales como

edi trlbuﬂlon del 1ngreso,.a31gnac1on ef1c1ente de los.

a

R ;,pQuﬁenesitengan la oportunldad de analizar”éstéfproyecto_da,

‘)

n capac1dad de aprec1ar la magnitud'de,los

ftrlbutarlos Y. su 1nc1denc1a negatlva en el desa“fgu

"oﬁd “los mun1c1p105, ya que el sacr1f1c1o flscal €es.

to parafestos munlclplos que operan dentro‘de.un paiS;

el " .
VL

en v1a de desafrollo, en donde ‘las pautas flscales para 1a

“defprestamos 1nternac1ona1es esta supedltado a

1aspnormas*y pr1nc1plos de 105 palses desarrollados.

-

P
i - . Ve

s

“ﬂjnc1on es marco de referenc1a para la fija

e

rﬂlofconstltuyen para 1os mun1c1p105 Yy otras entldades pu R

Vbiiéaa?ﬁaprivadas, fuente ba51ca de 1nf0rmac1on que perm13.

‘a mayorla de 1as veces ser un’ elemento valioso pa

ra dlagnostlcar, flJar ObJGtiVOS y flJaT estrateglas, prograf

mar y la f13ac1on de polltlcas a corto, medlano y 1argo pla

'se puedan encuadrar no solamente en 1os planes de

-A.=

desar 0110 a nlvel mun1c1pa1 51no a n1ve1 reglonal y nacio

S




rrollo de algun sector de la: economla._La'filosofia'dg

71os INCENTIVOS TRIBUTARIOS es. Contrlbu1r 5 1a expansidn éco

a la mejor ut1112ac1on ‘de- 105 recursos,

ngreso, empleo y estab1112ac1on de prec1os.-Lasﬁ

hd

-ncentlvo pueden generar proyectos

-onlleven a’ la creac1on de nuev szempleos, dlrectos e'f‘

y de estagmafera 1n01d1r en ‘el equ111br10 ecq&

co a traves de 1a demanda y oferta final de los bienes

arlom ya~que en realldad 1as empresas y entldades que'

lo eCQnoJ

*este Incentlvo no aportan nada al desarrol

NTIVOS TRIBUTARIOS ha sido el h

'n desarrollo economlco, armo

redlstrlbu_i*"ﬁﬂ
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Estos problemas d%bcaracter flscai que originan los INCEN
TIVOS TRIBUTARIOSgnos permltleron tomar conciencia de una -
'51tuac1on axla cual no podemos ser djenos Como egresados

de la Facultad de C1enc1as Economlcas de la Universidad de
'Cartagena, -porque nuestro deber es detectar los problemas,
1nterpretarlos y luego presentar las alternativas necesarias
para que los concejales tomen las decisiones pertinentes
sobre la viabilidad y no viabilidad de los INCENTIVOS TRI
BUTARIOS en los municipios de: Riohacha, Valledupar, San

ta Marta, Barranquilla, Cartégeng y Sincelejo. De ahi la
necesidad de realizar este estudio en el cual el problema
que analizamos sigue haciendo mella en la estructura fis «
ca1 de‘1qs\municipios‘mencionados. |

Esté pfogiéma de los INCENTIVOS TRIBUTARIOS crean en la

mentalidad de cualquier persona NUmMErosos interrogantes:

;Los INCENTIVOS TRIBUTARIOS han contribuido a la promocidn
del desarrollo econdémico, a la mejor redistribucién de los
ingresos, al empleo, al bienestar social y a la asignacién

eficiente de los recursos?

;Han-sido los INCENTIVOS TRIBUTARIOS los, instrumentos o me
canismos infalibles para que los diferentes sectores de la ™|

. economia alcancen eficiencia?
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0.2 - DELIMITACION DEL TEMA
0.2.1 Delimitacién Formal
0.2.1.1 Espacio

E1 4rea donde ésta investigacidn se realizd comprende las
ciudadeés capitales de Seis.departamentos que hoy componen
la region conocida como Costa Atlantica o Costa Norte de

la Republica de Colombia. Estas ciudades son: Riohacha, Va

1ledupar, Santa Marta, Barranquilla, Cartagena ¥y Sincelejo.’

0.2.1.2 Tiempo

El estudio abarcéd el periodo comprendidb entre los afios de

:1983‘a 1988, inclusive.
0.2.2 ‘Delimitacién Material
0.5.2:1 Vfariables Depgndientes

'quiétriPecién del. Ingreso

Empléo

Bienestar Social
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0.3 JUSTIFICAGIQN DE:LKQINVESTIGACLONf * :- _
, + . v . § . . - . L . ) ) : ‘y -..
El presente estudlo permlte a las autorldades gubernamenta S
_ f.__ les;copocer con exactltud el monto de. 1os INCENTIVOS TRIBU éfﬂ
f‘;{ SRS
L TARIOS que se otorgan y el grado de part1c1pacfbn de. 105.\ ST
: L™ ) ‘. * ‘
v *i ’
cmismos . én 1a estructura de los gastos trlbutarlos de.;gsi, S e
3 - ’ ". i. -.:.‘
© entes munlclpales eStudladOS “de 1gua1 manera 51rve para dali.
S - R B
I toma dé dec151ones y el dlseno de polltlcas a desarrollar TR
) . toe - o ‘. R . - * . :‘ .. ;,‘v. . . -
en materla flscal. T R A
. .-,.n‘ E TLE I_“_:g;,j:"‘g.. ’ - i )
. a .' B R > N J";” ’ ) - -
}?‘El estudlo por su naturaleza constltuye unlaporte.a‘la.Po e
: 11t1ca Fiscal ya 1aszSecretar1a§gde Hac1enda Mun1c1pa1 ali |
s -.:ﬁ'“ ’ : = :-.
anallzar con objet1v1dad*la Vlabllldad y no v1ab111dad de-ﬁ PR
N Fs : .o
los INCENTIVOS TRIBUTARIOS enula promoc1on del desarrollo,_.;i -
permltéﬁademas satlsfacer una neceSidad-en la-recopllackén :
P 5 ‘ /
CL ; {fﬂ. de la’ 1nformac1on flnanC1era y fiscal, para a51 disefiar po; }
%l'f 11t1cas flscales de acuerdo con los pr1nc1plos trlbutarlosii '
S *
Lf ' para elaborar 105 modelos flscales de acuerdo a la estruc é
tura economlca de cada uno de 1os mun1c1plos. oo _ﬂ;
) b M i -'\u,.%,
= R '\a__'”
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de que'el ”Shbﬁ‘:

““Pretendemos con el estudlo crear conc1en01a
Y

desarrolloﬁPresupuestal .ha‘51do producto de la f13ac1on :
: ' o

de preSupug;to i epetltlvos 2 los cuales solamente. se les i

' TRt fﬁ u ’ . . . f
hace incrementos sin establecer prioridades en la asignacion!

del gasto.”

Este‘eStudio marca la pauta en materia &ekgolitica Fiscal ~

‘porque es algo novedoso 'y el primero que se elabora en Co

iombia, sobre este tema de gran envergadura, que debe ser

tratado con sumo cuidado cuando se disefia los esquemas fis

cales.
0.4 QBJETIVOS DE LA INVESTIGACION“_ ) : |

0.4.1 Objetivos Generales

&

Diagnosticar y cuantificar 105 *INCENTIVOS TRIBUTARIOS en
105 presupuestos mun1c1pales, su g}ado de participacién e

incidencia en el desarrollo econémico.y soc1a1 de los muni

|
cipios'capitalest Rlohacha, Valledupar, Santa Marta, Barran

. ’ . o
T quilla, Cartagena ¥y Sincelejo. ) : . ‘

. 0.4.2 Objetivos Especificos

» 5 ': Diagnosticar los INCENTIVOS TRIBUTARIOS en los municipios

W_ : capitales: Riohacha, Valledupar, Santa Marta; Barranquilla,i

Cartagena y Sincelejo. . RS
N _ | - - R

e
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| szﬁaﬁ@ffiCar los iNCENT}VOS'TRIBUTARIOS existentes en cada

uno de los municipios en referencia. ' ' _

Describir‘? analizar los diferentes INCENTIVOS TRIBUTARIOS
que se han implantado en los municipios capitales de: Rio i

hacha, Valledupar, Santa Marta, Barranquilla, Cartagena Yy

Sincelejo.

Diagnosticar el comportamiento de los presupuestos en los

*?ri municipios de: Riohacha, Vallédupar, Santa Marta, Barran i

3

quilla, Cartagena ¥y Sincelejo.

Determinar la estructura porcentual de cada uno de los IN

CENTIVOS' TRIBUTARIOS existentes dentro del total de los mis,

mos. . o
. ;

Relacionar el grado de participacién de los INCENTIVOS TRI o

BUTARIOS con los Ingresos Tributarios, Ingresos No Tributa’

€505.

‘rios, Total Ingresos Corrientes y Total Ingr

Relacionar los INCENTIVOS TRIBUTARIOS con los Gastos de

Funcionamiento, Gastos de Inversidn, Servicio de la Deuda. j

Determinar los efectos de los INCENTIVOS TRIBUTARIOS sobre’

cl-bienestar social, la promocion del desarrollo, la asig o

nacién de recursos Yy la redistribucién del ingreso.

3
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0.5

0.5.1

FORMULACION DE HIPOTESIS .. i

L R

“Hipétééi@#General-

La ap}icacién de INCENTIVOS TRIBUTARIOS como instrumento

de pollitica fiscal inciden en forma directa en el desarro

1lo e¢onémico y social de los municipios de: Riohacha, Va

lledupar, Santa Marta, Barranquilla, Cartagena y Sincelejo.

0.5,2

Hipdtesis de Trabajo .

Los INCENTIVOS TRIBUTARIOS han contribuido en los munici

pios
-Carta

emple

LoslI

efici

0.6

Asign
los d

da el

le: Riohécha, Valledupar, Santa Marta, Barranquilla,

i

> y bienestar social.

JCENTIVOS TRIBUTARIOS Han contribuido a la asignacién

snte de los Trecursos generando desarrollo econdmico.

(OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS

Definiciones Conceptuales

miximo beneficio posible.

sena y Sincelejo, a la redistribucidn de los ingresos, .

Lcidn de Recursos: Distribucién de los recursos entre

istintos usos productivos. de modo que en conjunto rin |

URIVERMIDAD DY Cawrecmy g

.
T
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Junto,‘com

_soc1edad en»Pa reallzac1on de sus nece51dades econdmicas yé///f
H

. socia1e§nen forma global, : ' ' S

r

Desarrollo Econdmico y Social: Proceso a través del cual se

aumenta'el Producto Nacional Bruto Percipita de un pais o

el 1ngreso, 351 coimo también el mejoramiento de las condi ) ‘. ¢

c1ones soc1ales de la poblac1on con incrementos continuos:

"

Empleo: situacién en la que los recursos humanos se encuen i

trgnﬂocupados;'buscando la productividad, en el” sector o

O ‘renglén econdmico en que se encuentren.

Incentivos Tributarios: También llamados Gastos Tributarios.
Son entendidos como ciertas exoneraciones de impuestos otor
gados ‘a personas, entldades y en general a los sectores com o

i prometldos en el despegue y desarrollo econémico.

Politica Fiscal: Es la forma indirecta de interfenir el Es
:tadb_eﬂ 1a:economia privada. Parte de la base del impuesto
elegido y estudia las modificgciones econdmicas producidas

‘pOrﬂélaen los precios,-las fentas, los capitales, la moneda.
Los-objetivos de'la:politica fiscal, de acuerdo con la orien_

tacidn-moderna de la actividad intervencionista del Estado,

son: Desartollo Econdmico, Equilibrio Econdmico y la Redis

tribucidn derla'RentaTNacional;
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'-Rediétfideién del Ingreso: Forma general en que S€ modifi
ca la divisidn del ingréso de la sociedad entre sus miembros. .

0.6.2 Definiciones Operativas

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES FUENTES i
. . _ i
Incentivos Municipal Encuestas a Cdncejos, Acuer . .
Tributarios empresas be dos, Tesorerias;i
| neficiadas Secretarias. de hg
en sectores: Hacienda Munici;;
i
Primario, pal '
Secundario, .
Terciario. |
Redistribucién Municipal Ingreso Per DANE, Banco de%'
-del Ingreso -y Nacional Capita, PIB 1la Republica, |
Per Capita, EE.PP.MM., TE
Cobertura lecartagena. i
de Servicios. ﬂé
Empleo Municipal PEA, Tasa de DANE, Banco de! |

1
t
i
b

y Nacional Desempleo, la Republica,
Crecimiento Camara de ComeT
Industrial, cio.

, |
o

Fuerza labo
I

ral.

s AR e b




A51gnac1on

tursos

La

§ I‘l d"

- ..Vivienda,.

'usalﬁd.

Municipal

Ef1c1ente e

7*" MARCO TEORICO

i_l EE

'personas ‘en’

e

fpor elevar su n1ve1 de V1da,

'y humanltarlas. El estu

fmayor 1mp0rtanc1a

'Recredtién"

1os palses menos desarrollados se preocupan,f“

13?'73“\:

CNGmero-de "SeCretarias-def-7¥

%

'ﬂ*ﬁianééieS@édu ?“Educa01on, Ins ;jq
catlvos,rﬂ: o tituto Geograff;
Numero de ca .TCO.Kgustln COdasf;

'sas construi '-'ziii S*iérvicit_,j‘“.ilT

Centros de ‘Sa . 1pd,A1ca1dias.i'

1ud?:L,‘_, o
- Nﬁm§f0=héjbar:'_ ST R

ques, CentTOS" o

Recreac1ona1es.‘ o

Inversién Pi-. Presupuestos

blica - - municipales.

T

atendlendo a razones practlcas

d10 del desarrollo econémico ha adqu1

a&

en 1os ultlmos afios por 1la necesid

_actividad economlca

ko

-
t
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'sarlo desarrollar 1a capac1dad productlva mas rapido que el

crec1m1ento de la poblac1on para poder satisfacer sus necesi

dades sin’ restr1cc1ones que limiten su nivel de vida.

Con - el propdsito de aumentar la productividad, generar nue
Y05 empleos, fomentar el desarrollo econdémico se han implan

tado los INCENTIVOS TRIBUTARIOS.

Hace aproximadamente 30 afios se comenzaron a utilizar los

5INCENTIVOS TRIBUTARIOS en América Latina, particularmente

los concedidos al impuesto sobre las rentas. Después de ha
berse extendido a casi todos los palses, puede decirse que

existe concenso respecto a sus resultados, siendo similares

los mecanismos utilizados que tienden a repetirse en la ma

yoria de los paises.

Alos INCENTIVOS TRIBUTARIOS han significado uma importante

medida de recaudacidn para el tesoro de los paises de Amerl

ca Latina, cuyo monto solo ha podido estimarse parcialmente-

en relacidén a los derechos de importacidén exonerados. Toda

via no se cuenta con datos del monto del impuesto a la ren

ta exonerado por este régimen, esto se debe a la falta de

_reglamentos, asi como a la no apllcac1on de contratos poste

riores a la aprobacion del proyecto que impiden conocer cual

es la verdadera situacidén e impacto de las empresas promovi

~das, no solo en lo que se refiere a recaudaciones perdidas

sino también al cumplimiento de las condiciones fijadds en



-.plen ‘las mets

el proyecto, puesto que 14 exper1enc1a observada en estos

paises. demuestra que al no apllcarse controles, no se cum

S5 fljadas en los proyectos al ser aprobados,
tanto en lo'que sefreflere al nimero de empleos, uso de ma

“terias primas en general, etc. Es decir, que los incentivos

pueden convertirse en importante via de evasion fiscal, sino°

se aplican mecanismos de control eficientes.

En los paises de Ahérica:Latina, se observa que al vencer el
periédo,de‘vigencia de 1ds.incentivos,;se prorrogan en su
mayor parte en otro lapso similar. Esta ‘es una practica per
) judlclal, ya que tiende a convertir a.los INCENTIVOS TRIBU
’TARIGS_en‘un-mecanismo permanente del sistema tributario al
que los empresarlos resisten cualqu1er 1ntento de cambioj;

pasa con los 1ncent1vos lo ocurrido con- los altos niveles

de pToteCcién arancelaria, que en vez de utlllzarse por ciler-.

to plazo para favorecer a ia 1ndustr1a naciente, se toma co

no una norma permanente dado los plazos con que se- conceden

]._OS_ incentivos en estos pa,lses.

Asi -como en el resto de 10s paises latinoamericanos, en Co

lombia se han implantado politicas de INCENTIVOS TRIBUTARIOS,

_observandose que.en la década del scsenta se did la difusién. .

y generalizacidén de ellos, especialmente dentro de la indus
tria manufacturera y a favor;de la mayoria de los sectores

productivos. Después de implantarse estos beneficios a la-

4

|

)
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Ltablecérvrégime
grlcultura,'mlnerla, turlsmo,
‘toresgproductlvos. Tamblen se han

'e tlvos destlnados a promover

L‘.A"-“, s.

 d Clonales, .8 camblar la estructura”

’de sus exportac1ones, para esto se han 1mplantado INCENTIVOS

fi*TRIBUTARIOS cred1t1c1os, medldas camblarlas 4 preferenc1a

“'les, medldas de promoc1on soc1al y sub51dlos dlrectos.

g

'u}Actualmente el goblerno 2. tnaves de los organlsmos centrales

" LA

-esta desarrollando una p011t1ca de INCENTIVOS TRIBUTARIOS
Ta todos los nlveles de la adm1n15trac1on publlca, notandose

'su presenc1a a an61 mun1c1pa1

ot

 ﬁdﬁTcibios de Rlohacha, Valledupar,_Santa Marta, Barran |

_qullla, Cartagena Y Slncelejo, en nuestro caso, en su afan

dpor alcanzar un desarrollo economlco, dellberado y equ111

Tt

3brado el cual es factlble cuando se. pueda superar el subdesa.f

rrollo medlante la apllcac1on de una. planeaC1on economlca y

admlnlstratlva que comprometa a todos 1os sectores de la

economla mun1c1pa1 en donde la planeac1on flscal se const1 i

tuya en soporte flna ~iero de estos munig;pios

I3




5'Ei método qugzﬁfifiiafeﬁés en hueStra:investigaciéh'seré
el anglitiqo-deSéﬁiptin,§porque.se haré“uﬁ{diagnéético
:del.qoﬁpértamiento.de 1dsaingresos y gastos'municipales y 'i_
sus garécteristicas en_ios municipios de: Riohacha, Valle

dupar, Santa Marta, Barranquilla, Cartagena y Sincelejo.
Tk 0.8.2 Disefio Documental

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos utilizare

mos Ia'observacién documental, recopilando toda la informa !

ci6én disponible sobre el estudio. Se realizaron entrevistas

a:funcionarios_pﬁbli;os que .tienen la responsabilidad de
f_diseﬁér y elaborar normas para la creacidén de INCENTIVOS

- TRIBUTARIOS. : | | 5

- También seri necesario recurrir a las relaciones de ingre

. sos 'y egresos de las ciudades objeto de estudio, obtenidos

“en sus respectivas alcaldias; y los Acuerdos de exoneracién

de impuestos emanados de los Concejos Municipales de: Rio

'hacha; Valledupar, Santa Marta, Barranquilla, Cartagena y

Sincelejo.

De igual manera sera de gran utilidad la informacidén sumi

Lo nistrada por entidades como el DANE, Camaras de Comercio, o

Instituto Geografico Agustin Codazzi, FER, ANDI, DANCOOP,

_Secretarias de Educacidn y Cultura, Servicio Seccional de




: ( ! ey la Republlca,
: 1omblana, folletos,;tékf655 artlc
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 or11las del Mar Carrbe enﬂla margen'occ1dentalrdella_désemc

v

proyada en la Costa“ del Carlbe,

‘ffaleman Nlcolasvde Federman,

‘ﬂ H—RSIDA’ DE C‘LPT*xC IA
R, hhvhc' U:ﬂv-rs ‘tarin ¥
. v Fermandez € Mearid
ML S . -

: cap1ta1 del departamento de la GuaJlra; situdda a :

bocadura del rlo Rancherla ,a los 11 33' de latltud norte: y

L.

720 55‘ de longltud al oeste de Greenw1ch Altura sobre el-nlf;j‘5

+

vel del mar 3¢metrosp Temperatura medla 28° C
- _ :

ia - . . - - o

}el Mar Carlbe, por el orlente con” ; ﬂ”

i LR

5

on el departamento del Magdalena.‘ €;=; ;?1 - '. -Quiﬁf il
fue fundada en 1545 por eL

qu1en la 1lamo la c1udad de nue?

* T E';‘-;
Incendlada y saqueada por el plra;

en 1596 y luego por tropas 1rlandesas.

tra Senora de las Nleves.

ta 1ng1es Franc1s Drake

,_Reconstrulda despues del 1ncend10 y puesta bajo la advoCacién

de Nuestra Sefiora de.los Rgmedlos contlnuo 1lamandose Remei
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::&ios;QoloRio_de 1a Hacha para d1ferenc1arla de Remedioé la, &

iebre en 1a colonla por sus’ mlnas de - oro.

En 1964

_ciudadrpanameﬁa-ce
:llamarse Rlohacha, 51mp1emente.

fue d651gnada como.la cap1ta1 del departamento de la Guajlra,

mas al norte.

anterlormente lo fue Urlbba,
3 Y . O .
ﬁ, T

La 1oca11dad es pequena by su desarrollo ha 51do lento; solo

"_ultlmamente se aprec1a un- 1ncrement0 en 1as construcc1ones

<

y en € posee unlver51dad

33 mov1m1ento comerc1al 24 cultural

y casa de la cultura. N \

Para el turist asa’.de 1as

a resulta 1nteresante v151tar la.c

den adqulrlrse esas prec105as vestimeﬁtas

?’Mantas, donde pue
de seda. Tamblen resulta encantador un’ paseo en canoa por

el Ri0 Rancherla o de. la Hacha, envuelto en una prodlglosa
: vegetac1on, y que desemboca en el mar por el brazo denomlna;

esde la Slerra Nevada, y en cuyd

_do Calancala que Vlene d
Penlnsula de la Guajlra. Rloha

orllla opuesta comlenza la

icha posee preC1osas playas y se

1mportantes complejos turlstlcos en’Boca Camarones.

 “Hoy 1a actlva c1udad gque en tiempos de la‘coanista pertenev

es un centro comex:

:c1o a. 1a Real aud1enc1a de Santo Domlngo,

c1al que ha alcanzado algun auge en los ultlmos afios. Rloha

~mas destacados de. Colombla

3
b
S
e
b
)

cha v1o nacer a -uno de 105 heroes

o;el Almlrante Jose Prudenc1o Padllla.‘- L _ ,

proyecta la construcc1on dejJ_Vﬁ’
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1.2 VALLEDUPAR : N

Ciudad capital del departamento del Cesar, situada en la mar
gen occidental del Rio Guatapuri, al pie de las dltimas estri
baciones de la Sierra Nevada de Santa Marta a los 10°29' ‘de

Latitud Norte y 73°15' de Longitud al oeste de Greénwich,

Altura sobre el nivel del mar 169 metros. Temperatura media =

27° Centigrados.

Limita por el norte con el Departamento de la Guajira, por
rlguana y por el occidente con el Departamento del Magdalena.?

La-ciudad fue fundada por el capitdn espafiol Hernando de :
Santana en compafiia de Juan de Castellanos el-6 de enero de
1550 con el nombré de Valle dé Upar, en homendje al cacique;
de éste nombre que comandaba la tribu de los Eupari, habitan
tes de la regidn.. Fue erigido como cabecera de distrito en
{s 1600, habiéndose creado como municipio por medio de la orde .
nanza nimero 57 de 1915. Fue capital de provincia'en virtudi_
‘de la Ley 15 de abrll de 1850 y capital del Departamento de
Valledupar deI.Estado Federal del Magdalena en 1886. Al crear
-

‘se el Departamenfb del Cesar en 1967, fue escogida como capi%

‘tal de la nueva divisidén administrativa.

Su economla se basa en la agrlcultura, ganaderla y comercio: i

Es un gran centro comerc1al y su industria se derlva de la

PR SAITRE ey e

el orlente con el Departamento de la Guajira y La Paz ¥y Chi



=5

~agricultura,

“Un atractivo d

v
G4
Etlntecs Umv-rgihr?%z

F-_ru ;ngfpz e A4 e

- it

industrias textiles, pfoductos alimenticios,
piensos para ¢l ganado, Yadrillares y fibricas de hielo, -

cimientos de petrdleo en su proximidad.

existen importantes ya

El centrd de 1a actividad ciudadana lo conforma la Plaza

Alfonso Lopez Pumarejo. En la.casa del sefior Hernando Molina

se jufé_el Acta de independencia de la ciudad. En su fachada
hay un letrero que reza ""En esta casa S€ reunié el Cabildo

de Valledupar el dia 4 de febrero de 1813 para proclamar la

‘independencia de la. ciudad del dominio espafiol”.

e Valledupar esta constituido por los indios

Arhuacos que bajan desde la Sierra Nevada de Santa Marta
con sus tipicas indumentarias a vender mercancias. Pero el

mayor aliclente de la ciudad reside en que es la capital
mundial del vallenato "'La misica que se tomd a Colombia'.

El vallenato nace €n lo mas intimo de la entrafla popular y

relata hechos, expresa sentimiento, dice verdades.

Valledupar, ha soportado con_valentia duras crisis econd

cuando la naturaleza adversa © situaciones imprede

tivos, principal fuente’

micas,

cibles dieron al traste con Sus cul

que nutre su economia.

Sin embargo, Valledupar ha logrado en los G1timos afios un |
progreso admirable, sobre todo en el ordenado crecimiento

mejoramiento de servi

con soluciones de vivienda,

urbano,

43




cios y la creac1on de 1ndustrlas,

5

pese a ello, se reconoce

y de. eso son conc1entes‘9us‘

que aﬁn'falta mucho por hacer,

dirigentes politicos y-1los 1{deres civicos e industriales. ..
a o o . ) ' : ol

Recientemente se inagurd la factoria de Federaltex, una fa |
_ h

r ‘'en parte el pro .

‘prica de hilados que, ademis de soluciona
. oo

blema de los algodoneros en la venta de sus productos, seTa .

en muy- corto plazo, una fuente p051t1va de trabajo. Ademas

se inaguraron sedes modernas de Idema, para ampllac16n_de :

plantas Yy mas génerac1on de empleos; la sede moderna del Se ;

na Seccional, uno de los organismos que mas trabaja por €S

ta regidn, el moderno Palacio de Justicia, en donde se solu-

c1ono el problema de los juzgados que funcionaban en casero

nes vetustos y‘trlstes,rlndustrlas pequenas, avenidas y un

volumen admirable de pavimentacién de calles, sobre todo o

con el sistema de autogestidn para el arreglo de muchas vias.

En fin, Valledupar es ante todo dinimica, no se.duerme,. de

ahl que en los Gltimos’ afios, conservando su sabor de ciudad:

sana, a pueblo chico, -sigue un derrotero inatajable hacia

el progreso. _ | i

Valledupar es una ciudad palpltante, viva, que cumple anosm

muchos afios (440 afios), pero que sigue tan campante robuste:

. ' - .
_ciéndose, engrandecl

edénico 1ugarlen donde brilla el

compositor: ”Vailedubar,

éndose, 1legando a ser lo que cantd el;i'
-

44




1.3 SANTA MARTA

RS

_Cludad capltal del Departamento del Magdalena, 1oca112ada a;a#ﬂ
RS T :?orlllas del Mar Carlbe a. los 11° 15' de latltud norte y 74°
af_]; ﬂﬁﬁg. :3¥ qQ*longltud al oeste de'Greenwlch. Altura sobre el ni

"Véigﬂél mai?ﬁ metros.“Téﬁﬁefatura'media 27°C.

g

“¥Liﬁifa‘por,e1.norte con’elJMar Caribe, por el oriente con

'_el Departamento de la Guajlra, por el sur con Aracataca y

LA

31MC1enaga . por el occ1dente con el Mar Caribe.

oE

'Santa Marta esta.con51derada COmo - la c1udad mas antlgua

;dé :pa;s, fundada el 29 de JUllO de 1525 por don Rodrlgo

.

w;de Bagfidas. La'mayorgparte de’ 105 hechos hlstorlcos del

'descubrlmlento y conqulsta del pals estan vinculados a ella,

.yaﬁ ue fue uno de los pr1nc1pa1es centros expedicionarios

'”Edel Mar Carlbe y 51t10 del cual partleron las comisiones '

-olonlzaron la Costa Atlantlca y el 1nter10r del terri

mf;,

”torlo coiomblano. Lanatracc1on'tur15t1ca es creciente deb1

~do.a sus 1UJosos y comodos balnearlos, a51 como tamblen la

GOTL. v1sta al mar. Posee monumentos histéricos de

i”entre los que se destaca la Catedral de impre




"[

: lh

umentef

'tuldr

Al

_Ha 51do‘11amada con- Just1C1w "La Pérla dé América". El ‘arco_

0. 1nternac1ona1 Simén Bolivar comunlca la capltal del

Santa Marta fue convertlda en "Dlstrlto Especial Tu

'*-rlstlco, Cultural e Hlstorlco la consecuc1on de este ti

51gn1f1ca el 1mpulso a su pr1nc1pal 1ndustr1a- el tu.

#

tor1a en el aspecto economlco, porque rec1b1ra 1ngresos ad1

C1onales al presupuesto en cuantia superlor a los $2000 mi

i

*Ede desarrollo turlstlco 1ndlscut1b1e para el pais. Cabe des

;tacar' que- Santa Marta és una zona- terrltorlal pobre en re',lé“
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“todo, carece’ de comélejo§ah6te1erds capacés de responder a

la demanda de_cada@ﬁﬁb..jf'

. Dentro del plan de ‘desarrollo integral del mun1c1p10 de San

ta Marta se adoptan medidas para proteger el Parque Nac1ona1

Tairona, se coordinarin acqlones con entidades de todos los
ﬂVOrdenes para lograr los ihstrumentos admlnlstratlvos y juril
dicos,q
tos, alcantarlllados, con el fin de explotar la industria

sin chlmeneas en forma escalonada y ‘sin deterioros.

También se tiene el proyecto de instalar un teleférico hacia

ciudad perdida para facilitarle al turista el acceso a los

‘difefentes sitios de la gierra Nevada de Santa Marta.

1.4 BARRANQUILLA

Ciudad capital del Départamento del Atlantico,situada en la

margen'occidental'del rio Magdalena,a los 11°00' de latitud

nortely a los 74°48' de longitud al oeste de Greenwich, su

- altura sobre el nivel del mar es de 68 metros y tiene una

temperatura media de 28°C.

" Limita por 61 norte con el Mar Caribe y Puerto Colombia, por

el orlente con el Departamento del Magdalena, por el sur

1Soledad y Galapa y por el occ1dente con Puerto Colombla.

.

ue permltan llevar a esta zona ecolbgica vias, acueduc

con -

4
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La fundac1on de Barranqullla fue posterlor a la d% casi to
daS'las poblac1ones del departamento del Atlantlco y ‘data T

de la epoca%de lTa colonia a principios del 31glo XVII. Ha :

cia el afio de 1629 un grupo de pastores Yy 1abr1egos constru

yeron chozas y cabafias en las llamadas barrancas de San Nico

14s; de ésta manera se considera que aquellos campesinos fue .

ron los fundadores de la hoy populosa ciudad.

Durante los prlmeros siglos de su fundacidbn, el sitio de las

barrancas de San Nlcolas, mas tarde llamado barranqulllltas o

o barranquitas, permanec1o en estado de estancamiento debido:

a la importancia de Cartagena y Santa Marta y a la circuns

tancia de que los barcos no podian entrar por las bocas del

rio Magdalena, dejando a la poblacién fuera del radio del mo. .

syimiento comercial. Al iniciarse la navegacidn a vapor por | .
N §

el rio Magdalena a mediados del siglo_pasado comenzd a tener

importancia ¥y desarrollo hasta convertirse en el primer puer

to fluvial del pais.

En 1772 fue elevada a la categoria de corregimiento y por -

medio de la ley 44 del 6 de Noviembre de.1876 fue creado co’ i

. . . . . ~ L4 4 .
mo municipio. En los ultimos afios esta creciendo incesante

mente, y esbeltos y modernos edificios le estan dando un to.

no de gran metropoli..

los que sc¢ pone de ma

Sus carnavales que datan de 1892 y en




*;intgindcibnal -
-El Paseo de Bollvar, -con,la’ estatua ecuestre del Libertadgfv

anlmales repartldos entre mas de 350 espec1es, es uno de los*

‘mas 1mportantes de Sur Amerlca.

Tdustsla y el comerc1o,J331, desde finales del siglo XIX, Ba  Q7
Jc1udad atraJo ‘a un. con51derable 1nflu30 de 1nm1grantes de

barranqulllero ocurre en 1871 con la 1nagurac1o

7;carril Salga

28

los barran

de renombre -

:‘-'"

“fes la pr1nc1pal avenlda,‘el Jardln Zoologlco con‘més de-ZOOQu‘””

S
—y

La act1v1dad economlca es muy 1ntensa,.pr1nc1palmente la 1n

frranqullla fue uno de 105 centros urbanos de mayor crec1m1en?~

to economlco y demograflco, el ascenso vertlglnoso de ia

:‘gyon Y del extran;ero, su auge estaba 1mpulsado por su”

cond1c1on de puerto marltlmo y fluvial, pero el despegue

]

n del ferro

fBarranqullla y poco despues con la expan51on

del comerc1o exterlor colomblano;

to aprox1madamente el 60

o

ia. flrma de 1ngen1eros norteamerlca-cf

decada de los 20

rl Parrlsh y Cla.,*construyo la moderna urban1zac1on !
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Con 1a,prosperidad,coméfbialfVino también la creacidn de la

modeTna industriaj es decir, que en 1914 se establecid la

fabrlca de tejidos Obregon que hasta principilos de los aflos .

" 30 fue la pr1nc1pa1 textllera del pals, durante los afios 203 p'

Y 30 se establec1eron NUMETOSAS, empresas, que crecieron Ta

pldamente. Con 1a apertura del canal de Panama se ‘abriod el

KK acceso a los mercados del ‘este. de Norteamerlca y ‘Europa desde

?Buenaventura,_de ahl que a partir de 1935 este 4ltimo puerto !

t
2 . . . l
superd al dé Barranquilla como punto de salidad de las exporf

taciones. - _ : SR

‘el crecimiento demo

La crisis del puerto se reflejd en que.
gréfico de 1a_ciudad marché a ritmos menores que Medellin,

*
|
Cali y Bogotd. _ . ) . Sy

Bafranqﬁilla'pareCe haber entrado

i i

Ya en el perlodo 1974-1977,

en una'nueva fase de su evoluc1on economlca, en la que se |

percibe pudo ser lentajrpéro firme. ; I '

En 1la actualidad 1a ciudad es la cuarta a nivei nacional

en cuanto a industria se reflere, pues posee cerca del 6% dél

Valor agregado y empleo ‘del sector. El sector més 1mportanté
f

dentro del conjunto de 1a industria ‘1ocal es el de 1as sus

1

ancia responde a las Ventajas

tanc1as qu1m1cas, cuya 1mport
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de 1la ub1cac1on geograflca que tiene ésta ciudad, ademés

cuenta con innumerables industrias de fertlllzantes, cemen :

to, orfebreria, metalurgia y mecanica de precisidn, astille

ros, industrias textiles y madereras, etc.

Posee el aercopuerto internacional Ernesto Cortizoz, inaugu -

rado en 1981, obra del arquitecto Anibal Moreno, imponente

obra en hormigdn y cristal, es uno de los mas bellos y mo

dernos de Colombid,

1.5 CARTAGENA

Localizada a orillas del Mar Caribe a los 10°26' de 1atitud:
}

norte 'y 75 33' de longitud al oeste de Greenwich, altura so

bre el nivel del mar Zmetlros. Temperatura media 28°C.

por el oriente con

Limité'por el norte con el Mar Caribe,

Santa Catalina, Santa Rosa, Turbaco y Turbana, por el sur

con el Departamento de 3ucre Yy poT el occidente con el Mar

Caribe. o
. o

Capital del Departamento de Bolivar, emplazada junto al Ca

ribe, en una reglon de ciénagas marginal al valle inferior
S

del Magdalena, su prlmer trazado colonial se desarrolld ‘en :

torno a la bahia de Cartagena, ‘en la estrecha franja de tlei

r el este del mar abierto, mis tarde, se€
‘ fii

rra que la separa Ppo
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UNIVERSIDAD DE cantacir 3l 52’
Eblistece Ulawn s bit=ris. ST
4F-'r"~ndéz e .b':a»..sf:"," o JUE A

-'en dlCha bahla, que se un1o o
Lt

1puentes_a 1a tierra firme. La expan510n se d1r1' P

) asta los conflnes de la vasta Clenaga de ? 3
} . . Tesca, pero;el moderno desarrollo urbano se- ha produc1do "§ ;
_ hac1a las tlefras,despejadas del esle y sureste donde'se‘hénfi
) .t'erlgldoluna serie. de populosos barrlos que comunlcan con_gli%éf
;centro medlante ampllaé vias rapldas. Fue fundada por el ma téﬁ

drlleno Pedro de Heredla el 20 de enero de 1533 con el nom

bre de San Sebastlan de Calamar, por'los 1ndlos Kalamarl, - ;
.ol ! " _\
!

r su actual ﬂ;

.

anos ‘mas tarde paso a tene

= que alll habltaban,
nombre, acaso 1nsp1randose los espanoles en su formldable '*é
4 ' ' 15
- .3 _;bahiafnatuyal comparable con el puerto espanol de Cartage i
2 O : . S o
& -na,wEQ;EI-Méditeyraneo.g,, . e o . N A :
! Es . MR o T N P
_ . ,

. . Cartagena es no solo la mayor Joya colonlal de Colombla y '_g
S : L
sino. tamblen una de las c1udades o

EERR ;,su mejor puerto natural

te fue';;

mas 11ndas del mundo, hasta el punto que rec1entemen
declarada*como Patrlmonlo Unlversal,.sus murallas comenza S

o

' ser construldas a flnales del 51g10 XVI fueron ter f;%’

anos despues 51endo su 1ong1tud'de,11‘ki16met b

mlnadas 200

;tros,y su espesor 15 metros. e ;

P AR - T ’ e e Se g ‘ P |
PO ~‘<‘:_ : oo :-‘—',- . G " £ T o , i|
ST A Cartagena se 1e llama c1udad her01ca, pues hubo de re51su;
I, , B :

oo _jf tlr los embatesano solo del plrata 1ngles Slr Franc1s Drake .
o ;uf?_f'; en’ 1586 31no tamblen el tremendo 51t10 a que la sometleron:
IE encabezadas por el pac1f1cador

1as tropas espanolas en 1815
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lar'que se habla leva

”Derramar hasta 1a ultlma gota de s

'el goblerno de la c1udad h1z0 sembrar 1

s

" san Felipe de Berajas. i oo oo T |

de no_iembre de 1811, dla en que af

s

ento f130 de Carta
1mlento popu
ntado contra 1a Junta de Goblerno de

RS

ura de un "Bando

Espana y medlante 1a lect se promulgo la

empre del poder espanol Y de

angre antes que faltar a-

£3

"Fsagrado comprometlmlento El prlmer ataque 2. la c1udad 7

'eallzo el pirata Roberto Baal en 1543 el mismo d1a en

Tse celebraban 1a5 bodas .de una hermana de Don Pedro dg7 fﬁ

despues de atacar a Santa T

'1569 Martln Cote,

Marta, cayéISObre*Cartagenws nada lo detuvo, a pesar de. qu_;-).;-“

as playas de puas en ol

C
IR H

Venenadas.“ - ‘ R T A ‘ S

Cartagena fue, durante la epoca de la Colonla, ‘el puerto

mas 1mp0rtante de la corona espanola en ultramar, Yfesa'he_

.ren01a se admlra en las reglas construcc1ones, testlgos de

r \
s

aquella ocupac1on. Cartagena, c1udad en la que el mar y la 1 %

posee en sus 51mbolos'i

hlstorla acumularon tantos recuerdos,

sus dos mas prec1ados tesoros sus. murallas y el Castlllo

v "

P
RE

Cartagena,JC1udad de gran1presente turlstlco, tlene un . fu

turodde“ésplendlda proyecc1on, 1 antlguo e 1mp0rtante .

-



‘a fundlon portuarla Al acond1c1onar nue

que une a Cartagena comn, el Rlo,

ad cuenta con un gran complejo fabrll industrias’
atextlles, allmentarlas y del calzado, refinariag-"'

“*ﬁconectada con . los campos de extracc1on‘dé1'

f Valle?del Magdalena por un oleoducto de 538 Kmts._

i

e economlca de este mun1c1p10 esta representada en

el comerc1o, 1a 1ndu5tr1a y el turlsmo.h-

'coTi §uﬁcentf% Internac1ona1 de Convenc1onesl"
que se encuentra entre 10s 5 meJoresf;

_jhoteles, sus trad1c1ona1es restauran

nstalados en casas construldas hace tres 51glos a la

que 105 modernos”\Sus soflstlcadas tlendas, sus elegan

4«

; 1a conv1erten en el prlmer centro turlstlco

T




Y

‘-,bre deaSan Franc1sco de A51s

te .con TOlUVleJO,{_

med a-27° Centlgrados.rlelta;por el nor

por el sur con Sampues-,, i

por*el occ1dente con Palmltorwq'

¥

tamentoﬂde Cordoba y

- gl
5

Lafc1udad parece haber 51do fundada sobre 1osfrestos de un

ena el 4 de octubre de 1535 coo.ol'nom'

*antlguoocaserlo 1nd1g
de Slncelejo. Fue erlgldo en

1ento en 1776 por el espanol Antonlo de 1a Torre y(

%

qu1en OF 1enda& y enfif

ganlzo 1a ub1cac1on de las v1v

poblac1on.aEn 1897 fue erlglda cabecera de proviﬁi

'del departamento de su mlsmo nombr

hasta 1910 en que se ext1ngu10 por medlo de la Ley 65 “de eseé“ |

1

EENE

5_a '; Al crears

e- en 1966 el Departamento de Sucre por ‘medio

de 1a Ley 47 de drcho ano, “se. conv1rt10 en capital de 1a! E_

nueva d1v151on admlnlstratlva‘.es centro comerc1al Y admi' o

nlstratlvo de una rlca reglon agrlcola (malz, cafia de- azu j ﬁ‘_

ganadera (bueyes, cerdos y caballos)

L - .
- : . |

car, platano,'tabaco),

s

{Aglento de grupos 1nd1genas comandados por el Cac1que Ch1n L

tonces pobla01on o

1,:chzleyo; de qulen derlvo el nombre de 1a en

descublerta por el A L. Palomlno. Atra1dos por las” grandes

rlquez&s;de la reglon qu

: i,
de. las pr1nc1pales c1udades ganaderas del pals, fueron mu

e mas tarde se convertlrla en una_fv

H
r

panoles que se establec1eron a111, para dedlcarse

“;"chosaros-es




P

‘Qtrad1c1ona1es de Colombla cuyo orlgen se remonta a octubre

Slncelejo, levantada sobre las extensas llanuras del carlbe,

cerca de 1as ultlmas estr1bac1ones de la Serran1a de San S BT

<
. Tt

._.," n

Jeronlmo y refrescada por 1a brlsa marlna, ‘es uno de 1os

L ¥

prlnC1pales centros ganaderos del pals. _j~i ‘

e T i L oy

cuartel general a 1a denomlnada revoluc1on de 105 Curas,E

fue hasta 1980 sede de uno de los certamenes populares mas

patrono del pueblo de San Fran‘

gt K u«{ &

B

515cofde-AS1s se reallzo la prlmera corraleJa, mas tarde fue -
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2. ANALISIS PRESUPUESTAL DE* RIOHACHA,

VALLEDUPAR SANTA MARTA, BARRANQUILLA, CARTAGENA y 0

SINCELEJO - | o

El_presupuésto esﬁun acto administrativo mediante el cual

el-COntejo Municipal calcula anticipadamente las rentas ¥y @w_gf

los ingresos ¥ autorlza los gastos piblicos para el peyio

" do fiscal respectlvo, conforme a los planes y programas de

“corto,,medlano y 1

1 indique las fundiones;“losfprogramas; las act1v1dades y pro’

argo plazo, presentado de tal manera que ko
{

yectos del gobierno municipél.'¥ _' | _

Para hacer un: anallsls presupuestal serio y detallado en

donde se pueda reallzar un, dlagnostlco de 105 gastos tr1' : k

butarlos de los mun1c1plos en mencidn es necesario estudlari
i
r

los dos comportamientos ba51cos del presupuesto publlco,

es dec1r, “los ihgresos: que es la relacién detallada de

los valores que se estiman. ‘habra de recaudarse, reconocerse |

t
0 causarse, y los egresos, que son una relacidn detallada
de 1as aprop1ac1ones a51gnadas para el mismo periodo, en

donde ambos comportamlentos guardan el més estricto equi

librio. o . o . | .




36.
Es por ello, que dentro del analisis se hard uso del método
vertlcal o estitico y el método horizontal o dindmico.

e
S

—

E1 metodo vertlcal mide el grado de'part1c1pac16n de cada
uno de los rubros que "conforman el presupuesto con relacion
4 un total. Y el método horizontal trata de detectar el com
portamiento de dichos rubros, pero €n una forma dinamica,
es decir, que durante varios afios se pueden observar los
aumentos o las d15m1nuc1ones que se han originado. De igual
forma, se optd poT utilizar una base mévil que permite dar

una mayor viabilidad y claridad al analisis.

2.1 ANALISIS DE LOS INGRESOS MUNICIPALES

2.1.1 Anallsls Vertlcal de los Ingresos en los municipios
de: Riohacha, Valledupar, Santa Marta, Barranqulllaa

Cartagena y Sincelejo

Para obtener una meJor comprensién del comportamiento de
los ingresos en los diferentes municipios y Ver con mayor
claridad las caracteristicas ¥y relaciones entre ellos, se€
har4d una comparaciéq analitica en conjunto, de los diferen

tes rubros que componen el presupuesto de ingresos.

En el cuadro N° 1'se puede observar -que para el afio de 1983

los ingresos corrientes en l1os municipios de Barranquilla




i T
.

y Slncelejo representaron e1 100 0° del total del presupues
‘to de 1ngresos que ambos mun1c1plos basaban 5Us flnanzas
_en los 1mpuestos tasas, part1c1pac1ones, multas ; demas
1ngresos autorlzados por los. Acuerdos ya que no reglstraﬁ
‘recursos de capltal Le sigue Valledupar con una part1c1pa
tién del 99.6% para el total de su presupuesto, para Riocha
cha el 97. 50, en Santa Marta tlenen estos una part1c1pac1on
_del 78.9% y para Cartagena se observa un 71.7% del total'delzé

presupuesto de ingresos.
+ Los ingresos corrientes estdn conformados por los-siguien
tes rubros: ingresos. tributarios, ingresos no tributarios,

ingresos compensados y los ingresos debido a cobrar por vi

‘gencias anteriores, de los cuales los mas representativos

son los ingresos .tributarios y los no tributarios. i

En cuanto a los-ingresos tributarios vemos que para el‘aﬁo
en referencia en el municipio ae Valledupar éonstituferon
j e1-54.9% siendo ésta.cifra la méslrepresentativa para este
rubro en todos los municipios, siguiendo en orden descenden
te el munitipi§ de Barranquilla con un 39.7%; Santa Marta
'con,un 35.8%; Cartagena con un 31. 36, Slncelejo con un 25. 50?
y Riohacha con una participacidn del.23.4% en los 1ngresos o

trlbutarlos.

Analizando el otré rubro mis representativo del total de

. ingresos corrientes, o sea, los ingresos no tributarios,




Valledupar 39.80; Barfan

1ohacha répresenmaron el 10 6 del total de 1ngre

N f..;.
v




Aibs agfe;entes mﬁﬂiéipiOS en estudio para el afio 1983 entraf;
mos a descrlblr el segundo componente de la estructura pre
'supuestal que son los Recursos de Capltal los cuales estdn
formados por los recursos del crédito (empréstitos, bonos,
etc), rendimientos de inversidn flnanglera, venta de valores:
bursétiles, ventas de bienes, aportes de capital y donacio
nes. Para el mun1c1p10 de Cartagena este rubro tiene una paréﬁ

;ipacion del 28.3% es de anotar que en este municipio la cuanj R

tia de este rubro es en parte conformada por "Debido a cobrar '

Pt

por vigenciasranteriores”, 1o cual constituye capital o inte
résés que se esperan percibir por concepto dé cualquiera de
lqs recuréos que conforman este rubro; en Santa Marta estos
recqrsds de capital repreéentan un 21.1%, en Riohacha 235%,
- Valledupar 0.4%, Barranquilla y Sincelejo no registraﬁ ingre

sos por este rubro.

En 1984 se.observan cambios en el grado de participacidn de

~los 1ngresos corrientes en el total de ingresos, espec1a1men

te para los municipios de Cartagena Yy Santa Marta quienes pa
ra el afio anterior reglstraban una part1c1pac1on del 71.7% |
y ¢1 78.9% respectivamente, mientras que para este afio, es
tos ingresoes constituyen el 100.0% al igual que para Barran
qullla y SlnceleJo las cuales no sufren cambios. Para Valledu
par la var1ac1on fue minima pasando de un 99.6% en el afio I

anterior a un 99.9%, y para Riohacha estos ingresos corrien

‘tes representaron un 99.5%.




o 230% pfesentandose una: d15m1nuc1on con respecto a 1983.

;ﬁPara e1 mun1c1p10 de Cartagena los 1ngresos tributarios fue

 ron del 51 8_ y los no;trlbutarlos del 48 2% presentando

:aumento en’ ambos rubros. En. Santa Marta los primeros repre

f—Seaiafbn el 37 é y 105 segundos un. 41 7% -aumentando tam

blen. En Rlohacha, los 1ngresos trlbutarlos part1c1paron en
| y 1os no trlbutarlos &N un 67 5% 1ncrementandose

f

este ano. Los 1ngresos trlbutarlos én Valledupar'

dose un aumento de estos y ‘una - d15m1nuc1on en los’ prlmeros.
FSlnceleJo muestra el rubro de 1ngresos trlbutarlos con una
part1c1pac1on del 15 7% dlsmlnuyendo con. respecto al afio

s

y para el rubro de . los 1ngresos no trlbutarlos un

SlﬂCGlEJO l 9 -Fen el mun1c1p10 de’ Rlohacha es

'nteﬁde 1ngresos desaparece con respecto al afio ante,‘

-
s

3%er10r¢5;_7







'"Refiriendonos a 105 ingresos compensados podemos notar que oy

S y Sincelejo 1;5ﬁ;

. E1 anallsls de - 1os 1ngresos debldo a cobrar por v1genc1as ﬁé.‘
"anterlores arro;o COmo resultado una part1c1pac1on de -16. 3 f
para Barranqu1lla, Santa Marta 9. Sﬁ raglstrandose una dlsml ;
'nuc1on, Valledupar que ‘en el ano antarlor no presento 1ngre,;
s0s por este concepto, para este aﬁo-la-parthlpac1on;deh- ;
estos;fua_de:9;4% Slncele]o 3 56.: o .,i - - _:{

g 3 e - - .
- - " .
H . B . . o

su part1c1pac1on ha ido. .en. aumento, 51endo para Barranqulllai

de un 9. 0“,,para Santa Marta de un 7. 0 Vallednpar un_5.6ﬁ%{

':El'ultlmo aspecto estudlado es el de 1os 1ngresos de cap1ta1

':CtQﬁde 1os mun1c1plos no - ‘se presentan 1ngresos de capltal la
: ra
. N . b
,.razonhes que el total de sus 1ngresos corresponden al rubr s
o : 2

”ﬂgchos 1ngresos para 1os mun1c1plos de-—Barranqullla, Santa i

eﬁ_el mun1c1p10 de Cartagena se reglstra un 21 8%, en el res

\

1

En 19%86 podemos observar que el comportamlento de - losuingrEEip_ﬁ

sos corrlentes mantlene una marcada establlldad ya que ai

MartaiValledupar Rlohacha y Slncelejo representan como en e

ll

1
_—w
t
;
|

AT R . %@UH&ERS’“B.DE L*n
T U g e U
R Coomo T et Fernpndez da- «.-'51:.‘3 ’

. gena’ 28.80AI05fcualés;disminnyeron para este mun1c1p10, ‘mien i
ﬂtras que para Barranqullla representaron el 25. Gﬁ presentanfw;
oL - 2}

dose un’ aumento ‘con respecto al ano anterlor. e o L

‘. de "ingresos corrlentes que es del 100 0 'aspecto estudlado
. ‘anteriormente. N S T S

B
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“afio ahteniorFelflOO.O%

tagena fueron del 83 76 reglstrandose un; aumento,

dei total de_lds'inéteaoé, para Car

efifién

..donos a 105 1ngresos tr1butar1os para el mlsmo ano tenemos

qua la_mayor

con un 53.39

"

notandose c1ertoraumento,

51gue Cartagena con.

Aty

S peeet maeate

cuantla de part1c1pac1on se -da en Barranqullla’

un 45.8%, en Santa Marta se- observo una establlldad con res

un 2411%

" pecto al aﬁq_

““hacha con un

ddndose€ un aumento.

anterlor de un 45. 6ﬁ,‘aparecen ensegu1da Rio

36.2%; Valledupar con un 34.9%.y.81nce1e30 con !

Los 1ngresos no trlbutarlos fueron del 63.8% en Rlohacha,

57.

1%

en Slncelejo, 45 70 en Valledupar, 39.0% en Barranqu1f>

1la, en la cual se reglstro un aumento con respecto al afio-

anterlor, en Cartagena representaron el 37 99 y en Santa

Marta el 24.4%

Slgulendo con €1 rubro de los 1ngresos compensados 'se anota.

o

dandose una disminucidn.

un 8. 0% en Valledupar dandose un aumento, Barranqullla un

de menor cuantla se le en Slncelejo con 2 2%.

terlores, vemos una part1c1pac1on en Santa Marta del 24 8%, ..

Slncelejo fueron de un 15. 8

.3%

&n Santa Marta fueron de un 5 26 y la part1c1pac1on

)

%

con un. aumento 51gn1f1cat1vo.

*

H

' En cuanto a 1os 1ngresos debldo a cobrar por V1genc1as an..

fj‘reglstrandose un aumento con respecto al afio anterlor, en

en Valledupar fueron- de un

&




'~E1 rubro de recursos de capltal represento para Cartagena IR

| este ano un,<1 6+ 3%,

para los otros mun1c1plos no se. d10 este

- rubro por:razones anotadas anterlormenta. o -

Llegando al ano de 1987 el anallsls muestra que la 51tuac1on i

ii{

B ¥ 'presentada en el ano anterior contlnua,'es dec1r, que para R

PR

R los mun1c1plos de Barranqu1lla, Santa Marta, Rlohacha, Va S

o ) 11edupar y Slncelejo 1a part1c1pac1on de 105‘1ngresos co -

N rrlentes fue del 100 0% -'solo para Cartagena se.presentaroni .

s

e’ rubro que alcanzaron el 51. 4 del'totai de?

1ngresos por es

1ngresos, reglstrandose una d15m1nuc1on. En relac1on a los

-
¥

= 1ngresos trlbutarlos alcanzaron el 44.,3% en Barranqullla, !

mlentras que 105 no trlbutarlos para este mismo municipio
fueron del 29 0%. Para A

nt

“«

alledupar los 1ngresos tr1butarlos L

part1c1par0n en un 30.0% y 1os no tr1butar105 del 52 0/ én:_

'e1 mun1c1p10 de’ Cartagena los prlmeros fueron del 28 76,

:--"'mlentras que los,segundos fueron del 22 7%. En Santa Marta

1os 1ngresos trlbutarlos alcanzaron el 27, 46 y los no tr1bu

tarlos “del 31 7 del‘total de_los 1ngresos, el mun1c1p10 de e

Rlohacha reglstro un 24 9% por el prrmer concepto y un 75. lﬁ

.por el'segundo concepto, y Slncelejo tuvo de 1ngresos tr1bu f

S tarlos un ; 22 8% y por 1ngresos no, trlbutarlos el 58, 49 obser

.

i - _ i
oS 1ngresos trlbutarlos dlsmlnuyeron en tOdOSfi
5 con referenc1a al afio anterlor y se registrél

R oS 1ngresos ‘N0 trlbutarlos por; el mismo pe :
- i

A S ,’vandOSe que 1

IOSwmunicipio

un aumento en 1

vt

i rlodo para todos “los mun1c1plos.
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El'fﬁﬁrékcdrrespdﬁd{entéféiiﬂgfésos?compensédos,para)el;aﬁo

ERR

-de 1987¢mostro una leve d15m1nuc1on para todos los munici

,plos que reglstran este concepto dentro de 1la totalldad de

sus 1ngresos, asi en Valledupar fueron del .7.0%, en Barran

quilia deL.G.OS%,_én Santa Marta del 3.0% y en Sincelejo‘del

o

2.1%,

LHaciendo, ahora, fefefencia-a,los,ingresos debido a cobrar

por v1genC1as anterlores, pudlmos observar que el. porcenta

je de part1c1pac1on de estos aumentd, pr1nc1palmente en el

mqnic;piq_dq_Barranqu111a en donde el afio anterior no regis .

.traba iﬂgresos;por_este concepto y en este afio participan
en]un'éd,S%, Siﬁpelejo'16.6%; en el municipio de Santa Mar
'ta ;e di6-una aiSminucién con respecto al aﬁo.anterior y la
participacidn de estos_ingfeéos alcanzé sélo el 10.4%.

,

Para finalizar el andlisis de ‘este afio, se pudo ver que la

situacién descrita para el rubro de los ingresos de capital

cepto tlene una. part1c1pac1on del 48.5% con respecto al to

'tal de 1ngresos.

En el afio de 1988 el compoftamiento del total de ingresos

‘éontinua estable'ﬁara los municipios de Santa Marta, Since

ﬁejb,'Valledupar y Riohgéha representando el 100.0% del to

tal de sus ingresos, sbélo se present$ variacién en el muni

sigue igual*que el aﬁo anterior, sélo en Cartagena este con‘}




o UUTIRSIDAD BE CARTAGENS
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c1p10 de BdTT&HQUllla, ya que para el ano anterlor estos re»f

b

presentaron el '100. 0 , mlentras que en este ano representar

[
a
3 &

1 ':.el 71.56' en el mun1c1p10 de Cartagena estos 1ngresos corrleﬁ’
tes representaron el 69 2 del total de 1ngresos, reglstran ég
dose un aumento con respecto al afo anterlor. Los 1ngresos ;
trlbutarlos tUV1eron su mayor part1c1paf10n en el mun1c1p10 !

de Santa Marta-con un 39 0 Cartagena con un 37.1ﬁ,,Rroha

i cha 35.6%, preséntandose aumentoupor'este concepto -para €s

gtos mun1c1p105, mlentras que en los mun1c1p1os de.Barran

_{f qu111a y SlnceleJo representaron un 28 0% y -21. 4 respectl

1 Vamente, reglstrandose una dlsmlnuc1on en ambos municipios.

Los ingresos no tributarios ‘tuvieron una part1c1pac1on del

L

64.7% para el mun1c1p10 de SlnceleJo, siendo ésta la mayor i

(4}

'part1c1pac1on con’ relac1on a los demas mun1c1plos. En el mu:

nicipio de Rlohacha representaron el 64.4% Valledupar 54, 0/'
.fa . en Santa‘Marta=3530ﬁ, Cartagena 32.1% y por ultlmo Barran f?

quilla 22.7%.°

-

En cuanto. a' os ingresos compensados se puede observar‘que ’

estos aumentaron-su part1c1pac1on con respecto al afio ante L

_rior en 10S mun1c1plos de. Barranqu111a y Santa Marta repre

" '

’ ‘sentando el 11. 8° para el prlmero y el 4.7% para. el segundo,f

K mientras que en los mun1c1p105 de Valledupar vy SlnCGlEJO E;

estos 1ngresos compensados dlsmlnuyeron su part1c1pac1on B
dentro del total .de. 1ngresos compensados con respecto al
afio anterior representando un 6.9% para Valledupar y un, 1 5

: .

para Sincelejo. Los municipios de Rlohacha y Cartagena 1o

e B



4 ,'.:

‘_?

gresos'debldo aico'rar po'

lv‘;d

En los mun1c1plos de Cartagena y Barranqullla 1os 1ngresos @?i
de recursos ‘de capltal representaron un 30 8% y un 28 56 ﬁ
respectlvamente.f=i‘ 1'“;if::-’ f.EH¥ o ;?. ;. +

S S s S - g .‘; s
En realldad observar el grado de part1c1pac1on de los d1fe Ir

©

rentes rubros del presupuesto de, 1ngresos, muestra un’ alto ?i

grado de’ 1ncoherenc1a, ya que no se mantlene 1a part1c1pa Af”

.c1on de 105 1ngresos trlbutarlos, o trlbutarlos Yy los in

LR - e -

',e_-,--k' 1' ¥

sta 51tuac1on 1nc1de 1og1camente en la no reallzac1on de

. %.
-

13 . L o e

gresos de capltal con relac1on al presupuesto de 1ngresos..;g“f

;que dentro de la plan1f1¢ac1on mun1c1pal fgi-

.elabora el?presupuesto nac1ona1 o hacerhla proyecc1on con .

“de falta de mecanlsmos para;hacer efectlva la recaudac1on,'w

< -‘. . ‘- 3 -
'\_ . - Eal B

f‘Esta Varlabllldad de part1c1pac1on en los 1ngresos se puede_~f

"Qoriglnar por falta de planeac1on en- 1os 1ngresos, en cuantof(-
5ﬁ‘a las proyec01ones flnanc1eras se reflere. Proyecc1on qu b
. . r = i- v

ks

se reallza con crlterlos subJetlvos como sucede cuando se y

+

. E
datos h15tor1cos desactuallzados que adolecen de soporte y

Cos

o




__f%:t.§'iaraa;enaia'dé_ééﬂébé‘parahacegéﬁpctiyds1o§‘Eobfos.  ~i.f
e 52;1.iﬁfﬁhaliéls Horlzontal de’ los 1ngresos en 1os municipibs%;
AR ,':de:'Riohacpa; Valledupar, Santa Maraa, Barranqullla, -
- -  Cartageaa'j'$inga1eJo R ] ", T ) *;
< ?u;i;_ ”En el cuadro #‘2 se puede observar e1 comportamlento de:los
S ingresos de los, mun1c1plos en estudlo durante el. perlodo
;rfsfcomprendldo entre 1983 a 1988 i : -_ﬂ‘ R -f_ e
til_j' Durante el lapso comprendldo entre 1983 y 1984 1os 1ngresos;
; 'uJ;; ‘L rlbutarlos en’ el’mﬁn1c1p10 de Rlohacha setlncrementaron en£
4 un 224 3% ~51endo este él-aumento mas elevado en cqmparac1on;.{
:aftif-céon 105 otros mun1c1pi05, para Barranqullla el 1ncremento .
;Jﬁafﬁf . en . este rubro fue del 182 7“a‘en Cartagena del 98 7% segu1 j ?
i:,f?if-j da del munlalplo de Santa Marta con un 1ncrement0 del 32. ?%
- ‘ij”f SlnceleJo con ua 28 l/ y por ultlmo Valledupar con 27. 26: :%
Vné;;;;f: wﬁ§n~cuanto a. Tos® 1ngresos ne tr1butar105 el mayor 1ncremento ;
'T'$ ﬁ;fina‘aigae 51endo ‘én- Rlahacha con‘un 269 41‘ Valledupar con un ?
7'J;‘- 260 9 : Slncelejo ‘con un 158 5% luego Santa Marta con un :f
ngWftg 93“6 1ncrementandose, Cartagena con 43 5 Yy Barranqullla ;i
SRS R . Falo-
_*%f,”:;,|;a con 29u8 . Los 1néresos compensados en este perlodo,.reglsfﬁék
'ETN;:C";fra tran su mayor 1ncremento en €1 mun1c1p10 de Santa Marta con
o un 826 6/ Valladupar can un 30 3% Barranqu1lla 27 4%; se;
kmpudleron observar dlsmanuc1ones 51gn1f1cat1va$ ‘en SlnceleJo;
del 39 4% y totales ‘en. Rlohacha del 100 Oo.-'"T S0 _.‘,.EE




'El mayor 1ncremento de los 1ngresos debldo a cobrar por Vi
genc1as anterlores le correspondid al munlclplo de Barran L

L 'qullla con 124“4<5;seguido'de-51ncele30 con 110.4%, Santa

Marta 19:4%,-m1entras qﬁé para Riohacha se registrd una dis
minucidn del 100.0%, cabe anotar que para los municipios de

_Val}édupar:y Cartagena nb,se_registran ingresos por este

concepto.

En termlnos generales, los ingresos corrientes se 1ncremen
r _.taron en todos 1os munlcaplos, siendo. mds notorio este au .

mento en el mun1c1p10 de - Rlohacha con un 142.1% contlnuando

P

Q,

é“iax; '*_Valledupar'con 120.8%, Slncelejo con’ un incremento- del 108.0%

e -

o _tCartagena-coﬁr67f7%, Santa Marta con 59.1%.
:Anallzando el otro componente de la estructura presupuestal
COmo son los 1ngresos de capltal notamos que en todos los
"mun1c1p105 se reglstran d15m1nuc1ones 51endo parciales en
S Rlohacha Y Valledupar en. un 50 0/ y '60. 06 respectlvamente y oo

"itotales en Santa Marta y Cartagena Con una’ disminucidn del

1, " 100.0%.

En el perlodo comprendldo entre. . 1984-1985. se da un 1ncremen"

”

;to:sustanc1almente menor de 105 1ngresos tr1butar105 con res:

pect0x31 perlodo anterior en todos los mun1c1plos a51, pa j

§f4ra &anta Marta el 1ncremento fue del. 58. 8° Valledupar 24. 8%,

:;'[i H”-Slncelejo 20 2 ‘para Cartagena el 1ncremento fue del 15 6%

1°;r'_51endo menor este para Rlohacha que solo alcanzo el 2.8%.
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Lpéilngrésﬁs no TRibutarios"para est@ppériodo regiétraron
visible; béjas.y disminﬁéignes. Engéi municipio de Sincele
jo que en ei periodb ahterior habian_aumentédp en un 158.5%
_para este peribdo sélo-se'incrementaroh en un 50.3%, otro
tanto ocurrié en el municipio de Santa Marta que de un in
cremento del 93.6% pasd en este periodo a un aumento de sd

1o 19.0%. Para los municipios de Valledupar, Barranquilla,

‘Riohacha y Cartagena, ¢stos Ingresos no Tributarios disminu-:

yeron c0n51derablemente, 51endo el decremento mas notorio
el: reglstrado en el mun1c1p10 de Cartagena, de un 27 4%

_Barfanquilla 5.8% ¥ Valledupar del 0.5%

En referenc1a a los Ingresos Compensados, se observa que en

5 este perlodo para el municipio. de Valledupar el 1ncremento
fue del 129.4%; en,Santanarta_53.950, en Barranqu;lla del
19.6%; en el mun1c1p10 de Sincelejo que habian dlsmlnu1do
en el perlodo .anterior se presento un'lncremento en éste

del 7.1%, en los municipios-de Cartagena y. Riohacha no se

presentaron aumentos ni disminuciones para este periodo.

En Valledupar, el rubro- de ingresos Debldo a Cobrar, tuvo
- un incremento_delvlooﬁ, mientras que para el resto de los
municipioé alexcepCién.de Cartagena y Riohacha que no regis
traron aumenfos ni disminuciones, se dieron algunbs decre
mentos'; éiendo éstos del 11.5% en Santa Marta, del 10.5%

en Sincelejo y del 0.4% en el municipio de Barranquilla.




51

.'Los.Ingfesoé Corrlenfes para. este'per}odo sufrieron un in
cremento del 37. 9/ "en el mun1c1p10 de Sincelejo, del 31. 7%
en Santa: Marta WY del 22 8% en Valledupar, mlentras que se
registraron d15m1nuc1ones del 5.1% en Cartagena, del 5.2%

en Riohacha, y del 12.8% en el municipio de Barranquilla.

El andlisis corresponde ahora, al rubro de los Ingreéés de
Capital, el cual arrojd un incremento del 100% para el mu
nicipio de Cartagena y un decrecimiento en el mismo porcen
taje en el municipio de Riohacha; en el resto de los munici

pios no se dieron ni aumentos ni disminuciones.

En el periodo de 1985-1986 1los Ingresos Corrientes alcanza i}
ron.su mayor incremento en el municiﬁio de Santa Marta con d;
un‘76;8%, Cartagena registré un.aumeﬁtb del 49.2%, Barran ‘
quilla del 28.2%, valledupar del 23.6%, Sincelejo del 22.3%

y el municipio de Riohacha solo tuvo un incremento del 0.1%.

Dentro de estos 1ngresos Corrientes, los Ingresos Tributa

fios se incrementaron'en 115.3% en el municipio de Sincele;;
jo, en Santa Marta en 76 6%, en Barranquillé 39.3%, en Va |
lledupar .el incremento fue del 33.4%. para Cartagenavfue o

del 29% y para Riohacha del 45%.

Los Ingresos no- Trlbutarlos registraron el mayor porcenta

je de incremento €n el municipio de Barranqullla comn un




.

;95;0%,-seguidogde-Cariagénésédﬁ gﬁ183:2%, para Santa Mgrfa .

‘ 14,6%-eralledupaf"coﬁ 6}§%;7ibs_munﬁcipiOS de Riohacha y QQ’
_ASincelejb régistfaron-dismiﬁﬁCiénes_del'2.05% paraﬁel pri  f.

mero y del 8.7% para el ségundo.

Los ingresos Compensados se incrementaron en un 83.3% en
el municipio de Sincelejo, en un 82.7% en Valledupar, en.

uin 31.3% en Santa Marta y ‘en un 9.9% en Barranquilla, los

b municipios‘de_Ri§hachgiy Cartagena no fegistraranaumentos' 15 i
©oni aisminuciongs,por'éste concepto. : ' ' '1 ;ﬁ;.f
: . : : . e : R
. s
B | ' Enrcuanto.a los Ingresos Debido a Cobrar por vigencias aﬁfé;;rﬁ}é}
rioréé_se obServéfun notablé incremento eﬁ Santa Marta con EE '~§;
hnr350%;.Sihtelejo'lﬁﬁué%,'Valledupaf en un 49}7%;En el md fi? oL
'ﬁitipiorde'Baréaanilla-se da una disminucién'del 100.0%. w;{
i
La-situacién de ios recursos de Capital permanece igual al
.periodo antefior,,regiStréndose 5616 un'auménto del 3.6% "
ep‘Cartagena. \
|
En el periodo 198671987_105 Ingrésos-CO;rientes se incre :fiﬁ- .
mentaron en un 41.6% en. el municipio de Barranquilla; en “Ffl"%
un 51.3% en el muniéipio de Riohacha, en 34.7% en Cartage - i

na, 29.4%.en Valiédupar, 24.5% ‘en Sincelejo y en 20;6% en ,[

~ el municipio de Santa Marta.

Con relacién a los ingresos Tributarios se puede ver que el:




[ Kl

1ncremento mas v151

ble,fse«dlo ‘en el mun1c1p10 de Cartagena

en Slncelejo fue del 17 9%, en Barranqullla del

17.6%, éhlvgrledupar del 10.1%, en Rlohacha fue: del 4 0% f

_en Santa'Mérfa de 0.2%.

en el perlodo anterior mostraban dlsmlnuciones; para este

Los Ingresos no Tributarios.préséntaron_cambios muy, notorios |

+

por ejeﬁpld, en los muﬁicipios de Riohacha y Sincelejo que

perlodo se 1ncrementaron en un 78.1% y 25.7% respectivamenteﬁ

El mayor 1ncremento se- presento en el munlclpio de Santa Mar

ta con un:116.6% 51gu1endo Rlohacha con un 78.1%, Valledu

par 47.6%, Cartagena 31.3%, Slncelejo con un 25.7% y por 0l

timo Barranqullla con

"

Los Ingresos Compensa

en un 14 5 Valledup

' nicipio de_RlohaCha s

El rUBfOZCOfTGSPOD&ie-ﬂtB a los ingresos-Debido‘a'Cobraflporf;

Vlgenc1as Anterlores

n1c1p10 de Barranqu111a, en SlnceleJo del 31:3% Valleduparuj

29, 6 'y en Santa Marta se presento una dlsmlnuc1on del 30.5

un incremento del 5.2%.

4 A'

dos registraron un aumento en Sincelejo -

ar'y Barranqullla con un 10% en el'mu'

e did una disminucién del 6% o :

presenta un aumento del 100% en el nu rf

i
)

/o

El u1t1m0 rubro, el felécionado con-los ingresos de Capital%

r

'reglstra un 1ncremento del 554 6% en Cartagena ‘y del 100.0%

en el mun1c1p10 de Santa Marta.
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I -
. B .

‘En:.-el periqdo de 1987jl988 los Ingresos Corrientes se incre

mentaron gﬁ 93.4% en ei mugiqipio de Riohacha, 78.9% en el
municipi&?ae7Céfiégena, 60:1% en Santa Marta, 51.7% en Ba
. rranquiila'y‘englos municipios de Sincelejo y Valledupar se ;‘
| .iﬁcrementéron ?ﬁfﬁﬁT36.l% y 32.8% respectivamente. En cuantoi_
a los ingreébs Tributarios ténemos qﬁggestos presentaron un ;
aumento cOﬁsiderable en el municipio dgiéiohacha, el cual |
fﬁe del 88.0%, en Valledupar 74.0%, en Séﬁ%a Marta 67.5% y

eﬁ-los municipios de Barranquilla y Sincelejo estos ingresos

. Tributarios se incrementaron en un 33.9% y 27.6% respectiva i

“mente.

En-el_municipio dé Cartagena los ingresos no Tributarios se
incremgntaron en un 88.0% en este periodo 87-88, en Barran
quilla 66.2%, Riohacha 65.9%, Sincelejo 50.6%, Valledupar
38.8% y en Santa Ma%ta 28.1%. Los ingresos Compensados pre
sentaron incrementos en los municipios de Barranquilia, San
ta Marta y Valledupar, siendo estos del 316.7%, 85.2% y 30.5%:
'respectivamente. En el municipio de Sincelejo selregistré

T .. -una disminucién_del 1.6% vy en Riohacha y Cartagena no se re

| gistraron ingresos por este concepto. Con relacidén a los in
gresos debido a cobrar por vigencias anteriores tenemos que '%
en el municipio de Santa Marta estos se incrementaron en un |
131.5% y en SINCELEJO 1.6%, mientras que en los municipios
t

b de BarfaHQUilla y Valledupar se regisfraron disminuciones :
I
3

siendo de 7.2% Para el primero y del 100.0% para el segundo.

.
B
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@_Pr051gu1endo con nuestro anallsls de la estructura presu
”\rresponde el turno al gasto publlco,
fJMetodo Vertlcal y Metodo Horlzontal

i ._2'-'.,2 (1 -

E )!!-"rg l‘f\ v-r;iiarp.;

v Ferd .nno: f‘-~.-"-' :n$

&

08 de Cartagena y Santa Marta del 15 6%y

los mun1c1p105 de Rlohacha y Valle

e -
. ) . .

- *

tes mun1c1plos en estudlo, le:cq?

s R ek e

con el cual segu1remos

R IR

b

Anallsls vertlcalkde los gastos en los mun1Clp105 de

Barranqullla, Car

aa——un-——}neremen—wm

'{1a mlsma metodologla utlllzada en 105 1ngresos mun1c1pa1es--i_”

JRlohacha, Valledupar, Santa Marta,

- W

tagena 'y Slncelejo._ ;%:—g?,~ ”“; Sl .

.;':,

A nlvel nac1onal‘«a partlr de 1983 el gasto publlco mun1c1

i ob

pres nto camblos en su esquema, ya que la mayor parte

e

de este se ha canallzado

a51 como podemos observar en el cuadro #3 que en el mun1c1

.

plO de Valledupar estos representaban el 70 6% del total de?

'los egresos del mun1c1p10, destlnandose el 9. 3%

a los gastos de func1onamlento y es;

51ones publlcas dlrecta

deuda representaba el 2

s e 1nd1rectas y el serv1c1o de la’

0.0% restante. .

o T

a;las invex '
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fﬁﬁ ;1 ﬁun1c1p10 de Rlohacha,.ﬁara este mismo afio de 1983;
Jdos gastos de func1onam1ento correspondieron al 65.8% del
total de egresos mun1c1pales, se destlno un 30. 2% a las
1nver51ones y un 3 9% para amortizar los intereses de la
ideuda.'Santa Marta-mostro una mala Organizacién en los ar
.chifos'dél Concejo'y 1a Alcaldia, no siendo posible obte

ner la informacidén requerida para éste afio.

Para Barranquilla, el 54.6% de los gastos municipales fue
ron destinados a gastos de funcionamiento, el 39.8% a la

inversién y el 5.5% al servicio de la deuda.

En Cartagena,.los gastos de func1onam1ento representaron
el 79.2% del total de 105 egresos del municipio, destlnan §
dose el 20.8% a 1as inversiones publicas. directas ¢ indi
rectas. Por su pérte en el municipio de Sincelejo, los
gastos deufuncionamientq tuvieron una participacién del
"69;6%'dentro del total de los gastos municipales, se le "
-asigné-un 1.3% a las inversiomes y un 26.1% al servicio de:

. -

" la deuda. | : | .i

"En el afio de 1984 'los gastos de funcionamiento sufrieron
camb105 muy - notorlos como son, el de haber disminuido su
T

part1c1pac1on dentro del total -de egresos en los mun1c1p105j

de Valledupar, Riohacha, Barranquilla, Cartagena Yy el haber;-

aqumentado en el municipio de Sincelejo.
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d T I . . T
” . :"‘- F o . 6]_ ; ‘%3
plo de Valledupar estos gastos de func1om1ent0 - :
g - - ]
‘hay que aclarar que de acuerdo a 1os datos

;a 1la estructura presupuestal para este ano,i

& T :
g todos ‘los egresos 105 absorV1o la Alcaldla mun1c1pa1 esta ;
'ief.a;J51tuaC1on se feplte en los anos 1985 1986 Ve 1987 Se le _‘Ff
. ‘ a51gno un 38 66 a "las . 1nver51ones, presentandose un aumen ‘éﬁ
;i‘ “to con respecio'al ana anterlor, al serV1c1oiderla dqua“ ;r
ﬂ:. '?se le a51gno un 9 6 del total de los egresos. #?;i.-?,‘ . L%
PR En.el mun1c1p10 de Rlohacha losrgastos de func1onam1ento;
B O 4 &
_ representaron el 54, 40, 1as 1nver51ones un 42 9 Y. el ser R
?f Q.. VlClO de la deuda ﬁn 2 60..En lo referente al mun1c1p10 dej:? a.
7 . . R A
-?Q P};:" Barranqullla, los gastos “de. func1onam1ento tuv1e}on una ”;VE*E
.. . it

;,a * part1c1pac1on del 42. 9% dentro del total de egresos,vlasi,:~3;ﬁ

';E;lJEJf* 1nver51ones ‘del’ 53.0%, y el 4_0 restante se le a51gno al seﬂ,fa
4a%~71 ?_V1C1o de la deuda. '; ': g T.J‘ f‘ﬁi:";rrﬂa;‘;' ' | ;fh =
;'ﬁ Los gastoa de fuﬁc1o£am1ento en Cargagena fueron de 450 mi:i
\_QQ - llones ‘de pesos, con una part1c1pac1on del 70 O a 1as_ih:; ”;m
.V'E: &er51ones dlreétas e 1nd1rectaa les: correspondlo un 29. 90;?i =
aa; , 7 mlentras que al serv1c1o “de la deuda solo se le destlno j;_
RN un 0. 1/. Para el mun;c1p10 de Slncelejo la dlat}lbuc1on .
, 4 de 155 gastoa fue as;-;el 80 4 para gastos de " func1ona .
“;f§? :7; -mlento, el 16.. 9% a las 1nver51ones y el 2 7% restante al ol
_;,? ” ; serv1c1o de la deuda. oo . ' ‘ f;
- m%j}.:‘_ﬁﬁl mun1c1p10 de*Santa Marta, as1gno‘un 84 3 para gastas %i;?
SRS ;Lg_;fw' ’ Co BRIt
3




N y = ) Foomaesr o < g
? 1  d@lfuﬁ?iqhamientq,. el 11 9 :a las 1nver51ones Y un 4. 76 al ;
1 Serﬁi&i&% El mun1c1p10 de Valledupar paré.el - gd'
£ ‘_gpo;dé:1?8 Jenta aue los gastos de func1onamlento relléig- )
iy & i‘presentabannel.SS 0% del total del presupu;stdrde”egresos, i%i
‘%fh'f mlentras que las?inver51;nes tenian una part1c1pac1on del 3;-
- e . o ‘ T
;ngS 5“ y el serv1c1o de 1a deuda era’ del 6 0% f‘- IR Ail
T Para el mun1c1p10 -de Rlohacha, 1a re1aci6nade 1os'gastbs ' _.é.;§;
-?3<"f'de-func1onam1ento con respecto al total dél-pregupuesto‘de_ﬂi'7"
“ egresos es que estos fepresentaban el 64 9 1as iﬁveféid.‘@‘t
3E?;jflf heéfﬁn 27. 7 Y. ‘el 5erv1c1o de la deuda absorv1o un. 2:85%. :;
Santa Marta,:paré eéte mlsmo ano tlene, ‘en los gastos de '”;ﬁ;
o - g e
?ﬂ?éf;j‘ func1onam1ento una part1c1pac1on del 80 6“ del total del;‘ 4ﬁﬁ,jif
SR presupuesto de egresos,'en las 1nver51ones un '13.4% y un. ,=’f}ﬁ%r
:" ) 6 05 para el serv1c1o de la deuda. ) ;?j ";:l .,.».:_:‘_-3;,.:_
5t : e LA : - RS ) LT
S | En Barranqulllé podemos observar que los gastos de funtio__§f,
A N St O P
.LT?{:?' namiéhfo part1c1pan en un 43 40, las 1nver51ones en un o ' {1¢;
- }:ﬁ-l 37 8 Y. el serv1cio-de la deuda absorve ‘el 6 0%- del Eotal“?ﬁf'?:~
‘ SRS

del presupuesto de egresos..Cartagena muestra una partlc; fﬂdl

i pac1on_del 77..2% ‘en cuanto a gastos de func1onam1ento se -:Ti.

[ . refiere, v unNQZ.Bf es la part1c1pac1on de 1as 1nver51ones.T
0T m NP . N
En 1985 la part1c1pac1on de 105 gastos de func1onam1ento :
i
cambla para el mun1c1p10 de. Slncelejo ya que solo repre'_ oo
3 _ 'sentaba el 76 2” para este ano, 1as 1nver51ones publlcas al
: canzaron el 23 3° Y el” serv1c1o de la deuda part1c1paba eniﬁ’ -




;E : de 1os 1ngresos mun1c1pa1es fue del” 58 7 destlnandose un ;o

1 66 50, 1as inversiones absorven un 9. 90 y el serv1c1o de la

o total de’ 1os egresos en . donde las 1nver51ones para este_perio

E le d10 part1c1pac1on. ‘Por ultlmo, 51nce1ejo, del total del;“

5

.En 1986 el” comportamlento que se observa en estos gastos deI

func1onam1ento es el 51gu1ente- para el mun1c1pao de Valleﬂh

dupar el porcentaje .de part1c1pac1on de estos en el total

)
[ o

33 0/ _a’ la 1nver51on dlrecta e 1nd1recta y al serv1c1o de 1a1,__=
deuda se canallzo un 8 20. Con respecto al mun1c1p10 “de Rio
hacha podemos anotar que sus -gastos de func1onam1ento para

este mismo - afio representaron el 78 9° del total del presu

puesto de egresos de donde se canallzaron el 17.1% a inver

51ones y el. 3 96 al serv1c10 “de la- deuda. En el mun1c1p10 de_

Santa Marta los gastos de func1onam1ento part1c1paron con un=

| S deuda un. 23. 6ﬁ del total del presupuesto de egresos. Para el

mun1c1p10 de Barranqullla—la situacidn es asi: dentro del ,

: W . i

P total de los egresos, los gastos de’ func1onam1ento represen

-

© - tan el 64. 6 :las-inversiones fueron presupuestadas en un

24 69 y para pagar el serv1c1o de la deuda se destlno ‘el 107

del total de presupuesto de egresos. En Cartagena,,por su |,

parte; los gastos de func1onam1ento absorven el” 79 5% del D

do part1c1paron en el 20.5% y al serv1c1o de la deuda no se.

presupuesto de egresos que fue de 244 9 mlllones de pesos,

1os menc10nados gastos correspondleron al 75 0% las 1nver51o--
S . . : : o o
. L, .




rectas representaron el 15 3 *ywseQdegti}'g

. o BT 'L. %
iTectas: e lpdl

(.

taron el 57 0 del total y el

“la 1nver51on aporto el 25 8

serv1c1o de la deuda del 17 1 “ en Rlohacha la mayor parte

-

-_105 egresos.hParafSanta Marta, los gastos de func1onam1ento«;+

33; representaron el 65 6 del total de egresos, las 1nver51o

fnes fueron del 17 9/ y el: pago del serv1c1o de la deuda se?

fa51g f 1 16 50 para este ano. En. Barranqullla se regls

' ; s :

tro “uf presupuesto de egresos para ese. ano de $ . 1561 6"

.i .@1110ne; dé pesos de 105 cuales los gastos de func1onam1enr ; i
, ;3,f’ ?to representaron el 50 1% “las 1nver51ones fueron del 38. 4 é_“
| i¥1. w 'Y el serv1c1o de la. deuda del 11‘4 'Los gastos de fdnC10 ;%, ?
hj“fég:;-lffnamlento para eL mun1c1p1$ de Cartagena descendler0n al ;; e
R e S .
b 43 6%, las 1nver51ones fueron del 44.4% 51endo mucho mayo 3
) 'irés.que'el ano anterlor. El s;rv1c1o de 1a deuda tuvo cam
;;H.ﬁ:%ri:f.blos’ pues si en el Perlodo anterlor no se . de;tlno nlngun ?ﬁ, .
,;i _ﬁrecurso para su: pago,para este aflo: la cuantla llego al li,g%l?'

T'del total de " 1os egresos. En lo que al mun1c1p10 de Slnce

' i

| 1e30 se reflere, se puede ver que 16s° gastos de: func1onamleh'
‘-- . e i-:

“to- al 1gua1 que el resto de 1os mun1c1p105, son qulenes mass

absoryen fecursos. En este mun1c1p10 representaron el 70 7
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las inversiones fueron del 16.0% del total del presupﬁesto

de egresos y el servicio de la deuda participd en el 13.3%.

Por dGltimo, el andlisis hecho al afio de 1988 muestra que

. para el municipio de Valledupar los-gastos de funcionamien .

to represeﬁtaron el 61.4%, las inversiones significaron el
27.7%, mientras que el servicio de Ia deuda sdélo fue del
10.8%. Haciendo alusidén al municipio de Riohacha se obser
va una participacidén del 76.7% de los gastos de funciona
miento, en lo referente a las inversiones y al servicio de
la deuda su participacidén fue del 11.1% y el 12.1% Tespec
tivamente. La ciﬁdad de Santa Marta presenta un 59.9%'de
gastos-de funcionamiento, y se nota en este periodo la gran;
participaciodn qﬁe se le da al servicio de la deuda que fue
de un 37.2%,‘a su vez las inversiones fueron poco signifi

i

cativos, alcanzando solo el 2.9%. La situacidén presupuesta
ria en el municipio de Barranquilla es la siguiente: la ma ,
yor.participécién para este afio la tuﬁo lés invgrsiones,que?
alcanzaron un 57.7% del total del preéupuesto de egresos, E
siguiendo 1os‘gastos de funcionamiento que significaron el
31.6%, los recursos destinados al servicio de la deuda 56105
se estimaron en el 10.6% del total del presupuesto de égre
sos. Al igual que en Barranquilla, en Cartagena las inver
siones tuvieron"mayor'participacién registrandose un 48.6%
en este rubro, los gastos de funcionamiento ascendieron al
46.1%, el servicio de la deuda sélo alcanzd un 6.3% del to

tal del presupuesto. En Sincelejo observamos que los gastos:

0
i
]

e



de func1onam1ento representaron ‘el 68 7% del total del pre

supuesto, las 1nver510nes en este ano Te

mlentras queﬁs ‘emv1c1o de ‘la deuda sélo participd con un

,5.3% del total del presupuesto de egresos. , ;

presentaron el 26.0%

'2.2{2 Anilisis Horizdﬁtal.de los Gastos en los municipios
de Rlohacha, Valledupar, Santa Marta, Barranquilla,

Cartagena y Sincelejo. : ' .

Los anos de 1983- 1986 se caracterlzaron por el programa de -i

goblerno del pr951dente Belisario Betancurt Cuartas, en el

' .Plaﬁ de Desarrbllo-Camblo con quidad,:cuyo objetivo cental

fue la react1vac1on y estab1112ac1on econdémica, consolida

cu

(N cibn del desarrollo econdmico y.el ordenamiento social;

ya estrategla.fue‘la-austerldad en el gasto plblico, en don .

de los gastos de. func1onam1ento llevaron la peor parte, por'_g

esta-razon se puede observar en el cuadro # 4~donde se Te

‘gistra el andlisis horlzontal de los egresos de los munici

pios‘en'estudio. Que los gastos de func1onam1ent0 en el mu
nicipio de Cartagena'para el periodo 1983- 1684 solamente se

incrementaron en el 6.2% ¥ las inversiones crecieron en el

o 73.3%. | - < |
’ ' : . .

-En el municipio de Barranquilla estos gastos de funcionamien|
to aumentaron en un 59.0%, mientras que las inversiones se

incrementaron en un 169.6%, el servicio de la deuda tuvo un

aumento del 48.1%




weowy - LW oL el

ude?éépos,ultlmos, el serV1c1o de la deuda se 1ncremento en'

namlento aumentaron un 140 3 mlentras que el 1ncremento en

kS < -

+

¥

L:Se observa ‘en Slncelejo que esta dlferenc1a en 1os 1ncremen

tos tamblen es muy s1gn1f1cat1va ya que 1os gastos de func1o

+

Durante el perlodo 1984 1985 frénte él proﬁlema de -que

el 1ncremento en 105 salarlos no seé. aJusto a la.taéa_de'ina .

flac1on, el goblerno se vid prec1sado a -agumentar los sala

i

rlos de acuerdo con la tasa de 1nf1ac1on y ‘a dar rienda suel

U

ta para que el

e sarrollo desde

T

pa01on y de su

goblerno frena

c1onam1 ento se*—.

incrementar0n.-Es as;-como en el mun1c1p191

gasto publlco se conv1rt1era en motor deﬁde

-

el punto de v1sta del concepto de max1ma:ocp3a

relac1on con e1 consumo. " En este perlodo_el

1as 1nver51ones publlcas y los gastos de fun.

1 munlclplo de Vaiwedupar podemos reglstrar que el in: Ef”

5

.d,'. A

en el serv1c1o RS




v

4 A

-
B

":el comlenzo y

inuevas elecc1ones pr

a-de la: deuda se. 1ncremento en- un 46 96

“l17 35 Podemosr

' 'ver51ones publlcas ‘¢ _incre

) fise le fue del 26 0% en_ta

__hacha'los gastos de

'féigique Valledupar sé observa qu

*74‘3%,,31 1ncremento de 1as 1nver51ones fue " de 90 6ﬁ.’Para e m'.~

tan enormemente d15m1nuyendo en 7 6 es loglco porque: era ooy

el montaje de 1a. maqu1nar1a polltlca para 1as
e51denc1ales, prollferando a- nlvel munl

c1pa1 1os 11amados supernumerarlos Yy contratos de serViciOS- N

En el mun1c1p10 de Barranqullla podemos observar que para_ésg]

amlento se 1ncrementaron en

te perlodo 1os gastos de func1on

1. 28 y-las 1nver51ones dlsmlnuyeron en un 28 7 y el Serv1c1”‘

En el mun1c1p10 de Riowﬁzf

func1onam1ento tuv1eron un 1ncremento del

»‘.‘r‘r’?

Pl

las 1nver51ones una dlsmlnuc1on del 39 Z/ y el serV1

[

cio de 1a deuda no tuvo n1 aumento ni d15m1nuc1on. En el mun é';,?
..;,- .

e 1os gastos de func10nam1en

>

t
|
1a5 1nver51ones un- 12 8 f =
+ B

PR .

}td'sufrleron un: 1ncremento del 37 2
R " :

0 de 1a deuda se produJo una dlsmlnuc1on del. _¥__;*i

en el serv1c1

otar que los mun1C1p105 de Santa Marta D Sln

-
f 1:.
ot

polltlca del goblerno de frenar las in

mentar los gastos de func1onamlento,

! LR
J

en estos dos mun1c1plos sucedlo todo 10 contrarlo, para Sln. ﬂ o

'1330 en 1os gastos de func1onam1ento el 1ncremento fue del

jceleJo,‘a pesar de la

5

30 6/ el serv1c1o de 1a deuda presento una d13m1nuc1on dell

i
E
1
1
§

5 a

Santa Marta en este perlodo de 1984 1985 el 1ncremento que

r

nto que el de 1as 1nver51ones fue de

b

60v0 y el serv1c1o de la deuda tuvo un 1ncremento del 67 3%3

=
"
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@r.zaba LET agosto de 1986, cuando llega al- poder el: doctor Vlr*

‘.‘templada en el camblo soc1al.t‘ S

e

*;»gastos de func1onamlento para, el mun1c1p10 de Rlohacha fue

T L a = . . fa —
B r - L e o a -
tpr e aow e

B T

TERE

UNIWRSIDAD BF g ‘NT“" ’6
’ E-blhhc. Uﬁlfnr;a[.:if-
F.'mwnltg ae b. ;;m

e

- g
e e

S

N

L ome el ';“" P

i ‘ﬂllln..f,..

s el resultado de una adm1n15trac1on en

[ PR

publlco,iel cuainw

%h'chosﬁprogramas Yy luego -a las ex1genc1as

agonra:quﬁyij__

“ & - x

de 1af¢dmdnidad-re5poﬁ

-

Con programas que se 1n1c1an,»cu

“

‘yas erogac1ones se acumulan para el nuevo per10d0 que ‘se comen

g1110 Barco Vargas, con: el programa Colombla Ef1c1ente con

-
- [ . .

3

. = . . e . L

[ -

-Esto se. manlflesta cuando Tos gastos de func1onam1ento cre o

- . <

“.cen en el 43 35* las 1nver51ones se 1ncrementan en el 25, 0/

S —

,.‘,-. Vo

en el mun1c1p10 de Cartagena. Barranqullla presenta un au !

x

mento del 66 4” en 105 gastos de func1onam1ento y una dlsml

.nuC1on en 1as 1nver51ones del 27, 1 en el serv1c1o de la S

<
iR - 1]

Ndeuda se da un aumento con31derable ya que para el perlodo e

i
PN - 4

'tanterlor fue del 46 96 y para este ano fue del '101.2%. En el ?

mun1c1p10 de Santa Marta 105 gastos de func1onam1ento aumen '

-'“taron 45 80, las 1nver51ones 30. 8% y el serv1c1o de la deu ‘;ﬂ'

~da presento un 1ncremento del 597 86._E1 1ncremento de 105

3

Hl ' N ! f
del 13 7” para este perlodo, dandose una dlsmlnu01on del 37°

"
Po

en las 1nver51ones y un 1ncremento del 40. 0/ en el ser

P

v1c1o de 1a deuda. “En este perlodo observamos que los gastos

s de funcronamlento en Valledupar sufrleron un 1ncremento del-

[

25.1 las 1nver51ones se 1ncrementaron 15 0 el 5erv1c1o !

4

“de la deuda que en el perlodo anterlor habla dlsmlnu1do en

- . . E S

.

RPN

fo.




. ” se 1ncremento en un. 56 4 N El mu
:'éféi a1c1p10 dé281nceleojpresenta un 1ncremento del 20. 4°‘en
f - 1as 1nver51ones que hablan:.ﬁ
E e perrodo aataflor,.para gste dlsma ;
.;fjJ nuyeron 11‘7f\caso contrarlo sucede’en el serv1c1o de la u;ir
fft deuda que - en el perlodo anterlar presentaba una d15m1nuc1on-iﬁ“ |
1 CE - : N : Mo .
: del 70 3 ahora se‘1nCTemento én 1900 O ' ' ' :f
.- _ 'En el’perlodo 1986 1987 para el mun1c1p10 dé Cartagena'seflkii'

f y%;fa reglstra un'1ACremento del 20 3% en los gastos de - funciona 5if"

’ = 7;f‘:;-m1entoLm1entras que 1a5ﬁ1nver51ones presentan un 1ncremento‘:Ea' f
::-?;:' /del :375:9% Para Barranqullla tenemos que los gastos de fua-?gﬁi ?
VVigaf?gj:c1onam1ento se 1ncrementaron en un 9.8%, 1as 1nver51ones'a 1;%H %

N SR ; . _ ; -

Jfl _ tlenen un aumento del 120 9 y el serv1c1o de la deuda 50 66.;f -j

g fL
;;TJ En el mun1c1p10 de Santa Marta 1os gastos de func1onam1ento mi

f};;}ﬂj§ f 'se 1ncrementaron en ur. 64 46 y 1as 1nver51ones ea un 119. 80; o

- el serv1c10 de. la deuda presento un 1ncremento del 107 2%

! ;gff ‘El 1ncremento de 105 gastos ‘de; func1onamlento fue del 57. 6 Lo :
e C

para el’ mun1c1p10 de Rlohacha Y el de las 1nver51ones fue 'i;ﬁ_-a

ER S . A b T

lde l 96,.61 serv1c1o de la deuda se 1ncremento en un 138 5% ff:gﬁ

) - Enlel mun1c1p10 de Valledupa} el. 1ncremento ‘en los gasaos Tho

a¥;~ _ f | de func1onam1ento fue de 25 9 el de las 1nver51ones fue_-i .

RTINS de 0:.9% y el serv1c1o de 1a deada se 1ncremento en 2. 7 L
| L Lo; gastos de . func1onamlento se 1ncrementaron en un 17 3 ' 5: f

S _&l'en el mun1c1p10 de‘51nceleJO, las 1nVeraipnes'18.7o)y,e1 1_H§ F

'ETQiif serv1c1o de la deuda 102 5 'i i" ‘. R ;.'g;;¥: o j




-,ﬁﬁ;éi péfi6d5 iggﬁ 7 iglcaréctellzéfpof Un aumento del,‘ ﬁ.
40.5% en 1os gastos do F"_y’nfe::lls‘o-né-rgliéntb y.de 42.2% on.las in | .
tersidnes,'mién ?gé.que el seréiciolﬁe ;
3 ' i
g . para el my@icipio {'
- de Barranquillgp _ w{un 218.2%‘mientfé§ Que el i:
i : ; servici& de 1a deuda dumenta un'97.7%:*ﬁaxa Santé Marta los_‘:-f
gastos de Funcionamiénto tienen un incremento del S.Q%L I‘
'¢miehtra5 que las inversiones presénfan una disminucién del ?
| j}“f-gglu{%, én,cambio.ei serficio de Su deuda tuvo incremento- é
v £? " péy:lﬁo;O%J-Para Riohachalobéervamos que los gastos de Fun j
S . . , O
.ciopamieﬁto se incrementaron en 80.4%, las inversiones un _ §“
_ 85,?%.y el servicio de la deﬁda presenta el mayor incremen i
.  }f f fto égn_un 278.4%. Los gaStbside Funcionamiento en el munici ;é
. '.ﬁip'de Valledupar se iﬂcrementaroﬁ en un 42,8%;_1as-inver i
e siones;en un 42.7%, mientras-que su deuda pﬁblica tuvo una L
* Qisminucién del 15.7%.'Para_él municipié de Sincelejo obSer;
,;}l;f:jémos que sUs_gaétos de fun;ionamiento tuvieron un incremen ?;
; ijai, to del 32.2%, lasfinvgrSiones aumentaron en un 121f0%, mien ?
J “;Q;,7£ra$ que la deuda péblicavdisminuyé en 45.6%. E
3 :
: 1
: | %
. i #
- R _
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3. EVOLUCION DE- LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS EN: RIOHACHA
l; ’ VALLEDUPAR SANTA MARTA BARRANQUILLA CARTAGENA Y-
i | . SINCELEJO * ' x
3.1 -DIAGNOSTICO }
] "Los mun1c1p105 en estudio; en su afén pOrJalchnzar un desa ?   i
| ;1 ~rrollo armonlco, dellbérado y equlllbrado, elaboran planes ' E_ :g
l”ii :f):7-ée desarrollo, en los cuales se hacen dlagnostlcos de los. f% %Vg
_?L? '”mun1c1p£65 y~ sus- grandes perspectlvas hacia el futuro, ar j; 1
h}E;. . guméntandose notables.fuentes de 1ngresos. Esto supone 15‘ ?!% i
i _ {;,L xreallzac1on de con51derab1es 1nver51ones.(obras pUbl}cas),.iﬁni 5
! ;_ ien difereﬂfés aspectos dﬁe demandan muchos Tecursos, estas f
;% .?fé‘-'obras en la mayorla de los casos no: son culmlnadas por fal gi\ o
r ﬁw~?qa.de recursos, d1chas 1nver510nes podrlan reallzarse si .7.%;»
los mun1c1plos 1ncrementaran sus recaudac1ones y podr1an7fwﬂhﬁ ¥
N .hacerlo si el Honorable Conce]o Mun1c1pal ‘eliminara los} 15‘
| .jF.f?" llamados Incentlvos Trlbutarlos y Acuerdos mun1c1pales que ;%t A
) mﬁ!ffj : eXlSten en los ﬁﬁn1c1plos que prlvan a estos de una granArh}‘ ;
: suma de 1ngresos que deJan de perc1b1r. - : i
) ﬁ‘  E‘iSEEQ numerosés Acueiddsif’}éfes que égone¥en{§'ﬁQ;ﬁaél_n{ 




». ‘;

Vf:{?“j*"la utlllzar 1os Incentlvos'Trlbutarlos, sus objetivos no hanu

e 3”3_~$5.51do espec1f1cados claramentg_y no han produc1do los resul

'tados esperados.-_ N

LOtra caracterlstlca de los- Incentlvos, ha sido largenerosi
dad de los benef1c1os ‘otorgados,. por eJemplo, 1ncent1vos 0.
. exonerac1ones a 1os predlos, c11n1cas y hospltales, ‘indus

tria y comerc1o, cooperatlvas, educacidn, espectaculos pa

_bllCOS, construcc1on, todos con el propdsito de generar
‘mico y social.

‘Ello 1leva d esbozar querha sido muy poca la inversidm es

* timulada por los incentivos, 'y la iﬁversién adicional ha si
do menor.a las fecaudaciones sacrificadas por los munici

_pié§; es decir,rque_las inversiones se hubieran realizado :
de todas maneras; los incentivos sbélo redujeron los impues

tos.de las personas naturales y juridicas beneficiadas.

Los Incentivos Tributarios ne ﬂan cumplido su verdadero pa
pel de‘promotorés de desarrollo, su incidencia en la acti |
vidad econémica ha. 51do nula, afectandose el circuito de
las inversiones publlcas mun1c1pa1es, en cuanto la retribus

cidn de las entidades beneficiadas de los municipios no se

ajustan al sacrificio que hace el ente estatal. o

'

nuevos,empleos, y en general, fomentar el desarrollo econd _ |’
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TR . .

ER - R T

+
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‘fMUltipl;cidgd:dﬁ}objgtivogkyfla Végﬁeﬁad'en_el enunciado dé;ffk

Tamblen podemos anotar que un fach?‘IniLuxgnte éﬁ’fﬁuﬁn

€

PR

p - : s,l, - - ' _J‘
Vlgllanc1a y. control por parte de los mun1c1plos al momen o
. A
w -‘1 . . .- e 'r

to de otorgarlos* ya que no se reglstran en muchas oca51o. 0

i

nes “las personas, naturéies 0 Jurldlcas benef1c1adas, con

:. .4-
el respectlvo 1mpuesto exonerado y el valor del mlsmo,

L

por

P

lo- que se- hace d1£1c11 obtener en 1as of1c1nas de Secreta e

rlas\de Hac1enda mun1c1pales e Impuestos el monto de Tos,

Incentlvos Trlbutarlos, ya- que ‘no se. ha llevado un reglstro
1
e [
£
de estos, 10 que motlva que el mlsmo mun1c1p10 no sepa a Ty
NES)

-cuanto asc1enden los Incentlvos Trlbutarlos y por tanto '-ﬁ%-i
;

cuanto han de}ado de perc1b1r y ‘ni si han: 31do efectlvos o;.ﬁ

:

e a un desmonte de 105 mlsmos o se.

4

no para que a51 se llev
'i

g
les ex1Ja a los benef1c1ados 1a contraparte que ellos deban{
E
[

» TR ~ or
L

dar por haber 51do favorec1dos ‘con estos estlmulos Yy 1e re

o P >

trlbuyan a. los mun1c1plos esta exonerac1on a traves de obras

rqﬁéﬁcontrlbuyan a’un’ mejor blenestar de la comunldad - _“f
:V;.."-':F T B -“'I'-__ = o ' - .- _‘ c t
3.2 CARACTERISTICAS' T e

- T =
§ T

Ex1sten algunos aspectos que han carac

VOS. tributarios: ‘a lo 1argo ‘del tlempo, desde haée”aprékimaﬁ%i

mente trelnta anos desde que fueron 1nstalados en Colombia,_
algunas de las cuales pueden resumirse en 10 51gulente- ey
- S . T, o
: A

+

terizado a los :incenti -




-1os mlsmos,,por lo que permltlo 1a coexistencia de objeti

3,nen la evaluac1on de los benef1c1os. B ' . Lo

prérroga de los beneficios mis allé del ‘tiempo originalmen F

to de estos se prorroga indefinidamente.

vos. a veces contradlctorlos y de d1f1c11 mencion que. impo

o N - a4

Todos con el propéﬁlto de aumentar 1a product1v1dad gene

rar nuevos empleoé}.fomentar el desarrollo economlco, pero ;

que “al ser evaluados los- Incentlvos Tr1butar1os que se otor ;

gan, en muchos casos desarrollan act1v1dades de product1v1

dad ¥ rentabilidades negatlvas;

te previsto,'como consecuencia de lo’ anterior el vencimien o

El 1mpacto de las recaudac1ones trlbutarlas, es-decir, su

costo flscal, 1mportante ermr muchos casos, ha contrlbuldo a

1ncrementar el deflc1t fiscal y las pre51ones 1nf1ac1onarlas.
Aunque “hay que resaltar que en muchos casos 1O. se cuentan

con datos-c1ertos-sobre el costo fiscal de los incentivos, - ¢

.debiéndose recurrir a proyecclones y .estimaciones.

o~ . El +

. X . ""_ L
La" equldad del 51stema trlbutarlo al hacer mas dlspareja la, L.

d15tr1buc1on del 1ngreso dlsponlble, es otro efecto negat1
vo _que han tenldo los Incentlvos Trlbutarlos COmMO consecuenrf .

.,'

c1a del debll 1mpacto sobre el empleo de mano de obra, asi LT




AT e R PN I S . :
- F coh& por‘qu1enes resulté%on mas favorec1dos por eilos.i;i
La mayorla’de 105 benef1c1arlos de los Incentivos Trlbuta f
4'j   | rlos no: saben de- la ex1stenc1a de los acue;dos que: los acre ij
dltan como tales esto debldo a la poc; difusidn’ que se le TE
j% fv'f ‘. dan luego de‘emanar del ‘Honorable ConceJo Mun1c1pa1 E
:5~1"' Algunas veces, luego de: 1nstalados 1;s'rncéntlvos, se camblan:
#fg‘-fi 0 se] derogan con. dema51ada frecuenc1a que no transcurre el i'___
\ F o tlempo prudenc1a1 para que pr;duzcan 1os resultados ‘espera . )
" 3:3 [CLASIFICACION & .~ - S
. v u?,."' . . . h ) . ".;.
J"?;t' Esta c1a51£1cac1on ha 51do reallzada tenlendo en. cuenta las
| exoﬁerac1ones a los 1mpuestos mas comunes hechas en los'mﬁ -2;
;niqiplos_enrestuQIo. A L _ L _ i}
5'3'f@i7 i 3J3:1, Incentiv&sua la Tndustria y al C&mefcib“ T ,'fif
; i
QI?tf ~Intentivos-trddﬁéidos én-la;exonéracién del impuesto de in |
;%éf dustrla y comerc1o, elﬂcﬁallconsisté en el.graVaﬁen que Sé ;f
":;Lsfv 1mpone a toda persona natural 0 Jurldlca o a las soc1edades 15 B
. iw | de ﬁécho que se, dedlquen al ejerc1c1o 0 reallzac1on dlrectajj
’;« 1‘30 1nd1recta de act1V1dades 1ndustr1a1es, comerc1ales y“de 'E_;
%'I{‘il ?;'serv1C1os este 1mpue5to ha sido reglamentado en Colombla‘ f}




LE : er g -7 3 - - .
: T = = k : . o . . ) * . . .

-'dustrial 'y comercial. - . . ,_;_ .f »

sa

por dlferentes d15p051c1ones legales, entre ellas, 1a ley

97 de 1913 la ley 84 de 1915, la ley 33 de 1968 y la ley

14 de 1983 a- traves de 1as cuales se han £1Jado factores

para la regulac1on del.. gravamen, tenlendo en’ cuenta, la ma

yorla de 1as veces el orlgen, la clase de productos, Volu

men de producc1on, de Venta y clase de establec1m1entos in -

S
b

. . ' i N

Este'inéentivo esté oriéntédo a‘éstiﬁulér la eipénsiéh y
creac1on de nuévas 1ndustr1as y empresas fuera de los' cen
tros o grandes conglomerados en que trad1c10na1mente se’
han concentrado por ejemplo, _nuevas empresas que generen'
mas de 100 empleos dlrectos, empresas de productos allmen_

t1c1os, de elaborac1on de textlles, etc., -también se busca

':_el 1mpulso a las act1v1dades realizadas por las cooperatl

vas, mlcroempresas que inicien operac1ones y las soc1eda

des en general. - Coe T

3.3{2s_Incentivqs_TributagiQSQa?lé ponstructién'j" J L

L

Estos-incentivos'eStéanrientados bésiCaméhte a propugnar -

o

por un empuJe de la act1v1dad edlflcadora en general es

dec1r, ‘la construcc1on de hoteles, cllnlcas y hospltales,'

v1v1endas, centros recreac1ona1es, centros comerc1ales etc,

o y todo aquello que de. ‘una - u otra forma genere crec1mlent0

“desarrollo en las c1udades, .a 1la vez que megore el bie

nestar soc1al pues este sector genera empleo dlrepto‘e
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e 1ncent1va @ la- construcciéh es -a través de . .7

I

PRSI SIS 1a exonerac1on del 1mpuest0 a 1a construcc1on, el-Cﬁal de_ o
I3 . S .
be pagar toda persona natural 9 Jurldlca, o- 1as flrmas Lo e
’ ;constructoras por cada metro cuadrado de construcc1on. PO
'efi:':“ i j’ :
-r. “l - "
: & 1os predios '
SN D El 1mpuesto predlal es. un trlbuto mun1C1pa1ﬁpor e1 cual se
A ‘”grava 1os b1enes 1nmueb1es ublcados dentro del mun1c1p10.‘ R
' .V -.= a . ,
« “La. base gravable,jo sea, el factor que se tlene en - cuenta Pl

e ;3.._ .
o para sU.. 11qu1dac1on es el avaluo catastrab del pTele, 51en’i* ‘

. da\este; toda unldad 1nmueb1e catastral dlstlngulda Jurl o
x‘?;f" dlcaﬁente'por el numero de- 1a matrlcula 1nmob111ar1a en la : f(
of1c1na de reglstro de Instrumentos PubllCOS por la 1dent1 g”
. ' b .
. -ffiea;iénﬁfieica;de;ellps.A - o h' L a ff
3 ;i?“; i' ﬁ"os estlmulos trlbutarios estan dlrlgldos a eliminar;ei ;; flf
_ | trlbuto que recae sobre los propletarlos o) poseedores de - % f
predlos, a f1n de 1ncent1varlos a reallzar act1v1dades en . f#i i
7cualqu1era de los sectores . economlcos. ‘ L

"
'

es un 1ncent1vo que v1ene acompanado por L

| Por 10 general

otros,:como e1 1mpue5to de 1ndustr1a y comerc1o, av1sos y )

"




<En_los munl

,ada .0.- el valor de 105 1ngresos netos, razon por la cual?w

%

es deilmpue

Tatl

c1plos estudlados se 1ncent1va “al beisbol profej‘
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ribhﬁér'os'bt9$gaj5§'aglq§”Espectéculos?

ar

;recreacién, el depor

v

ite y la tuitura dentro de ia soc1edad @ traves de exonera
stos‘de_espectaculos publlcos a loslorganiza;
}En realldad estos 1ncent1vos no re
jﬁresentan mayor benef1c10 para el ‘muni 1p10 en termlnos mﬁ

‘jne;arlos, pues dlChOS?beneflClOS 10 rec1ben los organlzadoﬂ
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qulenes se quedan con el porcentaje del 1mpuesto re - .
fﬂpresentado en’ boletas y aflnes.“_. “
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TRIBUTARIOS EN SECTORES ‘CLAVES DEL DESQRROLLO ECONOMICO %
EN LOS MUNICIPIOS DE: RIOHACHA, VALLEDUPAR, SANTA MARTA, |

BARRANQUILLA, CARTAGENA Y SINCELEJO

La cuantificacion de los Incentivos Tributarios en los dife
rentes municipios en estudio se constituyd en un gran reto,

“pues las entidades beneficiadas se reservaban el derecho de

L sumlnlstrarnos 1a informacidén, sin embargo, el proceso inves’

=tt1gat1vo realizado en los dlferentes municipiocs y fuentes ;

de 1nformac1on perm1t10 ésta cuant1f1cac1on.

'Por la agregac1on de act1v1dades y agentes econdémicos, comn
'sus medlos materiales, organizativos Yy técnicos, realizada
en funcion de caracterlstlcas homogéneas de su comportamien
to o dé 105 productos de ellos derivados o de una cierta s1
militud de los procesos de pfoduccién y de los recursosrem
pleados, con el objeto de facilitar el anéiisis de la reali
ldad econdémica, se ha susc1tado la nece51dad de dividir el
'§0njunto de actividades y agentes econdmicos en sectores pa

ra fac111tar su estudlo..En general las clasificaciones sec, |

-torlales se efectuan func1ona1mente, atendiendo al sujeto




objeto (segiin tipo defativijdad?
.. s LS o .,
ciaria), y también a 1@ sucesivas transformaciones de los

ioceso productivo.

4.1 SECTOR PRIMARIO

Esiﬁyﬁdente que éste sector pfimario en nuestro pails ocupa
_ellpri@er.lugar por ser netamente agricola nuestra economia.-
Los municipios estudiadd%.poseen gran potencial ganadero, ;;
‘agricola, pesquero, etc, por lo que fue de gran sorpreéd eh:
contrar a través de 1a-obtencién,-aﬁélisié y luego cugntifii
Foo caciéﬁ de los Incentivos Tributarios qué este.sector én'ésté
éréa geografica no fue.eStimulado,'por lo tanto no tuvo paré}

nnuestra‘investigacién'representacién alguna.
4.2 SECTOR SECUNDARIO

El Sector Secundario es aquel que comprende la actividad .

4 - transformadora, es decir, la industria.y la mineria.

En el Cuadro # 5 donde se registran los Incentivos Tributa
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‘_cio a 1&5 nhcae'tes 1ndustrlas de p oductos allment1c1os,

fueron de $€_,m1110nes7re reﬁentando el 15.8%,

#3

notandose una dﬁs‘lnuc1on enfla part1c1pac1on con relacién

.a nte 1c1pac1on s1gue dlsmlnuyen
'd : SieﬁHo.ﬁem; e 1110nes. En 1986,
1os 1ncent1vos trlbutar,os a éste s  ,'~jSignificaron;e1
168 | ' 5:7%'respectifameﬁ

“»;9;7%}

'y

te observandose tUna d15m1nuc1on gradual en este_sector;

R

. -
. b

R A
Valledupa ﬁbr*su parte, hace lo proplo, Y estlmula las

act1v1dades de este sector con exonerac1ones de 1mpuesto de

.*“"

Industrla y Comercio Y Predlal espec1a1mente, es a51 como R

laS:mas benef1c1adas fueron 1a empresa fabrlcante de produc @ |

tos:lécteos CICOLAC s A 'y ALIZA (filial de Cicolac 5 A.), :;

entre otras. En 1983 ‘Jos 1ncent1vos ascendleron 3 25.3 mi

N 1
~

1lones de: pesos, representando el 59.2% del total de estos.

En 1984 los 1ncent1vos trlbutarlos fueron por $17.7 millo ?i'_hg
nes, part1c1pando en un 32 76. En los -afios 51gu1entes se re RIER .

glstran ascensos graduales como 51guen. en 1985 SO, de $18 5

s

mlllones, de part1c1pac1on 23.4%, en 1986 son de $19.7 mllloJ

nes y.?epresentar0n el 23 05, para 1987 desc1enden a la sﬁ“

ey



'sector 1ndustrlal no se han dado empresak

;;neflc,addygon estos. S ' o

_nogenareferenc1a,-lbs 1ncent1vos ascendleron a.$1.9 mi

r

epresentando el lO ,V%Vdél tdtal de los incentivos,

B

T i

Loy :_';

g .

. BEn® Santa Marta, pese a- ex1st1r Acuerdos que estlmulan al . P
. - . . ; ! e

#que se hayan be fa

de f;

ne. -

_ade;_noﬁcubiertasJmédiante bieﬁésfmateriales. Las acti

_es encuadradas en este sector son las 51gu1entes- trans |. .

porte y c0mun1cac1one5, comerc1o, 1ntermed1aclon financiera, -




A B '

dradas en Qs se]tores pr;marlo,y setundarlq,irentas ‘de la

" . W

:propiédad,'ejerci¢ié de las profesiohes libefqlésly las ar

u

tes, ¥y cualquier?dtra actividad no dirigida a la prdduécién:'

fisica de bienes.

S . - " . [
r N

Entre las actividades concernientes' a este sector qué]han ¢

sido estimuladasfen*ios diferentes municipios pddémos nom

: brar entre otras: a la educac1on of1c1al las cooperatlvas,

la construCC1on de: hospltales, parqueaderos,»centros camer"

c1a1es, V1V1endas al igual -que term1nal de transporte, en

tldades sin anlmo de lucro. Tamblen podemos anotar que los

*

d1r1gentes mun1c1pales con el fln de mejorar el estado fi

-,

sico de muchas ed1f1cac1ones de estllo colonlal y- t1po ar.

qultectonlco_que.son motivo de orgullo de'nuestro pais, co :

" mo som. 1as poseldas por los mun1C1p105 de Cartagena y Santat

?Marta, ofrec1endole estlmulos a sus propletarlos Yy’ restau o

"radores han dado incentivos a estas’ act1v1dades. " v

L

*

Durante el ano de 1983 el mun1c1p10 de Cartagena otorgo in’

centlvos trlbutarlos por un - valor de $237 7 mlllones los

1

. cuales fueron quentados totalmente a estlmular este sector

terciario~a través“de=exonéraciones de impuesto predfél y

,complementarlos, de construCC1on, de: 1ndustrla y comerC1o,

y espectdculos. publlcos. A’ las actividades perteneC1entes {

’ R .
 a éste sector,*anterlormente menc10nadas, en.1984 el total

%
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ﬁn1C1p10‘de Cartagenar deaa uendo con nuestra 1nvest1gac1on

Trlbuta'los. ;

‘ MtanrrecuPefand

, en
L
L

X

,c';,

| v -
: } . 3 -

sus 1mpue5t057y _ :
prender planes de desarrollo, sobre el’de Cartagenf Y. i
su 4rea metropolltana afio 2010 . S :
s

i 13

para

Ji. [

‘Q1.0 millpnes,'feprééén

entif

: ( ]F un
go en 1985 ll‘ga
‘i
i
|

QI 84.5%‘del total

nes.“Como puede observarse él mu &

ha 1n1C1ado'un.proceso gradual de desmonte ‘de 105 1ncenf1vos;.
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" nec1do ca51 que 1nvarlable5 las- pOllthaS de 1ncent1vos, y

".‘solowhaﬁ cénblado las tarlfas de 1mpuestos ‘1o que expllca el

llones, en 1985 llegaron 2’ la suma de $60 4 mlllones, para% ?4“

ot M

1986 pasaron a: $65 8 mlllones, en 1987 fueron de $81 0 mlllo

1
nes- y flnalmente de $88n1 mlllones en 1988 i CoTe ! R
e ) .. R !_.. ' i oo v Lt ‘,1" - l .

B . -
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Tamblen‘en Valledupar se’ nota el aumento gradual de lo§ 'p'

- ' . Fi
s + i, . .

‘centlvos a traves de los anos, esto ‘Se. debe'a que han perma
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I

para el dfio de 1984 ascen

la suma de $82 4 mlllones “en 1985 a. $105 7 mlllones, c%n

d16 a

143 9 mlllones de pesosﬁpara el ano de 1986 y en los anos &eg

Ay e

Q“TEstos inceﬁtivoslquiiﬁ.
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En el mun1c1p10 de Rlohacha ocurre algo similar,'pues luego i

de una exahustlva 1nvest1ga01on quedo de man1f1esto la?pocaf T
. | ‘ el
organlzac1on mun1c1pa1 y la falta de polltlcas de 1ncent1vos '

' s
tendlentes a mejorar el blenestar de la reglon, pues del hj Dus
ConceJo Mun1c1pal no emano ni’ un solo acuerdo de, exonema fﬂ“

’ v L
cion de 1mpuestos durante el perlodo comprendldo entre,1983—ﬁ

! R

. . ‘ L
1988; sin embargo, se dan algunas exonerac1one5 a ent1dades-§; i
~pero de manera 1nformal lo cual no consta en nlngun negls R
. | ,

3 N

| o
tro, lo que hlzo “imposible encontrar datos reales. v 5
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'Ilos:_ ga_stos'( trlbutarlos para e1 estado Y
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,"

rv51no tamblen a

. deuda." - I

A o

en toda p011t1ca flscal 51endo esta :

tldo ampllo,“es dec1r que comprende n_ Solo a 105 trlbutosg

0s gastos publlcos y-a la, f1nanc1ac1on del .

def1c1t en la medlda en que estan destlnados a lograr el cum

‘.

p11m1ento de 105 obJetlvos que se ha fljado el goblerno. ‘ {L

e . . - B ¢ T o ta
y - -

. P ! .
- . ' - > . -

Es por ello que resulto 1nd15pensable relac1onar los incen I

t1vos o gastos trlbutarlos con 105 items mas rellevantes del

i

presupuesto mun1C1pa1 como soni los 1ngresos corrlentes, lni

grgsos@trlbutarlos, 1ngresos no trlbutarlos, total de 1ngre'

'50s;; . gastos, de- funcionamiento, inversione;, serv1c1o de la

.

. -

5.1 CON-LOS INGRESOS MUNICIPALES -~ @ . -
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ﬁ“_Vos trlbutarlos en el perlodo
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cEFrlicteca Unv it i

.1 Ingresos Corrientes *

Para Barranqu1lla la relac1on ingreSo§ corriéntes-incentiu;

correspondiente se mantuvo L

entre un 10? 'ﬁUh‘éijg%u{i B -

R -

‘En el municipio de’ Ce_lri\;;agé'n?'ﬁ',:’_

IVFRHﬁAD!ﬂ~"’°TAFFNﬁ-‘

s ; e mamy e MeinE <
_- . _‘;M_;ﬁ;é;_.wﬁ;"_?“.ﬁ'
‘ : : Lo - E
Los 1ngresos corrlentes comprenden la-totalidad=dei135'reni s
- tas ordlnarlas que se éstlma se recaudaran 0 devengaran por§ 
el pago de’ 1mpue5tos y contr1buc10ne5, recaudac1ones por iﬁ
concepto de multas, ‘tasas y Tentas patrlmonlales producto o
de la venta de mercaderlas décomlsadas a partlculares, di z
. Visas, sub51d105 y subvenc1ones, etc. | | !§
En el Cuadro # 6 se establece el grado de bart1c1pac1on de
105 incentivos trlbutarlos con estos 1ngresos corrlentes en:§
“los dlferentes mun1c1plos, en el cual s€ puede observar qﬁérﬁ
en el munic1p10 de Valledupar, esta part1c1pac1on mostro- : &
una‘tendenc1a general hacia la d15m1nuc1on mostrando porcen :
»taJes que osc11aron entre un 35.6% en 1983 y un 14.8% , ; 
"'19'881’: - . i [T .
El mun1c1p10 de Santa Marta arrojd log 51gu1entes resﬁita‘
dos de 1983 a'1985 se dié un aumento de un 14:4% a-un 34.3%2
en los _afios restantes estasurelac1ones estuv1eron éntfeAﬁnf?:
il;..?_i% y un _29-.-2@;- S g R
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. CUADRO # 6
GRADO DE PARTICIPACION DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS CON LOS INGRESOS .
CORRIENTES EN LOS MUNICIPIOS DE: RIOHACHA, VALLEDUPAR, SANTA MARTA,-
BARRANQUILLA, CARTAGENA Y SINCELEJO EN EL PERIODO 1983 a 1988
(Millones de Pesos)

t

i

AROS :

MUNICIPIOS E ITEMS 1983 1984 1985 1986 1987 1988

1. RIOHACHA*

2. VALLEDUPAR / ,

: Incentivos Tributarios** 42.7 54.2 78.9 85.5 97.1 102.3
Ingresos Corrientesg*** 119.9 264.7 325.0 401.7 520.0 691.0
Grado de Participacion'' ~ 35.6  20.5  24.3 21.3  18.7  14.8

3. SANTA MARTA o
Incentivos Tributarios 21.2 52.4 105.7 143.9 191.8 227.9
Ingresos Corrientes 146.8 233.6 307.7 543.9 ~ 656.1 1050.4
Grado de Participacion 14.4 22.4 34.3 26.4 29.2  21.7

4. BARRANQUILLA '
Incentivos Tributarios 132.0 203.0 393.0  518.0 976.0 1012.8
Ingresos Corrientes 971.6 1967.1 1715.2 2200.0 3115.3 4726.0
Grado de Participacion 13.6 10.3 22.9 23.5 31.3 . 21.4

5. CARTAGENA P
Incentivos Tributarios 273.7 260.0 235.0 210.0 188.0 150.0
Ingresos Corrientes 383.4 643.0 609.9 909.1 1225.0 2191.7
Grado de Participacidn 71.4 40.4 38.5 23.1 15.3 6.8

6. SINCELEJO

Incentivos Tributarios 7.9 12.8 17.7 30.4 32.4 | 37.5
Ingresos Corrientes 69.8 145.2 200.3 244.9 304.9 415.0
Grade de Participacion 10.7 8.8 8.8 12.4 10.6 9.0

FUENTE: * Datos No Obtenidos
#% Datos Obtenidos de la Investigacidn
*%4 Speretarias de Hacienda Municipales
"  Erpresado en Porcentajes



pio- de Slncelejo mostro porcentajes que osc1laron entre'uh

_12;4ﬁ'y una8;86. ;,'fff =

5,102 Ingresos Trﬁbufarios

de un’ 71 49 en 1983 a-un 6. 8 en 1988 por ultlmo el'mﬁnici

Son aquellos que perc1be el flsco mun1c1pa1 por concepto def

impuestos directos como el predlal el de c1rculac1on y tran

51to, los 1mpuestos 1nd1rectos como el de - 1ndustrla y comer.

cio, deguello de res mayor y menor, espectaculos publlcos,

11cenc1as de func1onam1ento y construcc10n. -

. En el Cuadro # 7 puede aprec1arse el grado de part1c1pac1on{

de los 1ncent1vos 0 gastos trlbutarlos .con los 1ngresos trln

wl e

'pbutarlos.AEn Valledupar la part1c1pac1on de estos osc1lo en.;

el perlodo de - 1983 a 1987 de un 61 1% a un 75 3 ‘ dlsmlnu

yendo con51derablemente 1a relac1on en 1988 con un 38. 2

para el mun1c1p10 de Santa Marta la menor part1c1pac1on se

le en 1983,con un 38. 20 ¥ entre los anos de 1984 a 1988 es

ta partlcﬁpaClon osc1lo entre el 54. 8 y el 77 2 S

R -
.

Barranqu1lla mostro que su menor part1c1pac10n se le en

1984 con 18. 6 y la mayor en 1987 con un 70.7%. En el munl

c1p10 de Cartagena la part1c1pac1on que se da en el per10

1c0n51derablemente pasando de un 163.4%

en;¥988 esto debldo al decrec1m1ento

. b . " - R

. . ERTE ¢



CUADRO # 7
GRADO DE PARTICIPACION DE LOS INCERNTIVOS TRIBUTARIOS CON LOS INGRESOS
TRIBUTARIOS EN LOS MUNICIPIOS DE: RIOHACHA, VALLEDUPAR, SANTA MARTA,
BARRANQUILLA, CARTAGENA Y SINCELEJO EN EL, PERIOD(O 1983 a 1988
{(Millones de Pesos)

- ANOS L

MUNICIPIOS E ITEMS 1983 1984 1985 1986 1987 1988

1. RIOHACHA*

2. VALLEDUPAR M
Incentivos Tributarios** 42.7 54.2 78.9 85.5 97.1 102.3
Ingresos Tributarios*** 66.0 84.0 104.8 139.8 154.0 268.0
Grado de Participacién'' — 64.7  64.5 75.3 61.1  63.0 38.2

3. SANTA MARTA , :
Incentivos Tributarios 21.2 52.4 1058.7 143.9 191.8 227.9
Ingresos Tributarios 66.8 88.4 140.4 248.0 248.4 416.0
Grado de Participacidn 31.8  59.3 75.3 58.0  77.2  54.8
BARRANQUILLA T
Incentivos Tributarios 132.0 203.0 393.0 518.0 976.0 1012.8
Ingresos Tributarios 385.9 10891.0 842.2 1172.9 1379.8 1847.1
Grado de Participacidn 34.2  18.6 46.7 44.2 70.7  54.8

. N t

5. CARTAGENA -
Incentivos Tributarios 273.7 260.0 235.0 210.0 188.0 150.0
Ingresos Tributarios 167.5 333.1 385.0 497.0 648.0 1174.4
Grado de Participaciin 163.4 78.0 61,0 42.2  29.0  12.8

6. SINCELEJQ - ' "
Incentivog Tributarios 7.5 2.8 17.7 30.4 32.4 37.8
Ingresos Tributarios 17.8 22.8 27.4 59.0 69.6 88.8
Grado de Participacidn 42.1 56.1 64.6 51.5 46.5 42.2

FPUENTE : * Datos No Obtenidos i

** Datos Obtenidos de la Invesmgacton '
**% Seeretarias de Hacienda de los municipios en estudio P
"' Expresado en Porcentajes '
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-5.1.3 ;Ingfeéos no-T

-'pac1on de los 1ncent1vos en relac1on a los 1ngresos no tr1
'butarlos para 1983 fue del 89. 10, alcanzando en 1988 el

~27 20 dentro de 1os mlsmos.'

 .Santa Marta, por su parte, mostro altos porcentajes de

‘f{1983 a 1986 estando estos entre un 42 1% y 108 3 luego_

'de un 36 7é a. un.108 2%, ‘en” el perlodo en referenc1a,’ié

3

T c1udad de Cartagena por 1as razones anotadas anterlormente

2"

S e

, *las multas, las{reﬁ@as contractuales,

LY

podemos"observarlo ‘en el cuadro # 8, en el;cual se aprec1a'

que en’ el mun1c1p10 de Valledupar el porcentaJe de part1c1

’

N ¥

HL.

de 1987 a’ 1988 esta part1c1pac1on dlsmlnuye a un. 61 9 i
'Barranqu1lla reglstro osc11ac1ones porcentuales que iban f B
| .I]r ) 5
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CUADRO # 8
GRADO DE PARTICIPACION DE LOS INCERTIVOS TRIBUTARIOS CON LOS INGRESOS
NO TRIBUTARIOS EN LOS MUNICIPIOS DE: RIOHACHA, VALLEDUPAR, SANTA MA.RTA
BARRANQUELA CARTAGENA Y SINCELEJQO EN EL PERIODO 1983 a 1988
(Millones de Pesos)

— . 1
 ANos | .
MUNICIPIOS E ITEMS 1983 1984 1985 1986 1987 1988,

1. RIOHACHA*

2. VALLEDUPAR ' . l -
Incentivoe Tributartios** 42.7 54.2 78.9 85.5 97.1 102.3
Ingresos No Tributarios*** 47.9 172.9 172.0 183.7 217.0 376.0
Grado de Participacion'' 89.1 31.3 45.9.  46.5 44.7 27.2

3. SANTA MARTA -
Incentivos Tributarios 21.2 82.4 105.7 143.9 191.8 227.9
Ingresos No Tmbutamas a0.3 97.4 115.9 132.8 287.5 368.8
grado de Participacion 42.1 84.6 91.2: 108.3 66.7 61.9

i
4. BARRANQUILLA .
Incentivos Tributarios 132.0 203.0 393.0 518.0 976.0 1012.8

Ingresos No Tmbutamos 359.3 466.9 439.5 857.0 901.56 149@.8
Grado de Parttczpactan 36.7 43.5 89.4 60.4 108.2 67.6

5. CARTAGERA .
Incentivos Tributarios 273.7 260.0 235.0 210.0 188.0 150.0
Ingresos No Tributarios 215.9 309.9 224.9 412.1 541.1 1017.3

Grado de Participacidn 126.8 83.9 104.5 50.9 34.7 14.7

6. SINCELEJO . L
Ineentivos Tributarios 7.5 12.8 17.7 30.4 32.4 37.5

Ingresos No Tributarios  40.0  102.3 155.4 141.8 178.3 268.5
Grado de Participacion 18.7 12.5 11,4 21.4 18.2 :13.9

FUENTE: * Datos No Obtenidos

' ** Datos Obtenidos de la Investtgacton

+4* Seepetarias de Hacienda de los municipios em estudio
't Expresado en Porcentajes



CUADRO # 9 .

GRADG DE PARTICIPACION DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS CON EL TOTAL DE
INCRESOS EN LOS MUNICIPIOS DE: RIOHACHA, VALLEDUPAR, SANTA MARTA,
BARRANQUILLA, CARTAGENA Y SINCELEJO EN EI, PERIODO 1983 a 1988
(Millones de Pegos)

ARoS N

MUNICIPIOS E ITEMS 1983 1584 1985 : 1986 1987 1988,
1. RIOHACHA*
1
2. VALLEDUPAR - f
Incentivos Tributarios** 42.7 54.2 78.3° 85.5 97.1 102.3
Total Ifigresos*** 120.4 265.0 325.0 401.7 520.0 691.0
Grado de|Participacion’' 35.4 20.4 24,3  21.3 18.7 14.8
|
3. SANTA MARTA : '
Incentivos Tributarios 21.2  52.4 105.7 143.9 191.8 227.9
Total Ingresos 186.1 233.6 307.7 543.9 906.1 1050.4
Grado de Participacidn 11.4 22.4 34.3 26.4 21.2 21.7
4. BARRANQUILLA .
Incentivos Tributarios 132.0 203.0 393.0 518.0 976.0 1012.0
Total Ingresos 971.6 1967.1 1715.5 2200.0 3115.3 6606.0
Grada de Partzctpaeton 13.6 10.3 22.9 23.5 31.3 15.3
!
r |‘ N
5. CARTAGENA ' L
Incentivos Tributarios 273.7 260.0 235.0 210.0 188.0 150.0
Total Ingresos 543.7 643.0 780.2 1085.2 2379.9 4166. g
Grado de Participacion 50.3 40.4 30.1 19.3 7.9 4.7
6. SINCELEJO . - 4:
Incentivos Tributarios 7.9 12.8 17.7  30.4 32.4 37
Total Ingresos 69.8 145.2 200.3 244.9 304.6 415.0
Grado de Participacidn 10.7 8.8 8.8  12.4 10.6 9.0
PUENTE: * Datos No Obtenidos

#% Datos Obtenidos de la Investigacion.
444 Seeretarias de Hacienda de los mmicipios en estudio

't Expresado en Porcentajes
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muestra part1c1pac1ones en descenso gradual de 1983 1988

resto de. c1udades _con’ c1fras que estUV1eron entre.un 11. 49

.Diy.un'13.7ﬁ: o co [

spueden_clasificar-en : Serv1c1os personales, gastos genera

S -f.:ﬂ;.: | %“ .l_: kl-- }-f':f:;f';‘:;_ ;:-€= ﬁ“- g _;516%»3 42}5

e

05c1lando de un 126 8% a un 14 76 Y. Slncelejo arrOJa los :

menores porcentajes de part1c1pac1on en comparac1on ‘con. el i

- Y

5.2 CON LOS EGRESOS MUNICIPALES - - i

5.2.1 Gastos de Funcionamiento

toa

Los gastos de func1onam1ento lo constltuyen los gastos de tl

CONnsSumo, blen para pagar 'los servicios personales o los gas
tos generales, cuyo fin es obtener 1a atenc1on de los ser
vicios . ordlnarlos, en forma normal y contlnua en el funcio ..

namlento de 1a adm1n1strac1on mun1c1pa1 estos a su'vezZ se
les y transferencias. . i . S

*

En el Cuadro # 10 profundlzando en el anal151s de los incen
thOS 0 gastos trlbutarlos,'al relac1onarlos con los gastos

de func1onam1ento sevllega a 1a conclu51on de que en el munl

-;c1p10wde Valledupar los 1ncent1vos.tr1butar105 part1c1paron

en un 50 2 'en 1983 mientraé,que en 1988-estbs part1c1parqn;i;'f

- \.'.'

en un 24 1 Santa Marta mostro una part1c1pac1on que - osc1lo

B

“&6, en el mun1c1p10 de Barranqullla’

entre un 26 6/ y un 39
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CUADRO # 10 o
GRADO DE PARTICIPACIOR DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS CON LOS GASTOS DE:
FUNCIONAMIENTO EN LOS MUNICIPIOS DE: RIOHACHA, VALLEDUPAR, SANTA MARTA,
BARRANQUILLA, CARTAGENA Y SINCELEJO EN EL PERIODO 1983 a 1988 !
(Millones de Pegos)

1203

ANOS
MUNICIPIOS E ITEMS 1983 1984 1985 1986 1987 1988

1. RIOHACHA* o

2. VALLEDUPAR , o
Incentivos Tributarios** 42.7 54.2 78.9 85.5 97,1 102.3
Gastos Funcionamiento*** 85.0 137.3 188.4 235.7 296.9 424.;
Grado de Paz'ticipacio'n” 50.2 38.5 41.89 36.3 32.7 24.?

3. SANTA MARTA , :
Ineentivos Tributarios 21.2 52.4 105.7 143.9 191.8 227.9

Gastos Funcionamiento - 196.8 248.0 361.5 594.2 629.2
Grado de Participacidn - 26.6 42.6 39.8 32.3 36.2

4. BARRANQUILLA ;
Inoentivos Tributarios  132.0 203.0 393.0 518.0 976.0 1012.8
Gastos Funcionamiento 530.4 @43.3 854.1 1425.5 1561.6 2091.1
Grado de Participacién 24.9  24.1 46.0 36.4  62.5 48.4

. g

5. CARTAGENA ‘o
Incentivos Tributarios  273.7 ~260.0 235.0 210.0 188.0° 150.0
Castos Puncionamiento ° 423.0 450.0 602.4 863.2 1039.0 1460.1
Grado de Participacion 64.6 57.8 39.0 24.3 18.1 10:3

ot
'

6. SINCELEJO i

Incentivos Tributarios
Gastos Funcionamiento
GRado de Participacion

by W

7.5
8.6 116.8 152.5 183.7 215.5 284.9
5.4 10.9 11.6 16.5 15.0 13.1

12.8  17.7 30.4  32.4 27.5

FUENTE : * Datos No Obtenidos
*% Datos Obtenidos de la Imvestigacion ‘
#4% Soppetarias de Hacienda de los municipios en estudio -
11 Expresado en Porcentajes o



§.2.2 :Inversiones

t1v0 flSlCO, econom1co y soc1al del mun1c1p10. Los gastos . .
de 1nver51on pueden c1a51f1carse en, dlrectos e 1nd1rectos,"

Jnes economlcos,,por lo cual ta

‘ :7 - _l _; . ; _'-_‘ i -'_,'_ t", b :“—,“ / -7 _‘—-—--—--—.__‘ - - H
o : || f By UNIVERSIDAD D C}Hie(ﬁ‘h‘;;4?"&

&, U' 'aci Umv-rnlaria

1—.“.

'qUe'se. VoS - s diferen - -7 .
DA N S Lo o
tes; entldades que operan en, el mun1c1p10.._- . AR
. o I T _ o ' S EL
- - I

x

los prlmeros se" destlnan exc1u51vamente a la capltallzac1on_2

de los serv1c1os publacos de prlmer grado o a reallzar obras

. ' Y

"‘1nfrae5tructura y comprende 1os pagos de las obras de =;,

i

desarrollo reallzadas d1rectamente por,la adm1n15trac1on mu‘; e

= +, |

ﬂpal, los segundos SOM- verdaderas transferenc1as con f1

b

mblen pueden c1a51f1carse de'

&

transferenc1as 1nver51on, 'y comprende el pago de las obras a8
'*areallzadas a traves de otras entldades 0 personas‘recepto'pﬁ
# : . :.'.:-:V.
ras de subvenc1ones.f v _-" . ‘ S o
_ T IR B RENE
Er el” Cuadro # 1l se muestra la relacion de los incentivos. |
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CUADRO # 11 o

GRADO DE PARTICIPACION DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS CON LAS INVERSIONES
EN LOS MUNICIPIOS DE: RIOHACHA, VALLEDUPAR, SANTA MARTA, BARRANQUELA
CARTAGENA Y SINCELEJO EN EL PERIODO 1983 a 1988 !
(Millones de Pesos) \

ANOS .
MUNICIPIOS E ITEMS 1983 1984 1985 1986 1987 1988

1. RIOHACHA* [

2. VALLEDUPAR - il
Incentivos Tributarios** 42.7  54.2. 78.9  85.5 97.1 102.3
Inversioneg*** 11.4 102.4 115.5 132.9 134.1 191.4
Grado de Participacion'’ 374.5 52.9 68.3 64.3 72.4 53.4

T

3. SANTA MARTA . .
Incentivos Tributarios 21.2 52.4 105.7 143.9 181.8 227.9

Inversiones - 25.8 41.3 54.0 161.9 30. 1

Grado de Participacidn - 203.1 255.9 266.4 118.4 757 1

i

I

4. BARRANQUILLA
Incentivos Tributarios  132.0 203.0 393.0 518.0 976.0 1012.8
Inversiones : 387.2 1043.8 743.9 542.1 1197.7 3811.0
Grado de Participacién 34.1 19.4  52.8  95.5  81.5 26.6

5. CARTAGENA 1
Incentivos Tributarios 273.7 260.0 235.0 210.0 188.0 150.0
Inversiones 111.0 192.4 177.8 222.3 1058.0 1504.4
Grado de Participacion 246.6 135.1 132.2 94.4 17.8 10:0

6. SINCELEJO : L
Incentivos Tributarios 7.5 12.8 17.7 30.4 32.4 27.5
Inversiones 3.0 24.5 46.7  41.2 48.9 108.1
Grado de Participacion  250.0 52.2 37.9 73.8 66.2 34.7

FUENTE: * Datos No Obtenidos
#% patos Obtenidos de la Investigacidn
*+% Secretarias de Hacienda de los mumicipios en estudio

' Expresado en Porcentajes

el Bidaliii ol L0 T



. __ifwlzi'fE'v:: ::!::E‘f“i;lfij t ;:;%73‘ ?-V'*"éi,' “t;‘.:‘.yigg Ei 13C
}ét‘ : ; . _ . i{x Lo Sl ;:{ _
o :if'- trlbutarlga‘y 1aslﬁfoéraﬁas derlnaer51oa en obras publlcas ;
g_ ui durante el perlodo de 1983 a 1988 observanaase que para el%
",E:-i mun1c1p10 de Valledupar estos 1ncent1v05 superan en. mas delgz-
374 0° ios programas dellnversaon en 1983 y en 1988 part1 %i
c1pan dentro de 1os mlsmos en un 53, 40, en Santa Marta €s :

en 1984 al Sy

‘ta relac1on alcanza c1fras que: van del 203.1%

75731: en 1988 en Barranqu111a la part1c1pac1on osc1lo en éi;
B 4 tre ‘un 19 4 y 95 5 " en Cartagena la relac1on entre los WT
:% y rubros tratados dlsmlnuyo de un 246. 69 en 1983 a un 10. 0%

enﬂ19§8 al 1gua1 que en el munlclplo de- Slncelejo que va - -

v

.?ff?; %ﬁ?'hde'gn-ZSO;O%,en 1983 a un 34.7% en 1988. ?

Sl;ios 1ncent1vos trlbutarlos, se ellmlnaran gradualmente, L

s ;estos recursos captados se podrlan canallzar hac1a progra
as de 1nver51ones que tendrlan mayor repercu51on ya sea i
§ ‘en la dlstrlbuc1on del 1ngreso, establlldad econdémica y en . - .
;0 _ la promoc10n del desarrollo social de los munlcplos.' -
5.2.3%3 Setyicio'degla'Deuda, P L B S C
El serv1c1o de la deuda €s la parte correspondlente a. 105 I
gastoside deuda publlca que debe asumlr el mun1c1p10 por :

Ty L “ K .
s . - - -

. vemgs que ‘para 16s muni¢ipios -en estudio,’ -
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GRADQ DE PARTICIPACION DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS CON EL SERVICIO DE LA
DEUDA EN LOS MUNICIPIOS DE: RIOHACHA, VALLEDUPAR, SANTA MARTA, BARRANQUELA
CARTAGENA Y SINCELEJC EN EL PERIODO 1983 a 1388
{Millones de Pesos)

** Datos Obtenidos de la Investigaeién

*%% Speretarias de Hacienda de los municipios en estudio

't Expresado en Porcentajes

ANOS i
MUNICIPIOS E ITEMS 1983 1984 1985 1986 1987 1988
1. RIOHACHA* ;.
;
2. VALLEDUPAR ) '
Incentivos Tributarios** 42.7 54.2 78.9 85.5 97.1 1021‘3
Servieio de la Deuda*** 24.0 25.5 21.1 33.0 89.0 75.0
Grado de Participacién'' 177.% 212.5 373.9 259.0 109.1 136.4
3. SANTA MARTA
Incentivos Tributarios 21.2 2.4 105.7 143.9 191.8 227.9.
- Servieto de la Deuda ' - 11.0 18.4 i128.4 150.0 391.1
Grado de Participacidn - 476.3 574.4 112.1 127.9 58.1
4. BARRANQUILLA ;
Incentivos Tributarios 132.0 203.0 383.0 518.0 976.0 1012.8
Servicio de la Deuda 54.0 80.0 117.5 236.4 356.0 703.9
Grado de Partieipacidn 244.4 253.7 - 334.4 219.1 274.1 143.9
5. CARTAGENA -
Ineentivos Tributartios 273.7 260.0 235.0 210.0 188.0 150.0
Servicio de la Deuda - 0.6 - - 282.9 201.5
Grado de Participacion ~ 43333.3 - - 66.4 74.4
6. SINCELEJO -
. Incentivos Tributarios 7.5 12.8 17.7 30.4 32.4 27.5
Servicto de la Deuda 18.2 3.9 1.0 15.5 17.1  24.1
Grado de Participacion 41.2 382.2 1770.0 196.1 189.5 155.6
PUENTE : * Datos No Obtenidos
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Se :suelen confundir los términos .distribucidn, redistribur -,

.ot m b

cidn, concentracidn y, desconcentracidén.del iingreso. Cuando.;

. . p 1 . ny .
.hablamos. .de distribucion gstamos,;explicando una ifuncion sim;

Pple de reparto; la redistribucidn, por el contrario, supone’

. 7.. . . . .
una funcion compleja de reparto, ,a partir..de.un acopio pree;

liminar. Asi, cuando se toma una captidad:de: recursos de la;

.c;asg,contribqyenﬁe-de renta X-se%distnihyye;luegofentre un%
,Qlése}mQPQ?ﬁ.hﬁ gpnpen;;gciéq_es:eL'fenémeno_dinémicamente é
opuesto a la distribucién, y 1a ‘desconcentracidn se identi I
=f‘i_g:a:‘a,_lThg}:{}‘a,_r_;;gel‘_,rl_a..r_‘ed_i‘str,jhbpcién,.,r4_,;;‘;‘ Y

-1, 1.'.- o a S 4.557";- " PR T S idtas

Laurqdist:ibucgénudey.ingrgsq;pqeﬂelprodugirsﬁ;en.dos»sentiﬂ

dos, representables geométricamente..En sentidoivertical,
St LT [ .. . - A RIS . < Pt P f T .
TR . s {

opera cuando deniro,de un mispo segtorse.produce-la trans
ﬁg;epgigngggrg;y?égs;pntrqmclg§e§,;épmonspfig:ei:gasoxde'laﬁ
participacién de:los, trabajadores.en:los,beneficios de las.’
empresas en, forma directa e indirecta.. ... . . i -

)
1 REDISTRIBUCION DEL INGRESO ;- : . 1+ ciw<i i waXii e ef
. ‘f

e bamemt oo s e 4 pra = 4 e semnbak iy ey



etc. En este

1_1ngreso puesto que las : 1

cursos hac1a un

'a‘blenestar de sus trabajadores y conéla._g

grarla un mayor desarrollo del sector al “cual. pertenece la

empresa, medlante el aumento de la productlvrdad como conse

cuenc1a de una mayor ef1c1enc1a de Los equ1pos productlvos ' f 

“utlllzados, de 1gua1 manera el 1ncremento en el nivel de 1as Lﬁ

.-'ifﬁ-n;;' pensonas que entrarlan a manlobrar ‘la nueva tecnologla. Por'

fotra parte,_esto conllevarla a elevar el nlvel de vida de

fitiEe

1as famlllas, a su vez la famllla al re01b1r estos incenti .

: ‘L A4
VOS enwforma 1nd1recta permiten. captar mayores ingresos Yy Se€

T nuevas espectatlvas por el de

‘flja 1an en el nucleo famllla

= sarrollo. Como puede aprec1arse los 1ncent1vos trlbutarlos -jﬁ'j

S




B

c la 1nstalac1on de proyectosglndustrlales.

."‘

'4;
‘1\

'es la que i

por eJemplo 1ncent1vos trl

et =

butarlos otorgados en algunos mun1c1plos de la Costa para

¢

N

-

En la medlda en que se_ con51gan aprox1mac10nes vertlcales

v .

r_u horizontaLeS'a{la red15tr1buc1on del'lngreso, el proceso‘

+

mlsmo se hara mas complejo A proporc1onalmente mas ef1c1enté‘1"

'fse puede detectar que'su« 1losofla no se cumple, ya’ que

”qulenes 10 rec1ben no hacen la compensac1on correcta, per

3




.

'La red15tr1buc1on con el 1ngreso y el gasto publlco puede

ser func1ona1 y personal monetarla y real

"‘ / o . : . . ;': . I . o LT, o
‘Di'stribucion fqﬁcionairy:personal del ingreso: Ekl.
La d15tr1buc1on func1ona1 del 1ngreso se reflere a la- cantl P
dad de 1ngreso monetarlo obtenldos por 105 factores de la 2f

L

7producc1on C capltal y trabajo ), con51derandose su prec1o‘

”mde surgen las mod1f1cac1ones de st part1c1pac1on en el in . S

ﬂ;gresoinaclqnala

R b PR 4 ,. s i
tdel;515tema; cuyo;

=

;L
& , | \ r L”
 fdel’ 1ngreso naeao E

>

b

#

o

N

n:el mercado de capltal y

de trabago y su cantldad de don ;;?

Fk

%
- . .
§ ! : P

Lo [ i ,

La‘dlstrlbuc1on personal del 1ngreso nac1ona1 tlene en



anall 15 de esta dlstrlbuc1on permlte conocer, tanto

-1dua1 como soc1a1mente, 1a forma como 105 factores capl ;

"‘"wi

y trabaJo se encuentran u

' 3

blcados en la producc1on eco

tales factores.:h'

ingr&sos; con ten
denq;aswmayores hac1a el consumo 0 - hac1a la 1nve1510n.:

elfingreéO'fiscélfj

dlrecta o 1nd1recta-

-

to - 51mp1e de - 1ngresos de~

el gaSto publlCO de transferenc1a,

mente., no: supone un - desplazamlen

‘un’s_factores productlvos y}de unos - grupos soc1ales a otros

altos nlveles de 1ngresos,‘a 105 grupos de mas baJo n'

o al encon '

tit
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'ﬁi to Contrarla a la establec1da en- Cartagena, dandose una rela%

k UI‘{IVERC'IDAD I)E f‘ ""T]'-‘I;L '

P‘ r-l._.l.é, A faey

SEYLIOS TR

,‘ -"t-rl_

A m, ey
14

tuyen en un. fa'tor reanlmador del sector productlvo, CEStTT

:-1np11ca que el goblerno al decretarlos debe anallzar sU- 1m: 5

Lem - "

pacto en da Vlda economlca de cada mun1c1p10, medlante los:
:

R

resultados que muestre la evoluc1on soc1a1 de los proyectos*
'f;industrlales.-_ o 2% . B

Con base ‘en los resultados obtenldos en nuestra 1nvest1gac1oP

podemos establecerﬁla relac1on entre los 1ncent1vos trlbuta

n

t

rlos per caplta con el 1ngreso per caplta, datos que se pue

e

“den observar en el Cuadro ¥ 13 donde se aprec1a la represen

tac1on que tlenen estos 1ncent1vos trlbutarlos per’ caplta en

i *elulngreso per caplta—parafcada municipiol ‘ S

£ -

En&el mun1c1p10 de Cartagena, se da ‘una part1c1pac1on de

10531ncent1vos per caplta en 105 1ngresos per caplta cada guf

.\-

lvez menor, debldo al desmonte gradual de . los estlmulos trl:y
butarlos ex1stentes en los ultlmos anos, esto se traduce en

una d15m1nuc1on de los” 1ncent1vos trlbutarlos per caplta y

w

un aumento ‘en el 1ngre50 per caplta establec1endose 351 una -

relaclon 1nversa, la; cual fue del 63 6° en11983 del 19. 3% Qg'

;men 1986 hasta 11egar a tan solo un 4 7% en 1988. b

- ‘;‘.1‘—' - -
La 51tuac1on que muestran el resto: de los mun1c1p105 resul

- -

: c1on dlrecta deb1d0val aumento,,aunque no proporc1onal _d




4

1’5, 51endo estos ‘las celulas Vltales




v

acion detallada

'ncépcion preci

eun blen,'a un cons'ml

lsecuenc1a un mayor'lng eso para otra persona,

rncentlvos trlbutarlos,

‘;

‘en este efector

pUES'Se va a

+

1

|
|
1
J
F
s




“obras a la-sociédad. : : P . ‘ S

;ibn de Qapltal y su a51gnac1on a la producc1on.

”;para-la construcc1on de automOV1les; la segunda procura la .

a produc1r los serv1c1os que respondan a la- satlsfacc1on de

f;neces;dades colect1vas,ﬂe3emplo- la construccidén de un hos

,f151ca y dotac1on de planteles educatlvos 0f1c1ales de pr1

gantes de tales y un 1ngreso mayor para 1as entldades o-em: -

LR

‘_presas;benpf;gladgs loglcamente que la p011t1ca de 1ncent1

s - o . bl

vos busca compensar este efecto a-traveS'de retr1buc;ones~en‘

“"En el caso ‘de nuestro estudio nos limitaremos a estudiar Tla, *

3

351gnaC1on ef1c1ente de. los recursos desde el punto de v1stax

de las 1nver51ones mun1c1pales' las cuales con51sten en una i

utlllzac1on de la .renta que se refleja en el aumento del pa

i

tr onlo “de blenes de: equ1pos. Dado que deteérmina la forma

. A : ;
La inversién puede ser productiva e-improductiva, 1a_primera¢

se reflere a la adquisicién de bicnes de producc1on que 51r

ven a-su vez para 1a producc1on de blenes y serV1c1os de con

"sumo 1nd1v1duallzado, por eJemplo-_maqu1nar1as, herramlentas : :

_351gnac1on de la- renta a la creac1on de equipos destlnados .

i
L )
y 0
|

pital o de una dinstitucidn-escolar. 2

f,Los mun1c1plos estudlados d1r1gen fundamentalmente sus, 1nver{

) |

551ones haC1a esta ultlma forma de 1nver51on, en otras pala

Ebras 1os mun1c1plos 1nv1erten en el mantenlmlento de planta

|
“
. " o}
i




 b1e que 1as 1nver51ones que reallzara el mun1c1p10 con sus

':}proplos recursos fueran en cuantla mayor, "incidiendo dlrecté
- ‘ﬂ:men‘e'en un meJor blenestar colectlvo. p
© . Oh. 6.3, EMPLEO

ﬁk:ﬂ";:gi;:Elvtbmade;lempiebéubre:una'amplra gama de la prdBiéméfica;
b "_delidésarfolloL'El desempleo és uno dé'los principales pro I
::“;Q;'blemas nac1onales y. asi=lo percibe la opinidn publlca, pero
iﬂfrj “éi"blen :5US man1festac1ones son eV1dentes las soluciones

“al mismo .no lo soqt.Se ‘trata de un problema complejo para .,

cual no - existen férmulas migicas ni remedios sencillos o .

"Eofto_plazé;-Lésrintéhtoé“para aliviar el desempléo con

base en medidas 1mprov1sadas y de simple intuiciédén, tienden

por 10 general a agravar el problema.

En 1a economla colomblana no ex1ste algo asi como un merca

do de trabajo con caracterlstlcas homogeneas. La act1v1dad o

1aboral urbana esta compuesta realmente por una multiplici

<
o

dad de oferentes y- demandantes con caracterlstlcas bastan S

9; * tes dlferentes. Confluyen grupos de la poblac1on don dlfe e __fj

?1??1 - rentes a¢r1butos.‘hombrgsbygmUJQres; Jovenes y adultos, o




1nc1u51ve ‘en los momentos i

."







Al

AR

cha relac1on con el crec1mlento industrial, ya que este

El olv1d0 ) 1a~1nd1ferenc1a de que ha sido obJeto la 1ndus

“La 1ndustr1a logro, en 1985 tasas:queAnb'conocia desde

11978..Lafrecupeqac16n dustrlal contlnuo en 1986 se acen

PR . . - R T . - - . (RPN - .. . 5
. : . S Tt .
W1

- Btbwhc. Un-\nruh-ru-
Fernﬁnde: de- Momad 3

estatales hac1a§

5.t

e 1n5umos naci 'ales. 5' 3" T :. f7:= T

coE S IR R e

La evoluc1on o comportamlento del empleo guarda una estre

sector se constltuye en. una de las pr1nc1pales fuentes ge -

neradoras de. demanda por mano de obra tanto callflcada co

mo»no calificada. S ' N ' : b

tria durante las Gltimas decadas ha 51do eV1dente. A tra

vés de 20 anos, el enfa51s en la 1ndustr1a se vid desplaza

';do a favor del crec1m1ento de otros sectores, o} por la adop

cidn de p011t1cas basadas en el automatlsmo “de las fuerzas

del mérpado. Del_sector favoreCido, la industria paso a setf

un factor relativamente ignorado, Yy, a veces, -hostilizado.

. :
]

e

tud en 1987, si bien se amengud en 1988, y en_1989 se pré‘

- . . -~
]

sentan sintomas de un descenso aln mayor, el caso es, que . |

el;ﬁesénimo que ‘prévalecia hasta 1982 parecid supgradd..

-

La 1ndustr1a recupero, pues,_algo de su dinamismo, pero 50

lamente por causas coyunturales. No puede decirse que hu

uwwEnsmm DE CARTA(I2 & §

- :
s




ctor clave dentro de la po

vla locallzac1on de la 1ndustrla en areas

geograflcas que, por su. cercanla en 1os mercados externos

Juegan un papel 1mportante en el caso de las exportac1ones_

En el caso colomblano, no se han aprovechado las - 1nme30ra

'r_.

bles cond1c1ones que tlene la costa Atlantlca, 1a cual ya

oS

‘QCOn una 1nfraestructura b351ca que podrla meJorarse.  '

Una mayor concentrac1on de 1nver51ones 1ndustr1a1es en laf

»wCosta Atlantlca representarla, por 51 mlsma, un elemento 1m

portante de mayor compet1t1v1dad por el ahorro en costos

transporte,‘y por el aprovechamlento de TECUrsos humanos B

i .
.. T

R f B B - - -




retrlbuyo de gran manera a este mun1c1p10 generan

i»do una demanda de mano de obra callflcada y no callflcada

“absorvrendo personal a’ nlvel de ‘la. Costa atlantlca Y. algu;
nosfde otras reg1ones del pals, ofrec1endole 2 sus trabaja'

dores buen salarlo y prestac1ones soc1a1es que dan blenes

9f¢ar‘§d;1any econom1co~a la comunldad

; o . Lo 5

o : e N -‘.‘

_s que)genera empleos dlrectos € 1nd1rectos permlte a




c1udades valeflaqpena'anotar,

1a fal‘"ta'_-ld"éf;éfé"iiu“




ilizacidn ‘de Incentivosi |

:ién privada deberi es.

2 la‘escasez derretur;¢={f"-

S

avorable del pals en es e

pto, es un. sxstema rel

“n cualquler soc1edad unfx~

L

‘".:ifetl_._vos' |
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‘:};tésﬁgdbrernos.detlos=u1t1mos anos. Ya'en el Plan de Desarrol

h"fonso Lopez Mlchelsen, se decia que una polltica social

'fque tlenda a meJorar los nlveles ‘relativos de’ 1ngresos “del

7;pllares fundamentales aila. educac1on , B

En'él'municipio~de.Valledupar se cuenta con 221 estableci
;mlentos educatlvos, con 2067 profesores y 63054 alumnos. El

'numero de estableC1m1entos prlvados en pre- escolar, sobrepa .| .’ E

- san a las escuelas“oficialés; en cambio, en el nivel prima = }-."..

I

thidQS-entre coleg;os nacionales, nacionalizados,.departamen

“.tales’ y cooperativos.

dando el concepto de que”la educac1on es un efecto del pro

oeX

:.ceso de desarrollo y a51 mlsmo un, elemento activo de éste.

asaddrde ser 51mp1es planes de estudlo en los diferen

" i

1: 110 Cuatrlenal del Pre51dente Mlsael Pastrana Borrero se. con

ceptuaba que a medlano y: 1argo plazo, la educacidén es el fac

tor mas poderoso ‘de. progreso econdémico y en el Plan de. Desa'

q"~rrollo Soc1al Economlco y Reglonal de 1974 a-1978, con Al

;50/ mas pobre de la poblac1on, debe tener como uno de los

r1a hay mas escuelas of1c1ales que prlvadas en secundaria
ocurre 1o contrarao. mientras que ex1sten en promedio 38 co . .

leglos prlvados func1onan 16 coleglos del gobierno, repar [ i

iy

w -

i




iyt

lten 19 of1c1ales y 156;prlvados en,tqéntggaiﬁprekeégolar_

3 0f1c1ales v’ 117 prlvados.

i.A

fa los estableC1m1entosxeducatlvos publlcos exonerandoseles{w‘

e

1 ._.,

del 1mpuesto de 1ndustr1a y comerc1o WY del 1mpuesto predlal _-;'jf

2

esto con el fln de redUC1r la carga 1mp051t1va de las 1nst1

Jt'

tucrones,”yamqueFUn aumentb'o-d15M1nuCrbnideuesta_efecta,a

e

'*LlaSJfémilias,_géneralmehté de estasos*rethréés; que- son.

e . PN .
LI

qulenes acuden a este tlpo de 1nst1tuc1ones.




Fenda eS b_stante ampblo'y abarca tanto aspecfﬂ”:

i AE

§

‘gcon 1a ayuda del,EJerc1to Nac1ona1 se exonera a los benefi

!




R
8
T
i

: En'otr‘s termlnos se consldera que un;

“s'desaTrollado, caso contrarlo de 10 que ocurre,cuandot

ho gozan de ésa

t055§§“$31udf 56 centros de salud 2 asilos, S hOSP%

' hbspita1;1qcal3”2 gonsultorios especia




'.=,'., 7._"‘__"-"_‘
yishacer mas,

crear mas,

convivir y-amar




~Por otro lado para el munIC1p10 de Cartagena se exoneran de 5
}dlChOS 1mpuestos ‘a espectaculos tales como-‘Festlval de Mu

v

sicafdel Caribe,y el ConCufsQ»Nacional,de Bel}eza.

=as con 1ncent1vos tributarios co

'mo efr el caso de CICOLAC S A en ValleduPar5 han respondidd'

AR




ffddéiivds, han conduci -

han frenado el




rrojllo presup“ﬁj}és







—Los estlmulos trlbutarlos mas frecuentes estan dlrlgldos ‘a

1ncent1var ba51camente 1a 1ndustr1a y el comerc1o, la cons-

truCC1on, 1os espectaculos publlcos y 1os predlos, a: travesv_f

de la exonerac1on de talesilmpuestos{.

4

e T

i
|
H

'}La c1351f1cac1on de 1os 1ncent1vos trlbutarlos en los 1mpues.

-

,,tos exonerados, fue la base para cuantlflcar y determlnar




o-ninga represen’.

KR A ;tac1on en nlnguno de los mun1c1plos. - fj B e LT

AR

Entre 1as actlvrdades enmarcadas en cada sector resultaron

J—

méas 1ncent1vadas la educac1on of1c1a1 las cooperatlvas,_la

+

construcc1on de parques, parqueaderos,‘centros comerc1ales,

=3 amams

VlVlenda y entldades sin anlmo de lucro.“

e - o T
L 7 T !

Las politicas de ihcentivos'tributafios,:teniendo en cuenta
-la redistribucién del ingreso en la Costa.Atlantica nos-per | -~
mite afirmar que su filosofia-no'se cumple, -ya que quienes ¢

10 rec1ben no hacen la compensac1on correcta, perdiéndose

< asi. su valor intrinseco y economlco de ser motor directo'en

unaimayor distribucién del ingreso.

Una relacidén entre los incentivos tributarios per cipita y .

T Y

" los ingresos-per'cépita'coldéé a Barranquilla en un'primer-

lugar con un 13. 83, 5egu1do ‘de Cartagena con un 13.1%, Sin

-celeJo con, 13 06, Santa Marta con un 12 9% ¥ por ultlmo Rio

'hagha con un 11.36.

“Se hace necesario mencionar €l desorden administrativo .que
existe en las distintas dependencias de 1la administracién :
’ i - b
‘municipal. A traves de nuestra v151tas a entldades publlcas

pudlmos notar la gran desorgan12ac1on que relna cuando de

facilitar 1nformacion se'trata,'en,la'mayorla de los munici ¢

. . . :




uy- peguefio,: es'to’




existentes, a excepcién de Va

T.trazaron, notandose




H §
- .

el blenestar so'lal

plos de-kValledupaT

i

es por ello

queicon

Santa Marta, Barranqu111a, Car




“Se requiere de una recorientacidén de la gestidm publica, me

diante la cual se tienda a favorecer-a 1los grupos sociales

marginados.del proceso de desarrollo municipal, ademids que

el gasto publico se enfatice en estos grupos.

I

Se ‘deben .introducir reformas orientadas hacia .una méjor dis.

tribucidén y- a* la'mejor satisfaccidén de las necesidades co !

lectivas. Ello requiere de una dificil tarea de persPectiva$

‘a 1arg6‘p1azo,‘dirigidas por medio de una eficiente planea

cidn que fomente la participacidén de la poblacidn.

+

Resulta indispensable establecer sistemas de informaciodn y

b4 - & - L] - - -
estandares de comparacidn eficiente en cada municipio, es

pecialmente, en los de.Sincelejo, Santa Marta y Riohacha,

que no van de acuerdo  con el momento-actual.

Crear Bancos. de ‘Datos en donde se lleven de manera pormeno

rizada la informacidn de -todos “los movimientos y fluctuacio

nes econdmicas periddicas para cada municipio.

Antes de implantarse definitivamente politicas de Incenti

vos Tributarios,. se recomienda realizar-estudios socio-eco

némicos. para conocer, sucosto-fiscal 'y asi determinar mejo

-

res alternativas.- - -,

- = sy

%

Establecer sistemas de seleccidén de personal adecuados,
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_gir a las empresas beneficiadas su

“de obras sociales, y bajo un estri

co a poco ir recuperando ingresos
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de dlchos entes.v
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"ﬁque esten al n1vel de los requerlmlentos ‘de cada dependen

- cia mun1c1pal y a51 garantlzar un ef1c1ente funcionamiento

Aplicar Incentivos Tributarios teniendo en cuenta su filo

soffa y su impacto en el desarrollo econdmico y social de

cada municipio.

Los municipios al otorgar Incentiy

las autoridades otorgantes. )

os Tributarios deben exi
compensacidén a través

cto control por parte de

Crear el,Céncejo Municipal de Politica Fiscal, el cual per

mite evaluar la gestién financiera municipal.

.

Para el mun1c1p10 ‘de Riohacha se hace necesario, inicialmen

te, crear polltlcas de Incentivos

Tributarios, ya que en el

no existen, para lograr un estimulo a la inversidn e 1mpu1

-sar el desarrollo de la regién.

Asi. como en el mun1c1p10 de Cartagena, en el Testo de los

mun1c1plos,'el proceso de eliminacion de Incentlvos Tribu

tarios debe ser gradualrpara evltar-traumatlsmosAy asi po

Si no se establecen los'contrqleé

fiscales en el otorgamien
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Gastos Tributarios®
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" PRESUPUESTO

DESCRIPCION

“Asesoria

Papeleria y otros Utiles

- Fotocopias

Mecanografia
Tablas y Graficas

'_~Empa5tada‘

Gastos .de Transporte

Viaje Recoleccidédn Informacidn $‘56.600.60'

Transpofte Urbano
Vidticos
Refrigerios

Total Gastos dE‘Transpdrte

"TOTAL PRESUPUESTOQ.DE GASTOS

4

DE GASTOS

35.120..00
40.000.00 °
£20.000.00 .

VALOR EN PESOS" . -

300.000.00
27.276.00
100.230.00 - ,
48.000.00

00

00

,'131,120.00

$ 636.626.00 °
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE ECONOMIA

Encuesta N°

TEMA: ”Lbs*Incentivqs Tributarios y su incidencia en el
‘desarrollo econdmico de: Riohacha, Valledupar, San
taiMartqﬂ ﬁérrahquilla, Cartagena y Sincelejo en el
periodo comprendido entre 1983 a 1988".

1. 'qubré de la entidad beneficiada

2. Act1v1dad economlca de la empresa benef1c1ada y sector
al cual ésta pertenece -
INDUSTRIAL _ ' PRIMARIOQ

COMERCIAL SECUNDARIO :
SERVICIOS i 4 - TERCIARIO

3. De qué impuestos municipales. han exonerado a la empresa?. '

4. Por cuanto tiempo ha ‘sido esa exoneracidn?

5. Qué beneficios ha traido a:la empresa esos Incentivos?

o
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