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1. CONSIDERACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO DE MARGARITA

1.1 RESENA HISTORICA

Eué fundada en el afio de 1725 por Margarita del Ric. Se
gin la tradicién, la familia Ribdn construyd las primeras
viviendas en el sitio aledafio denominado "Botdn de Leyva",
hoy corregimiento del municibio. Para el afio 1971 tenia
400 construcciones en la cabecera; de ésta, el 90% eran
de bahareque, y palma, el 10% restante de Hmmpoéteria.
Margarita (Bol.) es uno derlos distritos que integran la
provincia de Mompés, dista de esta ciudad 25 km. Su nom
bre se debe a Santa Margarita, por haber sido esta santa

en épocas primitivas la patrona del pueblo.

Esta regidén era de indios. En la parte denominada "Bo
tén del Leyva" una familia momposina establecieron wvarias

granjas, y desde esa época para aca fue formado el pue

blo.
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1.2 LOCALIZACION GEOGRAFICA

1.2.1 Limites, Los limites del municipio de Margarita

- Al Norte con el municipio de Guamal (Magdalena)
- Al Sur con el municipio.de San Fernando
- Al Este con Pinillos

- Al Oeste con el municipio de Guamal (Magdalena).

1.2.2 Superficie. El municipio de Margarita cuenta con
una extensidn territorial de 310 km2 ¥ una altura sobre
el nivel del mar de 37 m; la cabecera municipal dista

310 km de Cartagena.

1.2.3 Orog:afia. ' El municipic de Margarita tieme un te
'rritoriO'que en la gran mayoria es plano con numerosas
ciénagas y playones, cuenta con extensos pantanos y tie
rras gue sufren inundaciones prolongadas; de menor exten
sién se encuentran planos aluviales y diques del rio Mag

dalena y algunos cafos.

Sus suelos son relativamente fértiles, vy regularmente

acidos donde se cultivan los citricos de gran mercado en

el departamento.
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1.2.4 Hidrografia. Margarita cuenta con suficientes re
cursos hidraulicos, dentro de estos podriamos mencionar:
Los cafios El Jobo, Villanueva, Guamo, La Lombriz, Conta

dero, Mogatones y Cafito.

Igualmente se encuentran las ciénagas del Chimborazo, EL

Rodeo, Arellano, Simén,  Parajal y Juan Torres. El Rio Mag

dalena bordea en toda su extensién al municipio.

1.2.5 Climatologia. Esta regién tiene c¢lima calido.

El &area posee lluvias medias anuales que fluctuan entre
los 1.685 y 1.500 mm, distribuidos en dos periodos: uno
lluvioso de Abril a finales de Noviembre, donde se da el

90% de 1las lluvias totales y el otro en periodoc secc de

i
Diciembre a finales de Marzo.
1.3 POBLACION
1.3.1 Analisis de la poblacién. La poblacién del munici

pio de Margarita estd conformada en su mayer parte por

blancos, mulatos, negros y mestizos. {Véase Tabla 1).

En la Tabla 1 se observa el siguiente hecho con respécto
a la poblacién urbana. La poblacién siempre ha estado dis
minuyendo, esto se debe a la migracién de los habitantes

de la cabecera municipal a otras ciudades en busca de tra

2
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bajo o de nuevas perspectivas.

TABLA 1. Distribucién de la poblacién en la cabecera y

el resto a través de distintos censos.

Censos FPoblacidn Poblacién Tasa Poblacién Tasa

Total Cabecera_ 2 Resto %
1938 6.893 2.046 2 4.847 ?
1951 7.629 2.041 -ooi 53588 1.10
1964  9.636 1.825 - -085 1.811 2.60 /
1973 8.465 1.814  -006 6.651 -1.77 j
1985 9.741 lw.656 | -075 8.085 1.64

Fuente: Censos 1938-1985. DANE.

De 1951 a 1964, la poblacién disminuyd obstenciblemente
se didé una tasa negativa de -0.85 para el periodo de 1964-
1973 la disminucidén fue menor Y se alcanzd una tasa de
-0.06, pero en el Ultimo periodo volvié a presentarse 1la

disminucidn poblacional en la cabecera municipal.

En el sector rural se 4dié lo contrario, la poblacién ha
ido creciendo a través de los distintos censos, con una
sola disminucién en el periodo comprendido entre 1964-

1973.

A
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En el periodo de 1951-1964 1a poblacién crecié a una ta
sa de 2.60%. En 1964-1973, la poblacién rural decrecid
vy tuvo una-tasa negativa (—1,77{, pero luego en el perio
do 1973-1985, la poblacidn rural aumentd considerablemen

te llegando a darse una tasa de 1.64%.

Hay gque destacar gque la mayoria de 1la poblaciéh de esté
municipio se encuentra en el campo, ya gque el sector ru
ral es mas extenso que el urbano ¥ su poblacidn se dedica
solo a labores agricolas y no se registran emigraciones

masivas hacia las ciudades o a la cabecera municipal.

1.3.2 Aspectos econdmicos. Las principales actiﬁidades
econdmicas en el ﬁunicipio son: La agricultura, la ganade
ria y la pesca, siendg la actifidad agricola la utiliza
da en mayor préporbién, sobre todo el cultivo de naranjas
que se‘ constituyen en el primer renglén de explotacién

del municipio.

En el municipio de Margarita, la mayoria de la poblacién
cultiva los productos agricolas para su propio consumo,
ya gue poseen unos patios grandes y aptos para el cultivo.
Se utiliza el método tradicional; Los productos gue se
cultivan en el municipio son: yuca, platano, maiz y arbo
les frutales, entre los que se destacan los cultivos de

naranja, principal producto de la economia del municipio.

yY%
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La produccidén de naranja en el municipio para el afio de

1982 fue de 39'821.000 unidades, lo queé representa un in.
greso de $119'463.000 repartidos en la cabecera munici

pal y los'corregimientos.

En cuanto a la ganaderia en el municipio de Margarita, hay
cerca de 30 fincas con unos 2.500 bovincs, aproximadamen
te. Las principales clases de bovinos gue se encuentran

en la zona son cebl y criollo.

‘Los productos derivados de la ganaderia en su mayor parte

no se venden en cooperativas de lecheros, puesto que la

produccidn es poca y se utiliza para el consumo interno.

El municipio de Margarita no es ajeno al estade nacional
de la actividad pesquera, en esta regidén la pesca es.de
tipo arfesanal, los sistemas utilizados son de tipo tradi
cional, caracterizados por eficiencia limitada yv la subu
tilizacidén de 1los recursos humanos diSponibles, existen
ademés; limitaciones por razdén del numero de artes y comer

cializacién.

La produccidén pesguera en el municipio de Margarita es
para el consumo interno, entre las especies extraidas,

tenemos: Bagre, rdbalo, bocachico, mojarras, entre otros.

\.,_,._/ -
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1.3.3 Nivel educacional. El municipio de Margérita cuen
ta en los actuales momentos con 16 establecimientos educa
tivés de ensefianza primaria, lo cual es insuficiente si
se tiene en cuenta gue la poblacién-primaria (5 a 14 afos)
es de 3.9%924, y las escuelas no dan abastos a esta pobla

cién.

Cuatro de estas escuelas se encuentran en la cabecera mu

nicipal y dos en los corregimientos.

En el municipio solo existe un colegio d= ensefianza secun

daria y se encuentra en la cabecera municipal, este cole
gio ofrece estudio de 62 a 11¢ grado desde 1986. El cole
gio cuenta en la actualidad con 181 estudiantes, lo cual
representa uh 13,53% del total de personas en.edad de as
tudios bachillerato en ‘el municipio de Margarita. Este
porcentaje es muy bajo, por lo tanto se hace necesario
la creacidén de més colegios de secundaria, sobre todo pa
ra los corregimientos donde la mayoria de la poblacidn
solo tiene un nivel de instruccién primaria, porque se
les hace imposible trasladarse a la cabecera municipal,

va sea por la distancia o por no dejar su trabajo.

1.3.4 Viviendas y servicios puablicos. El cubrimiento
de los diferentes servicios publicos del municipic de Mar

garita lo podemos describir de la siguiente manera: Ela

-
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agua gue consume la poblacidn proviene directamente del
rio sin ningin tratamiento, la cual no presenta el minimo
estado de pureza. Esto origina enfermedades en la pobla

cidén infantil como gastroenteritis y parasitosis.

Las Ultimas administraciones han venido desarrollando pro
gramas con el fin de conseguir un acueducto para la pobla
cidén, pero estos esfuerzos han sido infructuosos, ya que
hace dos afios se instalaron las tuberias en las éasas Vv

en la actualidad no se cuenta con el servicio.

En cuanto al servicio de energia, el municipio cuenta con
este servicio solo en la cabecera municipal, los corregi
mientos carecen de estos servicios esenciales para el bie

nestar y desarrollo de los mismos.

El servicio de energia eléctrica es suministrado por la
estacién ubicada en Magangué (Bol) y se benefician de es

te servicio el B87,1% de los habitantes de la cabecera mu

nicipal de Margarita.

Como apreciamos en la Tabla 2, la mayoria de las wvivien
das utilizan el servicio de energia eléctrica (87,1%).
Mientras el 12,9% no cuenta con el servicio: esto en la
cabecera municipal, ya gue en los corregimientos no hay

estos servicios.

22
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El municipio de Margarita no cuenta en la actualidad con
acueducto, ni alcantarillado, dos de las necesidades esen
ciales de una comunidad; la carencia de estos servicios
trae miltiples consecuencias entre los que se destacan

las enfermedades de la poblacidn.

TABLA 2. Servicios pUblicos segln el nlmero de viviendas

en la cabecera municipal

Energia 8Si

o
=
[0}
H
C
rt
o
[

Viviendas 128 87,1 12,9 147

Fuente: Encuestas. Diciembre de 19892



2. INGRESOS
2.1 NORMAS GENERALES SOBRE EL INGRESO

Para llenar las necesidades a satisfacer por el Estado,
mediante los gastos publicos, reqguiere éste los recursos
necesarios, gue vienen a constituir los ingresos publi

cos.,

Antiguamente, provenian en su mayor parte de los bienes
patrimoniales del Estado, incluyendo en éstos los del so
berano, si bien habia asomos de ingresos de otra naturale
za, como los provenientes dé los incipientes impuestos
sobre las importaciones y los traspasos gratuitos de bie
nes de unas personas a otras, debidas a la muerte, v los
recaudos provenientes de las guerras, que en el imperio
romano vinieron a constituir casi una entrada permanente
gue lo impulsaba a desarrollar su politica imperiélista

de conguistas de territorios privilegiados, como lo de

muestra la historia de Persia y Egipto. En cambioc, en los

estados modernos no comunistas, los ingresos piblicos pro

. vienen principalmente de 1la imposicién en sus distintas
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formas, gque vino a sustituir a las mengliadas entradas pa
trimoniales, disminuidas con la politica del traspaso len
to vy persistenté de los bienes territoriales a manos de
los particulares, como consecuencia de las teorias llama

das comunmente individualistas.
2.2 CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

2.2.1 Ingresos gratuitos. Son davidas o donaciones que
hacen los ciudadanos al Estado y que fueron ingfesos co
rrientes en los tiempos antiguos. Sin embargo, actual
mente se presentan también personas que haéen denaciones
a la universidad, a ciertos hospitales, etc., que el Es
tado estimula mediante la prestacioén de estos servicios

*

por asociaciones o fundaciones autdénomas.

2.2.2 Ingresos contractuales. Son los que el Estado
obtiene por prestaciones hechas en virtud de un contrato
expreso o tacito, como las rentas de dominio fiscal y las

que provienen de las industrias y empresas oficiales.

2.2.3 Ingresos obligatorios. Son los ingresos obtenidos
en  virtud del poder compulsivo de los entes oficiales.
Ejemplo: los gue obtienen los entes publicos por impues

tos, contribuciones, multas, etc.

25
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"2.2.4 1Ingresos ordinarios. Son los que se obtienen period
dicamente y constituyen la fuente permanente de los re
cursos del tesoroc pablico. Estos figuran en 1es-pne@£nes
tos de lés vigencias fiscales. Ejemplo: Los impuestos sob ¢
bre la renta vy complementayios, sobre los consumos,

sobre las ventas, sobre las importaciones y exportacio

nes.

2.2.5 Ingresos - .extraordinarios. Son los gque obtienen
los entes pliblicos de manera ocasional, como los emprésti
tos, las devaluaciones monetarias, las indemnizaciones,

las emisiones de papel moneda, etc.

2.2.6 Ingresos ordinario de derecho privado. Son los
que el Estado obtiene de fuentes y por medios analogos
a los ingresos de los individuos, sujetos naturalmente
a las modificaciones de'fo:ma impuestas por la'manera dis

tinta como actdan el Estado y los particulares.

Pertenecen a esta categoria las rentas de los dominios
pablicos territorial, industrial y comercial, y las gque
provienen de empresas comerciales o industriales maneja

das por el Estado.

2.2.7 Ingresos ordinarios o de derecho publico. Son los

que solo el Estado puede obtener, mediante la ejecuciédn

T
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de actos propios de la autoridad soberana, como los impues
tos propiamente dichos, los impuestos especiales (contri

buciones o impuestos) y los honorarios o derechos.
2.3 PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS

El municipio de Margarita cuenta con una serie de ingresos
gue estan clasificades en el presupuesto de la siguien

te manera:
2.3.1 Ingresos corrientes
a. Ingresos tributarios

- Impuestos directos

-~ Impuesto predial

- Predial ordinario

-~ Predial adicional

- Circulacién y transito

- Impuestos indirectos

- Impuesto de industria y comercio

- Impuesto complementario en avisos y tableros
- Licencia de funcionamiento

- Espectaculos publicos

- -Impuesto'sobre sistema de rifas y clubes
- Construccidn y alineamiento

- Vias piblicas

27
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- Degliello de res mayor

- Degiiello de res menor

b. Ingresos no tributarios

- Auxilios

- Sanciones

- Rentas wvarias

- Servicios

- Participacidn

¢c. Ingresos compensados

- 5% sueldo mensual para Caja de Previsidén Municipal

0

- 33% primer sueldo empleados afiliados a la Caja de Pre

visién Municipal.

- 5% del Alcalde a la Caja Departamental de Previsién

Social.
- 10% de impuesto predial para parques y arborizacién
- Vigilancia y seguridad

- 70% marcas y herretes para Secretaria de Agriculfura.
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d. Ingresos de vigencias anteriores

- Por participacién I.V.A.
- Participaciones departamentales
- Predial ordinario

- Industria y Comercio
e. Ingresos de otros tesoros

- Participacidén I.V.A.
- Participacicones departamentales
- Participaciones impuestos rentas y patrimonio

- Participaciones nacionales.

Cabe anotar que los rubros tales como: Circulacién y Trén
sito v el impuesto de -industria y comercio, aparecen en
.el presupuesto de Margarita, pero no son cobrados en 1la

realidad.
2.4 ITNGRESOS TRIBUTARIOQOS

Son aguellos que percibe el fisco municipal por concepto

de impuesto directo, como el predial y el de ‘la circula

cid6n y transito; los impuestos indirectos como el de in

dustria y comercio, degiiello de ganado .mayor y mMmenor, es

pectaculos publicos, licencia de funcionamiento y de cons
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TABLA 3. Comportamiento comparativo de los ingresos tri

butarios en Margarita

en el periodo de 1935

a 1989.
Ingresos tributarios

Afios Ingresos Incremento INP Ingresos Incremento

Nominales % Reales %
1985 498.356 - =0- 262,6 189,777 -0-
1986 677.214 ' 35,88 317,5 213.296 12,39
1987 587.240 -13,28 393,6 149.197 -30,05
1988 720.547 22,7 502,7 143.335 -32,79
1989 1'344.557 86,6 633,9 212.108 47,9

Afio Base 1980

Fuente: Contraloria Departamental de Bolivar

Analizando la Tabla 3, en relacién con los

se presenta un decrecimientoc en la tasa,

ingresos tribu

-.tarios en forma nominal, se observa que en el afio de 1987

gque se colocd

en -13,28%, motivado por la baja recaudacidén de -los impues

tos directos o indirectos. En el afio

1989 se presenta una

notable recuperacién en la captacién de los ingresos tri

butarios, logrando alcanzar una tasa

muestra que el ritmo de crecimiento

de 86,6%, lo que de

en los ultimos afios
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ha ido mejorando.

En relacidn con los ingresos tributarios reales, se tiene
gue para los afios de 1987-1988, se presénta un decrecimien
to de -30,05% vy -32,79%, respectivamente; esto fue motiva
do mas qué todo por la disminucidén del poder adguisitivo
de la moneda nacional, © sSea, un incremento significativo
del indice del nivel de precios, especialmente en el afio
de 1988. También podemos observar que para el afic de 1986
se presenta una tasa de 12,3% y que para el afio de 1984
se presenta una elevacidén en el indice de crecimiento que
se colocd en 47,9%, lo que demuestra la disponibilidad

que hubo para la recaudacidén de estos ingresos.

TABLA 4. Participacidén de los ingresos tributarios en los
ingresos totales de Margarita en el periodo de

1985-1989
Afio Ihgresos Totales Ingresos Tributarios Participacidn
) _ .
1985 10. 519,604 498, 356 4,73
1986 12, 770. 987 677. 214 5, 30
1987 25,737,893 587. 40 2, 28
1988 37.413.929 720.547 1,92
1989 58.050. 510 1.344.557 2,31

Feente: Contralaria Departamental de Bolivar
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Relacionando la participacién porcentual de los ingresos
tributarios con el total de los ingresos del municipio,
nos damos_cuenta gue la participacidn de los ingresos tri
butarios en los ingresos totales del municipio es baja,
y que la tendencia de estos ingresos no presentan estabi
lidad; ya que en el afio de 1985 es de 4,73%. Luego en
el afio de 1985 asciende a 5,3%, para descender a 2,28%
en el afio de 1987. En el afio de 1988 sigue descendiendo

hasta 1,922% y el afio de 1989 asciende levemente a 2,31%.

En la Figura 1 se presenta las tendencias analizadas en
la Tabla 2 relacionada con los ingresos tributarios en

forma nominal y en forma real.

2.4.1 Impuestos directos. Se define el impuesto directo
como el gue se establece en wvirtud de hechos fijos y cons

tante, como la persona, la propiedad, la renta, etc., vy

se recauda sobre catastro o lista nominativa.

2.4.1.1 Anadlisis de los impuestos directos municipales.
Dentro de 1los rubros mé&s importantas dé los impuestos di
rectos municipales, estén =2l predial o catastro y el de
circulacidén y trénsito, éste Gltimo no se cobra en el mu
nicipio de Margarita por razones técnicas y/o administra

tivas.
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2.4.1.2 Efecto de ‘la Ley 14 de 1983 en el impuesto de
catastro. Este impuesto grava los bienes raices localiza
dos dentro del territorio municipal con base en el avaluo
catastral que existef_Este impuesto fue creado en un prin
cipio para Afortalecér los fiscos municipales y departa

mentales; pero posteriormente, se cedi® totalmente a los

municipios.

Una de las medidas tendientes a fortalecer este recurso
de catastro es la Ley 14 de 1983, .por medio de ella se
enconmendd al Instituto Geografico Agustin Codazzi para
gue actualizara durante el afio de 1983 el avalio catas
tral de todos 1los inmuebles; para ese efecto debia reajus
tar un 10% anual acumulado afio por afio, de acuerdo a su
antiguedad o fecha, sin exceder de un periodo de 15 arfios.
De alli en adelante y en un periodo de cinco afos se ins
titucionaliza un reajuste en razén de los precios de las

tierras, pero siguiendn el c&lculo del indice nacional

de precios elaborado por el DANE, se puede aplicar de es

to un porcentaje minimo del 50% vy un maximo del 90%.

Para fijar la tarifa del impuesto predial lé'ley estable
ce que los concejos municipales fijaran entre el 4 y el
12 por mil en forma diferencial, o-éea; sa tendra en cuen
ta la destinacidn econdmica de cada periodco, el tipo de

vivienda y su localizacién. Los lotes urbanizables no ur
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banizados pueden ser gravados con tarifas superiores a

los 12 por mil.

TABLA 5. Comportamientoc comparativo del impuesto predial

en Margarita en el periocdo de 1985-198%.

. Impuesto predial

Ahos Ingreso Incremento INP ‘Ingresos Incremento
MNominal ¢ Rl %

1985 346,288 -o- 262,6 131.869 ~-0-

1986 460.563 | 32,99 © 317,5 145.059 10

1987 378.583 -17,79 393,6 96.148 -33,75

1988 453,466 19,78 502,7 ©0.206 -6,18

1989 742.036 63,64 633,9 117.059 29,56

Fuente: Contraloria Departamental de Bolivar.

Analizando la Tabla 5, en relacidén con los ingresos nomi
nales nos damos cuenta gue para el afio de 1986 hay un de
crecimiento de -17,79%. Esto fue producto de la mala re

caudacién de este impuesto para este afio.

En relacidén con los ingresos reales nos damos cuenta que
para el afio de 1987 y 1988 hay un decrecimiento de -33,75%

y -6,18% respectivamente, esto se debidé mas gue todo a
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la inflacién de estos afios v a la mala recaudacidn gue

hubo en el afio de 1987.

Para el afio de 1989 se recupera la recaudacidon y alcanza

un crecimientoc de 24,76%, lo que demuestra la disponibi

lidad gue hubo en este afio para la recaudacidn de este

impuesto.

TABLA 6. Participacidén del impuesto predial en los ingre

sos totales de Margarita en el periodo de 1985

a 1989.

Afios Ingresos Impuesto Participacion

Totales Predial 2
1985 10'519.604 346.288 3,29
1986 12'770.987 460.563 3.6
1987 25'737.893 378.583 1,47
1988 37'413.292 453,466 1,21
1989 85'050.510 742.036 0,87

Fuente: Contraloria Departamental de Bolivar.

En la Tabla anterior se observa la forma como ha venido
siendo la participacién del impuesto predial en relacidn

con el total de ingreso. Inicialmente en el afio 1985, se
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situé en un 3,29%, luego en el afio de 1986 toma su nivel
mas alto de 3,6%, esto como consecuencia de la Ley 14 de
1923 y la Ley 55 de 1985; en el aifio de 1987, 1988 y 1989

fue descendiendo en 1,47%, 1,21% y 0,87% respectivamente.

Dentro de las disposiciones gue el Gobierno a venido pro
mulgando, con el fin de hacer més alto los impuestos de

catastro estad la Ley 50 de 1984 y la Ley 55 de 1985.

La Ley 50 de 1984 se didé a los municipios inferior a los
100.000 habitantes, el producto del recargo del impuesto
predial previsto en el Articulo 10 de la Ley 128 de 1941

qgue constituyd, entonces un ingreso ordinarioc de dicho

manicipio (Art. 13).

Y la Ley 55 de 1985 se refiere a que los bienes inmuebles
de los establecimientos publicos, empresas industriales
y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta
del orden nacional, podran ser gravado con el impuesto

en favor del correspondiente municipio.

2.4.2 Impuestos indirectos. S5on aguellos gue se pagan
por personas distintas a las efectivamente gravadas, en
virtud al traspaso de la carga tributaria. También se
define, como el gue se establece por medio de tarifas im

perscnales sobre ciertos hechos intermitentes.
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2.4.2.1 Analisis de los impuestos indirectos municipales.
Los ingresoslque recauda el municipio y que se clasifican
como Impuestos indirectos son: EL de industria y comer
cio, degtello de ganado mayor y menor, bonos de venta,
construcciones v alineaciones, rifas, teatros, registro

de hierro, entre otroes.

a. Impuesto de Industria y Comercio. El impuesto de in
dustria y comercio recaerd sobre las actividades comer
ciales, industriales y de servicic que se realizen en los
municipios, directa o indirectamente, personas naturales,
juridicas o sociedades de hecho, ya sea que se cumpla en

forma permanente u ocasional.

Este impuesto en el municipio de Margarita no se cobra

por razones técnicas y/o administrativas.

k. Degliello de ganado mayor. Este impuesto se cobra por
cada cabeza de ganadc bovino gue se sacrifique dentro del
perimetro urbano, con el fin de proteger la cria y él‘le
vante; se puede determinar un impuestc més alto para el

sacrificio de hembra.

También es importante sefialar gue con autorizacidén ofi

cial pueda haber sacrificios de caballos, estableciéndose

entonces, los respectivos impuestos.

29
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Este impuesto junto con el de registro de hierro son los
mas importantes dentro de los impuestos, indirectos den

tro del municipio de Margarita.

C. Espectaculos puablicos. Este impuesto se causa por
la presentacidén o celebracién de actos cinematograficos
teatrales, de circo, corridas de toros, variedades, etc.,

es gravado con el 10% del total de boletas vendidas.

d. Juegos permitidos. Este se cobrara mensualmente con

base en las tarifas qgue fija el Concejo Municipal a jue
gos tales como: billéres, galleras, juegos de cartas, ca

sinos, etc., independientemente del negocio donde se ins

talen.

e. Rifas. Este impuesto se cobra por toda rifa no perma
nentes o transitorias de bienes muebles o inmuebles o pre
mios diferentes a dinero, y paga un impuesto del 10% so
bre el valor total de la emisién a precios de venta pa
ra el pablico, de conformidad al articuio 72 de la Ley
59 de 1946.

Como sé observa en la Tabla 7, los impuestos indirectos
tienen una baja participacidén en los ingresos totales y
tienéﬁ la tendencia a disminuir al compararlos con 1los

afios anteriores; también presenta cierta inestabilidad,

4
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ya qgue en el afio de 1985 es de 1,45%; para el afio de 1986
se presenta el mas alto incremento que es de 1,69%, en
el afo de 1988 alcanza su ma&s bajo nivel de crecimiento

el cual llega a 0,71%.

TABLA 7. Participacidén de los impuestos indirectos en
los ingresos totales de Margarita en el perio

do de 1985 a 1989.

Afios Ingresos Impuestos Participacion
Totales Indirectos %

1985 10'519.604 152.068 1,45

1986 127770.987 216.651 1,69

1987 25'737.893 208.656 0,81

1988 37'413.292 267.081 0,71

1989 85'050.510 607.521 1,04

Fuente: Contraloria Departamental de Bolivar.

Comc se observa en la Tabla anterior los impuestos indi

rectos tienen una baja participacién en los ingresos tota
les y tienen la tendencia a disminuir al compararlos con
los afios anteriores; también presenta cierta inestabili
dad, ya qgue en el afilo de 1985 es de 1,45%: para el aiio

de 1986 se presenta el mads alto incremento que es de

(VA



1,65%, en el afio de 1988 alcanza su mas bajo nivel de cre

cimiento, el cual llega a 0,71%.

2.4.2.2 'Degtiello de ganado.menor. La ley 8.de 1908, 1la
ley 31 de 1945, decreto 14 de 1968, decreto extraordinario
044 de 1983 considera gque es un impuesto qgue se liquida
y recauda por permitir el sacrificio de ganado mayor para

el consumo dentro del perimetro del municipio.

TABLA 8. Participacién del impuesto de res mayor en los
ingresos totales de Margarita en el periodo de

1985 a 1989.

Afios Ingresos Ingreso por impuesto Pafticipacién
totales de degliello %

1985 10,519.604 24,350 0.23

1986 12,770.887 52.920 0,41

1987 25,737.893 63,504 0,24

1988 37,413,292 67.358 0,18

1989 85,050.510 86.214 0,15

Fuente: Contraloria Departamental de Bolivar.

Como podemos observar en la tabla anterior, la participa
cidén del ingreso por impuesto de degliello de res mayor,
en relacién con los ingresos totales, es sumamente bajo.
También podemos notar que la participacién en los ultimos
r =iy
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afios ha venido disminuyendo, es asi como en el afio de 1986
alcanza su mayor participacién de 0,41%; en 1987 de 0,24,
en el afio de 1988 vy 19289 de 0,18% y 0,15% respectivamen

te.
2.3 INGRESOS NO TRIBUTARICS

Son aguellos ingresos provenientes de fuentes distintas
a los gravamenes de la propiedad, a la renta o al consumi
dor. Los ingresos tributarios estédn compuestos por los si
guientes rubros: tasas, sanciones, auxilios, servicios,
rentas contractuales come arrendamiento, alguiler, inter

ventoria y explotaciones.

TABLA 9. Comportamiento comparativo de los ingresos no tributarios
de Margarita en el periodo de 1985 a 1989.,

Ingresos no tributarios

Afios Ingresos Incremento INP Ingresos Incremento
Nominales 3 Reales 3

1985 175.374 - 262,6 66.783 -

1986 243,673 38,94 317,5 76.747 _ 14,91

1987 338.706 39 393,6 86.053 12,12

1988 423,382 = 30 502,7 84.222 - 2.13

19892 905,953 113,98 633,9 142,917 64,7

FMuente: Contraloria Departamental de Bolivar.

U
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Como podemos observar en la Tabla anterior en cuapto al
comportamiento de los ingresos no tributariés en términos
nominales, notamos que en el afio de 1989 se presenta el
més alto indice de crecimiento, situa&ndose en 113,98%, en
el afio de 1988 se presenta la tasa méas baja que fue de 30%
para el afio de 1988. En lo que respecta a los ingresos no
tributarios en términos reales, notamos gue en el- afio de

1988 se presenta una tasa de -2,13% originadoc por la in

flacién y la depreciacién de la moneda nacional, v gue pa

ra el afio de 1989 hubo una recuperacién de los ingresos

no tributarios, lograndose colocar una tasa de 69,7%.

TABLA 10. Participacién de los ingresos no tributarios en los ingre
sos totales de Margarita en el periodo de 1985 a 1989,

Afos Ingresos Ingresos.no Participacidn
: totales Tributarios 3

1985 10,519.604 175.374 . 1,66

1986 12,770.987 243,673 1,91

1987 25,737.893 338.706 1,32

1988 37,413.292 423.382 1,13

1989 85,050,510 405,953 1,5

Fuente: Contraloria Departamental de Bolivar.

4o
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Como se observa en la tabla anterior, la participacién de
los ingresos no tributarios en relacién con los ingresos
totales, es muy bajo, .y para el afioc de 1986 se pPresenta
en su mas alto nivel, llegando a 1,91%, en el afio de 1988
liega a su mas bajo nivel que es de 1,13%, esto es explica
ble debido a que el %unicipio carece de servicios, tales
como aseo, acueducto, que sean manejados por &l mismo.

En la Figura 4 se bpresentan las tendencias analizadas en
la Tabla 5 relacionando 1los ingresos no tributarios en tér

minos nominales y reales.
2.6 INGRESOS DE QTROS TESOROS

Por lo general son ingresos gue recibe el municipio por
mandato legal y ordenanza, dentro de esta categoria de in
greso, se tiene en el presupuesto de ingreso del munici
pio, las participaciones nacionales, las departamentales,
las del impuesto a ventas que desde el afio de 1986 en ade
lante se denomina cesién del impuesto del wvalor agregado,

siendo ésta ultima la mas importante para los municipios.

Las participaciones son aguellos derechos que por leyes
u ordenanzas se dan a los municipios y son de cardcter na
cional, departamental, que se causen en la jurisdiccién

O que se obtengan por normas especiales.
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TABLA 11. Participacidon de logﬂiﬁgiééag-de otros tesoros en Margari
ta para el periocdo de 1985 a 1989,

Afios Ingresos Ingresos de otros Participacién
totales tesoros %

1985 10,519.604 9,006.074 85,61

1986 12,770.987 11,592.000 90,76

1987 25,737.893 24,811.948 96,4

1988 - 37,413,929 36,270.000 - 96,94

1989 58,050.510 . 55,800.000 96,1

Fuente: Contraloria Departamental de Bolivar.

Como se puede observar en la tabla anterior, los ingresos
de otros tesoros participan en un promedio de 93,16% en
relacidén con el total de los ingresos, lo que nos demues
tra que este es el rengldn ma&s importante en cuanto a los

ingresos se refiere en el municipio de Margarita.

2.6.1 Participacién del impuesto a las ventas y analisis
de ley 12 de 1986. El impuesto a las ventas se establecid
a- comienzos de 1985 como un tibuto a nivel manufécturero
con tasas multiples del 5%, 8% y 10%, fijos segun la inci
dencia de los articulos gravados sobre el presupuesto de

familia de distintos niveles de ingreso.

En cuanto a la cesidén del impuesto a las ventas, éste se

cred por medio de la ley 33 de 1968, lo cual contempld gue
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FIGURA 5. Ingresos de otros tesoros (Millones de pesos)
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el 30% de estos recursos se transfirieran entre el depar
tamento y el municipio; posteriormente se dictaron otras
gque le entregaron totalmente estas transferencias a los
rmunicipios, a excepcién de un 30% quelse canalizd a las

Cajas Seccionales de Previsioén Social.

Cierra el conjunto la ley 12 de 1986 sobre la cesidn del
impuesto a las ventas a los municipios. Esta ley significd
un gran cambio rotundo en la organizacidén politica y admi
nistrativa de las municipalidades, por cuanto se planted
un nuevo tipo de relacidén, mas estrecha y exigente entre
el ejecutivo local y su propia comunidad, a la vez dque se
incrementan las responsabilidades y funciones del munici
pio, v facilitar a los mismos el aprovechamiento mas pro
ductivo de las posibilidades de la ley de cesibdn y contri
buir a fortalecer su capacidad administrativa y de gestiodn
para la utilizacién eficiente e inversidén efectiva de los
nuevos recursos, de manera gue se puedan atender las nece

gidades reales .de sus comunidades locales.

La ley 12 representa un incremento cuantioso en los recur
gos fiscales de los municipios, por cuanto: aumenta progre
givamente el porcentaje de cesidén desde el 30% actual has
ta el 50% de 1982; procura una mayor eguidad en la distri
buciéh de los recurscs fiscales. Ello se hace evidente,

entre otros aspectos, a través de dos determinaciones inno
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vadoras:

- Establece dos categorias: Municipio de 100.000 o més
habitantes y municipios menores de 100.000. A estos dlti
mos, gque son relativamente los de menos posibilidades eco
némicas, les otorga un porcentaje de cesidén adicional, lo
gue hace gque el valor de cesién por habitante evolucione

mas favorablemente para los municipios menores.

- Cambia el concepto tradicional de situado fiscal (combi
nacidén de situado territorial y poblacional) por el estric
tamente poblacional. Con ello se corrige el sobrebeneficio
gue anteriormente se daba a ferritorios despoblados vy de
pocos municipics en detrimento de los territorios con mu

chos municipios y con mayor poblacidn.

- Posibilita gque los municipios ejerzan funciones y pres
ten servicios gue actualmente corresponden a entidades na

cionales pero que en muchos casos no les llegan.

- Prevee mecanismos gue posibiliten un verdadero proceso

de descentralizacién hacia los municipios.

- Significa un impulso vital para el desarrollo local,

a la vez que estimula el esfuerzo fiscal de los municipios.
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Estas transferencias se constituyen, para el municipio de

Margarita,

hacen sobre la base de seis cuotas

en su primer y mayor fuente de ingresos, vy se

bimensuales calculadas

por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

TABLA 12. Participacién del IVA en los ingresos totales
de Margarita en el periodo de 1985 a 1989

Afios Ingresos Impuesto a Participacidn
Totales las Ventas 3

1285 10.514.604 7.606.074 72,3

1986 12.770.987 9.800.000 76,73

1987 25.737.893 23.500.000 91,3

1988 37.413.929 36.270.000 96,94

ie89 58.050.510 55.800.000 96,12

Contraloria Depértamental de Bolivar

Fuente:

Al analizar la Tabla 12, nos damos cuenta gue la participa

cién del Impuesto a la Venta en el municipio de Margarita

en promedioc es de 86,67%:

como se aprecia,

la mayor parte

de los ingresos depende de la cesidén del impuesto del Valor

Agregado. A continuacién se presenta la Figura 6 sobre el .

Impuesto al valor Agregado.
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TABLA 13. Distribucién percentual de la transferencia del

IVA, segin la Ley 12 de 1986

1988

Total 30,5

1986 1987 1989 1990 1991 1992
Distrito Especial
y todos los municipios
del pais. 25,8 25,9 26,4 27,0 27,5 28,0 28,5
Municipios de menos
de 100.000 habitan
tes.. 0,4 1,8 3,8 6,0 9,0 12,5 16,8
A
Intendencias y Comisa
‘rias. 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
~ Cajas Secciomlss “de T - - -
Prevencidn. ' 3,5 3,5 3,5 3,8 3,8 3,8 4,0
Escuela Superior de
Administracién Publi il
ca (ESAP). - 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Instituto Geografico
Agustin Codazzi. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
32,0 34,5 37,5 41,0 45,0 50,0

Fuente: Ley 12 de 1986

5t
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2.7 INGRESOS TOTALES DEL MUNICIPIO 1985-1989

TABLA 14. Ingresos totales del mun1C1p10 de Margarlta
durante el periodo de 198& 1989

Afios Ingresos Incremento NP Ingresos Incremento
VNominélgs o % | ' Reales %
1985 10.519.604 - 262,6 4,005.942 -
1986 12.770;987 21,4 317,5 4.022.358 0,41
1987 25.737.893 101,53 393,6 6.539.099 62,57
1988 37.413.929 45,36 502,7 7.442.595 13,8
1989 58.050.510 55,15 633,9 9.157.676 23,04

Fuente: Contraloria Departamental de Bolivar

Analizando la Tabla anterior en lo que respecta a los in
gresos totales del municipio de Margarita en términos no
minales, se observa gue para el afio de 1989 tuvo un incre
mento significativo y fue de 101,33%, en relacidén con el

afio anterior que fue de 21,4% para el afio de 1988.

En relacién con los ingresos totales en términos reales,
nos dimos cuenta gue para el afio de 1987 alcanza el méas
alto indice de crecimiento de 62,57%, que para el afio de

1988 fue de 13,8%, y que para el afic de 1989 alcanza una



tasa de 23,04%.
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Proyeccidén del Impuesto al Valoer Agregado

TABLA 15.
IVA para el municipio de Margarita (en millo
nes de pesos) 1990-1994,
Afios 1990 1991 1992 1993 1994
Iva Béasico 52,2 68,2 89,09 114,33 146,19
IVA Adicional 30,93 55,59 96,48 123,37 157,75

Fuente: D.N.P.

2.8 PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESO

~ El presupuesfo de ingréso_éontéﬁdré-iatestimécién”dé todos
" los recursos que se espera recaudar y recibir en el afio fis
cal. De acuerdo a la legislacidén fiscal del departamento
de Bolivar en qué hace relacidén al presupuesto de rentas
e ingreso, estas normas estdn contenidas en el articulo 212
al 216.

Articulo 212. Contenido: El presupuesto de rentas e ingre

508 contendra dos grandes secciones, a saber: Ingresos Co

rrientes y Recursos de Capital.
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Articulo 213: Ingresos Corrientes: Los ingresos corrientes
se clasificardn en Tributarios y No Tributarios. Los Ingre
sos Tributarios se subclasificaradan segin su fuente, en Im
puestos Directos e Indirectos, y los ingresos No Tributarios
comprenderan las tasas, las multas, las rentas contractua
les y comerciales, Sociedades de Economia Mixtay los Auxi
lios, los Aportes y Participacidén de oitros Organismos oficia

les.

Articulo 214: Recursos de Capital: Los Recursos de Capi
tal comprenden el codmputo de los recursos del balancé del

Tesoro v el cédlculo de los recursos del Crédito Interno y

Externo, el cual se hard con base en los empréstitos y ope
b raciones de crédito con término mayor de un afio, debidamen

te autorizados y ceontratados.

Articulo 215: Recursos de Operaciones de Tesoreria: No
podran ser incluidos dentro de los calculos del presupues
to de rentas y recursos de capital, los recursos provenien
tes de operaciones de tesoreria, tales como el recibo de
depdésitos o de avances sobre las rentas, el descuento de
documentos gue deben cancelarse dentro del mismo afio fiscal
sin afectar el presupuesto de gasto o loslsobregiros banca
rios.

Articulo 21é6: Base para el Computo de Rentas: El cédmputo
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de las rentas debe incluirse dentro del proyecto de presu

puesto, tomando por base los montos del produéido de cada

- rengldn rentistico durante el afio fiscal inmediatamente an

terior a aquel en que se prepara el proyecto, promediando
el valor reconocido del primer semestre del afio en‘que se
prepare éste, sin tomar en consideracién el costo de su re
caudo. Teniendo en cuenta la base sefialada, el Gobierno de
paftamental podrad aumentar el calculo de cada renglon de
las rentas periédicas hasta un 10% o disminuirlc hasta en
un 30%, segin las perspectivas econdémicas v fiscales.qpe
se contemplan para el afio en gue se va a regir el presupues

to.

2.9 -FORMACIQN DE LOS INGRESOS ORDINARIOS, NOMINALES Y REALES

Ingresos Ordinarios: Son los que se obtienen periédicamente
¥ que constituyen la fuente permanente de los recursos del
Tesoro‘pﬁblico. Estos figuran en los presupuestos de todas
las vigencias fiscales, ejemplo, los impuestos sobre la ren
ta y complementarios, sObfe los consumos, sobre las ventas,
sobre las importaciones y las exportaciones, siempre figura

ran en todos los presupuestos.

Es de anotar gque los ingresos ordinarios se subdividen de

la siguiente manera:
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a. Ingresos de Derecho Privado: Son los gue el Estédo ob
tiene de fuentes Y por medios énélogos_a lqs ingresos de
los individuos, sujetos a las modificaciones de- forma im
puestas por la manera distinta como actian el Estado y los
particulares. Ejemplé: las ventas de dominio piublico terri
terial, industrial vy comercial, y las que proﬁienen de empre

sas comerciales e industriales manejadas por el Estado.

b. Ingresos de Derecho Piblico: sSon aquellos que sélo el

Estado puede obtener, mediante la ejecucidén de actos pro
pios de la potestad soberana. Ejemplo: los impuestos, 1las

contribuciones, las multas.

Ingresos Nominales: Son aquellos ingresos que percibe el

ente puiblico en un-periodo, "que cominmente ‘es un afo fiscal,”

tomados a precios corrientes, o sea sin tener en cuenta el

indice de inflacion.
2.10 ASPECTOS BASIC0OS DE LOS IMPUESTOS

El impuesto fue un Tecurses fiscal casi desconocido en los
tiempos antiguos -los gobiernos wvivian principalmente del
producto de los.bienes del dominio piiblico, de donaciones,
conguistas, botin de guerra, tributo de los aliados, ayuda
voluntaria de los stbditos, y del ejercicio de ciertos de

rechos y privilegios inherentes al poder real o al de los

K0
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sefiores feudales~. Los impuestos obligatorios solo se hacian
efectivos como un recurso de caracter extraordinario‘para
necesidades imprevistas, en forma de empréstitos forzosos
i reembolsables por el Estado. Solo cuandd aumentaron las nece
sidades pablicas y las de los ejércitos permanentes, vinie
ron los tributos obligatorios sobre las personas, sobre los

negocios, sobre las propiedades Y sobre los consumos.

El impuesto en la forma moderna es un resultado del enorme
aumento de los gastos piblicos, del ensanche de las riquezas
y del esfuerzo universal y constante para alcanzar las nor
mas de la justicia tributaria. La imposicioén se fundamenta
en el criterio econdémico de la satisfaccién de las necesi

dades ptGblicas primarias esenciales, dado gue se deben pres

-
Fasem it Dot oemaecc g

tar servicios sin exclusidén a nadie a riesgo en caso contra
rio de que se presente una desintegracién en el sistema so

8

cial.

Se define impuesto como el tributo obligatorio exigido por
el Estado a los individuos, para atender a las necesidades
del servicio publico, sin tener en cuenta "compensaciones

O beneficios especiales”.

2.10.1 Impuestos generales., Se considera que un impuesto

€5 general cuando se impone a todas las formas sin excepcidn
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de manifestacidén de una rigueza que sea de una misma natura

leza. El1 sobreimpuestec de patrimonio nos sirve de ejemplo.

2.10.2 Impuestos especiales. Estos impﬂestos recaen sobre
formas parciales y no sobre la totalidad de las mismas, re
ferida a una misma naturaleza de riquezas, es decir, cuando
el tributo no debe ser satisfecho sino por determinada cla
se de personas, ejepplo: el impuesfo pagado por los bancos
0 por las sociedades andnimas para cubrir los gastos de su
pervigilancia ¢ el pagadeo por las empresas sometidas al se

guro social, etc.

2.11 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

== e -

2.011.1 Impuestos ordinarios yréxtraordinarios. Los prime

ros son los que se establecen y recaudan de modo permanen

te, y constituyen el recurso ordinario del fisco: los segun

dos se imponen de manera ocasional, para atender a gastos

imprevistos, como guerras, calamidades publicas, etc.

2.11.2 Impuestos personales y reales. Los persdnales con
trariamente se atienen al individuo Yy a su situacidén econd
mica personal, considerando exenciones, gastos en gque incu
rre y capacidad efectiva de pago del impuesto en sintesis.
Se consideran reales el impuesto que parte de ia base de

una riqueza dada, o de una situacidén o de un acto econémi
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co, cualquiera que sea el sujeto a gue aquella dada rigue
za, o situacidén, o acto se refiera; el impuesto predial,
los impuestos al consumo, son de esta clase: el primerc
toma en cuenta el wvalor de la pr0piedad gravada, asi su
propietario debg ©0 no parte de ese valor, y los sequndos
gravan con la misma cuota al rico y al pobre que, para
satisfacer una necesidad individual, deben adguirir una

mercancia gravada.

2.11.3 ~Impuestos directos e indirectos. Los impuestos
son directos cuando se establecen sobre hechos fijos y
constantes, como la persona, la propiedad, la renta, etc.,
Y se recaudan sobre @catastros o listas nominativas.

El impuesto indirecto es el gue se establece por medic
de térifas impersonales sobre ciertos hechos intermiten
tes. Los impuestos indirectos trasladan el gravamen, es
decir, que si bien los impuestos son pagadcs por otras
personas, sirven para dar mayor seguridad en la percepcién
de los tributos, puesto que en twltima instancia, guien
los cubre es el consumidor final. Por ejemplo, los impues
tos de industria y comercio general, al sector financiero,
los impuestos de patentes o licencias de funcionamiento

¥y el impuesto de espectdculos publicos.

2.11.4 Impuestos proporcionales y progresivos. Los prime

s
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ros son aguellos en gue la cuota o tarifa correspondien
te es constante, cualqguiera gue sea el valor de lo que
seé grava, ejemplo: el impuesto predial gue, con excepciodn
de algunas ciudades, grava con el cuatro por mil el wvalor

de toda propiedad inmueble.

Los progresivos, son aquellos en gque la cuota o tarifa
aumenta a medida que crece el monto de lo gravado. Ejemplo:
el impuesto de renta, pues a medida gue la recibida por
el contribuyente aumenta en cantidad, la tarifa a su vez

vé en crecimiento.
2.12 REQUISITOS QUFE DEBEN CUMPLIR LOS IMPUESTOS

Dentro de un orden juridico, todo regimen tributario de

be ajustarse a las siguientes normas:

2;12.1 Constituciocnalidad. Que la disposicidén legislati
va. que los establece no debe pugnar con la carta fundamen
tal del Estado. Asi, de acuerdo con 1la Constifucién de
Colombia, las céntribuciones deben ser generales, los im
puestos indirectos\d el aumenfo de ellos solo pueden co
brarse seis meses despuéds de promulgada la ley gque los
decrete; las variaciones de la tarifa de aduanas no podrén_
efectuarse sino 90 dias después de sancionada la ley que

las establezca.
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2.12.2 Igualdad. Significa que todos los individuos de
den contribuir en proporcidén a la renta de gue goza cada

uno de ellos bajo .la proteccidén del Estado.

La igualdad tributaria, hace que los sistemas impositivos
se perfeccionen mas y busquen la capacidad verdadera del
contribuyente para contribuir a los gastos generales del

Estado, en aras de la seguridad social.

2.12.3 Certezqr Se refiere al hecho de gque el impuesto,
no puede ser arbitrario, significa gque todo el mundo fie
ne derecho a saber cudnto paga vy como debe pagar. Es nece
sario gue el individuo que ha de pagar el tributo sepa
de antemano con absoluta precisién en gué tiempo debe ha
cer el pago, en gué forma ha de efectuarlo, ante gué fun
cionario y en gué cuantia, a fin que pueda arreglar sus
negocios y tomar sus disposiciones para no verse sorpren

dido con una deuda que no entraba en sus calculos.

Por otra parte, el contribuyente debe saber comn precisidén
si lo que se le exige estd de acuerdo con las disposicio

nes legislativas que establece el impuesto.

2.12.4 Comodidad. Todo impuesto debe ser recaudado en
la época y segin la forma que parezcan mas cémodas por

el contribuyente. Unas veces el gravamen se& paga en las
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fuentes, es decir, donde se causa, como ocurre con ciertos
impuestos de consumo. Entre las medidas adoptadas en Colom
bia para facilitar el pago de los impuestos indirectos

es la mas importante, la gque autoriza a los bancos comer

ciales para recibir su valor por cuotas y transferirlo

al Banco de la Republica.
2.13 CAPACIDAD TRIBUTARIA

Se défine la capacidad tributaria como el remanente de
la produccién total del pais sobre el minimo de consumo
necesario para conservar inalterable esa potencia produc
tora y siempre gue permanezca invariable el nivel de vida.
El minimo de consumo supone la conservacién de un minimo
de subsistencia y habrad que afiadirse la cifra necesaria
para promover 1la expansidén del capital nacional; acompa
sandolo al progreso de la vida econdémica yv a los regueri

mientos dictados por las necesidades demograficas.

Es necesario tener en cuenta el indice mas adecuado de
la capacidad contributiva que eé, el nivel de vida y con
diciones de bienestar econémico del sujeto iﬁdividual.
Dicho indice se especifica en la renta globai realizada
por aquel en un determinado periodo de tiempo, en cuanto
la destina al ahorro o al consumo, de modo que también

puede disponer parte de ella para pagar el tributo. La

2
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‘relacién de la renta a las condiciones personales del con

tribuyente por las cuales ha de satisfacer s@s necesidades
individuales minimas, constituye el punto limite gue garan
tiza el bienestar y 1la posibilidad de una determinada capa

cidad tributaria.

También es indice de bienestar el patrimonioc como renta
gue ha sio ahorrada e invertida por el sujeto, con el fin
de asegurarse contra los riesgos en mejor forma y lograr

un nivel de vida personal y familiar m&s estable.

2.13.1 Capacidad tributaria subjétiva. Eéte criterio ca
lifica 1la capacidad contributiva personal y global con
base en 1la consideracién de que el impuesto redunda en
un determinado grado de sacrificio para el contribuyente.

Calificar con este criterio la capacidad tributaria per

sonal es suponer errdneamente gque el impuesto causa un

verdadero sacrificio. Ademas se presenta la dificultad
de medir tal sacrificio, pues corresponde al mismo contri
buvente, en cuanfo'aquel es carga sicoldgica establecer
la mayor o menor utilidad que le proporcionan Yas diferen
tes dosis de renta, afectada con el tributo. Para medir
el grado de sacrificio que le causa al contribuyente la

sustraccidn de déterminada porcidn de renta.
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2.13.2 Capacidad tributaria objetiva. Objetivamente,
la capacidad contributiva se ﬁanifiesta a partir del mayor
ingreso personal disponible para la satisfaccidén de las
necesidades individuales béasicas de los sujetos, sean capi
talistas o trabajadores. La renta adicional denota por
consiguiente la capacidad de estos para contribuir a 1la
satisfaccién de las necesidades colectivas asumidas como
publicas en mayor proporcidén por cada fraccién adicional
de dicha renta, pues también asi resultan cada.vez mas
y mejor satisfechas las necesidades privédas basicas. EL
mayor ingreso personal disponible constituye el maximo

en la satisfaccidén de las necesidades publicas.

(%
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3. GASTOS MUNICIPALES

3.1 NOCIONES GENERALES DEL GASTO PUBLICO

Se entiende por gastos publicos la inversién de los ingré
sos de las entidades'politibas en la satisfaccién de -las

necesidades publicas.

)

Otra detfinicién del gasto pablico seria, que es, la eroga .

o

cidén, monetaria principalmente, realizada por 1la autori’

dad competente y con las. formalidades legales, destinada :

al pago de los servicios pablicos, o destihadas a ftines

de interés general.

El gasto piblico es el punto de partida de las finanzas,

-yva gue el Estade debe emplear lo necesario para el soste

nimiento de los servicios publicos, de otra manera no se
justificaria su existencia. Puede afirmarse que el desarro
llo sccial, econb6mico y politico de un pais es paralelo

al ensanche de sus gastos; asi, naciones de bajos presu

puestos presentan un estado de pobreza bastante considera

ciones, mientras gque los paises ricos, sus presupuestos

9
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son bastantes significativos.

El~aumento de los gastos ptblicos es un fendomeno que se
observa en todos los paises. Con independencia de la forma
de goblerno, de la estructura social y de las circunstan
cias naturales e histéricas, que condicionan su destino,
es una tendencia que se refleja en la estadistica de los
presupuestos. Este crecimiento de los gastos bﬁblicos se
suele atribuir & 1los siguientes factores: Al ensanche de
las necesidades publicas, unido al desarrollo de la rique

za ¥ al crecimiento de la poblacién.

3.1.1 Origen del gasto. En las sociedades primitivas,
la tribu y el clan, los unicos gastos plblicos eran los
gue se hacian para correéponder a las dos solas necesidades
de caracter colectivo gue tenian agquellas rudimentarias
agrupaciones politicas: la defensa publica y la administra

cién de justicia, es decir, los gastos militares y los ju

diciales.

Mas tarde aparecen los gastos religiosos. Pero el hecho
que marcé un crecimiento més brusco y considerable en aque
llas erogaciones, fue la creacién de las grandes monarguias
europeas, surgidas de los escombros del régimen feudal de

la Edad Media.

40
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En cuanto al gasto piblico en Colombia, tomando como punto
de partida, el afio de 1910; tenemos'que de éste afio hasta
1923 se dié un aumento no muy considerable én el gaéto pu
blico, debido a‘que'el pais tenia,lentonces, una economia
incipiente, que se manifestaba en bajo nivel de produc
cién y de consumo; créditc caro y restringido: régimen tri
butario a base de impuestos ind%g@tos, gque gravaban espe
cialmente las importaciones y los consumos; exiguos medios

de pago.

Vino la crisis de 1929, con la baja vertical del café en
el ﬁercado norteamericano, el gasto publico desciende con
siderablemente. Llegd a su fin 1la "prosperidad al debe"
de ‘Alfonso LOpez, se did el cierre del crédito, desempleo,

suspension de pagos, control de importaciones, y, en fin,

moratoria de la deuda externa.

La segunda guerra mundial (1939-1945) determina un nuevo

descenso del gasto plblico, por la forzosa restriccidén de .

las dimportaciones. Lo que siguid después puede sintetizar
se asi: Se levanta el control de precios en los EE.UU.,
se cotiza aceleradamente el café.hasta 1954, cuando, por
el fenémenb de la superproduccién,.empieza a declinar, .so
Ereviene ia inflaccién monetaria, alza general de impues
tos, nuevos gravamenes; sucesivas devaluaciones del peso

colombiano. La conjuncién de esos factores explican el as
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censo impresionante del gasto ptublico en -1968.

La década de los ochenta fue la era del gasto publico en
Colombia, demostrando asi, la elaboracién de dos estudios
de gran importancia, como fueron la misidén Wiesner-Bird
(1981) y el Informe Final de ‘la comizién del gasto publico

(1986).

3.1.2 Teoria econdémica del gasto. Los conceptos gque, se
gin las diversas escuelas econdmicas, regulan el gasto pu

blico son:

a.  El gasto minimo. El gasto minimo se define como el
indispensable para mantener el orden y el imperio de 1la
ley. Limitar el gasto a lo estrictamente necesario se con
sidera una norma de sanas finanzas. Sin importar sus efec
tos frente a la situacidn econdmica general, que por tal
politica podria agravarse. El gasto pilblico concebido de
esa manera, constituia a su vez una carga para la colec
tividad ouesto que nada le retribuia y en cambio, le da

ba menos bienes y servicios a su disposicioén.

b. La maxima ocupacidn. Desarrolla la teoria de Keynes
del pleno empleo y libre acceso al trabajo de todas las
personas capacitadas, con derecho a recibir un salario ade

cuado, gue consulte también la previsién para el futuro;

FL
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equilibrio entre 'la oferta y demanda de trabajo.

para alcanzar esta meta,. Keynes propone una politica de
expansion monetaria que combine adecuadamente la inversidn
publica con la inverszidén privada. La inestabilidad en el
mercado del trabajo es ﬁn problema para la Economia Moder
na. El desempleo afecta la capacidad adquisitiva de las
clases consumidoras, especialmente ‘las de ingresos fijos,

cuyo bajo nivel de consumo se refleja en la industria que

s6lo puede trabajar a mediana capacidad.

El concepto de maxima ocupacidn debe, pues, aplicarse con
riguroso criterio seleptivo, a fin de que no se desvie a
erogaciones excesivas que, lejos de fomentar 1a produccidn,
fomentan consumos innecesarios, gque precipitan la inflacidn

monetaria.

c. Maximo beneficio. Significa que cada peso debe gastar
se donde la utilidad marginal sea mayor. Si el incremento
de un peso en una actividad redunda en mayor bienestar so
cial que en otra, debe cambiarse esta destinacidén, de modo
gque se logre por los debidos ajustes la utilidad marginal

social de cada peso en todos los gastos publicos.

d. El gasto pablico.y el consumo. Los sueldos y salarios

de los funcionarios y trabajadores oficiales se gastan de

12>
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inmediato, en. servicios publicos y en bienes de consumo.

Las grandes utilidades de las industrias, no siempre se
capitalizan, sinoc gue se destinan a nuevas inversiones en
bienes de capital que, a su vez, dan oportunidad de empleo

a las clases media y obrera.
3.2 DISPOSICIONES 'LEGALES DEL GASTO MUNICIPAL

3.2.1 Discusidén y aprobacidén. La aprobacidén para gasto

contempla dos capitulos:

a. Gasto de Funcionamiento

b. Gasto de Inversion

Las solicitudes de -las apropaciones de gastos estan suje

tas a las siguientes normas:

- Las partidas para gasto de funcionamiento se ajustaran .

a lo estrictamente indispensable y respecto de los gastos
de personal se dncluird las partidas necesarias de confor
midad con los acuerdos o decretos vigentes sobre asigna

ciones civiles.

- Las partidas para gasto e inversién de fomento corres

ponderan a los célculos gque tenga la Alcaldia para el nor

a9
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mal desarrollo de los programas administrativos.

- Para los gastos imprevistos se hara una aprobacién que
no exceda del 1% del monto total de las partidas para cada

cesidén o dependencia municipal.

- Las partidas para el servicio de la deuda publica de
beran corresponder al valor de los servicios de las obliga

ciones contraidas por el municipio.

Segin el Art. 49 si en la discusidn de la ley de apropacio
nés se elimihé o disminuya algunasrde las partidas del pro
yecto respectivo, podrad reemplazarse por otra autorizada
por la ley, cuya cuantia no exceda a la que se elimina o

disminuyva (Segin la Ley 38 de 1989).

El Art. 50 del nuevo estatuto orgaénico de la Ley 38 de 1989
establece gue ni el alcalde ni el consejo podran proponer
aumentos de 1las partidas sclicitadas, ni la inclusidén de

nuevos gastos en el proyvecto de presupuesto.

Segin la Ley 38 de 1989 (nuevo estatuto organico del pre
supuesto), el Consejo Superior de Politica Fiscal aproba
rd el acuerdo de gasto, con la periocidad que fijen los

reglamentos.

45
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Seguin el Art. 48 de la Ley 38 de 1989 el Consejq,podré“eii
minér o} redﬁcir las partidas de gasto propuesta por el al
‘calde, con excepcidén de. la que se necesitarpara el éervi
cio de 1la deudé pﬁbliéa, ademas. obligaciones‘bontfaidés

por el municipio. o

3.2.2 Ejecucién, La ejecucidén de presupuesto de gasté
municipal estd condicionado a los acuerdos de ordenacidn
vde'gastoé.,Para mantener el equilibrio del presupuesto du

rante la ejecucidn de éste, y el de tesoreria, el alcalde

municipal durante los .10 altimos dias de cada mes, prepara
r4d un programa de las sumas gue pueden girarse por las dis
tintas dependencias, con cargo a sus respectivas apropa

ciones para gasto. " .

a:- Contenido del acuerdb.. El. acuerdo mensual de ordenécién
de gasto_tendré tres seccionesf Una para los gastos gue’
se cancelan con el productd de las .rentas y 1los recursos 
del balance del tesorgo; otra para-las apropaciones que de
ben atenderse con los fondos provenientes de empréstitos
vy 15 tercera con los récursos prdvenientes de la partici

pacién impoventa.

b. Término para la solicitud de partida. Cuando un se
cretario o jefe de la unidad administrativa o dependencia

correspondiente, no presentare la solicitud de partidé -an
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ftes del dia 20 del-mes inmediatamente ahterior a .la fecha

del acuerdo, el alcalde fijara las partidas a las cuales

debera someter su ejecucidn presupuestal.

C. Término de Expedicién del acuerdo de 1la ordenacidn
de gasto. E1l - acuerdo de gasto debe ser aprobado por. 1a
junta respectlva 8 mMas tardar el dia cinco de cada mes

para el cual regirad el acuerdo.

: o
s

Si esto ocurre, regiréfel_proyecto presentado por el alcal

de, siempre que este haya sido elaborado con sujec1on a

la norma v1gente.

d. Reduccidén o aplazamiento del programa de Qasto. Si

la Secretaria de Haciendé o guien haga sus veces a partir
del mes de Mayo de cada afio sobre la base de la ejecugién
del presupuesto de 1la renta y recurso, estimare u observa
re cue el producto_o recaudo puede ser inferior al total

de las obligaciones y gasto contraido.

e. Créditos adicionales y‘traslados. Teniendo en cuén.
ta que el presupuesto es instrﬁmentO-flexible, se puede
presentar durante su ejecucidén la necesidad de aumentar
la cuantia de las operaciones, d establecer otras nuevas.
Podradn hacerse modificaciones al presupuesto cuando hava

gue hacer un gasto imprescindible a juicio del Gobierno
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municipal, con el fin de desarrollar programas urgentes.

f. Traslades. Cuando no esté reunido el Consejo, el al
calde previa autorizacién, podrd efectuar traslados de
apropiaciones entre articulos de un mismo capitulo o entre
articulos de distintos capitulos de wuna misma unidad admi
nistrativa.
i

g. Términos para crédito adicional y traslado ﬁresupués
tal. A fin de alcanzar una ordenada ejecucién‘presupues
tal, estd prohibido abrir créditos y ejecutar traslados

presupuestales después del 15 de Diciembre de cada afo.

h. Giro y pago de las reservas de balance; Las reservas
qug se‘contabilizan en el balance del Tesoro, con cargo
a las apropiaciones de cada éﬁo fiscal, podran ser giradas
Y Pragadas durante el cﬁrso del afio siguiente, peroc al ce
rrarse el periocdo fiscal se cancelara de oficio por 1la

Contraloria, cualgquier saldo pendiente de giro de tales -

reservas.

3.2.3 Control. La Contraloria que tenga bajo su respon
sabilidad el control de la gestidén fiscal del municipio
velara pofque Su ejecucidn se realice en forma adecuada
y legal, de acuerdo con los gastos previstos normatiﬁémen

te para 1la vigencia.
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a. Exigiré‘que toda ejecucién llevada a cabo esté-sustén
tada en 1la aprobacién respectiva del presupuesto para su
vigencia, y vigilara que los giros réalizadds_contra el
tesoro municipal, no superen las.apropiaciones aprobadaé,

ni los acuerdos mensuales de gasto.

b. Verificaré& los acuerdos mensuales de gasto para revi

sar que cumplan los promedios autorizados y estén dentro

del marco de 1las disposiciones organicas del presupues
. i .

to.-

e,  No se debe reprender ninguna  erogacion de gasto gue
no esté aprobada en el presupuesto vigente, o gue exceda

la cuantia autorizada.

d. Debe revisar que la cuantia autorizada sea destinada

al gasto indicado en la correspondiente seccidén y articu

lo sefialado para el efecto.

e. Vigilard gue se cancele de oficio los saldos no gira

dos sobre las reservas, previc vencimiento del plazo auto

rizado.

£. Estudiarda el informe mensual de ejecucidn presupuesta

ria del gasto.

49
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g. Verificarad que en respectivas tarjetas, Llibros o lis
tados se registren correctamente por capitulo, programas,
"articulos y proyectos.
h, Solicitara al jefé de presupuesto de cada unidad u
-prganismo la informacidén sebre los giros'presupuestales,
con el fin de ejercer un control posterior efectivo.
3.3 . CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO
3.3.1 Gastos de ' funcionamiento. Son gastos en la. ddgui
sicidén de bienes de consumo y servicios personales. Estos
gastos se pueden ciésificar en. dos renglones principales:

a. Gastos de consumo, gque comprenden:

= Bienes durables de consumo, como los automdéviles, mue

bles y enseres, etc.

- Bienes semidurables de :'consumo, implementos de dura

cidén inferior a un afio.

- Bienes de <¢consumo perecederos, como los alimentos, com

bustibles, etc.

b. Gastos en servicios, gue comprenden:
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- Bueldos, salarios, honorarios, etc.
- Prestaciones sociales.

Tantd los gastos de fﬁﬁcionamiénto de consumo, como 1os
de servicios‘ son tan indiépeﬁsableé para la prestacién
de los servicios pﬁblicoslcomoAlos de inversién; Su eco
nomicidad estd subordinada éhsﬁ racionalidad y suficien
cia en la correcta satisfaccion de ias necesidades.pﬁbii

.

‘cas.

3.3.2 Gastos de inversioén. Los gastos de inversidén son
los efectuados en la adquisicién de bienes durables:

a. Intermedios, de duracién superior a tres aflos (edifi
cios, maquinaria y equipo, etc.).

b. Finales (obras de infraestructura econdmica y social).
Los gastos de inversidn retribuyen bienes de capital, de

modo gue aumenta el patrimonio fiscal.

Agqui se impone hacer la siguiente distincién: los gastos
de inversidn en bienes intermedios (dotacién durable .y
edificics), se desfinan principalmente a 1la prestacién
de servicios édministrativos, como son la mayoria de los

serviclios puUblicos primarios. Los de inversién en bienes



81

durables finales se destinan principalmenté en la cons
truccidén de obras como medios colectivos de produccién,
en cuanto al ser utilizados principa;mente por el sector
privadeo de 1la economia incrementan‘su capital constante
(médiés de produccidén), con miras a. obtener ganaﬁcias.
Son obras en vias de transporte, en comunicaciones, elec
trificacién, acueducto y alcantarillados, etc., o de in

fraestructura econdmica.
3.3.3 Anadlisis de 1los gastos de. funcionamiento

TABLA 16. Comportamiento comparativo de los gastos de funcionamiento
en Margarita en el periodo 1985-1989. |

Aﬁos Gastoé. - . Incremento I.N.P.. Gastos Incréménto‘
nominales 3 ' ‘ Reales -3
1985  7.888.912 - . 262,6 3,004.155 -
1986 9,652.873 © 22,36 317,5 3,040.274 1,2
- 1987 16,476.784 70,63 393,6 4,184.650 37,64
1988  22,672.324 57,65 502,7 4,510.110 7,77
1989  28,973.893 27,8 633,9 4,570.735 1,3z

" Fuente: Contraloria Departamental de Bolivar.
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- Analizando el cuadro anterior en cuanto al compértamieﬁto
de los gastos de funcionamiento en-  términos nominales se
observa, gque de un afio a otro la tasa de crecimiento se
colocd en 22,36%. En el afio de i987 se presenta la tasa
mas alté durante el periodo de estﬁdio, colocéndose .en
70,63%, originado por el aumento presentado en los pro
gramas de gobierno y tesoreria municipal, intervencién

publica.

Para 1988 desciende en un 37,65% con respecto al afio ante
rior y 'en el afic de 1989 sigue descendiendo a 27,8% en

relacion con el afio de 1988.

En relacidn con el comportamiento de los gastés‘dé funcio
namiento en términos reales se observa, dque la taSal de
crecimiento de 1986 fue de 1,2%. En 1987 alcanzé un indi
ce -de 37,64%, o sea, un crecimiento notable en relacidn
con el afo anterior. En &l afio de 1988 de 7,77% presén“
tando una disminucidn considerable en relacidn con el afio.
de 1987. Para el afio de 1959‘sigue desceﬁdiendo en.rela 
cidn con 1los dos afios anteriores, llegandose a coloéar

en 1,34%. (Véase Tabla 17)

En relacién con la participacidén porcentual de los gastos
de funcionamiento en los gastos totales del municipio de

Margarita, se observa en la Tabla 17, gque dichos gastos
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participan ‘en un promedio de 70,23% del total del gasto

en ‘el municipio. Cabe anotar que este promedio, .en la ma

yoria de ‘los municipios oscila entré 70 y 90%.

Se tiene que la tasa de participacidén aumenta del afio 1985

al 1986 en el cual alcanza su mas alto nivel, luego des

ciende en los tres afios posteriores.

TABIA 17. Participacidn de los“gastos de funcionamiento en los.gastos

totales de Margarita de 1985-1989

Afios

Gastos Totales

-Géstos e ‘Funcionamiento Participacién
o ‘ _ 3 '
1985 10.388. 912 7.888. 912 75, 93
1986 12, 290, 288 . 9.652.873 78, 50
1987 24, 239,563 16.470, 784 67,90 .
1588 35.022.582 22.672.32% 64;73'
1989 52,9%8.74 - 33.973.893 64,13 .
Fuente: Contraloria Departamental de Boliver
TABIA 18. Comportamiento camparativo de los gastos de inversidn en
Margarita en el periodo de 1985-1989 -

Afios Gastos Iﬁbrenento I.N.P Gastos Incremento

Nominales 5 Feales -3
1985 2.500.000 - 22,6 952,018 -
1986 2.637.416 5,49 317,5 830.682 ~12,74
1987 7.768.780 144,56 393,6 1.973.775 137,6
1988 12, 350. 258 58, 27 502, 7 2,456,785 2,47
1989 23.99,831 60, 86 633, 9 3.785.271

27,57

" Fuente: Contraloria Departarental de Bolivar
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Analizando la -ta’bla anterior en cuanto al .cé'mporfam_ien
‘to de 1los ga‘st-os ’.de inve.rsi“én en térmiﬁos monefarioé, se
observa que en el aﬁo dé 1986, se obtuvo la mas baja.-'tasa
‘de crecimiento en un- 5;49%; en 1987 alcanza la mayor tasa
de crecimiento que se colocé en 194,56%. Pero para 1988
disminuyd en relacién cén él afio anterior, logrando alcan
zar un nivel de 58,97%. Paq:a iuego en el afio de 1989 as

cender en relacidén con el afio ‘anterior en 60,86%.

En lo que ‘hace referencia al comportamiento de la inver
8idén en términos realeées, se observa gue las tasas ‘de cre
cimiento tuvieron una tendencia mas o menos igual a la

anteriormente descrita, es asi como en 1986 se tiene.la

mas’ baja tasa de crecimiénto en todo el periodo de.estu.

dio, llegéndose a colocar en -12,74%. Para luego en el

afio dé 1987 alcanzar la mayor tasa de crecimiento que fue

de 137,6%.

TABIA 19, Paftici’pacién de los gastos de inversién en los gastos tota
les de Margarita de 1985-1989, '

%

Afos Gastos Totales Gastos de Inversidn Participacidn
: . S

1985 | 10.388.912 2.500.000 24,06
1986 12, 290, 288 2.637.416 21,46
1987 2, 239,563 7.768. 780 . 32,05
1988 : 35.022.582 12.350. 285 35, 2%
1989 52,968, 74 18,994,831 ' 35,86
Fuente: Contralaria Departamental de Bolivar o
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Analizando la tabla anterior en lo que hace referencia
a la participacién porcentual de la inversién en los gas
tos municipales, se aprecia gue la inversién ha participa
do en un promedio de 29,74% en relacién con el preriodo
de estudio, tomando en cuenta que la mayoria de los muni -
cipios colombianoé no alcanzan sigquiera una tasa de inver
sidn del 15% del total de los gastos ejecutados, este pro

medio se puede considerar aceptable.

Lo importante de este estudio no es el alto pborcentaje
de participacidén, sino, que la inversién sea canalizada
para satisfacer las necesidades prioritarias de la comuni

dad. (Ver Figura 8)

3.4 PRESENTACION DE LOS GASTOS EN EIL PRESUPUESTO MUNICI

PAL

TABIA 2. Comportaniento comparativo de los gastos en el preswpuesto

municipal de Margarita. 1985-1989

Afios Gastos Incremento I.N.P. Gastos Incremento
Nominales % Reales %

1985 10,388,912 - X2,6 3.956,174 -

1986 12. 290, 288 18,3 317, 5 3.870. 957 -2,15

1987 24,239,563 97, 22 393,6 6.158.425 59,1

1988 35.022.582 44,49 562,7 6.966, 895 13,12

1989 52,968,724 51, &4 ©33,9 8,356,006 9,44

Fuente: Oontraloria Departamental de Bolivar
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FIGURA B, Gastos de funcionamiento e inversion (millones de pesos)

Analizando la Tabla 20 en lo relacionado con el crecimien
to de los gastos en términos monetarios, se observa que
la tasa de crecimiento en 1986 se situdé en 18,3%, en 1987
aumentd en relacidén con el afio anterior, colocandose en
97,22%{ logréndose la mé&s alta tasa de crecimiento de los
gastos del periodo en estudio; mientras que para 1988 la

tasa de crecimiento se colocd en 44,49%, disminuyendc en
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relacidén con el afio de 1987. Para 1989 se coloca en 5],

' 24% logrando un aumento en relacidén con el afio anterior. .

En relacién con los gastos en  términos realeées, se obseiva
gque en el afio de 1986 -la tésa fue de -2,15%, para luego
en 1987 se incremente y alcance una tasa de 59,1%; siendo
la mas alta tésa'en el periodo de éstudio, mientras gue
para 1988 alcanza una tasa de_13,12%, presentandose ﬁna
disminucidén en relaciéﬁ-con el afio anterior; en 1989ssi§ue
descendiendo, lbgrénddse=¢o;ocar una tasa del 9,44%.
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FIGURA 9. Gastos totales (millones de pesos)



3.5 INCIDENCIA DE LA LEY 12 DE 1986 SOBRE LOS GASTOS MU

NICIPALES

3.5.1 Eétimacién.y uso ﬁe la Cesidén del I-V.A. L?S trans
ferehcias municipales tienen dos componentes: uné incondi
¢ional, 1la asignacién sin reteﬁciéﬁ gue recibe'el‘munici
pio, puede destinarse-algastos de fuﬁcionamiento y/0 gas

tos de inversién y la proporcidng condicionalmente . resul

tante deﬁla retencién -de fondos educativos regional‘(FER)"
v la gue debe-destinarse a las Cajas de Previsién Seccio .

nal. Con la ampliacién de la nueva ley se presenta la com

posicidn anotada, sSalvo guse =&l porcentaje equivalente a

rLa diferencia entre 25,8% establecido para todos los muni

cipios- - en 1986 y el tope de incremento previsto para cada -

s

afio, estara condicionado para gastos de inversién.

"Todo lo anterior tiene a su vez un condiciconamiento de

cardcter especial, que establece unos porcentajes minimos
de inversidén en las zonas rurales y corregimientos de los

municipios, dependiendo de ‘su estructura poblacional;

~En los municipids donde la mayoria de la poblacién estéa

localizada fuera de la cabecera municipal, serd obligato

rio invertir al menos el 50% de la participacidén del im

puestc a las ventas, en sus zonas rurales y corregimien .

tos, pero en los municipios menores de 100.000 habitantes



donde la mayoria de la poblacién vive en la cabecera, se
rd obligatorio invertir al menos el 20% de la participa
cién del impuesto a las ventas en sus zonas rurales ¥ CoO

rregimientos.

La separacidén en cadé localidad de 1la zona urbana de la
rural para efectos de la distribucidén de 1la cesioén del
I.V.A., refuerza asi uno de los objetivos centrales de la
ley, como es el propender pof una mayor autonomia finan

ciera y administrativa de las entidades territoriales en

-'su conjunto, que les permita asumir una mayor responsabi

lidad como agentes ejecutores de la inversién publica.
Asi mismo fija claridad los rubros en que se puede inver

tir el incremento.

El Ministro de Haclenda y Crédito Publico enviara a los
municipios los estimativos que espera transferir a cada
uno durante la siguiente vigencia fiscal, por concepto

de su participacién del impuesto a las ventas.

a. La suma que debe destinarse exclusivamente a gastos

de inversidn,

b. La suma que debe destinarse a atender tanto los gas

tos de funcionamiento como los de inversioén.
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c. Las sumas que deben invertirse en la cabecera munici

pal y en las zonas rurales y corregimientos.

La ejecucién de los planes, programas y proyvectos de obras
pﬁblicas_y de desarrollo ecdnémiCO'y social, debera ser
vigilada por 1las oficinaslde planeacién de los departamen
tos, intendencias y comisarias a gue pertenezcan.

Los municipios podran celebrar confratos, convenios con
entidades administrativas de los gobiernos nacionales,
departamentales y municipales, para la realizacién de obras
rublicas o 1la prestacién de algunos servicios publicos.
Los convenios o contratos deberan ser coordinados por los
departamentos, intendencias y comisarias a los cuales per

tenezcan los respectivos municipios.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico podra hacer
retenciones del incremento de la cesién del impuesto a

las ventas, a que se refiere esta ley, para atender el

pago de las obligaciones vencidas de los municipios con-

otras entidades piiblicas. Dichas retenciones seran gira
das directamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito

Piblico a las entidades creadoras.

Las entidades puablicas acordaréan previamente los saldos

débitos con los municipios, mediante la intervenciéon del



Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico si fuere necesa

rio.

En las siguientes tablas que ilustramos a continuacién,
se observa la distri‘pucién de los fecursos provenientes
de la cesidén del I.V.A. en gastos de funcionamientos e
inversién y la distribucién de la inversidén por zonas (ru

ral y urbana). , 4

TABIA 21. Distribucidn de recursos provenientes de la cesidn del IVA
en gastos de funcionamiento e inversidn en Margarita en el
periodo de 1990-19%

Ahos Maximo de Funcionamiento Minimo de Inwersidon Total
1990 55.697.100 27.432, 900 83.130.000
1991 71.798. 200 51.991.800 123, 790.000
1992 92. 228, 290 93.341.710 185, 570.000
1993 105.063.400 132.636.600 237.700,000
189, 202,650 303, %40.000

1994 114,737,350

Fuente: D.N.P., B.C.,H. (S.D.R.U.), U.D.R.U:W

TABIA 22, Distribucidén de la inversidn por zonas de los recursos pro’.
venientes de la cesidn del IVA en Margarita de 1990-19%4,

Af0S Zona Urbana Zona Rural Total Inversibén
1990 21.946.320 5.486. 580 27.432, 900
1991 41,593,440 10.398. 360 51. 991, 800
1992 74.673.368 18.668.342 93,341,710
1993 106, 108, 880 X.527.220 132.636.600
1994 151.362.120 37.840,530

189. 202.650

Fente: D.N.P,, B.C.H. (8.D.R.U.), U.D.R.U,
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3.5.2 Utilizacién de los gastos de inversién segun la
ley. La proporcién de la participacién del impuesto a

las wventas condicionado a gastos de inversiédn, podréa des

tinarse a los siguientes fines:

- Construccién, ampliacién y mantenimiento de acueducto
'y alcantarillado, jaguelles, pozos, letrinas, planta de
tratamientos y redes.

- Construccién, pavimentacién y remodelacidn de calles.

- Construccidén y conservacién de carreteras, veredas,

caminos vecinales, puentes y puertos fluviales.

- Construccidén y conservacidén de Centrales de transporte.
- Construccioén, mantenimiento de la planta fisica y dota
cidén de los planteles educativos oficiales de primaria

¥ secundaria.

- Construccidén, mantenimiento de la planta fisica y do

tacién de los Puestos de salud ¥y Ancianatos.
~ Casas de Cultura.

~ Construccidén, remodelacidén y mantenimiento de prlazas



de mercado y plazas de ferias.

Tratamiento y disposicién final de basuras.

Extension de la red de -eléctrificacién en zonas urbanas

y rurales.

- Construccién, remodelacién., y mantenimiento de campos

e instalaciones deportivas y parques.

- Programas de reforestacién vinculados a la defensa de

cuencas y hoyas hidrogréficas.

- Pago de la- deuda pUblica interna o externa, contrai

da para financiar gastos de inversidn.

- Inversiones en bonos del Fondo Financiero de Desarro
llo complementario para la financiacidén de obras de desa

rrollc municipal.

- Otros rubros dgue previamente autorice el Departamento

Nacional de Planeacidn.



4. PRESUPUESTO MUNICIPAL
4.1 DEFINICION DE PRESUPUESTO

‘El presupuesto del Estado es un acto de la autoridad sobe
rana, por el cual se computan anticipadamente los ingre
sos y se autorizan los gastos publicos, para un periodo

determinado.

De esta manera gueda expresadc todo lo gque debe ser el
presupuesto y nada mads de lo gue debe ser. No un simple
cuadro, cuenta o cdmputo, sino un acto del soberano, que,

es quien decreta el presupuesto.

De acuerdo con la ley 34 de 1923, define el presupuesto
como €l célculo de las rentas probables que se recibirén
y de las sumas que deben gastarse para el servicio del

gobierno.

4.2 EVOLUCION HISTORICA DEL PRESUPUESTO

Se ha dicho gque el presupuesto es un acto de autoridad
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soberana, porque en todos los tiempos fue el soberano quien -
" tuvo la facultad de determinar las rentas y autorizar las
erogéciqnes pﬁblicas; asi como en el derecho privado es
el individuo duefio de los bienes el que traza a si mismé
las nomaé de su actividad ecoﬁémica, computando sus en
tradas y sefialando la cuantia de sus gastos. Bajo el régi
men feudal y el de la monarquia absoluté;'son los detenta
dores del poder piblico los que tienen el derecho exclusi

vo de fijar el presupuesto.

En el régimen moderno, démocrético ¥ representativo, es
eiApueblo mismo, por cohducto de sus'mandatarios“autbriza
dos, el qgue ‘decreta los ingresos pﬁbliéos y autoriza los
géstos. En ésta la manifestacidén por excelencia de la so
berania popular en.llos"modérnos sistemas constitucioﬁa
les, pues por medio del presupuesto los representanteé
de 1la nacién fijan y circunscriben la 6rbita de accién
del gobierno, califican y determinan las necesidades. pia.

blicas gque deben satisfacerse, y definen la responsabili -

dad de aguél en el manejo de la cosa publica.
El sistema presupuestal colombiano arranca con el comien
zo de la Repablica, una vez obtenida la independencia de

las colonias.

En Colombia el presupuesto ha tenido tres etapas:
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La primera etapa esta comprendida de 1950 a 1960, gue fue
el periodo donde se cred 1la direccién general del presu
puesto, lo cual permitid la eétabilizacién de la organiza
cidén presupuestal. El1 objetivo era nacionalizar los prin

cipios y los sistemas que se venian operando.

La segunda etapa comienza con la codificacién de las dis
posiciones presupuestales y la estabilizacién de la nueva

organizacidén presupuestal.

La tercera etapa se inicia con el periodo de 1960. Duran
te este periocdo es adoptado-en Colombia el presupuesto
por programas, es decir, el gue se traza con base a ocbje

tivos y planes de desarrollo econdémico ¥y social.

4.3 NORMAS GENERALES DEL PRESUPUESTO

.+ Universalidad

A través de este principioc se establece que en el presu
puesto deben incluirse todos los ingresos fiscales segin
el rendimiento bruto, o sea, sin deduccién alguna durante
el afio fiscal a que se refiere Y por correspondiente, com

prender a la totalidade de los gastos.

De las normas anteriores se concluye gue no se pueden per
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cibir ingresos gque no deban estar contemplados en el pre
supuesto y por consiquiente no podré& hacerse ningin gasto
gue no esté incluido en las correspondientes apropiacio

nes.
- Equilibrio presupuestal

El presupuesto de gastos tendrd como base el presupues
to de rentas y recursos de capital y entre ambos se man
tendrd el mas estricto equilibrio. El articulc 211 de la
Constitucidén Nacional, establece gue ni el Congreso ni
el gobierno pod;én proponer el aumento o inclusidén de un
nuevo gasto si se altera Con ello el equilibrio entre el
presupueéto de gastos v el de rentas. El anteridr articu

lo también se cumple a nivel munucipal.
- Unidad del presupuesto

La finalidad de este principio es que todos los ingresos
del tesoro publico constituyan un fondo comiun gue tengan
como fin atender todos los egresos causados por la admi

nistracién. De ahi gue no habrd destinaciones especiales

de ingresos corrientes, ni rentas compensadas. Sin embar

go, a los recursos provenientes del c¢crédito gue se incor

poren en el presupuesto de rentas e ingresos al estimati

vo de los gastos. Si el monto de los gastos es superior

43
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al producto de las rentas e ingresos, habra déficit presu

puestal; el superévit‘ée da en caso contrario. Es de im
portancia establecer con éxactitud esta situacién finan
ciera, pues, el presupuesto esta aritméticamente equili
brado, perc sustancialmente en déficit, cuando se ha obte
nido el equilibrio reduciendo el patrimonio del Estado
o aplicando recurscos del crédito para cubrir les gastos

ordinarios de la administracion.

Para establecer el déficit o el superavit, basta comparar
el p?oducto,de_los gastos y de las reservas constituidas
durante el ejeréicio. La comparacién se hace entre los
activos y pasivos del balance dél tesoro, es dédir, entre
las cuéntas gque representan recursos y recursos de capil
tal, se les llevara cuénta eSpeciai dé contabilidad;,pero

ne serd materia de pfesupuesto ni de fondos separados.

- Exclusividad de la aprobacidn

El montdo gue se autorice para cada rubro de gastofdébe

aplicarse exclusivamente al objeto determinado en el tex
to del respectivo rubro y no podrad excederse, salvo gque
la cuantia se modifigue por medio de créditos adicionales

y por traslados hechos en forma autorizada.

99
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- Anualidad

Es el periodo fiscal que va del primero (19) de Enero al
treinta y uno de Diciembre. Sin embargo, no es absoluta
mente riguroso que el periodo fiscal corresponda al afo

civil.

Al conjunto de realizaciones administrativas y fiscales
gue se cumplan dentro del periodo se les llama "vigencia
fiscal". Esta vigencia es diferente al periodo fiscal,
o de causacién. Esta prolongacién para los municipios es
hasta el 31. de Marzo, para los departamentos hasta el 28

de Febrero y para la Nacién hasta el 30 de Abril.
- Programacidn

Todo programa presupuesfal deberd contemplar simulténea
mente los gastos de inversidn y de funcionamiento gue las
exigenéias técnicas y administrativas demanden como nece
sarios para su ejecucién y operacidn, de conformidad con

los procedimientos y normas legales vigentes.
- Especificidad

Se refiere a que en el presupuesto deben figurar todos

vy cada uno de los rubros, . tanto de ingresos como de gas
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tos, de manera que conozcan lo mas realmente posible sus
programas Yy Irecursos. Las apropiaciones asignadas por
objeto del gasto que utilizaran para las finalidades gque
fueron previstas en el presupuesto vy se podran controlar
politica, administrativa y fiscélmente: también facilita
ra el estudio de cifras de ingrescs y gastoslﬁor parte

de las corporacionesg publicas.
- Publicidad

Seglin este principio, tan pronto sea aprobado el presu
puesto por la respectiva corporacién, debe aplicarse vy
darse a conocer a los funcionarios gue tienen gue ver con
el control, contabilizacién, ejecucién y al publico en

general.
4.4 ETAPAS DEL PRESUPUESTO

4.4.1 Formulacion, En esta primera etapa la administra
cidén municipal es la encargada de recopilar y analizar
las normas existentes en referenéias conl aspectos presu
puestarios y de desarrollo econdmico vy social-de la re
gién, es necesario conocer claramente las normas genera
les, principios presupuestales, planes de desarrollo, cla
sificacién de los ingresos y gastos, criteriosrde su for

macidn y poseer un cronograma de actividades para no caer
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en errores v/u omisiones.

Es de competencia exclusiva del ejecutivo (alcalde), la
presentacién del proyecto de presupuesto, ante el Concejo
Municipal en el primer dia de las sesiones ordinarias del
“mes de Noviembre, si no se hiciere en este lapso, el pro
yvecto es extemporaneo gquedando en vigencia el presupues

to .del afio inmediatamente anterior.

4.,4.2 Aprobaciédn. El Concejo Municipal para su aproba
cién, sometera a tfes‘débates en dias diferentes, presen
tandose dos situaciones: Lé primera es cuando el proyéctd
es aprobado sin ninguna modificacién y reémitido al alcal
de para su sancién; la ségunda es_cuando el proyecto es‘
'aﬁrobado con ciertas modificaciones por parte del Concejo,
gue el Alcalde debera corregir j.sancionar, v si éste no
estda de acuerdo con las modificaciones, 1o devolvera al
Concejo con 1las objecciones pertinentes, ya sea inconsti

tucional, o inconveniencia.

.81 el Concejo Municipal considera infundadas las objecio
nes, lo remitird al Alcalde para su sancién, el cual 1lo
enviard al +tribunal de 1o contencioso;administrativo,

guien decidira la discrepancia. Si éste decide gque las
objeciones son infundadas, el Alcalde estara obligado a

sancionar el proyecto y si no lo hiciere, se entendera
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sancionado por el sole hecho de la expiracién del plazo.
En este caso, el presidente del Congresoc hard gue se pro

mulgue.

4.4.2.1 Términoc de la sancidon del proyecto. El Concejo
Municipal dispone de 30 dias a partir de la primera se
cién del mes de Noviembre, para aprobar en los tres deba
fes del proyecto de presupuesto, y una proérroga de 10

dias, si lo estima conveniente. El1 Alcalde dispone del

‘término de cinco dias para regresar con objeciocnes un pro

yecto gue no conste de mas de 20 articulos, y de ocho dias
cuando el proyecto pase de ese numero de articulos. si
el alcalde, una vez transcurridos los términos indicados,

no hubiere devuelto el provecto objetado, deberd sancio

narlo y promulgario.

Dentrc de los tres dias sigquientes de la sancidén, el Al
calde enviard copia del acuerdo al gobernador del depar
tamento, el cual lo remite al departamento juridico para
su revisidén legal, y éste a su vez envia copia del acuer
do a la Secretaria de Planeacién_para su revision conta
ble. Estas revisiones no suspenden los efectos de loé a
cuerdos. Sancionado el acuerdo ser& publicado en el res
pectivo diario, gaceta o boletin oficial: la publicacién
debera realizarse dentro de los 15 dias siguientes a la

sancidn.
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4.,4.3 Ejecucidén. El Alcalde es la persoha indicada paré:
mantener el equilibrio presupuestal, para ello eiabora
un acuerdo mensual de gastos, el cual consta dé dos par
tes: Una para los gastos que se cancelan con el product§
de la renta y los ingresos; la otra para las aprqpiaqio
nes gue deban atendérse con los fondos provenientes dé

empréstitos.

El Alcalde recibira un informe de'ingresos Yy gastos de

las distintas dependencias los 20 primeros dias de cada

mes y con base en esto prepara durante los 10 dltimos diés
ae cada mes un programa de las sumas gue puedan girarée
por las distintas unidades ejecutoras, con cargo a su res
pectiva apropiacién para gastos,_medianié asignacidn -de

partidas globalés.

El Alcalde debe tener en cuenta ciertas normas para garan
tizar el equilibrio presupuestos'sin perjuicioc del normal

cumplimiento de los programas, las cuales son:

- Las apropiaciones especificas para cubrir los gastos
ordinarios mensuales de la administracién, se acordaréan
por 12 partes iguales; de idéntica manera se hard con el
monto del acuerdo mensual dé gastos de cada unidad admi
nistrativa, asi como también los auxilios y las transfe

rencias.
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~ El servicio de la deuda.pGblica sera acordado por el
monto de los respectivos vencimientos mensuales.

~ Las apropiaciones para los proyectos de presupuesto
de inversién, se acordaran con base en los vencimientos
pactados en los respectivos contratos y las inversiones

directas se efectuaran de conformidad con las necesidades

'
w0

de los proyectos.

- . Todo gasto municipal debera ser girado por el Alcal
de, a cargo del tesoro municipal, mediante relaciones de
autorizacién refrendadas por el contralor o auditor‘mﬁnif

cipal.

- Para el pago por codoncepto de vidticos en giras oficia’
les sérén acompafiadoes de los comprobantes de giros y el.
pago sera ordenado por 1la Alcaldia'por medio de resolu

'

cidn motivada.

"

“4,4.4 Control. Se refiere a la imputacidén en los libros .’

de la ejecucidén presupuestal y de contabilidad oficial,
que demuestre hechos cumplidos como consecuencia de 1la
accidn administrativa emanada por normas contempladas c¢o

mo programas, planes, objetivos, funciones, etc.

De ahi que los instrumentos son:
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- Principios contables y de Auditoria

- Procedimientos

~ Nomenclatura y definicidén de cuentas

- Normas generales

La etapa de evaluacién an el ciclo presupuesfal no tiene
un cabal cumplimiento, debido a gque en esta etapa, a ni
~vel municipal, no existe una efectiva evaluacidén en los
aspectoé sobre anélisis*-financiero,r analisis contable,
} presupuestos;'etc;, &el cual. se desprenderan. muchas compa

raciones, se tomaran acciones correctivas, se tendrian
E4

pautas de referencias, .eté.

/

. .
' 4.5 EJECUCION DEL PRESUPUESTC EN EL MUNICIPIO DE MARGARI
TA 1985-1989 “
TABIA 23. Freswpiesto ejecutado de Margarita Bolivar en el periodo
de 1985-1989
& . Afios . Ingresos Gastos Diferencia
Absoluta

1985 10.519.604 10.388,912 130.6922
1986 12,770, 987 12, 290. 288 480.69%4
1987 25,737,893 M., 239,563 1.498.330
1988 37.413,929 25.022,582 2.391.347
1989 58.050.510 52,9%8.72 5.081.786
Feente: oniraloria Departamental de Bolivar
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Analizando la Tabla 23, sobre el comportamiento del presu
puesto ejecutado en Margarita duranté el periodo en estu
dio, se observa que en 1985, se presenta un superavit pre
supuestal durante el afio fiscal, esto se debid mas que

-todo a las politicas restrictivas en los costos de inver

816n gque el municipio adoptd este afio.

En 1986, se aprecia un superdvit mayor que en 1985, origi
nado por la expansién de los ingresos municipales. Luego
en el afo de 1987, se presenta un superavit presupuestal

de gran significacidén para el municipio, debido a gue los

ingresos muuicipales crecieron en mayor proporcidn gue

los gastos; esto gracias a la implementacién de la Ley

® 12 de 1986.
Para los afios de 1988 y '1989, los ingresos crecieron en
una forma mas proporcional gue los gastos del municipio,
superavit gue es consecuencia_de la ley anteriormente men
cionada y por la cual se presenta un mayor esfuerzo fiscal
¢ ‘ para obtener una mayor recaudacioén.

La Figura 10 presenta el comportamiento de los ingresos
Yy gastos ejecutados en el municipio de Margarita, segun

la Tabla 23.

(Véase Figura 10).




50

40 |-

30

10 .

.1;?7 | /3‘0@

D 'Ingresos

E= Gastos

e

N i P : ) . : N Th/_) .A-f:‘ios
1985 = 1986 1987 1988 1989
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4.6 IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO DENTRO DEL PLAN DE DHESA

RROLLO

En la hacienda moderna, el presupuesto es una parte sustan
cial en el plan de desarrollo. Este wtltimo constituye un
preoyecto de realizaciones =acondmicas hacia el futuro, o
sea, gue es acto de previsidén. Es una herramienta mas =co
nomica gue financiera, de tal manera gque la wvinculacién
del presupuesio es de subordinacién con respecto al plan,
o sea gue éste se forma con relativa independencia de a
Jquel, pero es importante gue los encargados de elaborar
el plan de desarrollo tengan‘ingerencia en la elaborééién
del presupuesio para garantizar de este modo la parte fis
cal y econdmica del plan.
1]
Ademds, =21 plan de desarrollo debe estar integradd> con
otros planes de mayor cobertura como la de indole departa
mental o nacional para una mayor efectividad de la labor

estatal.

En el ano de 1982, el Gobiérno observando la necesidad
que tenian los municipios de brganizarse en este sentido,
emand por el Decreto 1306 que los municipios debian adop
tar un "plan integral de desarrollo"”. En el mismo Decreto
se conceptud que el plan era el conjunto de normas que

permite ordenar, regular y orientar las acciones de los
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. sectores publicos y privados en los aspectos socio-cultu

ral, econdémico, financiero, territorial y juridico-admi

nistrativo, con el fin de mejorar la calidad de vida de
los habitantes y utilizar en forma optima los ‘recursos

existentes.

Dentro de la elaboracién de un plan se deben tener en.

cuenta:

- Informacidn
- Diagnéstico
- Presentacién de alternativas

- Formulacidén de politicas

4.7 COMPARACION DE INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTADOS‘ Y

EJECUTADOS DE 1985 A 1989

Analizando la Tabla 24, se observa diferencias significa

tivas entre los ingresos y gastos ejecutados, éobre todo

en los ultimos afios, lo gue - indica la falta de previsidn
para determinar los ingresos gue debe recibir el munici
pio en una vigencia fiscal determinada. (Véase Tabla 24)
La situacidén es el resultadc de que los presupuestos no
han sido elaborados, exactamente, con los criterios téc

nicos, necesarios para acercar los datos estimados un po

=

i
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co mas d la realidad, presentédndose sobrestimacidén y subes

timacién en las rentas del municipio.

Generalmente estas wvariaciones entre los ingresés y los
gastos ejecutados y presupuestados, se deben a que‘ los.
presupuestos suelen élaborarsé con base en esperanza, mas
que con fundamentos en calculos sdlidos de probabilidad.
Esta-incertidumbre‘en los estimativos se presenta en gene
ral por la.negligencié de la preparacién del mismo, moti
vado por el hecho dehque~en el transcurso del afio se abren
nuevos créditos y contracréditos,‘establecidos‘porldecre
tos incorporados gue anulan en cierta medida &1 presupues

to inicial.

Como podemos observar en la Tabla anterior, el présupues
to del afio de 1986 es el mismo gque el del aiio de 1987,
pero con algunas variaciones, lo gque demuestra la negli

gencia con gue son calculados los presupuestos.

Con la Ley 12 de 1986 se pretende que el municipio conoz
ca por anticipado cuando espera recibir por concepto del
I.V.A., hecho gue anteriormente no se conocia, permitien
‘do de esta manera hacer céléulos mas reales en el presu

puesto.



4.8 PROYECCIONES PRESUPUESTARIAS PARA EL PERIODO DE 1990-

1994

Proyectaremos los ingresos recaudados en el municipio de
.Margarita, sin incluir"pafticipaciones nacionales ni de
partamentales para el periodo 1990-1994, utilizando- el
método de los minimps‘cuadrados Yy recta en regresién 1i

neal.

El método establece que si la variable indepeﬁdiente "x"
es ei tiempo, los'datQS_muestran los valores "y" en ‘dife
£entes tiempos. Los datos ordenadoa en relacidn con el
tiempo se denominaran series de tiempos,lLa recta o curva
de regresién‘de "v" sobre "x", en este caso se llama cur
‘va de tendencia o recté.de tendencia y se utiliza a menu
do para fines de estimacidn, proyeccidn oa prondéstico.

En nuestro caso, la variable independiente "x" es el tiem

po y la variable dependiente "y" son los ingresos recau -

dados de los presupuestos ejecutados Yy representaréd para

los afios de 1990 y 1994 los valores estimados.

Es importante anotar Jue se cuenta con las proyecciones

de la cesidén de impuesto al valor agregado (I.V.A.) de

parte de la Nacién al municipio de Margarita, segtn la

Ley 12 de 1986, realizada por el Departamento Nacional



de Planeacidn (Véase Tabla 25).

TABLA 25,  Proyeccidn de los ingresés recaudados en el |
municipio de Margarita.
Afios X Y XY ~ &L X
1985 -2 1'513.530 =31027.060 4
1986 -1 17178.99 - -1'178.5987 1
" 1987 0 925.945 0 0
1988 i 1'143,929 - 1%143.929 " 1
1989 2 2'250.510 47501.020 4
Total 0  7'012.901 11438.902 10
‘ &
la ecuacion y = a + bx {primera ecuacibn)
..
Tx =0
Yy = /'012.901
sXy = 1'438.902
§x%= 10
n =5
enfonces
TY = na + by x (segqunda ecuacidn
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7'012.901 = 5a + b (0)

-

- 7'012.901 / 5
a =

a = 17402.580
IXy = a ETX + bx® (tercera ecuacion)
1'438.902 = 1'402.580”(0) + b{1I0)

1'438.902 / 10

T
i

(03
N

143.890

Reemplazando a v b en la primera ecuacién, tenemos:

y = 1'402.580 + 143.890 (x)

Para darle wvalor a (x), partimos del afio 1989, en el cual
(x) tiene valor de 2,1990, valor de 3,1991, valor de
4,1992, wvalor de 5 y asi sucesivamente hasta el afio de

1994.

Por lo tanto los ingresos gue se recaudarédn en el munici

pio de Margarita de 1990 a 1994, son:

2



y (1990):

vy (1990)

¥y (1991)

y (1991)

y (1992)

y {(1992)

y {1993)

y (1993)

y (1994)

vy (1994)

1'402.580 +

1'834.250

17402.580 +

1'978.140

1'402.580 +

27122.030

1'402.580 =+

27265.920

i
1 40_2.580kz\+=

2'409.810

143.890

143.890

143.890

143,890

143.890

(3)

(4)

(5)

(6)

(7}
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Si a las proyecciones que se han obtenido de los facti

bles ingresos que recaudard el municipio se le adicionan

las proyecciohes hechas por el Departamento Nacional de .

Planeacidén (D.N.P.), sobre las cesiones por concepto‘del

IVA de acuerdo a la Ley 12 de 1986,

Se obtendré&n las proyecciones totales de los futuros in

(Véase Tabla 26)

‘gresos gue recibirad el municipio de Margarita.
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TABLA 26. Proyecciones de los ingresos totales de Marga

rita de 1990 a 1994.

Afios  Recaudos ‘Cesiones Ingre%%ﬁaiggrientes
1990 1'834.250 837130.000 847964 .250

1991 17978140 1237790.000 125%768.140

1992 2v122.030 1857570000 187'692.030
1993 3'265.920 2371700,000 2391965920

1994 ' 2'409.810 303]940.000x . 306°349.810

Fuente: Proyeccitones del Departamento Nacional de Planeacion y lo rea.
lizado en el estudio.

! ) . ' &
' . .

. Proyectaremos los gastos ejecutddos en ‘el municipio deé

Margarita, sin incluir 1lo destinado a la inversidn para
obtener los gastos cofrientes,f en el periodo de 1%90 a
1994, wutilizando igualmente el método de los minimos cua

drados y recta de regresidén lineal.

{Véase Tabla 27)

La ecuacidn G = a + bx {(primera ecuacidn})
£tx = 0
vG = 85'973.893

Elpree - giiasin
o fAudied
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TABLA 27. Proyeccién de los gastos ejécutados en el muni

cipio de Margarita.

Afios X -G ! %G Xz"
1985 -2 . 7'888.912 _15'777.824 4
1986 -1 9'652.873 . 9'652.873 | 1
1987 0 . 16'470.784 0 | .0
1988 1 22'672.324 , . 227672.324 : 1
1989 2 28'973.893 57'947.786 4
Total 0 85'658.786 551189.,413 10

A

TxG = 55%189.413 .

v x = 10
n=>5
entonces
TG = na. + byx ; ’(ségunda ecuacion)

857658.786 = 5a + b (0)-

o
|

85'658.786 /' 5

o
|

17'131.757




Y 1

. sxG = a ¥x + bx (tercera ecuacidn)

557189.413 = a (0) + b (10)

o
|

= 55'189.413 / 10

5'518.941

o
[

Reemplazando a vy b en 1la primera ecuaclidn, tenemos:

3

G-= a + bx

17'131.757 + 5'518.941 (x)

]
|

Para darle- valor a (x) partimos del afio 1989, en el cual
n

%" tiene un wvalor de 2; en 1990 un wvalor de 3, en-1991

un valor de 4, y asi sucesivamente-hasta el afio de 1994.

G (1990) = 17°'131.757 + 5'518.941 (3)

G (199@) = 33'688.580

G (1991) = 17'131.757 + 5'518.941 (4)

G (1991) = 39' 207.521

G (1992) = 17'131.757 + 5'518.941 (5)

G (1992) 441726 .462

G {1993) = 17'131.757 + 5'518.941 (6)
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G (1993) = 50'245,403
“G (1994) = 17'131.757 + 5'518.941 (7)
G (1994) = 55'764.344

Las proyecciones gue se han obtenido de ‘los Ffactibles
gastos que se realizarén en el municipio, se le adlclonan

las 'oroyecc:Lones hechas por. el Departamento Nac1onal de_.'

Planeacién (D N.P. ), sobre el rubro de gastos de fun01o'
namiento (r_néximo) esta’ple_c:_do- en la Ley 12 de 1986 (Té
bla ‘2"‘1’)'. Se obtendran las proyecciones Fotales de los

futuros gastos cbr;:ientes "ql‘J_.e ejecutard el municipio de

Margarita.

TABIA 28, &'oyeccj.ones de los gastob carrientes totales de Margarita
en el periodo de 1990-199 B

Afios Gastos Cesiones ‘Maximas " Gastos Corrientes
de Funcionaniento - Totales
1990 33.688. 580  56.697. 100 9. 385.
19971 39, 07.521 - 71, 798 20 ‘ l?l, 88%, 9%%
‘ 199.2 44,72%.462 92, 228. 290 136. 954._‘752
1993 50, 45,403 105, 063.400 ' 155, 308, 803
1994 55. 764, 344 114. 737,350 170.501.6%4

Fuente: Proyecc1ones del Departamento Nacional de Planeacidn y lo rea
lizado en el estudio. . :

_r;.-—o.._._._...m...._-.-_..—.q_a...-—-.. - - . -
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5. CONTROL FISCAL
5.1 FUNDAMENTOS Y CARACTERISTICAS DEL CONTROL FISCAL

El control de la ejecucién presupuestaria se fundamenta
en dos razones principales: Una de caracter politico vy
otra de indole financiero.

5.1.1 Pundamento politico del control fiscal.  Dada la
' forma democratica de gobierho y la divisidén de su ejerci

cio, - corresponde al Congreso aprobar el plan de ingresos

y gastos elaborados por el Gobierno, para que éste lo eje

cute dentro de la vigencia respectiva. »

La actividad politica de los concejos, las asambleas v -

el Congrese, en lo gque concierne a las finanzas de 1los
municipios, los departamentos y la Nacién, no termina en
el acto de aprobacidén del presupuesto respectivo. Dicha
actividad se extiende mas allé', como vigilancia de las
operaciones ejecutivas en la percepcién de los ingresos

y efectividad de los gastos por parte de los agentes gu

i



bernamentales.

La inherencia politica en las finanzas piblicas no puede
terminar en el acto de aprobacidn del presupuesto v Orien
tacién general de la politica financiera por parte del
Congreso. |

Ello no es garantia suficiente de gue agquel va a éer eje
cutado por el Gobierno dentro de los limites de  las auto
rizaciones ¥ mandatos en €l consignados. La 'Vigilancia
de la ejecucidn presupuestal es necesaria no solo para
gue se respéte el plan financiero segin la fuerza restric
tiva que le es inherente, sino también como instrunento
gue con'tr:i.buye a 1hace1; mas ordenada, oportuna y‘eficaz

dicha gestidn.

5.1.2 Fundamento financiero del control fiscal. . Del fun
damento politico del control financiero surge la garantia
de la correcta destinacién de los fondos publicos a los

fines de la hacienda.

Sino existiera la posibilidad de qué el Gobierno, al eje
cutar el presupuesto aprobado por el Congreso, incumplie
ra el mandatd de recaudar todos los ingresos.calculados
\'4 extralimitara el monto de las asignaciones previstas,

no seria necesaria su vigilancia por el aspecto financie
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ro.

En pohsecuencia, hay qhe‘evitar gue el Gobierno guebrante
los mandatos del Congreso consignados en el plan pfospec
tivo de ingresos y gastos para la wvigencia dada, con dé
trimento de la realizacion éfectiva de los fines de la

hacienda.

Ademas, el riesgo dé'malversaCién ¥ destinacién'indebidé
de IOS'fondos,pﬁbiicos; es preciso evitarlo'dentro dé 1l
. mites  racionales, y sanciondr a los responsables .de. la
.administracién presupuestaria; pero de tal modo, gque aguel

control no se convierta en un obstaculo para llevar a ca

bo la -gestién enconmendada al poder ejecutivo en materia

financiera.

5.1.3 Objetivo del control fiscal. El objetivo del coni
trol fiscal es vigilar la gestidn financiera y responsa
bilizar al Gobierno en ia ejecucidn presupuestaria a: loé
ligquidadores, contables, fecaudadores vy ‘depositarios, de
los fondos publicos; y a 1los ordenadores, liquidédores

y pagadores de los gastos pablicos.

La wvigilancia fiscal tiene por objeto aseguraf la efecti
vida de la ejecucién presupuestaria, principalmente por

su aspecto legal y técnico,
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En otros -términos,’ as-egufa:‘:-- la efectividad de la'ej-ecu
‘éién présupueéfaria significa que, asi como el plan f,in'a.n
ciero impiica una obligacién de recaudar los ingresos pre
vistos Yy una faqultadlde'gastar las apropiaciones hasta

el limite autorizade.

E1 control fiscal 'se orienta a gque las operaciones del
ejecutivo para realizar su ﬁropio plan de gobierno, gue

en gran parte aparece consignado en el presupuesto, co

rreé_po_ndan a'la,-qrden y autorizacién mencionadas, vy, en'l
consecuencia, 4gue no sé §éjen de ré@audar los ingrésas 
previstos, ni se realicen gastos en cuantia superior a
ios limites éeﬁaiados en‘ las apropiaciones, - y, ademas,
gque se cumplan los reqﬁiéifos generales y éspecilales que

T

regwlan la gestién financiera.
5.2 TIPOS DE CONTROL FISCAL

5.2.1 Control admini;trativo. El control administrati
vo verifica que la funcidén de la ejecucién administrativa
éorresponda y 8se ajustg a ios planes y programas de desa
rrollo, conforme al mandato politico y legal para esta
blecer el grade de ejecucidén y logros de la administra

cion.

El fin primordial del control administrativo es lograr
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el mas alto grado dé rendimiento 'y eficiencia en los ac
tos, héechos y operaciocnes administrativas del sistema y

de las organizaciones del Estado.

El control administrativo puede efectuarlo la misma depen
dencia encargada de realizar las operaciones de ejecucidn

presupuestaria respectivas, o contralor interno . {ministe

rios o departamentos administrativos), u otras dependen.

cias también administrativas, o contralor externo (Direc

cidn General del Presupuesto).

5.2.2 Control jurisdiccional. Tiene por objeto lograr

la especializacién de las funciones de las distintas enti

~dades, armonizar y complementar las actividades entre las

ramas del poder publico y los entes que ejercen el con

trol.

Es el control de la legalidad, y lo ejercen la Corte Su
prema de Justicia, los Tribunales Administrativos y el

Consejo de "Estado.

5.2.3 Control técnico. Del Congreso, a guien compete

el control politico, emana también el control técrnico-

-

legal de la gestién financiera que es el mas decisivo.
Por la indole politica que define la composicidén y funcio

nes de la rama legislativa del Estado, el control finan
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ciero no puede ejercerlo de modo directo él Congresd; Pa
ra ello se instituye un organismo especializado,ﬂ"Corte
de Cuentas o‘Contraléria General", con independencia del
- Gobierno, a fin de garantizér la necesaria imparcialidad
en esta clase. de vigilancia de la ejecucién presupuesta
ria por parte de aguel.

5.2.3.1 Etapas que ihtegrah el control técnico

a. Control previo. Es dé éarécter preventivo y consisté“
en verificar los fondos o biénes publicos antes de gue
ingresen, egresen o se ihviertan en los fines a que es
tan destinades, con el fin de evigar' operaciones ilega

les v garantizar una correcta inversidn.

. b. Control poétarior. Es de caracter represivo y tiene
por finalidad establecer responsabilidades a _los cuenta
dantes y ordenadores por violacién de la ley del presu
puesto, y las generales o especiales de ejecucidn presu

puestaria.

C. Contrecl perceptivo. Tiene caracter de verificacidn,

lo ejercita la Contraloria durante la ejecucidén del gas.
to y el recaudo de las rentas y tiene por objeto verifi
car que los asientos en los libros de contabilidad corres

pondan a la realidad exacta,‘principalmente respecto de
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los inventarios y existencias de dinero o especies en po

der de determinados funcionarios.

5.2.4 Control politico. Examina el resultado de la eje
cucién presupuestaria como acierto o desacierto del. G2
bierno en ella frente a las circunstancias econdémicas y

‘sociales.

A diferencia .de los‘ofros controles, puede juzgar, poli '
ticamente, hasta doénde fue oportuna y conveniente la rea
Lizacidén del plan pfoépectivo de ingresos y gastos a car
go del Gobierno. Y, por consiguiente, proponer modifica
ciones a las actitudes de sus gestores, ldgréndolb median
te una permanente inspeccién de las dependencias oficia
les y citacidén de los m.inistros y ciertos funcionériqs

"encargados de la gestién financiera.
5.3 LA ENTIDAD PUBLICA FISCALIZADORA

Dos sistemas generales existen para organizar la entidad
publica fiscalizadora: El1 de tipo comité o colegiado (tri
bunal) o forma jurisdiccional de organizacidn, y el de
tipo lineal o escalonado o forma administrativa de orga

nizacidn.

El primero corresponde a la Corte de cuentas existentes
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en algunos paises como Francia. El1 segundo corresponde

a la Contraloria General, existente en la mayoria de los

estados modernos,

Este segundo sistema se considera mas eficiente en la rea

lizacién de su cometido, por lo &gil vy completb al esta

~blecer la dependencia escalonada de los funcionarios gque

integran la Contralorifa y distribuir jerdrquicamente las

funciones. .

En Colombia, 1la entidad'fiscalizadora,rdesde el afio de
1898 hasta 1923, funéibnélsegﬁn‘el sistema comité o co
legiado con el pombre de Corte de Cuentas. A partir del
aflo de 1923,:13 enfidad fiscalizadora funciona confbrme
al sistema lineal o eS§Alonado, con el nombre de Contralo

ria General de la Republica.

El Departamento de Contraloria debe ser independiente de
las ramas del poder politico, en especial de la rama eje

cutiva, ya gue a ésta le corresponde la gestién financie

ra que se trata de vigilar, y de la rama legislativa de

la cual dimana su funcidn controladora, para evitar pre
siones indebidas y garantizar la imparcialidad de la vigi

lancia técnica de la ejecucidn presupuestaria.

5.3.1 Funciones principales de la Contraloria. La Con
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traloria General solamente tiene una fﬁncién Eésica: E1
control técnico o numérico-legal de la ejecucién presupues
taria por el Gobierno. Sin embargo, y con el fin de fa
cilitar y completar aquella, se le atribuyen otras funciq
nes no menos importéntes, como llevar el libro de la deu
da publica del Estado, prescribir 'los métodos de conta
bilidad de la administracién nacional y de sus entidades
descentralizadas y la manera de rendif cuentas de loslres
‘ponsables del erario, y’las gue a su yez se establecen-

para hacer efectivas estas funciones principales.

Una de las funciones importantes de 1la Contraloria‘eé el
cumplimiento de su' funcidén basica, es la de prescribir
 los métodos de contabilidad de toda la administracién v
de lasl entidades ciescéntralizadas, como son los estable ’
cimientos publicos y las empresas industriales y comer

ciales del Estado.

La Contraloria Municiéal tiene como .funcién vigilar 1la
gestidén fiscal y financiera de la administracién municipal
y de sus entidades descentralizadas y la manera de rendir
cuentas los responsables del manejo de fondos y de bie
nes municipales; exigir informes a los empleados publicos
municipales sobre su gestidn fiscal y revisar y fenecer
las cuentas de los ingresos y gastos publicos, a fin de

determinar si se han hecho de acuerdo con las disposicio
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nes vigentes.

5.3.2 Responsabilidad de los ordenadores y de los emplea
dos de manejo. sin hacer referencia a las funciones ad
ministrativas de la Contraloria, por las cuales se auto
controla en ¢ierta forma, conviene ver someramente ios
diferentes procesos. que puede éeguir al juzgar las situa
ciones de los administradores fiﬁancierOS“y empleados de
manejo en las dependencias del Gobierno. Tales procesos
son:

i
- El juicio fisczal de cuentas
- El juicio administfativo de cuentas s W

- . El juicioc de exoneracion

El juicio fiscal de cuentas‘consiste en la actuacién'que"
adelanta la Contraloria al examinar y fenecer las cuentas
gue le rinden los empleados de manejo, o sea, los encarga
dos de recaudar, custodiar, invertir, administrar o ex

plotar fondos y bienes nacionales.

El juicio administrativo de cuentas es la accidén de la
Contraloria contra los ordenadores principales y -secunda
rios del gasto pGblico gque, no obstante el rechazo escri
to del empleado de maneijo ¢ auditor, insisten también por.

escrito en el gasto ilegal o que no corresponde a los fi

e e
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nes presupuestarios fijados, se inicia el juicio adminis

trativeo de cuentas.

El juicio de exoneracidén es el proceso gque, a peticidn
de parfe interesada, adelanta la Contraloria General en
casos de pérdida, hurto o depreciacién de fondos o bie
\ﬁés nacionales, para establecer si tales hechos se debie
ran a fuerza mayor o caso fortuito, y, en ningin caso a
culpa, imprevisién, negligencia o descuido del empleado
de manejo encargado del recibo, pago o administracidén de
aquellos haberes o de quien actta bajo sus ordenes, y 1i
berarlo de la responsabilidad fiscal que pudiera resul

tarle.
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CONCLUSICNES

Analizando las tasas de crecimiento de la poblacion del
municipio de Margarita entre los afos 1938, ‘1964, 1973
y 19285, se observd éue la poblacién urbana siempre ha es
tado diémihuyendo. Esto se debe a la migracién de los ha
bitantes de la cabecera municipal a otras ciudades en bus
ca de trabajo o de nuevas perspectivas. En el sector ru
ral se did lo contrario, la poblacién ha ido creciendo

a través de los distintos censos, con una sola disminu

cién en el periodo comprendido entre 1964-1973.

En cuanto al porcentaje de la participacién de la pobla

cidn por zonas se tiene que el 83% del total de la pobla

cidén corresponde a la zona rural.

En relacidén con 1los servicios publicos, el municipio de
Margarita no cuenta con acueducto ni alcantarillado, en
cuanto al servicio de la energia eléctrica solo cuenta

con este servicio la cabecera municipal.
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Los ingresos totales, en términos reales en el municipib
de Margarita disminuyen en los afios de 1986 vy 1988,>mien
tras que en los afios 1987-1989, se recupera presentando
uh crecimiento relevante en relacién con los afios ante

riores.

Los ingresos tributarios participan en promedio en un
3,3% del total de los ingresos del municipio, este porcen
taje es bajo, motivado por la mala recaudacién de los im

puestos directos e indirectos.

Los ingresos por concepto de impuesto predial, represen

tan la mayor participacién de los recursos tributarios

del municipio, con un promedio del 62,2% sobre el fotai
de éstos, y con ﬁn promédié del 2,08% del fotal de ingre
sos que percibe el municipio, lo que evidencia la baja
participacién de este ingreso en el total de ingresos del

municipio.

- Los ingresos, por concepto de impuesto de circulacién v
transito e impuestos de i_ndustria Yy comercio, no se co
bran en Margarita por razones técnicas y/o administrati
vas, a pesar de ser este tltimo una de las mas importan

tes fuentes de ingresos en el municipio.

Los ingresos no tributarios participan en promedio, en
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‘un 1,5% del total de los ingresos que percibe el munici
pio, este porcentaje es muy bajo, esto es explicable de
bido a que el municipic carece de sérvicios, ta;es comoﬂ
aseo, acueducte, alcantarillado dgque sean manejados por
el mismo.
7777 En relacidén con los ihgresos de otros tesoros, es impor
tante sefialar qgue la principal fuente de recursos 1o con
tituye 1las participaciones por concepto. de impuesto al
valor agregado (IVA). Estos ingresos participan en un pro
medio de 93,16% del total de ingresos que percibe el muni
cipio, lo anterior demuestra que el municipio depende dé,

estos aportes para su funcionamiento e inversiones.

Los gastos mopetarios totales del municipio, en términos
monetarios, muestra ﬁna tendenéia al aumento en forma pro
gresiva, consecuencia de las necesidades que se presentgn
en la administracién piblica, en cuanto al comportamiento
de los gastos totales en términos reales, su tasa de cre
cimiento no muestra una tendencia uniforme. Es asi comnio
para los afios de 19286 y 1989 alcanza la mas baja tasa de
crecimiento, mientras gue en los afios 1987 y 1988 se pre

senta la mas alta tasa de crecimiento.

Los gastos de funcionamiento participan en promedio de

70,23% del total de gastos de municipio, correspondiendo
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el porcentaje restante a la participacidén de los gastos
de inversién, hay gue resaltar el crecimiento éignifica
tivo que se presenta en los gastos de funcionamiento en
el afio de 1987, originado por el aumento en el programa
de. gobierno y tesoreria municipal, gue para este afio cre
cid® en un 70,63%. En relacion con el afioc anterior, tam

bién hay que hacer énfasis en el crecimiento que se pre

sentdé en los gastos de inversidén gue se contempld en el

presupuesto de  gastos.

_Los presupuestos ejecutados én eél municipio en el perio
do‘de estudio presenta superavit presupuestal en los ahos
comprendidos entre 1985-198%. En 1987, se presenta un su
peravit de gran significacién para el municipio, debido
a que los ingresos municipales creciéron en mayor propor
cidn que los gastos y.a_la implemenﬁacién de la Ley 12
de 1986 para los afios de 1988 y 1989 los ingresos crecie
ron en forma mas proporcional gue los gastos, producto
de la ley anteriormente mencionada y por lo cual se pre
senta un mayor esfuerzo fiscal para obtener mayor Trecau

dacién.

Se presentan diferencias significativas entre los ingre
sos y gastos presupuestados y ejecutados, lo gue indica
la falta de previsidén para determinar los ingresos que

debe recibir el municipio en una vigencia fiscal deter..
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minada.

La fiscalizacidén descentraliza en la ejecucidén del presu

puesto no es la mas eficiente presentando una serie de

anomalias precducto de la no aplicacién a plenitud de los

controles requeridos, ni de la utilizacién de los instru

mentos recomendados para el buen resultado de esta eta

pa.

Los presupuestos nc han sido elaborados técnicamente, vya

gue en su calculo no se utilizan todas las normas y proce.

difnientos recomendados por el Codigo Fisca; de Bolivar,
ademas las apropiaciones no responden las necesidades mas
importantes de la comuni&ad. -

No hay coherencia entre los objetivos de l;os planes de
desarrcllo deﬁartamental, en relacidén con los planés v
programas mun;cipales, lo cual conlleva a gue se hagé mal
uso de los recursos presupuestales, frenando el avance

v desarrollce del municipio.

En general, el estado de la administracién piblica es de
probable y peligroso para su marcha normal, la que en rea
lidad deberia tener si se condujera como lo manda la ley
¥ Nos indiéa los brincipios éticos que le'sirvénlde sopor

te a la actuacidén de los funcionarios.
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Se nota la. desorganizacién de la desquicia, el desgrenio,
la ineptitud, 1la vanalidad y el derroche que son las ca

racteristicas sobresalientes de esa situacidén que siem

pre, pese a la retodrica oficial con gue se anuncian Jos

correctivos es susceptible de empeorar aun mas sin 1limi

tes ni talangueras.

Y




RECOMENDACIONES

La administracién municipal debe reglamentar las Juntas
Administradoras Locales para la mejor administracién de
los servicios a cargo del municipio. Ademas fortalecién

dolas con presupuesto propio, para gue la comunidad sea

" el gestor del desarrollo del municipio.

La administracién municipal debe instalar un archivo orga
nizado con todas sus técnicas por secciones como Tesore
ria, Contraloria, Concejo y Alcaldia Municipal en donde
se archivaran todos los documentos que se expidan o se
reciban en su funcién administradora y encargar a una per

sona iddnea o capacitada para su manejo.

Se deben adoptar asesorias a nivel juridico, administra
tivo y econdémico que se encargaradn de ilustrar al ejecu
tivo y al Concejo Municipal para que trabajen en armonia
con organizacion y pensamiento moderno }r'progresista y
ademds los instruyan o capaciten en las normas y procedi
mientos para la aplicacién de 1las Leyes 14 de 1983, 11

de 1986 y 12 de 1986.



138"

La administracioén municipal:conjunfamente con sus asesoreé
deben elaborar un censo de industria 3rncomercio,‘cénso
de bienes rurales y urbanos, censos de avisos v tableros
Y c¢ensos del pargue automotor que se moviliza dentro del
municipio, para obtener resﬁltados en la aplicacién .dé
la Ley 14 de 1983 y en consecuencia captar los recursos

econdémicos por este concepto.

Es necesario que el alcalde municipal presente un plan
de obras publicas que esté acorde a un orden preestable

cido de rmceéidades 0 prioridades de la comunidad vy de

esta manera conseguir un desarrolilo para el municipio en

una forma planificada, productiva y con justicia social.

El control sobre 1los ddcumentos, cuentas, ordenes de pedi
dé, contratos, operaciocnes con el comercio,'etc. Debe efec
tuarse en una forma rigida, estricta y severa para evitar
los malos manejos y la desviacién de fondos o recursos

del municipio.
Se debe efectuar un control sobre los funcionarios de 1la
tesoreria municipal para evitar el mal manejo y desviacién

de los diversos impuestos recaudados por esta dependencia.

.Controlar las obras de inversién publica mediante 1a vigi

lancia, el suministro de materiales por parte ‘del comer .’

&
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cio, en cuanto a precios, calidad y cantidad de estos ¥y
revisar el sistema de adjudicacién de contratos, para evi

tar la desviacidén o despilfarro de los recursos publicos.

Es r1iecesario reestructurar la Contraloria Departamental
de Bolivar para que ésta rinda oportunamente los informes
finales de ejecucidn presupuestaria, se hagan evaluacio
nes, se instale y organice un archivo, cumpla sus etapas
de fiscalizacién de la ejecucidn del presupuesto, éegﬁn

las normas del control fiscal.

Se debe obtener el nﬁmero.preciso o0 cantidad de todoé los
predios existentes en el municipio registrandolos e iden
tificandolos detal;adamente y con estos datos, se podra
‘contar con un cdlculo del monto a recaudar por municipio
en la vigencia anual respectiva, y ademéas permitird actua
lizar oportunamente el avalto catastral y recupérar la
cartera morosa utilizando los mecanismos legales estable

cidos.

Se debe presupuestar para gastos de funcionamiento la par
tida estrictamente necesaria ¢ minimo para el normal y
buen desarrcllo de la administracidén municipal, y no recu
rrir en presupuestacidn y pago de personal inncesario,
esto representard un aumento en el monto destinados a gas

tos de inversion para los cuales se hardn las apropiacio
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nes de acuerdo al plan v programas a desarrollar por el

municipio.

Para lograr una mayor eficiencia en el manejo y ejercicio
de las funciones eﬁcomepdadas al personal por emplear,
se hace necesario una capacitacién adecuada sggﬁn el car
go a desempefiar por el futuro funcionario de la adminis
tracidén municipal, esto con el fin de evita;imprOVisacio
nes gue por lo regular conduceﬁ a errores. de procedimien
tos o numérico-legal que’ puedan tener repercusiones pena

les para dicho funcionario Yy problemas para la admlnls;

tracidén en general.

S

El plan y programas de-inversién del municipio debe ajus
tarse al plan de desarrollo departamental para asi. aunar
los esfuerzos y recursos y facilitar la consecucién de

los objetivos y metas trazadas, economizandole al muni

cipio dinero y tiempo.
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ANEXOS



Actividad

Actividad

Actividad

Actividad

Actividad

1.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Elaboracién del anteproyecto {(Ssis semanas

Entrega del anteproyecto a 1la Secretaria
Académica de -la facultad para someterlo
a su respectiva aprobacién por el comiaé

de graduacidén (4 semanas)

Desarrollo de ‘los capitulos expuestos .-

(8 semanas) v

Conclusidén, criticas y recomendaciones
. S
(2 semanas)

Presentacidn de la tesis

{1 semana)

142,
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0.10 PRESUPUESTO
Ingreso.

Recursos propios
Gastos_en~el anteproyecto
thécopias dél anteprovecto
Derecho de grado
Transcri@éién de tesis .

Fotocopias ejemplares
de tesis

hEmpastadé
Transporte
Gastos generalés

Imprevistos

Total egresos

15.000
900
9.000

25.000

10.000

7.500

50.000
8.000

21.000

$ 142.4:00

$ 142.4:00




