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0. INTRODUCCION

E] pais atraviesa por una gran crisis social .y econémica

que cada dia se. empeora mas debido a que no existen planes

concretos que se pongan en prdctica, para mejorar el nivel

econémico-social dela familia colombiana. La mala téactica

de 1a clase dirigente que se refleja en el incumplimjehté
de sus promesas Yy deberes, negdndoles cada dfa que pasa

: - Tm e - L
mis los derechos al pueblo no permitiéndoles vivir en con

diciones dignas.

Los medios de comunicaciones ( televisidn, radio, periddi

cos,etc. ). Cumplen una funcidén de manipulacibn para confor

mar a los pobres a través de mensajes e 1nformac1ones que

“tratan de eludir la responsabi]idad del gobierno en e1 pro

b1ema de la pobreza ¥y que los mismos pobres se soluc1onen

sus preblemas con una minima participacidn del gob1erno.

Esta investigacidn, hard un andlisis critico del desenvol
yimiento social y econdmico de los barrios marginados de
Cartagena y Valledupar, municipios del pais ubicados en

la Costa Atléntica y presentara propuestas para que Jos

s i o B




bkt B S

ol

.adminiStﬁédorESAmUnicipales y familiares las apliquen para

asT salir de la pobreza y establecer algunos vacios que 1a

presente administracién no tuvo en cuenta en su politica

de:erradidacién.de la pobreza absoluta.

E1 primer capitulo presentarad un- recuento general de las

causas que originaron?ia pobireza y la crisis de bienestar
que actualmente vive el pats, especialmente el sector agro
pecuario. Igualmente se analizard el cumplimiento del plan

de Economia Social y demds planes de desarrollo.

E1 segundo capitulo describe 1a base econémica Colombiana,

incluyendo los cambios en sy estructura econémica.

E1 tercer capitulo versard sobre las nuevas legislaciones

_adminiétrativas y juridicas, que le permiten a los munici

pios cumplir sus deberes y obligaciones para alcanzar el

desarrollo del pafis.

E11cuart0 capitulo tratawra de'la paz en Colombia, zonas

en conflictos armados y zonas marginales.

E1 quinto capithlo contiene un estudid.de los barrios ob

jeto de trabajo haciendo énfasis en 1o Econdmico y Social.

a
v

»

-
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E1 sexto capitulo-establece puntos de vistas o propuestas
para indicar a los dirigentes e individuos cbébmo salir de
la pobreza y también se identifican algunos vacios en el

actual plan de erradicaéién'de Ta pobreza_abso]uta.

|
'
'
'
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0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACIOA DEL PROBLEMA

En Colombia siempre ha existido una desigualdad.social‘y
econémica, debido a la mala administracién y planificacidn
de las politicas, impidiendo poner en marcha soluciones

concretas al problema de la pobreza.

La ciudad de Cartagena y la Costa Atlantica no se escapan

‘al flagelo de -lappobreza ev1denc1éndose en la ausencia de.

seryicios pablicos e]ementa]es, Ta deficiencia de los ya

" existentes y bajos ingresos, 1o cual no Tes permite a las

personas satisfacer sus necesidades primordiales de una

manera plena y.aceptable.

Con base en esta problemdtica que se observa en el pais,

se plantean tos interrogantes siguientes

€ E1 p]an de desarrolio del actual gob1erno, ha contribui
do en la lucha contra la pobreza en la Regidon de, a Costa

Atlantica colombiana ?

: La ifracionalidad en el manejo de los recursos permite

el afianzamiento de la pobreza ?

9
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0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA 2
5
S 0.2.1 Delimitacién Formal ) .

0.2.1.1 Delimitacién [Espacial ‘ ST

La inyestigacidn se realizard en dos capitales de la Costa

N

Atldntica, especiaimente en los barrios marginados de Car

tagena y Yalledupar.

0.2.1.2 Delimitacidn de Tiempo
La inyestigacidn analizard el periodo comprendido entre .

los afios 1986 - 1989. o
0.2.2  Delimitacién Material

Variable Dependiente : La Pobreza

-

Variable Independiente Las condicioﬁes de vida de' 1o0s o

barrios marginados, las politicas legales vigentes, ingre i,

sos y la manera como pueden solucionar el problema de 1a ;

—

pobreza. ‘ ' : i




0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La justificaciéh de esta inyestigacidn radica en presentar

bases para la mejor utilizacién de los recursos individua
les, familiares y comunitarios,

na, Costa Atldntica y pais en general.

Llos postulados de estq'investigaciﬁﬁ son de utilidad prac

'tica inmediata, al servir de gufas a los administradores

familiares Y municipaies, para sacar adelante 1a economia

familiar, local, regional y del pais y asf poder alcanzar
el mejoramiento_socio-econémico y cultural de los habitan

I

_tés, induciéndoles 1la necesTdad de independencia, respon
t sabilidad ¥y eficiente planificacion.

;|‘ O

| 0.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

L3

| 0.4.1 Objetivo General

' Mediante el presente estudio busco establecer las causas

de la pobreza ¥ présentar algunas propuestas o posibles

spluciones concretas y séncillas que permitan a los indi

' viduos ysmunicipios y por ende al pafs,
)

estado de atraso econdmico y social.

en los barrios de Cartage .

salir del actual.



0.4.2  Objetivos Especificos

- Determinar las causas de 1a pobreza en los barrios mar
ginados de Cartagena, Valledupar y el pais.
- Anatizar si 1la descentralizacidn administrativa se con
vierte en un instrumento para que el ente municipal se le
Facilite la erradicacién de la pobreza absoluta.

! ' ‘ )

i
i

- Analizar las estrategias de el plan de estudio.
0.5 . MARCO TEORICO

A pesarfde] qunce,tecnolﬁgico Y cientifico que se ha al
canzadbfhagta hoy, con el objetivo de mejorar las condi
cione§!ée vida y.elevar la productividad, con mayor pro
.d0cc16n‘con el minimo esfuefzo'fisico pééib1e, existen
«pa1ses con una balja ca11dad de vida, ‘de- las cuales el nues
tro n&xse escapa, presentindose el hambre, la miseria, en
fermedade:&1nfectocontag1osas, educacién restringida de
pendienfe, ignorancia marginal, desempleo, desigualdad, in
segur1dad v1olenc1a, desesperanza, falta de oportunidad,

que demuestran el desface que ex1ste entre desarrollo y

subdesatrol]o.

P o s
;
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A través de la historia de 1a humanidad, los gobiernes han

tenido como objetivo darle solucién al probiema de la po
breza, situacidn que afecta aproximadamente un 16% de 1a

poblacidn mundia1, o sea algo hés de 800 millones de habi

tantes.

En Colombia son muchos Tos planes de desarrollo gque se han
diseﬁado pretendiendo el logro de el citado objetivo, pe
ro sus apliciaciones no han respondido a las espectativas

de la comunidad, en razdn a que no ha existido coherencia

politica social y econdmica en la concepcién de los mismos.

Algunos autores como Malthus opinaban que eran necesarias
1as pestes; las guerras,. tas epidémias, ias muertes, para
conservar el équi]ibrio porque los medios de produccﬁén

crecen en progresion aritmética y la humanidad aumenta en

progresifén geométrica.

Otros autores entre ellos EduardooGaleano, Planteaban que
ningdn pafs de 14 América Latina superaba en densidad po
blacional al paic menos poblado de Europa por 1o tanto,

1o que se necesitaba para el prodreso era mds gerte, pero

los Estados Unidos estaban empefiadossen comenzar a acabar

con los guerrflleros_désde el Gtéro porque le era més eco

némico que acabar con.ellos en combate. Donde hay hombres

puede haber fabricas, agricultura, servicios y progreso.

. N
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Los p}meros sociglfstas'utépicos decfan que los grandes
males de Ta hUménidad se encontraban en l1a propiedad pri
vada, Moro Yy Caripanella proponfan que tbdaé las personas
deberfan trabajar de cuatro a seis horas diafias para ob

tener 1o suficiente para vivir, nicamente dejarian de tra

bajar - 1as personas que desempefian una actividad adm1n1stra'

't1va ) c1ent1f1ca. Al igual que- los anteraores, otros so

cialistas utdpicos planteaban que tado el mundo debe tra
bajar y si es preciso que desaparec1eran 1as artes porque

cuando el hombre se conv1erte en artista su estomago sigue

1

siendo el mismo.

'
* '

Thomas Mun consideraba que la riqueza de un pais dependia

‘de Jos recursos naturales ( minas, tierra apta para la

agricultura, naves para la pesca, etc.) y de los recursos,

humanos represéntados en 1a cantidad de habitantes ¥ Tabo

riosidad de ellos.

Cristian Bernard dice : Todo se logra es con la voluntad
y 1os}hombres que triunfan son aquellos que creen . poder '
hacer las -cosas, tas intentan si es posible varias veces

para conseguir lo que g desea en beneficio individual

y/o de los demds seres humanos.

24
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Wiifrido Pareto opinaba qﬁe son las cuestiones psicoldgi
cas las que actian sobre las frias teorias econdmicas que
parecen convert1rse en sofismas de distraccidn. Mientas i
que Lenin planteaba que la produccidn .material es la base
de la soc1edad y en un pafs capitalista el mas pobre pue
de 1legar a ser el mds rico ¥ el mds rico puede 1legar a
ser el mids pobre, pero todos no pueden ser ricos al mismo

tiempo, ni pobres en su totalidad. : ﬂi

Algunos autores enfocan las raices del problema como el |
producto de la creciente desigualdad de clases que eXiste'

en estas regiones del mundo y es el principal 1mped1meht0

al desarrollo armonico.

G. Myrdal en sﬁ reto a la pobrezé 1lega a la conclusidn \ :?
de que la desiQua]dad y su tendencia creciente se manifieg P
ta en forma de una compleja serie de inhibiciones ¥ obsts
culos al desarrollo y que por lo tanto es necesayio cam :
biér esta tendéncia urgentemente,'promoviendo una mayor /A
jgualdad. Ciertamente.la desigualdad prevalece en la ma k‘
yoria de los paises subdesarroliados, ha atizado el fuego

de la pobreza y frenado a su vez las posibilidades de pro -

greso.

Con el inicio de 1la administracién del Doctor Virgilio Bar

co se esperaba una nueva era én los destinos de Colombia.
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Se instaura un régimen de economia social, con metas cla

ramente definidasque apuntaban hacia Ta erradicacidn de

la pobreza absoluta. : _ .

‘r
|

Segilin palabras de} propio Presidente, las instituciones

y las empresas cuéntan ya con la suficiente madurez para i
|

_abrirle paso, gradua]mente'a esquemas de participacidn que
_ ; ‘
han experimentado“con &xito-otras naciones. Con esta visiodn

se dotan a todas las entidades territoriales de Tos meca |

!

nismos legales necesarios para enfrentar los retos y desa
|

fios del futuro, dentro del marco mas democrdtico posible.

J ' 5
" La economia so!na] que pregoniza no se compadece con el
Status-quo pretende combatir los altos niveles de desem :
pleo que hoy ex1s&en y la injusta distribucitn del ingreso

R . .
que nos caracteryza, ambas generan desigualdades sociales

y no contribuyen4h1 objetivo bdsico de erradicaeidn de la

pobreza absoluta,l degradante en el seno de la sociedad

colombiana®™. Planteaba el Presidente Barco en su programa ,
de gobierno. Para lograr tales objetivos se implementa la 1!
descentrallzac1oj administrativa, a través de la Ley 11 de ‘
1086, Ley 12 de 1986 y Decreto 77 de 1987 que da a los mu
nitipios una may&r autonomia para manejar sus asuntos 1o

cales. Todo ésto acomhaﬁado de salud bdsica para todos ¥y

una rehabilitacidn nacional,

e e S B A e e




T

12 ‘ 71

0.6 - . FORMULACION DE HIPOTESIS : | :i

0.6.1 - Hipdtesis General _ _ - .;
Las politicas del actual plan de desarrollo no han permi i_f
tido erradicar la pobreza absoluta, debido a Ta falta de ;

coherencia entre lo planeado, la realidad socio-econdémica- /:
y 1o realizado. Excluyendo aspectos sociales y econdmicos ;
que son muy importantes para conseguir el bienestar y el L?

/ i
desarrollo. : - _ ;

0.6.2  Hipétesis de Trabajo

E1 manejo adecuado del ingreso acompafiado con otros recur

sos indiyiduales y comunitarios, la hiisqueda*de una mejor
distribucidn de los bienes y seryicios y el interés de sa
1ir adelante buscando mejores condiciones de vida, con me
tas sociales y econfmicas propuestas por los dirigentes,

miembros de hogares e individuos contribuirdn a salir de

la pobreza absoluta. . |

. i
0.7 OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS ‘
0.7,1 Definiciones Conceptuales 5

POBREZA : Carencia de todos 0 algunos de 1los servicios

b B e S R S AR st B i W.ﬂfﬂ\.. s i . e
SR = reralosr ik ek roni T R * e EAE : H IR
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elementales qué.debe:garantizar el estado a todos los ciu
dadanos, como vivienda, energia eléctrica, acueducto, sa
lud, educacién y otros, en la cual la falta de uno 0mas

de ellos genera crisis de tranquilidad vy bienestar social.

ECONOMIA SOCIAL :Consiste en combatir los altos niveles de
desempleo y la injusta distribucidn del ingreso que existe
ya que ambos generan desigualdades sociales intolerables

y no contribuyen a 1a‘erradicacién de la pobreza absoluta

de una manera total o en vez de disminuirla 1o que hacen

es aumentarla.

CUMPLIMIENTO: Es la accidén de ejecutar e llevar a cabo algo
que se prometil para renovar, avaﬁzar y proveer de 1o que
falta, para satisfacer una o més necesidades en el tiempo
estipulado o que termina un plazo y obligacion para entre
gar 1a§ obras u otras cosas que‘satisfagan a los indivi

duos y por ende a la sociedad.

RESPONSABILIDAD : Es 1a calidad o circunstancia y capaci
dad de un sujeto de conocer y aceptar las consecuencias
de un heEho, respondiendo por algo, consciente de sus de

‘heres y dispuesto a obrar de acuerdo con ellos.

el B . ) SERPRC SERIENE S i SR g
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DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL ¢ Es el incremento o expan
Siﬁn de toda 1aaeconoﬁ7a de un pais, regiéno municipios,
alcanzando el méjoramiento‘de1 aparato productivo y de la
productividad, coh una mayor produccidén de bienes y ser

vicios, que debe reflejarse en el bienestarkﬁe'1a socdédad 5;
o mejoramiento en el ni?e1:de,consumo, de .ingresos, servi

cios piiblicos, educacidn y okros fattores econdmicos-socia

les que permitan la tranquilidad y aumento del nivel de vi

da de los pueblos.

0:7.2 Definiciones Operativas
VARIABLE INDICADORES - FUENTES o
¥
Pobreza ' Nivel de servicios  EE.PP.MM. -
publicos. Electrifica o
‘doras. )
TELECOM -
Nimero de viviendas DANE |
L Tasaz de Mortalidad Ministerio o
! . _ ( de Salud hi
Tasa de Morbilidad Pinlica ?
- . !
Nimero de médicos Encuestas B
cada- 100 habitantes ~ DANE f;
Tasa de Empleo ~ DANE §
g | Tasa de Esco]aridad--‘ Encuestas 5
Nimero de estudiantes Encuestas |
por maestros Secretaria .
de Educacidn
y Cultura. :

o b 5 e

T
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VARIABLE

Desarrollo
Econdmico

£
A

f
INDICADORES

Distribucidén del PIB
Nivel de Ingreso per-
capita. '

Nivel-de Cultura

Funcionamiento adminis
trativo y fiscal.

Funcionamiento judicial

_Déficit habitacional

Infraestructura.vial

Nive] de Dependencia

4

Nivel de Ta infraestruc
tura recreativa.

15

FUENTES

DANE

Encuestas

Secretaria
de Educacidn
y Cultura.

Presupuestos
municipales
Acciones
comunales.

Cédigos N

DANE

EE.PP.MM.

Caminos Veci
nales.

Ministerio. de

Obras PGblicas -

y Transportes

Oficinas de
Yalorizacidn

Municipal.

INCOMEX
Bibliografi
cas.

Encuestas
Oficinas ofi
ciales.

Secretaria
Educacién y
Cultura.

COLDEPORTES
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0.8 METODOL 0GIA
0.8:1 Tipo de Problema a Investigar

E1l problema de la pobreza 1o podemos clasificar como un
problema del tipo analitico-social, generando desde épocas
anteriores, sostenido por la manera de pensar de Ta clase

dirigente y la mayoria de los individues de nuestra socie

5

dad.

0.8.2  Disefio de Campo o Documental

R ;g;t,‘:“ ot e S

Nuegtrw 1nvest1gaC1on se guiard por la observacidon de cam

po, analizando hechos que directa o indirectamente incidan.

~sobre el problema, usando estudios exploratorios, datos

primarios ¥ secundar1os, basados en encuestas dlrectas a

jefes de fam111as, cuyo formulario tiene preguntas de 105

aspectos socio-econémicos de ta regidn y el pais; también

ytilizaremos textos, revistas, folletos, boletines econd
m1cos, informhcién de los organismos gubernamentales vy opri

vados; para d scribirlo de una forma c]ara, senc111a y ams.

plia. ) ")

|
iy

En esta investigacidn se ap11caran los métodos h1stor1cos

-

comparativos,rdeductivos y descriptivos.
7 v .
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Para determinar la muestra se hard uso del método probabi
1istico estratificado, con un error del 6% y un coeficien ¢
te de confianzé del 95.5%, segﬁn'él DANE, Gartagena tiene
49,112 viviendas bobres y Tos bafrios objeto de estudio -

14.348 que es el 29% de las viviendas pobres escogidas en

Cartagena. Utilizando la fdormula : . é‘g .&qfil)
s £SY . Do) V- i

L E% . p.g N 05{? N L A

o p.q = 273 ,;;wovobuq)}l\*(ﬁ 455) ;

e ( N-1 )+ E°. p. 9.

/ '

Donde :
N = Tamafio de Ta poblacidn ?
e = Error de estimacidn admitido :‘ :
2 = Nivel de confianza ‘ |
p = Proporcidn de éxito ;
g = Proporcidn de fracaso ;
n = !

Tamafio de la muestra S

.-

-

De igual manera tomamos el 29% de las viviendas pobres de

Valledupar ( 4.588) .resultdndonos el siguiente nimero de

»

encuestas : 262. Al .

Los resultados de las.encuestas se presentardn en tablas
estadisticas ¥y gréfﬁgh5'1inea1es, aplicando el método por '
5 . ‘

centual para facilitar el andlisis de este estudio con cri

terio cientifico derivado de los conocimientos adquiridos
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durante el transcurso de la carrera : ‘haciendo énfasis en

los indices econdémicos y sociales y comparandolos con los

indices nacionales.

35
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1. LA POBREZA EN COLOMBIA

En Colombia segiin informe del DANE, mis del 40% de la po
blacibn vive en condiciones de pobreza algo mis de 13 mi
llones de habitantes, encontrdndose zla mayoria en zonas
rurales, de ellos 5.6 millones son menores de 15 afios, 2.3
millones henores de 6 aflos. Las c%udades con mgnos propor
cion de pobreza_son Bogotd con el 14%, Cali 24% y Bucara
manga 25%; 10s porcentajes mids altos se concentra en Mon
teria con 50%, Chcuta 45% y Manizales con 44%, pero las
ciudades de bajo porcentaje local, tienen un numerocmayor

de pobres con 1los porcentajes mids altos a nivel nacional

Bogotd tiene el 21% de los hegares pobres, Medellin el 17%

y Cali 12% y Va mayoria de indigentes estd en esa tres
ciudades abarcando el 50% de las principales 15 ciudades
del pafs ( Bogotd, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Carta

gena, Clcuta, Ibégué; Manizales, Medellin, Monteria, Pas

" to, Pereira, Neiva, Valledupar ¥ Yillavicencio ).

3%
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1.1 CAUSASlDE LA POBREZA EN COLOMBIA
1.1.1 Conquista y Colonia
Desde el inicio mismo de l1a conquista se van creando Tas

condiciones que institucionalizan la pobreza en nuestro te

rritorio, primero por las condiciones de violencia que se

" dieron al intentar imponer una nueva cultura y la sed de

oro que tenian los conquistadores que imponidn la obliga
cidn a los indigenas de obedecer a Dios y al Rey yila de

tr1butos en oro porque todas las t1erras conqu1stadas per

“tenecian al Rey de Espafia, porque DTOS se las habia entre

gado por medio del Papa que era el miximo representante en
la tierra‘deT'Gnico Dios verdadero. Segundo hay que tener
en cuenta -que la mayoria de 15 tripulacién de éstos conquis
tadores no_eran mas que'personas reclusas en las cdrceles
de Espafia que purgaban por toda clase de delito y en vista
de la Predominaéiﬁn de la teoria de gque la tierra era pia
na y limitada, se cqnsideraba la aventura de. Coldn como

una 10curd_aApesar que los tribunales de la época habTan
juzgado al Astrdnomo Nicolas Copérnico por su teoria Helio

céntrica, la cual Coldn segufa reafirmando diciendo que si

la tierra era redonda se podia encontrar una nueva via que ,

circunvalando la tierra para 1legar al oriente principal
mente a la India y ante el problema econdmico que estaba

viviendo Italia y Espafa por la incomunicacidén con el Orien

L
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te; tentro de intercambio comercial, los Reyes catélicos
tomarsn una decisién arriesgada aprovicionindole de tres
embaycaciones a Cristobal Colén, pensando talvez que tal

acontecimiento de ser positivo serfa Ta solucidn a muchos

ppobhlemas del reino, si fracasa tal aventura y s6lo se per

dian unos cuantos delincuentes y si encontraban una nueva
ruta hacia las Indias reactivarian el comercio de 1as es
péci%s y si encontraban nuevas‘tierras comensarian a sa
‘quearlas, conquistarias, explotarlas, explorarlas y luego
colonizarlas para que le representara nuevos ingresos por

medio de los tributos incrementando su explotacidn.

Es incalculable la cantidad de riqueza en oro y otros me
tales preciosos que se ‘llevaron Tlos conquistadores entre
1492 y 1550, segin Alvaro Tirado Mejfa, cuatro de las quin
tas partes del oro y la plata de la época que existia en
el yiejo mundo proced1a del nuevo mando el sagqueo a nues
tros pueblos aborigenes se inicié por la Costa Atldntica,
acabando con las tribus costerass; entre estos conquistado
res que exterminaron nuestfas tribus se mencionan a_Alon
so de Ojeda, Rodrigo de Bastidas, Pedro de Heredia, éste
i1timo desenterro muchos d#funtos para apropiarse-deﬁlo
que habfan sepultado junto con ellos, porque no se confor
maba con el oro que le daban los caciques junto con 1las

tribus y el que les robaba para perdonarles la vida y dejar

los tranquilos por unos momentos.

Lk e S S R gy e i ot 2
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Cuando consideraron que se habTaﬁ agotado las riquezas. en
la Fosta Atldntica resolyieron internarse tierra adentro,
Gonzalo Jiméne; de Quesada partid desde Santa Marta en
1536 y los capitanes Juan de San Martin; Antonio Lebrija,
Lizaro Fonte, Juan de Junco entro otros para buscar mas’
oro hasta el nacimiento del rio Magdalena si era posibie,
al pasar por uﬁ pueblo indigena 1lamado Tora y las tierras
11amadas de Opon'encontraron sal en grano diferente a la
de la costa que se daba en polvo, 25 leguas mds adelante
encontraron una pobTaciﬁn“qué pertenecia al Valle del Caci
gque Bogotd que amistaron muy pronto y Tos 1levd al lugar
de donde proveifa 1a.sa1,.después pasaron a Neiva, segin
Fernindez de Oyiedo en este viaje por el rio magdalena se
encontré por primera yez petrdleo antes de 1legar a Bogo
ta. Fueron tantas las expediciones que partieron en busca
del dorado, fundando poblaciones en base a las riquezas
minerales y agrfcolas que encontraban; Francisco Piiarro,

ordend a Sebastfdn de Belarcazar junto con Jorge Robledo

.a buscar las tierras del dorado por via al Amazonas y en

su recorrido fueron a la vez las ciudades como Popaydn,
Cali, Anserma entre otras tantas y encontrdndose con tro
pas de Gonzalo Jiménez de Quesada y ‘Nicolds de Fe'dermdsn
entre Neiva ¥y Bogbté, Jorge Robledo habiéndose separado
mucho antes de Sebastidn de Belalcazar quien funda a Santé
Fé de Antioquia y conquista eI'Va1Ie de Aburréd 1o-que hoy

es Medellin y:municipiOS a]edaﬁos, traéiadéndugeﬁlhego al

h i —————
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Darfen. Desde el Darien parti6 con Vasco Nifiez de Bal

boa quien poseia espiritu de colonizador, pasando el

Rio Atrato fundé a Santa Maria la Antigua del Darién,

escribfa: "Les parece ser sefiores de la tierra y que
desde la cama han de mandarla" para Balboa lTider po
pular, la tierfa'pertenecia a quien Tla bcupaba y traba
jaba y en este caso a quien Tlas conquistaba con riesgo
de su vida abria nuevas tierras para la cq]onizaciﬁnl

Ba1boa logrdé muy pronto la colaboracidn indﬁgena y 1o
Tleyaron éacificamente a déécubrir el Mar del Sur (Océa
no Pacifico) y convirtié su poblacidn en una florecien
te colonia, ya que se vivia alegre haciendo fiesta, 200
bohfos, cosechas de cafia, mafz y yuca, puercos hartos
para comer, todos los caciques en paz, Balboa 1nvjtaba
a Tos hambrientos vecinos de la goberpacién de Nicuesa
a vivir al pueblo fundado por €1, fue el primero  que
pidid al Réy gue las tierras bajo su mando no se pobla
ran con espafioles recién 1legados de Espafia sino con

los procedentes de las Islas Antillanas.

Debido a los grandes enfrentamientos entre espafioles por
ta tierra de dominio, defensa de Tos 1ntereses‘y‘contro]

de la corona, é] priyilegio por las encomiendas, lascom
ora y venta de titulos y cargos burocrdticos, mal o buen
trato_a Tos indiﬁé, se instalaron los juicios de residen
cia, las audiehcias formadas por oidores que condenaron

desde multa a pena de muerte a conquistadores,

1NUEVA HISTORIA DE COLOMBIA, Edit. Planeta.
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soldados, jueces, funcionarios, enc¢omendero,mestizos,

etc,

Para 1563 y siendo presidente de la Real Audiencia, An
drés Diaz Venerd de Leyva encuentra las encomiendas en
mano de los encomenderos espafioles no residentes o seé
que estaban acomodados en Espafia desplazando asi aios
iniciales conquistadores y sus decendientes, que te
nfan mas derecho debido a que ellos habian financiado
la empresa de la conquista los cuales otorgaba privile
gios, que contribufa a formar una élite dentro de la
sociedad colonial.incrementando la pobreza porque a

ella la rengrosaban, los soldados inconformes por el -

reparto del botin, los espafioles desplazados por  1los

privilegios, los mestizos ¥y los criollos por la canti

dad de tributos y leyes que imponian hasta la manera de
vestirse, profesionales de oficio que deberianjdesempe
fiar de acuerda a su casta o clase social; se dice que
la ganaderia y la agricultura fueron actividades Que
tuvieron entre sus objetﬁvos la de evitar la extensidn
del indigena especialmente en Tunja, proponiendo Vene

ro de Leyva (seis meses) de audiencia en Tunja y (seis
en Santa Fé),.c0nstatanab la desaparicidn paulatina de
los %ndigenas apoyar a Tos colones a importar esclayos
negkos para que trabajaran en las minas, pués el escla

vo resultaba menos costoso que el indigena y porque ha

o e — o an

e e
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bfa muchoslespaﬁoles que defenfan los derechos sociales
y buenos salarios de los indios, tal es la situacién
pro-indigena due Juan de Simanca al ver inatiles sSus
esfuerzos por la proteccidn a la poblacidn indigena, 4
que renuncia pr]icamente al del Obispo. Cuando se des
cubrieron nuevas minas de plata en Chita, Zipaguira y
San Sebastidn de Ta plata nose vacild en permitir el
empleo de los indios en las minas y seguir buscando oro
en las sepulturas porque asi los indios olvidaban sus
antiguas conétumbres'y se convertirian a la religidn
catélica, los asuntos indigenas se trasladaron a jueces
ordinarios en 156§ y los problemas sobre encomiendas

se ventilaban ante el Concejo de Indias.

La poblacién de nuestro territorio con conquistadores
ocioso se manifééiabé en bandolerismo en el éampo,afec
tando la libre circulacién, los desposefdos sin tierras,
encomiendas y afines atentaban contra la seguridad so
cial. Aunque se descubren las minas de esmeraldas en
1a cercania de la Trinidad de Muzos, en toda la Colo
nia el aprovechamiento de;la tierra y el trabajo indi
gena y de la clase pobre se debid al poderio y a} pri
yilegio institucianolizado, a través de la encomienda,
la mita, el resguardé; con bajos salarios, y la escla
vitud que no se did paré proteger al indigena del tra
bajo forzada sino para mantener la rentabilidad en las

minas, haciendas y plantaciones.

1 e T AR e
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La mala administracidn colonial basada en los privile
gios, en la compra y venta de titulos y puestos pibli
cos 11eg6 hasta €l punto de nombrar y vender cargos pi
blicos a personas que no sabfan ni leer ni escribir,
dando origen a una gran burucracia y 81ite que defen
dia su statu quo basado en el privilegio, y tomando la
religién como medio de sostenimiento de la éxpTotacién
y despiazando los productos indigenas pov_]os euUropeons,
1levando a nugstro territorio la dependencia porque CO
mo se tenia mucho minerales preéioéos todo se compra
ban y nada se producia la cual nos l1leva a decir que
Espafia se desarroilo con el bullinismo y alrededor de
una iglesia mientras que otros paises alrededor de
una factoria dejando atrds a Espafla ¥y a sus colonias

mis dependientes .y con mds poblacidn.

o e g
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1.1.2 Guerras de Independencia

Las guerras de Independencia Espafiola siguérdn originan
do pobreza al paralizar.la produccién en la Nueva Grana
da, cuando muchos propietarios de p]antaciones; habien
das, minas y'ta11éres de manofacturas, abandonaron sus
labores }leviandose un gran patrimonio hacia el exterior
o-para acudir al reclutamiento junto con Sus trabajado
res y hacer parte de los ejércitos antipeninsulares O

realistas, 1o que condujo a l1a escaséz de mano de obra

y de muchos productoé. Aunque muchas provincias aporta

ron algunos fondos para las guerras, tuvieron que acu

d1r a la impresidon de papel monheda. - Durante la recon
quista y la guerra de independencia sucedierdn extar

ciones financieras, que iban desde 1a confiscacidon de

bienes, las tierras y los ganados, hasta 1o0s préstamos

forzosos y la aceptacidon de moneda depreciadas; se crea

ron nuevos impuestos, entre ellos el personal que un

proporcional al patrimonio de las personas; Se acudid
a empréstitos con los ingleses en términos altamente
onerosos para el pafs, debido a los pagos de elevadisi
mos intereses. La industria artesanal fue desplazada
principalmente las de tej{dos, porque con la apertura
al comercio Inglés, cdmo_contraprestaciﬁn a su ayuda

en las guerras con su ejército y empréstitos, resulta

ron los tejidos Ingleses mds barato.

SRy RS SR sy e e
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Debido a que muchas personas habian pagado sus impues

tos por adelantado a la corona ¥y sé habian cambiado al
gunos tributos por impuestos aduaneros la casa de :1a
ﬁoneda de Santa F8 recibid menos oro y plata después

de la victoria del puente de Boyacad QUe antes de la re
yolucibn, el guinto real produjo desde 1800 a 1807 el
doble de 10que dejé al Tesoro Nacional desde 1820 ca

1827.

A los negros esclavos no se les dis la libertad que se
les prometid por su participaci6én en las guerras, con
siguiendo mucho después la libertad de partos y conser
vindose muchas instituciones coloniales, lo que nos da
base para decir, que lo que sucedié fue un cambio de
personas en- el goBierno, pero no de_éstructura para

ace]erér el progreso del bais y por ende ir disminuyen

do el nﬂmero'de pobres.
1.1.3 Deuda Externa

E1l sefiorw Francisco Antonio Zea contratd empréstitos
aceptando la forma y condiciones de explotacidn que
impusieron los Ingleses, como cuentas no 1ega1izadés,
hipotecd al pafis, negocid intereses de u§ura, permi

tiendo toda clase de atropello contra Colombia, no hi

zo0 mas barbaridades porque muriS. Santander no vacild

+

' -
~eM UNTVERSIDAD DE CARTAGENA
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Domreg

P ——



et g i fe

o

30

en exclamar fZea‘ha muerto en Léndres y su mue}te_es .
el menos ma1.que puedé sufrir la Replblica". Santander
comisiond a Manuel Antonto Arrubla y Francisco Montoya,
para tontinuér-otros'empréstftos y arreglar las deudas
dejadas por Zea; logrando préstamos por 4'750.000 14
bras esterlinas, con descuentos del 15%, intereses anua
les del 6% y lafirma prestamistas se convertian en agen
tes comerciales de Colombia en Inglaterra con preferen
cias para nuevos empréstitos los intereses estipulados
se cobraban desde una fecha anterior a la firma del con
trato y se pﬁgaban sobre el crédito global antes de que
fuera entregada la 1tima cuota; desde 1826 se dejan de
pagar intereées-por mucho tiempo, porque la situacidn
financiera del pafis no lo permitia; el valor anual de
los intereses y amortizagfdn era de $ 2'100.000 corres
pondiente a la.tercera parte de los ingresos naciona
les 1legando a unasituaéién de endeudamiento que el te

rritorio nacional estuvo a punto de regresar al siste

"ma colonial de Inglaterra y Francia. De no haber sido

por la intervencidn del congreso mas de 30 millones de
hectdreas estuyvieran en poder de los ingleses y frann
ceses, ya qué el presidente en el Gobierno de Manuel
Marfa Mallarino se iba a pagar las deudas con una bue

na parte de nuestro territorio nacional.
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La méyor parte de las obras de inf?aestructuras cons
truidas después de la guerra de independencia, fueron
hechas con contratos onerosos para el pais ya gue se
le did propiedad en los ferrocarriles a la Gran Breta
fia y para 1914 debido a los empréstitos se habfan acep
tado inversiones extranjeras de explotacidn de nues
tros recursos por 54 millones de pésos de las cuales
31 mif]ones correspondian a Gran Bretaﬁa y el resto a

Fstados Unidos, incrementdndose mucho mas con el co

rrer del tiempo.

Las cosas no han cambiado mucho, ya que actualmente se
dedica mis del 40% de los ingresos por exportacidn,abar
ca, parte del presupuesto nacional y la garantfia del
PIB, al ﬁago del servicio de la deuda y se hacen emprés
titos para pagar .los intereses de la deuda, aceptando
condiciones que Qeneran pobreza del FMI, BID, Banco Mun
dial.y demés‘organiémoé financieros que plantean  que
el desarrollo se consigue sacrificando la inversidn so
cial tales como disminucidn del gasto pﬁb]ico'en'obras
y servicios a la comunidad)upaquizacién de los servi
cios publicos, alzas programadas en articulos de prime
ra necesidad, acuerdos comerciales,no favorables, im
portaciones de productos que produce el pais, trata
dos y contratos que comprometen la soberania nacional

1levando al pais mds a la dependencia ¥ generando fal

—— e e e -
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ta de b{enestér y'désarrolio. Lo que implica que el
"nago cumplido y no renegociacidén" han sido a costa del
deterioro social del pueblo Colombiano. Segiin infor
mes de la Contraloria General de la Nacidén se han paga
do US$ 24'735.000 entre 1980 y 1988, por multas impues
tas al pais por préstamos con el BID, BIRF y la Banca
Privada Internacional, se diéen gue se utilizaron en
la reconstruccidn de Popaydn, gastos militares, progra
‘mas hospitalarios, vias, electrificacidn, proﬁramas
prioritarios‘pafa el gobierno, etc., 11evando a pagar
a las clases menos favorecidas la ineficacia de la
burocracia del Estado. |

1.1.4 Administracidn de los Bienes Yy Servicios

La mala administracidn que‘se-ﬁiene dandb desde la co
Tonia hasta nuestros dfas en los bienes ¥y sefvicios
que tiene el estado para su utilizacidén comunitaria,
ha generado pobreza, porque estos se destinan en su
mayor parte a satisfacer apetitos burocdticos y privi
legios individuales, generando inflacidn, para el en
riquecimiento de una minoria, que los van deterioran
do cada dia que pasa, sintiéndose la mayoria de la po

blacién con mds obstdculos para satisfacer sus necesi

dades bésicas..
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TABLA 1.

de Ddlares

Deuda Externa PibTlica y Privada en Millaones

Saldo Vigente al final del Perfodo

Seryicio de la Deudai'

1989

16.

067

Afios Deuda PGblica  Deuda Privada Total Deuda Piblica Deuda Privada

l .
1973 2.022 762 2,422 210 135 :35
1j7 2.220 115038 3.258 297 178 é 75
1&75 2.470 1.102 13.572 242 143 385
1&76 2.562 1,184 3.76 258 7832
'1%77 2.779 1.053 3.832 324 115 539
2978 2.896 1.164 4.060 402 147 159
1£79 3.56 1.847 5.303 649 155 80
1&30 4.179 2.é78 6.457 542 270 812
1bet 5.644 2.874 8.518 668 8 1,116
1%82 6.819 3.450 10.269 936 182 1}18
1%83 7,862 3.59 11.58 980 593 1.573
1%8 8.829 - 3.521 12.350  1.182 462 1?6
1£85 10.68 3.415 1.063  1.449 433 188
ﬂgss 11.982 3.005 1.987  1.843 426 2L269
1%87 12.530 3.133 15,663  2.353 316 2.669
1%88 13,061 3.373 16.3 2.780 303 ig}oss
| 12.852 3.215 3.150 77 755

:

FUENTE: Revistas del Banco de la Repiiblica, Afio 1989,
Diciembre.

I
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Tamb{én se genera pobreza cuando los administradores ofi
ciales y los miembrbs de familias comienzan a adquirir
bienes que no son prioritarios en el orden de necesida-
des y no producen nada para incrementar el ingreso in
dividual y familiar y por lo tanto van a disminuir To
destinado para la compra de productos bisicos e inver

sién. Aunque esto estd influfdo por lo que hablaremos

en el enciso 1.1.5.

1.1.5 Mala Interpretacidn y Manejo de las Leyes

la creencia de que toda persona por el simple hecho de
ser hijo de un individuo tiene iguales derechos en sus
bienes que los demds hijos que ayudaron a sus padres a
conseguirlos, aunque no halla cumplido con sus deberes
y demds requisitos que exige 1la jey. Esto lleva a mu
chos individuos a no invertis en lo bienes de sus pa
dres para mejorar sus condiciones de vida y mejor pre
fieren abandonarlos condendndolos a vivir en condicio
nes de miseria, aunque ellos no consigan mejorar su si
tuacién individual, a pesar de que muchos articulos se
%alen en forma clara pero aislada los deberes y dere
chos de cada tua1, considerdndose todavia que el due
fio de la tierra es duefio de todo a pesar de tantas re
~formas agrarias.y que la tierra tiene qué cumplir una
funcidén social, que la ley dnicamente es para los par

ticulares y excluye a los familiares. las funcionarios

SD
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pGblicos tratan de manejarlos a su antojo, porque para

cualquier denuncia, reclamo, etc se necesita dinero y/o

'abogado contribuyendé a la impunidad, y a pesar de que

la fugrza pablica esta para'proteger la vida y bienes
der1os ciudadanos, para que prestén el seryicio a cual
guier persona que lo necesite, porque ve €n peligro las
vidas y bienes a su cargo, tiene que pagar, reduciéndo
ce este servicio Gnicamente a los miembros del gobier
no y candidatos a curules. Todo esto contribuye a 1la

impunidad, delincuencia Yy aumenta la pobreza.

1.2 COMPORTAMIENTO ECONOMICO SOCIAL COLOMBIANO

1.2.1 E1 Problema del Campo

La situacidn deteriorante en el campo colombiano basa
da en 1la protéccién del terrateniente, pone de manifies
to las grandes fallas de nuestro sistéma y va sentando
las bases para que no solo los terratenientes se adue

fen de las mejores tierras, sino que legaliza y fomen

ta la usurpacién de nuestros derechos a favor de To0s

extranjeros, presentdndose casos, como el protagoniza

‘do por 1la Unitéd Fruitt Company de Norte América en la
sona Bananera del Magdalnea, la cual se apodefﬁ de
59.000 hectireas de tierras trabajada, sometiendo al

labriego de la regiéh a una cruel explotacién, que se
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desenlaza el 6.de diciembre de 1928 en la plaza princi

e S ———

pal de ciénaga con 1a masacre de mds de un centenar de ‘

campesino, por 1a fuerza piiblica colombfana, demostran

do el seryvilismo estatal al extranjero desde el presi
dente de entonces Miguel Abadia Mendez hasta soldados i
y policias dirigidos por el capitdn Carlos Cortes Var p

gas, para garantizar la explotacién de los nacionales

y callarles sus peticiones con las armas Yy el terror.
Como premio a esta labor Cortes Vargas lo nombraron di o

rector general de la policia nacional. T

Paralelo a estos sucesos, una nueva clase va tomando

parte en el escenario agrario colombiano, la burguesia
agraria organizada representada en la Sociedad de Agri
cultores Colombianos y en la Federaci6n Nacional de (a

feteros empezdé a mostrar su apetito por las decisiones

po]Ttitas que modifiquen la estructura- del campo. 'Es
asi como el decreto 952 de 1927 que es el decreto re !
glamentb de la ley 3 de 1926 conocida como "Ley de Eme! |
gemcié encuentra sus mids radicales opositores en la na

ciente clase agro-comercial o burguesia rural, guienes

eran partidarios del proteccionismo agrario para man

tener niveles rentables de precios. En 1930 eran tres

clases en conflicto conformadas por 1a élite terrate .

niente que empezaba a perder poder politico con el 1i o

o L e ,@ﬁaqu\dﬁh#&ﬁ, T
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beralismo Een la presidencia, 1a burguesfa que Tlevd al
poder a Enrique Claya Herrera y los marginados pequefos

campesinos.

Los conflictos por la tierra entre 1os terratenientes y
colonos unfdos_a los campesinos que desmontaban montafas,
trabajaban y creaban y unidades de produccién de diferen
tes productos, dieron origen a la ley 200 de 1936 que
feafirma el lema de Wasco Nufiez de Balboa "la tierra es
para quien 1la trabaja“, Convirtiéndose en una medida que
trata verdaderamente alterar la tenencia de la tierra,
para combatir ia injusticia econfmica y social en el cam
po. Pero como la burguesfa liberal que ostentaba el po
der no queria quitarle las tierras a los terratenientes,
la aplicacidn de la Tey 200 de 1936 se convirtid en una
medida que no toco la propiedad privada, porque en la
practica no coﬁtémplé la posibilidad de expropiacidn ¥y
més que todo se dedicd al esclarecimiento de titulos y a
la adjudicacién de baldfos. La mala interpretacion  de
la ley condujo al desalojo de colonos ¥y arrendatarios,
Ta clase terrateniente dedicé sus propiedades a lagana
deria extensiva dificultando el foménto agrario y convir
tiéndosen empresario a los terratenientes .y con mds po
der con la ley 100 de 1944 que feclamenta los contratos
de aparcerfa, establecida por el mismo Alfonso Ldpez Pu

marejo en su segundo gobierno.

53
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El penéamiehto Keynesiano 11amé Ta atencidn a finales de
los aﬁoé 30 en los pafses de occidente, quienes veian en
lazintervencidn moderada del estado las inversiones Su
plementarias necesarias para garantizar la recuperacién
econémica, utilizando como mecanismo los instrumentos de
la politica monetéria y tributaria. Las politicas pro
teccionistas que en nuestro pais se tuvieron que imple
mentar para proteger a los empresarios nacionales, unidas
coﬁ el fracaso de la ley 200, colocan nuevamente a los
agricultores en situacidén de desventaja frente a Ta é11

te terrateniente y a la burguesia agro-comercial, Este

- estado de cosas imposibilitan una verdadera visidon de fo

mento agrakio, quedando sin apoyo las medidas de parcela

cidn| impulsadas por el banco agricola.’

A partir de 1954 Ta Economfa tiene un momento excepcional
por el aumento de los precios del café en el exterior, 1o

cual|{ guid Tas medidas gubernamentales hacia un moderado

manego de Tos asuntos monetarios, acompafiado<de apertura
. A . .
a las importaciones que adiciona la oferta de bienes y ser

|

. vicios al alto vo]umen.de circulanté, resultado de la bo

|

nanza cafetera.

Paral frenar la violencia liberal-conservadora, se crea el

frenFe nacional donde se turnan y reparten el poder Tlos

B T = A
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dos partidos tradicionales. Nuevamente vuelven las Tuchas
por las tierras, fortalecidas por diferentes sectores,
que planteaban una verdadera- reforma social agraria, que

alterar la tenencia de la tierra.

Laagricultura comercfa] habia crecido al lado de una eco
nomfa campesina raquitica y de auto consumo, haciendo ne
cesario la trasnferencia de tecnologia hacia el campo.

Las conflictivas relaciones de produccidn Tatifundio-mi-®
nifundio, los cambios demogrdficos que se estaban pre

sentando, las condiciones precarias de produccidn a que

‘habfa 1legado el campo colombiano y la violencia, segﬁn

el consejo agropecuario de 1960 hicieron sentar la ne

cesidad de entrar de 1leno al reformismo agrario.

La violencia que habfia tomado'ésiento en el campo colom
biano, fruto de unas relaciones de produccidn absoletas,
enmarcadas en la estructura semifeudal del colonato;.la
aparcerfia y‘el arriendo no capitalista, unido a la coyun
tura histérica, -jurtificaba Ta accidn gubernamental ten
diente a frenaf los &nimos convulsionados socialmente,
eriginando Ta ley 135 de 1961 o ley de reforma agraria,
que fue una continuidad de 1a alianza para el progreso
donde los Estados Unidos de América tratan de impedir

movimientos campesinos revolucionarios, para que no se

L TLT RP s e P
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repita{]o qUe'sucédié eﬁ Cuba. La ley 135 de 1961 cred
el fondo nacional agrario para repartir las tierras- ob
tenidas por el INCORA a los campesinos, trata de conver
tir al péqueﬁo campesino en empresario agricola eficien
te a través de la adecuacidn de tierra, crédito de fomen

to y asistencia técnica.

Lo real fue que el INCORA se convirtid en un fortin bu
rocrdtico y en compraveﬁta, donde los propietarios hi
cieron sus mias jugosos negocios de finca raiZ, como es
ta sucediendo actualmente, con la compra de la f1nca de

un exministro de desarrollo, la cual renuncid por serias

criticas y en su reemplazo nombraron a Ta Ministra Maria

Mercedes Cuellar de Martinez que autoriza la apertura
ecchémica, en donde autoriza importar productos agrico
las que el pafg produce de una forma supersuficiente, 1o
cual genera grandes cantidades de excedentes sobre la
totalidad de 1la demanda interna, esto nos demuestra que
con la ley 30 de 1988 se estd haciendo lo mismo que se
hizo con la 1ey 135 dé 1961, porque satisface 165 intere

ses de los gobiernos de turno.

E1 contraste notado entre el dinamismo de los sectores
urbanos {industria, construccidén, comercio, transporte,

finanzas, etc) y el rélativo estancamiento de el campo

el g o ey

— a—— =
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Yy ]a;produécién agropecuaria, muestran un cuello-de bo
tella en el desarrollo de nuestra economia, a la vez
describen una industrializacidn y una urbanizacién fal
sa dependiente, en gran parte de las coyunturas f del
mercado externo que castigan a nuestra balanza cambia
ria la dependencia de Ta Economia de las exportaciones
principa1mente las de cafe, la exponen en un estado
inestab]e que imposibilita una propeccidn real del com
'portamiento de las finanzas piblicas, convirtiéndose en

uno de Tos obstdculos mis severos del desarrollo.

En resumen se puede decir que los agudos problemas del

éampo, 1o han 1Tevado de 1950 a 1989 de una participa -
cién del 33% al 33% al 20% el PIB y del 56% al 18% del
total de los nuevos empleos generado por la economia.
Segiin el ICA la inversidn plblica en el campo es del 6%,
que ha dejado el éampb sin hospitales, escuelas,‘servi

+ ¢ios plblicos y otras obras de infraestructuras.

En Colombia 55400 explotaciones son menores de 5 hectd
rea%, 0 sea el 4,2% del total de la superficie agricola,
mientras que 32% de las explotaciones son de mds de 500
héct&reas, de las propiedades tiene el 3% de las tierras
y el 92,3%'de-17%-10 iﬁdica;la_ineficiencia dé] Incora

en casi 29 afos de reférma agraria vivida en el pais,
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ﬁrbceSo-que;1a SAC, considera como ineficiente adminis
trativa y econGmica, tenjendo en cuenta que el fncora
invirtid entre 1962 y 1985 1a alarmante suma de$276>000
mitlones y de 1986 a 1989 § 118.894 Millones

Si.al problema de la tenencia de la tierra le agrega
mos la violencia ejército-guerrillas, la mala comer
cia]izacién.def Idema, 11m1t§c10nes financferas, altos
costos.de producqfﬁn que ponen en desventaja a los peque
fios agricu]tores-tanto internamente como externamente

y la carencia de una asistencia técnica oportuna, encon
tracemos un terreno estéril incipiente e incapaz de ha
qér frente.a la industrializacidn coho la reclama el
pajs, para frenar la violencia que se'ha tomado campo y
ciudades, que amenaza contra la paz y el estado de dere

cho.

1.2.2  Alimentos y Nutricién

En Colombia el 40% de élimentos Tos producen 1os'campe
sinos (pobres, medios y ricos) en 23 millones de hecta
reas (20.4%) de 113 millones, el 56.2 de Tas tierras
agropecuarias es dedicado a la ganaderia (0.94% cabeza .
por hectdreas y el 14.2% a la agricultura. E1'baj6 ni
vel técnico, el alto costo de los insumos, la escasa in

versién y el estancamiento de Ta productividad agricola
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y ganadera, determinan los altos precios de los alimen-
tos originados.en‘e1 sector agropecuario. El 80% de
los hogares del pais consumen leche, arroz, cebolla,
papd, carne‘de res, platano y azdicar, etc, pero en los
hogares rurales se consumen menos proporciones, espe
cialmente, las carnes, el azicar, la papa, pescado y le

ché en polvo.

En 1986 la mitad de 1a poblacién infantil estaba desnu
trida segn Maria Cristina Salazar, porque a rajz de 1la

quiebra de la economia campesina el.campesino vendfa lo

que producia (café y cacago) para comprar lo que consu.

mia. Se considera que &1 problema de 1la subalimentacién

de la poblacidn no estd en la produccidén sino en la inca

pacidad de numerosas personas para obtener los alimen
tos, ya que son distéibuidos Por firmas y personas que
encarecen 1los precfos, con ineficientes condiciones de
manejo, empaqué, transporte Yy conéervacién, que pagan
bajoé precios a:zlos campesinos que ddndoles un buen ex

cedente. EI prob1éma nutricional se halla ligado con

la situacidn de pobkeza, mis del 50% de la poblacidn co

lombiana no consume suficientes calorias (60% en zona

“urbana y 40% en zona rural). En 1972 la desnutriciéﬁ

cubria aproximadamente el 40% de la pob1ac16n,-auﬁque
entre 1972 y 1981 hubo mayor consumo promedio de calo

rias, para 1987 la poblacidn desnutrida aumentd un 50%.

I TR W -l 71 DR D £ Mt S
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Los grupos mids pobres tienen adecuaciones de nutrientes
inferiores al 100% en relacidn con las recomendaciones

de la canasta familiar bdsica de alimentos, en calorias

68% en proteinas 86% en hierro 70%, en calcio 44%, ha

biendo Gnicamente superdvit en vitamina ¢ (164%), Ta
anemia es mis frecuente en la regidn Atldntica en mas
del 40% de la poblacidn, con méyor prevalencia en meno
res de 15 afios debidp'a-deficientes condiciones sanita
rias de la vivienda, pérdjda crénica de sangre por pa
rasitismo intestinal y deficiente consumo de hierro ¥y

vitamina A.

En.zona urbana los alimentos de mayor consumo familiar
aportan mds del 92% del total de las calorias y la car
ne, los huevos, la leche, el arroz, el frijol y el pan,

aportan las dos terceras'partes de las proteinas. En

zona rural el arroz, el platano, el maiz y la yuca apor

tan el 40% de las calorfas y la carne, los huevos, la
leche, la papa y el maiz, son las principa]es fuentes

de proteinas.

Los pobres adquieren alimentos que aportan menos calo»-

rias y proteinas y estén mds afectados si viven en las
ciudades. En los hogares mds bajos la disponibilidad
descalorias es de 1904 al dia, los de ingresos mds al

tos 3197 en zona rural y en zona urbana los mads pobres

i _' Wmvn‘vﬁt’r .%r%_— e e ‘7 .
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dispbnen.de-l717 caloria% y los mds ricos de 3080.

|
La desnutriciﬁn en Co]ombia es la causa directa o indi
recta del 49% de la mher#e de los nifios menores de cin

'

co (5) afios.

1.2.3 Educacion
|
|

En el 7.8% de las viviendas del pais existen nifios en ~
edad escolar que no asiﬁten a la escuela. La situacién
es mas preocupénﬁe en eﬁ;sector rural (14.4%). Se no
ta agudizada en Tlos dep%rtamentos de Bolivar, Caquetéd,
Cesar, Choté,'Magda1ena4 Norte de Santander, Sucre ¥y
én 1a Region de 1a Orin&quﬁa.

A pesar de las campafas (Simén Bolivar iniciada en 1981,

la campafia Camina del Plan Cambio con Equidad (1982-19€6)

y el programa de alfabetizacidn y posta]?abetizaciﬁn del

plan de erradicacion de%]a Pobreza Absoluta (1986-1990)
se mantienen en forma constante mds de dos millones de

Colombianos en el analfabetismo, con tasas-del 7% en Ta
I

zona urbana y del 23% en la zona rural.

|
E1 analfabetismo y el acceso a la escuela estdn directa
mente relacionados con la obtencidén de ingresos y con

diciones de pobreza de la familia. Lahcobertura de la

t




46

educacidn primaria, sequndaria, superior, tasas de deser
cidon, retencidn y repitencia escolar, cobran importancia
en términos del andlisis de la pobreza en la medida en
que estédn sefalando las dificultades de acceso o de per

manencia en el aparato educativo.

Lla educacién primaria bdsica presentd una expansidn en
su cobertura; pasando del 57% en 1964 al 85%=en 1982,
Pese a 1o anterior, durante los Gltimos 6 afios este pro
ceso se ha visto frenado e incluso, ha ocurrido una dis
minucidn real de la cobertura, notando mas en el sector
rural, en donde se presentan las mds amplias tasas de
desercidn escolar, a pesar de las politicas de los dos
i1timos gobiernos de medir los conocimientoé por éreas

y eliminar 1a repeticidn de afios escolares en primaria.

La gobernacidn de la secundaria bdsica, es prdcticamen
te muy baja en el area rural. Acceden a ella penas el
17.3% de 1os nifios de 11 afios, el 27% de los 12 afos,

el 39.5% de los de 13 y el 45%; 2% de los de 14, Lla
educacién pre-escolar es nueva en el pais y de muy Timi
tada cobertura, alcanzando un 10% en el sector urbano y
en el sector rural es practicamente nula. Se dice que
el pais tiene una saturacifn de profesionales {(Abogados,
Contadores Plblicos, Economistas, Médicos, Ingenieros,

etc)s, el Ministro de Educacidén Becerra Varner para dis

6.
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minuir el nﬁmero de baEhiT]eres y egresado de la univer
ﬁidad ha presehtado un proyecto de llevar al bachillera
to 3 8 afios. Lo que realmente existe es la deficiencia
en la dotacidn de la planta fisica y de material diddc
tico, que imposibilitan el aprendizaje, sumindole a es
to la mala distribucién de los profesionales en el te
rritorio nacional, falta de politicas para que el nuevo
profesional éea generador de empleo y no buscador de

empleo y pueda prestar un buen servicio a la comunidad.

1.2.4 Satud

La ampliacidén de la cobertura de los servicios de salud
del estado y el incremento de la eficiencia en la asig
nacién y ejecucidn de los recursos correspondientes,

continuaran siendo factores fundamentales pafa mejorar
la situacién de salud de los mds pobres, prevenir y eli

minar los riesgos prevalentes contra Ta salud especial

mente de los nihos.

A partir de 1975 se establece formalmente la estructura
y erganizacidn del sistema nacional de salud con recur
sos y servicios del sector oficial ﬁHospita]es especia
1izados, universitarios, regionales ¥y locales, centros
y puestos de salud) descentralizaco (ISS y las cajas de

previsidn social nacional, departamentales, municipales
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y de empreSas) y privado. Correspondiendo las politicas

y planes al gobierno a través del Ministerio de Salud Pi
blica, creado en 1963 en reemplazo del Ministerio de Hi
giene que funcionaba desde 1946. Que establecid duran

te 1975 un 43% del total de las muertes ocurridas en e]

pais se daban en nifios menores de cinco afios siendo cau

‘sadas por enfermedades de tipo hidrico como la gastroén

teritis, diarrea y otras de tipo intestinales y estoma
cales, originadas por los defi¢ientes servicios piblicos
bisicos, especialmente en el tratamiento del agua pota
ble. Afectando mids al sector rural que carece de servi

cios pliblicos en un mds del 80% y de centros hospitala

rios.

En 1975 se contaba con 46.627 camas hospitalarias, con
tasa de ocupacidn promedia del 60.8% y con un médico por
cada 200'hébitantes, o sea 12000 médicos en total, pero
quedaban'zonas sin un servicio médico oportuno ya que el
74% de los médicos se concentraba en las capitales. Se
jnicia el plan para cerrar la brecha (1975-1978), que
por medio del plan nacional de alimentacidn y nufriciﬁn,
el DRI y 1a politica de integracidn y participacidn co
munitaria en zonas marginadas urbanas y dirigdas a racio
nalizar y aumentar la eficacia de los recursos del esta

do, en los problemas de salud originados en la ‘desnutri

cjén, en las enfermedades infecciosas y en 1las inmuno-"
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prevenibles, que afectan principalmente a 10$ grupos de
menores ingresos y con pocos o nulos servicios sanita

rios.

En el plan de desarrollo 1979-1982 (p1an de integracidn
Nacional) se considerd que el gasto pdblico en salud y
educacidn habia crecido desordenadamente y a ritmo ace
lerado necesario de controles y que antes de aumentarlo
1o importante era racionalizar 1la prestacidon de los ser
vicios, para lograr una mayor eficacia, con énfasis en
Ja persistencia de altas tasas de mortalidad y morbili
dad materno infantil y dé bajas coberturas en atencidn
a las personas y al medio, definiendo como objetivo
principal Ias.poblaciones rurales y marginales urbanas.
La esperanza de vida al nacer en 1980 era de 63,4 afios
para mujeres y de 59,4 afios para tos hombres. E1 plan
de desarrollo 1983-1986 (cambio con Equidad), concibié
- la expans%ﬁn y mejoramiento en ca]iﬁad de los servicios
de salud pﬁb]ica como una forma de lograr mayor equidad
social. Con polfticas de salud tendientes a modificar
el nivel y estructura de la morbimortalidad del pafs,
dando prioridad en areas marginadas urbanas y rurates,
con &nfasis en grupos materno infantil, los trabéjado‘
res indfigenas, habitantes de zonas de desatre, areas

afectadas por la subversidn y el enfrentamiento armado.




FrEE I

T AR g B

En 1984 con las jornadas nacionales de vacunacién, se
busca la imunizacién de la poblacién infantil contra la
poliomielitis, la tosferina, el tétano, la difeteria y
el sarampidn, 109rando coberturas muy amplias. En 1985
se inicid una %ase piltoto del Plan Naéional de Supervi
vencia y Desarrollo de 1a Infancia, tenia como objetivos
organizar-e integrar'acciones de diferentes settores de

salud, educacidn, comunicacidn y otros, para reducir la

morbilidad y mortalidad de Ta poblacidn menor de 5 afos,’

prevenir enfiermedades, mejorar el estado nutricional vy

promover su desarrollo psico-afectivo.

En el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990) su eje cen
tral es el plan para la erradicacién de la Pbreza Abso
Tuta, que contiene el programa Salud Basica para todos;
donde se seﬁa]a’comO'prioritario 1a prestacidn de servi
cios de promocidn, prevencidn, recuperacibn y rehabi1i

tacién mediante la Atencidn Primaria.

Si analizamos el estado actual de los hospitales y de

mds centros asistenciales del pafs; donde Tos problemas
de dotacién de recursos, laborales, se complementan con
los malos manejos administrativos que los haconducido a
un cuantioso déficit presupuestal y que io imposibilita
para atender la creciente demanda de una poblacidn cada

yez mis enferma y que ha pagado consultas y servicios
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de salud mias caros en hospitales oficiales que en c1ini
cas privadas, 1o que nos lleva a 1a conclusidn que la

salud en Co?omb1a todav1a estd en cr1s1s

1.2.5 Vivienda

Segin el censo de 1985 el pais tiene mis de 5.250.000
vjviendas, 69% en la zona urbana y el 31% en la zona
rural que presenta las mayoresrdeficiencias, carecien
do de corndiciones adecuadas de saneamiento, con carac
teristicas que acarrean peligro para el bienestar y la
salud de sus habitantes. Son un factor determinante
de Ta morbilidad ¥y morta]idad infantil (material de
los pisos, hacinamiento, acceéo al agua potable, la

clase de combustible para cocinar, etc).

Desde los afios cincuenta como consecuencia de Tas migra

ciones campo—ciudad se originan los barrios subormales

convert1dos en c1nturones de miserias en -las grandes ciu

dades, en 1960 Colombia ten1a un déficit de 238 000 vi

vienda, las ciudades mids industrializadas son mds atra

yentes para la migracidn campesina, habiendo un faltan<

te de viviendas en Bogotd de 72.000 Cali 36.000, Mede
119n 24.000 y Barranquilla 16.000 unidades, participa.
ban las cuatro ciudades en un 60% del faltante de nece

sidades habitacionales del pafs.
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E1 Plan del Doétpr Alberto Lleras Camargo (Desarrollo
Decenal), considerd que el problema de la viviéhda se
debia a la baja productividad de nuestra economia y la
injUsta‘distribucién de los ingresos, por lo tanto se
debian tomar medidas para e1evar.e1 crecimiento del
PIB, a un ritmo del 5,6% anual y que se reflejard en un
aumento del ingreso percapita por encima de 1.860 pesos
o sea $US 300 d61§res por habitante, segidn.la cotizacidn
de 1959. AdeéuandO'é1 Instituto de Crédito Teréitorial
para que ofreciera viviéendas en costas de acuerdo a Tla
capacidad adquisitiva de la poblacidn, especialmente en

los niveles bajos que reflejaban el 80% del problema.

E1 plan de desarfoi1o de las Cuatro Estrategias, no so
1o trataba de dar respuesta al déficit habitacional de
las familias, sino que miraba en la construccidn una
fuente de generacién de empleo, para obtener los recur
sos crea la UBAC por medio de los decretos 677 y 678 de

1972.

E1 Doctor Belisario Betancur Cuartas se propdso como

meta la construccién de 400,000 viviendas populares, lo
grando el 93% de la meta, entregadas'sin cuota inicial;
haciendo énfasis en las soluciones cuantitativas del |

doctor, de Tas cuales 252,000 estaban destinadas para
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las personas de bajos ingresos y no podian superar los '

1300 UPAC, de las cuales el ICT construyd 14000, cons

truyendo en 4 afios el 62% de lo que habia construido en

la anterior década, pero el &rea de construccifn pasé

de 102m% en 1980 a 55m% en 1985, entre 1984 y 1985 el

gasto social del gobierno se incrementd en 68.825 miilo

nes de pesos destindndose el 26% a la construccidn de
vivienda. E1 ICT aumenté sﬁ cartera morosa debido a
que se entregaron las viviendas por éorteos al azar y t
muchos de los favorecidos no tuvieron capacidad para pa
gar y otros no tuvieron voluntad péfa cancelar las cuo i
tas asignadas, que llevaron a la pardlisis de la cons

truccidn, ya que sisteha UPAC entrd en crisis, con una
alta cartera morosa que mantuvo sin capital-a las cor

poraciones de ahorro y vivienda: agudiZéndose el proble

ma con mayores flujos migratorios a los barrios subnor '
males, incrementdndose el problema de la cobertura de |
los servicios piblicos, Tas ventas informales para dis . '

frazar el desemplieo y poder vivir en Colombia.

La pobreza es una caracteristica comGn de la poblacién

que habita en yiyiendas inadecuadas, en hacinamiento y

frecuentemente sin conexidn a los servicios piblicos

de acueducto, alcantarillado y energfia. El 45% de las

viviendas del pais estd en condiciones de pobreza, la
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mayor proporcidén y volumen se encuentra en e];cmmpo. ET
60% de las viviendas pobres y el 77% de las que estdn en
miseria no tienen acceso al agua potable, alcantarilla
do 74% y 88%, alcanzando el 95% sin este servicio en el-
campo. La carencia de energia eléctrica es marcadamen
te superior para los pobres y en miseria que para los no
pobres y extremadamente superior para los pobres y en
miseria que para 10s no pobres y extrema para aquellos

que habitan en las zonas rurales del pais.

E1 doctor Virgilio Barco pbr intermedio de proyectos en
los asentamientos urbanos subnormales y la construccidn
de vivienda en municipios que tuvieran déficit mayor
del 20% de las famijias y se trasltadaran los tugurios
que sean necesarios y con ayuda de Ta reforma urbana me

jorarfa 1a vivienda del pueblo colombiano,
1.2.6 Nivel de Ingreso

E1 nivel de ingreso y su administracidn es uno de los
mayores obstécuTos'para la efectiva satisfaccidon de las-
necesidades de la clase pobre. siendo la distribucién
del ingreso nacional en donde se puede concebir la jus

ticia y la equidad del desarrollo econdmico.
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Log ingresos de Ta clase asalariada vienen perdiendo po
der de compra desde 1975 (por la tendencia alsista, po

19ticas monetarias inflaccionarias e incrementos por de
bajo de la inflacién) a pesar de su incremento en la par

ticipacion del PIB.

Betancur tratd de frenar el desempleo que era del 10%

1982 y manejar cuidadosamente los niveles salaria

les para evitar espirales inflaccionarias, sin embargo,

la inflacién siguié su ritmo galopante y el desempleo

16% en junio de 1986.

Doctor Barco en su plan de erradicacién de la pobre
absoluta proponen la estabilidad de precio que no
ha logrado ni siquiera en Tos productos de la canas

familiar, 1o que nos demuestra que todo sigue aumen

tando y existen mds personas pobres o en dificultades
para séﬁiﬁfaéer'a1guna de sus necesidades bésicas. E1
comportamientB jnequitativo en la actualidad del nivel
de ingreso reclama del gobierno una agresiva po1?tica
que armonice a la oferta agricola y la produccién'ihdus
trial, con las medidas de generacién de empleos y esta

bilidad de precios.
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Los.trébajaddresLdue ganan, menos de 2 salarios minimos
representan el 70% de la poblacidn ocupada, siendo el
nivel,de ingresos uno de los grandes limitantes del de
sarrollo econdmico, al dejar por fuera de los beneficios
sociales al una gran masa de Colombianos acosados por el

desempleo ly 1a falta de oportunidad. X

1.2.7 - Servicios PGblicos

Cada dia que pasa se deteriora, encarecen y escasean
mas los servicios pﬁb1icos, segin el censo de 1985 mds
del 20% de las viviendas colombianas carecen totalimente
de los servicios piiblicos bdsicos, situacién que mantie

ne al pais en crisis sanitaria. En cuanto a la cobertu

" ra actual |de acueducto es de un 70%, alcantarillado 5§,2%

y energia|eléctrica 78,4% esta ineficiencia fisica y ad

ministrativa, se conjuga con-la inexistencia de un sis
tema de planificacién adecuado, 1o cual ha 1levado a
que Ta asignacién de recu?sog se realice con base a las
precisiones de algunas regiones o con criterios subjeti
VoS, dejan&o fuera de éstos beneficios a un gran nime
ro de municipioé apartados y sin influencia politica,
1Tevéndo1§s é‘un estado de postracidén social y econdmi
ca, por el abanq0no y la negacidn del papel de estos en

el desarrollo armdnico nacional.

—_—————
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sién'1os seryicios piliblicos de acueducto, alcan
, aséo, electrificacidn y telefonia rural, han
tado un. comportamiento regresivé al mantener
estrucfura no acorde con el crecimiento amor
hos centros urbanos y la existencia de una pro
uy d&bil hacia las dreas rurales, donde la ca
tal de Ta presencia del estado condena a un

upo de Tos colombianos a sentir los rigores de

a ¢riticos que margina y pauperiza.
Infraestructura Vial

encia y falta de vias a numerosas partes del.
icu]fa 1as relaciones entre los centros de

n, distribucidn con las masas de consumidores,
e esto lo encontramoé en las zonas, del sur de

Caquetd, Magdalena medio, Urabd y el Chocé don

ste la accién estatal en materias de vias ca
5,
timos planes de desarrollo hay un «ilv.ido: to

trato muy débil y esporddico al problema de

de comunicacidn. E1 estado de aislamiento e

incomunidacidn ha abonado el terreno para que muchos te

rritorios

cia, situ

fértiles se conviertan en centros de violen

aci6én que afecta directamente los mafgenes de

productividad de la agricultura y ganaderfa.
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Los paros civicos y movilizaciones campesinas en diferen

del pafs muestran la carencia de una infraes
jal producto de una inoperancia del Ministerio
Gbiicas y del Fondo Nacional de Caminos Veci
'han tenido una mala distribucidn de los re
besar de la construccidon de carreteras en ciﬂ
tales, éspecialmente en el drea residencial,

de la construccidn de vias de las zonas rura

[1+]

de 1986 y el decreto reglamentario 0077 de 1987
reorientacidén de la politica del Ministerio

iblicas y del Fondo Nacional de caminos veci

ncede mayor responsabi1idad a las entidades te
s en la construccidn y coﬁservaciﬁn de vias de
6n y muelles fluviales, para buscar una articu
némica y social que agilice el probeso de pro

istribucidén y consumo nacional.
LA POLITICA SOCIAL

Plan Para erradicar la pobreza absoluta

" Rehabilitacidn de asentamientos urbanos submorma
les y desarrollo de nuevos asentamientos humanos

tres subprogramas, complementamentarios: Crea




[ Tt B

59

cign de nuevos asentamientos urbanos, rehabilitacidn

de asentami

entos urbanos y mejoramiento o remodelacidn

de areas urbanas construidas Yy dotadas de servicios, a

través de los cuales se propone colaborar en la solu

cién de las necesidades mis apremiantes de habitacidn

para las familias mds pobres de 1a poblacifn urbana co

lombiana.

talidad de

'E110 significa emprender proyectos en la to

los asentamientos urbanos subnormales de las

cien ciudades de mayor poblacidn ¥ construir nuevas Vi

viendas ur
superior a
de Nuevos

lacidn dre
se ofrecer

que es nec

1.3.1.2

Considera

banas &n los mynicipios que tengan un déficit
1 20% de las familias. Mediante los programas

Asentamientos Urbanos, Mejoramiento y remode

as urbanas construidas y dotadas con servicios,

sn viviendas a los pobres y para las familias

lasario trasladar desde los tugurios

Salud Bdsica para todos

que la atencidn en salud es un derecho de 1a

poblacidn, derivado del derecho a la vida y por ello las

acciones se dirigirdn especialmente a lograr una total

cobertura

de la atencidén bdsica a través de los servi

. | .. ;o . ‘q s
cios de promocidon, prevencion, recuperacion y rehabili

tacién, mediante la extensién gradual de la Atencidn pri

maria.
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El progfama busca garantizar, atencion del embarazo Yy

parto por personal calificado, atencidn preventiva me

‘diante inmunizacién, suministro de agua potable ¥y alcan

tarillado, v1g11anc1a del crecimiento y desarrollo del
nifio, complementacidn alimentaria selectiva a nifios con
problemas de desarrollo, suministro oportuno de sales

de rehidratacidn oral para el control de la enfermedad

diarreica y otros.

1.3.1.3 Suministro de bienes bésicosﬁy la seguridad

alimentaria

Propone hacer efectivo el sistema de produccidn consu

mo de alimentos de manera que Se garanticen la adecua

da disponibi]idad de alimentos para la poblacidn y 1a
posibilidad de acceso a ellos. Tomando medidas con res
pecto a‘1a produccidn, transformacién; conservacion,
consumo y aprovechamiento bioldgico de los alimentos co
mo arroz, maiz, frijol, carne, leche, panela, papa, acei

tes comestibles y soya.

Se planea aumentar la produccidon y reducir los costos

de los mismos med1ante disminuciones en los aranceles

de- 1mportac1on de materwas primas y en los prec1os de
los insumos, favorecer con crédito a los campesinos, in
as de la

crementar la transferencia de tecnologia en zon

G
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dera  y en pequefias parcelas, asegurar la inversidn agri

"cola y establecer precios de sustentacidn para garanti

zar su eficiencia.

Para el a]mgncenamiento y transformacidn de alimentos
se propiciardn en los niveles locales la ceracidn de
sistemas adecuados y la investigacion de técnicas de
conservacidon y se impulsaria mediante la promocidn del
crédito, la asistencia técnica y los descuentos tribu
tarios, el montaje de plantas de transformacién prima
ria y agroindustrial que deberéan sef manejadas por pro

ductores asociados.

La comercializacién y distribucién de los productos se
racionalizard con la creacidén de centros de acopio y el
apoyo estatal a la infciativa privada y a la consolida
cion de formas asociativas, lofcuﬂ serd asesorado por
el programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI). A tra

vés de las Cajas de Compensacidon Familiar y de cadenas

de tendero, se hard la distribucién urbana de los pro

‘ductos provenientes de estos centros de acopio.

Para incrementar el consumo entre la poblacidn, se pla
nea mejorar la capacidad adquisitiva de los hogares po
bres, subsidiar la venta de algunos alimentos e incenti

var programas de completamentacidn alimentaria, educa

N
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cidn y proteccidén nutricional.

Las mejoras en cuanto al aprovechamiento bio]égicb de
los alimentos se esperan a partir del desarrollo o de
programas educativos sobre manipulacidn y conservacidn

de alimentos y la promocidén del saneamiento ambiental y

de Ta salud.
1.3.1.4 Bienestar y Seguridad Social del Hogar

Tiene un cardcter complementario de acciones directa pa

ra el mejoramiento integral de los hogares y de atencidn

de problemas especificos que éstos enfrentan. Las "ac
"ciones sé refieren a la atencidn en materia de nutricion,
albergue, salud, y edu;acién de los nifios en edad prees
colar y ancianos, el cuidado nutricional materno-infan
til; la complementacidn nutricional de los escolares,

la prevencién y atencién terapéutica a la drogadiccion
juvenil, el fomento y organizacidn de programas recrea
tivos para.1os;j6venes'y Ja vinculacién de éstos a los
procesos de agciﬁh y organizacidn comunitaria, la edu
cacidn y capacitaciﬁn de las familias para el desarrolilo
infantil, el cuidado e integracién laboral y comunitaria

de las personas con limitaciones fisicas ¥ mentales y

la extensidn de cobertura del subdidio familiar.-
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1.3.1.5 Educacidn Bdsica para todos

Las acciones bdsica que se ejecutarian se refierén a la
universalizacidon de la educacién bdsica primaria, exten
sién de la escolaridad primaria rural a los cinco (5)
afos mediante el fortalecimiento de los programas de al
fabetizacidn, post-alfabetizacién y la incorporacidn a
la escuela nueva que acondicione la educacidén a las con
diciones del campo y la participacidn autogestfonada de
la comunidad estableciéndo la promocidn automdtica en
el marco de un sistema de educacidn confinuada, la aten
cién especial a las comunidades indfgenas y las étniass
minoritarias mediante un plan de etnoeducacidn, la de
mocratizacidn de la recreacidn y el deporte a través de
un plan nacional de recreacién y juventud, la amplia
cidn de la cobertura de la educacidn especial y el impul

sop a la formacién para el trabajo y la participacidn,

1.3.1.6 Generacidn de empleo y mejoramiento de los

ingresos de trabajo

Comprende politicas de generacidén de empleo a partir de
los programés de Tucha contfa la pobreza; mejoramiento
de las condiciones de productividad e ingresos de los
sectores informal urbano y campesino, creacidén de fon

dos para la capitalizacidén de ahorros y generacidn de
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empleos; establecimiento de una politica salarial progre-
siva_y revisidén del régimen laboral, prestacional y de
seguridad social; generacidon de empleo moderno y produc

tivo, y capacitaciSn especial para jovenes.
1.3.2 Plan Nacional de Rehabilitacidn

El- objetivo es crear oportunidades de desarrollo para
los hogares, las comunidades y las actividades econdmi
cas en regiones'donde la desarticulacién econdmicas, la
ausencia institucional y el nivel de pobfeza han‘origi
nado deseqGilibrios sociales expresados por conflictos
tramitados por vias no institucionales.- Como repuesta
a la pobreza en esas zonas, se generan un ingreso esta
ble para los még pobres y se buscard la integracidon vy
el progreso regional, como instrumento de la politica
de reconciliacién y normalizacién econémica, social, po
litica e institucioﬁa], enmarcdndose en las estrategias
de desarrollo econémico y social orientada a la erradi

cacidn de la pobreza absoluta en todo el pais.

La pob]acién-objefo del P.N.R. era de aproximadamente
3.3 millones de habitantes que corresponden al 11.5% del
total del pais, ubicada en un &drea de 380.820 sz, 0 sea

el 33% de Ta superficie nacional, que contiene 224 muni
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cipios, pertenecientes a diferentes regiones (17) que -
de acuerdo con sus caracteristicas y condic%ones econd
micas, fueron agrupados en tres modedos regionales: re
giones de co]onizécién espontdnea, regiones de"enclave"
y regioneé deprimidas. La inversidn total para el pe
riodo 1987-1990 se estimé en 340.000 millones ‘despesos

(aproximadamente 1.400 millones de U.S. délares ).

E1 Plan buscaba en los econfmico remover los obstdcuios
claves que sé oponen al desarrollo, mediante la integra
cidén de los mercados de las diferentes regiones y 1la do
tacign de la infraestructura bdsica y de servicios nece
sarios para poder impulsar una mayor inversidn en pro
gramas de desarrollo integrado que fortalezcan la base
productiva regionailespecialmente la rural-agricola, con
énfasis en la reforma dgraria y en los consiguientes pfo
gramas de édquisiciﬁn, adjudicacidn y titulacidn de tie
rras. En lo fisico-espacial la integracidén fisica de
1as regiones como requisito de Ta'integracién econdmica

y desarrollar un sistema urbano regional que disminuya
el patrdén de concentracifn y las desigualdades inter e
intréregiona]es. orientando inversiones hacia la cons?
truccidn y rehébi1itac16n'de cérreteras, caminos y otras
vias, se provee de seryicios de tipo urbano a la pobla
cién rural circundante de los centros urbanos y se for

talece la capacidad de atencidn regional de ciudades al
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ternas, principalmente en lo que se refiere a la oferta’
de servicios necesarios para el crecimiento~de1 sector
agropecuario. En P.N.R. buscaba en lo social satisfar
cer las necesidades bédsicas de Ta bob]aciﬁn, con priori
dad en los grupos de pobreza absoluta, a través de la pro
visidn de bienes y ®rvicios plblicos, especialmente en
nutricion y sa1udbridad, educacién, acueducto, alcanta
rillado, e]ectrificacién, sequridad y asistencia social.
En| 1o institucional una presencia estatal efectiva y una
plena vigencia de las instituciones en las regiones ob

jeto, con énfasis en la reconciliacidn del Estado con

Tas comunidades, que busca afianzar 1la confiénza entre
‘éstas y las autoridades del gobierno, por medio de 1la
eficiencia en la administracidn de justicia, el cubri
miento geogrdfico de las agencias estatales, especial
mente las del ssctor agricola, y el estabiecimiento de
la 1nfraestfuctura institucional requerida para garan

tizar la vida, la honra y proteccidn de los bienes de

Tos ciudadanos.

1.3.3 Plan de Desarrollo Integral Campesino

Cuatro millones de colombianos que derivan su subsisten
cia de aproximadamente 600.000 minifundios y proveen cer

cajdel 30% de -los alimentos bdsicos de la dieta nacional,

s st e b e

R



67

constituyd la poblacidén objetive de este plan, que bus
ca erradicar la pobneza'campesTna y de manera simulta

nea, mejorar las condiciones de produccién, y comercia
lizacidén, que son requisitos para el bienestar permanen

te de los peqguefios productores.

Entre las acciones previstas se destacaban la provisidn
de servicios bésicos, 1a'traﬁsferencia de tierras, re
cursos financieros y techo]ogia, asi como la remocidn
de obstaculos a la comercializacién de sus productos de
manera que pueda lograrse elevar la calidad de vida ru

ral e incrementar la oferta alimentaria del pafs.

1.4 EL PLAN DE LUCHA CONTRA LA POBREZA

COMPROMISOS

Disefiar po]iticaé econdmicas y sociales encaminadas a
hacer compatibles el crecimiento sostenido de Ta produc
cidon y la justa distribucidn de 1la propiedad y del in
greso. Reorientar la economia y el gasto piblico en

favor de los sectores mds pobres de la poblacidn.

Pogner en marcha el "Plan de lucha contra la pobreza'.
Impulsar la participacidn comunitaria para erradicar la

pobreza.

z
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Ampliar al méximo la atencién bdsica para los nifios de

familias de menores ingresos.

RESULTADOS

- Inversién del Estado en el &rea social de $513.600

millones en 1987, $700.600 miliones en 1988, $958.300

millones en'1989.

- Disminucién del nidmero de personas en condiciones de
pobreza que habitan en 1las principales ciudades, del

21,6% en 1986 al 16,5% en 1989.

- Atencidn a 696.950 nifios en 46.450 hogares de bienes

tar, con una inversidn de $24.123 millones en 1989.

- Inversiénes del orden de $250 mil m#llones en el pro
grana de Asentamientos Humanos para el beneficio de

50.000 familias.

- Créditos por $4.000 millones én el Plan Nacional pa

ra el desarrollo de la Microempresa.

- Inversiones por $3.019 millones en 1987, $4.142 mi
1lones en 1988 y $ 7.820 millones en 1989 en Educacidn

Basica.

i i e Ay et e e PR e :
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- Inyersidn en salud con un incremento del 35.4% anual

nominal entre 1986 y 1990.

- Inversiones por $10.000 millones en 1987, $27.000 mi
1lones en 1988 y $50.000 millones en 1989, en Tos 179 mu

L. . . L 2
nicipios mas obres y pequefios del pais
1.5 LA DERROTA DEL DESEMPLEO

'COMPROMISOS:
- QOrientar la estrategia de desarrollo y los programas
civiles del gobierno a liberar a miles de compatriotas

del desempleo y la miseria.

"~ Aumentar el nimero de puestos de trabago.

- Mejorar las condiciones de los trabajadores.

- Desarrollar un ambicioso plan de creacidn de empleo,

dirigido especialmente a los sectores mds necesitados.

- Llevar al Congreso de la Repiblica Teyes y reformas en

favor de las clases trabajadoras.

2 AYISO PUBLICADO DEL INFORME PRESENTADO POR EL PRESIDEN
TE BARCO AL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
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- Crear un nueyo clima de paz laboral.

- Defender los derechos prestacionales de los educado

res y empleados piblicos.

RESULTADOS
- Disminucién del nivel de desempleo del 14,6% a junio
de 1986 al 9,2% & diciembre de 1989, nivel mds bajo en

los Gl1timos 7: afios.

- Creacidén de 501.235 empleos entre junio de 1986 y di

ciembre de 1989, en las principales ciudades.

_ Disminucidn de la tasa de subempleo del 16,5% en 1985

al '12% en 1989.

" E1 96.2% de jefes de hogar empleados.

Disminucién del nimero de conflictos entre patrones

y trabajadores de mds del 65%.

- Realizacidén entre 1986 y1989, de 3662 negociaciones
colectivas, 1legando al 1,7% a la huelga, representan

do el mis bajo nivel de conflictos laborales de ta pre

sente década.
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- Seguridad social para Tos trabajadores informarles.

Acceso de los pensionados a los programas sociales de

-
o

las Cajas de Compensacién Familiar y 1a Caja de Crédito

Agrario.

Creacidn del fondo prestacional del Magisterio por

$38 millones en 1990.

Obtencién para los trabajadores del derecho de acumu

lar tiempos trabajados en el sector pablico y privado

para obtener su pensidn

1.6 | " | A REFORMA SOCIAL AGRARIA

COMPROMISOS:

Garantizar ingreso razonable a miles de familias cam

pesinas mediante acceso a 1a pertenencia de tierras.

Crear nuevos instrumentos ¥ apropiar mds recursos pa

ra adelantar 1la redi'stribucidn destierras, mediante la

aprobacidn de la ley de Reforma Social Agraria.

2AVISO PUBLICAO DEL INFORME DEL PRESIDENTE BARCO AL
CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Poner en marcha una eficiente reforma social agraria.
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RESULTADOS

- la incorporacidn a la economia de mercado de un amplio

niimero de personas tradicionalmenté marginadas y que éen

1990, se acercard al millén de compatriotas.

Incorporacién & la frontera agricola .campesina de

mis de 2'051.138 hectdreas.

- Financiacién asegurada del INCORA para los programas
de reforma, mediante la adjudicacion del 2,8% del total
del recaudo por sobretasa a 1asrimp0rtaciones Y median
te 1a emisién de Bonos Agrarios, Ley 30/88, con un pre
supuesto total de $118. 894 millones representando un

incremento en términos-reales del 71.8% sobre:zel perio

do anterior.

Adquisicidn entre 1986 y 1989 de predios'con una ex

tensién de 241.250 hectdreas para el beneficio de 11.315

familias.

Recuperaciéﬁ de 157,828 hectdreas, mediante la moda
1idad de extincidn de dominio sobre tierras no éxplota

das, para beneficio de 8.287 familias.

Legalizacidn de 1'652.060 hectdreas de terrenos bal
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dios a favor de 50.775 familias.

- Constitucidén de 102 resguardos indigenas en 15 millo

nes de h-ctdreas.

_ Colocacién de $38.585,5 millones en créditos agrope i

cuarios para=campesinos. o
- Asesorfa empresarial para 74.212 familias

MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL PAIS

COMPROMISOS:

Integracidn fisica de Colombia a través de vias te

_rrestres, maritimas fluviales y de telecomunicaciones.

Ampliiacidn de 1a capacidad emergética del pafs.

Incorporacidn de vastas zonas marginadas, al progre

sp yhbienestar.

4AVISO PUBLICADO REPRESENTADO POR EL PRESIDENTE BARCO
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
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RESULTADOS:

- Contratacién de obras para la construccidn de carre

teras troncales, por $24.777 m

- Construccién y-mejoramiento de caminos vecinales que

ha beneficiado a mds de 4,5 millones de campesinos y cer

" ca de 600 municipios.

- Un programa de navegacidén y puertos fluviales que ha

beneficiado a 160.000 familias.y 150 pobiaciones.

Inversidn total de $500.000 millones para la moder

nizacidn del servicio de telecomunicaciones.

Plan de telefonfa rural que beneficia a 11 millones

de colombianos en aproximadamente-S.OOO localidades.

Aumento del 21,4% en 1a cobertura total del servicio

telefénico entre 1986 y 1989.

- Incremento del 31/ en la capacidad de generacidn

eléctrica, con aumento del seryicio eléctrico de 16,3

a 18,7 millones de personas.

- Aumento de 14,9% con respecto a 1986, en la construc

cién de 1ineas:- de trasmision eléctrica, con programa de

_:llf:
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electrificacién rural que ha beneficiado a més de medio

s : 5
mill1é6n de campesinos .

1.8 PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

COMPROMISOS:

Crear los mecanismos necesarios para adelantar planes

certeros de prevencidn y atencidn de desastres.

Lograr que la planificacidn regional y urbana consi

dere prioritaria 1a prevencidn de riesgos.

- Incorporar la prevencién de desastres en la cultura.

RESULTADOS:
Creacidn del Sistema Nacional para la Prevencidn ¥

atencidén de desastres, por 1a ley 46/88 decreto 919/89.

Planes de emergencias en todos los servicios seccio

nales de salud del pafTs.

~Creacidn de centros de reservas para emergencias, -

5AVISO DEL INFORME PRESENTADO POR EL PRESIDENTE BARCO
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
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con'cobertura nacional.

~ Edicién y distribucién de 650.000 cartillas de orien
tacién para la prevenciodn y accién en caso de catdstro

fe.

- Disefio y ejecucidn de programas de manejo integral

de riesgos.

- Identificacién de focos de amenaza en 800 municipios
del pais, para brindarle proteccidn y ayuda a los habi

tantes de dichas zonas.

- (Capacitacidn de 1.500 prevencionistas que asesoran

a 2.000 colegios en la elaboracidn de planes de preven

cidén de desastres.

- Montaje de redes sismicas, vulcanolégicas e hidrome
teordlgicas que proporcionan adecuada informacidn sobre

los ‘cambios naturales.

Fortalecimiento del Fondo Nacional de Calamidades con
una asignacién de $4.500 millones, ademds de 1 recursos
de emergencia presupuestados por cada una de las enti

dades estatales para la atencidn de desastres.

e
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- Asighacién de $970 millones d la reconstruccidn y re

‘paracidon de viviendas.

- Destinacidén de $630 millones a la reparacidn de acue

ductos, puentes y vias.

- Definicién de un amplio programa para la reducacion

de desastres naturales en 1a prdxima década.

6AVISO DEL INFORME PRESENTADO POR EL PRESIDENTE BARCO
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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TABLA 2. ‘Exportaciones

lares,

Colombianas, en millones de D6

78

94

1984 1985 1986 1987 1988 1989
Exportaciones totales 3.623  3.782 5.434  5.253  5.310 6.030
Exportaciones de Café 1.735 1702 2.743  1.632  1.606 '1.647
Exportaciones de Carbn 38 126 201 263 327 428
Exportaciones de Niquel .62 55 48 76 180 160
Exportaciones de Hidrocar 445 409 620 1.341 953 1.273
buros . i
Exportaciones de Oro 245 365 460 384 408 | 411
Exportaciones Menores 1.099 1.125 1.363 1.556 1.836 2.112

FUENTE: Revista "Banca y Finanzas" de l1a Asociacidn Ban

caria de febrero del 90.
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2. BASE ECONOMICA COLOMBIANA
2.1 - CAMBIO EN LA ESTRUCTURA ECONOMICA

A partir de los afios 50, de un pais rural se pasa a uno

mayoritariamente urbano, concentréndose en las cabeceras

municipales el 67% de Ta poblacidon, desarrollédndose en

algunas de ellas una base industrial relativamente mo
derna, destinada a la produccidnde bienes de consumo, 1in

termedios y de capital; se moderniza la explotacion agro

pecuaria y se acelera el proceso de descomposicidn de la

pequeﬁa'propiedad campesina, la proletarizacidn de una.
parte del campésinado incrementandose su migracién hacia
las ciudades, continuando la pequefia propiedad campesi
na un papel huy importante en 1la actividad.econdmica, es
pecialmente en la produccidn de alimentos. Se desarro
116 1a economia mixta donde el estado participa directa
mente en Tla produccidén de bienes aunque a finales de Tlos
afios ochenta cuando.e1 estado comienza a privatizar mu
chas empresas, se modifica la particibacién de las difer

rentes formas de la produccidn en el PIB.

O T ;f_,,y:;“.;,. ¥ st e e o et . : :
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TABLA 3. Composicidn de la Actividad Econémica,1950/1989

e
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Sectores 50-54  55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-64 85-89
|
Agropecuario 33.6 31.3 28.9 26.6 23.9 23. 22.5 18.1
’ |
Mineria 3. 3. 3.1 3.0 2.3 1.4 1.4 5,77
Industria Mano ' | ) L
facturera. 17. 19. 20.6 21.1 22.5 22.9 21.4 20.i79
Construccidn 2. 3. 2.9 3.2 3.6 3.3 3.6 6.117
Comuni caciones 0.3 0. 0.5 0.7 0.8 1.0 1.5 1.5
: oo
Comercio 10. 9. 9.8 9.9 10 - 10, 19,8, 13.87
Servicios Financie |
ros. 3. 4, 5.0 5.6 6.5 6.8 7.7 5?87
Transporte 6. 6. 7.9 7.9 7.9 7.9 8.1 6.6
Servicios del go |
bierno. 7. 6. 7.1 7.0 7.2 7.3. 8.2 8.1
Servicios persona . j
Tes 7. 7 7.3 7.2 7.3 7.8 7.7 4.64
Alquiler de vivienda 6. 6. 7.3 8.0 7.5 7.0 7.0  5.19

FUENTE:

DANE Y Reyista Banco de

la Reptblica.
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2.2 COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTQ INTERNO BRUTO

Entre 1950 y 1979 el PIB totd1 crecid a tasas relativa
mente altas, entre 1967 y 1979 se registra una tasa pro
medio anual del 6.5%, entre 1974 'y 1979 una de 5.0%.

A partir de 1980 y como reflejo de la recesidon econdmi
~ca interna, la-tasa de crecimiento diSmﬂnuye'sin Tlegar
a ser negativa. (0.9% en 1982); con un promedio del 2,2%
entfe 1979 y 1985 y entre 1986 y 1989 se esperéba unz.
crecimiento del 5% y aproximadamente, se logrd el 4.5%,
aunque muchos criticos dicen qué el crecimiento se ha
dado en uh 3% y otros consideran que el pafs continda
en recesién por la caida de Tos precios del café y la
" guerra contra jos-narcotréficantes, que le estd dejan
do a Colombia una disminucidn de sus ingresos por mds

de 700.000 millones de ddlares al afo.

E1 PIB pef capita, por su parte se incrémenté desde el
1.7% en 1967 hasta 6.. % en 1978, pero disminuyd a 0.9%
y en -0.8% en 1983 por efecto de Ta recesion econéﬁica
interna. En 1985, y mds claramente en 1986 se inicia
un periodo de recuperacién, auspiciada en parte por los
" precios fayorables de1.café que pasaron de 1,559 ddlar
por libra a 2,307 délar y en parte también como resulta

do'de'1as medidas de ajuste implantadas (restriccidn a

las importaciones, mayor devaluacién del peso con respec

e E T e T e A S o SR SRR R 0 e e
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to al délar, control del gasto fiscal y aumento de los
salarios por debajo de Ta tasa de inflacién). Crecien
do la economia en un 5% en 1986 con una reactivacidn no
table en los sectores industrial, comercial y menor en

la agricultura y otras ramas.

TABLA 4. Crecimiento Econdémico (Variacidén promedio)

Concepto 1950/1985 1967/1974 1974/1979 1979/1985 1985/1989

PIB 4,9 6,5 5.0 2,2 4,5
Sector Agro 3,6 4.4 5.0 1,4 3,78
Manufactu

rero 5,7 8.3 = 4.6 1,4 3,0

Servicios 5,5 7,1 5,2 3,2 3.4

FUENTE: DANE y Banco de la Repidblica.
2.3 RECESION Y REACTIVACION

La recesidniinterna se inicia con la caida de los precios

internacionales del café (1977-1978), la tendencia de-

crecimiento del 8,5% obtenida en 1978, rdpidamente 1lega
al 0.9% en 1982, E1 cierre de los mercados externo pa
ra los productos nacionales, la caida de los téyminos de

jntercambio y el aumento creciente de las tasas de inte

gl e *
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rés internacionales, indujeron a un deterioro del sector
externo colombiano en la cual se estd basado el creci

miento econdmico del pafis.

E1 deterioro se notd por la baja en la demanda externa
reduciendo el monto global de las exportacionés, lo
cual, junto con Tla liberacién de importaciones en 1los
anos setenta y principios de los ochenta, originaron un
déficit cambiario en cuenta corriente gue en 1983 ascen

did a $2.826 mitlones de ddlares.

£1 endeudamiento externo, ha sido creciente significan
do un aumento sustancial en e] monto de pago por intere
ses y amortizaciones combindndose con el creciente défi
cit fiscal que reducen los recursos del estado destina
dos a inversiones productivas y sociales. Imprimiendo
una dindmica recesiva a la actividad econdémica interna,
expresada en la reduccidn del ritmo de crecimiento de
la produccién, menor_uti]izacién de la capacidad insta
lada, cierre de empresas, reduccidn de la inversidén es
tatal y grandes sumas al servicio de la deuda, qﬁe 1imi
tan y deprimen la demanda intérna, incrementa el desem
pleo, disminuyé el ingreso real de los mds pobres, dis
minuyéndoles la salud, educacidn, nutricién y otros ser
v{cios prestados por el estado, que aun mantienen una

mala distribucién del ingreso demostrado por la dife

. . . o C g o - E
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renCia'enfre as]driadog'razos y los emp]eddos de nivel
medio afsuper?or;-cuyas-dtferencias yan de 3 a mas de 8
salarios minimos en términos medios porque la mayoria
de los salarios superiore§ son ocultados y la mitad de
‘1a poblacidn ufbana ocupada estd en el sector informai.
A partir de 1986 comienza a presentarse spintomas impor
tantes de reactiyacién como'tesultado principalmente de
las medidas desajuste y de la bonanza cafetera de ese

afio, sin embargo, la economia se ve ensombrecﬁda desde

i
i
les del principal producto de exportacidn, 1%grando pre

. : . . i .
,1987 por el nuevo decenso de Tos precios internaciona

cios de 0.70 délares a rafz de la caida del p%cto cafe
tero y la guerra contra_e] narcotrdfico, que%cobra ma
yor intensidad en agostp de 1989 con el asesﬂnato del
Jefe aeT?NuéQO'Libera1ismo Luis Carlos Galan Sarmien

to.
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TABLA 5. Variacidén porcentual del PIB toal y por habi

tante (Precios comstantes de 1975).

Afos PIB Total Variaci6n % Poblacidn PIB por ha Varia:
' bitante. cifn? .

1976 424.263 4.7 241497.124 17.319 2.5
1977  441.906 4.2 25'027.543 17.657 2.0,
1978 479.335 8.5 25'558. 835 18.754 6.2
1979 505,119 5.4 26'090.573 19.360 3.2
1980 525765 4.1 26'622.322 19.749 2.0}
1981 537.736 2.3 27'153.634 ' 19.803 0.3
1982 . 542.83 0.9 27'684.057 19,608 100
1983 551,380 1.6 28'213.128 19.543 -o;é
1984 569. 855 3.4 18'740.378 19.828 1.5
1985 587.561 3.1 29'265.499 20.077 1.3
1986 621.781 5.8 29'787.676 20.874 416
1987 654.853 = 5.3 30'306.589 21.608 3.5
1988 679.345 3.7 30'834.542 22.032 2:q
1989 | ;

FUENTE: DANE, y Banco de la Repiblica.
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2.4 ESTRUCTURA ECONOMICA COLOMBTANA
2.4.1 Distribucién del Ingreso

En Colombia se mﬁhtiene la misma estrucfura que exist%a
a finales de los afios sesenta y principios de los seten
ta, presentando un alto grado de concentracidn y de ine
quitatividad, reflejado en el hecho de que el 20%'de Ta
poblacidn superior urbana recibe més del 50% de los in

gresos urbanos.

Entre 1970 y 1985 el ingreso total del 50% de la pobla
cién mis pobre urbana presenta una tendencia a incremen
tarse relativamente, pasando de repreéentar el 16% al 22%

del ingreso urbano total.

Eﬁ 1985 el 20% de. los individuog de mayores ingresos per
cibifa mas del 50% del ingreéo urbano total, mientras qué
el 50% mas pobre solo percibfa el 22%, aunque los ingre
sos individuales no permiten determinar estrictamente los
niveles de pobreza existentes, dado que el conjunto de
necesidades bdsicas tiende a ser cubierto por los miem-
bros de 1a unidad familiar ocupadoé {dos o tres personas
en prﬁmddio) teniendo en cuenta que un salario minimo no

alcanza a cubrir el conjunto de necesidades.
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En é1.sector'inf0rma1.1bs trabajédores cuenta-propia au
mentaron su partftipaciﬁn apero su ingreso real dismfnu
y6 1o cual estd demostrando un graye deterioro en las
condiciones de ingresos de los grupos.de'la poblacidn ur
bana mds pobres y con condiciones de trabajo mas limita
das. S%'a"1o$ anterior se lewafiade la notable disminu
cign del empleo asalariado formal Yy la eventpa] entra
da de cesantes a engroéar las filas de los cuenta-propia
con méas bajos ingresos, se puede af%rmar que en el pe
riodo analizado las condiciones de vida de amplias capas
de la poblacidn urbana se deterioraron notablemente y

por consiguiente los niveles de pobreza aumentaron en for

ma preocupante.
2.4.2 Desempleo

Como consecuencia del auge de la educacidn primaria y se
cundaria a partir de la década de los setenta, grandes
volumenes de poblacidn entran en el aparato educativo ¥y
se eﬁfrehtaroﬁ al mercado laboral relativa buena capaci
tacién, esta situacidn se refleja en que dos terceras par
tes de los desempelados con algin niyél superior de edu
cacidén tienen un peso especifico Tmportante creciente,

en su distribucidén por sexo la poblacidn desocupada tie
ne un importante componente femenino. Las tasas de de

sempleo de las mujeres tienden a sey mayores que.las de
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los hombres, situacidn que va“acompaﬁada por la crecien
te capacitacitn de las mujeres y por el hecho de que, ya

soh aspirantes o cesantes, son ellas Tas primeras

'que se ven golpedas por la crisis, pues son expulsadas

antes y en mayor proporcidén que el hombre del mercado de

trabajo.
2.4.3 E1 Sector Informal

Segin Fernando Ramirez, representa entre un 37 ¥y 52% de
la fuerza de'trabajo ocupada la permanencia y mas adn,
la extensidn del sector fnforma] representan la incapa
ciqad del aparato productivo moderno para absorber :10s
volumenes de mano de obra asalariada existentes en un
momento dado y por consiguiehte, la necesaria ubicacidn
de sectores crecientes de Ta pob1ac16h trabajadora enl
actividades de baja productividad. En Tlo social dicha
existencia estd sefialando no séio el desarrollo de acti
vidades de supervivencia, su incremento es al mismo tiem

po un indicativo claro del deterioro de 1as condiciones

de vida y de trabajo de amplios sectores de la poblacidn.

E1 sector informal juega un doble papel, el de absorber
volGmenes importantes de fuerza de trabajo, impide que

gsta eleve las presidnes sobre la oferta enel mercado.
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2.4.4 Desequilibrios Regionales

Segiin Planeacidn Nacional, se evaluaron los niveles re
lativos de desarrollo en 1986, de las secciones del pais,
relacionando indicadores como cobertura de acueducto y
alcantarillado, nimero de camas hospitalarias por 1.000
habitantes, tasas de mortalidad 1nf$nti1, tasas de anal
fabetas urbanas, porcentaje de afiliados al Instituto de
Seguros Sociales, nﬁmerolde médicos por 1.000 habitan
tes, producto {nterno bruto industrial y comercial, moto
rizacién, relacién entre poblacidn en ncabeceras" y “res
tos" e ingresos per cédpita. De allf se derivé-una cla
sificacién en seis grupos en los que el nivel més alto
"corresponde al Distrito Especial de'Bogoté y el mas
bajo al departaménto del Chocé. Los grupos, en orden

decendientes de nivel de desarrollo, serfan (exceptuan

do Llanos Orientales, Amazonia y San Andrés y Providen

cia), los siguientes:

- Bogotd, Distrito Especial
- Valle del Cauca, Antioquia y Atléntico
Risaralda, Quindiéd, Ca1das,‘Cundinamarca y Santander

Huila, Tolima, Meta, Boyaca, Norteé de Santander y Bo

1ivar

- Sucre, Guajira y Chocd.
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La ubicacidn en Tla c1asif{eac16n Qaria en algunos depar
tamentos, pero corrobora 1a nocién de las profundas desj
gualdades, due se producen en el interior de las seccio
nes territoriales, entre 108 distintoé municipios que las
fdrman, entre las localidades capitales y las no capita
les y entre las zonas urbanas y rurales. Basta sefialar
que de acuerdo con datos del @ltimo censo de pablacidn ¥y
vivienda analizados por el DANE, la tasa de viviendas con
necesidades insatisfechas en octubre de 1985 a 66% como
promedio nacional para el Srea rural, pero en algunas
secciones y regiones como Sucre, Bolfvar, Cdrdoba, la

Orinoqufa y el Chocd, superaba el 80%.

La tercera parte de la pob\aciéﬁ del pafs y la mayor par
" te de la actividad productiva se concentran én cuatro
centros regionales: Bogotd, Medellin, Cali y Barranqui
H]a. los departamentos de Antioquia, Valle y Cundina
marca concentran el 46% de la poblacidon y aportan el 579%
del PIB. Los deéequi11brios regionales, como se ve, Sse€
expresan en lo geogrdfico en 1o poblacional, en lo eco

némico y en la infraestructura social y de servicios.

Los mecanismos previstos en la Constitucidn Nacional y
desarrollados por las normas en 1a organizacidn insti

tucional y administrativa del pais, no han sido sufi
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cientes para romper esta estructura de desequifibrios.
En los Gltimos veinte afios se ha intensificado el debate
sobre la crisis regional ¥y munTcha1; se han producido
reformas legales y administrativas y se han plasmado po
liticas en 1o0s pianes de desarrollo, con mayores o meno
res éﬁfasis en la de concentracién y la descentraliza
cipon, el desarrd]]o regional, el fortalecimiento del

municipio y la reforma del Estado.

**W‘}lﬂ‘w!@ﬁaﬁgwﬁw,ﬁ"?’?ﬂ-{ S T T L e e T



3. NUEVAS LEGISLACIONES ADMINISTRATIVAS Y JURIDICAS

3.1 DESCENTRALIZACION POLITICA ADMINISTRATIVA
Y FISCAL
3.1.1 Antecedentes

En Colombia se califica el sistema como una democracia
restringida o limitada al lado de los innegables progre
sos alcanzados en las Gltimas décadas en materia social
y econfmica, reflejados en transformaciones del Estado

y en las estadisticés globales de crecimiento econémico,
urbanizacion, educacidn, salud, participacidn laboral

de la mujer y otros, han surgido o se han acentuado de
sequilibrios regionales, marginamiento de amp]ioé secto
res de la poblacidn, conflictos ¥ tensiones de diversac

profundidad, extensidn e intensidad.

La organizaciﬁn‘juerTco-po1Ttica no habfa evolucionado

~con la dindmica requerida para crear 10s instrumentos

que le permitieran recoger esas sjtuaciones, darles eXx

presién, superarlas. E] estado caracterizado por i un
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centralismo absorbente desde 1886, ha sido administrado
sin una real participacidn ciudadana y la democracia ca

da dia se ha hecho mis estrecha e impenetrabale.

E1 poder ejecutivo habia concentrado en las Gltimas dé
cadas decisiones politicas y administrativas no sélo del
orden central sino también muchas que aféctan directa
mente a los municipios, sustrayéndoles buena parte de
sus funciones y transfiriéndolas a entes estatales depen
dientes de los Ministerios. A través de Tos organismos
1lamados descentré]izados lTa Nacién asumid funciones mu
nicipales, como dotacién de agua potable y de sistemas .
de disposicién de excretas a las comunidades rurales y
urbanas menores de cinco mil habitantes; construccién

de obras para los servicios de alcantarillado, acueduc:
to, matadero, p]ézas de mercado, aseo, vias de penetra
cibn, ejecucién de planes de vivienda popular y hasta

fijacidn: de rutas de buses urbanos.

Las necesidades de los ciudadanos y las comunidades, que
tienen su expresidn mds concreta en la vida municipal,
no encontraban canales institucionales de comunicacidn
y de satisfaccién, de donde surgieron formas atipicas de
expresiﬁn colectiva como la abstencidn,-el paro civico

y la guerrilla. La ineficacia del Estado en la adminis
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tracion de los recursos piblicos para la atencidn de las
necesidades municipales, la imposibilidad de los ciuda
danos- de intervenir en la orjentac?én y control de las
emﬁresas ?rqspohsab1es de las obras, servicios y divorcio
entre la accidn electoral de los partidos politicos ¥y

1a necesidad de l1levar la partTcipaciSn ciudadana mds
alld de la Consignacién periddica del voto por Tos can
didatos escogidos por las autoridades de esos mismos par
tidos, generaron, consecuencias cdmb el incremento rde
los paros civicos y las protestas en barrios, comunas,
ciudades ¥y éomarcas, casi todos ellos buscan reivindi
carse en materia de servicios como acueducto, energfa,
altantaﬁi]]ado, transpdrte y saneamiento, esoOs movimien
tos reclaman el mejoramiento de los servicios y la prex

sencia de los usuarios en el manejo de los mismos.
3.1.2 Descentralizacién Fiscal

E] afio de 1983 puede ser considerado como el de la ini
ciacidn en fifme del proceso que se ve actualmente, fue
en ese afo cuando se expidid la ley 14 por medio de la
cué1'se fortalecifon los fiscos municipales, norma com
pletamentada con 1aﬂ§y12 de 1986, por la cual se ordend
la elevacién de la participacién de los municipios en
el impuesto a las ventas de manera progresiva y con el

decreto 77 de 1987, por el cual se expide el Estatuto de

140
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descentralizacidén en beneficio de los municipios. Por
efectos de la ley 12, todos los municipios empiezan a re
cibir-partfcipacfﬁn'creciente del prodUcto anual del fm
puesto al valor agregado (IVA) o impuesto a las ventas;
esa participacién se fijé en 30.5% para 1986 y creceré
cada afio hasta alcanzar el 50% en 1992, a partir del

cual se mantendrd en esa proporcidn. Los municipios me.

‘mores de 100 mil habitantes tendrdn una participacidn

mayor que crecerd desde un 0.4% adicional en 1986 hasta

el 16.8% en 1992,

Los municipios podrdn aplicar hasta un 25.8% de estos re
cursos a gastos de funcionamiento pero deberdn destinar
como minimo el 74.2% a programas de inversién. Esta pro

porcién puede destinarse a construccidén, ampliacidn y

mantenimiento de acueductos, alcantarillados, pozos, le

trinas, plantas de tratamiento, redes, calles, carrete
ras veredales, caminos vecinales, puentes y puertas flu
viales, centrales desrtransporte, planteles educativos,
puestos de salud, ancianatos, casas de cultura, ptltazas
dé mercados, campos ¢ instalaciones deportivas, parques,
tratamiento de basuras, extensidn de la electrificacion

rural y urbana, pago de deuda pGblica y otros.

En los munic{pios donde la mayoria .de Ta poblacidn estd

Il
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localizada fuera de la cabecera municipal, serd obligato
rio inyertir al menos el 50% de la participacidn en sus
zonas rurales y corregimientos y en todos Tos menores de

100 mil1 habitantes al menos el 20%.
3.1.3 Descentralizacidén en Planificaciodn

En 1985 se habfa expedido la ley/76 por medio de la cual
se inicid el broceso de creaciodn de ias Regiones de Pla
nificacidn, constituidas como divisjones‘del tertitorio
nacional para la planificacién y e1 desarrollo econdmi
co y social. Por medio de este instrumento se agrupan
varias entidades territoriales cuyos mandatarios consti
tuyen un éohsejo regional de Planificacidén junto con la
Presidencia de la Repliblica y el Departamento Nacional

de Planeacidn.

La regidn de Planeacién tiene por ley funciones de propi
ciar, fortalecer la integracidn econfmica y social de las
entidades territoriales que 1a conforman, buscando una
planificacién equitibrada del desarrollo, dotar a las re
giones de instrumentos suficientes y eficaces con el fin
de que cuenten con mayor capacidad y autonomia en la ad
ministracidn de su propio desarrollo; asegufar la parti

cipacidn de las regiones en la preparacidn de los planes
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regionales que deben incluirse como parte del Plan Na
cional y permitir-la participacidn de las regiones en la
elaboracidén, evaluacidn, y ejecucidn del presupuesto anual

nacional.

Por medio .del Decreto 3270 de 1986 se di6 vida legal a
los consejos de Rehabilitaciodn que se han venido crean
do en las regiones donde operan las acciones del Estado
para la reconciliacién, normalizaciéniy‘?éhabi%itacién
acciones que son coordinadas por la Secretaria General
de la Presidencia y el Consejero preside para la recon

cialiacién, normalizacidn y rehabilitacion.

En los concejos de rehabilitacifén participan las autori
dades regionales y locales, la iglesia, representantes
de las organizaciones civicas, gremiales y comunitarias,
delegados de las entidades piblicas nacionales que inter
vienen en la regidén, representantes de los parfidos po
1iticos y Tos coordinadores de rehabilitacidn que desfg
na el Secretarib GeheraT de la Presidencia. Las princi
pales funciones de los concejos de rehabilitacidn Son,
asesorar a la Administracidn en la elaboracidn de los
programas sotia]es y econémfcos que el Gobierno ade]ante'
en las respectivas regﬁones; proponerAmedidas de desarro

110 mejorando las condiciones de vida de los habitantes
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colaborar en las tareas de evaluacibn, seguimiento y con

trol de los programas, proyectos yconyenios que se ejecu

ten en desarrollo de las acciones de rehabilitacidn.

3.1.4 Descentralizacidn Administrativa

E1 proceso de fortalecimiento de los municipios y las

regiones fue reforzado por la promulgacidn del estatuto

bisico de la administracién municipal, del estatuto de

descentralizacién en beneficio de los municipios y de

nuevas normas sobre administracidn departamental.

La ley 11 de 1986 por la cual se dicta el estatuto basi

co de la administracidn municipal y se ordena la parti

cipacidén de la comunidad en el manejo de los asuntos lo

cales, tiene por objeto a los municipios de un estatuto

administrativo y fiscal que les permite, dentro de un

régimen de autonomia, cumplir las funciones prestar los

servicios a su cargo, promover el desarrollo de sus te

rritorios con mejoramiento socio-cultural de sus habitan

tes, asegurar la participacién efectiva de la comunidad

en el manejo de los asuntos piblicos de carédcter local ¥y

_propiciar la integracidn regional.

Fsta ley dispone que

“los municipios podrdn ser delegatarios de.la nacidén, de

los departamentos y de sus entidades descentralizadas,

sl e L s e S T S e e
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para la atencién de funciones administrativas, prestacion
de seryicios y ejecucitn de obras, a trayés de suys ofici
nas y dependencias o por otras personas en razdn de los

contratos y asociaciones que para el efecto se celebren

o constituyan.

Dispone ademds 1la creaciﬁh de Juhtas Administradoras en
cada comuna o corregimiento ¥ ordena que no menos de la
tercera.parte de sus miembros serdn elegidos por vota
cfén directa de los ciudadanos de la comuna © corregi
mientg. Estas juntas vigilardn y controlardn la pres
tacién de los servicios municipeles en el &rea de su

jurisdiccidn y propondran 1la financiacidon de programas

de beneficio para sus comunidades.

Quizés una de las disposiciones mds importantes de este
estatuto es la contenida en Tarseccién YV en materia de
participacién comunitaria. AT1i se COnsiQna que las Jun
tas de accidén comunal, Tas socieQades de mejora y orné
to, las juntas ¥y asociaciones de recreacidn, defensa ci
vil y usuarios, constitufdas con arreglo a la ley y sin
dnimo de lucro, que tengan sede en el respectivo distri
to, podrdn yincularse al desarr6110 y mejoramiénto de
los municipios mediante su participaéiﬁn en el ejerci
cio de las funciones y la prestaciﬁnth los servicios que

se hallen a cargo de éstos. Con tal fin, dichas Jjuntas

15
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y organizaciones'se celebrardn con los municipios y sus
entidades descentralizadas los convenios, acuerdos 0
contratos a que hubiere lugar para el cumplimiento o la

ejecucion de determinadas funciones u obras.

Cabe finalmente resaltar, entre 1os miltiples elementos
de este estatuto dirigidos a garantizar 1la descentraliza
cién y la participacidén real de=1a comunidad ordena que
las juntas directivas de 1los establecimientos piblicos

y de Tas empresas jndustria]es 0 oumercia}es encargadas
de -1a préétacién directa de los servicios municipales,
estén integradas en una tercera parte‘por delegados de
entidades cfvicas o de usuarios del seryicio o servicios

cuya prestacidn corresponda a los citados establecimien

tos o0 empresas.

E]l estatuto de descentralizacidn en beneficio de los mu
nicipios, promulgado mediante el Decreto No. 77 de enero
de.1987, desarrolla en parte To ﬁrevisto en las normas
que incrementan los recursos fiscales a disposicidn de
los municipios y en las que ordenan 1a redistribucidn y
la descentralizacidn de las funciones de la Nacidn ha
cia los municipios ¥y entidades Banéficiarias de la ce
sién del impuesto a las ventas. Entre los elementos im

portantes de esta norma se destacan: La prestacidn de
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los servicios de agua potable, saneémiento bisico, mata
dero pablico, aseo plblico y plaza§ de mercado quedd @
cargo de Jos municipios y se suprimid el INSFOPAL (Insti
tuto Nacional de Fomento Municipal), se asigna a los mu
nicipios la construccidn, mantenimiento ¥ dotacidn bdsi
ca de los centros ¥y puestés de salud, hospitales loca
les, centros de atencidén al anciano Y se€ suprimieron las
" funciones que en esas materias le correspondian al Fondo
Nacional Hospitalario, pero se le asignd a &ste 1la fun
cién de asesorar técnica y financieramente a los munici
pios. La construccién, dotacidn y mantenimiento de plan
te]eé escolares e instalaéiones deportivas, de educacidn
fisica y de recreacidn que adelantan entidades descentra
lizadas del orden nacional, quedando a cargo de Tos mu
nicipios, suprimiendo'e1 Instituto Colombiano de Cons
trucciones Escolares (ICE), pero se crea por parte del
Ministerio de Educacién la Direccidn General de Construc
ciones Escolares para elaborar planes, normas de disefio,
construcﬁién'y dotaecién y prestacidn de asistencia téc
nica. Se asigna a los municipios la prestacidn de 1os
servicios.de asistencia técnica agropecuaria directa o
pequefios productores y se estipu1a:que serdn de su car
go 1os §ervicios de extensidén rural que prestdn el ICA
e INCOR#.. Los municipios deben incluir dentro de sus

planes de desarrcllo, programas rural integrado dirigi

b
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dos .a las areas de economfa campesina .y zonas de minifun
dio y colonizacién; se dispone, as{ mismo, que podran par
ticipar en la ejecucidn de programas de seguridad alimen

taria y de proveeduria de alimentos bisicos.

E1 estatuto de descentralizacidn también fedefine las
funciones de 1la Escuela Superior de Administracion Pibl1i
ca (ESAP)'para que Su participacidn en el dimpuesto a las
ventas sea aplicada especﬁficamehte a programgs de infor
macidn, consultorfa, capacitacidn y asesoria, dirigidos
a asegurar el desarrollo administrativo municipal reque

rido para poner éen marcha las reformas y asignar eficien

temente 10s recursos.

a

Otra norma que extiende el proceso de descentralizacidn

administrativazy que incide directamente sobre los ser
vicios a 1la p051ac16n infantil y ancianos es el Decreto
No;81 de enero 15 de 1987, por médio del cual se adicio
nan las funciones del Instituto de Bienestar Familiar

(ICBF),que deberd ejecutar, en colaboracién con los mu

nicipios, el programa de edificios, construcciones y es

pacios dedicados a la proteccién de la nifiez, en barrios

y asentamientos urbanos subnormales:, prestar asesoria

técnica y de acuerdo con Su disponibilidad presupuesta],

dar apoyo financiero a los municipios en la realizacion

de programas de construccion y sostenimiento de centros
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de bienestar del anciano y de Tos menestereosos y eje
cutar en los municipios, programas de nutricidn y com

plementacidén alimentaria para esta poblacidn.

3.1.5 Descentralizacidn politica y participaﬁién

ciudadana

A lo largo de 1o exbuesto hasta aqui sobre las princi
pales expresiohes legales del procéso de descentraliza
cién que vive actua]mente Colombia, se pueden percibir
los e]ementosﬁque desbordando los objetivos especifﬁcos
de tipo fiscal, técnico o administrativo, conducen di
recta o indirectamente a un remozamiento de Ta democra
cia local por‘1a via de nuevos canales'de relacidn en
tre el Estado y los ciudadanos y sus organizaciones de
participaciéﬁ de éstos en.1as decisiones, los servicios
y las obras municipales y regfonaIes. La pieza clave
de la descentralizacidn politica la constituye el acto
legislativo No.l de 1986, reformatorio de Ta Constitu
cién Nacional, por medio del cual se ordena la eleccidn
popular directa de los Alcaldes Municipales y se autori
za la realizaci@n de consultas populares (referédum lo
cal o plebiscito municipal) para decidir sobre asuntos
que Tnteresan'a los habitantes del respectivo distrito
municipal. A pesar de cuatro afios de existencia de ac

to legislativo de 1986 todavia en la Costa Atldntica
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no se ha realizado la primera consulta popular.

E1 ejercicio por parte de los cijudadanos de estos nuevos
derechos, unidos a la participacién'de los conseJjos de
rehabilitacién, en las juntas administrativas locales,
en los Contratos.o Convenios para prestar servicios 0
construir obras municipales, en las juntas directivas de
las entidades y empresas municipales y en otros mecanis
mos sefialaladas por las normas o derivados de su aplica
cién, debe producir en el mediano plazo un conjunto de
importantes consecuencias, entre las que cabe resaltar
la mayor estabilidad y eficiencia de la administracion
Tocal; la promocidn e institucionalizacidn de nuevos mo
vimientos sociales locales y de nuevas agrupaciones de
usuarios y proveedores de servicios, la identificacidn
por parte de ta comunidad de formas'factibles de 50
lucién a sus necesidades y la participacidn ya no solo
en la identificacién y proposicién de acciones o en la
‘protesta por 1;5 carencias mads protuberantes, sino en
la programacién, ejecucidn y yigilancia del gasto de

l1os recursos del desarrollo y del bienestar.

20
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3.2 LA REFORMA URBANA
3.2.1 Antecedentes

Desde 1960, con 1a ley del techo propuesta por el MRL,
el Congreso ha debatido proyectos de ley, con o sin Ta
denominacidén de reforma urbana, que intentaban politi
cas de vivienda, politicas urbanas, sin llegar a cambios
estructurales que requiere el cambio de un pais rural a
un pais urbano; algunos buscaban la reforma del munici
pio e inclusive de la regidn, otros el rescate del es
pacio pltblico, la organizacidn, gravamen a los terrenos
y viviendas ociosés y propuestas para acabar con muchos

problemas urbanos.

La ley del techo del MRL buscaba regular las relaciones
entre los arrendadores y los arrendatarios, comb solu
cién a la congelacidn.de arrendamientos del gobierno de
Rojas Pinilla. En la parte operativa, facilitaba los
procedimientos de‘terrenos ociosos o mal utilizados, es
pecialmente en los sectores centrales de las ciudades,
para construir conjuntos multifamiliares dotados de los
seryicios piblicos y entregarlos en arrendamiento. Pa
ra la financiacidén se proponia la creacidn de]rBanco de
Vivienda, con aportes obligatorios de los propietarios

de viviendas arrendadas.
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La ley orgdnica del desarrollo municipal (ﬁ]aneacién Na
cional 1951); Buscaba instituir la planeacién municipal, ' g
urbana y rural, como instrumento de apoyo a la gestidn |
lTocal, racionalizando las inversiones municipales, el -?
desarrollo del medio fisico y recuperacidn del espiri l
tu comunitario de la poblacidn. Exigia'lé existencia

del plan general de desarrollo municipal y su ccmplemen

to necesario, el programa de inversiones, en coordina

cién con los programas de inversiones nacionales y de !

partamentales. Debido a lascoondiciones diferentes de
los municipios, el proyecto establecia categorias de mu
nicipios y la consfguiente estructura de la oficina de
planeacién y de los instrumentos de aplicacidon del plan.. '
‘La Reforma Tributaria de 1960 (Ley 81 de 1960) autoriza
ba a los concejos municipales para gravar hasta un 4%
los terrenos ociosos o mal utiiizados que estuviéran den
tro del drea urbana. Los recursos asi obtenidos debfian -
dedicarse al desarrollo o mejoramiento de los servicios,
apertﬁra o reparacidn de vias, construccién de escuelas,
hospitales, p1aza$ de mercado y a estudios urbanisticos. %
La reforma Social Urbana fue el primer proyecto presen f
tado con esta denominacidn por la Direcc?én.Naciona1 Li ;
beral (1964-1966), durante tres legislaturas. Proponia

la creacién del Consejo Nacional de la Vivienda para di i

rigir la politica habitacional, agilizando los procedi ¢
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:m1entos de exprop1ac16n, mecan1smos para que 1os arren
datarios adqu1eran las v1ynendas que ocupan, la proht
b1c1on de constru1r yiyiendas de un costo super1or a
$400.000 y 1a creacién del Banco de la Vivienda, como
agencia nacional, sin la modalidad propuesta por la Tey

del Techo.

E1 desarrollo urbano y vivienda presentado por el Comi
t& Operativo de la Presidencia de la /Repiiblica en 1967,
trata de agilizar los procedimientos de expropiaciﬁn

de una manera mis amplia, aliviar la tarifa del dimpues
to de accién urbana creado por la ley 81 de 1960 {sin
mencionarla), dejdndolo como un recargo al impuestopre
dial para los terrenos ociosos o mal utilizados, crea
cién obligatoria de dficinas'o departamentos de desarro
110 municipal, modificando el concepto de tradicional al
planeacidn urbana, para evitar que sea simplemente fisi
cay restrihgida al &rea urbana; fortalecem haéiendo
ob]igatorialTa contribuéiﬁn de valorizacién, estimulos
fiscales y de_crédito para la construécién de viviendas,
actualizar el régimen de propiedad horizontal, cuya le
gislacidn era de 1948 (léy 182), celebracidn de conve
nios intermunicipales, Vigilancia a entidades que cap
tan ahorro para la yivienda y autoriza la emisidon de

bonos. Este proyecto nofue 1levado al congreso en su
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‘totalidad, ya que sus iniciativas siryieron para alimen

tar otros proyectes de ley que el gobierno estaba presen
tando al congfeso y al proyecto de reforma constitucio

nal del afo siguiente.

La viviénda y desarrollo urbano presentado por Hernando

Gémez 0tdlora en 1969 trata de ofitializar el BCH ya que
el gobierno era duefio del 10% del capital, especializan
dolo como la entidad financiera de la vivienda, al ICT
se le encarga como entidad ejecutora del1os programas de
vivienda, autoriza la creacidén de asociaciones mutualis
tas de ahorro y préstamos, apoyo hac%ona] a los munici
pios para la ordeﬁaciﬁn del desarrollo urbano, autoriza
a los bancos comerciales a otorgaf‘préstamos a mediano
plazo para obras de urbanizacién y a las cajas de ahorro
para establecer sistemas de crédito contractual; sustitu

ye la exencidon del-impuesto a la renta de Ta construc

cién de vivienda econémica, por un certificado de fomen

to; modifica el impuesto de accidn urbana, amplia Ta
contribucidn de va]orfzacién a obras ejecutadas por el
ICT,; tambiq 1a‘ébnge1acT6n de arrendamientos, por el
control, con base en el avallo catastral y repite‘Ias

disposiciones del Comité Operativo, sobre expropiacidn

y emisidon de bonos.

|1
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La Reforma urbana integra1 presentada por Mariano Ospina
. _:' Herndndez desde 1970 hasta 1975 y que con algunas modi
ficaciones realizadas por Jque Perico Cdrdenas fue apro
bada como Ley 61 de 1978. Estab]ecé subsidio y créditos
para la planeacidn local y la aplicacién de los planes;
autoriza la reestructuracidn del BCH, ICT e Insfopal,
crea el fondo hipotecario municipal, agiliza 1as.normas
sobre propiedad horizontal, reforma el régimen de regis
tro de instrumentos piblicos, aumenta la tarifa del im
puesto predial para terrenos ociosos 0 mal dtilizados,
amplia los motivos de utilidad piblica 6”interés social

y agiliza los procedimientos de expropiacion.

La:Reforma Urbana presentada por Jorge Yalencia Jarami
110 desde 1970 hasta. 1985, el Presidente Pastrana con
form6 una comisién integrada por el Ministro Valencia
Jaramillo, el Senador Ospina Herndndez y algunos exper
tos para intégrar los des proyectos en uno solo en 1971,

pero después la comisién se disolvié ante la propuesta

del representante Evelio Ramirez Martinez, de reglamen
-} tar la venta de las viviendas arrendadas a los arrenda
tarios, la cual restringié la oferta de viviendas para
arrendar ante el temor de los propietarios de otorgar
mis adelante créditos e intereses modgrados a largo pla

zo. Valencia Jaramillo trata de crear E1 Concejo Nacio
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nal de Reforma Urbana y transformar al ICT en el drgano
ejecutor, autoriza al BCH a descontar obligaciones hipo ;

tecarias, establece inversiones forzosas con destino a

vivienda, impuesto de desarrollo urbano a terrenos ocio
S0 0 ma1.uti1izadds; autoriza 1a emisién de bonos, pro
hibe la construccidon de vivienda de mé; de 250 m2, tra o
tamiento de Tlas zohaé de reserva para-ila eXpansiﬁn  de !
las cfudades, agi]izaciﬁn'de los procedimientos de ex
propjacidon, sustituye la congelacidon de los arrendamien
tos por el control, faculta al presidente de la Repiibli |
ca para crear un sistema de ahorro y préstamo en los ban
cos comerciales, establecer un mercado secundario de hi
potecas, reformar el régimen de propiedad horizontal y
para expedir normas Sobre contratos de arrendamientos. g
N i
E1 estatuto urbano de Hernando Agudelo Villa presentado
en 1972 trata sobre los instrumentos minimos que deben
tener los planes de desarrollo urbano, mediidas de con \
trol, zonas de reserva para la expansidén de ciudades, re
glamenta los procedimientos para la renovacidn urbana

.por iniciativa de los propietarios y con el apoyo del es

tatuto, agi]iza‘ﬁos procedimiertos de expropiacidn, rees
tructura y refuerza el Consejo Superior de Vivienda y

Desarrollo Urbano, autoriza al BCH como Organo central

del sistema financiero de la vivienda y autoriza la emi

sidn de bonoé. Este proyecto también fue'presentado por



Raimundo Sojo Zambrano:

on el mismo texto en 1973.

El ordenamiento urbano presentado por 1la Unidad Liberal
Popular en 1978 contiene jniciativa, otorga.a planea
cién nacional el cardcter de 6rgano de 1la politica del
desarrollo-urbano, reglamenta la regionalizacidn del
pais,-obliga a los municipios a la formulacidon de esta
tutos ordenamiento urbano; establece normas para la
definicidon del perimetro urbano y para la preservacion
de los suelos clasificados de uno a cuatro, el creci
miento de las ciudades ée hard con base en el concepto
ciudades dentro de 1ia ciudad; reglamenta 1a ejecqcién
de proyecto de mejoramiento comunitario, pboyectos de
renovacién urbana, con participacidn de los propietarios,
crea tres gravamenes : la contribucidn dé crecimiehto ur
_pbano en favor del BCH, sobre inmuebles ociosos o mal uti
lizado la contribucidn comunitaria, para el BCH, sobre
viviendas suntuarias y una sobretasa al impuesto predial
para el municipio, adiciona al BCH la funcidn de fondo
de inmdéb1es urbanos, establecer Ta intervencidn del go
bierno en Tla induﬁtria de materiales y amplia las atri
buciones de la Superintendené?a Bancaria, en lavigilan

cia de las urbanizaciones y las construcciones.

Ld ley 14 de 1983 acitualiza las normas sobre catastro,

impuesto de industria y comercio y de circulacion y

L
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1os fondos de vivienda obrera, creados por la ley

- | A2

tyrinsito, asi como el impuesto de timbre para los yehicu

Tos automotores y recarga sustancialmente el impuesto

predial, sin 1imite de tarifa, para .los terrenos urbaniza

bles sin urbanizar, que ahora seran objeto de la extin

cidn del dominio.

La ley 130 de 1985 amplia el destino de los recursos de
36

de 1918 y actualizados por la ley 61 de 1936. Permite

a los municipios 1a construccidn de viviendas, ejecutar

pfogramas con el ICT y entidades oficiales o particula

res vigiladas por el Estado. Permite adquirir bonos del

BCH, comprar tierras ¥y establecer centros de acopio de

materiales. Para la financiacién de la vivienda, autori

za modificar lTos plazos, intereses, garantias y demas

condiciones, en forma similar a las que tenga el ICT.

La ley 11 de ;986'(Estatuto Bisico de 1la Adminfstracién
Municipal): Actualiza las condiciones para crear nuevos
muniCipios; aﬁtoriza la creacidén de inspecciones munici
pales ﬂé policfa y sujeta administrativamente al alcal
de del Tugar, a los inspectores departamentales, esti
mula la creacidn de asociaciones de municipios, con apor
tes del presupuesto departamental e inversiones de la

Nacidén y los departamentos; reglamenta la creacibn y

¢
1
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funcionamiento de las juntas administradoras locales pa
ra comunas urbanas y corregimientos furalés; agiliza los
tramites de Ta contratacidn entre los municipios ¥ las
juntas de accién comunal jas sociedades de mejoras y O
natos, las juntas y‘asociaciones de:recreacidn, defensa
civil; etc. Contratos con entidades para el recaudo, ma
nejo e 1n§ersiﬁn de algunas contribuciones y tasa, exi

ge la reintegracién de las juntas directivas de las em

presas de servicios, déndole participacién al Concejo,

a la administracién y a los usuarios y otorga facultades
al presidente de la Repdblica para modificar Tlas dispo

siciones sobre administracidn municipal.

La Ley 12 de 1986 aumenta la cesién del IVA del 30% al
SO% desde 1986 hasta 1992 otorga un estihu]o porcentual,
en funcidn dél esfuerzo local, para los municipios con
menos de 100.000 habitantes; definé que el aumento se
rd exclusivaménte para jnversién, reglamenta el porcen
taje que debe ir obligatoriamente a financiar'obras_eh
sreas rurales. Autoriza al Presidente de la Repiblica
para: reformar,. fusionar 0 liquidar entidades descentra
lizadas y suprimirles funciones o asignarlas a las enti
dades beneficiarias de la cesidn, asignar funciones de
1&5 Ministerios y de los departamentbé administrativos

a entidades beneficiadas o suprimirlas o modificar la

-
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estructura de 1os M1n1stemoso Departamentos Administrati
yos y dictar normas sobre contratacidn, régimen 1abora1,
de entidades descentralizadas y presupuesto de las

entidades beneficiadas con la cesidn.

Roberto Garlein Echeverrfa, Rodrigo Marin Bernal y Ed
mundo Lépez Gémez_presentaroh proyectos que tratan so
bre la expropiacidn, «: extincidén de dominic” -, utiti
dad pGblica e interés social la adquisicién de inmue

bles urbanos.

'E1 frente unido y 1la Unidén Patridtica retoman el modelo

de proyectos anteriores con variedad temdatica: suelo ur
‘bano, vivienda, planeacidn, financiamiento y Jjuntas de

diferentes organismos.

Respecto al suelo urbano establece los motivos de utiii
dad piblica, la obligacidn al ICT de adelantar planes
de vivienda en los terrenosrque expropie, agilizacién
de los procedimientos de expropiacién y reg?amentacién

sobre la extincidén del derecho de dominio.

Sobre la vivienda reforma el ICT creando el Concejo Con
sultivo, dindoles el cardcter de 6rganos rectores de
la politica urbana, vincula las empresas de seryicios a

Tos planes de vivienda necesaria, que son calificadas,

s mbe s e e e o RS g T T
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exige a las diferentes entidades regionales la apropia
;16n, de recursos para las obras de infraestructura pa
ra la yivienda, al gobierno controlar la calidad y los
precios de los materiales delconstruccién con un estatu

to que imponga sanciones cuando se comprueben irregula

ridades de los productores y los contratistas y reglamen

te la creacién de empresas productoras de materiales ¥
de desarrollo masivo de la construccidn de viviendas, con

participacién de los particulares y el Estado.

En cuanto a Planeacidn establece estimulos para el aumen
to de las densidédes urbanas, otorgando prioridad de in
versiones en ciudades con alto déficit de vivienda; en
el término de un afio los municipios deben expedir el es
tatuto del suelo, el DANE y Planeacidn Naéional con la
Univeréidad Piblica, paralelamente deben elaborar Ta
estratificacién de las ciudades y exige dotacidn de vias

de acceso para todos 1os barrios subnormales.

Para financiar las obras crea el Fondo de Desarrollo Ur
bano en el ICT; establecer subsidios para los arrendata
rios de bajos ingresos, descuentos ¥ redescuentos del
fondo creado, por parte del BCH, emisiébn de bonos por
el ICT, redistribucidn del impuesto a la gasolina, des

tingndolo parcialmente a programas de renovacién urbana

148,
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e incluye una partida del presupuesto nacional paraxzla
reforma urbana. Con el fin de darle participacién a las
organizaciones ciudadanas, modifica la composicidn de

las juntas de las empresas de servicios piiblicos, de

sarrollo urbano, valorizacién e ICT.

Javier GarcTa:Vejarano en su proyecto de 1986, congela
las dreas urbanas dentro de los actuales perfimetros ur:
banos y de servicios; faculta a los concejos para decla
rar de utilidad piblica las dreas que se fncorporen al
berimetro, cuando este sea ampliado y se deberdn cons
truir obras para asistencia social y si son viviendas
mediante planes ade1ahtados por entidades oficiales, la
adquisicidn de los inmuebles se:hara bor procedimientos
y costos especiales y sanciona gravemente a las autori
dades y a 1os'm1embros de las juntas de planeacién de
los organismos encargados de los programas urbanisticos
de fodos Tos niveles de gobierno que autoricen obras

distintas a las anteriormente sefialadas.

'E1 Nuevo Liberalismo, presentd el mismo proyecto de Va
lencia Jaramillo con una diferencia que trata sobre la

evolucidn del excesivo centralismo hacia una descentra

1izacidn moderada.

151
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los Exministros de Desarrollo Miguel -Merino Gordillo,
Fuad Ghar Abda]a y Carlos Maru]anda.presentaron proyec
tos de ley, el primero de los cuales versaba casi exclu
sivamente sobre adquisicidn y expropiacidn de tierras ¥
al G1timo se le agregaron otras materias, producto de
la evolucidén ocurrida con participacidn de.CAMACOL, enti
dades del sectdr, aportes de los senadores del Congreso
de una ley que 1lena vacios de disposiciohes que fueron
materia de los demds proyectos y no se lograron enotras
Teyes vigentes; la reforma urbana-1989 actualiza algu
nas de las dispbsiciones sobre p]aneac16n municipa1 con
tenidas en el Cédigo de Régimen Muniﬁipa], define el es
pacio pablico, regiamenta una forma especial de desafec
tacién, acciones populares, autorizando a los municipios
crear entidadés para su manejo; define nuevos motivos

de utilidad piblica o interés social, énajeﬁa voluntaria
mente, otorga estimulos tributarios, formas de pago, agi
liza los procedimientos paka la expropiacidn con o sin
1demn1zac1on 0 extincidén del derecho de dominio, lega
lizacién de titulos de vivienda de interés social en
asentamientos irregulares, reglamenta la entrega de
licencias de construccién y de urbanizacidn, autoriza
la creacidon de bancos de tierras, figuras de integracion

de .tierras, derecho de preferencia, derechos de construir;

433
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actua]izd algunas normas sobre fondos‘dé vy ivienda obre
ra, establece la e1imfnaci§n de la exencidn del IVA al
cemento, dispuesto a la vivienda suntuaria para 10s es.-
tratos altos y el de plusvalia para las tierras incorpo
radas al perimetro urbano o que obtengan un mayor valor
econdémico por causa de un acto admjﬁistrativo,'como el

aumento de 1la dehsidad o de la altura de Ios edifidios.

3.2.2 - Problemas Urbanos

La situacidn de los colombianos, se ha detoriado en los
4 G1timos 30 aﬁos,ldebido a las malas condiciones ambien
tales, causadas pd; 1a contaminacién industrial, domés
tica y la falta de una brestacién de éficientes'servi
cios, cerca de] 70% viven en pueblos y ciudades en pési
mas .condiciones de vida, se cree que para el afio 2000
ocho de cada diez vivirdn en zonas urbanas; en las gran
des ciudades segfin Jorge Valencia Jérami1lo el 40% de
las urbanizaciones se hacen por fuera de la ley, los tu
gurios proliferan, miles y miles de colombianos no tie
nen viviendas, seryicios incluyendo el agua potable.

E1 transporte es inhumano, la promiscuidad y el hacina
miento degradan auzain ﬁés la familia colombiana. Aun
que en el articulo 30 de la constitucidn se diga que la
propiedad es una funcidn social que implica leigaciones,

los terratenientes, duefios de terrenos ociosos o mal uti

Fareic|E tle




T B T L

119

lizados, violan ese articulo con sonrisa maliciosa y crean

do perjuicio a la sociedad, porque muchos de-e?tos terre
. . s | . .
nos se convierten en basureros ¥ miniselvas qu? originan
. . -, : |
enfermedades, guaridas de delincuentes, roedores, cule

bras y demds animales que perjudican a los seres huma

nos.

E1 crecimiento desordenado de las ciudades por, 1os tugu

nes de miserila, el ha

rios, que incrementan los cinturo

cinamiento, condiciones infrahumanas de existencias, ba

rrios mal localizados en sitios de alto riesgo donde el
suministro de Tlos servicios piblicos resulta costoso pa

ra sus habitantes pero no imposible para el gobierno,

ya que se despilfarra mucho dinero en otras a?tividades,
o dejan ningdn beneficio social a los poPres.

{
1

que n

Este crecimiento desordenado, ha conducido a 1a forma

cign de espacios piblicos insuficiente para vﬁas; ande

nes, zonas verdes y parques, aunque uno de 10E primeros

que comenz{ a reducir el espacio piblico fue f] gobier

no, por intermedio del ICT, ya que en la mayoria de las

urbanizaciones construidas por este organism%, el mayor

nimero de calles son peatonales con 1.5 metros de ancho

aproximadamente, negdndoles a las personas el acceso a

sus yiviendas con vehfculos, porque los condenan a cami

NIRRT -
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mar distancia, que a veces resultan peligrosas
comprometen la integridad fisico psfquica de 1

0 individuo.

E1 ICT tampoco deja espacio suficiente para pa
nas verdes y para otras actividades de recreac
las urbanizaciones por &1 construidd. Plantea

tamente el estancamiento de la familia colombi

120

1]

, porque

a persona

rques,zo
1

|

|

i

implici

I

ana, ya

idn,| en

que considera, que estas personas, no podrdn nunca ob

|

tener vehiculo, recreacidn con todas las de 1ﬂ ley: o

un progreso para el barrio.

»

|

E1 espacio pdblico (calles, andenes, etc.) taqbiénjse n

reduce por 1a proliferacidn de vendedores ambqlantgs y

la autorizacidn de comercio por parte de la al

nicipal, que obstaculizan y cierran andenes y

Otro problemas urbano es la complicidad de la’

o
ca]dﬁa mu
lcalles.

j

]

auto}idad,

para violar la ley, ya que a pesar de la existencia de

la ley de reforma urbana de 1989 acbmpaﬁada de varﬁos
1

articulos de la constitucién y el cédigo civiﬂ

,!qué tra
1

tan. sobre el espacio plblico, el interés social, 1h pro

H

piedad, etc, muchas personas continfan invadiendo: ca

Tles que el municipio no arregla, con solares

|
tar funcidn social, sino que generan problemas sociales,

NP E  Be e e T e i AT AT 2 TR S e B
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y lo peor del caso es que no se ha iniciado ningin proce

so contra estas personas.

3.2.3 Bancos de Tierras

Los municipios, los Distritos y la intendencialde San An

drés y Providencia, pueden crear establecimientos pib1i

cos locales, denominados bancos, encargados de|adquirir

por enajenacidn voluntaria, expropiacidn o extﬁnciﬁn de
dominio, ademds formardn parte de su patrimonig, Tos bie
nes vacantes gue se encuentran dentro de su juTisdiccién,
las donaciones recibidas, el rendimiento de sué inversio
nes, los terrenos judiciales que perderdn su cardcter de
tales al ingresar a]vpatrimonio de los bancos, |1os apor
tes, apropjaciones y traslados que le afectan Qntidades

pablicas. i
!
|

A favor de los bancos de tierra estd el derech& de prefe

|

rencia, en la enajenacidn de los inmuebles, que segiin el

|

‘plan de desarrollo aparezcan ubicados en las zonas desti

nadas por los concejos o juntas metropolitanas, los pro
pietarios deberdn en primer lugar ofrecer sus qfenes por

: ‘ _ ' . | ,
una sola vez, al banco cuando desean enajenar ﬂus inmue

'b]es, los representantes legales, con el visto!bueno de

sus juntas directivas, el alcalde o el intendente y me

|
%

|
|
.
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mediante resolucidn, determinardn los inmuebles~en Tas

cuales, se edercerd el derecho de preferencia,

Ta reso

lucién sera inscrita, en cada uno de los fo1ios de ma

venderse con 1nscr1pc10n de titulo traslaticio

tricula inmobiliaria de los inmuebles, que no pueden

de domi

nio posterior, al menos que pasen mds de 3 meses, con

tados desde la fecha de recepcidén de la oferta

'c@r in sus derechos de preferencia.

les, en caso de aceptar la oferta, para perfec

transaccién. Si no existe banco de tierra, el
de preferencia lo ejercerd la entidad territor
conducto del alcalde o intendente de San André

videncia.

los municipios e intenden cia de San Andrés y

cia o sus entidades descentralizadas, pueden a

con entidades piblicas y particulares, para de
sreas no desarrolladas preyistas en el plan de
1o, mediante los proyectos de reajuste de tie
tegracidén inmobiliaria, que consiste en englob
nir diversos lotes de terreno para Tuego subdi

forma mds adecuadas dotadas de vias, parques Yy,

por par

te del propietario, para que los bances de tiérra ejer

Ademds los bancos de tierra tienen seis meses adiciona

cionar la
derecho
ial, por

s y Pro

Providen
sgtiarse
sarrollar
desarro
rras e in

ar o reu

lwirlos en

redes de
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seyryicios pﬁb1ico$, Tnmuebfes para subdiyidirlos, desa
rrollarlos, construirTQs o rengyarlos ¥y enajedarlos.
Los proyectos de reajuste de tter%a y de 1nteqrac16n in
mobiliaria, se pagardn con lotes o inmuebies éue resul
ten del proyecto, o con bonos © titulos valores emiti
dos para tal efecto, que se hardn efectivos c%n el pro

ducto de las ventas de los lotes o inmuebles resultan

Segin Miguel Raad Hernindez, en la ciudad de Fartagena
se tendrd como Banco de tierra a las islas de[ Bari, cu

ya drea es igual a la que tiene Cartagena construida y

.tierra Bomba.
3.2.4 Adquisicidn de Bienes

3.2.4.1 Enajenacifén VYoluntaria

E] representante legal de 1la entid

'toﬁfzaciones legales expide el oficio para adquirir

bien por enajenacion voluntaria directa,

ad adquiriente con au

un

el ofiicio con

tendrd, oferta de compra, normas de enajenacién votunta
ria y expropiacidn, jdentificacidn del inmue?]e, precio
base de compra y certificados de p1aneac16n § alcalde o
intendente,'e1 oficio-no serj susceptible de recursos o

accién contencioso-administrativo.
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Obseryaciones podrdn hacerse a partir de la notificacidn
de la oferta de.compra. el avé1ﬁo tendrd una anteldcidn
néxima de seis meses respecto a la fecha de ngtifica
cidon de ia oferta de compra, a mas tardar dentro de los
cinco dias hibiles siguientes al de la expediqién .del
oficio, si no hudjere efectuarse la notificac%dn perso
nﬁl, la orden'de‘adquisiciﬁn se notifiéaré poT edicto,
el cual serd fijado durante los tres dfias hibiles si
guientes é] vencimiento de la nqtificaciﬁn persona] en
un lugar visib]é al piblico de la sede de 1la éntidad ad
quirente'en el inmueble y en la alcaldia dei mismo si
tio, serd desfijado después de cinco dfas héb?les y la
entidad adquirente lo publicard en un periédi#o de am
plia circulacién nacional o local. - Si el nom?re del
|

propietario figura en el directorio telefdnicp, se va

riardn copias del edicto a todas las direcciones que

alli aparezcan, por correo certificado o con Pn funciona

rio gue 1o entregue a cualquier persona que.ah]T se en
cuentra o la fije en la puerta de acceéé,también se en
viard a la direccidn que el propietar{o tenga en la ofi
c1na de catastro respectiva, después de la n%t1f1cac1on
dentro de 16s cinco dfas hédbiles, el oficio serd inscri

to en la matr1cu1a 1nmob111ar1a del 1nmueb1elquedando

“por fuera del comercio y ho se podra exped1r|11cenc1a

. . l
de construccién o de otra fndole y las que S& expiden

serdan nulos de pleno derecho.
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Si hay acuerdo Sébre-e1.preci0 y demés condiciPnes de
la oferta se ce]ebraré un contrato de promesa %e compra
venta, a Ta escritura se le anexard un folio de hatricu
la inmobi]iaria‘actua1izado, entregado el 1nmuFb1e la
entidad adquirente pagara en los férminos estibu1ados

en el contrato, precio fijado por el Instituto Agustin

Codazzi, o por la entidad que cumpla sus funciones. E1l

ingreso obtenido no constituye, para fines trijbutarios,

renta gravable ni ganancia ocasional. E1 término para
celebrar contrato de promesa de venta o de compraventa
es de 40 dias hébi]es contados a partir de 1alnotifica
cidon personal o de la desfijacién del edicto J la es

critura pdblica que perfeccione la compraventa se debe

rd entregar mds tardar a los 2 meses.
| |
3.2.4.2 Expropiacidn : I
|
|
|

Serdn motivo de expropiacion los 1hmueb1es‘que se deseen
para utilidad pablica o interés social, con 1?5 siguien
tes fines: ejecucidn de planes de desarro]]o;:vivienda
de interés social, preservacidn del patrimonié_cu]tura],
histérico y arquitectdnico, zonas de reservas|para el

desarrollo y crecimiento de las ciudades protédcién del

medio ambiente y de recursos hidricos, campos|de salud,

educacién, turismo, recreacidn, ornato, seguridad, ser
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I

yicios plGblicos, sistemas de transportes, funcionamiento_
de empresas del eStadé, obras piiblicas, legalizacidn de
titulos, rehabilitacién de inquilinatos. Si hay planes
de desarrollo, la oficina de planeacidn o sus similares
certificardn el uso que se le dard al inmueble, en caso
de que no existan planes de desarrollo, le tocard al Al
calde o intendente, cuéndo yenciere el té&rminoj para ce

lebrar contrato de promesa de compraventa o compraventa

y no fuere ampliiado oportunamente sin que se hubiere ce
lebrado. Si es por causa imputable a la entidad adqui
rente el propietario no perderd los beneficios.

|
Cuando e1'propﬁetario hubiese incumplido la oéligacién
de transferirie a la entidad adquirenfe el deqecho de
dominio en los términos pactados, ¥ cuando re%hazar&
cualquier intenfo de negociacidn o guardare silencio so
bre la oferta por un término mayor de quince dias hdbi

les contados a partir de la notificacidn pers?na] o la
|

I
|
|

desfijacidn del edicto.

El representanfe legal de la entidad adquiren%e expedira
resolucidn motivada en lta cual se ordena la e%propiacién.
dgntro de los dos meses s%guientes a la ?echa|de1 agota
miento de la etapa de adquisicidn directa por enajenacidn

yoluntaria, so pena de incurrir en mala conducta.
]
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E1 Tribunal Administrativo deberd dictar sentencia defi
nitiva deqtro de1rtérmino méximo de 6ch0 meses a partir
de la presentacidn de la demanda. E1 proceso civil de
expropiaéién terminard si hubiera sentencia del juez ci
vil quien se abstendrd de dictar sentencia con anterio

ridad a 8 meses. Serd definitiva la tfansferencia del

derecho de propiedad a favor de la entidad expropiante
aun si la sentencia del tribunal Administrativo fuere

posterior a la del Juez Civil, el tribunal tendré en
cuenta la indemnizacidn decretada por el juez civil pa

ra la reparaci6n del dafio sufrido por el propietario.

La indemnizacién comprendera el dafio emergente y el 1lu
cro cesante. E1 dafio emergente incluye el valor del in’
mueble, para el cual el juez tendré'en cuenta el avalio
administrativo especial celaborado por Agustin Codazzi

o la entidad que cumpla sus funciones. Si por causas
ajenas a la voluntad deI propietario; debidamente compro
badas, no se lleva a téfmino la enajenacidn voluntaria
directa o se tratard de inmuebles fuera del comercio, se
ordenard la expropiacién y el juez ordenard el pago de
1a indemnizacidén en la misma cuantia y términos en que
se.hubiere 1leyado a cabo el pago de la compraventa si

hubiesesido posible la negociacidén voluntaria. Para in

muebles cuyo avalué judicial sea menor o igual a 200 sa
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1arfo$ anTmOS'Tégales mensuales se pagara de contado . E
un 40%. E1 saldo se pagard en sefis partes, la primera f;
parte se cance1§ré uh afio después de Ta entrega del dn
mueble. Mdyor de 200 o menor o igual a 500 salarios mi '
nimos, ée pagard de contado un 30%, el saldo se pagara
de contado el 20% y el saldo en ocho contados anuales

jguales y sucesivos, a los saldos se le dard un interés
del 80% del incremento del indice nacional de precio al '
consumidor, pagaderos por semestre vencido. Si el in !
mueble no es'superior a 200 salarios minimos legales,

el propietario haya sido el mismo durante los tres alti
mos afos y demuestre dentro del proceso que obtiene del

inmueble mids del setenta 70% de su renta o que el valor

de dicho bien represente no menos del 50% de su patrimo
nio, su pago serd de contado en la oportunidad indicada
en el articulo 458 del Cédigo de Procedimiento Civil.
Si el valor de 1a indemnizacién no es reclamada por el
pfopietario 0 pérsbnd.que demuestre tener derecho a
ella en seis meses a partir de la fecha de ejecutoria
de la sentencia, el juez ordenard su traslado a un fon
do especial de inquilinatos. Se declara la expropia
cidén sin indemnizacidén, con base en el art%cu]o 30 de
la constitucién, cuando el propietario de un inmueble
ubicado en sitio apto o no apto para urbanizar, en con
travencidn a las normas sobre usos del suelo del peri

metro sanitario y urbano de un municipio, o sin contar
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con Tos permisos y licencias requridos por las Teyes o

acuerdos;faprOVechﬁndose de Ta necesidad de vivienda de

los ocupantes, venda, prometa en venta, promueva o tole
re la ocupacidén de dicho inmueble para viviendas de in

tefes social.
3.2.4.3 Legalizacion de Inmuebles
Para sanear la titulacién de vivienda de interés social

existente durante la vigencia de la Reforma Urbana (Ley

9 de 1989), el otorgamiento, la autorizacidn y el regis

tro, de cualquier escritura piblica de compraventa o de

hipoteca de una vivienda de interés social no requerird
de: Ningiin comprobante de paz y salvo.excepto el paz ¥y

salvo municipal si la propiedad figura en el catastro;

‘el pago del impuesto de timbre, pago de retencién en

la fuente, la presentacidén de la libreta militar, licen
cia de construccidn, los registros y permisos estableci
dos por 13 1ey 66 de 1968, el decreto ley 2610 de 1979,
el decreto ley 78 de 1987 y normzs que las reformen adi

cionen,

La legalizacién implicard l1a incorporacién al perimetro

urbano o de seryicios y la regularizacidén urbanistica

del asentamiento humano que exista del 28 de julio o
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yenga desde fechas anteriores al 28-7-1988. A partir .
del primero de enero de 1990, 1a prescripcion adquisiti
va ordinaria de la viyienda de interéé social se dara
durante 3 aflos y la prescripcidn adquisitiva extraordi
naria durante 5 afios, valdrd la posesién.acumu1ada, se
exceptdan los bienes de propiedad de los municipios y
de las juntas de accidn comunal, que no podrdn adquirir

se por prescripcidn,

Si los habitantes de inmuebles ubicados en sitios de al’

to riesgo rehusan abandonar el sitio, corresponderd al
Alcalde o al intendente ordenar la desocupacidn con el
concurso de las autoridades de policia y 1a demolicidn

de las edificaciones afectadas.

En Tas ventas de viviendas de interres social que hagan
entidades piablicas de cualquier nivel administrativo y

entidades de cardcter privado, los compradores deberdn

‘constituir, sin sujecién a las formalidades de prodeci

miento y cuantias que se prescriben en el capftulo 1°de
la ley 70 de 1931, sobre 1o que compran, patrimonio de
familia no embargable, en el acto de compra, por ﬁedio
de la escritura que ia perfeccione en la forma y coﬁdi
citonesestablecidas en los articulos 2°, 4° y 5° de 1la

ley 91 de 1936. E1 patrimonio de familia es embargable

g
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Gnicamente por la entidad que financia la construccién,

mejora o subdiyisién ‘de la yivienda.

Las viviendas también sé pueden adquirir mediante organi

zaciones populares de viviendas.
3.2.5 Planificacign del Desarrollo Urbaro

Los municipios con una poblacién mayor de cien.mi1 habi
tantes, deberdn formular su respectivo plan de deéérro
110 de conformidad con la politica nacional y departa
mental, las técnicas modernas'de planeaci6n urbana ¥
con base en la coordinacidn del desarrollo urbano-regio
nal. Los planes de desarrollo incluirdn plan y regla
mento de usos del suelo, cesiones obTigaiorias gratui
tas, normas urbanisticas, un plan vial, servicios pib1i
cos,'obras piblicas, programa de inversiones.con prio
ridad en los servicios pablicos bdsicos, reserva de tie
rras urbanizables necesarias para atender la demanda por
vivienda de interés social reubicacidn de asentamientos
con graves riesgos para la salud e integridad de sus ha
bitantes, construir inmuebles no construidos, conservar
edificaciones, zonas de interés histéricos, arquitectdni
€0, ambiental, requlacién y conservacion del espacio

pablico,

JA
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Los municipios con una poblacidn menor a 100.000 habitan
tes deben presentar un plan simplificade que contenga,
el reglamento del suelo, normas urbanisticas, plan yial,

servicios pGblicos y obras pidblicas.

Los alcaldes e intendentes de 3an Andrés deben presentsr
proyectos de acuerdos sobre el plan de desarrollo a los
concejos municipales, dentro de los primeros diez (10)
dias del mes de noviembre del primer afio de sesiones

del respectivo concejo que creard una comisidn del plan

encargada de pfesentar un informe para el primer debate

y vigilar su ejecucidns
3.2.6 Instrumentos Financieros de la Reforma

Entiéndese por sistema de financiacidn de vivienda de
interés sociai aquel cuya tasﬁ de interés anual no ex
ceda el porcentaje del dltimo reajuste del salario mi
nimo legal y su incremento anual de cuotas a mortiza
cidén no supere e1\50% del mismo indice de reajuste.

'Ej pago de los costos de conekién de los seryicios pi
blicos se hard a partir de su Tnstalaciéh, mediénte pla
zos y condicones que consulten la capacidad econdmica
del usuario, graduandose~ las tarifas de impuestos, re
gistros y anotacibdn, todo vendedor de yivienda nueva €s

td obligado a constituir una péliza de seguro para -ga

142
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rantizar la estabif}@%ﬂ;y_]a'buena calidad de Ta yiyien

da.

£1 Instituto de Crédito Territorial y el BCH deberdn:fi
nanciar coﬁ un monto no inferior al 80% y 50% de sus re
cursos directa o indirectamente a través del mercado se
cundario de hipdtecas, viviendas cﬁyo precio de venta
no supere el valor de (110) y (135) salarios minimos men
suales y destinardn la totalidad de las utilidades que
obtengan en las ventas de vivienaas cuyo precio sea su
perior a los 135 salarios minimos, para programas de ca
pitalizacidén o de vivienda de interés sﬁcia], quedando
facultados para reestructurar su cartera; ademds el ICT
recibird el 100% de lo recaudado bor el impuesto del 10%
al cemento, sezemitirdn Pagarés y Bonos de Reforma a lar
go plazo con un plazo total de 8.aﬁos¢ que pagardn una
rentabilidad anual no superior al 80% del indice nacio
~nal de precios al consumidor. La contribucidon de Desa
rrollo Municipal a cargo de los propfetarios de predios
o inmuebles, cuyo terreno adquiera una plusvalid como
consecuencia del esfuerzo o estatal quedando excepto 1a
vivienda de interés socia1, los pﬁedios con un drea de
lote minimo de trecientos metros cuadfadds y los inmue
bles rehabilitados para aumentar la densidad habitacio

nal. E1 producto se pplicard en la compra de predios o
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inmuebles, yiyienda de tnterés s0ciaT, ejecucibén de obras

de desarrollo, adecuaciﬁn”de_asentam?entos subnormales,
parques,'expansiéh de los servicios piiblicos y suscrip '
cién'de bonos o titulos emitidos para la financiacidn mu

nicipal o de vivienda.

E1 impuesto de estratifieacidn socio-ecdnémica para los :

propietarios ‘de viviendas clasificadas en los estratos
alto y medio a]tb.en los municipios de mids de 100.000 ha L
bitantes, tiene unartarifa de 1.5 al 5 por mil anual del :
avaluo catrastral. E1 producto se destinard en un 50% |
para financiar un fondo de habitacidn de vivienda de es ;
trato bajo que carezca de servicios de acueducto y alcan |
tar111ado y el otro 50% para la ‘adquisicidén de t1erras

con destino a la construccién de viviendas de interés so o
cial, ademds los municipios continuardn cobrando un 10%
de 1o que se pagda por poncepto de impuestos‘predial, re
gisfro y anotacién. Las cajas de ahorro, los bancos co
merciales, las corporaciones de ahorro y vivienda, el :
Instituto de Crédito Territorial y demds entidades ofi |
ciales municipales, que tengan como funcidén la proyvisidn

de viyienda, lascooperatiyas y asociaciones mutuatistas

yigiladas por la Suyperintendencia Bancaria. Pueden ven
der al piiblico cédulas de ahorro y yivienda con créditos

descontablés por el Banco Central Hipotecario.
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3.2.7 Motivos..de Inconstitucionalidad

E1 proyecto contiene varias disposiciones que constitu
yen intervencidén en las actividades de TaS'corboracio
nes de Ahorro y Vivienda y el Banco Central Hipotecario

16 cual contraviene el ordinal 14 del articulo 120 de

la constitucidn politica, ejemplos: o

El articulo 59, en concordancia con el 44, que prohibe
a Jas mencionadas entidades el otorgamiento de créditos
en UPAC para compra, mejora, construccién o subdivisidn

de yivienda de interés social.

2. Articulo 95°, que obliga al BCH a destinar no menos
del 50% de sus recursos a financiar viviendas o lotes
con servicios que cuesten hasta 135 salarios minimos men
suales. EI tratamiento simiiar que este artfculo y su
pardgrafo dan al ICT y al BCH es impropio, como es sabi
do, el BCH maneja e invierte en lafinanciacidon de vivien
da basicamente fondos provenientes del ahorro privado,
mientras que el ICT actia fundamentalmente con dineros

provenientes del presupuesto nacional.

3. Articulo 96 que regula las operaciones de crédito del

BCH.

C — —— -
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4. Aprticulo 119, inciso segundo {primera parte) y ter
cero; mediante 1os-cué1es se interyiene en la actiyidad

del BCH.

5 fprticulo 120, que autoriza al BCH para emitir (Cédu

las de Ahorro y_Vivienda.

@

6. Articulo 122 que implica una intervencidn en las ac
tividades de las cajas de ahorros, bancos comerciales,
corporaciones de ahorro ¥ vivienda y las asociaciones

mutualistas vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

'Sobre 1a referida Facultad presidencial la Corte Supre

ma de Justicia en sentencia del 18 de agosto de 1972:
'Besde: otro punto de vista, halla la Corte que el Cons
tituyente de 1968 en este aspecto, hizo sin vacilacio
nes un cambio de competemcias al trasladar al gobier
no una que normalmente habfa venido correspondiendo zal
congreso, como era la de 1eg1s1ar en materia bancarla
e intervenir:en este aspecto de la vida econdémica con
apoyo en el antiguo articulo 32, sin que pudiera des
prenderse de ella a través-de la concesién de faculta
des extraordinarias.En efectoy significé que a partir
de entonces la funcidn sefialada en el articulo 14 deja

ba de corresponder al congreso, con lo cual se tienen
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hoy dos modos de_intervenciﬁn estatal en ]a economia o
priyada asf como en los servicios pablicos; Ta que de
modo general puede realizarse por mandato de Ta ley es
decir por acto del Congreso, bien cumplido directamen

te 0 a través del mecanismo de la facultades del articu

1o 76-12, conforme al articulo 32 y la que puede ejer

cer el gobierno, de modo exclusivo a través del articu
10 120-14 sobre el banco emisor y sobre las act1v1dades
de personas naturales o juridicas que tengan por objeto
el manejo © qprovechamfento e inversién de los fondos

provenientes del ahorro privado.

sabido como es que el medio legal mediante el cual el
Gobierno actlia es principalmente el de Tos decretos,
la Corte estima que el ordinal 14 del articulo 120 ha
caraiterizado inequivocamente una modalidad de ellos co
nocidas como decretos auténomos o reglamentos constitu
cionales y cuyo rasgo fundamental consiste en ser la
expresidn de un péder subordinante, propio, autdnomo,

igual al de la ley y no compatible con el Congreso.

En cuanto a 1a politica monetaria; mediante é] numeral
14 del aftTcu]o 120 se fortalecen los poderes del pré
sidente de la Repidblica, a quien se otorga, como atri
bucién constitucional propia, la de intervenir y no 56

1o inspeccionar, el banco emisor, 10 cual significa
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que todos los‘instrumentos de control y direccidén mone
taria y de crédito deben operarse conforme a las regula
ciones intervencionistas, constitucfonalmente autdnomas,

del Presidente, para la planificacibn de Ta mbneda.

Las normas sobre cupos de créditos correspondelal esta
do, en ejercicio de su soberania monetaria, pero de
esto no se deduce que el congreso nacional sea quien
puede ejercer tal soberania, nuestra carta fundamental
no le confiere como potencié para ello. Por el contra
rio, leyes de la Repiblica, adoptadas conforme a la Cons
titucidén, atribuyen facultades pard regular esosaaspéc
tos aAla Junta Monetaria, entidad que perteneée a la ra
ma ejecutiva del poder piblico, en efecto, se trafa de

una 1inea de redescuento.

£1 pardgrago del articulo 120 serfia inconstitucional por
otorgar a las Cédulas de Ahorro y Vivienda, no previstas
en el proyecto del gobierno, una exengidn tributaria
comtemplada en dicho proyecto para titulos diferentes.

Violando el articule 79.de 1a Constitucidn.

E1 articulo 45 con el 46 viola el articulo 30 de la cons
titucidén,ya que en Colombia se garantiza ]a;propiedad

privada, con una funcidn social y To que demuestra esto,
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son Ios-pai y salvos Eggistros y Escrituras del predio,

porque de 1o contrario®esto se prestarfa hasta para in
vadir los bienes de uso piblico que aunque la Tey dicen
que nunca prescriben, se podrdn registrar porque no se

necesitan ninguno de los requisitos que demuestran si

es propiedad privada o bjen de uso piblico.
3.2.8 Critica a la Reforma Urbana

Si bien la Reforma Urbana se aprobd hace mis de un afio,
para'que no se quedard en el papel, sino que buscard

un ordenamiento urbano resqatando el espacio pﬁb1ico;
trasladando o mejorando los acentamientos humanos subnor
males, combatir los lotes de engorde, gravar la vivien
da suntdaria, etc. Pero a pesar de todo esto, todavian
se presentan los mismos problemas gque cada diasse incre
mentan, por ejemplo en Cartagena lo tinico que se hizo
fue el. traslado del barrio San José que venia programa
do desde el aﬁd 1983 y esto no se hi;o con plata de]
municipio sino con dinero que.obtuvo y dond el Minuto

de Dios.

La Reforma Urbana no excluye a nadie de la expropiacidn
aunque el bien sea el dnico patrimonio de la persona ¥

esta a su vez no genere-ingresos gue le permitan pagar,

55
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la diferencia entre la yivienda expropiada y la otorga

da por el ICT.
3.3 DESMONTE AL IMPUESTO SOBRE EL P ATRIMONIO

E1 decreto 1321 de el 10 de junio de 1989 elimind el im
puesto al patrimonioc sobre los primeros diez millones

_ dé pesos ($10'000.000) del valor de la casa o aparta
mento de vivienda del contribuyente, Ta medida es bue
na pero debiera demostrarse a un valor superior inclu
yendo otros bienes que hacen parte del patrimonio, como
industrias, talleres, negocios, etc, para incentivar més
a las personas a actividades productivas, arreglar su
vivienda u obtenerla con condiciones conforfable para
lograr un mejor bienestar, eliminando asi lentamente

la pobreza, en cambio si se limita a equix suma de di
nero como en el decreto 1321 del 89, las personas por
sus bajos ingresos-se yen obligados a no hejorar sus
yiviendas por el temor de que pueda sobrepasarse los
diez millones en un avalio catastral y esto le fépre

. sentaria una carga mds y por ende una disminucidn en

el ingreso destinado a la satisfaccidén de sus necesida

des.
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4, LA PAZ EN COLOMBIA
4.1 ‘ POR QUE NO EXISTE LA PAIZ

Segfin versiones de l1a prensa Colombia es el pais mis vio
lento del mundo porque tiene mds de 180 afios de estar en
guerra, incluyendo las guerras de independencia, entre
céntralistas y federalistas, Bolivianos y-Santandereanos,
partidarios de los Jesuitas y l1os que los expulsaban par
tidarios de reformas y los no partidarios de reformas
constitucionales, guerras civiles, vio]encja liberal,con
servadora intensificada én los afios 50, y la guerra por
una democracia excluyente, que no ha permitido que perma
nezcan de una manera tranquila otros partfdos politicos,
diferentes a los liberales y conservadores, ya que comen
zando con la exclusién del partido Comunista del Frente
Nacional y de la Constitucidn, el fraude gue se le hizo
a la ANAPO para el periodo presidencal 1970-1974, que
a raiz de esto surge el M-19 (Movimiento insurgente) y
las que se dan por acabar con la protesta popular y el

moyimiento guerrillero.
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La verdad es que si se parte que la Paz es 1a tranquili
dad y el bienestaf de las personas, acompafiados con _el'
respefo de 1os derechos y cumplimiento de los deberes
individuales y sociales, en Colombia parece qué esta le
jos y para algunos la paz es un ensuefio que nunca llega
rd, porque mientras se sigan violando los derechos,mien
tras se siga con una prensa pércia]izéda en donde todo
estd de. parte del gobierno; o se dan informaciones que

no son objetivas, mientras que seznombren 10s adminis

“tradores por consentimiento burocrdtico y no por su ido

neidad, mientras no exista educacidén del individuo por
parte de su familia y el estado, mientras pregone el
interés individual particular sobre 1o geperaf, con
bienes y servicios que le pertenecen a toda la sociedad,
mientras no exista el respéto entre los individuos, mien
tras no se cumplan los deberes por parte del Estado y

de los individuos se le den prioridad & cosas que no

son primordiales y mientras se esté dando una educacién

restringida de dependencia ¥y pesimismo no habrd paz en

Colombias; porque 1as salidas que se le proponen son unas

mentiras comprobadas, ya que por un lado se 1lama a 1o0s
alzados en armas a participar en las elecciones, se pro

poné paz por los medios de comunicacifn, pero sin embar

go, en las corporaciones pﬁb]icas'a las personas de otros

partidos diferentes a los tradicionales, se les manda

v mm e m —m ——
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para el monte, porque allf no yan a conseguir nada, pre
sentdandose, enfrentamfehtos entre, senadores, represen
tantes, concejales, etc. Resultando luego muches  de
estos muertos, quedando las mue}tes en la impunidad por
gue nunca se sabe quien lo hizo; se contindia con una po
19tica de ofrecimiento hipdcrita y de ataque, 1lamada po
_1ﬁtica de mano tendida y pulso firme, aumentando la re
presidn oficial, con estatutos que acortan los derechos
individuales y sociales, ostigamientos, allanamientos,
detenciones arbitrarias, desapariciones e incremento de
la miseria por recorte en los servicios'que debe pres
tar el estado e irresponsabilidad de padres de familia
y una Jjusticia compuesta por ladrones del patrimonio de
los pobres, resultado del egoismo que existe entre las
personas, para repartir ta propiedad prfvada, ya:que
ellos manejan la ley a su antojo ¥y aplicando cuestiones
que ya son arcaicas, como la que el dgeﬁo de la tierra
o o solares duefo de todo 1o que se encuentre en ella,
conviriténdose t0d0‘16 anterior en un campo de batalla
"para el bienestar de los individuos y por ende de 1a
sociedad en general, llevando a convertir al Estado en
el primer subversivo: gue tiene el pafs, porque subver

siyo es el que viola la constitucidn y las leyes.
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La falta de empleo y el mal’ zocial, 1laman mucho ‘

a las personaswaxﬂa vi0lencia®s fﬁwés;de los atracos,

disturbios y/o .@ronsam1ento del mov1m""nto guerrillero

principaimente part1dar%£s profesionalies-y personas que

no creen en le'eaoram1ento o cambio de la clase admi

nistrativa ¥ cond1c1ones sociales y econfmicas, por 1a

via de las elecciones Yy debates en las corporac1ones pa

biicas.

E1 proyecto de' ley de reforma agraria que se sometid al -

congreso, tiene unos objetivos concidentes con su progra o

ma de erradicar 1a pob
de vida de las condiciones de los

reza absoluta, a través de estimu

los de mejoramiento

sectores campesinos, ampliacidn de 1a demanda rural, au o

mentar la oferta de4a11mentos, bajar 1a desnutriéiﬁn y -

controlar las ‘migraciones campo- c1udad mejorando el ni

vel de vida del campes1no, mediante su 1ncorporac1on al

progesoaproductivo. La accidén ideoldgica del 11bera11s

mo con sus reformas agrarias estdn basadas en pretender SR

quitarle a 1a guerrilla banderas sociales, cuando el -

problema de]agfo es la inversidn, el crédito, la distri

bucién y la eficiencia en la prestacidn de losservyicios

estatales, pero en vez de plantear una politica eficiente

de inyersiones, créditos, inCEhtivos,_estimulos, subsi

dios y atencidn al minifundista, plantea que fortalecien ;!
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do al INCORA a trévéé,de,facultades mis amplias sabien

do que el latifundio improductiyo dejd de ser el prin
cipal prob]ema agrario y se evidencia en el minifundio
antieconémico ¥ asfixiante, que esto a su vez d servi

cio para que muchos terrafenientes obtengan grandes su

mas de dinero poh sus tierras improductivas, Con el

incremento de la violencia los grupos guerrilleros insis

ten en la implantacidn de una Reforma Agraria Integral

como alternativa de paz, 1o cual ha llevado al gobierno

a explicarle al pais, con los mismos argumentos de hace

mis de treinta afios, que la reforma es una medida sal

vadora e 1nsu$t1tuib1e; si se pretende mantener indefi

nidamente, nuestro sistema Constitucional Democrdtico,

Se considera que si se insiste en una Reforma Agraria

como- un mero instrumento distributivo para aliviar si
tuaciones politicas de determinados sectores del pais,
al ser tildado de retardatario, sabiendo que una poli

tica agraria ﬁébé buscar la produccion de q1{mentos ba
sicos para la totalidad de 1la poblacidn; materias pria
mas a precioé competitivos con 1las importadas, para su
plir la industria nacional, excedentes exportables, el

desarrollo de laagroindustria, paﬁa solucionar 10s pro

blemas de suministro de alimentos, bajos precios, gene

rar empleo y bienestar enel campo.
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Se hace necesario vincular al sector privado al campo ¥y

darle participacidn al agricultor de subsistencia en la

produccidn nacional, a trayés del incremento en la in

yersion privada y estatal, manteniendo servicios técni

cos y sociales, estimulando a 10s propietarios para g€

nerar riquezas y producir alimentos dejando la distri

bucidn des predios como un instrumento de complemento.

si todo 1o anterior que se opone a que no exista paz, no.

se erradica junto con el tipo de violencia sicolfgica e

institucional que se 1mp1anta por los medios de comuni

cacién, individuos, familia y gobierno, ademds falta de

recreacibn, no existird paz y serd coOmo un ensueno.

4.2 ZONAS EN CONFLICTO ARMADQ

Las condiciones en las cuales se da el desemembramien

to familiar, o1 abandono de los predios, el nivel de

sobrevyivencia que confronta 1a familia y la transhuman

cia deriva de su situacifn, hacen que S¢€ dificulte su

caracterizacién, sin embargo, informaciones fragmenta

rias permiten, los siguientes elementos de diagndstico;’

algunas cabeceras municipales han crecido por la presion

de grupos de nifios, adultos y ancdanos desplazados por;

1a violencia engendrada en l1os enfrentamientos entre
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~miento en Ta periferia de los centros;Urbanos asenta

carias de yida.

mientos de migrantes en condiciones p

Un hecho de apreciable magnitud expre ajel drama campe

sino engendradb por ldéyiolencias E#LEU110 de 1892 m4s
de 1.000 familias realizan una enorme invasidon de terre
nos aledafios a Florencia, La necesidad de qucar una
alternativa de huida y sobrevivencia .a 1os:conf1ictos
armados 1levd a cerca de 10500 personas:a instalarse,

en pleno invierho y en menos de tres dias, en terrenos
que hoy han tomado 1a'f0rma de asertamientos marginales
con todo tipo de desigualdades en construccidén y provi
sign:s de servicios. Los desplazados por la violencia se
enfrentan en principio al desembramiento familiar, caren
cia de fuentes de ingreso, sustento, falta de servicios

piblicos, no pueden recuperar sus tierras, falta de con

diciones para reiniciar una actividad productiva, desnu

tricién, enfermedades infantiles, e incremento de la mor

talidad infantil.

En las zonas de alta tensidn social los desplasamientos
no se presentan solamente por efecto de los enfrenta
mientos armados. E1 pafs en la década de dps 80 ha teni

do un inéremento de marchas campesinas y paros Ciyicos,
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accionés'popu]arés con frecuencia acompafiadas de moyiliz:
zaciones mesivas de campesinogs de diyersas yeredas hacia
centros Qrbanos donde. se comcentrarop durante unos/dfas
para reb]amar por servicios y seguridad. Estés movili
zaciones, si bien no presentan el cardcter de migracio
nes con propésitos de asentamientos, generan o agravan
las condiciones de alimentacidn, salubridad, escolari
dad, desarrollo de los nifios y de lés mujeres princﬁpa1
mente las gestantes. Nifios de brazos y mujeres con em
barazos avanzados, con toda la familja, se trasladaron
por diez y quince_dfas a lugares lejanos de sus ranchos

\y parcelas. .

4.3 ZONAS MARGINALES URBANAS

Presentan un nulo o limitado acceso a servicios publicos,
transporté, vivienda, ocupacién estable, ingreso suficien
te para satisfacer necesidades bdsicas, salud, educacidn

y recreacidn.

Segidn el DANE, 13 millones de colombianos pobres viven
en condiciones que los marginan de los beneficios socia
les y éconémicos; por_10 tanto, estdn abocados a ries
gos especiales, princfpa1mente-m§s de la mitad de los ni
fios ‘delipais (52% la mujer y el niﬁo de los estratos ur

banos mis pobres se ven obligados a contribuir econémica

«;m
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mente en los gastos de manutencidn fami]iaf con algin
ingreso complemenfanﬁp,que obtienen en las m&s yariadas
actiyidades. .ES}O repre;énta para la mujer pesadas
cargas, dada sUeHéb]e responsabilidad doméstica y pro
dugtiva, para el nifio, ademds de agotadoras jornadas

en actividades tomo 1a construccidn,ventas ambulantes,
canteras, etc., el abandono temporal o définitivo de

la escuela, problemas de salud y la mayoria de sus tra

bajos no estdn cubiertos por la Seguridadasécidl.

Segin e] DNP, en estas zonas marginalés los problemas
de malnutricién se combinan con la falta total o par
cial de atencidn que sufre particu]érmente en las eda

des de 2 a 6 afios. E1 nifio en estas edades es prematu

ramente considerado como una persona que puede defender

se, permaneciendo solo, con la responsabilidad de cuidar

‘a sus hermanos menores, sometido a grandes riesgos de ac

cidentalidad y al temprano inicio de su vida éal]edefa.

Uno de los factores relacionados con este abandono es 1a

vinculacign de las madressz-al sector laboral, quienes

cada vez pasan menos tiempo con sus hijos, sin sustituir

el cuidado requerido.

La problemitica que generan las zonas marginales es de

tal magnitud, variedad que se escapa a seryicios parti
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culares, del estadb%"umentando con condiciones de priva

cidén ¥y violenc1a que padecen m1110nes de colombianos, €s

pec1a1mente 1os n1nos que sufren la peer parte.




5. ESTUDIO O ANALISIS DE LOS BARRIOS OBJETO
DE TRABAJO

5.1 BARRIOS MARGINADOS DE CARTAGENA

En Cartagena los barrios pobres cuentan conel puesto
“de salud de A1borndz que presta saryicio al sector de
Mamonal, pasacaba1ios. En Olaya.se encuentran lds cen
tros de salud de Fredonfa y la Candelaria, quedando muy
cerca los puestos de salud de el Libano, Bostdén, 1a Can
delaria yla Esperanza. Adémés quentan'con Tos centros
de salud de San Francisco, Lemaitre, San Pedro, la Bo
quilla, Socorro, Blasdelezo, Ternera, los Cerros, . el
‘Besque y Escallén Villa que prestdn un servicio de ocho
(8) ‘horas diarias con un promedio de dos (2) médicos mi
nimos y un odontdélogo, para un servicio médico, odontold

gico, embarazo, curaciones e inyectologia.

Ademds el seryicio seccional de salud cuentan con una uni
dad méyil que presta servicios en los barrios margiha
dos especialmente en las invasiones a interyalos mensua

. les, un paciente debe cancelar de‘$200 en adelante por

k=2
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los seryicios prestados. E1 centro de Fatima en el Get
semani es el mis éoncurrido por personas de diferentes
barrios, al jgual que el Hospital Uniyersitario, San‘Pa
blo, maternidad Rafael Calvo ¥ la casa del nifio aunque

prestdn un servicio deficiente.

A pesar de que ex1ste muchas clinicas ¥y consultor1os mé
dicos privados €% servicio seccional de salud no 11eva
estadisticas o control sobre estos ¥ el DANE tampoco

tiene una informacidn disponible.

Aunque los parques, las calles y demds lugares de recrea
cién son complementariamente para la salud, se encuen
tran en un mal estado debido-al escaso mantenimiento que
le hacen las empresas del estado y 1as'comunidade§, ade
mas son muy pocos_los barrios pobres que cuentan con una
infraestructura recreacional y calles en regulares con

diciones, aunque muchas empresas estin ubicadas en 1los

perimetros de estos barrios y la mayorfia de sus trabaja -

dores pertenecen a otros barrios de mejoras condiciones.

En cuanto al plan para erradicar la pobreza absoluta ¥
la colaboracidn de las Naciones Unidas, lo Gnico palpa
ble o yisible, fue el traslado de unos vendedores ambu

Jantes hacia Puerto Duro y puerta de-11ero, instalacidn

{ob
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de una pila pﬁb1ica-papa abastecer de agua al barrdo Pa ;
lestina, préstamos y‘aséébfﬁas a mTcroempresarios por par .
te de fundein y el trasiado de 120 familias que estaban ‘
en una zona;de alto riesgo, pero este traslado del 'ba

rrio San José se venfa trabajando desde el afio 1983 que

se logrd su traslado gracias a la intervenci6n del Mi

nuto- de .Dios por intermedio del padre Garcia Herrero,
-que trabajé en la recolecci6n de dinero para cohseguir

el objetivo de traslado del barrio San José hacia el

barrio las Reinas.

Algunos Inspectores de policia entre ellos el inspector
del barrio Torices Rafael Hernando Cantille, han venido
violando las leyes de Reforma Urbana, Constitucidn, etc.,

ya que son encubridores y cémplices de invaciones de los

espacios plblicos como calles, etc.

Segin el DANE Cartagena 11egd al 16,27% de inflacién acu
mutada en los Gltfmos 5 meées incluyendo d1 mes de Julio
de 1990 suﬁerando a las demds ciudades del pais que tie
nen un 15,27% a excepciéh de Pereira que alcanzd un 16.56%.

En Cartagena en lo que va del afioc 1990 1los incrementos

fueron los siguientes en:
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Los Alimentos ‘ 18%

La Viyienda , 11%
VYestuario 7.7%
Salarios ﬂ 7.28%
Educacibn 19%
Transportes 31.89%
Otros Gastos ‘ 16.57%

FUENTE:Dane

Cartagena alcanzé en 1987 una:

Tasa de desempleo del 16.7%
Tasa Bruta de Participacidn 37%
Tasa Glabal de Participacidn 55,7%

FUENTE : DANE.

En Ta ciudad de Cartagena existe colegios de educacion
primaria en»casi todos los barrios pobres que alcanzan
a satisfacer la demanda de cupos para estudiantes, que
desean estudiar en co]egios‘pﬁbliéos,_a diferencia de
los.co1egio§ de bachillerato y‘universidades ofjciales
o plGblicas que no aportan el cupo suficiente para 1los
estudiantes que terminan su educacidén primaria y secun
daria, enlla scundaria es mias fdcil de conseguir cupo
ya que esto se satisfacen con co]egios privados que

ofrecen servicios a costos que pueden pagar fos padres

o a i———
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dé fami1ias-con pequefios sacrificios, pero las demanda
por cupos universitario no se satisface en su totalidad
debido a que 1a5'universidades privédas son muy pocas
y tienen unos elevados costos dfficiles de pagar por las

personas de escasos recursos. :

Con base en las encuestas rea]iéadas Tas viviendas en
los barrios marginados de Cgrfaéena estan habitadas en
un 52% por una solafamitia, SS%Jpor dos familia, 6% por
4 familias, 5% por 5 fami]ias_y;un 2% por 6 o mds fami
Iiasl ;

Las familias estdn compuestas eﬁ un 6% por dos personas,
17.6% por 3 personas, 11,76% poﬁ 4 personas, 24% por 5
personas, en un 40,6% por 6 o m%s'personas. Aunque 1la
mayoria de los hijos estudian (los que se encuentran en
una edad infantil) algunos tieneh que trabajar para con
tribuir con el sustento de 1la faﬁi1ia, porque el 65%dde
Tas viQiendas"son&jndependientesa el 35.3% son vivienda
de inquilinato, Ll,éﬁ“ﬁpartqmenths, 6% estdn fabricadas
con materiales de desdechos, 88.?% estdn construidas con
block o ladrillo y un 6% con madera; el costo promedio
de estas viviendas es de $1'035.294 ., E1 70.6% recibe e]
agua directamente del acueducto,;e] 23,5% de una pila

pGblica y un 5.,9% se abastece de Agua donde el vecino,
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“E1 53% tiene el sanitario conectado al a1canfari11adb,
el 17.65% a poza séptica un 5,85% a letrina y un 23,5%
no tienen sanitario, el 76.5% tiene alumbrado eléctrico
de una forma legal y un 23.5% tiene luz eléctrica de

contrabando.

Los ocupantes de las yiviendas son propietarios en 53%,
arrendados en un 35.3% y el 11,7% 1a ocupa de una for
ma prestada, el 23.53% se obtuvieron por invasidn a te

rrenos que permanecian solitarios.

Las personas encuestadas en un 58.82% tienen egresos en
tre $41001 y $100.000 en un 41,18% tienen egresos por

mis de 100.0001 pesos, resultando un egreso promedio de
$98293.l Algunos destinan diversiones mds del 30% de su
egreso totaliy el 44% a la alimentacién. En cuanto a in
gresos recibnen.en un 11.76% menbs de $41001, 76,47% re
ciben entre $41001 y $ $100.000 el 11,77% recibe mis de
$100001 con un ingreso promedio del $67334, algunas per
sonas dedican mds del 60% de sus ingresos a satisfacer

la necesidad de alimentacién y mds de un 25% a diversio
nes. ET1 41.18% son empleados de alguna empresa y el 58;
82% son trabajadores independientes (desempleados disfra
sados ), manifestaron ser culpables de su pobreza en un

52.9%, culpan al gobierno de la pobreza el 41.18% y a
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éus_padrés en un75,88%. E1 94.12% manifestd que su!ye
ﬁpiéﬁfno.genera pobreza, perteneciendo la mayoria a la
religidn catdélica, aunque en un 35.3% creen que oiras
religiones mantienen‘ailas personas eﬁ,pobreza, el 64.7%
esta ccontento por ser pobres y el 35.3% esta inconfor
me, opinan que el cambio serfa en un 41.18% si se pagan
mejores salarios y las pefsonas 1o distribuyan mejor,
35.3% en la generacién de empleo, 6% en el gobierno,
11,8% en la superacién por medio de la educacidén y un

5,72% en-l1a loteria.

Segiin las personas encuestadas en un 35,3% la violencia
es el prob]emé mds grave del pais, el desempleo en " un
35,3%, la inflacidn en un 17.65% y la drogadicc{én en
un 11,75% el gobierno es malo en un 70,59%, es regular
en un 23,53% es bueno en un 5,88%, en un 76,5% no se
estan exp]otande-eficienteménte los recursos naturales
y humanos que tenemos, un 88,24% son partidario de la

nacionalizacidn de nuestros recursos y para sacar a la
Costa Atléntica‘y al pais del atraso en que se sncuen

tran se debe hacer un mejor gobierno en un 82.35%, gene

racién de empleo en un 11.8% paz y ynifén entre 10s coiom

bianos en un 5,88.
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5.2 . BARRIOS MARGINADOS DE VALLEDUPAR

Estos colindan con barrios que tienen sus calles pavimen
tadas, parques en buen estado con los tres seryicios pi
blicos basicos, lo cual en su mayorTa son asentamientos
de invasidén lo toman de contrabando, éstos barrios no go
zan puestos de salud debido a que la ciudad todavia es
pequefia y los habitantes ain acuden a servicios médicos
en Tos hospitales y clinicas del centro de 1la ciudqd y

de los bqrrios de clase media y alta.

En cuanto a educacidn satisfacen la demanda de cupos pa
ra educacidén primaria y secundaria en centros educativos
ubicados cerca en el perimetro de los barrios y el cen
tro de 1a ciudad, cuenta con dos universidadés=que no ab
sorben a la mayoria.de los bachilleres.
N

Con base en las encuea;as'reaTizadas las viviendas en un
54% estdn hébitadas por una sola familia, 9% por dos fa
milias, 1% por tres familias, ﬁn 18% por 4 familias estén

18% por b 0 mids familias.

Las familias estan compuestas en un 9% por tres personas,
9% por 4 personas, 18% por 5 personas, 64% por 6 0 més

personas, las familias tienen un hijo en un 9%, 2 hijos
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en 9%, tres en 18%, 6 o mas hijos en un 64% de las cua

Tes la mayorfa los tienen a su cargo y con esfuerzo ira

tan de brindarle una educacidn ya que muchos de los ni

fios tienen que trabajar para ayudar a sus padres satis

facer las necesidades del hogér.

E1 73% de las viviendas son casas independientes, un 36:4%

gon de desechos, un 36,5% es de edificacidn, el costo

promedio de la vivienda es de 775714 pesos el 36.5% se

abastece de agua del acueducto, 46,4% donde el yecino,

el 27,3% adquiere el agua de contrabando, un 18,2% tiex

nen sanitario conectado al alcantarillado, un 18% a po

za séptica, 45.45% a letrina, 18.35% no tienen sénita

rio; 36.4% tienen la luz legalmente, 63;6% Tuz de con

trabando, el 82% de las viviendas son propias, el 54,

de las viviendas las obtuvieron mediante invasiones.

E1l 63.64% de los encuestados tienen un egreso entre

55%

$41000 y $100.:000.0036,36% por mds 100.000, resultando

un egreso promedio de $91629, algunos tienen egresos
Hiversiones-en mds del 5% del tota] y mas del 35% en
mentacién, en cuanto a ingreso el 18% reciben menos

$41.000, 63.64% mas de 41000 hasta $100.000., 18.36%

de $100.000 resultando un ingreso promedio de 77.750

por
ali
de

mas

pe

sos; algunas personas dedican mds del 5% de sus ingresos

a diversiones y mds del 32.5% a la alimentacidn, el 63.6%
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opinaron que ellos tienen la culpa de ser pobres, el
45.45% culpan al _gobierno, el 9% a sus padres, 9% a las
personas 1ncump11das. De acuerdo al 73% de las encues
tas la religidn no influye en la pobreza aunque un 63.64%
creen que las otras re]igiones mantienen a las persanas
en la pobreza el 45,45% estd contento por ser pobre.y
el 54.55% estd irconforme; un 27.2% cree que el cambio
estd:en el gobierno, 9% en Dios, un 45,45% en una ge
neracién de empleo, el 27.3% en la educacién de los hi
jos, el principal problema que tiene el pais es la vio
lencia en un 73% la inseguridad en un 18%, la falta de
union en un-9% al igual gque la drogadiccidén y el desem

pleo.

E1 36.36% es empleado y el 63.64% es trabajador indepen
diente (desempleo disfrazado); ségﬁn el 63.64% el gobier
no ha sido malo, el 36.36% opinan que el gobierno ha si
do sregular, el 63.64% dicen que 1lo0s recurgos naturales y
humanos no se explotan eficientemente, el 82% es partida
rio de la nacionalizacidn de la exp?otacién de todos nues
éros recursos; pari sacar al pais adelante se debe hacer
paz segdn el 27.3%, generacién de empleo segin el 18%,

unién en un 27.2% y mejorar las condiciones del gobierno

segln el 63.54% de los encuestados.
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6. PUNTOS DE VISTAS PARA SALIR DE LA POBREZA
6.1 EL COMERCIO EXTERIOR

Segln la CEPAL y otros ana]igtas ecohémicos, Tos pafses
industrializados absorben los beneficios, tanto en  su
cardcter de exportaderes de manofactureras, como en el
de importadores de bienes primarios. La inversién  ex

tranjera puede ser un vehficulo para la transferencia de

tecnologfa siempre y cuando se aplique una politica ofi

cial que permita garantizar la necesidad de esa tecnolo
gfa y la afectividad de su transferencia, con una necesi
déd de rectificar y reaqutar algunos desequilibrios iﬁ'
portantes, corregir omisiones, fallas y acentuar aspec
tos positivos de la industrializacidn teniendo en cuenta
la dindmica global de la economia con Qna reactivacidn
que baje el peso de la deuda externa, cuyo'sefvicios

adn en términos mds favorables absorbe una proporcidn:
sustancial del ingreso externo en cuenta corriente, aun
que en -e1 mundo contempordneo es imposible el absoluto

aislamiento de una economfa, asi como dificil Ta total
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autosuficiencia, por lo tanto todo los paises para conm
p]ementar su economia en bienes Y servicios que no pue

den obtener 1nternamente, necesitan establecer e] co

mercio Exter1or.

Nuestro pafs depende del comercio exteribr Y en esa de
pendencia estd 1a figura estructural del predominio del
capital extranﬁero, es decir la dependencia no es  sim
plemente con relacién al come}cio exterior, sino que
este es 1la forma instrumental del predominio del capi
tal extranjero, pero no es e] comercio exterior el abs
tdculo al desafro]]o, es la forma instrumental como se
conduce el éémercio exterior bajo.la situacifn de depen
dencia, si la econom1a sigue sujeta casi. enteramente a
Ta dindmica de] sector exportador, estd abocada al estan
camiento y ain a la regresidn en e] largo plazo, al me
nos que se implante una nacionalizacién que sirva de ba

se para la integracién multinacional que esté conecta

da con una integracién nacional,

América Latina en su conjunto ha sido mids bien un finan

ciador neto de],résto del mundo y-particuIarmente de los

pajses dominantes del sistema capitalista porque América
LatIna ha s1do unafuente de financiacmiento de Tos paf

ses desarro]]ados dominantes, que aumentan el grado - de
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explotacién por el aumento de la inyersidn extranjera por

due se apropian del excedente econémico territorial,man
teniendo un desperdicio de los recursos naturales, fuer
za de trabajo, récursos financieros, posibilidades de
costos de oportunidad, sabiendo que no se puede compri
mir el consumo en los paises subdesarrollados, porque es
ti al nivel de la subsistencia y comprimirlo equivale

a condenar a la mengua y a la muerte a la poblacidn.

Cualquiera que sea el adelanto del proceso tecnolégico,
la Gnica forma de generar capital es mediante el-traba
jo y su productividad que permita obtener un excedente
qué se retira de] consumo, se capita1iza‘yfse convier
te en una forma indirecta de producir, Por lo tanto las
estrategias del comercio exterior como la devaluacidn,
dejarse imponer precio en los productos que se exportan
(café), condiciones para poder comprar los paises consu
midores;_etc., esta favoreciendo a unos pocos ¥y empobre
ciendo m&s a la mayoria de los Colombianos, hay que . im
p1éntarnungcomercio de:una forma que se obtenga progre
so~para‘todos, aunque en un momento determinado no  se
obtenga ganancias por concepto de exportacifn, haciendo

real la consigna:$i vendemos en el exterior progreéamos

y sino vendemos en el exterior también progresamos.
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6.2 ’ EDUCACION

La educacién primaria debe ser obligatoria, ademds intro
ducirles cdtedras que ensefien los deberes y. derechos de
los ciudadanos, para que el individuo pueda tener mas
respetos con sus semejantes,‘adquiriendo una moral que

no perjudique a 1o0s demds.

E1 bachillerato debe ser voluntario, pero se debe mante
ner una infraestructura que esté en .capacidad de absor
ber a todos los estudiantes que terminen su educacidn
primaria, ademds introducirle cdtedras de tecnificacibn,
primeros auxilios, nociones de ias diferentés carreras

universitarias sin ampliar el nimero de afos.

En cuanto a la educacién superior, debe incrementarse'el
nimero de cupos y en ningiin momento reducirse, incremen
tar mis las précticas en las diferentes carreras, demos
trar los trabajos de tesis o que no sean obligatorios pa
ra que el estudiante adquiera su titulo, ya que los cos
tos de la tesis le pueden servir a]\estudiante para po
ner en prdctica lTos conocimientos aprendidos e ir forman
do un capital para montar su pfopio negocio o empresa,

la tesis se pueden sustituir por un afio de prdctica o ase

soria en entidades oficiales, comunitarias o privadas,

1)
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ademES'é1,gobierno debe tener un préstamo disponible con ;
bajos intereses y un determinado tiempo de gracia para ;
cada profesional que termine sus'estudio§ y asiipueda E
genérar empleo para el y otros ciudadanos, al profesio
nal debe ddrsele el préstamo con la condicidn de pagar
1o dentro del término establecido, sino lo paga debe san |
cionidrsele con la suspensidn del titulo profesional, pa 'i
ra que se vea obligado a aplicar su profesidn de-una ma

nera eficiente, sin derecho a sacar excusa de que estd”

desempleado por falta de capital y las condiciones de .

medio. : :
6.3 SALUD

La salud es algo esencial para salir de la pobreza, por
que una persona con salud, puede trabajar o estudiar en
mejores condiciones, destinar parte de sus ingresos a :
la inversién, que luego se pueda convertir en una fuente
de ingreso y mejoramiento de su condicién de vida, pero
para conseguir esto el estado ¥y los individuos deben ser -
mis responsables, prestando un buen servicio de'salud |
disponible en todo momento cuyas fuentes de ingresos no .i
ce destinen a patrocinar concursos de bellezas, medios 'Q

de comunicacidn, etc.
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6.4 POLITICA DE CREDITO

Debe implantarse una politica para buscar el desarrolio,
cuyos préstamos tengén una tasa de interés menor o jgual
al indice de inflacidén, sin ponerle condiciones a su des
tino, porgue los {Gnicos préstamos que se prestdn con ta
sas inferior o igual a las inflacidn son Tos destinados
para vivienda popular, que nunca estdn por debajo del

27% anual, lo que no se tiene en cuenta es que 10s prés
tamos para vivienda son malos porque no Qeneran ni siquie
ra para pagar los intereses, se debe dar Ta oportunidad
al deudor de utilizarlo en cualquier negocio que el crea
que es mias rentable en un momento determinado, pero debe,
pagar puntualmente y al terminar de pagar por 1o menos
debe haber mejorado su vivienda, que no esté en'un.estado

de miseria o pobreza.
6.5 PRESTACION DE SERVICIOS PRODUCTIVOS

E1l estado y las universidades deben brindarle servicio y
asesoria a las personas mids pobres, para que utlicen me
jor sus recursos materiales y humanos, distribuyan de una
forma eficaz sus ingresos y mantengan el optimismo de
querer mejorar sus condiciones de yida aunque sea a lar

go plazo, pero con una estrategia que se vea la mejorfa
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pbr cada dia que pase;ﬂgdemés.se debe legislar para que
las muchachas del servyicio doméstico genen el sueldo mi
nimo y tengan todas las prestaciones sociales que ﬁiene
cualquier trabajador, con el fin de que las madres atien
den su propio hogar o paguen ese salario porque estdn de
vengando un sueldo superior.o trabajan en un horafio di
ferente al de su cényuge, con esto también se consegqui
ria disminuir el grado de explotacidn, unas buenas rela
ciones afectivas‘dentro la faﬁilia, disminuir el desem
pleoc y darle oportunidad de trabajar a la mujer gque ver
daderamente lo necesita o al menos tenga para p&gar el
5ue1db y todas las prestaciones sociales a una mujer del

servicio.
6.6 ~ FUNCION DEL IDEMA

E1 idema debe establecer centros de acbpio y despensa en
las zonas de produccidon con el fin de abaratar los costos
al productor, para que obtenga mejores beneficios y sa
tisfagan sus necesidades alimenticias durante todo el afo,
ademés coﬁ esto se eliminarian una serie de intermediarios,
que son los que eleyan los precios de los productos que
Tuego se le cobran al consumidor. Ademds el Idema debe
tratar de presentér productos de superior calidad y con

una amplia diferencia de precios con respecto a los expen

F_‘.....
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didos pér tos particulares. La tdctica de reqular 1la
oferta debe ser mejorada ya que. a pesar que es una de
Tas principales funciones del Idema, muchos productos
agricolas se disparan de precios deb%do a Su escases ¥y
los productos del Idema también 1o suben manteniendo

una pequefia diferencia de precio con respecto a produc

tos particulares.
6.7 CONTROL DE LA NATALIDAD

Se debe% legislar para que las personas ftengan hijos de
acuerdO'a.sus ingresos, estableciéndosesla norma en el
cual las personas que ganen un salario menor o igual al.
salario legal no deben tener mis de un hijo. Si la per
sona quiere tener mé&s de un hijo, debe obtener ingresos
de tal forma que al dividir su total entre el nimero de
hijos resulteipor 1o menos el sueldo minimo establecido

por el gobierno, que debe responder por toda la familia

que Tlene estos requisitos: si alguna persona viola estas

norhas se le debe sancionar con cédrcel y se le quitard
el hijo‘que tenga de mds y se pondrd a disposicidn del
Biénestar Familiar para que lo forme socialmente ‘o o
entregue en adopcidn a .parejas que no puedan tener hijos
y estén en condiciones de brindarle un buen bienestar so

cial.
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6.8 ESTABILIDAD DE PRECIO

Se deben estabilizar los precios de todos 305 productos,
porque esto llevaria a todas las personas a proponerse
metas, aunque no tengan educacidén, ya que ellos se pue
den propohér alcanzar uno o mds bienes en un determinado
tiémpo é través del ahorro forzado, los bienes que obten
ga un individuo por ley aumentan su patrimonio y 16 suce
derén en su administracién sus. hijos y demds familiares
que podhén disféutar]os y por ende tener una mejor for
ma de vida; pero ‘para conseguir esto las personas de
ben vivir con 1o que tienen; obtener las cosas por me
dio de su trabajo de acuerdo a sus capacidades, no per
judicando‘a nadien y siempre buscando la forma de que
los ingresos sﬁempre sean mayores que los egresos, por
que cuahdo una persona o pais no le .debe a nadie, cual
quier'ingreso adicional le sirve para la inversidn que
generafﬁ mds ingresos., recreacidén o el mejoramiento de
sy vivienda y satisfaccidon de las necesidades que no es

té satisfaciendo normalmente,

CNE R R R A,
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6.9 BUENA ADMINISTRACION

6.9.1 : Por Parte de Tos Difigentes

Si nuestra.clase dirigente no tratard de ser entreguis
té; ni despi]farrar& nuestros recursos financieros, ma
teria1e$ y humanos, en cambio buscara 1a reduccidn de
la burocracia improductiva que tanto dafio le ha hecho al
pais, llevard periddicamente la deuda externa a cero,

se presenéiaré el trabajo que hace cada funcionario pi
blico notdndose la mejoria en los servicios que presta
el estado a través de sus diferéntes empresas, organis
mos, instituciones, etc., que compensan con el sueldo
que se ganen, in&iertén el presupuesto buscando de hacer
obras dﬁraderas due no tengan que repararlas dos o mas
veces al afio, ademds como todas las viviendas legales
pagan impuesto predial, cuando se pavimenta una calle u
otras obras .que le brindan una mejor presentacién al ba
rrio, no se les debe cobrar a los propietarios porque
ellos ya'han superpagado los costos de las obras a tra
vés del impuesto predial,tampoco estas obras deben ser
causa péra el aumento de tarifas de los servicios piibl1
cos, po}que si bien las obras cambian 1la forma'de vida

de las personas que las acenderdn a una clase superior

con minimas diferencias, estas no aumentan los ingresos
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_de_1o§ &hbpietarios de 1&5 viyiendas beneficiadas, en
cambib_gi no se obra y ée aumenta nada,'el indiyiduo se
ye incentivado a pagar puntualmente sus impuestos y co
menzar d tener credibilidad en sus gobernahtes ya que
tratard de aceptar cualquier nuevo impuesto siemprely

cuando vea en qué se estd utilizando.

La clase dirigente en todas sus actividades u operacio
nes con el exterior e interior deben obtener utilidades

y beneficios para el pais y sus habitantes.
6.9.2 Por Parte de los Individuos

Si partimos que una familia, un municipib, un pais, etc.,
son empfesas, porque son sociedades, tienen ingresos,
egresos; inversiones, buscan utilidades y beneficios pé
ra sus dueﬁds o accionistas, tratando de tener en un buen
bienestér a las personas gque trabajan o conforman Ta em
presa, y una empresa cualquiera siempre estd en la bisque
da de utilidades, cuya responsabilidad es el gerente o ad
ministrador, por lo tanto un individuo debe buscar utili
dades con sus familias, tratando de ser responséb1e cum
pIiendo;con sus deberes y obligaciones sin negarles los
derechos a sus sGbditos, satisfaciendo las necesidades

en un orden prioritario, acamodando-sus ingresos a sus

egresos, sin tratar de deberle a ninguno, viviendo con
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1o que se posee, pero siempre pensando en-alcanzar objez

‘tiyos de superac16n, que durante un perfodo determinado

se hagan realidad, para brindarle a su familia un mejor
bienestar y por 10 tanto sacarla de la pobreza aunque sea
a'largo plazo, que podria reducirce a mediano plazo si
trata de 11evar a un minimo porcentaje del 2% coh-res

pecto a sus egresos, las diversiones o cuestiones placen

teras.

Si la cédula de la sociedad 1entamehte comienza a dejar
atrds la pobreza absoluta con una pequefia ¢olaboracidn
del estado, en la medida que aumente el nimero de fami
lias que han logrado el citado objetivo el pais en tér
minos generales también va dejando atras la pobreza ab
$oiuta, ya que 1a calidad del conjunto depende de la ca
l1idad de sus uniaades y lacalidad de 1la sociedad depen

de de la calidad de sus individuos y la direccidn que

tengan,.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ta pobreza de ia‘mayoria de ios habitantes de nuestro
pais tiene sus oriéenes desdé Ta conquista, acentudndo
se:zmds con la coionia, guerrés de independéncia y por
el poder, malos manédos administrativos por parte de
los diferentes gobiernos que;ha tenido nuestro territo
rio ¥y por muchos jefes de fahi]ia, el freno que se 1le
ha puesto a la industria co]?mbiana con el 1ibre comer
cio de mercancigs extranjera§ que el pais produce o es
td en capacidad de producirlas que ahora se 1lama aper
tura econdmica, téner como eje de la economia el sector
exportador (exportaciones de, café'y otros prqductos),
entrega de nuestros recursbs?a] extranjero, despilfa

rro del presupuesto y aumenﬂo de la burocracia que ha

+

ce que el gobierno cada difa mds cumpla menos con sus- de.

beres y le niegue los derechos a los ciudadanos, lo

que demuestra la gran culpabilidad que ha tenido la

clase politica en el mantenimiento del problema de 1a

pobreza absoluta, aunque muchas personas consideran ser

» culpables de su propia pobreza y la sus descendendien
i

tes debido a que no han sabido manejar bien los bienes,

3
o e —bp—

e A s MR e R L L Y
= A P IR B AP T e e e L



'. { .. | ;ICT?

174 E

ingresos y han tenido una maia interpretacidn de la Tley

insuinada por las autoridades y abogados o le han dado ;.
prioridad, “a necesidades que no son muy 1ﬁp0rtantes, |
tratandd de poner por encimaf]os placeres y las diversio
nes con el pretesto de gque eso es 1o Gnico que se 1leva ‘
una persona tuando se muere,folvidéndose de Ta responsa |
bilidad que tiene para con su familia y la sociedad. ;;

]

i ]
Nuestro producto interno bruto en los Gltimos afos no.
ha a]canzado el 6% de crec1m1ento locque ha generado mds

problemas econom1cos ya que el desempleo aumenta, con

otros problemas sociales y ppl1t1cos que generan yviolen
cia convertida en el prob]em? mds grave que tiene el
bais.

Si se ap1icar§ la descentra1ﬁzaciﬁn administrativa, la D
Reforma Uraana y el desmonte;al impuesto sobre el patri .
monio,-en Ta forﬁa como estdn disefiado se lograria un o
mejoramiento de las condiciones de v%da de los munici l

pios en sus aspecto fisico.

Un pueblo con paz &s un pueblo con futuro.y Ta paz co
mienza por el respeto de los derechos indiyiduales y so
ciales, cumpliendo los deberes y obligaciones que uyn ciu

1

dadano obtenga y el estado ere garantizar el bienestar ,;
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de todos, con funciohar{os responsables que presenten un
trabajo material a la sociedad que por lo menos trate de

demostrar que realmente se lestdn ganando el sueldo.

No més del 10% de la poblacién forman parte de la socie
dad de consumo, mientras que el 90% restante ni siquiera
alcanza el nivel de consumo esencial yr1o que es mas gra
ye la poblacién realmente pobre, aquella cuyos ingresos
son precarios, muy bajos, de numerosa familia, sufren dé
la pervencidn del consumo, sacrificando el consumo esen
cial para dar lugar al consumo superfluo, disponen de
aparatos de radio, te]evis#én, muebles eh sus casas, ob
jetos de que pudieran precendir y en cambio no tienen 1a
suyficiente alimentacidn, viven en casas de miseria, en
1os cerros o en lo profundo de 1as'qdebradas, 1o que

nos da ha entender que hay|que restringmf el consumo su

perfluo para orientar recursos hacia la capitalizacidn.

Si la educacidn se hace para que el individuo sea inde

pendiente, ya que si no consigue empleo el mismo puede
generar el suyo y el de otroﬁ,.contando con una buena
salud que debe estar amparada por unos buenos servicios
que presta el estado,ltantb en crédito, como en asesoria

_productiya tratando de mantener una estabilidad de pre

cios, que lo Tlevarfia a‘geherar buenas utilidades y bie
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" nestar para la sociedad qpe'demostraria la buena adminis
tracidén de los dirigentes y de los indiyiduos de nuestra

Colombia, que nos llevaria a dejar atrias la pobreza abso

luta.



i R

BIBLIOGRAFIA

BALLESTEROS GARCIA, Aurora. Crecimiento y Problema de la
Poblacidn Mund1a1 Primera Edicidon. Editorial Salvat.
Barcelona- Espafa, 1985.

" BARCO VARGAS, Virgilio. La Lecha Conta la Pobreza. Edito «

rial Carlos Nalencia. Bogota, 1981. o

—

CASTRO RUIZ, Fidel. La Crisis Econbmica y-Social del Mundo. /ﬁ'
Ed1tor1a1 OVBJa Negra -Bogotd, 1983. ‘

CONSUEGRA HIGGINS, José. E1 pensamiento econdmico. co1omb1a /

0. Primera Edicién. Bogotd, 1984. Sl

DICCIONARIO ENCICLOPEDICO. Primera Edicién, Editorial Sal v
vat S.A. Barcelona Espafia y Bogotd, 1985,

DIVISION BANCO NACIONAL DE DATOS. Colombia Estadistica 85. |
Primeta Edicién. Editorial del DANE. Bogotd, 1984. :

FAJARDO D. SALAZAR, Marfa. Campesinado y Capitalismo en
Colombia. Editorial Presencia Ltda. Bogotd, 1981.

GARCIA, Antonio. Bases de Economia Polftica. Editorial
Plaza & Janes. Rogotd, 1984. N

HERRERA LLAMASS Jorge. Propuesta Integral para erradicar -
1a pobreza absoluta en el norte de Bolivar. Impreso ‘
ra Un1ver51dad de Cartagena. 1987.

MAZA ZAVALA, D.F. Ins mecanismos de la dependencia. Terce
ra Edicién. Editorial Panapo, Caracas, 1985. o

PATINO, Carlos Arturc. Pobreza y desarrollo en Colombia.
Ed1tor1a1 Guadalupe, Bogotd, 1988. i

PUELLO CHAMIE, Mario. Metodologia de una memoria de Grado..~
Impresora Universidad de Cartagena. 1981, .

I



178

TIRADO MEJIA, A1véro. Introduccién a 1a Historia Econdmi
ca de Colombia. 15 Edicidn. Ancora“Editqres.Bogotﬁ}

1984,

: _ Nueva Historia de Colombia. Primera Edicién.
Planeta Colembiana Editorial S.A. Bogotd, 1989.

TORRE, Emilio. .E1 Municipio Colombiano. Tercer Mundo Edito
res. Bogotd, 1988.

| 194



179

ANEXO 1. - UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
. PROGRAMA DE ECONOMIA

LA POBREZA EN COLOMBIA, SUS CAUSAS Y POSIBLES SOLUCIONES
(UN ANALISIS DE LA POBREZA EN BARRIOS MARGINADOS DE DOS
CAPITALES DE LA COSTA ATLANTICA: CARTAGENA Y VALLEDUPAR)

| : Encuesta No.

Fecha de la Encuesta

Nombre del encuestado

Direccidn

I. INFORMACION FAMILIAR '

-
-

o de
e,

1. Namero de familias que habitan la vfdiégﬂaff

4 -

2. Nimero de personas que cdmponen:1a familia

¥

3. Ngmero de hijos a Su cargo

4. Nimero de hijos que estudian : Trabajan

| II. INFORMACION SOBRE VIUIENDA

1. Tipo de vivienda

I LS

:' Apartamento Yivienda de desechos
i Vivienda de edificacion Vivienda de Madera

| . . .. -

; 2. Cudnto costd la vivienda afno

Cada independiente Vivienda de inquilinato :

et o iR S e o v R Tz



180
ITI. DATOS DEL HOGAR
1. Dei dénde obtiene el agua este hogar 7
Acueducto Otra fuente por tuberia
Pozo o aljibe Pila piiblica Carro tanque
Donde el vecino Otros
2. A qué estd conectado el sanitario de este hogar?
Alcantarillado _ Poza séptica Letrina No tiene

En caso de que tenga pozo séptico cudnto le cuesta el man

tenimiento cada cudnto tiempo

3. Qué clase de alumbrado tiene este hogar ?

Eléctrico fasolina Petréleo Otros
4. Tenencia de la vivienda. Propia Arrendada
Prestada Invadida Otras

1V. EGRESOS

1. Alimentacidn:

2. Arriendo de la vivienda

3. Educaciodn

4. Seryicios Médicos

5. Transportes

6. Luz

7. Agua

8. Vestuario
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9. Combustible

10. Diversiones

"11. Varios

12, Ahorros

TOTAL

V. INGRESOS

Sueldo Bdsico

O}ros Ingresos

TOTAL

VI. INFORMACION PERSONAL

1. Quién tiene la culpa que Usted sea pobre?

2. Su religién influye en su pobreza a qué religidn perlé

tenece .- cree que otras religiones mantien a las?:

personas en la pobreza

3. Estd usted contento por ser pobre? por que

4. Que Te cambiarfa usted a su condicion de vida?

A e i 2 R i R 5
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5. D6énde trabaja usted ?

6. Cuil cree usted que es el problema mis grave del pais

7. Qué opina usted del gobierno

8. Considera que todos los recursos naturales y humanos

que tenemos se ‘estdn explotando eficientemente

9. Usted es partidario de la nacionalizacién de la explota

cidn de todos nuestros recursos T o

10. Que se debe hacer para sacar adelante la Costa Atlan

tica y al pais

OBSERVACIONES

ENCUESTADOR
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ANEXO 2.

oty g 2o b

PRESUPUESTO DE LA

Pepeleria

Utiles

Textos

Servicios de mecanografia
yiaticos

Fotocopias

Encuadernacion

Imprevistos

TOTAL

e mmE o 1 a

R e 5 IR

INVESTIGACION

.000.
. 000.
. 000.
000,
.000.
000,
.600.

. 000
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00

00

oo

00

00

00

00

.00
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ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

~ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

"ACTIVIDAD

: 200
184 §
. ;
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES i
i
o
E]aboraciéh y presentacidn del Anteproyectoff
}
Aprobacién del Anteproyecto ' !
"
: Recdleccidn y Organizac¢idn de la informacidn!

: Presentacion de la Tesis

Desarrollo de los capitulos
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