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INTRODUCLCION

LA Politica swcial en Colombia siempre ha estado enmarcada dentro
de la concepcion de  desarrpllo econtmico, es decir se traza
politicas sociales de acuerdo al estado de la economia en sus
aspectos macroeconbm;cos, el bienestar social siémpre ha jugado un
papel principal a gque este es el motivo que ha ocasiocnado el
surgimento y 21 mantenimiento por mas de un siglec de vioclencia en
Colombia, el  hambre, el desemplec 1la falta de wvivisnda 1a
inexistencia de alrantarillados y acueductos, la alta tasa de
mortalidad infantil, son entre ctros los impulsores gue Ccada
cuatro aﬁ§5 se de prioridad a remediar en parte o totalmente
estas aberrantes calamidades gue absorven a cada de un 40%U de la
poblacian Colombiana. 7

Es por esia causa que hemos llevado a cabo esta investigscion con
=} fin de observar cuales han sido las metas y objetivos gue se
ha trazado el estado a partiry de la década del sesenta para
aliviar los problemas sociales gque estan ahogando cualguier
posibilidad de paz duradera dentro de nuestra nacidon .

Nuetra investigacion de tipo bibliagréfica, se baso, en eal
periodo 1%9&0C — 1984, en donde se abarca la efa de la planecidn en

Colombia, el primer capitulo se hace ilusion a varios modelos de

politica social enunciados por grandes investigadores sociales
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el UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
‘ Eobli-tary dniverditarin

Fern;nner e Madrid /} ;

paré ‘iluetrar el crigen dpctrinpario de los planes de
desarrollo. En 2l segundo capitulo analizaremos 105 antecgdenfes

histbficos de ia planeacion en Ceolombia con s=stos buscamos sentar
las bases para un analisis serioc del proceso planificador en

Colombia. Estudiaremos el plan decenal embrion de la

planificacion economica, 1 plan cuatro estrategias, el plan con

mayor enfasis al problema social.

El tercer capitulo trata de mostrarnps cual fue la wvision en
materia social gue tuvo el plan de integracion nacional, ern sus
aspectos de reiterada afirmacién social.

En 21 Gltimo capitulo se andliza el periodo de mayor controversia
en cuanto su aspecto social, es el plan cambio con equidad,- del
gobierno de Belisario Betancourt, por ser éste el d0ltimo plan va
realizado; es el que reviste mayor importancia para nosotros
porque fuée =21 inspirado de este proyecfo, ‘dentro de éste mismo
capituleo se incluye una vision de lo que es y puede ser el
gobierno de Barco en cuanto a su politica social.

La politica social es el puntal de toda obra de gobierno que ha
pasado por el palacio de MNarifio, guisimos hacer un anadlisis de
los programas vy de los logros de esta politica para llenar un
vacio bibliografico gue existe en la hemeroteca de_ la facultad

sobre este tema tan importante.

FJ



0.:. FDORMULACION DEL PROBLEMA.

Desde hace mucho  tiempo atrds el proceso de

mejaramiente en la calidad de vida de laos Colombianos

ha permitido hoy en dia identificar uﬁa>ngeva realidad,
donde la pobliacidn viven mas anos, percibe  4un  mayor
ingreso real, goza de mejores condicicones de trabajo,
llevando, en términos generales, un sistema de vida

gue s& aleia cada Ve mas de los esguemas

tradicionales.

Muy a pesar de éstos avences subsisten problemas
[ ]

preccupantes como la alta mortalidad infantil, la
direccidén escolar, el1 subempleo problemas sociales
nuevos comno la desproteccidn del preescolar al
aumentarla participacion de la mujer en. el mercado de
frabajo, mayores accidentes, problemas de atencion al
ancianc; v prohlemas ocacionados por 1a dinamica del
crecimientec del pais, una de las mas preocupantes, la
"inequitativa de los ingresos” que han ocacionado una
separacion de algunos sectores de la poblacidn
tradicionaimente margina&a al procesg de desarrollo.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente nos

planteampns =21 sigulente interrogante /JHasta gque punto

X
|
|
1
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ha contribuido

Coleombia

del pais?

al proceso de desarrolio economice

b4

las politicas sociales implementadas

soclial

en
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0.2. DELIMITACION DEL PROBLEMA.

c.2.1. Delimitacidan Formal.

c.2.1.1. Pelimitacidn del Espacio.

El Espacio bdsico de este estudino de la Repdablica de

Colaombia.
0.2.1.2. Delimitacidn de Tiempo.

Para e1 analisis del problema =se tomd compo periocdoc  basico

estudio =1 comprendido entre el afo 1.979 a 1.988.

0.2.2. Pelimitacidm Material.

0.2.2.1, Variable Dependiente.

Desarrgllo Econdmico.

Desarrocllo Social.

0.2.2.2. Variable Independiente.

Politica de Trabajo.

Politica de Justicia.
Politica de Seguridad Social.
Politica de Educacion.

Folitica de Salud. L
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- 0.3.: IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION.

El presente estudico contiene una gran importancia porque
permite conccer en forma detallada cuales han sido Ias
politicas sociales planteadas en los diferentes planes

de desarrollo.

Reviste importancia este estudio porgue nos permite de—
terminar si en realidad esta serie de politicas sociales
han cCreado con condiciones para lograr un mejor

desarrollo econtmico v social del pais.

Es de especial importancia porgue nos permite hacer un
estudioc de unc de los temas de permanentes controversias
‘debido a qQue los obijetivios que persigus inciden
notoriamente en la estructura v funcicramientoc de 1la

economia en genesral.

Permite ezte estudio ssr un marco referencial para todos
agquellos investigadores gue =3 interesen por tan

especial tema.

0.4. OCBJETIVOS.
0.4.1. Objetivos Generales.
E1 objetivo general de esta investigacion es hacer un

analisis de las politicas sociales gue se han implemen—
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tado en el pais en el periode 1.97% — 1.988; ademas,
mostrar de que manera #@stas hap podido incidir en
el desarrollo econédmico y social del pais.

0.4.2. Objetivos Especificos.

Determipar las incidencias de las politicas sociales del

Plan Decenal de bhesarrollo en los campos de la salud,

educacitn, trabaje y seguridad social 'y justicia social.

Determinar la importancia de las peoliticas sociales del
plam de  las cuatro estrategias en cuanto a salud,

educacion, trabajo v seguridad social y justicia socdial.

Demostrar 1la importancia de 1las politicas sociales del
plan para cervar la brecha en relacidn  a l1a salud,

eduycacidin, trabajo v seguridad =social y justicia social.

Determinar los beneficios de lasﬂpmliticas spciales del
plan de integracidn nacional en el campo de la salud,

educaian, trabajo vy seguridad social y Justicia social.

Determinar la importancia de las politicas sociales del
plan cambiao con Equidad an relacion a la salud,
educacian, trabafo y seguridad soccial y justicia social.
Determinar 10% beneficios de las paliticas sociales del
plan de Economia en los tepicos de salud, educacidon,

trabéjo, Segﬁ?idad spcial y justicia social.



0.5. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION.
0.5.1. Hipttesis General.

En Colombia, las politicas  socciales implementadas, sdlo
han contribuido en el logro de wun mejor desarrollo
econdmico vy spclal de una parte de la poblacidn del

3

pais.
Hipotesis de Trabajo.

Las politicas de trabajo, Justicia, seguridad social,
educacion v salud implementados, salo han contribuido
al mejoramiento de la calidad de vida v distribucidn del
ingreso de una parte de la poblacidn sin lograr ura
maycr integraciaon de ftodos los grupos sociales al

proceso de desarrocllo econdmico -y social del pais.
0.6. OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS
0.6.1. Definiciones Conceptuales.

Desarreollo Econdmico: Proceso de incremento persicstente
en las cgantidades globales de wnNna =sconomia  y  del

ingresc de percapita.

Desarrollo Social: Hace referencia a todo 1o gue tiene
finalidad para mejorar dirsctamente los niveles de vida

de la poblacion, mediante la utilizacidn de los

24
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resul tados -de la actividad econdmica asegurando el
bienestar de los grupos bumanos de modo direcio.

Politica Social: Conjunto de acciones 'que configuran
una estrategia del cector publico hacia la satisfaccion

de las necesidsdes de la poblacidon.

Folitica de rabajio: Conjunto de medidas mediante las
cuales el estado trata de absorver la mano dg obra
cesante con el fin de dar mayor podeyr de compra a les

ssctores menos favorecidos.

Politica de Justiciac: Conjunto de medidas tomadss por

el Estaaa para ofrecer las condiriones para que =21 poder
ejecutivo pueda cumplir su misidn de garantizar, agil
v Dpor£unamente la seguridad de los ciudadanos &0 su vida,

bienes v derechas. o .

Politica de éeguridad Social: Conjuntoc de actividades
tomadas por el estado con las que se garantiza a los
sujetos integrantes de una sociedad, un aivel minimo

de medios para Ssubsistir frente a sus necesidaes y don-—
de proporciona  proteccidn con las mayoreé atenciones
posibles para assgurarlos conitra riesgos, contingen—

cias de infortunio y calamidaes socliales.,

i

Politicas de Educacion: Conjunto de medidas tomadas por
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el estado encaminadas a la incorporacion de
personas & la vida zocial y politica y proveer de
conocimientos para la comprension del mundo v la

solucidn de los problemas.

Politica de Salud: Conjunto de esitrategias tomadas por

el Estado con el fin de lograr un estado completo de

bienestar fisico, mental y social de los individuos vy

la comunidad.

Distribucién del Ingreso: Es 1la forma como se reparte

y distribuven los ingresos totales =2n una scciedad.

Calidad de Vida: Conjunio de cualidades por 1as gue
manifiesta 2! mpodo de wvida de una colectividad, grupo o

indiviguo perteneciente a una formacidn economica-social

determinada.

G.6.2. Definiciones Operativas.
VARIABLE INDICADOR FUENTE

— Incremento de la
demanda final

- Incremento de la
Desarrollo Oferta Final Cuentas

Econdmico Macionales

- Incremento del PIEB
Total real

~ Incremento del Ingreso
Percapita

.10
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VARIABLE

Desarrollo
Spcial

Politica
de Trabajo

Politica de
JdJusticia

Politica de
Seguridad
Social

Politica de

Educacidon

Politica de

Salud

INDICADOR

Niveles Educativos

Niveles de Alimentacion

Niveles de Salud
Tasa de Desempleco

Tasa de Desesmpleo
Miveles de Emplec
Salarios
Participacion de 1a
remuneracion al tra-—
bajo en PIB(X)

Inversiton de Jjusticia
Gasto Publico =n
Justicia.

fAsistencia Social
Gasto Publice en
Seguridad Social,
Prestacianes So-

clales. . L e s

Tasa de Escolaridad
Indice de &lfabeti-
Zacion

Gasto Pablico en
Educacidn

Indice de Mortalidad
Gasto Promedio Perca-
pitae a las personas
por sectores.

Gasto Pdblico en Salud.

11

2

FUENTE

Planes de
Desarrollo DANE

Plames de Desarrolilio
Ministerioc de Trabajo
y Seq. Social

FPlanes de
Desarrollo
DANE

Planes de
Desarrollo
DANE

Planes de
Desarrolle
DaNE

Planes de
Desarrollo
DANE
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C.7. MARCO TEORICO.

Todo grupoc humano cualéuiera que s2a su  tipo de
Organizacién spcial y primitivas gue resulien sus mani—
festaciones, orienta su desenvolvimiento wvital a lograr
mejores gstadios de bienestar individusl o

colectivamente considerado.-

Es decir, que las aspiraciones de vivir mejor, cualita-—
tiva vy cuantitativamente inierpretado, es algo circuns-—
tancial al. ser Thumano. Es posible, gue concientemente
algunas persgnas 0 2 grupos no realizen .actividades
dirigidas a leograr tal objetivo, pero el simple y casi
inconciente hecho de 1a lucha por la sobrevivencia nos
sefala toda uwuna conducta guiada a la preservaciin de la
espec%e;_ y_rellg @s  indigativo . la existencia de una

aspiracion humana de sobrevivir en las mejores

condiciones.

Con 1o anterior queremos significar gque el bienestar es
un  imperativo, una necesidad de los  grupos  bumanos;
esta enraizado en lps origenes mismos dél hombre v
constituye papel importante en &1 procesc de la Antropo—

soCciogénesis.

Bajo esta premisa el hombre ha cocncebido mecanismos gue

12



lo garanticen, muchas wveces estg bhienestar. Es a traves
del gstado gue e1 hombre busca planificarlo; pero todo

process de plamificacién por el hecho de estar orientado

”

a lograr ciertos cambios en la sociedad, lleva
implicitoc una ﬁeterminada orientacidan politice, una

determinada manera. de concebir 21 desarrollo vy de
alcanzarlo. Ge pusede asi planificar para transformar’
radicalmente wuwna sociedad, o©. para mantener y afianzar el

orden social vigente.

El papel del Estado comoc este planificador varia en
funcidn del caracter de la sociedad, segdn las leyes
que rigen .su desarrollic y de las condiciones estructu-

rales especificas deil momento para el cual se planifica.

Es asi como la, propiedad - privada de los medios de Pro—
duccitin  fundamento del modo de producecidan capitalista
limitada, o m&s bien dicta la accion del estado en la

‘planificacion econdmica y social.

De tal - manera que, aun cuande en nuestra sotcliedad se
apliquen medidas de %egulacién scontmico-social Y se
programan acciones tendientes a satisfacer las nacesidades
de las grandes mayorias sociales, a traveéz de una politi-
€a soCcial, 31 tener éstas que encajar en un  provecto

politico disefadeo por una minoria dominante, los logros

13



de " los gobiernos = seran siempre parciales Y

comprometidces en ia propiedad privada.

Toda politica csocial persigues, =1} lineas generales,
crear un eestado de bienestar social gue puede definirse
como el estado de satisfaccidn intregral de todas las

necesidaes materiales y no materiales de la poblacidn.

Hacemos acsta consideracidn por  cuanto es necesario
dejar claro que en una sociedad con un modo de
produccidn capitalista, es Solo posible alcanzar un

estado aproximado de bienestar, poﬁ cuanto a las condi-
ciones estructurales mismas y la racionalidad del
sistema varn a Lmpedir  un egtado de satisfaccidn
integral de las necesidades tanto materiales como

espirituales. . -

Para poder atender v satisfacer las necesidades de un
pueblo, es indispensable disefar previamente el

conjunto de politicas sociales que sz deben llevar a

cabo para lograrlo.

Es la década del 60, cuando se les proporcioma a los
estudiantes cursos con teorias generales de las
ciencias spcisles ﬁaciende énfasis en conocimientos
acerca de una sociedad cuya economia es eminentemente
dependiente, donde el estadoc reconoce la necesidad de

14
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implementar politicas sociales, bajo primicia de una
concepcitn desarrollista, cuyo modelo presentaba vy
analizaba situaciones en términos de transicidn de

ura soriedad tradicional a una moderna.

En nuestiro pais, al igual dque otros, la politica social
s divulga a travéz de los planes de desarrollo a

ejecutar por los gobiernos.

Con el Plan Decenal de DResarvollo para 1.960 — 1.970,
siendo Alberto Lleras presidente se hizo el primer in-—
tento mads o menos serio de planeacidn ya que contempla-
va el problema de la ralizacidn entre las metas
sociales vy la tasa de crecimiento del producto. Para
este plan “uno de los aspectos basicos de la accian del
gabiernc concsiskte en coordinar wuna poalitica social
enérgica con una politica integral de desarrcllo de

la preoduccion®.

Posteriormente se han venido elaborande una seris de
planes que contienen una prlitica social de tales como
LAS CUATRO ESTRATEGIAS, la cual buscaba armonizar 1.
crecimiento econdgmico con meajores condiciones de vida

para las clases menos favorecidas.



PARA CERRAR LA BRECHA, 1.969-1.972, tuvo como objetivo

el logro de un crecimisnto ‘econtmico que hiciera
posible 1la creacidn masiva de empleo productiva en
befreficio del sesctor mas pobre de ia spciedad
Colembiana. Planteaba la necesidad de lograr mejores

condiciones de vida gue pudiesen contrarrestar el

efecto inflacionario.

EL  PLAN DE INTEGRALCIOM MNACIONAL, tenia como ocbhjetivo
lograr una ﬁayor v mejor utilizacion de las vrecursos del
pais. |

EL PLAN TAMBIO CON EQUIDAD, qgue partia de la premisa de

la imposibilidad del progresoc del pais, Si no  tiene
lugar una crecliente participacicén comunitaria de los
beneficios de este progreso. Lo Egen;iai - era
proporcicnarlé él' inﬁivid;oirénm particular v a la
comunidad en general, los instrumentos que le permita
realizar la aspiracion de elevar su bienestar y sus

condiciones de vida, mediante el acceso  al empleo

remunerativo, a la educacion elemental.

For ualtimo e1 PLAN PE ECONOMIA SOCIAL, en la cual la

politica social Jjuega un papel clave en la estrategia

de desarrolloc s=soccial. Esta estrategia busca mejorar ia

calidad de wida de toda la poblacion, en particular la

16
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de los grupos y regiones afectadas por situaciones de
pobreza, falta de convivencia v carencia de condiciones
institucionales, econdmicas y sociales que les impiden
contribuir al crecimiento econdmico v participar de sus

beneficios.

0.B. METODRDLOGIA.

Este estudio es de tipo descriptivo.

El diserno de la investigacidn =& basa en la
documentacion biblicgrafica, gue permitirda obtener los
diferentes conocimientos realizadeos con g1 tema, es

decir nuesstra fuente de informaciogn es secundaria.

Son de granm utilidad los libros revistas v  seminarios

gue publican 1a DNP, CINEP, CONTROVERSIAS, EL BID, el

FMI y 1a ONU.

17
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Elaboracion v Presentacion de Anteproyecto

Aprobacion del Anteprovecto

‘ Dbtencién v Analisis de l1a Informacion

Desarroclloc de Capitulos
Concluciones v recomendaciones

Elaboracion v presentacivon del documento.
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CARPITULO I

1. ASPECTOS TEORICOS DE LAS POLITICAS SGCIALEQ.

1.1. MODELDS TEDRICOS.

La politica spcial dentro del marco de la planeacion nacional
ha logrado alcanzar una importancia revelante, es este motivo
que se han llegado 3 l1a formulacidn de modelos hipoteticos
aplicables en sociedades desarrclladas o atrazadas, entre
gstos modelos tenemos el de Pusic, el de Estes, entre otros
modelos inspirados &n otras sociedades pero que  tienen
aplicabilidad de acuerdo a las condiciones particulares de la

nacidn Coclombiana.

Historicamente la peolitica Emcial; se iniclia en la decada

del 40 con la creacidn de la liga de las nacicnes hoy
Nacionés UAidaé; cﬁyguobjétivo prioritario era ayudar a las
nacionss menos Tavorecidas o atrazadas que poseen un estandar
de vida inferior al aceptable para la convivencia normal de
los seres humanos, las naciones unidas impulsaron a los
gobiernos de_ estos paises a adoptar modelos de politi;a

spcial tendiente a mejorar las condiciones de vida de sus ha-

hbitantes.

Em Eolombia se ha venido adopitando ppoliitigcas sociales
tendientes a mejorar el status de vida de la poblacidn pobre

del pais, bien o mal estas politicas han tenido su puntb de

AHL
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origen en modelos prefabricados en oitras sociedades: Entre
estos modelos vameos a sxaminar algunos gque s acercan  al
prototipo de los modelos tedricos de politica social aplicada

en Colombia.
1.1.1. EL MODELDO DEL NIVEL DE VIDA DE PUSIC.

La crisis secial de los paises del tercer mundo, hizo surgir
la discusion a nivel mundial hacerca del concepto de nivel
de wvida, dado en piuraliéma ideoldgico gque miraban =21 nivel
de vida desde una optica doctrinaria lo gue levantaba uwna
capa de humo en  toda la discusion convirtiendola en
bisantina. Es de ahi gue surge 1 modelp de pusic tomd  una
forma de lijar todas las aspererzas en las concepciones sobre
el nivel de vida, sostiene la posibilidad derformular” una
defihiciéﬁ Gnica”de éivéi dé vida; a pesar del pluralismo de
concepciones ideoltgicas v grados de desarrollo. Esta parte
del hecho de hacer un gran invenitorioc spcial en la pacicén a
estudiar. Esta consta de lo siguiente:

- Estudiar las condiciones del ingreso  raal familiar,
buscando con esto hacer un analisis del potencial de demanda.
~ Analizar 1a situacidn de salud, en gue vive e1 pueblo
mirando los aspectos demograficos relevantes de mgrtalidad
infantil, tasa de natalidad etc.

- Mirar el mejoramiento del nivel nutricional de la

pablacién.



~ Estudiar el nivel de escolaridad v de empleo gue subsistan

dentro de la poblacidn eséuéiada.

~ Analizar las situacionaes en donde el ser humano se halle
en contacto directoc con otros antes de su  propia eSpecie?

donde exisiia unad relacidn univecs entre los integrantes de
la sociedad Estudianam ademas, las condiciones de trabajo la

calidad de los servicios, 1 PNBP, la productividad, etc. -

Al realirar este inpventario opina Pusic, el estado tiene en
sus  manos  una herramienta poderosa  para realizar  grandes
avences en los aspectos sociales de sus governados; pero,
Pusic plantea gue solo =1 inventario, no es la panacea de la
politica social estatal sino, que a =ste debe sumarse la
efectividad vy la eficiencia de las normas o leyes gue ssa

adopten para eliminar el desfase del inventario social,

considerando de suma importancia las consecuencias logicas
creadas por estas politicas sociales que iran siempre a

encentrar resistencia entre algunos grupos sociales,

I.1.2. Fl. MODELDO DE VULNERABILIDAD SDCIAL DE ESTES.

La vulnerabilidad social es la relacidn negativa entre las
necesidaes 3 satisfacer por un grupo social y los recursos
disponibles de ese mismo grupo. Esto se nps presenta como una
contabilidad donde los recursgs, son un débito de la scciedad

vy las necesidades son un credito, pero cuanda estos  son
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mayoras qus lcs.debitma sa presenta un malestar social que
gehera en conflictos sociales siempre violentas para medir la
vulnerabilidad social conceptualmente Estes plantea  wvarios
indicadores agrupados en seis Areas de contenido social:

1) La filesofia sociael prevaleciente 21 cada soriedad
nacional.

2) Los niveles de necesidades y espectativa social.

) Los niveles.de recursps sociales.

4} lLas fuerzas sociales que contribuyen z la consolidacidn o
debilitamienio de las instituciones.

3) E1 grado dé estabilidad politica racional.

6) La presencia de fuerzas culturales gque generan conflictos
intergrupales v destruyen tradiciones histdricas creencias vy

costumbres.

Este incorpors los ideales o fileosofias "~ sociales de cada

sociedad en tada una de las diferentes variables a estudiar
dentro del procesc de realizacidn de la pol:itica spcial, este
ingrediente lg da a la politica social un tinte nmnacionalista,
egstoc trata de vencer los inpedimentos de tipo conceptual al
trasladar nociones de uma a ctra nacidn, ahora la filosofia
imperante en la sociedad son 21 mogelo de Estes, parte
esencial.

Pero este modelo enfatiza la vulnerabilidad sin contrapartida

de las cualidades de resistencia o persistencia frente a



circunstancias adversas que .clertas SDCiEdaEE-DDSEEﬂ 2en mayor
grado de reéistencia a los cambibs.

Ademas hay Qque sefalar que el concepto de vulnerabilidad
difiere del concepto de bienestar negativeo:; en la cual se
refiere a lds consecuencias nocivas no  intenciconales de
progresm,: comn 2jemplo  podemos citar al problema de la
polucidn ambiental progucida por los automobiles vy la
sconomia industrial; osea, comparte una visidn residual de la
politica sgcial procuran  compensar limitaciones, ya
sgan deficiencias estructurales de recursos o resuslitantes

negativas de politicas publicas o cociales.

1.1.3 EL MODELDO DE ERICK ALLARD

Este modelo se basa en una p?emisa muy importante, segun estas
el biénestar es Tuncion de los recursos disponiblesrearar 1§
Satisfacciéﬁ de la% ﬁece;;dédeg individuales. Con esta

realizd un estudio comparativo del bienestar y de la

satisfaccion de necesidades de los paises escandinavos.

E1l grado de satisfaccion se halla condicionado  en primera
instancia por los recursos que el individuo posee en segundo
lugar por los gue posee la sociedad en general basado en
valores concomitantes como tener, amar v Ser. Fl primera de
estos, tener, nos lleva a la idea de 1z pogecidan i1ndividual

de recursos tanto de indole econdmico como social, mostrando
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2]l indice de nivel de wvida individual en cuanto a indicadores
de trabajo y consuma.

Amar involucra el fin mismo de la sociedad, la convivencila

entre seres humanes gue se reflejan en las cualidades de

salidaridsad, perienencia, integracion vy expresividad en

oposiciton a la anomia v los conflictos.

El ser conceptusaiiza al individug en si cuando se toma  ©Como

valar, involucrando concepto como desarrcllo personal,

individualizacidn v autorealizacidn.

Estos conocimientos los utiliza Allard, en un cuadro que

facilita la interpretacidn de este modelo, en 21 s integran

los wvalores con medida de tendencia central y corrslacion

estadisticas

Nivel comprensivo
de satisfaccion de
las necesidaes
individuales

Nivel de Vida

Promedio de

los componentes
del niwel de wvida
PNB percapita

Medidas de reci-
procidad, grado
de solidaridad

y afiliacidn so-
cial, medida de
comunidad numearo
de personas

Dispersiones que
reflejan pautas

sstructurales’

Igualdad

Margen de dispersion
de los componentes
del nivel de wvida

Medida de Presidn
hacia 1a confor-
midad Grado de
cohecidn social
Igualdad en 1os
recursos

correlaciones gue
refleian pautas
estructurales

o

Justicia Econdmica

Porcentaijes de
diferencias

regionales. For

sectores econdmil-—

cos, gtc. De los
componentes del
nivel de vida

Justicia Politica
indicadores de
discriminacidn

v limitaciones ©
acceso politico



Medidas de partici- Medidas diferenciales
pacidn v accion so- de poder v wvariaciones
cial Medidas de en la posibilidsd de
competencia civica influenciar decisiones

publicas

Este modelo tiene aplicabilidad de wvarias formas.A la primers
seria utilizar en cada una de las variables y  hacerles un
andlisis descriptivo—analitico, bhuscando -~ elevar las
condiciones de conocimisnto sobre el ente esitudiado, un
segundo seria =1 analisis comparativo entre las diferentes
variables para ver el desarrollo de una relacion a las otras.
Por ditimo seris un aplicacidn novrmativa, dado gue cada

variable existe un nivel ideal de relacidn de 1ps valores,

La singularidad del modelog estriba en que los tres wvalores

pusden ser discutidos como objetivos spciales (nivel
nparmativo) ., congiciones o @ estados de desarrollo (nivel
descriptivo)}; pPEero; ademdas este carece de propiedades

casuales, 105 resultados estadisticos de las relaciones en la
variable denotan significado Expostfacto, pero, no pretenden

establecerlgeneralidades empiricas de valor predictivo.

Allard, =mpero, advierte que'es futil y peligrose interpretar
variaciones estadisticas epitre variables como relaciones
casuales vy proponer gue es futil vy peligroso interpretar
variaciones estadisticas entre vafiables como relaciones

casuales vy propone gue 21 modelo se utilize tan solo  para
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describir Y establecer nuevas. alternativas para la
realizacion de los wvalores en vez de cirgunscribirse aun

curso prefijado v dogmatice de planificacidn.

1.1.4. EL MDODELD DE IMDICE DE LA CALIDAD FISICA DE VIDA

Con este modelo se trata de superar un errvor de apreciacion
en que caian los anteriores modelos, donde se mira el
concepto de nivel de wvida como un  resultado dei PNB
percéapita, si este esra elevado. 21 nivel de wvida lo era
también vy sil era bajoj; 21 nivel de vida lo era tambieén,
cavendo en' una visidn desarrollista, pénsandm que el
crecimiento del ingreso percapita era igual al incremento del
bienestar socialj Géea basar 1 diagn¢stico de 1la politi&a
spcial en promedic come el numero de telefono promedio, el
numera de camas de hospital, numera de viviendas con agua
potable etc, es ildgico e impredecible basado en esta
concepcidn hace surgir el indice de la calidad fisica de vida
(ICFV), gque basa su concepcion no en el PNB percapita si no
@ indicadores tales como la espectativa de la wida al nacer,

el indice de mortalidad ™ infantil vy el nivel de

alfabetizacian.

El indice excluye deliberadamente variables sicoldgicas o
politicon—-spnciales tales comp justicia libertad v sentidoc de

participacién, se limita a la premisa tedrica que los deseos v
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netesidades basicas gue el hombre afiora son 2! desepo de vivir

y gozar de nuevas oportunidades en su vida rutinaria.

£l ICFV ES‘GH factor gue distorciona los datog nue se logran
a travéz de otros modelos por ejemplo el ICFY de Ceilan es 83'
vy en kuwait =5 de 7&, el PNB percéapita en Ceilan.es de &.500

dolares vy en kuwait, gs de 11.700 dolares. Sera entonces que
en Ceilan se vive mejor gue en Kuwait, por el indice ICFY, la
respuesta es  afirmativa. El pushlo en Ceilan recibe  un
servicio de salud gratuito v educacidn igulamente gratis, lo
gue no se da en Kuwailt a pesar de posébr un PNMB  percapita

superior, gque nunca ha reflejiado una mejora del hienestar

para toda 1a poblacion.

En resumen, el ICFV evita . depender de criterios monetarios v
tecnpldgicos—~desarrollistas; si ‘Bien recalca gue los seres
humanos aspiran a prolongar su existencisa v mejorar su salud
asi como sus condiciones de cultura yv de DpDrtunidades, no

i

contiene especificaciones como lograrlo.

1.1.5. EL MODELDO DE KALECKI ¥ FITZ GERALD

Este modelo se basa en 1a premisa siguiente:

Los problemas sociasles constituyen una condicicon gue afectas a
un  numero importante de personas, de un mpodelo considerado
inconveniente vy segun se cree debe corregirse mediante 1la

accion colectiva.



La idea de que los problemas sociales po son individuales
Sing, gue Son colectivos, rompe  con una :oncepciéﬁ
individualista de 1la problematica social, este modelc se
adentra en el conceptoc de masificacion de las spluciones,
dejando atras las solucicnes particulares, tlamado a un
comprometimiento Qel estado con las masas daspcseidaé, segun
el modelm la pplitica social no debia entrar favorecer una u

otra clase social, debia ser ganeral y neutral.

¥

1.2, IMPORTANCIA ¥ OBJETIVO DE LA PDRLITICS S0UCIAL

Los problemas =sociales han gravitsdo pesadamente sobre l1a
concecusncia del hombre degde 2l origen de la civilizacidn
moderna son  productos  de la cultura del hombre de Ssus
relaciones con otros individuos v de su conducta personal. Es
nor esto ~gue el estado tiepne que entrar a mediar re% ias

relaciones interpersonales de los individuos para  preservat

el bien comin.

El objetivo principal de la politica soccial de un estado
democratico es tratar de hacer las condiciones de vida de sus
asoéiados 1o mas armonicamente posibile, recauvdando recurscs
de los entes superativos vy Eﬂtragaﬁdoselos er obhras de  bien
comun & los entes deficitiarios, 21 estado juega wun papel
mediador entre las tensiones sociales, buscando favorecer a

los mas neEcesitadeos con la ayuda {impuestos, contribucriones,



etc.} de los ontes sociales mas salventes.

Los problemas socliales son productas de la concienqia
colectiva del hombre vy surge cuando el estado pierde la
capacidad ae medlador v se vuelve aliado de la clase social
mas poderosa, =n este caso las politicas sociales e dan
pero, solo son pafos de agua tibia, o gque praovocan
enfrantamientos de tipo social, que repercuten en los aspecto
econamicos Yy politicgs, es por esto que s impaortante uma
politica sorial sana e imparcial gue busgue 21 mejoramiento
de las condiciones de vida de las clases menogs favorecidas,
lo que repercutira a largo plazo en  un mejoramiento
sustancial de la sconomia del estado vy un fortalecimiento de

la forma de gobierno imperante.

1.2;1 IMPDR%QNCIA 9 OBJETIVOS DE LA POLITICA SOCTIAL EN UN
SISTEMA CARPITALISTA DESARROLLADD
El capitalismo que es5 un sistema econdmico caracterizado por
la propiedad privada de 1los medics de produccidn vy ia
existencia de trabajo asalariado, log cual 1o divide en dos
clase soclales, los gue paseeﬁ medios de produccidn v laos gue
no posean, en la actualidad el capitalismo gse divide en
paises con gran adelanto tanto productive como tecnoléagico y
paises con bajo nivel productive y con tecnoléagia obsoleta.

Entre los primercs se encuentran Estados Unidos de America,



Japon, Alemania, Inglaterra, Francia, Canada, etc; en estos
paises tambien existen problemas 5D¢iales en =2llos mxiste
desempleo, pcbreza, drogadiccian, altos indices de
criminalidad, etc; esto bace gque el estado procure politico-
social, buscandg el objetivo de mejorar las condicicnes de

vida de sus asaciados.

PAIS ESPERANZA DE VIDH MORTALIADAD INFANTIL
/1000

Estados Unidos 7o 12

Canada 75 10

Alemania 73I 10

Francia 76 10

Inglaterra 74 13

Fuente almanaque mundial afo 1,986

Tomando camo afo bdse 1.986

Este cuadro n§5 muestra wnos indices gue sen claves e la
evaluacion del niQEI de vida de las gociedades, podemos
observar gue 1la esperanza de vida es alta v la mortalidad
infantil supremamente baja comparada con la Colombiana en
donde la esperanza de vida es 63 amos vy la mortalidad

infantil es de 55 por mil nacidos.

Es asi como la importancia vy los objetivos de la politica
social en los paises capitalistas desarrollados tiende a

mejorar les servicios de asistencia social, buscando no
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aumentar la cobertura de servicioss; sinp cualificarlios para
prestar un mejor servicio.a la comunidad.

Estas politicas giran en torno a brindarle garantias a 1los
aspociados para 2l lihre desemperso de sus funciones, no  por
eso  debs comprender, gue las las sociedades adenlantadas
tienen las mejores peliticas sociales, no en ests tambien

se presentan roces de caracter sacial que hace revaluar el
tipo de politica a implementar.

En la actualidad, los Estados Unidos de Norteamérica esta
dividido por la cuestidn de los derechos humanés civiles, la
desigualdad racial v social y el teatro dispensado a los

pobres.

Entre los problemas gue inguilietan a3 los Estados Unidos de

MNorteamerica, cabe menciormpar 1 aumento de l1os indices de

criminalidad, la difusién de la subcultura de 1a droga v la
viplencia callejera. La gente se siente confundida por

cuestiones c¢omo la cobrepoblacidn, ia congestidn urbana vy
el desarrollo gdel complejo wrbano industrial. Tambien
provaoca alarme el cambio de los wvalores fundado en la
familia v las normas morales; se puede decir, que Estados
Unidos ha alcamnzado un desarrollo economico, pera el
desarrolle social va a la zaga de este, porgue dentro del
capitalismo monopolista estd primero la ganancia vy despues

el bienestar comuin, haciendo en parte alucién a Adams Smith

(A
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1

el benseficio individual trae consigeo el beneficio
colectivao', la politica social esta superbitada =2n los
paises capitalistas dgsarrolladas a la politica econﬁmica,

en los resultados de la segunda, dan 21 linsamiento para

aplicar la primera.

Resumiendo en las sociedades capitalistas desarrollados, el

problema sccial no e 1a prioridad dee 1ps planes de
deéarrallm, en esto se le da preponderancia a la
cualificacion de los servicios asintenciales, 1a ccberturé

que es amplia npo se modifica tan aceleradamente como la
preocupacidn por goner  al bienstar social = la par del
desarrcllo econdmico buscandos la guwalificacidn de los

Servicics.

1.2.2 IMPORTANCIA Y OBJETIVOS DE LA POLITICA SOLCIAL EN UN
SISTEMA CAPITALISTA ATRAZADRD.

El concepto de capitalismo atrazado, nos da la idea de

postracion en gue viven los paises del tercer mundo. Estos

poseen indices de malestar gque 1laman poderosamente la

atencion comoc los de mortalidad infantil, desemplso, stc.

a1 comparar la situacridn de la infancia =n 1 tercer  mundo
con la de los paises desarrollados, =g hacen mas evidentes
las enormes diferencias en las condiciomes de vida, por

ejemplo, en America Latima se producen anualmente algo mas de
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un milillon doscientas mil muertes entre los Q0-14 afos. ’Si la
tasa de mortalidad por edad én la regidn fueran analogas 4a
ias de Suecia, ese numero sgria solo de ciento once mil, ésA
decir, al rededor de up millon cien mi} muertes de 5iHDS

seria evitable cada aro.

S8s ce

bin

La importancia QE la politica seocial en los pa
economia atrazada emperzd a partir de la década del sesenta,

motivado por el triunfo de revolucicones populares, tipo
Cubana, gue disron 1 campanazo a los estados tercermundistas
para darle mayor realze al problema social de sus. ﬁacianes,
donde existen muchas necesidades basicas insatisfechas, es el
caso de la subnutriciéﬁ de la escasez vy deficiencia de
habitacianes, del- altoe indice de analfabetismo de la
imsuficiencia de la renta familiar, etc. Hay fenomenas que
no son manifestacidn directa de los bajos niveles de vida,
pers que directamente son provocadas por elios come ejemplo
podemos citar la desercion escolar causada principalmente por
la necesidad de utilizacidn de trabajo del menor y por 135
migraciones Y escuela rural derivadas de problemas
econdmicos, especialmente agudas en ciertas Zonas. Otros
fendmenos corresponden a la escasez de recursos para atender
a rciertas necesidades bésicas de la pablacidn son  problemas
como: la insuficiencia y mala distribucién del equipo médico

hospitalario, estos problemas pasaron de ser simple archivo a



Ser ia prioridad numero uno de los gobiernos
tercermundistas y en especial 2n America Latina donde

rondaba el fantasma de fa revolucion Cubana.

Apoyado, por los Estados Unidos de Norteamerica, los paises
latingamericanos se r=zunieron en Punta del Este Uruguay, para
discutir las salidas a los problemas sociales. Se planteo la

realizacidan i1nmediata de una reforma agraria, de crear una
politica social que disminuya las tenciones intergrupales,
aumentando el estandar de wvida de ia poblacidn menos
favorecida. Ahi tuvo su orFigen en los paises tercermundistas
la idea de mejorar las condiciones de wvida de los
desposeidas, creando planes de desarroliu como =1 plan
general o decenal que tratd de apiicarce-en Eolombia an la
- o década del sesenta queﬁinéluia la nD#edadrda un plén ‘de-
desarrollo social para eliminar el.marginamiento por el que

atravieza ia inmensa mayoria de los habitantes

tercermundistas.

Los obietivos de la politica social en un sistema capitalista
atrazadeo es de cuantificar v cualificar 1lops servicios de
bienestar social para la poblacion gue no posee los recursos
para subvercionarselos a glla misma. Podemos observar algunas
cifras del estado de malestar en gue viven algunos paises

tercermundistas en cuantoc indices ctomo los de:
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PAIS TASA DE MORTALIDAD MUMERDO DE HABITANTES
POR MEDICO
Nicaragua | 13.9% 1.5%2
Pamnama 4.8% | 1.335
Rep. Dominicana 11.0% ' g 1.884
Haiti 16.3% ’ 13.420
Estados Unidés B.9% 617
Canada PRy | 362

Fuente: almanaque mundial del afo 86&

Tomando como afo base 1.98&6

En esto observamos gue la salud Panama, los demés paises de
la muestra tienen un indice superior de mortalidad en
relacion a Estados Unidos y Canada, en cuanto al numeroc de
medicos enn la relacidn a la poblacidn se nota tambien una
'gran brecha entre 1los paises norteamericanosr 97 165
latinoamericanos y nos podemeos a medir indice como el de
nutricionalidad, el alfabetismo etc. Porgue realmente estos
sectores de la politica social sufre un descalabro fenomenal,
por esto el objetivo es cuantificar 1 numero de personas  a
atender, ampliar la cobertura de los sevicios de asistencia
social, lo gue se puede afirmar mirando las politicas
ecoﬁémitas y sociales, es la interrelacion que deben guardar
una con la otra, la politica econtmica de economia
capitalista atrazada es ciega sino se apova en el baston de

la politica social, es decir, siempre el eéxitc econdmico

§3824.
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conlleva a un exito social; se revierte en =21 segundo
redistribuyendo las riquezas. Pero si el éxiio econodmico no
llevase iImpreso las politicas sociales, tarde o temprano
estos conflictos interclases soclales explotaran eliminando
futuros eéxitos econdmicos o en el peor de los casos dafando

los éxitos va alcanzados.

Para no herir suceptibilidades entre las clases en conflicto
para éste modelo los problemas sociales representan pautas
complejas de comportamients social y por 1o tanto,no es facil
describirlo con simples posiciones particulares hay gue mirar
el todo y buscarle spluciones a la problematica en general,
sin caer en la concepocidn de gue los problemas son exogenos a
la spciedad v que esta puede sobrevivir con e2l1los é cuesta,
los problemas socisles son creacidn de los hombres que
desarrollan ‘el proceso normal de la vida en sociedad Y

por lo tanto tienen arigen social y no son productos exdgenos
a ella ni resulatdos de poderes sobrenaturales ni de Dioses

enojados.

Resumiendo podemos afirmar gue este modelo, trata de eliminar
la .concepcién individualista de los otros modelos y plantea
la masificaciovn de las politicas sociales concibiendo esto es
producto de la problematics asutdctona de 1la 5Dciedad en
cuestivn, no de un modelo de problematica social exdgena gue

no de respuestas a las necesidaes de los mas pobres.
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CAPITULO 11

2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLITICA SOCIAL EN CODLOMBIA

La historia social de Colombia, e violenta v sangrientaj;

guerra civil, conflictos intersectoriales a travesxr de todas
las politicas Colombianas, es de anotar que el inicic. del
siglo 20, en Colombia se desarrcllaba una de las guerras
civiles mas crueles de la historia patria. La guesrtra de los
mil dias gue provoctd las separaciocnes del depértamento de
Panama, en donde habia ﬁroﬁuesta de un canal interoceanico; a
demas de la aguda confrontacién entre liberales Y
conservédores que fue la causa de las guerras civiles, era
por esto gque el objetivo principal de los gobiernos de‘ esta
epoca ro era la politica social sino, =] beneficio
partidista, buscando aniquilar a sus adversarics enm los

principios del siglo 20.

Estados Unidos también se convierte en el primer . spcio  de
Colambia vy realiza inverciones con =21 apoyo de los gobiernos
de turnos explotando y masacrando a los pobres de Colombia,
caso de las bananeras con la tnit Fruty Company en 1.%928; da
una idea rclara de la clase de proteccion que la clase
dominante daba a 1a clase menos favorecida esto se dio  hasta
=l afo de 1.93& en donde comienza a visionarse de parte de un

reducido grupo de la clase dominante, gque los conflictos
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soclales podrian tener soluciones politicas Yy 1o armandas vy
25 cuando liega Alfonso Léper Pumareio, a la presidencia de

la Republica y da el primer paso, aungque taimido, pero se puede

considerar gque abrid un poco la densa niebla que habia sobre

I el panorama social en Colombié; fues la famosa ley 200 de
Reforma Agraria, que por primera vez le d&d a la tierra la.
funcidn social que debia tener, esta ley tuvo mucho rechazo
de la mayoria de la claée dirigente del psis gue creyeron el
acercamiento del fantasma del comunismo y crearon la APEN
(Aspciacidn Patriotica Ecomdamica Nacional); para defenderse
de las politicas del gobierno de Ldpez Pumarejo, estas

S politicas sociales pueden considerarse el arrangque en la
politica social en Colombia, aunque esta politica Hc halla

beneficiado directamente a la clase social a beneficiar.

Despues hay tres hechos gque marcan la historia social v
politica de Colombia, el asesinato del caudillo liberal Jorge
Eliecer Gaitan, en el 1.948B, que habia logrado un gran
arraigo popular por combatir contra el gobierno buscando que
se mejoraran las condiciones de vida del pueble Colombiano,

fue considerado el abanderado de la politica social, sus

discursos giraban siempre sobre este tema. Su asesinato
genero en el pueblo Colombiano un sentimiento de frustracion

que genercs un conflicto social a gram escala, lo gQue se
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condiciones de hambre ficicas vy miseria del campesinado vy

carnoce hoy en dia como la viplencia; este fendmeno obligo a
la clase dominante, dividida hasta entocets en liberales vy

consarvadores a hacer un "Facto de Eaballerc”.en'BehidDrm v

Sitges, dos cCiudades egpaﬁolag, gue se denomind Frente

NMacional, gue sblo fue una rebarticién -formal entre los
partidos para retdmar el poder én'manme del perneral Rojas

Pinillas por golpe de estado al presidedente Laureano Cdomez,

unos de lps firmantes del parto, Junto con Alberto LLeraé,la

politica social no se retorno, sino gue a los conflictos se

le did salida militar, esto hasta 21 afo 19461 cuando 2n punta

‘de Este uUruguay, 1 presidente Kennedy, junto con 19 paises

latinpamericanos firmaron "La Alianza Para El Progreso"

ihspirada' en temor de los Estadps Unidops de gue las

s B

a=

demas clases populares de America Latina los empujaria a un
movimiento sccial tipo Cuba (donde fueron naciomalizadas

todas las esmpresas norteamericanas).

En la alianza para el progreso los paises latino—americanos

se comprometierons: )
-

12, Mejorar notablemente su politica social.

28 Realizar importantes transformaciones sociales {Reforma

Agraria).

- e g e = s o e - mmry— —Tee Sm o= mE g h s w i =
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20 Estimular la aspriacion de capitales nacionales vy

estranijieros.

Para el logro de los objetiveos anteriores Habia que invertir
la suma de cien mil millones 7 de dolares {us
$100.000.000.000), de 1los cuales Estados Unidos  Aportaria
veinte mil millones de dolares v suministrara de inmediato
quinientos millomnes de dolares.,

Esas garantias fueron el acelerador para gue en tmlombia

comenzase & peEnsar en las politicas sociales, no  para
beneficiar a2 las clases mencs favorecidas, sine para recibir
la ayuda de los Estados Unidos en dolares fregFoé gue podrian
darle un nﬁevm impulso a la economia nacional, en seguida la
clase dDmihante se puso a la tarea de planificar rabidé; sin
andlizar y es cuande se inicia la gra de la planificacidn con
un plan que abarca diez ahos entre 1960-1970, este plan
carece mucho de base estadisticas gue sustente sus programas.
Z2.1. lLa Politica SDcia; del Plan Decenal de Desarrollo.

Como s planted  anteriormente este plan tuvo C oMo
objetivo cumplir los acuerdos de Punta del Este Uruguay, Fue

kecho en menaos de un afo y  por lo tanto tiene muchas
impresiciones; fue proclamado durante el gobierno de Alberto

Lierras Camargo, guien fué el que lc presentd ante 21 congreso
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para su aprobacién, se basd en el modeloc de desarrollo
capitalista hacia dentro en donde prima el desarrollo, de los
sectores internos para luego intercomunicarlos con el
exterior, pero con el degreto Ley 444 de 1964 se l2 da un
vuelco al modelo de desarrollo v se llega a un modelo hacia
fuera, en donde la economia debe ser netemente exportadora vy
que esta clase economia lograria hacer crecer la ecaonomia

interna mejorando las condiciones de vida del geénero humano.

El plan decenal de desarrollo en la idea gue el crecimiento
econtmicag debe ir aparejado al mejoramiento social, para

producir un desarrollo econdmico estable.

N

Para cumplir estas metas el plan enumera algunos requisirtos

entres estos tenemos:

a) Que la distribucidn de los ingrescos sea tal gue reciban
la mayor parte posible a aguellas personas que sufren
necesidades vy por lo tanto podrian servir en exelentes

factores dindmicos para todo el proceso de desarrollo.

b} Que por medio de los gastos padblicos de inversién se
atienden las mas vigentes angustias de 1a comunidad en
materia de wvivienda salubridad v educacion con ello se
loegrard gque al mismo tiempo guede mayor proporcidn de los

ingresos populares disponibles para demanda de mayor producion
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nacional y qgue =21 tipo de ser humano gque vaya resultapdo @ del
progreso  spoial esté mejor dispupsto a participar -en"el

marcado de la economia en su sentide mas moderno .

=D Que* 21 monto de la demanda inducido por 1o mas  altos

ingresos vy por la m@jora en su distribucidn v en los servios
sociales no wvaya a ser tan grande copmo para deteridarar el
ahorro naciornal global gue resulta indispensable para

continuar la capitalizacidn vy por ende el proceso de

desarrolo.

Estos reqguisitos se gntrelazan en las politicas sociales mas

concreta _en . materia. .de . salud, .servicios.. -sapitaries..

condiciones habitacionales, educacidn y cultura; tratando de
£y

darle a 1la parte social del plan una unidad orgdnica,

presentandose como un todo armdnico para su meior viabilidad.

El "problema de accion en salud publica gue presenta sl plan
decenal tiende al agspecto cualitative del problema de
saludbridad y no al cuantitativo debido a gue este demoraria
y costaria muchos recursos, se plantea integrar v coordinar
ios servicios de saiud, que rigen &en tprnc al ministerio de

salud vy que este asuma 21 real, gue debes Jjugar en este

proceso para lograr mejorar la capatidad operativa de los
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'Sgrv;cios-ﬁe salud ﬁubli:a,'efradicar ge Calombia_eﬁfefmeadés
tales cémm ei paludismo, 1a-fiebﬂe amarilla v la viruela, con
urs proérama dé vacunacion masiva y una campafa nacional  de
: 'dreveﬁciﬁﬁ a estas, te?minar lps hospitaies en cmnstrqt&iéﬁ
para incrementayr de 3 a 4 camas.po% mil habitaciones 1ia ﬁferta'm
'héspitalaria. En cuanto . a los sgévicims sanitarigé.JSe
cbservaba la baja .Cobertura que tenian 355 servicios de
- alcantariilados Y acgeducto Eﬂ>CDIDmbia, 1o cual ocacionaba
fepfermedades gastrointestinales tausantes i su gran mg?oria_
* © de la mortalidad infantil en Colombia, por este motivo el

plan decenal se plantea en el plan nacimmal de acueduyctos v

Qf ' - - al;antarilladus urbhanosi con el fin de construir o ampliar la
tmbertﬁra de estos servicios én las peblaciones gue carezcan
de ellos o gue la 'Ca%af:.,id-ad' de estos seré,; minima .. clue . BU

cobertura no alcance a :dbrir toda l1a poblscidn.

i : ' " plamn de acueductos rurales este plan tiene por objeto llevar

=1 agua potable al sector campesino, con el Tin de Evitar =1

.

B consumo de agua no tratada.que pcacipna serios inconvenientes

de salud entre la poblacion rural y en especial la pcblaﬁién

.iﬂfantil en cuanto a las condiciones habitacicnalés élj‘plén 

decenal de -desarrollo; basado en un diagmcstiéa 'Se 1a
' situacidon de - penuria em que viven los ‘pobladores tanto

‘ urbanos comb ruralezs plantea algunas politicés en materia ‘de

+

vivienda que se basa en algunos aspectos fundamentales:
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1) .Creaw un sistema nacional de canalizacién de ahorro
disponible hacia la vivienda.

2) Crear un organismo de coordimnacidn y asistencia tecnica
que oriliente en materia dek programacidan, financia@ientﬂ. Y
construccion vy planifigue a escala nacional la actividad a
desarrollar.

3} Estimular a la industria de la construceidn v & la
formacion profesional de persomnal dedicado a la vivienda.

4) Utilizacion de la politica fiscal e impositiva a base de
estimulo Yy presiones en la promccidn de wvivienda de
interés general, social.

3) Coordinar entre 1los programas de servicigs puhlicos
Comungles Y exisfenciales y los de vivienda.

‘b) Regulacidn del rendimiento de la tierra urbana destinada a
la vivienda de interes social.

7} establecimientos de normas y especificaciones de disefo Y
de constructiones de vivienda.

8) Intensificacion de la propiedad horizontal ep vivienda Y
estimulo a la industrializacidn de ios procesocs
constructivos.

@3 Medidas complementarias de defensa social.

10) Todas las medidas complementarias y. necesarias para
articular el sistema nacional de promocion de la viviendg'de

interés social.
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Esta pelitica en torpo al concepic de mejorar las condicliones
habitacionales del pueblo Colombianoc, enmarcada dentro del
plan decenal de desarrollo, son las primeras encuanto al
concepto seocial de vivienda, aungue en nigun caso se hablie de
una reforma urbana, este plan sienta 1aslbases para gue se
pensase en una reforma urbana gque buscase darle una vivienda
comoda & todos los habitamtes de Colombias, eliminando &1 gran
deficit de vivienda imperante por esta gpoca &n Colombia, la
vivienda es v ha sido wn problema social gue siempre se oone
el tapete cuando se discute problematica social en Colombia,
el plan decenal tratd de darle ese tratamiento buscandole

soluciones a como 1o caracterizd.

lLa educscion v la cultura fuercon un aspecto tréécendentél. en
=N plan decenal de desarrpllo dado =1 grado de analfabetismo
imperants en Colombia, sumando a estoc la alta tasa de
desercidn escolar y la gran cantidag de nisos gque se guedaban
sin esscuela cada afo, es preciso afirmar gue el problema
poblacional en Colombis era grave, =u alta tasa de natalidad
v @1 vertiginoso crecimiento poblacional vy su acentuado grado
de urbanismo provacaban. gque g1 problem% educacional V4
cultural se tormaran marcadamente importante; s por esto qgque
=N plan decenal de desarrollo plantea las siguientes

politicas a seguir en cuanto a sducacidn vy cultura.

45
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‘Eliminacién del deficit a nivel primario,se calculaba gue

de cada 10 nifcos en edad de entrar a primaria solo seis tenian
acreso, los ptros tres debian resignarse a ser analfabetos,
el plan calculd gue ampliando la cobertura- las escuelas
existentas, ampliande &1 fdamero de maestros v dandole los
recursos necesarios se podria eliminar en parte el deéeficit a
nivel primario se plated que debido al sector ruaral posee
caracteristicas particulares vy los nifcs de este sector
tienden a set emnpleados de sus propios padres en las granjas
familiares vy por ia idea de Wue el campesing sSolo debe .
aprender a cultivar, por ser ewta su fuente de suerte, el
déficit de escuela primaria es mds acentuado en el sector
rural gue en el uwrbano, por s2r s2ste en dénde la poblacion

estd mads dispersa.

Ampliar la cobertura del nivel secundario, buscando nivelar

la oferta de cupos, con la demanda por esto, debido a la
exlistencia de mas escuelas primarias, que el colegio
secundario, los Jjovenes qgue salen de la primaria ante la
disyuntiva de no poder continuar sus estudios, al no hacer
capacidad de absorcitn por parte de los colegios de
secundaria, Dotar de materiales y recursos pedagdgicos é las

escuelas vy colegios existentes para permitir una mejor labor
de ensefanza de los magstros, la inexistencia de laboratorios
de maquinas y de trabajo etcy provocan gue la educacidn

impartida sea deficiente y por lo tanto no logre cumplir los
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objetivos.

Crear: un movimiento de extencion cultural buscando - 1levar

cultura vy cCreaclidn a los mas diversos estamentos de la

sociedad, esto =2 harad con la colaboracidon de  todas 135
institucieones involucradas en la culturizacion del pusbio

Colombiano.

Reestructurar vy darle umna nueva orientacion a 1a educacion

SUperior para gue responda a las necesidades del desarrollo

gtonamlico y social, basado mas en carreras tecnologicas gue

busgquen sliminar el gdeficit de éstas en las necesidades de la

economia industrial apovando é&sto ron estimuleo a profesiocnales

dandole becas para postgrados con esta misma orientacion,

- R

El plan decenal dé desarrcllo crese gue el prob}ema ﬁaa
caotico v que genera conflictos con mayor regularidad es la
falta de un emplec productive, gue coadyvugue a mejmra; las
condicimﬁes de vida del Colombiano es por esp gue se plantea
ampliar el numero de empleo, pero esto conlleva in?ersiﬁn,
para esto abre wuna politica de inversidn extrangera, cque
traigae Dbeneficios al pais v cree empleo remunerativo a los
Colombianos, ademas de incentivar a 1a inversitn privadsa
buscando 7 la reinversicon de lac utilidades en- planes
productivos  y por tGltimo crear empleo y bienestar basandose

en el manejo del gasto publicce.

0



gue impiden el ocrecimiento.

2.2 La politica social del plan de las cuatro estrategias..

derntro del mismo esguema frente naciocnalista, mace =1 segundo
' . i . A "

2

plah de desarrollo Coigmbianﬂ, es el plan de iﬁg chéﬁ%b
estrategias gue cambid de decenal s la cuatrinal, hlb%
objetivos de esite plan es generar el desarroilc a.partir de
ctuatroc estrategias biem"defin;das, imterrelaciahaﬁaé Eon'
énfasis social, estas eran:

13 Ir fcncegtrandc mayofeg recursos  de inversiéﬁ! en el

. o

desarrolle urbano con énfasis en al vivienda la cual sera.
financiadsa en  gran parts por medio de nuevose ahorros
generados por ingreso adicional.

2) En el fomento de las.eépmrtacicnea, para asi gbtanér . las

importaciones necesarias gue permitan romper los cbstacules

=) fAumentar la productividad agricola y acelerar Ei proceso
de mejorar la distribucidn de la tenencia de la tierra  para
poder elevar los ingrescande los agricultores y'faciiitér.la
competencia en los mercados internacionales de los | proégctos
exportables del agro.

4 Ademds una mayor dependencia de los impuestos progresivos
para atender el suministro de servicios Saciaiesé con mira a
reducir las desigualdades =n el ingresc, en el consumo y en

las oportunidades.
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Estas estrategias de desarrolloc con énfasis en el problema
spcial. Mo las vamos a discutir, sino las politicas sociales

de este plan gue tenian tres objetivos fundamentales:

1) Redistribucidn del ingreso y generacidn de emplec a travéz
de los cyales gse logra la participscidn de la poblacidan en la
estructura econdmica.

2) Modificacidn de la estructura de poder politico, dando
cabidad dentro de 1la éstructura politico—administrativa a los

movimientos socliales mediante la participacidn de los grupos

papulares organizados. 3

33 Prestaciones adecuadas y opprtunas de los serviclios que

reguieren los gQrupos sociales.

£l presidente Misael Paétrana Borrero, did en este plan mucha
impaortacia a la crganizacidn comunal, creadas en el 1.958,
plantea gue a traveézr de estas ascoclaciornes o juntas de accidn
comunal se podria hacer obras de gran beneficio comunitario
con bajos cosios debido a la partigcipecidn de la comunidad
con mano de obra y con aporitaciones de capital, es por gssto
que toda la politica social gira en torno a la organlzacion
de base (accidn comunal, organizacidon campesina, moviento
cooperativo y movimientp sindicall, buscando con 211los un
apoyo tanto de masas como financiero a las politicas soclales

en educaciodon, salud vy Justicia.

L



En cuanto a la educacion @t plan de las cualro estrategias
plantea cualro salidas asfixiante situacidn por la gue

~atravieza la educacidn publica en Colombia, en donde el

v

-de&ficit, sSe le suma la falta de recurscs académicos, - el
. ' T deficit de profesores, el alto indice de desercion escolar,

el abandono de las escuelas rurales entre otras cosas; la

nrimera salida del plém 2= integrar al proceso educative a
las comunidades organizadas, con 21 ftin de gue estas se hagan
cargo o mas bien supervicen £1 proceso de ensefanza y puedaﬁ
oroponesr carreéﬁivc a -la enserfanza de sus prdpiﬂs Rijos sin

i

gue el estado pierda el daminioc sobre la educacion.

La segunda <alida e integrar la educacidm basica vy la
Superiar, hacer gue la primera responda a la segunda de tal

forma gue 21 alumno al salir de upna hacia l1a otra este lo

= W= EEEY - amexow o B EX A - P

éuficiehteméhﬁe -pfeéarado.ﬁéfa escoger el tipdrde“'éducacié

superior mids conveniesnte a los intereses del pais en cuanto a

sus necesides de profesionales.

| Reorganizar administrativamente a todos los institutos

encargados de la educacidn en Colombia con el fin de gue no

exista distorcion entre las disposiciones de uno vy obtros,
procurando gue a nivel administrativo la educacidan marche
bien, alumnos, padres de familia y a las. organizaciones

comunales para que participen de wuna forma comprometida  con

gste procesc.
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Por dltimo una estrategia de desarrocilo del sector educativo
gque Ba se basa én el ihcremgntw de auias, de maestra; sino en
un proceso de dotaciton de recursos académicos. El plam
estima gue hay un déficit de aulas y de maestrosg que
persisteﬁ.las mismas condiones de la détada pasada {(50°'s),
perc, el plan no puede embarcarse en proponse aubsangr los
déficit educativos, sin antes poder perfeccionar lo gue hay
en el sector: exiaten'eacueias v colegios gue bienen-t#abajandq
‘ .
can las ufas en el proceso educativo, par a«trear‘ nuevos
establecimisntos con las mismas caracteristicas Lpudienda
eliminar o mejorar lo due hay para darles a los educandps_meior

capacidad de aprendizaje. T

La salud publica fue una de las principales prepcupaciones
del plan - de desarrelloc, debido a la relevante situacidn,
. porque =ur)...miﬁo-..enfer:-mo,-nc:-rinde.—em la p=scuela y-:unwfadu]ta -
eﬁfermm PO rinde en el'gmpleo; esto produce un estancamiento
en el procesc de desarrollo al poseer una poblacidén enfermisa
y mal Nnutrida 1o qué da poco desarrelloco a las fuerzas
productivas, la salud vy la matricion, EE‘pFiDFidéd namero uno
dentro de este plan; si hay salud, hay desarrollo; por Estﬁ
planteaba una ampliacidn de los niveles de cobortura de los
servicios de salud hasta cubrir toda la poblacion, la
cobértura de los servicios de salud es baja, debido a muchos
factores entre estos ternemos 1os factores geograficos dada la

lejania en sectores rurales de los hospitales vy centros de




salud, la "‘centralizacion pﬁr gxistir hospitales tntal#ente
dotados en centros urbanos vy en la pérte rgral 'Centrgs de
salud poCco dotados v dispersps, por renglones diﬁicu}taadu ia
cobertura ‘a toda l1a poblaciodn, 21 plan busda'iﬂyectarle_.al
ministeric de salud ‘recursbs financiergs péra sortear el

agudo déficit presupuestsl en gue esta.

p
Otras de las medida;\en cuestiones de salud es regionalizar
los servicios darles mavor marge% de movilidad a los serviciocs
de salud departamentalesly‘loérar una mayor independencia
entre estos v 2] ministerios adgmée de fofmar A% Caﬁaéitak los
departamentos su propio personal, para cubrir los deficit de
medicos, enfermera, vy perscenal paramédico, ademds apoyar-las

w

investigaciones aplicadas a la ciencia biosccial, que busquen

prevenir .. y ..cudrar . enfermedades gque .producen .. mostalidad. -.-. .

actualmente en Colombia.

El deficit hospitalario en Colombia se remonta desde siempre,
nunca se ha podido decir n Colombia gque existe una Cabécidad
hospitalaria a las necesidades de la poblacion creciente;‘"es
por esto, gue el plan propore el incrementoc de canst;uéciamés

hospitalgrias, sobre todo en rzonas donde no existe o donde es

vital su existencia, ademas, invertir en dotacion

hospitalaria, para hater gue 1os hospitales Colombianos ssten

a la altura de 1las mas modernas vy actualizadas ciencia
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médica, esto con. el fin de eliminar mortalidad Dot

enfermedades de facil curacion en tecnologia avanzada.

CDDrdinar vy poner en marcha una accion intersectﬂrial para
hacer de g1 desar?mllo‘sécial un 2nte integral &n donde se
unan las accipnes de salud, ron los programas gde. vivienda,
sducacidn, agriculturg V‘SEFViCiDElpﬂbliCDS.DU5¢andﬂ cen esto
coherencia pars s qu nb héya cruce entre instit;cicnes
encargadas‘ de cada uno de estos programas v para =
fortalecimiento de cadas uno =n relacion al otro con la mutua
ayuda, el 'plan o5 muy concretos v reafirma su vocacion de
buscar en las worganizaciones de bases su punto de apoyo,
pero, no crea un instituto intersectorial sinp gue plantea la

coordinacitn basada i 1 comsejo de ministros.

Lé Hufriciﬁnuéoﬁienza ; ééftirAaé.égié Sién =] jhga; ;n%$ﬁé;;lr
importante dentro de las politicas sociales del estado
ﬁolcmbiana ‘este fendmeno, sucede debido a investigaciénee, en
donde se muestra el grado de desnutricidn sn gue se encuentrar

el pueblo Colombiano.

FPara que la accion intersectorial se lleve a cabo en el campo
de la nutricicon, s hace necesario definir respohsabilidades
en los tres niveles; nacional, regional vy leocal, .ademas de

poder operar mecanismos concretos,

|
¢
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El -nivel nacicnal debe definir la politica  nutricional vy
formular el correspondiente plan y normas para gue sirva de

marco.de referncia alos niveles regionales v lpcales. .

En 21 nivel regional el hﬂEaitél, como Qrgaﬂiémc béSicérdel
}jl- sistema de regianalizacibﬁ.de servicios debé desarrcilar 195
programas de nutricidn a travéz de las acciones integradas de
fomento, prevencidn y‘recuperacién de la salud. '
£l nivel lacal, desde, e} punta‘de,vista del .sector .Sagud,

tiene su comando en el hospital base vy su funcidnm primordial

gs ejecutar los praogramas de la localidad.

L El1  plan nacional de alimentacidn y nutriciédn debe abarcar en
suma todos los sectores interesadas en la problematica social

Y que cumplan objetivaes de tipo tal que ayudeﬁ‘ al

= 5 - Tomomm c mim o -

heigFahieﬁﬁd ‘.d;i éstadbi”'hﬁtriciémél de la inaféﬁtig
Colombiana. En este aspecto el plan plantea dos salidas en
cuanto a la nutricidén del pueblo Colombiano estas Scn.defihir'
1la respanaabiiidad sobre quien recas estas psliticaé;"EH
guien o© a gue instituto o ministerio debe recaer:lesta
responsablilidad y a la creacion de un sistema ﬂﬂica .nécioAal

de salud.

Entre la politica social del plan de las cuatro estrategias
se 1ncluye la justiria sccial vy en especiai las condiciones

de los retenidos erlas carceles Colombianas, 1la 3usticia,
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Ileva implicito en concepto de rehabilitacidn, la carcel no
puRde ser una escusla de criminales sing es un | centro

reformatorio, en - donde entra el individuo infracteor de’  una

+

.ley vy debe =zalir el mismo individueo cof. la idea de mejorar

constfﬁctiyamente la sociedad gue lo Eﬁcarcel%, Fi3 é‘VEﬂga?EE
de ella. Dentro del concepto de rehabilitacion en la carcel
Colombiana se puede dividir en dos campos bien définigcssrﬁlé
situacion fisica de la carceil, que.en su mayoria ne  estan
construidas para la funcidn gue estan cumpliendo y gus Aviéﬁe
siendo utilizada en forma no adecuada: el segundo campo €5 la
situaritn social, QqQue se viwve en las carcelés Colombianas en
donde el recluso adopta 1a posicion de resentido sotiai;* ia

actitud nmegative con respecto a las normas legales, 1a ilimagen

desfigurada de la audtoridad vy en consecuencia el rechazo a'la

= - TR - cs - C mm e L -

misma son resultados

- ».

apenas loégicos de guiengs  s8 0 ven
spometidos a8 tal situacidn. For esto, la rehabilitacion tiene
unm proceso lento sumandb esto a la inexistencia de peErsonal

calificado en este proceso.

él plan de las cuatro estrategias y en estg agpec{c programa
lo siguiente:

ajl Terminar de obras incenclusas D‘adecdaciéﬁ de. caiceles
para que cumplan con las especificaeciones. carcelarias.

b) Hacer Separacibﬁ entre condenados v detenidos para svitar

gque los primeros entren en relacidn con lo segundos.
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¢} Mejoramiento del bienestar social en la cdrgel. Meiorar

los procesps productivos mejorando la productividad de la
industria cércelaria; mejorar ademas 1la educacidn en la
caircel v 21 procesg de readaptacion del detenido’ & la

socliedad,

Este plan de desarrollo hace énfasis en 21 aspecio soroial,

pero  sSu o omayor enfasis es en aspecto scondmice siendo la

64

brimera estrategia a la gue se. lg did mavor prepchderqncia

dentro del estado.
2.3. POLITICA SOCIAL DEL PLAN PARA CERRAR LA BRECHA

El obietivo de woste plan de desarrollo es lograr
un crecimiento econdmico gue haga posible la creacitn masiva

de empleo productive vy por lo tanto beneficie de manera

- = - S = - P

éspeﬁiéi al. ciﬂcuéﬁfa poy cienta mas pobre de la sociedad

Colombiana.

Este plan de desarrollo despertd mucha especitativa entfa ia
poblacidn marginada de Colombias, noc por su contenido qi por
las politicas gue =g proponian, 5iNo por éi presidénte Ldpez
Michelsen, gus habia logrado a traveéesz del MRL, cautivar a 15

gran masa Colombiana, que se aglutinaron al rededor de su

nombre v lo llevaron a la presidencia, esperandno cambios
radicales, gue le permitiecen u4n  mavor respirc en su
agobiante situacidn social, dandale respugssta a este clamor;




se formuld el plan para cerrar la brecha, entre el rico vy el
pobre, la ciudad y gl campao, etc... se concibid este plan

como eminentemente de cardcter social..

30

El Plan Macional de ﬁlimentaﬁidﬁ'y Nutricidn (PAN), s la pieza

central de los programas sociales del plan de desarrollo
teniendo @n cuenta que al rededor del 6&0% de los nifos

menores de cinco afics presentan algdn grado de desnutricion,

.que un 2CL de las familias tienen algun grado de

desnutricidn v ‘gque 417 deél total de las desnutriciones de
nifios menores de cinco afos sSea Ccadsada  por la mala

nutricién.

El objetive primordial del PAN sera lograr un prmgrésivo

bignestar . alimenticio de las .clases ,Ecanémicasymg:mehosAt
favorecidas, a travéz del abastecimiento adecuadcoc de
alimentos nutritivos, =21l PAM se basa en los siguientes

supuestos:

1) Una dieta adecuada tiene un impacto benefico Sobré"la
salud de los nifos y las madres y, por lo tanto, dismijuyeﬁ
las nececsidaes de iﬁversiéﬁ =13} el.sector salud.

2) bLba soclucidn del problema de la desnutricidon afecta
positivamente la capacida productiva, tanto fisica como

intelectual de la fuerza de trabajo vy no solo en la actual

generacion sinc en las venideras. .

e
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3)7 Una aprapiada= politica de alimeﬁtaciéﬁ= gumen£é ;:la
prcdgbtividad de las imversiones eén educacidn.

‘ 45 Una proporcion importanté‘de los alimentos es ﬁrodu¢ida en
-Colgmbia oor campésinés'ccn poca tierra, vy por lo,taéta, un |
prégrama regiﬁnal de préduc;ién de alimentos beneficiafa ios
grupos mas pebreé del sector rural.

2) Los 7 acueductos v alcantérilladms constituyen .uné
inversiéﬁ‘ en Servicias publicos con gran Eeneficic social
directo.

4) EI  pais ha degarfmllado'una tecnologia propia para la
industrializacidn de alimentos de alto poder nutricianél.

7} ura campana masiva de educacidn aliméntaria"puedé @éjofar
logs patrones nutriciponal de la familia.

B}uPDr fa}1a5;en la;cmmefcializaéiéﬁ el‘pierdemuﬂa,ﬂragﬁkgibnm
importante de los alimentos ﬁroducidos.

P} Parece haber‘una relacion indirvectia entre los  embarazos
frecuentes v 21 estado nutricional de la madre.

FPara cumplir sstos supueétos el plan trazs tres metas a corto
'plazo, 1a primera es una gstrategis de desarrollo ‘agri¢q1a
enderezada a aumentar la prmductividéd de la gran -maza de
campesines con poca tierra, 1a segunda, es el SubEidiD émr
parte dgel estado en elimentos para wmejorar el nivel
nutricioral del 10% al 20% de 1a poblacion mas pobre; por

Gltimo la integracion del PAN a los centreos de atencion




‘&) Coordinar a las instituciones de salud.

g

o

integral al preescolar, para =21 mas estrecho acercamiento del

programa de los nifnos de 25Casos recursos.

Dentro del migmm-marcm'del‘plan'y como ayuda & sSus objstivos

2l plarm presenta diferentes politicas en el campo de la salud

>

u

dandole &nfasis en este a la atencidn materma infamtil; entre.

. R . f ) . " N
las politicas en material de salud del plan para cerrar | la
brecha se encuentran:

1) Aumento de la cobertura de los servicios de salud.

2} fAtender con @ayof énfasig'a la poplacidn uwrbana. ;" 

3) Disminuir iz morbilidad causada Hor enfermedass

infecciosas v parasitarias.

L3 ’ . R -‘I .
4} fAumentar la formacidn del personal paramedicos y auxiliar.

5) Utiiizar al maximo Ia‘cépacidad hospitalaria..

73} Inmtegrar el sector salud con los demas sectores.

Esta politica dara prioridad a la atenciorn de la madre .a ios
nifios por seser estos los gue tiepern mayor probabilidad de
muerte por enfermedades infectocopmitagiosas. Para tumpiir

- - ' ~ . : ' P .
estas politicas @l gobiermo ¢rea upos imstrumentos, entre

estos tememos 21 Sistema Nacional de Salud, el PAN, el plan

de inversiones en acusductos vy alcantariilados. etc, estos

instrumerntos van a facilitar la - coencecucion de 1as

operandil de las politicas en este campo.

Pt A il =TT . T 7. e

estrategias deliniadas por 21 gobierno, facilitando el modo
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La universalizacidn QE la‘adugaCién'primaria espeﬁialmente 2n -
 @1:‘SECﬁDr rural es 91“pbietivo que en 21l sectof_edﬁcativo‘
_pfgﬁone =) plan para‘ge;%gﬁ la bréché, esta.pcliti;a tiene gué
eétaf ligada 3 las-prégramés Hut?icionales y de salugd p?epuestosv
_én este mishm plah,.ﬁcr esto saxprmpone el‘:umplimienta-del
siguiente programas

1) Capacitacisn y.perfécéicnamientu del personal decente.:

2} Produccidn y diﬁﬁribucién_mésivg ﬂe_materialeg epducativos.
=) Qdecuadé utilizacidan de.la tecnaiégia Educativa'y ‘de ia'

. : ' . .
capacidad instalada.

4) Empleo de los medios masivos de comunicacisdn con fines_
sducativos. | |

2) Incremento de la particigacién de la comunidad éﬁw la
direccion y ejecucidn del sécter educativo. ... éu}EQMJ«~-=PJv
'6) Mavor perticipacictn en 21 gasto publico del‘ sectar

educativo.

7} Integrar este sector a los otros programas. ”Las pmliticag

a segulr dentro del sector educativo las define g1 plan; en

los- -siguientes aspectos, la reestructurscidn total del Eisteha
gducativo bhuscando un mejor‘rendimienta tanto cuélitativo,

como cuantitativo; estimular la participacién .de la poblacion

grganizada en =1 desarrpllo de los programas del Sector,

capacitar vy perfeccioopar el secior docente  en aervicids

buscando mejor cslidad de los docentes -parea gus estos

redunden en mejorias para 21 estudiante, redgucir la cantidad
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de afos en ls educacion secundaria, para buscar wuna formacian

con vocacidn tecneldgicas vy menos acadéemicas.

Para completar las politicas sociales, el plan plantea otros
dos programas gue viemeg a sumarse a los otros gue en materia
dé mutricidn, salud v educacion se enumera‘como priogridad
estos dos programas son gl de la integraciéﬂ'deuservicicé Y
participacion comunitaria en zonas marginales urtbanas Y el
prégrama. de infragstructura fTisica; el primerc se juﬁtffica
dada el ate%eradq crecimiento de las zonas marginadas urbanas
debido & la alta tasa de natalidad v a las constantes vy
Q ” .
crecientes migraciones campo—ciudsad, coleocando a la ciudad en
una situacidn de incapacidad de responder a la creciente
demanda de servicios publicos y sociales, de empleés bien
remuneradoas. esto. da. el surgimiento a los. barrios. de .imvasion
que no cuenta con la infraestructura socigo-edondmica  gue
permita a sus habitante poseer un status de vida normal. =1
plan busca iniciar un mejoramiento de las condiciones de vida
mediante el sistema de participacidn comunitaria, en donde,
los habitantes logran un grado de responsabilidad que e
permita hacerse cargo de sus propiaos problemas tratando de
encontrarle sclucicones cen la ayuda del! estado, la celula
basica para cumplimiento de este oblietivo es la junté de

accién coeomunal, gue dars un respaldo a las tres formas que

vtilizara el plan de desarvollo, para eliminar la




 Zamant
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marginalidad, estas son:

1) Protegiendo el nucleb familiar, mediante la atencién
preferencial a la infancia yv a la juventud, basado en el pian
v los programas de salud.

2) Incrementando =1 ingreso familiar a travéz de la creacitn
de empleg, la capacitacithin y la organizacidn de émﬁr@sés
comunitarias.

3) Mejorando las condiciones fisicas e higienicas de vivienda
a travez de un fondo de mejcramientﬁ habitaciornal oue fa;ilite
2l credito para meijioras de vivienda.

Los instrumentos gue el plan designa como arguitecto de estos
objetivos son los EDV {(Centro de Desarrollo Vecinél} £ bancps

de trabajos; los primeros seran unidades operativas de

prestacion de servitios a la pifkrez a la familia v o a la

...... a sz = . ensuw

éémﬁhidéd 1én geﬁérélwéh %dr&éijntegrai W éadfdinéd%, los
bancos de +trabajos constituira el principal mecanismo de
creacidn de emples dentro de los CDV, su obistive fTundamental
©es proporcionar, mediante una organizacidn fTlexible Y
practicas herramientas, equipo,materiales vy la asistencis
teécnica necesarias sn gl desempefho de las actividades para la
cual sea capacitado a la %uerza de trabajo.

El segundo sspecto complementaric a la peplitica sooial del
plan para cerrar la brecha es 21 programa de infraestructurs

fisica, el cbhietivo de emste e= proporcitnar a las Dases para




él. desarrpllo econdmico v social v provesr ala poblacion de
los servicios @ baszicos, e]ectricidad, ,3gua potable,
alcantaritlado, cmmuniéacioﬂes v transpories. En lo referente
a energiaz; se habla de 1aaintercanecciém entre lmgléistemas
del csntre v la costa, obra cuya importancia residira no
solamente en résolver =1 ﬁfmblema der abastecimiento
eléctrico Se esta regidn del pais se invertiran en este
sector cerca de US $£1.000 miilnﬂes qgus provendra i Su .gfan
mayéria de Ias entidades e éaréctef regiagnal, cComn mertes
rnacionales vy emprestitos internacionales esta permitira la
capacidad generadora del pais superandc 3,Z200.000 ke dDbianam

la acthal capdcidad.

E
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En 2] ssctor de obras publicas,. la cuantia de las inversiones '

seran de $3,051 millones scld para el afo 1.97&, =1 plan ademas

= e 5 e LR " L S B BRAMG YT e comn

plantea algunas prioridaes en cuanto a obras publicas:

1} Terminacivn v rehabilitscidn del sistemsa troncal de
carretaras.

2) ﬂantenimientoAy reconstruccion de vias existentes.

3) Un programa de rehabilitacién de vias en los ferrocarriles
nacionrales.

43 Fomento del tran5pafte en la Oringoguia v en la Amazonia,
no scolo con criterico secondmico, sing también SQcialeé y de
prazenciaAdel pais en Lsas Z0onas.

En el sector de comunicacicnes el plan para cerrar la brecha

T e et e e L TR T eI E - ==
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plantea estrategias a seguir en pos de unir o de aceracar - en

forma estrecha el campo v la ciudad bropmne El"iméuiamm a1 v

'
1

correo  rural y ei plan de telefonia rural, buscando can la

. avyuda de la administracién pustalr y de Telecom, Racer

5

realidad un viejo anhelo del campesino de ferer un sistema de

comunicacien que le permita estar junto de 1o gque pasa &N su

En lo referente a 12 ,?adic ? televisidn educativa se.

‘continuara con el ambicioso programa de ampliacién'ccn el.fin

de obtener ufa mayor Yy melior cobertura s del terrnitorio

nacional.
Estas fusron las politicas efunciadas en el plan de
desarrcllo para cerrar la brecha, con esta se busca llenar

las aspiraciones de los millones de lectores gue llevaron al

- e S
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DDCEquNAE%énséﬁhiégeé Hiéhéisén-é.la présidenﬁia, .guscééan
egtas paoliticas mejorar ias Condiaéimnes de yida;--basadas
ante " todo en una visitn global del problema de ﬁeanﬁtricién
por &1 gue atravieza ei pueblo Colombiano por eso el eje dé
S politica social, le constituye el FPAaN '{ﬁlan de
Alimentacidn y Mutricien), gue combinado con Dfr@g_prqér%@gsn
de salud, educacion en desarrollo de la margiﬂaiidéd o la
eliminacgém de esta v el programa de infrasstructura, hacem
presagiar gus no hubo imprcvi;acimnes al‘hacef-él ‘plan* se

tocd la vena sensible gel puebld Colombiano, Que'fué.la gque




i &l triunfoc a las urnas al presidente Ldpez Michalsen.
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CAPITULDO III

3. LA NUEVA POLITICA SOCIAL DE DESARROLLO DEL PLAN DE

INTREGRACIGOHN MACIONAL (PIN)

Este plan de desarrollo, ideado para servir de base al
gobisrnea del presindeﬁte Turbay Avala ecstablese Dbjetivos
especificos a desarroliaf,

a La descgntralizacién econdmica f la autonomia regiangi.
b E1l desarroclleo del transporte v de los medios de
comunicacicn.,

c)  El desarréllﬂ del sector snergetice y minero.

d} El desarrollo de una nueva estrategia sgcial.

" E . - 3

E1l lagro_vd9755t95 bﬁjetiQDS supone la obtencidn de otros
intermedios y complementarios asi como &1 fortalscimiento de

politicas e instrumentos de politicas.

en el diagonstico para realirzar el plan se basa en gque aun

subsisten luego de los ingentes ezfusrsos de las polaticas

=ociales de ios planes anteriocres, tres aspectos

Rpreocupantes, el primer lugar la alta mortalidad infantil,

la desercidn escolar, la baja calidad de la educacisn y el
sub~empleo, el segundo lugar, la desproteccidn al preescolar

al incremetarse la participacién de 13 mujer en 1a " fuerza
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laboral vy por Ultimo la marginalizacidn de algunos sectores
de 1la poblacitn, esio se refleja por ejemplo en el

vertiginpso crecimiento del sector infomal de 12 economia.

E1l ﬁbjetiva central de la politica social del PIN se centra
err la identificacion de la peoblacidn menor vy de  1os
trabajadores vinculados al sector informal uwurbano, ssto cen
el fin de gque ademas de los tradicionales programas ‘de
educacidn, saluds agregér dentro del planm una politics
nacional "de atencidn al menor y una polica de trabgjo_ Y
5eguridaﬁ social dirigida hacia el sector informql de la

PCGROMLa.

El plan de integracitn nacicnal pretende darle un vue}to a
la inrvesiom social considera gue estd ha sidoe prioridad
de; ﬁégi ntudgé.laé plaée—aé desarrﬁilg péfo ﬁD hé-ricgrado
resutados satisfactorios,que se distiguen en 21 mejoramiento
de las condicionsgs de vida de la poblacidn, identifica

cuatro factores gus ha causado ssta distorsidn; en pfimer

lugar 1a falta de la cofcetracion de los = esfuerzos
presentandose gran dispersion en los programas socociales.en

segurdo lugaf bha exist;do un aislamienfo entre las distintas
actividades del sector; en gefneral las acciones de éducacién,

salud, empleo; etg; s ha venido efectuando aisladamente sin

marcos de refenncia gue permitan una ‘mavor coordacidnien

tercer lugar se nota una despreocupacidn casi absoluta

s e m e e
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por 'la evaluacidn de leos resulatados de la inversidn v no se
tiene encuenta la eficiencia de esas inversidnes y por Gltimo
el esfuerzo del gobiernog en la politica mo ha tenido contra-

partida de los individuos participantes de ellas.

Es por e2sto que el objietivo centrai de la nuesva politica
social es el logro de una mayor eficiencia de la invesian
social, para este efectos la politica sectorial debe
incorporar los siguientes elementos:

a) ;aentificacién clara de los problemas mas importantes en
el area spocial de manera que se pueda precisar Y
gerarguirizar las necesidades v consentrar en ellas la
inversidn.

b) Integracion de los distintos servicios del estado.

c) selectividad en la inversionm y adopcecion de criterio de
eficiencia etanémican o

d) La ampliacion del principio general de aumentar la
eficiencia de los esfuerzos realizados en 1 campo social
implica recurrir, donde ellous sea mas econdmico.

e) FPara aseguar la maxima eficiencia del gasto realizado,
s debe racionalizar mediante el.ccbro de tariftas a los
servicios prestados con el estado, teniendo encuenta la
capacidad =conontdmica de 1ps usuarios.

f} Descentralizacion de la inversidn social.

Estos elementos avudaran a lograr gque el sector social salga

&8
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de ese abandonc en gue sigue despues de gque sea tratado  por
todos los medios de la politira social eliminando taoda forma

de malestar social:s
3.1. LA PdLITICﬁ DE TRABAJO Y SEGURIAD SDCIQL.

La palitica'de trabaio y’Seguridéd spfial, 2= una pisza clave
de’ 1a estirategia de desarrollo,  de esta'fmrma el -Plam de
Integracign MNacional define a la serie de politicas gue en el

Campo laboral y. de EeguriQad social este pone como priaridad,

-em‘estasfcampas el'ﬁlanmle de gran importancia a dos aspectos

kY

en particular al. llamado sector informal y a la atenciodn dél

menor; =3y el primer caso busca los linsamieantos . de una

‘politica laboral gque busqua hacer mas eficientes ilos

mercados de trabajo, se ohserva como cerca del 404

del embied urﬁana hefﬁeneﬁé aibllamadé séétm}rin¥drﬁa1 yraédo

gue la economia formal no este en la capacidad de absorver

esta mano de obra, el estade debe compromeferse a darle a

estos individuos mejores condiciconesde trabaioc por esto =]

ﬁlan propona:

a— Desarrpllo de mecamismo de intermediacidn financiera que
tenga en cuenta las necesidades particulares del sector
informal y gque le permita mejor acceso a las lineas de
credito.

b— Impulsc a8 la transferencia de tecnologia a las empresas

a1
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de2l sector informal, mejoramiento de la calidag de la gestisn

P enpregsarial en tales ersipresas gsto se hariia por intermedio

’

. _ - del sena, capacitande vy darle ssistencia técnica a este

sector.

h& ' Pero ademnas él plan se D;up§ de deliminar una gol?tiéa laboral
gue cubra toaog 1os {raﬁajadmres,';BS obijetivos fundamentales
‘ _ - de ez=a politica Sén: i
I i - . . R ) -
a— Lograr un crecimisnto rapido b sostenian oel Empléa.
b— Qumentaf la prcﬁuctividad Y por Esa via 21 ingreéc reallde

v

los trabajiadores.

Como él misma'plaﬂ‘las reconoce, estos DbjeﬁiVGS " estan
Estrechamen£9 reiacignaécs,y no 5o alcanrables en corto plazb'

v 505tien§ gque solo un crecimiento sostenido ﬁa la Eauﬁumia

I ﬁuéde -éa}antiz$rtqﬁéwel-5;§él7dé é@piea-aQﬁént;:.Héé;D;;i“éé

entra a aprovechar conjuntamente 21 mercado interno v 21

2xterno, que‘no garantiza el incremento de salario real sino

;‘ , se basa en el incremento de la productividad de todos los

@ reCUursns, para 2l disefso de una politica a laboral

‘coherente hay gue dejar por sentadeo gue la problematica de

desempleo v subempleo circulatirio de la =conomia Colombiana,

occasionade por la alta tasa de la oferta laboral en las

ciudades vy de Ciertas‘imDEffECCiDﬂES =3 los‘mercaégs de mano

de obra y ademas de una baja capacidad de la economia para

e e e mE R = e mE o wEw e o iEe P mr — o — e cr i S —em It R e m—— s e o we —
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genérar empleo, esto ha llevado al.DNF a identificar dos
factores estructurales que pcasicnan estos periuicios:

a) La existencia de remuneraciones diferentes para £rabajo de
similares caracacteristicae_ {altos salarios Y altas
prestaciones extra‘egalés en algunos sectores monopolista v
con sindiéatas fuertes, rente a salarios minimos v
prestaciones estrictamente legales en sectores ccmpetitivbs);
A condidn de los planteamientos anteriores e1 PIN prcpuﬁe
que  para alcanzar los objetivos propuestos se  debe” ampliar
Ims.siguientez glementos.

b Introduccion  de Ly mayor gratdo de competencia en_'la
sconomia estp se logra médiante la disminucicon graduadl de
la cencentracidn monopoalitica, buscando - aumesnto EH"ia
producctividad, pero solo en los casasnaue halla Estreéhez de
mercado,. .se busca ,disminuir el monopolio. a-travéz -.de . la
aperﬁura hacia el mercado externo.

£) Revisdrn de la legislacidn laboral, =n el sentido de
ponerlie mayor atencidén a los criterios de - efiaieﬁcié
econdmica  buscando presentar-gl mercado laboral una mavor

mobilidad v una amplia transparencia.

d) Esguema de financiacidén de algunocs gastos  en seguridad
social, buscando eliminar en parte el cobro a trabajadores y
patrones, pues se considera que éstos aportes son una especie

de impuestos al empleo, se buscard introducir el cobro de

o E e e B T e i —m —wm T e —gee— T TEE A e ——=
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tarifas para algunos servicios.

2) Salarios minimas, s seguird buscando gue é&@ste contribuva
a preservar el poder adouisitivo de los salarics, incorpares
criterios de eficiencis econdmica vy s2 constituye un

incentivo para =21 aumento de la productividad evitando

efectos adversos al empleoc.

f) FEapacitacion laboral: = se continuara 1la palitica - de
orientar las tareas de capacitacitn laboral con  atenciaon

primordial del mercado de manc de ocbra.

Dentro d= los servicios de seguridad socizal, e1 PIN plantea
tres fentres de trabajos dentro del peripdo de funcinnamieﬁtg
de este: |

a). -Mejoramiento .de. los mecanismos .existentes de seguridad
sgizial.

b)) Extensidn de los servicios de seguridad social al sector

infeormal de la sconomia .

c) FPolitica de migracicn.

En el primer frente se dara prioridad a la ejecucisn e
intregrar a las reformas del instituto de 1os  seguros
sociales, se desarrocllan prioritariamente en provectos de la

alta rentabilidad econdmica, sorial oy pélitita b =1=]
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estudiara 1a posibilada de introducir el cobro de algunos
servicions para reacionalizar la demanda, en el éeguﬂda frente
s buscard la vinculacidn de las empresas del sector informal
a las cajas de compensacion eliminando =21 mnumero minimo de
empleados Exigiﬁos y &1 requisitoldel capital minimo, la
expansion de la cobertura de ICBF, debera ﬁacerée e este
éector v ademas, 1 esfusrzps a incrementar gl bienestar de
esta poblacién. deben estar canalirzados por el programa

integracion de servicios v participacidn de la comunidad; ei
dltimo frente es en el campo de las migraciones dotando las
zonas receptoras de la infrasstructura v los servicios

soClales necesarios.

El segundo aspecto de singular importancia dentro de ia nueva
politica del plan de integracion nacional, en cuantc a2 su
éspectu derseguridad sogcial s 21 de 13 politita de atencidn
al menar, cue tieme por objetivo geﬁeral meiorar las
condiciones de vida de este grupo, de fal manera gue se
garantice un adgcuado desarrollo del futurg recurso  humano
del pais, ips objetivos espesificos, centrarn su atencion n
tres campos bien definidos 21 de salud, educacién ., v 1z
atencion al menor desprotegido en el primerg busca la
drastica disminucidn de cuatro amo a reducir el impactoc de
los accidentes traumatismos en la morbilida y 1a mortalidad vy

reducir 1os niveles de desnutricion de la poblacicn materno-

de



infantil; segundo campo en doﬂdelse centra los obisgtivos

especificos es el nivel de la educacidn, en 21 cual s2 busaca
aumentar -la raﬁencién a2 nivel primarioc sn el area rural,
buscando disminur la tasa de desercion escolar, ampliar la

]

cobertura del nmivel sérundario sobre todo en &reas rurales,

L

ejecutar prggramas educativos ‘para minorias indigenas,

buscando conservar sus costumbres v su idioma, agelantar
programas.educativos para niﬁas y Jjovenes especiales, ampliar

ia cobertura de prcg#amas de educacidn neo formal 2 infarmél;

par dltimo 2l campo de esta atnecidn al menor degprmtajidc.se

basa enr 1o siguisnte: ampliar vy controlar poy parte del

estado los - Servigics de atencién preescolar, aﬁender

o) adecuadamehte a.thDs aquellss,grﬁpas de nifios abandpnadoé (]
con problemas fisicos de conducta o mentales vy protejier de

e .o omanera especial el nifdo. trabajador; todas sstas medidads. de
caracter social v gue tratan de mejorar las condiciones del

nifo Colombiano, se basa en un diasgndsticeo claro en donde se

' muestra gue 1a poblacidr mas desprotejida sn Coléombia o5
agquéeélla gue estad entre los O — 16 afos de edad, por. esto el

plan em su aspecto de seguridad social da& enfasis a la

proteccidn del ménor por ser éste la fuerza productiva del
futuro, basandose en més medidas vy mas metasr en sstas
politicas, primera en 1 espectm de salud se ‘dad énfasis a la
atencion materno—infaﬁtil encuanto al mejoramiento del medio

ambiente, prevencidn y programas nutricionales; encuanto a la
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atencion - del menar deaprotejido =2 busca integrar a
institutos tales coma: ICBF, DRI, PA4N e IPC, sistemas de
cajas de compensacidn patra que trabajen malcomunada vy

coordinada con el fin de darle a la infancia Coleombiana la

posibilidad de digsfrutar un futuro feliz.

3.2. LO6 POLITICA DE EDUCACION.

‘El planm considera la edutacidn como uan bien social, ante todo

v como un factor degisivg del desarvollo economico, esta

consideracidn lleva a plantear 21 plan su obietivo general en

materia de educacidn 21 cual es hacer de la educacidn un

proceso permanente mediante la integracidn de los modos de

educacian formal, no formal e informal, a este abjetivo lléga

el plan despuss de una analisis de los resultados de los

planes anteriores reconoce gque ha hecho un gran esfuérza en
ma%erié teﬁuéa{ivé-v;éfiejandaéé.en-él’aumehtd;”dé qhéé?fcuié'”
para la primaria en un ?Z%4 para zecundarlelen un 314 v 527
para la superior en i DEfiGdG.l.?éq M‘1.9?8, la poblacidn
econdmicamente activa gque carecia de educacidn disminuyd de
Z7.1% a 16.4%, estos logros son significativos para el estado
de postraciton =n gue S encontraba la educacidgn en Colombia,
pero  aun 2% evidente gue en el sector sducativo subsisten
graves e histédricos problemas como el gue solo el I2% QE ios

nifos gqQue inician &1 siclo sducstivo logran  terminarlo, la

educacitn secundaria solo cubre =1 3I7.2% de la poblacidon en




e

edad escolar, s2 ghserva ademas una falta de educacidn tel
sistema edicative a la realidad del pais, principalmente  en

lo que =se relaciona con el curriculo v con los docentes.

Esta prgblemética lievd al plan a proponerse unos objetivos
por oivel de educacidn con 2l fin de que basados en eilo%
hacer mas coherentss los programas v politicas a seguir; los
objetivos son los siguientes:

Educacidn pgreescnlar, intensificar la atencion integral al
nifo princigalmeﬁte a travez de la fémilia. |
Educacion primaria, aumentar 1a retencion en la zona rural vy
el mejoramiento cualitativo mediante wuna mavor adecuacidon de
la educacidn y las condiciones econémicas~50ciéle§ ¥

culturales de la poblacidn.

Fdurcacion Secundaria, expansion de este nivel v el impulso

" ~ = -

;.ié di;eréificacién.ﬂ%ediénte una réﬁimﬁél disﬁfibuci@g de
planteles vy modalidades de acuerdo a la vocacidn productiva
de las diferentes regiones del Pais.

Educacidn Superior, impulsar la investigacidn, organizar la
aducacion profesional v tecnoldgica, racioﬂaliﬁar l1a demanda

por ingresos a la Universidad.

Con estos objetivos se busca enmarcar  1a problematica
educativa comg up problems del orden escondmico, spcial Y

politico por considerar gque este 1nvolucra en sus  proceso

76
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todas las formas con gue =e recubre la nacion, el plan crea
unos mecanismos para gue ayude a las consecucianas gde los
objetivos propuestos; ~dichos mecanismos son tres, entre los
financierps 1o gue se trata de darle a la educacion un impulso
inyectandolie capiéal,: pero gon  criteric de eficiencia
econdmica, su  busca ademds darle a las regicnes autonomias
financiera en el maneio educativo, 1ps meéanismos
administrativos, io ccﬂgtituye primﬂrdialéemte la
' regionalizacidn mediante 1a creacisn de los servicios
sgnciconales de eéuﬁacién a2 nivel superior habra una
organizacion nuclesr regionalizada al rededor de algunos
cantros gue desemperan las funciones propiss de la
2} Universidad, en 1o mo Formal un mecanismo administrativo gue
coordgine e integre los diferentes programas de sducacion de
e e e . cadultos: v.en,lo Informal los centros populares de culﬁuﬁauy
recreacidn prDmDvidﬁz poir  coloultura vy  por Ultimo los
mecanismos  academicos, se dard eénfasis en la investigacidm
stCio-educativa como  Ffundamento de las acciones gue se
desarrollen en =1 sector, meijoramiento de los agentes
educativos, mediante la integracidn de un sistema nacional de
seleccion, Tormacion .y capacitacion vy perfeccionamiento
docente ademis o1 Miniéteriﬂ de Educacion llevara a cabo
acciones gue permitan mejorar la eficiencis y calidad del

servicino, tales como transporte escolar (especialmente




‘.

el rurall, esperimentacion de alternativas comp la escuela
sin grados y ampliaciones de 1los programas de escuela
unitaria Y.EOﬂEEﬂtFaCiDﬂES de desarrollo rural.

Los obietivos del plan se logrardn si se adelantaﬁ programas
que busguen mejorar los sistemas educacionales del estado el
plarm propone los sigpuientes programas:

a) EBEducacidn Enlel arega rural vy en CEﬁtFDé‘ poblacionales
menores, oste programa busca subsanar el deficit educativo en
el setctor _rgral de la poblacidn Colombiana =n donde se da
&l mas alto indice de analfabetismo v el mayvor grado de
dessercidn esscolar existente #n Colombia.

b) Educacion para =21 trabajo enllcs rniveles de sscundaria,
mediavocacional en intermedias profesional v tecnologico,

tratando de capacitar mas aun a la mano de obra, para

incrementar - la productividad, - buscando disminuir avun. mas el

porcentaje de la poblacidn econdmicamente activa gue garece
de educacitn formal, este programa lo ejecutard =21 Ministerie
de Educacion con la ayuda del SENA, pero ademas este prOgrama
buscara incrementar la utilizacién de los planteles
gducativos en un 100% inmecrementando el numero de profesores vy
la dotacidn con recursos acadéemicos.

c] Educaﬁiéﬂ Cultural este programa busca llevar la creacidn
y la cultural amplios sectores de la poblacion gue antes

no habia tenido acceso a ellios; 1= incrementara la




popularizacidn del arte, llevando este completamente gratis a

sectcregA marginados para asi mvitar que estos sectores

plierdan su cultura anté'la.impasicién de culturas Toranegas,
ademas se incentivara 1aﬁareacién de grupos culturales de. esta
zona para gue rescate 1§ autoctono de su cultura.

*’ S =] Desarrollo cientificé' y tecnologico, estie | programa
incentivaré-aAlos estudiantes de:las uﬁiversiaades a realizar
investiga:imhes “cientificas que yallanldirigidad a mejorar
las cbndiéiongg de vida de 1a prlacién 0 que benmeficien at

. . .
sector praduét@vo, este pregirama sera coordinado Cpor
Eolciencias e ICFES, vy se encargaran de vincqla? la

investigacitdn gue se realiza en la Univarsidad con 1o gue

adelantan otras instituciones publicas y privadas.

S Ademas de estos nragrémag @] plan especifica algunas accionés
que comtaran con recursmé axternos, tanto en financiamiento,
. ‘como en tecnicas:- T 7 D
- Creacion vy dotacion en forma gradual de Z.300 nuciécs v
distritos de desarrecllio sducativo.
- Méjoramientq de‘las condiciones generales de la edﬁcaciéﬁ
& rural mediante acciones goordinadas de transporte escolar Y
adecuadas vias.
’ - EstablecimientDA gde wn  mocdelo educacional para lTas
territorios nacionales. | |
-~ Organizacison de la sducacidn media diversificadas, alredor
de los 23 Centros quiliareg de Ssrvicios DDCEﬂtEé v los 19




- ur o =

Inem.
— Construccitn, dotacidn vy educacidn de los 15 institutos

tecnoldégices de nivel superior.

"= Equipamiento de 'las:bibliutecaz para las instituciones

oficiales de educacidn supsrior, dando prioridad a centros
que se dediguen a 1la invastigacisn Q los postgrades.

= Compliementacion v renovacion de laboratoios v talleres en
135' institucioheg'de pducacidn superior sspecialments en los
centros dedicadtos a la investigécién,

Estos son 1ineamien£os que en materia sducativa trazo el plan

de integracién nmacional, con su nueva politica socisl.

2.3. LA POLITICA DE SALUD.
En cuanto al s=ctor salud, el plan de integracidn nacicnal,

tiene dos obietivos basicos, &1 primero disminuir los indices

[N

de morbilidad especialimente en la poblacion de mencr edad vy

el Plan Macional de Alimentacidn y Nutricion.

£1 primer obistive se basa en gue las principales causas de
la morbilidad no ban variado en afos recientes, existen adn
enfermedades de facil prevencidn gue se entuentran entre las
mayores causantess de enfermsdades, sumando a esto la bajsa
cobertura gque aun persisite en los Servicios de salud  en ila
atencidn a las perseoras en especial en la poblacidn rural vy
las marginadas urbanas. Este objetive se cumplird a travez de

un tratamiento integral en la presentacidn de los servicios vy
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con la participacidn de la caomunidad gque debe germerar un

proceso de acercamiento con las diferentes entidadas
prestaria de los servicios, colaborando en el mejoramiento
de los servicios acudiendo a elles cuandoe sea realmente

necesario.

Prioritariamente es necesrio cohesionar aum mas al sistema
nacional de  salud mediante 1la integracion real de ios
subsectores gue la conforman, proturando que estos cumplan
cabalmente comn las funticones asignadas; coon enfasis de estas
en el nivel regional, s asi como la caja de compensacidn
familiar, ias cajazs de previsidn y el Instituto de‘ los
Seguros Sociales deben poner mayor empefio en cumplir las
matas de las pmiiticas sorlales, como =jecutora de parte de
ellaak

. E1:ﬁ1é$-se(§ivide—a_1é pébla&i;n dé acuerdora éas -;ggéria;aéw
del sector saslud, para especificar programas de inversion
hacia esos sectiores prlacidnalgs especificamente estps son:
madres y nifos mencres de un afo, las acciones que propone el
plan para este grupo, es mantener la cobertura de servicios
en nivel esta a BO%, hace} una campana masiva de vacunacidn
para los nins menores de un afpo con  DTP, Sarampidn, Folio,
BCG, Tetano reforzar la atencidn primaria en salud, aumento

de la cobertura de PAN y por Gltimo 21 suministro de agua

potable vy alaantarilladoa.
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by Grupos de 1 - & aﬁﬁa, se incrementard la cobertura .de
atencion ‘medica .ambulataria por 1o menos en un S0% méjorar
los niveles dé atené;@ al preescolar e incrementar  los
beﬂefitiés del PAM a e=ste grupo.

C) grupos de 5 - 14 sfmos, para este grupo el plan propone los
siguiente aumentos de la cobertura en la atencidt medica, en
urm 30%, programas de prevenciodn que disminuyan los indices de
accidentes y traumatismo y la implantacidn de un projrama de
saiuvd escolar intggral que\comprenda aspectos de pravencilon,
tratamiento v rehabilitacion bara enfermedades parasitarias,
fiebre reumdtica v desputricion.

d) Poblacin de 15 — 44 anps, este grupo de edad, donde se
concentra el 90% de la PEA el plan de integracidn nacional
con sus pergpectivas del incremento de la prmductivgdad le d&

gran importacia a ®ste grupo de edad, entre las acciones a

desdrrollar tenemos: coordinar @ entre los ministerios de

trabajo, ctomunicaciones, transporte y salud; el desarrollo de
actividades tendientes a reducir la insidencia de iesioﬁes

personales, promocidon y accignes educativas que conduce_a la
prevemcion del aborto y atencidn con una cobertura. del 100%
de 1a enfermedades venereas y aumento de las acciones . de
rontrol ambiental vy salud ocupacional, extencitn de las
actividades odentoldgicas, se investiga la situacidn d@' la
salud mental en este grupo QE edad para establecer acciones

preventivas.




2) Poblacion mayor - de 45 aros, este grupo de edad se
iqtensifica%éh las . a&;ionés para la atencion precoz. y 21
control de las principa}es patologias que afectén ESﬁE- grupo
de edéd asi como ia aﬁpliacién de los servicios dé geriatfia,
urgenciae v thaﬁiiifacianeg.

ﬁdgmas‘ = prpgramaé en settor S€alud por grupos de -edades,
este tambien no 'éeja de lado las campansas nacioﬁalesl de

preveﬁcién, ccﬁtrol Yy tratamiento de paludigﬁo, 21 dengue vy

la fiebre amarilla, con 21 fin de reducir los niveles morbi-

mortalidad en las zonas endemicas del pais.

v , N N - n .
El objetivo del plam en su aspecic de salud sz 1 plamn
nacional de alimentacidén Y nutricion este plan fué-ejecutadd

en e1 plan anterior vy es introducidm en este plan cor algunas

nuevas cardcteristicas que le pueden dar un impulso positivo,

-este . lo cohncibe.el plan . como uma estrategia para mejoras.-. la

sitvacidn alimentaria vy rnutricional de la poblacion
Colombiana.

Los obietivos del PAM dentro de la nuéva politica social. son
tres:

a) El cierre de 1la breaﬁa alimentaria.

bl E1 mejoramisnto del esstadpo de salud v las coﬁdiciones
ambientales de 1la poblaciﬁn rural y marginal urbana,

5

c) La wvigilancia contiinua v sistematica de l1a situacion

alimentaria v nutricional de la poblacion Colombiana.




E1 procesm  de desnutricidn gue lleva a firmar en -1a§
egtaaist;cga Dfi&iales qué hacerca<del 307 de- ias familias
Colambiaﬁas’ no Estén consumiendo la suficiente camtidad de
alimento gue le permitarn su rendimiento adécuado al nivel
‘escolarg laboral; g5 por esto que‘se considera sste problema
come de ardsn:smciéecbﬂémics criginando graves trasitbrnos,; no
solo fisico y mentales a guien lg sufre; sing sociales &n
educacidn v saiud con eéﬁns antecedentes 1 PAN se plahntgs S
qaztrategiag buscando pcuﬁplir el obietivo por ol que fué
Cﬁeédo, estas son:

AL PFDduccién f-distribg:ién de alimentos, esta es el arma
numero lunc para combatir 21 hambre vy 1a desﬂutricién en
Colombia una produccidn planificada en el sector agrmpécfarib

gue mire las npecssideses de Colombiancs vy wuna eficiente

gistribucieén gue abarate los costos hasta el consumidor son

= mismo combata la desnutricion y sumando a estes el olan
proporne el incentivﬁ a industrias de alimentos y la creaciodn
de Qn sistemna naciepnal de control de calidadlde aliméntoéL

B. Salud, el plan proves 1a ampliacion a 4 millones de

.

nersonas gue los servicios de atencidn primariz con enfasis
en la atencidn integral a la poblacidn materng infantil, con
=1 objetivo de lograr una disminucién significativa en las

tasas de maortalidad y morbilidad.

C. Saneamiento: se adelantardn actividades de capacitacion

dos formas de darle al Colombiane las herramientas para gue
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asistencia ténica‘ f creditos para fines de sanesamiento ide
sviviendas, ‘la construccion de arueductos v. alcantarillados:
se ejecutaran a travéz de institutos nacionales de salud, el
Insopal y las coorporaciones de desarrolle reglornal.

D. Eéucacién} en 95£e aspecto sé incrementaran los programas
de edu:acibﬁ ﬂutriciﬁnal con los cuales se pretenden iﬁfmrmér
y educar a la poblacion sobre la desnutricien.

E. Evaluacipn  y vigilémcia: se establecerad un sistema
nacicmal de vigilancia'alimemta%ia y nutricional u%ilizahdo
ei subsistema de informacion de E.«s'zlLu:i_s las Eﬂcueétas He
hogares del DANE, vy la informacién proveniente del 'Eéctqr
agropecuario con esta base ser& posibie, también éfecti&ar
una evaluacion continua del impacto vy de 1la efiéiantia
alcanzada por las estrategias alimentarias vy nutricidnaies

.del pais. . L o e e e e

El PAN, pretende atender 4 millones de personas en 155 zZOoNas
mas pobres de los departamentos del Atlantico, Bolivair,
caldas, Cauca, Huila, Magdalena, Morte de- Santander,
Risaralda, Tolima ¥ bogota .y por otra parte despues de
realizar la prestacionm de los servicios del PAN dé. las
anteriores zonas se pretende con esas experiencias extender

el PAN a otros municipios de resto del pais.
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.4, LA POLITIOA DBE JUSTICIA ¥ SEGURIDAD SOLCIAL.

La base de este sector es =1 IPC o el progirama de integracion
de servicios vy ‘pafﬁicipaci@n camunitaria, =1 rapido
crecimiento de | la poblacién de los centros urbanos
alimentados principalimente por los flujos migratorios campo—
ciudad na creado una"situiaéién de desequilibrio enre las
demandas por eiemplo: la s2ducacion, salud, vivienda vy
servicions - pablicos v la capacidad de estaedo vy de la
iniciativa privada para geherarlo, esto ha creado qué dentro de
estos centros urbanos se vayan creando cinturones de miserias;
que cada vez Ze va agigantando convirtiendose en una bomba de
tiempo por el alto indice de criminalidad en donde sxisten
virios de prostitucidn, drogadiccidn, gue pone en serio peligfo

ia sequridad ciudadana, sestos cinturones de @miserias,

hicieron crear en forma integrada servicios spciales,
créaditno e infraestructura a sectores de la poblsacidn gue

anteriogrmente no habian tenido arceso a ellos.

El programa tiene ires componentes a saber:

a. Incremento del ingreso familiar, gue g 21 componente
principal al programa propone cursoc de capacitacion laboral o
apoyo a las empresas comunitarias.

[ 3 Protecocidn a ia familia, con especial atencién a la

infancia v a la madre mediants ampliacién de la cobertura de
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los servicios asistenciales.
Ca Meijoramliznto de las condiciones fisicas & higiénicas de
las zZanas donde =) encuentian s1tuada las comunidades

mediante la contruccitn de acueductos v alcantariliados.

3.5 EQQLU&CION DEL PLAN DE INTEGRACION NACIDONAL (PIN)

Este plan‘de desarrollo gue s pusc en practica en Colombia
durante el cuaternio 1978 - 1982, bajo el mandatoc del
entonces presidente Julio Ceéezar Turbay Ayala, este plan
buscaba Cuatra cbietivos musy especifticos del cual en easta
evaluacidn solo vamos a focar =1 obietivo ndamero custro osea,
ia nueva estrategia social gue viené a gcupar ese lugar
dentro de las prioridades guberpnamentales, el plan se plantea
que fue erratico de los otros planes que lo antecedieron
darle prioridad uno a la cuestién sacial; esto s Fefleja en
el siguienté aparte del plan “Frente a los anteriores
resultados, surgen a comenzar la década del cchenta, dos
interrogantes de fonda: el primero hace referencia a nivel hasta
el cual se pueda o debe mantener esa tendencia creciente de la
participacidan del sector social dentro del presupuesto
nacioﬁal. El segundo gquizas el mas fundamental, tiene gue ver
con  la correépondecia entre el esfuerzo fiscal hecho vy los

resuitadaos ohtenidos, ez decir tiene .que wver con la

inclinacidn o con la pendiente de 10s rendimientos reales de
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esas  crecientes inversiones en =] sector socialY. Este
cuestionamiento por  parte del PIN se reflaja en suUs
Caracteristicas de disminucidn a toda costa de la inversion

piblica en el campo social, por corciderar su poca eficiencia

Yy por la falta de solidaritdad de las comunidades beneficiada,

esté io Justifica por cuatro razones fundamentales, la
primera es por la félta de concentracidn de los esfuerzos,
aislamiento entre las instituciones que prestan ios
servicios =ociales se nota la despreocupacion  por ia
evaluacion de los resultadaos de la inversidn y una poca
consideracion del elemento egcondmico y por Gliimo el
esfuerzo del gobierno, no ha temido el respalido suficiente
por partg de la comunidad. El FIN fue un plarn gue su aspecto
tratd de darle una nusva visién al gastoi pablico en el
aspecto seocial, pero la inoperancia de algunas instituciones
y &1 afan burucrdtico de parte de algunos gamonales,; ha hecho
que muchas‘de las politicas que apuntaban hacia &l beneficio
de las clases menos favorecidas se pierdan o no se gueden en

los libroe.

-

La ewvaluacion material gue se puede hacer de este plan en su
aspecto social es gue pasd sin pena ni gleoria ¥ o adnque
algunos indices de preocupacion disminuyeron aumentaron otros
como  la violencia gue se genertd en este gobierno por uGltimo

lo obligd a dar =21 brazo a torcer llamando una anmistia de los
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grupos  wviolentos tratande de alganzar ila tan ahenalads pars
que se habia perdido. Otro  de ios problemas gue se
intensificaron fué el del:; marcotrdfico, que comenzd a ocupar

lugar preponderante en la spoiedad colombiana de los ochenta.

En rESUMEN, podemes  afirmar que 1 PIN con su  modelic de
desarrallm neoliberal, inspirado por. la escuela de Chicago,
tratd de bEneficiar a wna claearpolitica vy econtmicamente
?ue%te Y oA los desposeidos sglo les did  su estatutq de

seguridad.
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CAPITULD Iv

4, LA PFOLITICA SOCIAL PEL PLAN CAMBIO CDN'E@UIDQDI (1983~

19846) Y PERSPECTIVAS DEL PLAN DE ECONOMIA SOCIAL.

Fug realizado principalmentes con una vision universal no solo

teniendo en cuenta l1a problemstica de nuestra nacién sino

témbien la problematica mundial actual, nuestro pais necesita

. d2 un plan seriec v organirzrado gue wava acorde de las necesidades

mas prigritarias de nuestra nacion teniendo sncusnta al, mismo
tiemprn, este plan va conectado a las tendencias predominantes

en- el cambio econdmico naciomnal e internacional, eobiia el

plan tres criterios: estabilidad, crecimisnto vy enuidad.

El plan fus eléborado teniendo en cuenta los recursos .cdn
que d;spone el pais; las necesidades mas apremiantes de la
poblacion vy los criterios y politicas gue acogen nuestro
gobiermno para llevar a cabo los programas que  permitan
atender esas neceéidades.

El plan Cambio con Equidad D solo s un cmm#ramisa del

gobierno, para llevar a cabo los programas gue permitan

~atender esas necesidades, sino que es un compromiso de  todos

ios Colombianos.

Fuéformulado de acurdo a la expresion de las necesidades del

sentir de la comunidads; el plan cohlleva a la solidaridad en
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la aplicaciom de las politicas para lograr la promocien vy
ordenamiento de la wida comunitaria. . De estos factores

depende gue el pais supere su desarrollo econamico vy soccial,

2n el ornen economico el plan propone fortalecer los sectores

.

produrtivos, tambkién afianza 1a paz entre los Colombianocs
Bara avanzar en la democraci de nusstras institucionss

politicas.

Entre los ohistivos del plan se encuentran gstimulay la

produccisan y promover la nivelaciéon de las oportunidsdes de
progress de dndiviuc v familia en un marco de libertad v

justicia social.

fomentar la reaciivacién economica ton estabilidad de precio
brindar mavores oportunidades de superacion a l1la masa o de

Colombianos.

Lograr 1 cambio dentro de un marcpo de equldad, propome gque
se amplig el axceso al empl@ﬁ remunerativo, ia eﬂucacian
elemental vy tecnica, los servicios basicos de salud, agua,
cultura, recreacion estas son las armas guese requievren de

mayor atencion del sstada.

Un ordenamiento del cambio sopocial para ingrar mayor
distribucieon de las coportunidades de progreso, s trata de

integrar =2 las distintas instituciones con gue cuenta el

S S L s
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estado para gue sus programas concurden can las necesidades
de sus bensficiarios para elevar su calidad y extender su
cobertura, con esto s busca un mayor proceso de crecimiento

aconémico en favor de la generacion de empleo.

La consoclidacieon del desarrollc sronomico asegurando asi  &id
crecimiento de la economia para gue esta permita meiores
condiciones de vida y Ffacilitar la integracion Y
fortalecimiento de los asbectos sociales y culturales de la

nacion.

Su  propugnacion por ia construcciﬁn masiva de-'vaienda
popular, buscando do=s objetivos centrales &1 primero es
eliminar el creciente déficit habitacional en las @ zonas
urbanas vy el segundo generar a travezr de éste una gran masa
de emplego, que va a gcacionar 21 iﬂcremento cfe la_ déﬁaqda
debido al incremento del ingresc familiar; por ende la
propension mairginal al ahorro gue se traduce en' inversion

haclia otbtros sechtores deficitsrios.

s promoversd ufna politica tendiente a gue el campesiqo s
guede en 2] Ccampeo procurandele los servisios nacesarias_para
gue .se sienta confortable en su parcela v no migre  a la
ciudad 2n donde solo vanm 2 encontrar problemas £ incrementar

los de los citadinos.
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4.%. POLITICA DE TRABAJG Y SEGURIDAD SOCIAL.
Esta politica dentio del plan buscaba mejaorar el nivel de

emplec hasta llevarlo a una tasa de menos del 104,

La politica central de esta masiva generacion de empleo se
otorgaban al plan de vivienﬁa sin cuota inicial y al ritmo de
la construccién‘ 2n general gus pretendia el gobierno
imprimirle 3 este sector por sSu gran capacidad de generacion

de emples directo e indirecto.

El pfublema de mayor trascendencia a que se enfrenta.gl plan
en si es el desempiec ganerédo bB&sicamente por la reﬁegiéﬁ
gcontmlica en que s2 encontraba en la economia Colombiana, esta
recesisn habia llegado a sus estadn de mavor gravedad vy se
avécinaba ur ﬁEFiDdD' de recuperacion & corto plazo, el
desempleo era la prioridad ndmero uno del gobiernc vy del
Tplang de gste se decia que era mas critica a mnivel da las
ciudades debida a la altae concentracion poblacional en laos
éentroz urancs mas desarrollados en donde se presentan una
gran migracion campnﬁciudéd v ciudades intermedias—ciudad
grande, estas dos clases de migraciones provocan gran crisis
no solo de servicios, sinc de excesiva mano de obra lo  gue
hace aque e! sector privado se aproveche y pague salarios

injustos.

ta poeblacion gue mas sufre con 2] desemplep son los Jjovenes vy
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la poblacion mas edecuada, la primera por constituir en sy
gran mayoria personal no calificado vy los segundos debido a

ila poca capacidad de 1a économia de absorver mano de obra
especializadas, en algunés Dcaciones por su alto costog er

otras por la estrechez de la oferta de algunas profesiones.
Esto 1o vemos con mayor claridad al saber que ei 474 de 1la
poblacion D;upada la conforman personas  gue SDEQ an

alcanzado el grado en primaria y 21 &65% de los desempleados

han cursado instruccion secundaria © superior, esto  ha

ocasionade la llamada fuga de cerebros, en donde 1 estado

estsd capacitando ﬁersomal, gue va a beneficiar a otros paises
que si reconocen la capacidad de estas pRrsonas, 8 esto se
agrega .en el empleo gensrado por la llamada economia informal
en donde se presenta el empleo estacionario, en dmﬁde
no existe la estapilidad laboral de trabajadores, siRn0 que
este no logra afianzarse en una posicion debido a intereses
particulares gque no guieren obligaciones patronales, este
fendmeno ocurrs generalmante; ademas de la sconomia informal
en la construccion, =1 comercio y los servicios personales.
Lo anteripr caracterira la dina&mica de mercado de trabajo,
pero, podria ser dism;nuide por una informacidn laboral mas
eficiente que sirva de igual forma al patron como al
desempleads de una forma oportuna ademas de tratar de

concertar para mejorar las formas de contratacion laboral.

AD¥



Una estrategia propuesta por el plan es darle un decidido
apoyo a la economia informal Yy €N especial a la microempresa
que sg2 convierta err un factor &e estabilidad v desarrclilo de
SuMa importancia, esto se consequird =i €2 aumenta 1a
productividad de ellas, madiante la capacidad, la asistencia

técnica y los creditos baratos.

La estrategia basica para la generacion de emplec es la
construccion masiva de vivienda, la cual #a a generar gque se
reactive la econédmia reflejandose en un incremento er  1la
satisfaccion de las necesidades basicas para el ordenamiéento
familiar vy comunitario de los ectores menos favorecidos, Ala
construccidn, la generacitn de oportunidaes de empleo. Esta
estrategia se fundamenta por el pntencial de mang de obra
intensiva gue utilize el sector constructor Yy por  la gran

cantidad de insumos utilizados en el que generan gran demanda

mano de obra en otros frepntes.

Acciones complementarias apovaran la construcciom masiva de
vivienda, e1 PMinisterioc de Trabajo debera garantizar la
inclucidn progresiva del asalariado de la coﬁstruccién a la
seguiridad - social v vigilar el cumplimiento de las

legislacicgnes laborales.

El Sena extendera 1ps programas de capacitaciotn en

construccion como se ha indicado, 2! desempleo se agrava por

95 -
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ila .deficientg informacion SDbreIelzmercada-laboral, pof lo
: ) cual €& deben modernizar o1 Servi:io Nacional dé Empleo para
Jue cumpla lé " funcion deianticipar las tendencias d@li
mercado labaral Y comQHicar cportunamente a empresarios vy

trabajadores las oﬁdiones de oferta v demanda laboral.

Con el fin de que laypdiitica laboral, ternga un élcan:e de
mas Eentido smcia} 21 plan da Especiai enfasis a dos Qrupos
de trabsjadores gue sdfreﬁ pOr -no temer.la protecelion del
estado, estos son  los trabajadmfés vinculados alr sector
infoirmal Y los niﬁaé trabajadores estos 01tim05’ sSon
roncecuentia del Bajo ingfésa fa%iliar, realmente, ia wnica -
forma de evitar el tfabgjd del. mifo es incrementando las
Opqrfuniﬂadea de mejﬂreélingresos a los padres; entre tanto
se ﬁuscara reduciv los riesgos que este carre al participar
dentro de_eéfe-mercadﬂs‘ en cuanto s l1a familia; del sector
informail la upica fTorma de incrementar sus ingresocs 29
dandole’ facilidades en el ctampo de la capacitacion,
asistencia técnica, coréditos para esto se disefd e plan de

& ‘ fomento a la pequefia empresa gue sSera ejecutado por 21 Sena.

El obijetivo central de lapolitica de seguridad =socizl sera
brindarle al trabajador y asu familia una atencidn  integral
aumentando la cobertura y mejorando la calida de los

sErrvicios,
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Los cbjetivces especificos sdﬂ los siguientes:

mejcrar la calidad de los seguros ecofmicos, hacser una
modificiéﬂ radical a la politica de téncionez de las cajas de
compensacisn y los seguros sociales para reducir la edad de
ortogamiento y el pago cportuno de las penciones garantizando

praimordialmente los recursos.

Cualificar los servicios medico—acintensiales, mejorando los
mecanismos de desconceiracion y decentralizacion con el fin
de poner mayor eéenfasis a una pelitica preventiva a nivel
regional oy local dirigida hacia 21 sector de alig grado de
marginalidad,iniciar wuna canpafa de sducacion a la poblacion

par hacerle entrar poar lgs caminas de prevencidn de

emferdades infectocontagiosa.

Darle prioridad dentro del proceso de prestacion de serviclos
a grupos poblacionasles o regiones gue el plan considera
orioritarias en 1 macarco del desar+rocllo econdmico v social,
estos individuos o zonas prioritarias, se refiere a
trabajadores del sector rural y a otros mienbros del hogar no
vinculada al campao laboral, en cunato a las zZonas
pricritarias, s&  encusntran en los tervritorios nacionales,

Magdalerna medio yv el Choco.

Atender en forma instgral a la familas a travéz de la caia de

compensacian familiar y de prosocial. la pplitica para las
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cajas de compensacion familiar se concetrara en aumsntar la

cobertura, en lograr el pago de subcidioc monetario Yy ooen

grisntar la prestacion de ,los servicios de modo gque

contribuya a satisfacer necesidades basica de vivienda,
o mercadeo, salud y 2ducacion de los grupos urbanos de menores
iNngrescs; a8 travezr de 1a Caja Agraria se extendera el

. subbcidioc familiar al campesino.

Todas estas politicas se adicionan a la primordial en el
campo de trabajo v seguridad social iz cual =3 ia
regstructuracion  del Ministerio de Trabajo de modo gue pueda
aseguirar  la coordinacion y planificacitn integral de todas

las entidades adscrita para lograr una mejor prestacion de

los servicios.

4,2, LA POLITICA DE EDUCACION.

La politica educativa en Colombiaz a travér de los tiempos v
con las implementaciones de planes aceptados, nhan logrado un
crecimiento vertiginoso desde la decada pasada; pero todavia

persisten algunos fenomenos criticas gque hacen visionar

g

nuevos programas  y nuevas estrétegias con el objetivo de
mejerar las condiciunes de prestacion de estos servicioss en
primer lugar, se nota la baja cobertura de la sducaciodn
preescolar (11%), siendo que esta es base importante del

desarroclla educacional de todo nifo, en donde s= vela

-
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por  su crecimiento bioclégice y por la estimulacion
temprana de su  inteligencia.

En segundo lugar aungue ha aumentada satisfactoriamente la
cobertura de educacisn basica primaria en el sector urbano
donde la tasa de sscplaridad es de 98Y% en 1.982, la tasa de
desercion escolar sigue siendo alta en um D0%, siendo el
sector rural donde se presenta mayores indices, el de
esctolaridad es solo de 67% y la tasa de desercian fus de GEL,
este indice es debido al bajo ingresa familiar lo que obliga
al niRc a sumarse & las actividades laborales; & e=to se le
puede adicicnar la desintegracien escuela—comunidad, la poca
preparacion de algunos maestros, el 3BY carecia de titulo de
maestro en 1.980 v la falta de recursos em las escuelas; en
tercer lugar la EducaciQn sgcundaria se encuentra casi en las
mismas condiciones gue la primaria y aun subsisten problemas
de hace una década y por dltimo la educacién superior que
tiene una de las tasas de escolaridad mas bajas de
latinoamerica B8.3% y una alta tasa de desercion cerca de &H0%
otros de los problemas de la educacian superior s la alta
tasa de concentracidan de universidades en Bogota, el 42% v en
las cuatro ciudades mas importantes del pals en g1 BO0OXL.

Entre las politicas educativas del plan se encuentran:

La creacion de un sistema de Universidad Macional abiereta vy
a distancia con el fin de brindarle la oportunidad a personas

de bajos recursos ue no rtuvieron acceso a1l sistema de
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educacion presencial, de preparérse con el splo carton  de
bachiller, este programa buscaba aumentar la  tasa de
escolaridad en la educacion superior y diversifica la oferta
de programas que satisfagan REEEEidgdes de las diversas
regiones Colombiana, creandose 200 mil cupos adicionales en

la eduacidn post—-secundaria.

Programar vy realizar como prioridad educativa 1a campana de

instruccidn nacional {Caminaly esta camparna es con 1 fin de
ilevarle educacion formal v no formal a infantes, jovenes,
adultos y anciancs fque por diferentes razones no han pedido
avanzar en su grado de escolaridad, ademés permite ensefar a
leer y a escribir a los iletrados, para gue tengan la
oportunidad de un desarrcllo social.

El plan .en su oObjetivo de cualificar al educacidn nscional
proponse  la creacion de un sistema nacional de educacian que
agrupe a ftodos los organismos dispersos en el sector
educativo operando 2n cuatrao subsistemas académicos,

administrativos, planeacion y financiero.

El primer subsistema le permitiria al sistema naricnal lograr
una mejor Tormaciomn  en ios niveles de 1a educacidn,
controlanda =1 curriculo, los recursos v la formacion de los
dosentes. El segundo subsistema busca eliminar las +trabas

burucrédticas en gue se encuentra la educacion en donde prima
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el desorden sobre la eficiencia. EIl tercero, el toncepto
de planeacidon ha venido gananda espacioc en el 4mbito
nacional, =S por ssto que para el Sistema nacional se propone
a la planeacion como pieza clave dentro de este proceso

cof esto se preténde darle al sistema educativo un orden

gerarguico que responda a las necesigdades del pais.

El Gltimo ogue puede ser el mas  importants, porgque  va a
permitir darle um impulso decidido a todos los programas gue

s planifiguen en el sector.

Dentroc de estos subsistemas participaréh las secretarias de
educacian, ICFES, COLCULTURA, CDLDEPSRTES, ICETEX, = ILCCE; el
‘sigtema se dividird en servicios secciomales de educacion Y
tendra adscritas las institucicnes regionales educativas

sean oficiales o privadas en todos los niveles.,

Se incrementarid vy sg mejocrara la calidad y se fomentara la
educacion basica en el campo v en las peqguefas areas urbanas

llevando la educacidn a lps mas apartados lugares del pais.

En cuanto a la plitica de recreacion v deporte e1 plan
harasus mavores e;fuerzos, dedicara la mayor parte de sus
recursos a incentivar la practica de ellos dentro del sectaor
popular, dado qué este o5 uno de los mejores instrumentos de

la salud individual y colectiva, el plan estima gue las



inversiocnes de Coldeportes deben dirigirse primordialmente a
la educacion vy construccion de polideportivos en zonas de

poblacion marginada.

Se crearan centros de recreacion y deporite, con el fin de
asociar el sector educativo a las politicas del sector
deportivo v recreacional, éstos estaran situados‘ en los
nucleos escolares con la ayuda de las cancentarciuneﬁ de
desarrollo rﬁral vy de los Centros Auxiliares de Servicios
Docentes, que serviranm de pronotores de las actividades

deportivas comunitarias.

Se creard el programa excelencia con 21 fin de motivar vy
apoyar deportistas gue hayan logrado destacarse a nivel
macional ‘& internacional;s este programa es coordinado  por

CDldEﬁDrtEE y s2 12 brindara al individuo todas las

comodidades para mejorar aun mas su rendimiento deportivo a

travéz de la motivacion sicologica y la medicina deportiva v
se  progurara gue estps individuos del programa  excelencia
difundiran sus conocimientos primordialmente en la iﬁfancia
con la creacion de escuelas deportivas financiadas por

Coldeportes.

La politica cultura es uno de los pilares del plan de
desarrollo con equidad debido a 1a importancia trascendental

de la cultura dentro del marco de desarrollo soecial, 2l plan .
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coincide, esta como el vinculeo entre las gensracliongs y €1
puente enire gl ciudadano, la racion v el universc del
fortalecimierto de la identidad cultural y de la capacidad de
asimilacian v de creacilon de cultura depende de modo
importante =su destino histérico, la cultura representa para
el pilan wuna forma de ascercamiento mas estrecha entre 21
estados vy sus asociatdos, 2]l encargado de difundir la cultura
naciagnal y extrangera es el misme sistema educativo N
Calculfura gs el organismo oficial encargado de ejecutar v

estimular las politicas culturales del estado.

El obijetivo principal de la politica cultural del geobisrno es
definir ¥ robustecer nuestra identidad cultural
restableciendo, protegiendes ¥ divulgando los valores
constitutivos de nuesira personalidad histGrica; para esto se
debe establecer una estrecha vinculaciédn de caracter orgéanico
y funcional entre la cultura como forma de vida, como
expresidon y como actividad creadora, ademas de la educacidan,
ia ciencia vy la recreacion gue tiendan a mejorar la calidad

de wvida de la poblacion.

Se creara un sistema de destentralizacion cultural dandole
participacion a la wuniversidad, el sistema escolar y 1la
comunidad para gque Jusguen un papel importante dentro  del

procesoc de conservaclén de la identidad cultural de las
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regiones .contribuvendo a “Me—preservaCioht o OBl patrimonio

histarico y cultural, representando en museos, adguitectura,
archive, tradiciones orales v obras de artes de destacados

artistas pacionales.

Se la brindara especial proteccion al talento nacipnal, 2
travez de estimulos y‘de la disposicion de todos los recursos
institucionaless gue permitan su exaltacidn v  reconccimiento
por parte de la sociedad Eolombiana v a la vez preséentarlo en
2]l extranierc para mejorar la imagen del pais en exterior, se
activara en forma amplia vy decidida para lograr gque el
artista maciognel s2 sienta con plena garantia tanto sociales
Como de recursos para adelantar la forma armoniosa de sus

actividades en pos de ser cada dia mejor.
4.3. LA POLITICA DE SALUD.

E1l plan nacipnal 2n 21 subsector salud se propone ampliar vy
mejorar la atencitin meédico-asistencial a toda l1a poblacidng
calcula ngue lps instrumentos de salud estan subutilizados,
asi en 1.?81 habia recursos para brindarie servicios de
consulta méedica al 31.4% de la peobhlacion, perg solo  se
atendid 21 24.7% este hecho sumado a gue adn persisten

problemas tales como la alta tasa de mprtalidad infantil que
s situa en A% por mil nacidos, siendo la de l1os paises

desarrgllados de 13 por mil nacidos, la existencia de algunas
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enfermedades prevenibles por vacunacion, a la existencia de
130 mil bhabitantes invalidos v a 2.9%% con limitaciones

fisicas vy mentales la existencia de viviendas insalubres en

donde viven una cuarta parte de 1los Colombianos, ia
inexistencia G ls haia cobertura de acusductos Y
alcantarillados; para gl primero, la cobertura en el area

trbana es un BlY y 2l area rural es 21 20% nuclesada vy solo el
7% de la dispersa; el segundo cubre el 4%% en el Area urbana
y el i4z @n el area vrural, ademas de estos problemas gue se
desprenden del proceso de industrializagion gque no ha podido
ser atendido par 2] esitado por carecer de los estudios de

impactsg ambiental gue han creado problemas de audiciones,

estress, aicoholismo, drogadiccion y la contaminacidn del
aire.
El plan en su parte integral da al séctur salud salidas

expuestas en otros aspectos de la politica social como
estartegia de apoyo al sector salud, politicas como de
mejoramiento de vivienda urbana vy rural, dotacion de agua
potable vy la produccidn de alimentos; se une en una sola la

politica social con el fin de disminuir los riesgos de

enfermar v morir.

De este modo 1a politica de salud es coherente con a1

conjuntc de la politica economica vy sofial expuesta
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en el plan, la prevencion de enfermedaes, 2}l aumento de ia
cabertura de los servicios ssistencialesz a los grgpos mas
desfavorecidaos vy mejora de la calidad son los Dbjetivqs que
tienden a legrar una mayor equidad social, sumado a  atros
objetivos estratégicos para elevar la productividad vy por
tanto el ingreso, 1o cual va a mejorar sustancialmente ia

salud de la peblacién.

Lograr mayor equidad en la prestacion de los servicios de

salud vy la extencitn de los servicics de asistencia del:
estado a l1og grupos mas vulnerables de la peblacidng esto se
lograra incrementando la cobertura de las intituciones

publicas de salud pasando de un 30% que se medino atiende

actualmente a una real atencién del 75% de 1a poblacidn, para

cubrir ese cuarto de poblacion gue aun no disfruta de estogs
servicios, esto se hara con base en eficiencia, prevencion
spcial v solidaridad colectiva. Para lograr uwuna mejor
implementacion del programa de salud este se ha dividido por
gfupos de edad para facilitar el llegar alos rincones de la
masa pob1acionél en donde hasta ahora los bermeficios de este

sector no ha 1legsado.

(A lLa madre v 21 nifo hasta menos de cinco afos.
£l objetiveo en este grupo de edad es reducir la mortalidad en

menores de un afo hasta 40 por mil v de 5 por mil para el
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grupn de 1—4'3505; esto se lograrad mediante =1 incremento de
la cobertura de los programas de crecimiento Y dESarrcllq en
urt HO0%, la atencién médica debe cubrir el 90% de los hiﬁos
menores de un afo y en un 350% al nifo de 1-4 afos, el ICBF
ampliara sy atencion a mnifRos menores de 5 afos 2n estado de
abandono o semiabandono modificando los Centros de Atencion

Integyrar- al Preescolar.

En relacian- a la madre los UbjetivﬁS son  disminulr  en
pugrperio, aberto y cancer de xelvis para ellos se slevara la
cobertura de atencion institucional del parto del 70% al BO%,
zontrol prenatal hasta wn 704 v planificaciorn familiar en
instituciones oficiales entre un 20% y 25% como actividades
de prevenciéon social se dsarrollard un programa de odurcacion

nutricional para la madre.

B. Grupo entre los 14-15 anos, en este grupo se  encuentra
primordialmente las personas en edad escolar gue tienen una
alta tasa de accidentes, enfermedades respiratorias agudas,
enfermedades en los mrgaecs de los sentidos vy afecciones
orales; S8 propone para  este grupo lograr  reducir los
anteriores indices entre 15% y 20% para }Bgrar_ niveles de
mortalidad especificas entre 0.5 yv el 1| por mil, para lograrlo
se incrementard la cobertura de accion médica en un 40% vy de

accitn preventiva odontolébgica 50%.
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Se coordinara con los sectores educativos, de comumicaiones Y
transporte una campafa de prevencion de arcidentes, se
impulsara la atencion del menor desprotegido, en cuanto al
menar trabsjador se coordinara con-el Ministerio de Trakbajo
progrémas de salud ocupacional v atencion primaria ‘a

centros de salud coordinados con acciones de control iegal.

C. Grupes mayores de 45 afos.

Como metas de este sector se propone disminuir al‘ g4l 1la
mortalidad, para grupc 43-3% 2y a 30% para 21 grupo mayagr
de 60, se tisne como meta rescatar las cualidades del anciano

Colombianoc que todabia puede ser atil a la sociedad.

Ademas de 1los grupos de edad el plan de salud tiene dos
prioridades como: son el pian de rehabilitacion en &1 4area

afectada por la subversion y plan de atenciean integral a la
familia. El primero busca darle a los habitantes de estas
areas la atencidn del esstado; estad ctoncebido para cmnsplidar
los bheneficios de la amnistia no solo para los amnistiados,
sinc para todos aquellos sectores de la poblacieon en  donde

ajerciamn su actividad los amnistiados.

E1 programa dg salud abarca la atencion de las enfermedades
mas frecuentes la contruccion vy dotacién de instituciones de
salud ¥ ia instalacion de unidades mabiles,

terrestres, fluviales y 4reas o zonas de dificil accesao Y
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sera complementado con el programa nacional de desarrollo de
las poblaciones indigernas gue atenderd prioritariamente a

este sector de la poblacion.

Fn cuanto a la atencion integral a 1a familia, este programa
lleva en si toda la integralidad de este plan de desarrollo
porgue es un programa en donde se suman cooprdinadamente
acciones de empleo, salud, nutricidn, educacibn, recreacidén y
participacién comunitariasjg a la vez en un instrumento del
sistema nacional de Bienestar Familiar v es coordinado v
dirigide por el ICBF, ademas de notificard la concepcion de
los centros de atencion a las familias v ala comunidad, los
CDhv (Centros de-Desarrollm Vecinal) deben orientarse a la
aterncion de las familias mas pobres promoviendo mas

agresivamente la participacion comunitaria en la creacion de

(I

copperativas y microempresas  gue mejoren los ingres&s=—

familiares.

1983 fus declaradm por el gobierno afo de la familia
Colombiana, con tal motivo se construy® un comite coordinador
y s2 han creado consejos regionales con caracter permanente a
fin de promcover la modernizacidén de normas legales sobre la
familia, la investigacion saobre caracteristicas regionales,
la educaciéan para la vida en familia y el disefao de politicas

especificas.
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4.4, LA POLITICA DE JUSTICIA Y SEGURIDAD SOCIAL.

En este marco basado en la problematica social gue .se vive en
Colombia, que se refleja en ellsurgimiemto ae patmlbgiaﬁ-como
el narcotrafico, el secuestro, el ferrorismo, el contrabando,
las actividades c¢landestinas y la inmoralidad administrativa;
a esto se suma la lemtitud de la justicia, su carencia de
medios v ISU diferencia organizativa, . ademas del
desconocimiento de estos como un poder publice subordinada

al ejecutivo; con todo esto se ha generado un conflicto de
alto contenido social, en donde el estado y la comunidad se
ven afectados vy deberian reaccionar contra toda la impunidad
b4 rodear a la justicia y levantarlo de sus ceniras como al
Ave Fénix: restsbleciendo y desarrollando normas de
convivencias civilizada gque garantizan el bienestar cclertivo
Y aseguran las COndiEiDﬂESIESEHC131EE.Dara el degarrqllo

econtmico social.

El plan. plantema tres estrategias basicas para lograr
recupsrar Ia- seguridad ciudadana. La primera, es buscar
nuevamente la confianza del publice en sector financiero,
democratizacian gradual de la propiedad y el fortalacimiento
de los sectores productivos, estas medidas con el fin de
recuperar la moral poblica perdida por algunocs manejos

fraudolentos que han hecho perder la confianza de la
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éoblacién en los sectores econtomicos, 1a segunda estrategia
basica lSDﬁllaE nropuestas encaminadas a la Csngecuciﬁn de la
paz vy consolida la democraciai basada en la ley amnistia para
los alzados en armas v el plan de rehabilitacieon de zmngs
afectadas por la violencia, ademas la busgueda de soluciones
pacificas a conflictos internacionales que afectan la
ségﬁridad interna. Faor uitimé la tercera esitrategia es 1a
mogdernizacion del . estado, estas estrategias generales
formuladas en el plan, son la base de proyeccion de  un

desarrallo con équidad, busfando siempre que la comunidad ==
encuentre presta a brindar su apoyo vy coclaboracitn en este
proceso de bienestar colectivo, ademas, el plan plantea tres
estrategias complemgntarias a las anteriores las cuales san
prevencion social de la delincuencia, movilizacion de
solidaridad colectiva y la prevencidéan peolicial. tLa primera
estrategia estd encaminada a reformar cualguier Schultura
que tienda afavorecer al surgimiento del crimen, esta se basa
en ampliacion de oporitunidades, de acceso a propiedad,
trabajo v emplen gracias a la censtruccisn y dotacieon masiva
de vivienda y al fortalecimiento de las microempresas; la
segunda estrategie la de sglidaridad ciudadana sera convocada

por los medios de comunicaciédn ha de ser proporcionada a los

esfuerzos del gobierno por extirpar las causas gque produce
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pobreza extrema v la wultima estirategia, la pre&encidn
poclicial; e1 gobierno procurara darle a la Justicia un

mayotr presupuesto con el obietivo de gque esta fortalezca v
modernize los  instrumentos de prevencion, control Y

tratamiento dei deiitc.

Fara el cumplimiento de las anteriores estrategias el
gobierno a travér del plan cambio ron equidad ha. diseﬁadg
algunos programas para meiorar la justicié Yy seguridad
ciudadana estos son:

Se prmcederé a hacer una regstructuracion de todas las
irtituciones encargadas.de impartir justicia vy en especial el
ministerioc de Jjusticia para gue asuma un papel mas de
prevencian gue de control y de tratamiento; buscando que las
instituciones encargadas de 1la r@habilifacibn social del
delincuente asuma su papel en forma moderna dotandola de

recursos v de instrumentos.

Se creara un amplioc y efeciente programa de investiga;ioneg
cientificas vy preétarles mayor atencidén a los sistemas de
informacidn en indicadores del sectaor.

S@ procurara mejorar los recursos fisicos y operativos

de las instituciqnes Yy s desarrocllaran los sistemas de
programacion presdpuestal vy  se prapeﬁdera potr un uso

mas eficiente de los recursos.
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Se reestructurara el instituto de medicina 1legal, buscando
una integracion a un sistema nacional que lo conformard

el mismo instituto, sus seccionales, los sistemas
departamentales vy por los megdicos inscritos ep las alcaldias
municipales; este se encargara a nivel nacional de coordinar
una eficaz prestacion de serviciocs y mejorar los sistemas de

investigacion, y capacitacion.

Se convertira a la direccion general de prisiones en  una
efectiva imnstiturieon gque ayuden a upa pronta vy efectiva

rehabilitacion del delincuente a la vida social.

En la rama Jjurisdiccional se pasard a mejorar € incrémetar el
numero de despachos Judiciales, de Jueces v auxliliares
capacitando al personaljg para que de esta forma logren una
dindmica de la justicia en donde los tramites no duren
mejorando los instrumentos de investigacion recobrando asi la

dignidad de la justicia.

Se reorganizara la policia nacional para gue cumpla su

fincidn social de prevencion del delito dotandola de los
medios necesarios para garantizar la seguridad de todas  las

personas residentes en Colombia.

Se2 ha creado un comite permanente de programacion con el fin

de gue en 1los diferentes organismos del sector esten en
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perfaecta coordinacion con el departamento nacional de

planeacion para desarrollar y evaluar conjuntamente los

programas sectoriales.

Se ha creado un comite coordinador de investigacicnes e
informacidn tendiente a la acumulacidn de estadisticas
naclionales e&n  torno a la delincuencia procurando com esta

crear los mecanismos de prevencion a esieos delitos.

Como complemento de las medidas anteriores se busca
descongestionar 1a aaministracibn de justicla mediante la
creacién de jueces especializados ¥ procedimiento
expedido para &l Jjuzgamiento del secuestro extorsivo, la

axtorcion v el terrorismc.
4.5. EVALUACION.

La politica de paz, las " casas sin cuota imnicial la
universidad abierta v a distancia fueron politicas sociales
imperantes en el gobisrnc de Belisario Betancourt, impulsada

dentroc del plan cambioc con equidad.

La primera politira de diaslogo nacional v +frequa politica
comenzé  con  grandes manifestaciones de apoyo por  parte de
todos lps sectpres de la vida nacional, pEro, comenzb a

perder vigencia a medida gue transcurria el tiempo, los



grupes guerrillercs como Las Farc, el M1?, el EPL, etc; que
suscribieron  1ns acuerdcs del cese gl fuego, fueron
regresanco paulatinamente & su antigua wvida de violencia,
estos segun ellos al inicio de los asesinatos selectivos
inspirado por el mismo gobisrno. En general la politica del

cese al fuegc dejd una Gran experiencia para futurocs intentos

de dialogo con los grupos alzados en armas.

Las casas sin cuota inicial fue otra de ias politicas

truncadas del gobierng de Belisaria Betancourt, una casa sin

cuota inicial sugeria gue el gobierno debia subsidiar a la

industria de la construccion para que esto solucionara el

A%

probiema a la gran mayoria de Colombianos que carecen de esste

ind;saen5able bien, pero, exlstia una nube negra que oculto
el Sol de la esperanza de todos los gue se ilusianaroh con
una casita. Esa nube fué el FHMI, gque impuso al gobierno
exigencias de elimimar todos los subsidios vy disminuilr el
gasto publico para asi poder prestarile dolares limpios que
servirian para acelarar o mejorar.EI crecimisnto SConOmice,
lalimpagable deuda externa, y la politica del gobierno de ser
un deudor cumplido y ordenado en espera de otros creditos
para pagar intereses y para amortizar parte de esa deuda. Las
imposiciones del fondo no frenaron el desarrolla econamica,

Sino gue impidieron gue el estado dedicara Mmayores recursos a



la inversion social creandnse g mas bisn incrementandose la

problematica social.

Por dltimo otro programa gue desperto gran entusiasmo entre

la poblacion com poco o nulo acceso al pivel superiaf ée-.lﬁ
educacion fue la universidad abierta y a distancia, que ’Ql
presidente Betancourt durante su campanas planteaba QQE solo
se necesitaria el carton de bachiller, perg nm,planfeﬁ gue
los altos costos de esta clase de educacion ia hacén poco
accesible a aguellos grupos del apoblacidn que votaron por

&l solo buscando esa pportunidad de educarse, perc ademas

‘marco mste gobierno siguiendo las indicaciones de la

monitoria del FMI eliminar la sducacion publica, congelando

su crecimiento v aumentando los valores de su matriculajg en
. ! i

especial en la educscion superior, eliminando en ellas los

servicios vitales como cafateria v residencias.

En resumen 1 gobierno populista de Belisario Betancourt v su
plan cambioc con eguidad, dejd una estela de desconcierto en
todos los aspectos sociales, un solo nombre sobresale durante
este gobierno, lamonitoria del FMI, Qgue dio las pautas del
gobierno y lo guid hasta el final de su mandato pagandole con
creditos a morados y en especie siguiondo la situacion social

iguel! de esxplosiva.
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4.6. PERSFECTIVAS Y EVALUACION DE LAS POLITICAS SOCIALES DEL

PLAN DE ECONDMIA SOCIAL (1.987 — 1.990).

Dos programas basicos cubren este plan de desarrpllo son
estos: La lucha contra la pobrerza absoluta v 21 plan nacional
de rehabilitacion y normalizacion, la primera contempla, por
una parte politicas especiales directas, concentradas en el
grupo critico vy por otras acciones m&s generales que
beneficiaran a +todes 1o pobres como las de generacion de
empleos, reorientacion de la producciéon, meioramiento de los
Servicios vy la segquridad soeial, asi como  las p;Eiticasi
especiales para 1los campesinos y trabajadores informales,
urbanos, la herramienta principal de este programa es la
generécidn de empleo hacia el logro de una mejor distribucidn
del ingresoc y la generacidn amplia de empleo productivo, para
esto el gobierno se compromete a reasignar la inversion
.publica hacia' =21 gasto publicog incentivos vy acciones
directas dentro de una estrategia que logre un - desarrollo
eguilibrado de los mercados internos y externos; produccidn

masiva de bienes basicos y disefos de una politica salarial.

La otra de los importantes es el plan de rehabilitacitdn v
normalizacidan tendiente a incorporar al desarrollo econémico
a un sector de la poblacitin que hasta ahora ha sufrido los

embates de la violencis politica gue a 1lo large de 30 aRos se
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ha perpetrado en los campos Colombianos, sSUSs  programas vy
provectos se distiguiran adicionalmente por el éenfasis en la
reconciliacién % la nmnormalizacibn, asi como por la
integracion de las zonas afectadas, a la econtmia vy ala

sociedad Colombiana,.

El plan nacional de rehabilitacion es  por tanto una
estrategia fundamental de la politica de cambio para
beneficiar integramente a las personas y zonas gue han estado
al margen de la atensidn del estado v crear las condiciones
para la normalizacidon y la reconciliacidn nacional. Para
realizar estas dos estrategias, se realizardn cinco programas

basicos.

1) Rehabilitacitn de abastecimientos urbanos subnormales vy
nuevos acentamientos urbanos, en este programa mejiorara
cualitativamente con inversian para acueductos,
alcantarillados v tbdos los servicios gue permiten unas
condicicnes favorables en la habitatividad del pueblo
Colombiamno vy se fomentaré nuevos asentamientos dentro de una
concepcion de desarrollo de areas urbanas en las cuales la
vivienda, los servicios publicos v 21 eguipamiento urbano
seran disefados en forma integral.

2) Balud basica para todos, se creard un sistema de atencion

medica proimaria se ampliard la proteccion del seguro social,
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se dara prioridad a la gten:ién de 13 Salud infantil y @ Se
extenderan médicamentos basicos a precios reducidos Yy s
extendera la atencian er las urgencias de los hospitales.

3} Qprovechamiento de bienes bazicos, se basa en dos aspectos
importantes estos son  produccian Y comer?ializa:i@m de
alimentos basicos v produccian y distribucidn de productos
manufacturados, esto con el fin de darle mayor oportunidad a
las clases que viven emn la pobreza absnluta, de lograr un
nivel de alimentaciéon que le permita un desarrollo a nivel
escolar o laboral.

4) Mejoramientoc del hogar, el programa especial de empleo
ante todo procurara ingresos a trabajadores de las familias
mas pobres en las zonas gedgraficas en la medida que ese
grupo 1o reguiera. Ademas del mejoramientc de los ingresos de
esta a la atéencion a la familia y a 1la comunidad, procurar el
desaryrollo infantil mediante 1a ampliacion de la cobertura dé
los centros de atermcion infantil, lag guarderias v los
preescolares péra Cuidar al futuro de Colombia, ponerie
especial ciudado a los programas nutriciocnales en gspecial a
los dirigidos a las madres y alos recien nacidos en donde

existe alta tasa de morbilidad y mortalidad.

5) Educacion basica para todos, con este programa se buscara

la universalizaciovn de 1a educacidn extendiendols la
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matricula tanto en sector rural, como sectores urbanos con
claros signos de depresion, esto se complementara  con
programas de edicion y dotacidon gratuita &e textons & los
planteles pablicos, ademas se buscara reducir el
analfabetismo y se reforzaran lbos programas de post—

alfabetizacion para adultos,

El pian de la econdmia social de la administarcion Barco
presentado como un plan a muy largo plazo dada su magnitud
acabar con la pobreza absoluta, pero se pensd en £1 gabinete
de gobierno que la pobreza absoluta se podia acabar de la
aoche a la mafana animados por la mision Cheneri v por sobre
todos convencidos ser abanderados de los desprotegidos, la
conviccion central del plan es pensar gques el ahorro tiene que
ir en el petrimonio de los mas ricos gue tienen todas sus
necesidades ya satisfechas y por lo tanto, haran inversiocnes

en el sector productivo a mediano v a largo plazo, se abriran
nuevos campos de empleos que beneficiaran a los mas pobress
basandose en las teories librecambistas de Smith v Ricardo,
abanderada en la actualidad por Reagan, v la aplicabilidad de
la ley Bay, toda oferta genéra sy propia demanda, de pocae e
infructuosa Y viabilidad en paises de econdmia en

desequilibrio.

Fara nosotros este plan de desarrollo es ptra muestra de
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preocupaciaon de los gmbernates; por tratar de spolucionar los
apremiantes problemas sociales poyr los gque atravieza 1a
poblacidn Colombiana, preocupando que siga.incfemenfands los
problemas de violencia politica que detiens el desarrolo
economico e impiden gue la inversion extrangera fluva con
mayor agilidad em la econdmia Colombiana v en los Emprést;tas

sean otorgados con mayaor facilidad.



CONCLUSIONES Y RECOMENDASCIONES

La #Dlitica social es siémpre la prioridad numerDA uno de
todos los planes de aesarrollo que se han implatgdc =n
Colombia, pero ellos mismos en sus diagntstico reconocesn gue
sus antecesores han fallado al plantera la selucion a los
grandes problemas sociales, s decir las estrategias =sociales
se han guedado en 21 simple papel; esta es rnusstra conclucidn
general, gue rno a habido voluntad politica para implemémtar

lo gque se promete.

A esta conclusion general se ¢iene a =umar cltras conclusiones
muy ligadas al anterior vy depende para su  solucisn de  ia

general estas son:

Un modelo de desarrolio desfasado,que frens con su generacion
de miseria todo proceso de desarrollo social, es  decir,
mientras no cambiemos ese modelo de desarrollo hacia
afuefa,que solo beneficia a upa minoria de 13 nacion, BOr un
modelo hacia dentrp; 2n donde se de prioridad s la gran
mayoria de los colombianps gue no les llega los mas simples
servicios sociales, gue genera lo gue =se llamma hoy “FPobreza

Absoluta*. este modelo de desarrvollo es un exito en paises
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capitalistas desarrol lados b4 fue impusto a los
subdesarrsllades con el fin de incrementsr los mercados  de
Ics paisas desarrocllados, de sus praoductos terminados .y
ampliar la aofertae de materiarprima (FPetrd&dleo, Carban, stc.);
aburdante en paises del tercer mundo, este modelo plantea gue
21 sector social va a ir desarrollandose paralelamente al
sector industrial, comercial v finanmciero, mero exister 21
freno de la gran deuda extermna de estos paises gue le impiden
dedicar tas divisas resultamtes de las Xportaciones al
sector social, este freno ademdés contribuye a ‘que estos

palses se estanguen en su desarrollo.

La otre conclusidn a las que podemos llegar =n este estudio
25 que mientras Colombia persista en ser un deudor cumplido

las metas sociales sequiran en el papel.

.

Colombia durante las decada de los Séienta, Yy lo que  va
corrido de los ochentas, se ha empesadoc en ssr undeudor
cumplido con sus acrteedores externcs, dedica casi =1 50Y% de
ios  ingresos por exportaciomes a amortizar Y & pagsr los
intereses de la deuds externaj; gque en vez de digsminuwir ha
hido creciende pasnde de $ Z.300 millones de dolares en el
1973 a % 10.900 millones de dolares sn 1983 ¥y  e@ste  afo
(1983}, a 1& mil milloness de dolares en 19BB;  =cto no ha
impedido que las politicas scciales gue se han perssntado a

la discusién nacional de desarrclleo se han gquedado =i esto.
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Estas coclusicnes pusden ser vaiads =n su contexto =i la
clase gobernante pone mayor enfasis en el aspecto social Y
nosetros nos atrevemos hacer varias recomendaciones teniendo

BN cusnta las cornclusiones, ectas sone

- Que las clases dominantes tcmen‘ conciencia de la
importancia de la' pelitica social q@e PFayva wn  wvoluniad
politica en‘tmrnos 4 los programas sociales del estado Y Se
cambia la concepcion gue el problems gsociasl = pueda
soluciqnar apartir del armamentismo por el de la inversisn
socigl para si recuperar el gran potencial gue s el publo
Colombiano. lo que a hora oo regueriria es una orientacicén de

la gestion publica, mediante la cusl tiendse 3 favorscer & l1os

.
it}

grupos sociales hasta hoy, marginados  del OFroreso

desarrollo nacional. ademas dei gasto publico gue enfatiz en

los gsectores sociales, es necesario  introducic distintas
reformas en los sistemas orientados hacis una mayar
satisfaccidn de las nesscidades colectivas. 2llos requieren

de ardua tarea con perspectiva de largo plazo,dirigidas por
medio de una planificacién eficiente que fomente 1a
participacién de 1a poblacion. la tarea e= ambicicsa,
compleja vy dificil: es ambiciosa, porgue sus alcanzes  son
grandes vy generales vy las acciones dehen llogar a l1os
distintos estratos sociales y regiones gedgraficas, porgue

requieren un alto nivel de eficiencia 2n 2! cursecs de los
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recursos a nivel nacional, porque demanda la movilizacion vy

a2pavyos masivos de ila pobilacidon oara ooder alcanzar las

@bjetivms; 2s compleia,  porgue deb@-abarcar un reasijuste de
aspecto scondmiceo, socliales v politicos; porgue np exdste en
nivel épticc,' un mgdelmA rEal de reéistributiﬁn. mi pueﬁe
implantarse artifacialmernte el de otros paises, po? gue las

acciones que sg emprendan debsn gstar en cocordancia con el

gradoe de desarrollio relativo de czada pais Y las
Circumstancias gug le son propias vy porque  timen  gue.
armonizar cohsrentements talies arciones para obitener

resultados positivos; v s dificil porgue sy caﬂéecucién
demanda necesariamente la sliminacidn de diversos obtaculos
estruturales gque impiden un desarrollco adecuado v porgus Eiia
implica tener gue enfrentar ioda una serie de factores v

condisiones internas y externas y los respectivos intereses

a los gue dse ligan.

- Declarar la moratoria de la deuda externa o pagar solo el
204 de los recursos provenientes de 1s Eﬁpmrtatimnee Y
dedicar el BO% de estos riecursos hacia la isversidn spcial
para - gue nos demos cuenta gque el cericimiento de la ecomomig
va a superar el desnutrido 3% de todos lcs anos Y = V3

apasar en 3% a un 64 de paises de enonomia mas estable.
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Oréditp  Credite Recursos  Presupuesto Birps foial
Egterne  Interno Propics Hagional RECLFEOS FECUTEDS

i i wrobtics g1.190 7,187 83,333 37 182 8,488 197550

8} Emergia Eléctiriga 38,670 6. 1h1 52,181

by Petrfisc 17,863 ] RIS 21,893
¢ gy Larkbn
2. Upnstrocoidm de Infrasctruciura .

g} Trensperie 21,858 10052 4%, 848 14,182 FE. 991

b} Comunicaciones 33,918 47,851 253 12072

£} Greeducios y Blgantariiiades v

foeo Urhano 15,707 9404 10,802 11,579 1.7% &2,85

3. Sectores Econdmicos

z) Hineriz 17,691 14 3.07% 2,008 1.218 28,058

b} Recursces maiuvrales renovables 1,192 1ia Z.711 59 S.138

¢} Bector Bgropecusric-alimenios 7,503 J.40% 17,103 a.95 80,9407

gi BRI 2,617 Y7 £.201 1.912 41,431
4, Bprtor Beoial

8} Gegtor Salud 3.B55 14,917 44,394 63,170

b) Bectar Bducation & 05 w913 133,04 1.75% 187,540

ri FAl 2,153 247 £, 390 10448

gf IFC 1.23 1,743 1.457 & 455
%. Besarrpllo Regional Hrbaao PN 10,842 77.524 16,413 114,573

scnclogia 14,551 2.585 23,835

Totaies 83080 230MT 0 29E.4N T41.234 34.142 TR0




FINANDIACIIM DE L IMVERGIOM 1979 - 1987
DL PLEN DE INTEGRACION HACIONA
& iMillones de Pesos)
ripits  Drédito Recwreps Fresupuesic diros Total
Exteran Isternc  Preciss Hecional Herursps Berursns
78,831 b.504 L7 . BAY 11,345 B.589 133,399
1,928 27.9%4 A5.937
17,883 Y 3528 21.8%3
2. Gonstratcibn de Infraestructura
5} Transporte 3290 13,786 41,225 47,5915
bt Loaunicacinnes .98 33.950 353 RS Vit
3 £} Arveduriss v Blcantariliados v
A Aspn drbanc 1. 747 64 5,857 16,522 1,930 3h.57
3. sectores Erpnbmicos
al #ineria B.AT3 & 4,845 2,005 i7% 13,843
b} Feturses naturales repovablss 1102 72a 2,711 297 G. 138
£} Seripr Rgropecusrio-zlimentos 7.403 B.%9546 R 17103 < &G,9%7
41 DRI : B.412 S.080 .09 5,201 19.853
4, Zector Sorial
&y Senior Salud 3.BAE 12,579 15,841
Bt Fecisr Educarcian 4,438 B3 9.83% g.83%
£y PAK 2,185 £87 h- 3935 £.39%
d} IPg 1.238 1,192 1.1%2
%, Deearrello Benional Urhano 85374 15.842 77.928 15,413 114,573
d PLE
8. Pronrazes de Digncias v )
Tecrolopia 18651 2.98%
Fotales 289,530 37.347  Z9%.dla 153,581 39,537 735485
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Cuadro Ho 3
BASTOS Y RESERVAS DE IMVERSION DEL SECTOR PUBLICG
1947 - 1978
-
{Hilisnes de Pesas)
Gobierne Entidades
Certral Bacionales Departamentos Hunicipios Total
* 2 3 4
1967 74t 4,317 476 1,342 7. 068
198 728 8,723 bl 2,144 10,247
1969 794 7.828 &30 £,903 11,189
lG 1970 1,000 3.672 711 1.765 13,185
1971 3,083 18,387 §a7 2,102 17,35%
1972 1,268 13,35 937 3.145 8,726
1973 1,942 15,832 1.244 3.612 22,870
1974 3.21% 19,353 L.67¢ 3.693 27,927
1975 I.31b 27,945 2.447 §,600 34,473
1978 3139 28.212 LU 1.234 47,538
1977 3.007 JH. 213 3,744 8,663 a5.829
1978 3.779 44,702 792 9.647 65,740
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO OF LA IHVERSIDN PUBLICA

1967 - 1973

Inversion Fresupuesto Creciic fira
publica i nacipnal 2 gebern 3 fusnte 4
Partiripa- Participa- Pariicipa- Fartifipa~
‘ Vaipr cipn {4} Yalar cion (4} Valor cion {¥%) Valor gipa %}

1747 .0 Z.6%h 37.4 s3Y 4.8 1724 8Z.7
198 1080 5,308 47.¢ 1.03%9 L1081 4,50 57.8
155% 194,90 5,754 31,35 1,507 13.5 I.715 BER
1970 13, 106,45 1.045 Ga.6 1.HED is.4 4,250 2.3
1978 17,359 R R Ea.l 2,134 15,7 5241 3.2
1972 1B.724 6.0 g.518 5,5 2,627 i4.6 £.581 3.1
i? 1573 2570 104,90 19,538 45.7 3.095 137 4.98% 9.7
. 1974 F7.927 100,06 13,305 §7.5 4,597 16.1 1,125 6.3
1973 34,478 10E.0 18.390 33.3 5.333 13,5 18,755 3.7
1374 42,588 it 15,142 3R.4 16.082 3.7 17,344 46,7
1977 a3.829 189,90 22,034 9.3 14,403 5.8 19,387 3.7
1978 65, 744 144.0 23,477 44,8 14802 22,5 21,848 3.6
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Toial 3
Drédito outerng cradito externg - ——- e - o
Fresupeesto nacional giferic {omp poroentzie de la
1 Z VAU 15¥Er Siun -~

1947 LYk 1.5i8 i
1968 i 1,037 7,042 28,4
156% Z.: 1,309 3.d51 4.4
1574 2 1,853 3. 333
A 191 3. 2.58a B2 3.1
‘ 572 ] 2,837 7ol 37.8
1873 i 2.09% g 383
9 i 4497 7 3.9
1975 K 3,383 q 5.9
1974 2,329 10,0837 iZ 2.1
977 d.aad 14,408 17 327
1978 3.929 19,082 2 .G
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SENERACION DE AHOWRD FROPIG DEL GOEIERND DEHTRAL NACI

987 - 70 1971 - 74 1973 - 78 1778 - 82

4, Ingrespe Dorrientes a2, 2ot LT 799,584
L. femia v Compleseniarios 33.5%7a 93.439 730,428

2. Otros ' 38,784 154,445 HRY.0EZ

. Fun 37,579 &9,035 194,333
i. 18,001 23,439 81.576
2 L1795 29,273 94, 883
i b.GBE 14,333 33,274
L. Ahorrn para Imversisn (A-H) 7.47 15.8%5 T, 71t

B9, 914
109, 248
92,918
LL4.7%7

103,087

1¢e
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Cuadro Mo 7

RECONDCIMIENTOS DT IMGRESDS TRIBUTARING DEL SECTOR PURLIGO

1967 - 1978

{¥illpnes de Fesos)

hohierno Entidades Beparia- ippupstos
Central Nacionales MERLES Municipine Total  memmmmmeeeees
i 2 z 4 #1B
1957 4,919 994 1,820 1. 1Af 10,895 131
1948 8,359 1,537 2.018 1,284 13,258 13.7
194% 16,125 1087 2,251 1.598 5,651 18,3
1974 17.49% 1.9%7 2.328 1.697 18,649 14,3
1974 18,732 2,875 2,749 1.852 21.80% 18,3
1972 15,152 2,947 2,827 2.131 23,057 12.4
1973 20,381 3834 R £.002 30.857 2.7
1974 27,595 4,897 4,338 2,942 39.765 12,1
197% 39815 7,907 %.AT3 480 b, B0 1.7
1974 59,179 9,986 b.754 1.930 57,843 i3.1
1977 62,919 13.264 7.195 5,328 90,707 12.6
1978 . 243, 581 17,088 11.350 £.201 i19.440 13,3
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LA PROMCION SOCIAL COMD INSTRUMENTO
DE PRDOMOCIOMN DEL DESARROLLO:

UNA INTRODUUCION

A mediados de logs sesenta, wun autor podia firmar gque 21 gran

ausente de la plamificion latinoamericana eran los aspcetos
sociales. hoy, la situacién ha cambiado. de dizstintas mangras
y com variados asentos, ics paises de la region estan
incluyendo crecientemente contenidps spciales en sus planes.

probablement, las razones de este cambiasason variadaa, paro
conviegne destacar algunas. por un lado, hay cosensc en gque no
s nesesariamente vardadera la visidn optimista inspiradoras
de muchos de los esfuerzos 2n pro del desarrpllo realizado en
el pasado. dicha divisidn estaba en la creencia de gue el
crecimiento econtmico traéria apareljados, inedulibliemsnte, el

mejoramiento del nivel de vida de las grandes masas. la

experiencia ha mostrado que es posible gue una economia tenga

un  desmpenio  muy  aseptable  incrementando su ingrsso  per

capital, sin que se produzcan efectos distribputivos
importantes e, incluso, generando un agravamiento de la
concentracion de los bienes sociales v un aumento de la
proporcicn de la poblacidn gue vive =n situacion de pobreza

critica.
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0 anterior no implica negar la importancia del imiento

economico, por cuanto redistiribucidn sin crecimiento es  un

juego de suma coro de contenidos conflictivos muoy  altos,es
muy, dificil hacer politica social si la sconomia no  Tunciona
eficientemente. El crecimiento del producto crea condiciones

s
egpecialmente de indeole secio econdmica gue Tacilita la
redistribucion, Dierta; - tesis nacidés en los paisés
desarrocllados que tienﬁan a promover la idea del cregiﬁiemtﬁ
cero carecen de sentido en America tatina,no sdlio  pGr 1a

argumetacidn anterior, sino también dados 1oz niveless de

ingresos oer capita de la mayoria de 2stos
[_l

paises.BEtos,ampero,ng bebe oscurecer el'hechq de que sea
necesario elegir un tipo de crecimientc gue se adecde a las

condiciones de acusrde de Ios recursos mraturales.

Por otro lado, el gasto social no pude verse s6lo. como
CONsuUmo Sihﬂ tambie CDmD una inversidgn. &L mejoramieatn‘ de
las condiriones generales de vida de 1la poblacion, me@diante
las politicas de nutricidn v alimentacidn, salud, educacidn

vy vivienda, por ejmplo, ccﬁtribuye poderosamente a la zlevar
la prcductividad de la mano de obra Vs tantoc =N}
mejoramlientn de les indicamientos puramente econdmico. Este

argumento, gue salgunos podrian cons

0

gerar wutilit

rista v se

fi

se maneja desde siempre, no ha perdido sin enbargo  suU

valide=z.
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pProgreso. Porv 1o misemo se tiende a explorar nuevos Camines,,

SN

Ademas . toda ello conduce a la realizacion practica de los

derecchos humanpos tal como los cocibe s arta de= las

m

Nacicnes Unidas. la plinificacien social, por lo mismo, se

en este libro como un instrumento gue encuentra &1li

-~

I
-

fundaments altimo.

Otro elemento gue convierte en muy central 2 la plimifticacian
social ern el momentp actual, es la crisis de la politica
social tradicional. La experiencia reciente tiends 3 poney en
duda, 2rn muchos casos, gue las peoliticas sectorislies
faciliten, por 1o menps  en la extensisdn reguerida, la
incerporacion de nuevos contingentes humanos a los frutcs del
muchos de gllos tipicamente multisectoriales, gque persigueg\\

lograr umn mayor impacto redistributive del gasto social,

madiante wuna precisa identificacidn de los grupos focales de

las politicas y la integracidn de éstas, para asi aprovechar
S capacidad mutiplicadofé. Los enfoques basados  en la
pobreza critica, la sitiéfaccién de las nesecidades basicas,

el desarrollo rural integrado y otras experiencia s similares

se orientan en tal direccitm, aun cuando adolercan de fuertes

limitaciones.

L
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La orientacidn anterior deriva de haberss verificado las

dificultades existentes para sumertar =1 bieresstar v elevar

el nivel de las vida de las grandes masas.

No es tacil obtener resultados convenientes on  ese campo,
pero la perspectiva de este libro acepta gque es posible,
mediant? una intervencidn nacional vy planificada, cémsaguirun
mejoramiento de la situacion de las grandes mavorias

Nnacionales,

Ello conduce a visualizar la plinificacicn social comp Lif
campo mas amplio gue las acciones puramente
sectoriales, aupgue No se degg?noce la importancia de estas,
a la que sz dedica tods una Parte de Libro. S= afirma  gue
toda politica publica tieme contenido sociales,en 21 sentido
de que producen un impacto, contribuyendo a disminuir o

aumnentar laz desigualdsades socialecs.

La plinificacidon social, disciplina orientada por el
proposito de disminuirla, tienen que manejar como criterio
bdsico psra la evaluacitdn de las politicas publicas el no
considerar "social", como ha sostenido Pedro Pemo, a las qgue

no tengan claros efectos redistributivos.

Es evidente para cualguier obsevador atento a la realidad,

459
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que persigulr ese objetive significa comprometerse en una

tares sinm fin. Cada situscicdn sccial tiende a gensrar nuevas
desigualdades. Suienes se ven favorecidos en una coyuntura-
dada persigusn perpetuarla. lLa tarea de la planificacidn

social es, justamente,contribuir a gque las politices publicas
actiern esn el sentido de promover la mayor igualdad de
agportunidades posibles contraatacando frente a los intemtos
de cristalizacidn vy estabilizacidén de situaciones de

priviliegio y desigqualdad.

La planificacion, aprtir de tal perspectiva , tiene gue ssr
redefinida respecto al modo ©n gue era concebida
anteriormente, tanto en el aspecto puramente tecnico, como en

las dimenciones gus debe tener en consideracion.

Ello solo puede lograrse considerandao gue la palitica social
no es un compa?timiento estanco v aislado del resto de las

desiciones gubermnamentales.

Ya se dijo gue ésta, por lo menos, no es  1a perspectiva

adoptada en este libro.

FPor el contrario, hay relaciones tal ver todavia estudisdas
Yo, por lo mismo, oBcuras entre lo ecnomico y 1o spocial. Las

interacciones van en ambas direciones, como se insinud atl
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comienzo. Pero solo es posible consegulr avances perdurables

en el campo social! si se actda no a traves de acciones

paliatives vy cCcivcunscritas, 51 no mediante politicas mas
generales que tengan impacto sobre la diada ocupacitn
ingresoc: ocupacidn para elevar el ingreso, e ingreso para

aumentar las posibilidades de consumo. Alli esta =l centro de
la politica socisl, Junte ceon los servicios copmplementerios
que persiguen aumentar el consumo, al margen de la relacidn

con los ingresos percibidos.

Es evidente también gue los prgramas y proyectos sociales
hanm carecido en muchos casos de una evaluacion adecuada vy fo

han sido bien estructurados desde 21 punto de wvista operativo

y financiero.

Indudablemente 1os planificadores sociales sienten grandes
carencias en los aspectos metodoldgicos vy técnicos de su
disciplina. Tal ctosa no deriva sdlo de prblemas de farmacidn,
aungue 2llos pusdan s=+ impartantes, sing tambien del escaso
desatrrollo de teaorics al respecto. no es lo mismo evaluar
proyectos econdmicos gue hacerlo con los proyectos sociales.
Las soluciones gue postula el amdlisis social de proyectos
tienden a caer en reduccionismos gue, incluso, pueden agravar

la situacidn gque se guiere solucionar. El analisis costo

ASS
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bereficic adolece de grandes limitaciones en su aplicaciodn al

ambiic sooial.

s claroc gue reconpcer las carencias existentes v la
dificultad de trasladar las técni;as desde otrac disciplimas
al campo de 1o social, noc basta. Es necesarieo, una wer
reconocidad tal limitacion avanzar en 13 elaboracidn de otras
mas adecuadas. En este sentido queda mucho por hacer en

planificacién spcial.

Por otro lado, como se dijo antes, s necesaric 5ﬁambfén

convencer a gulienes trabajan en otros 4&mbitos v  crear
metodoliogia adecuadas por introducir la evaluarcion “social"
ge proyectos no scciales; cualguier proyecto tienéé&ﬂ impacto
progré%ivs 0 regrasivo sobre la distribucidn de bienes y, por

o tanto tinene que ser evaluads en la misma forma en gque 10

£s cualguier programa sbcial.

Respecto a estos dltimos hay dos cuestiones; por un lado es
necesario generar urgentemente informacion estadisticas
confiable que permita manejar los de scuerdo a las reales

necesidsades de la poblacidn.

Por otro, parece recomendable adoptar un enfogue centrado en

los problemas, gque muestre las dificultades y problemas que

A6
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se presentan a los potenciales usuarios para poder llegar

v
|
|

efectivamente a elios, Yy postular spluciones para tormarlo

mas fTaecil.

FPese a la centralidad destacada de las dimemsicnos coupacidn,
ingresps vy serwvirios piblicos, ne son ellas las dnicas a
“onsiderar en la programacion del cambio social. Junto a ias
usualmente menciopnadas atloran otras, como la cultura la
comunicacidn de massa v, también, el turismo. E=ta ultima

dimensidn muestra, justamente, 1a prensecia de

[

&
plinificacidn social en todos losz campos, porgue las medidas

que setomen en cada unp de ellos tienen impsactos sociales gug

bete

deben considerarse. Ellio ademés de gque una disciplina que
E B
peirsigues  la concrecisdn de los derechos humanos tiens que

preccuparse por &1 derecho al descanso.

La perspectiva ampliada de la planificacitn soccial ng debe
ha ser clividar gue sigue siendo responsabilidgd  de ila
disciplina preocuparse por siertas poblaciones—objetivos de
especial relevancia, como  los nifos, los  SJovenes, las
mujeres,y otros grupos que la conciencia social de gcada
epoca va presentando a la preccupacidn cuidadana, como sucede

ahora con los ancianos y los minusvalidos.

Todo lo anterior no tendria sentido si Rro se diers err . un

marco de participacicén popular amplia. una disciplina gus se

52054
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fundamenta en los derechos bumanos debe actuar fomentando gue
sean los propios interesados guienes toman las decisiones

sobre los temas gue les atafen.
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t PRESUPUEGSTDO

@

Papeleria $ 5.000
Fotocopias 17.000
Utiles de Escritorios 2.000
Transporte 12.000
Servicio de Mecanografia 25.000
Encuadernécion ' 8.000
SUBTOTAL € &67.230
Imprevistos (20% del Sub-total) 13.4530

TOTA L T BO.700
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