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‘0. INTRODUCCION

La educacidn es apreciable como un factor de bienestar so
cial, ademds adquiere en la sociedad moderna la posicidn
de una necesidad para l1a comunidad y-se la tiene como uno

de Jos derechos humanos.

La complejidad de 1la vida moderna, la llegada de la tecno
logia, el tremendo desarrollo del saber han traido como

consecuencia una considerable ampliacidn del conocimiento.

A3

Teniendo en cuenta la gran importancia que tiene._la educa-----

- ¢ibn en wuna sociedad, hemos realizado este trabajo, divi

diéndolo en caﬁitulos:

En el primer capitulo presentaremos a manera de generalil
dades la evolucidn histdrica, estructura y localizacidn

del municipio.

El segundo comprende un anidlisis de la situacién de 1los

distintos servicios que ofrece el municipio.

o



por ser una regidn netamente-agricola, - -

El tercero, cuarto, quinto y sexto capitulo tratan respec
tivamente de los servicios asistenciales; culturales, re
creativos; culturales y otros servicios de que dispone el
municipio para satisfacer la demanda de ellos, asi como
también las instituciones de cré&dito y fomento. Segﬁida
mente en el sexto ca?itulo haremos un an&lisis total de
la poblaciﬁn ?ara‘saber su composiciﬁn; la tasa de creci

miento y por qué se viene presentando las migraciones.

Continuando con el andlisis, el &éptimo capitulo trata
los efectos demogtraficos, caracteristicas de la poblacidn
y en el octavo estudiaremos los fendmenos de emigracifn y

migracidén en la regidn.

En el noveno capitulo nos referimes a la vivienda vy sus

efectos generales. En el décimo la tenencia de la tierra

En el décimo primero y décimo segundo capitulo correspon

de al alfabetismo y analfabetismo del municipio.

En el capitulo trece se analizd el nivel educativo de 1la
poblacién. En el catorce; los a§pectos econdmicos de 1la
regidn, las variables de tipo econdmico, ya que se trata
del ingreso en el cual estudiaremos su distribucidn,fuen

tes y cdmo es afectado por un bajo nivel de educacidn,al

‘8



igual el quince tratard las politicas empleadas ﬁor el Go

bierno para la educacidn.

En el dieciseis y diecisiete expondremos las conclusiones
y recomendaciones del trabajo, o sea, un resumen del diag
ndstico del municipio de Turbana, recomendando de inmedia

to la mejor alternativa educativa para ella.

20



0.7 FORMULACION DEL PROBLEMA

En el municipio de Turbana; la boblacién en edad escolar
ha ﬁenido incrementindose como consecuencia de un creci
miento poblacional, observindose un déficit educativo, a
com?aﬁado bor el abandono del gobierno municipal, en lo
que concierne a dotacidén de aulas, silleteria, reparaidn
de los locales existentes y en gran parte la irresponsai
lidad de muchos padres; origindndose de esta manera que,

un gran porcentaje de la poblacién se encuentra alin ‘en

estado de analfabetismo v otra parte'emigra a las ciudades

y munieipios vecinos.

Este problema afecta notoriamente a 1la poblacidn, presen

tandose un gran nimero de desocupados, debido a que es un

pueblo agricola y la gran mayoria de las tierras se encuen

-tran en manos de ganaderos y terratenientes, tambidn la

falta de microempresas y los precarios medios de comunica
cidn como son las calles y caminos destapados, ocasionan
de esta manera un estancamiento econdmico y social, por lo

cual nos surge el siguiente interrogante:

(Cudles son los factores que inciden en forma directa o in
directa en el nivel educativo de esta localidad Yy por con

siguiente en su desarrollo econdmico ?

24



0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA
0.2.17 Delimitaci®dn Formal

0.2.1.1 De Es?acio, Nuestro estudio se llevarid a cabo
en el'mﬂnicipio de Turbana, deﬁartamento de Bolivar. Se
encuentra localizado a los 10°, 17' de Latitud norte vy
75%, 27' de longitud, al oeste de Greenwich, a una altu
ra sobre el nivel del mar de 120 M y una temperatura me

dia de 28°C. ,

Limita al nordeste con el municipio de Turbaco; por el
oeste y sureste con Arjona; por el sur con parte de San
Onofre; por el noroeste con la c¢iudad de Cartagena y por

el oeste con el corregimiento de Pasacaballos.

R § e 4 *Be’TiémpOi”'Elﬁffemiéudg*égfﬁdio en el presente

lo establecemos desde el primero de enero de 1988 hasta

1a culminacidn del mes de diciembre del mismo afio.

0.2.2.Delimitacidn Material

0.2.2.1 Variable Dependiente.

Nivel Educativo,

22



0.2.2.2 Variables Independientésp Politicas educativas
del Gobilerno, tales como: Elevar el ingreso, otorgar cré
ditos y subsidios, servicios pﬁblicos eficientes, capaci
tar educadores, garantizar la construccifn de escuelas y

habitaciones.
0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Pudimos observar que Turbana padece de un gran déficit e

ducativo, ya que ha ido incrementando su poblacién por 1o
‘que sc hace necesario el aumento en el nfimero de escuelas
y cupos dentro de las existentes ﬁara poder satisfacer la
gran demanda de estudiantes; al no ser satisfecha esta de
manda se convierte en una crisis que afecta en la actuali

dad, no s6lo al municipio sino a toda la nacidn. Razdn

22

per la cual es mecesario realizar estudios como &ste_para- . — --- - -

‘podét detérminar con exactitud todos los factores que afec

tan en forma directa e indirecta al nivel educativo.
0.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.4.1 Objetivo General. Dar a conocer la incidencia del
nivel educativo en el desarrollo econdmico y social de es

te municipio.
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0.4.2 Objetivos Especificos.

a.

0.5

Determinar y analizar las causas y consecuencias del

analfabetismo.

Determinar la tasa de crecimiento demogrifico.

Determinar qué porcentaje del ingreso percépita es

destinado a la educacidn.

Analizar por qué la desercidn escolar se viene pre
sentando en un alto iIndice en el municipio de Turba

na.

Presentar un diagndstico acerca de las causas del de
sempleo.

Determinar cdmo la carencia de servicios pliblicos e
ficientes afectan la poblacidn estudiantil en el mu

nicipio.

MARCO TEORICO

0.5.1 Marco Referencial. Como marco referencia podemos

citar un estudio elaborado por egresados de la Universi

dad de Cartagena en el afio de 1979 titulado: Estudio So

24



A medida que una sociedad.se-industrializa, la insfruccién

cioecondmico del Municipio de Turbana.

0.5.2 Marco Conce?tual. Por educacién debe entenderse co
mo el desarrollo armdnico de las facultades de la inteli

gencia, la formacidn moral, religiosa, social y civica de1
individuo, sin cuidar las partes sensitivas y fisicas del

hombre.

La educacidn en el sentido de formacidn personal, es la
que permite al individuo una capacidad critica y una con

sideracidn reflexiva de la realidad que le rodea.

Es. 1a accidn mediante la cual se transmiten ciertos cono
cimientos culturales, cientificos o té&cnicos y se toma a

las personas en los valores de la sociedad en que vive.

de la poblacidén se hace cada vez mids compleja y diferen

ciada.

El término educacidn, tal cual lo usa el personal de la
AID en los proyectos del exterior, designa los procesos
implicados en la transferencia de habilidades, conocimien

tos y actitudes.

Estos t&rminos forman parte de un proceso o programa de
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educacién formal. La comprensién ﬁlena del significado
de educacidn en ‘su aceﬁtacién més amplia y cComo un pro
ceso, es fundamental para la ateptacién total de la idea
de que el desarrollo de la comunidad es proceso educacio
nal, ya que la'adquisicién de nuevas actitudes, conoci
mientos y habilidades constituyen otro modo de expresar

el objetivo primario del desarrolle de la comunidad.

La teoria del desarrollo econdmico ha establecido los pa
trones de orden estructural que afectan el crecimiento y
desarrollo econdmico de un pueblo; entre ellos, el nivel
educativo de la poblacidn. AsI entre mayor es la educa
cidén de un pueblo: gente alfabetizada, un estudio de
High School, en un alto porcentaje,alternados con estudios

tecnoldgicos, etc., mayor es en prosperidad y riqueza,co

mo sucede en los paises europeos y Estados Unidos.

Se ha observado que paises con mayores niveles de ingre

sos muetran mayores niveles educacionales y también me
nor dispersidn en su distribucidn de ingreso; por otra
parte a nivel de personal se observa que, en general, a
quella con mayor nivel educativo presentan mayores ingre
Sds, estas observaciones han dado pie para que a través
de la teoria del cabital humano se analice el papel que
la educacidn pueda jugar como insumo productivo y su in

cidencia sobre el ingreso de las personas y sobre el de
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sarrollo econdmico en general.

La educaciﬁn es un .elemento gue genera una mayor producti
vidad por ?arte de guien la recibe y por lo tanto, mayo
res ingresos de trabajo; asi se generalizan mayores nive
les educacionales en una sociedad; ella tendr2 una mayor
ﬁroductividad y mayor ingreso percépita; por otra parte,
s1 los niveles educacionales estin maAs uniformemente dis
tribuidos se tendrdn menores disparidades en la distribu
ciﬁn de los ingresos del tfabajo. Esto sefiala claramente
un mbvimiento adecuadO‘dentro del proceso de desarrollo
econémico Y presenta la educacidn como un medio para pro

mover la movilidad social.

En los paiées subdesarrollados la falta de educacidn cons

tituye una barrera que impide el acceso a las oportunida. . . - -

"des de produccidén v consumo abierto a los pocos afortuna

dos que estdn ya en los sectores desarrollados.
0.6 FORMULACION DE HIPOTESIS

0.6.1 Hiﬁétesis General, EI1 desarrollo econdmico y so
cial del municipio ﬁuede lograrse, mejorando el nivel edu’

cativo,
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0.6.2 Hipdtesis de Trabajo. Para lograr un elevado ni
vel educativo es fundamental que el Gobierno formule u
nas adecuadas politicas de incentivos a la educacidén a
través de las siguientes estrategias: Elevar el ingreso,
esto significa ante todo capacitar para el trabajo, tec
nificar la labor del camﬁensino y obrero, darle tierra vy
crédifos; otorgar crédito y subsidio a estudiantes; esta
blecimientos de servicics pﬁblicos eficientes; capacita
cidn de educadores; garantizar la construccidn de escue

las y habitaciones.
0.7 OPERACIONALTIZACION DE LA HIPOTESIS DE TRABAJO

0.7.1 Definiciones Conceﬁtuales,de las Variables de 1las

hipotesis.

‘Nivel Educativo:

Es el grado de escolaridad que ha alcanzado una persona,
de acuerdo con el grado de educacidn formal; primaria,se

cundaria, superior o universitaria.

Crédito:

Concesidn del uso o posesibn de bienes y servicios sin pa

go Inmediato.

23
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Subsidios:
Socorro, ayuda o auxilieo extraordinario.
Tecnificacidn:

Utilizacidn de la técnica en los procesos productivos a
trasados, no mecanizados o poco modernizados, para aumen
tar la productividad, en ramas o subsectores de la econo

mia que tradicionalmente han sido de caricter artesanal,
Politica Educativa del Geobierno:

Ayuda tanto econdmica como la dotacidn de aulas, imple
mentos, profesores capacitados, en general todas las ac

ciones y medidas llevadas a cabo, pg{_Elngqp;éynQ*paraéégf

" Tamoldar las capacidades intelectuales y técnicas de 1la

poblacidén a las exigencias de éstos.
Ingreso Percépita:

‘Corriente de dinero o de bilenes que acumula un individuo
durante cierto periodo de tiempo, puede originarse por la
venta de un servicio productivo, tal como salarios, inte
reses, alquileres o donaciones, transferencias de.pagos,

pensiones por ancianidad, etc.

A



12 AO
0.7.2 Definiciones Operativas

Variables Indicadores . fuentes

Nivel educativo Se mediran de acuer Encuestas

do a los niveles
Primaria,secundaria,

superior.

Ingreso Percipita Se medira de acuerdo Encuestas
con su procedencia,
distribucidn, consu

mo y ahorro.

Politicas educati Se indicaran de acuer Entrevistas y

vas del Gobierno do con presupuestos = documentos_ __ - - - -

T T educativos, a través

de informes de insti
tutos especializados

en el ramo.

0.8 METODOLOGIA

0.8.1 Tipo de Investigacidn. La presente investigacibn,

la hemos clasificado dentro del tipo descriptivo, porque
o e : .

5 & va encaminado mis que todo a la recoleccidn de datos e in
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formacidn dentro del drea y la investigacifn en documen v

tos e informes existentes sobre el temna.

0.8.2 Disefio de Camﬁo. Estudiaremos la ﬁoblacién a tra
vés de la observacidn directa sobre 1la regidn, realizare
mos encuestas a las familias; entrevistas a personas cono
cedoras del tema, visitas a escuelas y demids centros edu
cativos; para constatar las condiciones en qﬁe se encuen

tran los mismos.

0.8.2.1 Uso de los M&todos Estadistices. La técnica em
pleada para 1levar a cabo la investigacidn seran las en
cuestas, elaboradas con preguntas estructuradas no disfra

zadas con Gnica respuesta.

0.8.2.1.1 Recoleccién de Datos. La poblacidn tomada co

mo. universo- son~los habitantes del municipio de Turbana.

Para determinar el ntmero de encuestas aplicamos la si

guiente férmula:

Donde: _ e
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n = Tamafio de la muestra
—> . .

22 = Area de probabilidad bajo la curva

P = -Probabilidad de &€xito

Q@ = -~Probabilidad de fracaso
. N = Tamafio total de 1la pbblacién

E2 = Error muéstral

e N A e m e e v
o = (r.96)™ . 0,5 . 0,5 . 9444
(0,07)% (9444 - 1) + 0,5. 0,5 (1,96)°
n = 192

0.8.2.1.2 Organizacidn y Presentacidn de Datos. A tra
&

vés de tablas, gridficas y cuadros estadisticos que nos a

yuden a una mejor ﬁresentacién y comprendién del tema.
LW-=ff’**—ﬁ*"“%018T2:173L_}ﬁéifgié$éﬂzzierﬁfétacién de Datos. Lo reali

zaremos mediante fdrmulas, comparaciones, promedios, apli

cando, el método inductivo, es decir, interpretando y ana
o lizando resultados obtenidos.

0.8.3 Disefio bibliogradfico. A través de revistas, docu
mentos, tesis, libros y toda la lectura existente sobre
el tema, asf como también registros de instituciones co

mo FER, DANE, TCCE, etc.



* 1. ASPECTOS GENERALES
1.1 RESERA HiSTORICA DEL MUNICIPIO DE TURBANA

No existen datos que muestren con exactitud el verdadero
origen de los pobladores, en qué fecha se formd y quién
fue su fundador. Haciendo un estudio cuidadoso y compa

rarido observaciones entre hechos y fechas de acontecimien

tos histdricos, se puede concluir que los indios Turbana,

y tienen su origen en la Tribu Caribe que poblaba Calamary,

hoy Cartagena y sus costas adyacentes; su formacidn data

entre los afios 1533 y 1534, o sea, después de-la -derrota— —~~

que sufrieron los .Caribes en Calamary por las fuerzas des

vastadoras del conquistador Pedro de Heredia.

21 La versidn mads aceptada es que los Indios dispersados por
la derrota que habia sufrido por el conquistador Heredia
Yy por no querer reincorporarse al dominio de los Caribes,
1legaron hasta el quebrado sitio donde estd ubicado el
pueblo; aproﬁechﬁndose de las .zguas que corrian por 10s

Arroyos Mesa del Tigre, Poldn -y Capacho. Se radicaron
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aqui formando un grupo de familia que con el paso del
tiempo, constituyeron un grupo de habitantes. Luego de
organizarse administrativamente eligieron entre ellos un

jefe o cacique que llamaron "TURBANA",

Los Indios Turbana eran amantes de 1la cordialidad, de
constitucidn fuerte, bajos de estatura (1.63 Cm), pémdos
salientes, cabellos lisos, piel morena, dedicados a 1a

agricultura y a la caceria, de cuyas actividades vivian.

Las mujeres se dedicaban como arte de su clase a la ceria

mica, ollas, chochas, tinajas, collares y otros.

Durante el periodo colonial (1550-1810)}, la Corona Espa

fiola tomdé medidas de reconocer al pueblo como conglomera

do social establecido en los terrénos coloniq}Q§ggdiu@;_¢;&_A%_?ﬁﬁ"

e s e ——— - e T MR TR TR T

C " candoles titulos de propiedad con sus respectivos planos
0 croquis de las tierras gue explotaban econdmicamente en

una extensidn de 16.000 hectidreas.

A finales del siglo pasado fue eregido a la categoria de
municipio, mediante la ordenanza No. 41 del 18 de julio

de 1884.
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1.2 LOCALIZACION GEOGRAFICA Y TEMPERATURA

Municipio en el Deﬁartamento de Bolivar. Su cabecera es
td localizada a los 10° 17' de Latitud Norte y 75° 25' de
longitud al Oeste de Greenwich. Altura sobre el nivel

del mar 120 m.

Temberatura’media‘28°c. Dista de Cartagena 29 Km; el i

rea municipal es de 160 sz.

1.3 LIMITES

Limita al nordeste con Turbaco,por el oeste y sureste con
el municipio de Arjona; por el sur con parte de San - Ono

fre; por el noreeste con la ciudad de Cartagena y por el

oeste con el corregimiento de Pasacaballos. . .- -

1.4 OROGRAFTA

La mayor parte del territorio es plana, presentando hacia
el norte pequeﬁas elevaciones que no exceden los 200 M
sobre el nivel del mar, entre ellos el alto de Los Gdmez

y la Loma de Carretal,



1.5 ESTRUCTURA URBANA. HIDROGRAFIA, CLIMATOLOGIA

El municipio de Turbana se encuentra dividido en calles,
tales como la Calle del Caracol;lMamén, de Las Flores,Ca
chenche; etc.; vy barrios como el Barrio Arribé, Barrio
Abajo, el Paraiso y otros. Lo comunica con el municipio
de Turbaco uﬁa carretera en mal estado. Hacen parte del
municipio los corregimientos de Ballestas y Covado (Pue

blo Nuevo).

Pertenece a la Arquididcesis Distrito Judicial y Circui
5
to de Registro de Cartagena, al Circuito Notarial de Tur

baco y a 'la circunscripcidn electoral de Bolivar.

Para el afio de 1985 se encontraba una poblacidn de 9446

habitantes, distribuidos asi:

En el 4drea urbana 7560 habitantes, y 1886 en el area ru

r31;f1)

Para el afio 1988 se encuentra una poblacidn proyectada a

una tasa de crecimiento constante de: 9.650 habitantes

(1) DANE. XV Censo Nacional de Poblacidn y IV de Vi
Vienda., Vol, 1, 1986.

20
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distribuidos, asi

7724 habitantes en el Area urbana vy 1926 en el drea rural

suponiendo que no emigre del drea rural al drea urbana.



2. SERVICIOS PUBLICOS

Entre los servicios que ofrece el municipio se encuentra
el de acueducto, energia el&ctrica, teléfono, transporte
terrestre; contaba con el servicio de telégrafo, pero .&s
te desaparecid como consecuencia del abandono, de la po

ca importancia que se le dib a este servicio.

Estos aunque no son suficientes han incidido en el progre

so de la comunidad.

2.1 ACUEDUCTO_ Y ALCANTARTLLADO . — —o— = = — = rm == =

La comunidad turbanera carece de los servicios de alcanta
rillado, por lo que se ven en la necesidad de utilizar po

zas sépticas.

El servicio de agua potable fue adquirido en el afio 1967,
€ste se inicid con 150 suscriptores en promedio. Actual

mente cuenta con 647 usuarios,de los cuales 130 son acti

VOSs.



* 23 (?ﬂ

Como se puede ver el nlmero de suscriptores activos ha
disminuido notablemente, &sto debido a que este servicio

se presta a la comunidad en forma insuficiente.

Seglin los datos obtenidos en la oficina de Acuabol del
municipio de Turbana, &ste es suministrado al municipio
durante 72 horas cada 20 dias, los cuales son distribui

dos a pocos sectores durante 6 horas cada uno.

Los sectores localizados en las partes altas del munici
pio no reciben el servicio, por lo que tienen que abas
tecerse de los sectores que lo reciben y que cuentan con

depbsitos de agua como albercas, pozos, etc.

2.2 ENERGIA ELECTRICA

T T~ = " TEs “suministrada al municipio de Turbana por medios de la

Electrificédora de Bolivar S.A.

Inicid el servicio de alumbrado eléctrico desde 1961; pa
ra el afilo de 1988 se registraron 1238 suscriptores del
servicio. Este, a lo contrario del anterior presta sus

servicios eficientemente.
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2.3 TELEFONO, TELEGRAFO Y CORREO

- El servicio de teléfono se estd organizando en el muni
cipio, ya que la edificacién de Telecom estid para ser
concluida. Mientras esta obra se concluye el servicio

ha venido funcionando en una. casa particular.

- El servicio de telégrafo y correo no se estd prestan

do en este municipio.
2.4 MERCADO PUBLICO

En la parte suroeste del municipio de Turbana, se encuen
tra instalado el mercado phblico, que presta los servi
cios de la venta de carne de rves a la comunidad. Este edi

ficio esta construldo en forma adecuada e higiénicamente, . -

con mesas de cemento, tubos de hierro asegurados horizon
talmente en la parte interior para acomodar.la carne ela

borades para desbacho.

Las paredes estdn construidas con bloques y tienen buena
Ventilaciﬁn; a través de ventanas envarilladas, una puer
ta de entrada y salida del pGblico, un trozo de madera pa
ra picar los huesos con hachas, situado dentro del mismo
edificio; El techo es de eternit, puertas de'madera, pl

so de cemento. Cuenta con servicio de alumbrado elé&ctri
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co; vy acueducto.
2.5 EL TRANSPORTE AEREO Y TERRSTRE

2.5.1 Generalidadés. El transporte es uno de los compo

nentes esenciales en el desarrollo de una comunidad.

Durante muchos afios ha venido contribuyendo a los proce
sos migratorios y nos ha-permitido el traslado de las mer
" cancias entre los centros de produccién y consumo, y den
tro de ellos; nos reduce ademds el tiempo que se emplea
en los viajes de ﬁersonas Yy cosas; al aumentar la veloci
dad y el alcance de la red de transporte se hace mias f£a
cil el traslado de recursos humanos y materiales hasta

los lugares donde se les puede emplear més productivamen

te. _ - 7 _ o

Es un bien de consumo piblico y privado.

Como bien privado permite a las personas transportarse por
razones particulares. Como bien ptGblico sirve para acre
Centar la capacidad de defensa nacional, la cohesidn so

cial y la estabilidad pol‘itica.2

(2) LA TORRE; Emilio. Transporte y Crecimiento Regional
Colombia., CIDER. Uniandes.

44
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El desartrollo econdmico y social de un pais es el resulta
do de la conjugacidn de una serie de factores y esfuerzos

relacionados primordialmente, con:
- Determinacidn y utilizacidn de recursos naturales.
- Capacitacifn y utilizacidn de recursos humanos.

- Organizacidn y administracidn de las entidades ptblicas

Yy privadas.

E1 transporte a través de su funcidn biasica que es la mo
vilizacidn de bienes y personas act@ia como el elemento de
unién y vinculacidn de los factores antes citados, y es

por tanto un condicionante esencial del desarrollo. Puede

considerarse como ingrediente necesario pero no suficiente

':pé;é Iog;ér el desarrollo que tiene es@ecial significado

en razdén de la importanéia de Ia'movilidad.3

Al agregar a los bienes y servicios la utilidad de tiempo
y de lugar, el transporte se constituye en un factor de

terminante en la produccidn, distribucidn y consumo de los

mismes.,

(3} ECONOMIA COLOMBIANA, El1 Transporte y el Desarrollo,
Enero-Febrero 1974, p 37.
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El transporte contribuye al acercamiento social y cultu
ral entre los pueblos, siendo instrumento esencial en la
realizacidn de programas de salubridad, colonizacidn, re

creacidn, etc.

La carencia de transporte o la deficiente prestacién de
este Servicio; coloca a.las regiones o paiSes en situa

cidn de aislamiento que al traducirse en precario aprove
chamiento de los recursos genera estancamiento y asegura

pobreza e inconformidad.

Sin la existencia de los sistemas de transporte seria im
posible utilizar recursos naturales necesarios para la e
conomia; ya -gue sin ellOs;-su explotacidn y comercializa
cién serian irrealizables.

La existencia de medios de fransporte hace imposible qﬁe

las diferentes regiones se especialicen en la produccidn
Y que puedan realizar el intercambio de ellos por produc
tos de otras zonas para los cuales su estructura de pro
duccidn no es—eficiente; pPero que son necesarios para su

existencia.

2.5.2 Anilisis de los Medios de Transporte. Anteriormen
te, los habitantes del municipio de Turbana no tenfian un

medio de transporte que les permitiera trasladarse rapida
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mente; el Gnico medio de movilizacidn eran las bestias,
en las cuales se tardaban dias para llegar a las pobla

ciones vecinas, este medio lento y poco eficaz mantuvo

aislada a la comunidad por mucho tiempo.

La ausencia de servicios tales como centros de salud,
centros educativos. Asi como también,la necesidad de
vender sus,productos agricolas . hacia otros mercados los
obligaba a trasladarse continuamente a las regiones do
tadas de los mismos:

La carencia del servicio (de traﬁsporte dereo o terres
tre) los hacia ﬁerecer en ¢l camino y muchas veces con
& ducia a Ia muerte a los enfermos que no podian ser aten

didos en el municipio.

— - T " TTEn 1950 se construye la carretera que conduce al munici

- pio de Turbaco.
En 1951 se introduce el primer bus para el municipio.

-Actualmente se cuenta con 18 buses afiliados a las Empre

sas Renacientes y Media Luna.

Estos empiezdn a prestar sus servicios desde las 4:00 a.m.

y terminan a las 8:00 de la noche, con un intervalo de sa
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lida de media hora hasta las 6:00 de la tarde y un tltimo
bus hasta las 8:00 de la noche. Para el ingreso al muni
cipio hay servicio hasta las 11:30 de la noche. Ademas,

utilizan camiones, jeep y otros para transportarse.

A pesar del ﬁrogreso del municipio en cuanto a transporte
se refiere; €ste no es suficiente parafla gran masa que
se moviliza diariamente (estudiantes, trabajadores, etc),
por lo que se observa que muchas personas (hombres) ten
gan que trastadarse en la parte superior de los vehiculos
(techos); 0 tengan que contratar vehiculos de las poblacio
- nes vecinas para su traslado. Del andlisis de los servi
cios pGblicos del municiﬁio podemos sefialar que la defi
ciente prestaciﬁn de ellos acarrea muchos problemas a 1la
coﬁunidad. Especialmente el servicio de acueducto y alcan

tarillado que traen como consecuencias grandes'pzpblgmgséh

“de salud Eéﬁgdemia%);
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3. CENTROS HOSPITALARIOS

Es indiscutible que el goce de buena salud es un factor
que va Intimamente ligado al desarrollo de nuestras capa

cidades fisicas y mentales,

Cuando disfrutamos de una salud cabal nos sentimos aptos .
para pensar, para trabajar, nos sentimos fitiles a la so

ciedad.

La necesidad de la seguridad en este aspecto de la vida
esblaAqueFjustifica_la-preocupaeiénfp0r~eiﬁsaneamfent0' -
ambiental, prevencidn de enfermedades infectocontagiosas
""abaratamiento de las drogas', creacidn de centros hospi
talarios y ampliacién de los ya existentes. El objetivo
primordial de &stos es garantizar el bienestar de la co

munidad,para ello es nécesario darle una bien orientada

educacidén para la defensa de la salud a la misma.

Situidndonos en el municipio de Turbana &ste cuenta con po
cos servicios hospitalarios, teniendo en cuenta que posce

una poblacidn numerosa.
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En este municipio se encuentra un centro de salud pﬁbli
co, instalado situado en la Calle del Tamarindo y presta
sus servicios en forma regular, en 8ste atiende wn médi
co de 8:00 a 11:00 de la mafiana y, un odontdlogo. Esti
funcionando en una edificaci®n con paredes de bloque,con
buen aspecto higiénicol Tiene varias dependencias para
atender partos, consultas médicas, atencidn de heridas

leves v otras.

En la parte central del municipio, se encuentra otra edi
ficaci®n que presta servicios médicos durante 24 horas,

se trata de una casa particular, organizada para prestar

los servicios semioficialmente,
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4. GUARDERTAS INFANTILES

En 1a parte suroeste del municipio se encuentra ubicado
un edificio construido pedagégicamente para serwir a la
comunidad infantil; que se.desarrolla progresivamente

en este centro,es el llamado CAI (Centro de Alimentacidn

Infantil).

El edificio tiene paredes altas, con una puerta de entra

da y salida; en 1la primera ?lanta se aprecianlas paredes
con paisajes adecuados ﬁara los nifios, en la parte dere
chaPESténwubieadOSF&os=servicios de—cocina y Tun aula para
hacer 1a Siesta; en la parte izquierda una segunda planta,

una alberca para depositar agua y un jardin.



¢ 5. SERVICIOS CULTURALES Y RECREATIVOS
Entre estos servicios se encuentra:
BIBLIOTECA PUBLICA

Ubicada en el edificio de la Alcaldia en la plaza princi

pal del municipio.

i CAMPO DEPORTIVO

. irvee oo . Ubicado_al oeste-del mismo,— = --—— ———= - —_— e —
Actualmente carece de teatros.

v EL PARQUE

Se encuentra en ¢1 centro de la plaza principal frente a
la Tglesia parroquial; encabezada por un monumento a la
Bandera, este parque estid limitado lateralmente por 6 es
cafios de concreto adornados de jardineras y varios drbo

f les fuera del perimetro pavimentado del mismo.



L

6. OTROS SERVICIQS

Entre los otros servicios que se prestan estda el de mata

dero ptblico.

Consiste en un edificio con paredes bajas, techo de eter
nit, un depdsito para la sangre de las reses que se sa
crifican diariamente, el piso de cemento, las puertas son

libres.

Este se encuentra al lado de uno de los arroyos de mayor

crificio de estos animalesl

Carece de instituciones de crédito.

ALCALDIA MUNICIPAL

Se encuentra localizada en la parta oriental de la plaza

principal. Es un edificio de dos plantas, gue cuenta con

varias dependencias donde laboran los empleados piblicos.
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En la parte inferior (primera planta) se encuentra 1la
Personeria, Contraloria, Comando de la Policid, Inspec

cidn de Policia, oficial de estadistica, Registraduria
Municipal. ' 54591

En la parte superior (segunda plénta) funciona la Al
caldia Municipal (el alcalde elegido por el voto popu
lar), la Tesoreria, sala de concejales, juzgado y la Bi

blioteca PUblica.

5
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7. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

La poblacidn humana es incuestionablemente la base funda

mental del desarrollo econdmico.

Se hén formulado muchas teorias en torno al problema demo
grifico.La teoria Malthusiana segiin la cual el crecimien
to porcentual (%) neto se debia a un aumento del coefi

ciente de natalidad como consecuencia del progreso eco

ndmico.

Malthus fue uno de los p?imerdé que se ocuparon de este
problema, ateniéndose a consideraciones vitales: Al dar
se cuenta de la disparidad éxistente entre el crecimien
to de 1la poblacién {crecimiento en forma geomé&trica) vy
el crecimiento de las subsistencias (crecimiento en for
ma aritmética) sostiene que la propagacién de la mise
ria seria inevitable sino se ponia freno a la expansidn

demografica.

Pero en la &poca en que vivid Malthus la limitacidn vo

52
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luntaria de los nacimiéntos era poco eficaz, todavia pre
valecia el régimen demogrifico natural; y la lucha contra

la muerte afin no se habia extendido.

Los grandes avances: técnicos de los siglos XIX y XX permi
tieron un crecimiento demogrifico que Malthus estaba muy

lejos de sospechar.

Otra teoria que se ocupd de este problema es la llamada
"transicidn demografica', se caracteriza por tres esta
dios, en los que se interrelacionan la natalidad y 1la

mortalidad.

1. Natalidad elevada - mortalidad elevada.

‘2. Natalidad elevada ~ mortalidad baja.

‘3. Natalidad baja - mortalidad elevada.- ~

Las sociedades subdesarrolladas se encuentran en el se
gundo de estos estadios. La mortalidad desciende verti
calmente mientras la natalidad ﬁermanece en los mismos
niveles del primer estadio; probablemente como consecuen
cia de los mecanismos de defensa que se crearon para con

trarrestar la alta mortalidad.

Hasta mediados del presente siglo 1los paises de América

Latina (subdesarrollados) mostraban alta natalidad vy

£3°



A —r— o p———— —r——

38

una elevada mortalidad de lo cual resultaba un crecimien

to natural moderado.

Después de la segunda guerra mundial comenzd la lucha

por combatir -las causas de la muerte. Los grandes avan
cés en la medicina preventiva y curativa permitieron es
te contrdll El uso de vacunaé, insecticidas, antibidti
dos en gran escala ﬁrodujeron una baja en la mortalidad,

especialmente por enfermedades infectocontagiosas.

En contraste con la mortalidad; la natalidad, sigue
siendo alta ﬁor ser el.ﬁroducto de una satisfaccidn, el
resultade de una asﬁiracién realizada; depende de una es
cala de valores que no ﬁuede ser impuesta porque la for
man una'serié de actitudes frente a la importancia de la

familia, de los hijos, oportunidades de movilidad social.

La fecundidad en los baises subdesarrollados ademis del

instinto de conservacidn tiene otras causas, como son :

- Mayor concentracidn de la poblacidn en las &dreas rura

les, en donde un mayor nimero de hijos es mirado como
una fuente potencial de fuerza de trabajo accesible y

barata.

~ El analfabetismo que constituye una fuerte resisten

5¢



cia a las campafias 'de planificacidn familiar y a las
pricticas anticonceptivas y ademds estimula las unié
nes precoces y mantiene una fuerte responsabilidad a

cerca del futuro de la prole.

- - La oposicidn de ciertos religiones a toda limitacidn
de la natalidad que no sea consecuencia de la absti

nencila sexual.

- FPactores culturales como la "hombria” vy el temor a

la infidelidad de la mujer;

- La no emancipacidn de la mujer vy la tendencia a tomar
la en cuenta como potencial elemento de produccidn.

La desnutricidn.

Todes los paises subdesarrollados cualquiera que sean sus
regimenes politicos y sus creencias religiosas, presentan

rasgos comunes en sus caracteristicas demo-econdmicas.

- E1 rasgo mds comlin es su gigantesca tasa de crecimien
to, é€sto deriva de la permanencia de una natalidad pri

mitiva, unida a la modernizacidn de la mortalidad.

- Otro rasgo de imnortancia es su estructura demoecondmi

ca es medieeval: Es decir, el sector primatrio (el de
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los trabajadores de la tierra) comprende el 80% y has

ta mis de  la poblacidn activa.

- La falta de instruccidn y analfabetismo de la inmensa

mayoria.

Si ﬁor una ﬁarte los dirigentes de estos paises desean
ensefiar a sus ﬁoblaciones, ponerlos en contacto con el
ejemplo de los ﬁaises instruidos, infentofes*y prospe
ros, por otra temen hacer o tienen miedo a formar una
opinidn phblica critica; y la pasividad e ignorancia

del mundo exterior en que tienen a aquellos supone pa

————

ra ellos una garantia de docilidad.

7.1 POBLACION TOTAL

De finimos poblacidn como el nimero total de personas gue

habitan el municipio de Turbana.

La'poblacién_para el afio de 1973 era de 8668 habitantes;
segln datos obtenidos en el DANE y estaban distribuidos
asi: Un 76% para el &rea urbana y un 24% para el Area ru

ral.4

(4) DANE X1V Censo de Poblacidn y I1I de Vivienda, 1973.
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Para el Censo de 1985 . 1la poblacién estaba conformada por
9.440 personas,de los cuales un 80% se encontraba en el
drea urbana y un 20% en el drea rUral.S
A continuvacidn ilustramos &sto en una Tabla, en la cual

mostraremos la boblacién proyectada hasta el afio 1988.

TABLA 1. Poblacidn Total

Poblacidn 1873 . &% 1985 & . 1986 . ¢ 1987 % 1988 . &% 1989 %
Urbana 6545 - 26 7560 80 7614 80 7668 80 7723 80 7778
. Rural . . .2123 0241886 0 207 1899720 . 1913 ..20 1926 20 1940

. Total - 8668 100 . 9446 . 100 9513 .700. 2581 . 100 9650.. 100. 9718

FUENTE: DANE. XV Censo Nacional de Poblacidn y IV de
Vivienda. _ L , .- . } :

La Tabla ‘1, nos muestra la poblacién proyectada para 1los
afios 1986, 1987 y 1988, la cual indica que para el afio de
1986 la poblacidn total era de 9513 personas, distribuidos

asi:

(5) DANE. XV Censo Nacional de Poblacién y IV de Vivienda,
1985, '
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Un 80% lo conforman 7.614 en el &rea urbana y un 20% con

formado ?or 1.899 personas ubicadas en el &rea rural.

Para el afio 1987 estimamos que 1a'pob1aci6n era de 7668
para el sector.urbano y 1913 ﬁara el drea rural para dar

un total de'9;581:

Para el afio 1988 1las proyecciones nos arrojd un total de
9.650 personas; de los cuales 7,723 pertenecian al &Area

urbana y 1926 para el drea rural.

En esta Tabla también se puede ver que para el Censo de
1985 aunque la boblacién se increment® en 778 personas,la
poblacidén rural disminuyd notablemente (én 237), lé.pobla
cion urbana contraria a ésta sufrid un aumento-({.015}.Es

te fendmeno puede ser consecuencia de las migraciones,las

cueles estudiaremos mas adelante.
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TABLA 2. Distribucién de la Poblacién por Sexo

- Sexo. . .. .. . Total %
Masculino - 630 52
. Feménino = 581 . 18
Total . ' . 1,217 o 100

FUENTE: Encuesta, Turbana, 1988

Los datos obtenidos en la encuesta realizada en el munici
pio de Turbana - Bolivar, nos muestra en la Tabla 2 que
la poblacién masculina presenta una diferencia con la fe
menina, se encuentra en un 52 y 48% respectivamente,estos

datos coinciden con los suministrados por el DANE, en el

cual la poblacidn masculina para 1985 se mantenia en. un

51.2% y la femenina en un 48,8%.

Teniendo en cuenta esta informacidn podemos concluir que
la poblacidn por sexo no ha variado se mantiene en por

centajes constantes,

El departamento de Bolivar que presenta un 50,3% de pobla
cidn masculina y 49,7% femenina segiin informacidn suminis
trada por el DANE, ﬁresenta una semejanza en la distribu

cidn por sexo en el municipio de Turbana. Esto nos dice

50
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que nuestro estudio se asemeja muche con estudios anterio

res ¥y que no estamos lejos de la realidad.

Es de gran-interés el estudio de este capituld, teniendo
en cuenta la. edad y el sexo ya que las necesidades de una
-comunidad dependen en gran parte de estas variables, asi
como tambié&n del nivel de fecundida& y .de su mortalidad,
De igual"ménera; 10§ bienes v servicios cbnsumidos por la *®
familia dependeﬁ de sus caracteristicas demogrdficas (di
mensiﬁn, comﬁosiciﬁﬁ); ciertas necesidades individuales
de nutrieién van ligadas a la fecundidad y a la mortali
dad.

4
Una estructura de edades caracterizada por poseer mayor nii

mero de ancianos, requeriri una reasignacidn del ingreso

sustentada, seguramente por una politica de subsidios in

dividuales.

La estructura poblaé¢ional tiene una influencia sobre el
mercado de trabajo que posee una economia; altas tasas
de fecundidad pueden repercutir €N una mayor proporcidn
‘de gentes sin empleos. Una poblacidn joven requeriri un
mejoramiento en las oportunidades y remuneracidén al tra

bajo.

La Tabla 3 nos muestra una estructura de la poblacidn por
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grupos de edad y sexo, la cual ségﬁn encuestas realizé
das en el municipio de Turbana presentd un total de 1211
personas de las cuales: 630 corresponden al sexo mascu
lino y 518 pertenecen al sexo femenino; un 52 y 48% res

pectivamente.

Segln datos obtenidos en el DANE, en 1985 se encontraba

una peblacidn .en el municipio de Turbana conformada por

un 51.2% masculina y 48,8% femenina, comparada con estos

datos podemos concluir que el porcentaje de personas se
gln sexo en el municipio de Turbana se ha mantenido cons

tante.

Entrando a analizar la poblacidn por grupos de edades nos
podemos dar cuenta que la poblacidn en el grupo dé edades
entre los 16 y 20 aﬁds; es la.que presenta el mayor por'
centaje'14;7% del total de 1la poblacidn; manteniéndose la
poblacidn femeniﬁa (7;68%) por encima del porcentaje de
la poblacién masculiné (7lOT); Siguiendo a este grupo
de porcentéjes mas altos se encuentra la poblacidén com
prendida entre los 21 y 25 afios, &ste representa un 13,
54%: En.este-grupo de edades 1la poblaciﬁn femenina se

encuentra en menor porcentaje que la masculina 5.86% vy

'7.68% respectivamente. Aqui la poblacidn masculina igua

16 a 1la femenina en el grupo de edades de 16 a 20 afios.

A
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La poblacidn entre los 0 y 5 afios presenta otro porcen
taje alto de 1la ﬁoblacién total un 11.64% manteniéndose
casli en equilibrio el sexo 5,78 y 5,86 para el sexo mas

culino y femenino, respectivamente. Le sigue a este gru

‘po la poblacién‘comprendida entre los 11 y 15 afios con

un 10,76% del total de 1la poblacién, siendo el porcenta
je del sexo masculino 5,28% superior al porcentaje del

sexo femenino 4,87%.

Analizando estos cuatro‘grupos de edades nos damos cuen
ta que conforman el 50;4% del total de la poblacién, es
decir; un ﬁoco més de la mitad. Esto nos indica que la
poblaciénrturbanera estd conformada bor gente bastante
joven y ﬁor tener esta caracteristica va a necesitar de
unas buenas politicas de incentivo tanto a la educacidn
como al trabajof Creacidn de nuevos vy mejqres planteles
educativos; como lo dijimos anteriormente,mejorar las

oportunidades & trabajo.

La poblacidn entre los 56 afios y mids es otra poblacidn
digna de tenerse en cuenta conforma un total de 9,66%,

siendo el ?orcentaje mayor el del sexo masculinc 5,28 y

4,38 ﬁara el femenino,

A pesar de que representa un porcentaje alto,no es el

mas alto, lo que nos indica que en esta poblacidn se de

G2
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ben encaminar mas las politicas del Gobierno hacia la po
blacidn joven no dejando atrids a la mas adﬁlta. Es dé
cir, la presidén de una politica de subsidios serid menor
que teniendo una ﬁoblacién caracterizada por un mayor nii

mero de ancianos.

El grupo comprendido entre 6 y 10 afios presenta un porcen
taje menor que el de las personas de 56 afios,y mids un 9%
aqui el sexo masculino es mayor al sexo femenino 5,03% y

3,96% en su orden.

Los grupos entre 26 y 35 afios y de 41 a 46 afios el porcen -

taje de hombres es mayor 41 de mujeres.

En el'grupo de 46 a 50 afios los dos sexos se mantienen en

En los grupos restantes la proporcidn de mujeres es supe

rior a la proporcidn de hombres.

% para.ambos. e
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FIGURA 1. Piridmide Poblacional.
Hombres Edades Mujeres
5,28 56 y | mds 4,37
T,40 1.82
51 55
1,81 4 g | 182
2,90 41 45§ 1,32
2,80 4,21
30 40
2,80 31 35 2,48 i
4,21 26- 30 3,77 - -
21 25 5,86
16 20
5,28 11 15 4,87
5,03 6 10 3,96
5.78{““ 0 5 5,86

7.68
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Analizando la piramide poblacional del municipio de Turba
na, nos damos clara cuenta de que en su base es amplia,és

to nos indica que hay una tasa de fecundidad en el muni

cipio.

Se va ensanchando a medida que va avanzando hasta Ilegar
al rengldén de 21 a 25 afics. Esto nos dice gque hay una
gran proporcidn de jdvenes en el municipio caracteristi

cas de los paises subdesarrollados.

Esta demanda grandes gastos en crianza, educacidn, salud,
alimentacidén. Ademds, es necesario Proveer Tecursos para
mantener la produccidn agricola e industrial para generar

empleos para esta poblacidn.

En la parte superior se van presentando desigualdades en

tre un grupo y otro.

La parte mis alta de la pirdmide se ensancha, ésto nos
indica la gran esperanza de vida de 1a poblacidén. Hay un

alto porcentaje de ancianos.
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7.2 TASA BRUTA DE NATALIDAD

La tasa bruta de natalidad es la relacidén que existe en
tre el total de nacidos vivos en un afio civil dado sobre
la poblacidn media por la constante = 1.000,

La poblacidn media se calcula de la siguiente manera:

"Poblaciﬁn'del'aﬁo'+'§OBIaCiGh'delfaﬁd'siguiente
2

Basdndonos en las ﬁroyecciones-de la poblacidn en el muni
cipio de Turbana, tenemos que bara el afio 1988 es de 9.65%0

Yy para el afio 1989 es de 9.718 ?ersonas.

90718 + 9.650 - '9.684
] 5 , | )

Poblacidn media

Donde:

b = Tasa Bruta de Natalidad

B%= Nacimientos en un afio civil dado.

K = Constante que es 1.000

&7
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Segtin datos obtenidos en la'RegistTaduria Municipal de
Turbana se contabilizaron 333 nifios para el afio de 1988.
PerO; este dato no es confiable ya que muchos padres no
registranla sus hijos antes del afio sino despuds de va

rios afios de haber nacido.

Teniendo en cuenta este dato.tenemos un resultado del
34,3 por mil, es decir, que por cada 1000 personas nacen

34 nifios,

b =333  x 1000
9684

b = 34,3 x 1.000

7.3 TASA BRUTA DE MORTALIDAD

Es la relacién entre el nimero total de defunciones en

un afio ‘civil dado y 1la poblaciﬁn media.

Donde:

Tasa bruta de mortalidad

=
|

2
™
I

Defunciones en el perfodo

63
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Pm = Poblacidn media

=
Il

Constante igual a mil

En el municiﬁio de Turbana se registraron 16 muertos en
‘ S :
el afio 1988 . Reemplazando los valores en la férmula te

nemos:

‘Una tasa de mortalidad del 1,6 por mil, o sea, que por ca

da mil ‘personas mueren 1,6 personas .

M= 16" x 1.000
'9.684
M = 1,6 por mil

7.4 INDICE DE VEJEZ

Relacidn existente. entre las personas mayores 50 ahos vy

la poblacidn total menor de 20 afios.

La fdérmula para calcular el indice de vejez, es:

* Oficina de Registro Turbana Bolivar.

&4
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P 20
Donde:
I.V. = Indice de vejez
V= Poblacidn vieja (calculada desde 50 afios)
P = Poblacidn menor de 20 afios
K = Constante = 1,000

Reemplazando los valores, tenemos:

I.Vv. = 156 x'1.000
551
TV, = 283,1

Interﬁretando*tenemos que por cada '1.000 habitantes exis

ten 283 personas viejas;

7.5 TASA DE CRECIMIENTO NATURAL

Se calcula de la siguiente manera:
TCN = b - m

Donde:



Tasa bruta de natalidad

o
1l

Tasa bruta de mortalidad

=
Il

Reemplazando:-

TCN = 34,3 - 1,6

TCN = 22,7

55
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— - La-migracidn como reflujo puede hacerse hacia ddentro o

8. MIGRACIONES
8.1 GENERALTDADES

Las migraciones son el desplazamiento de un lugar a otro.
Este desplazamiento aunque se haga en el mismo espacio so
cial busca satisfacer ciertas necesidades individuales o
grupalesﬁ. De todos modos dentro de los modelos de aspi

raciones, la tendencia de dicha movilidad es casi siempre

hacia arriba y con equidistancia del punto de origen.

.

viceversa. En el primer caso, se denomina Inmigracidén y

en el segundo Emigracidn.

En los paises &ependientes y subdesarrollados como el nues
tro la corriente migratoria que se presenta es dél campo

a la ciudad, &sto con un caracter exclusivamente irrever

{6) SIMONS, Alans. Cambio Social y Migracidén Interna,
p 17. :
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sible; es decir, que la poblacién migrante que por lo ge
neral es econdmicamente aétiva, se va y no regresa, acu

mulando grandes ﬁromotorios humanos en los centros metro
politands;=los cuales ausentes de una planificacién urba
na aumentan cada vez mds problemas de toda naturaleza vy

orden,

En cambio en 1os_paises,cén'niveles altos de industriali
zacién y'postdeSarrollo econdmico y social, en donde 1las
comunidades agrarias cuentan con todas las infraestructu
ras sociales y econbmicas y en donde el hombre, ademias,
tiene lo indis@ensable; es indiferente vivir en una u o
tra sociedad; Aqui los movimientos se presentan de un
lugar a otro indiscriminadamente vy viceversa.

Puede afirmarse que en un mayor o menor grado, las clases

cémpeéinas de nuestros paises se sienten viviendo en con
diciones mis desfavorables que las que rodean al habitan
te promedio de la ciudad. Para aquellos, el valor de los
alimentos 'y de la vivienda pueden ser mis bajo y el aire
men@s contaminado. - Pero sus niveles de ingresos y posibi
lidades de-atenci6n médica, recreacidbn e interrealizacidn

social, son apreciablemente inferiores.

Ese desequilibrio invita a la migracidn y crea verdaderos

cordones de miseria en muchas de las urbes latineamerica
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nas.

Por dinimico que.sea el crecimiento en estas Gltimas,las
fuentes de ocubaéiﬁn no alcanzan a atender sino una parte
de esa inesﬁerada demarida de trabajo, y los recursos pre
Supuestales sblo permiten satisfacer las necesidades mas

apremiantes de los nuevos pobladores.

E1 doctor Gaslonde, se refiere a este hecho de la siguien

o 7
te manera:

No debe @ensarse'que esas masas campesinas llegan a 1la

gran ciudad atraidos irresistiblemente por su suefio reful
gente y multicolor., Si bien algunos, porque comenzaron a
esﬁerar algo menos de la provincia y a creer algo Mas en

el.progreso, viajaron voluntariamente a la ciudad que to

dos 1les ofrecia; para otros muchos, el &xodo del terrufio
que una dolorosa decisidén Ilena de temores y angustias, -
Porque no salian de su tierra: Los expulsaba su tierra o
mejor dicho; los expulsaban las mediocevales relaciones de
produccidn existentes en el campo, su feudal estructura

Lo econbdmica y su cortejo de servidumbre, miseria e ignoran

cia.

(7) POBLACION Y DESARROLLO. Publicaciones del PRB. p30
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Analiza también 1la amarga desilusidn de los llegados a
la gran ciudad que'pronto comprendieron que su soberbio
espectéculo les era ajeno y que tampoco habfa en ese mun
do un lugar para ellos. .Sin embargo, se quedaron para
aprovechar las magras oportunidades que la ciudad brinda
a quienes no ofrecen ninguna calificacidn: Servidumbre
doméstica y tareas de lavado y planchado para las mujeres;
reparto de periéditos y guardacoches. Ademds, quieren
beneficiarse de los servicios de educacidn y salud que

Se encuentran en los centros urbanos.

El resultado final de todo &sto, es una pauperizacidn,in
seguridad; tensidn social e inestabilidad politica, a
tiemp0‘que la agricultura y bien 1a ganaderia, viéndose
afectada por la mano de obra tiene que intensificar el
‘uso de bienes de cabitalrcomo si el factor escaso no fue
'se este Gltimo.y no existiese la obligacidn de crear el
mayor nimero -de puestos de trabajo cada afio, pararalwiar
a la comunidad del costo social y econdmico que represen
ta el tener vastos niicleos de 1la poblacién desocupados o

subempleados.
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8.2 EMIGRACION

TABLA ‘4. Distribucién de la Poblacidn Total Emigrante

Segn Sexo.

Sexo - ' Poblacidn

Masculino 101 ) 63.9
Femenino .. k7 36..1
Total i 157 100

FUENTE: Encuestas Turbana Bolivar, 1989

Situandonos en el municipio de Turbana, la Tabla 4, mues

tra la poblacidn emigrante,

En ella encontramos que se presentd una emigracién en el
municipio de 158 personas de las cuales 101 eran del se
xo masculino y 57 del sexo femenino que conforman el 63,

9 y 36,1% respectivamente.

Aqui nos damos' cuenta que la poblacidn que menos emigra
es la femenina,es en proporcidn menor por su condicifn
en el hogar, la mujer tiende a quedarse para las labores

domésticas.
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En nuestra investigacidn encontramos que los motivos por

los que las personas emigran son:

Trabajo
Estudios

Matrimonio
Y los lugares de destino, son:

Cartagena
Turbaco
Barranquilla

Otros

Las Tablas 5 y 6 muestran hacia donde se dirige esta pobla
cidn emigrante y cudl es el motivo que hace que emigre un

mayor niimero de personas.
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TABLA 5, Motivos de la Emigracidn

. Motivo. . o .. Total %
Trabajo 59 37,3
Estudio 70 44,3

. Matrimonio . . . 29 0 . 18,3

. Total . o . 158 99,9

FUENTE: Encuestas Turbana Bolivar, 1989

TABLA 6. Lugar de Destino

. Ciudad'. . .Tdtal, %
Cartagena . ) . 116 - : - 73.4- -
Turbaco 33 20.8
Barranquilla 2 1.2

. Otros. . , 7. 4.4

. Total . . 158 09.8

FUENTE: Encuestas Turbana Bolivar, 1989

Como podemos ver el mayor porcentaje de los que emigran
es por motivos de estudios 44,3%., Esto se da por la fal

ta de blanteles de secundaria, ya que la poblacién que

473
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34

emigra en su totalidad se ‘encontrd que estaban cursando

su Bachillerato.

Le sigue un 37,3% por motivos de trabajo y un 18,3% por
que se casaron con personas que viven fuera del munici

pio.

Es de anotar, que estos filtimos se fueron para no regre

sar, es decir, es una migracidn permanente.

Mientras que los movimientos por motivos de estudio, el

95% son migracidnes periédicas, es decir, van y vienen
en el transcﬁrso de las 24 horas, igual sucede en 1los

AU desplazamientos en busea de mejores oportunidades de tra
bajo:

Los lugares receptores de estos desplazamientos son en

su orden Cartagena con 73,4%, Turbaco 20,8%, Barranqui

11a 1,2% v otros lugareé como Calamar, Cereté&, etc.,con

A nivel interno podemos darnos cuenta tambidn que segin
los Censos de 1973 y 1985, 1a poblacidn rural disminuy®

mientras que la urbana aumentad,

Para 1973 1a poblacién urbana era de 6.545 Yy la rural de

A
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2.123 personas.

En el afio de 1985 se¢ presentd que la urbana ascendid a

7.560 y la rural disminuyd a 1.886 personas.

Esta disminucidn en el drea rural se presentd por bfisque
da de mejores condiciones de vida, y mejores oportunida
des de educaciﬁn; salud y otros que el area rural no ofre
ce, ﬁresenténdoée una aglomeracidn en el sector urbano,la
inseguridad; formacién de tugurios y sobre todo falta de

mano de obra en el campo.

8.3 INMIGRACION

TABLA 7. Poblacidn Total Inmigrante

- Poblacidn : Total %
Masculino 11 45,8

. Femenino . o 13 : 54,1 .

. Total . A : 24 . .. 99,9 .

FUENTE: Encuestas Turbana Bolfvar, 1989

Seglin 1a Tabla 7, el 45,8% de la poblacibn inmigrante es

del sexo masculino y un 54,1% pertenece al sexo femenino.
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Los motivos por_lo que estas ﬁersonas ingresaron al muni
ci?io fueron: E1 mayor porcentaje de inmigrantes fueron
nifios, sus padres trabajaban fuera del municipio, por 1lo
general Venezuela y Cartagena, y los remitian al munici
pio para que los cuidaran o estudiaran. Estos represen
tan un 65%; Un 20% inmigrd porque trabajaban en el muni
ciﬁio; y por iltino, el 15% fue porque se casaron con

personas que vivian en el municipio.
8.4 SALDO MIGRATORIOQ

Es la diferencia entre el total de los emigrantes y los

inmigrantes,

SM = Tnmigrantes - Emigrantes

24 - 158 - , .

SM

= - 134

Tasa Bruta de Migracidn es la relacidn entre el saldo migra

torio y la poblacién total por mil.

TbM = SM x K

Donde:



TbM = Tasa bruta de migracidm
SM = Saldo migratorio
N = Poblacidn total encuestada
K = Constante-="1;000

Reemplazando tenemos:

TBM = =134 x 1.080
1211
TbM = -7118

Por cada mil personas la poblacidn se disminuye

mo resultado de la migracidn.

66
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9. LA VIVIENDA

Antes de analizar el aspecto habitacional vamos a hacer
una _nota introductoria para resaltar la problemadtica de

€sta en un pais subdesarrollado como el nuestro.

En 1la dotacién de la vivienda juega un bapel importante
la educaciﬁn; se debe encaminar esta educacidn a hacer
combrender los beneficios que trae &sta, a defender 1la
propiedad y al aprovechamiento de las novedades y progre

So.

Se debe tener vivienda ﬁara garantizar el bienestar so
cial y la seguridad a la comunidad uno de los factores
que inciden en fotma decisiva en la demanda por vivienda,
es el ingreso; el precio tan elevado que tienen asi como

también el empleo vy las tendencias demograficas.

La gran penuria de vivienda en los paises en desarrollo
se debe al bajo crecimiento de 1la economia que no incide

en su desarrollo. Ademds, la existencia de grandes ejér
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citos de desemﬁleadds, al desarrollo desdrmonico entre la
ciudad y el campo y al hecho de que la produccidn de vi
vienda como todas las actividades econdmicas, se hace con
el fin de generar una ganancia para los capitélistas ¥ no
para satisfacer las necesidades sociales, siendo la base

de este negocio el monopolio del suelo urbano.

Tal necesidad, se ve particularmente agravada en un pais
como el nuestro, donde su raquitica industria se halla en
quiebra y en-un proceso de pauperizacidn y el desempleo

aqueja a la mayoria de la boblacién del campo y la ciudad.

El cuantioso nfimeroc de destechados existentes en Colombia
se refleja en una gran aglomeracidn de inquilinos en cada
casa; 1la broliferacién de tugurios con grandes fallas de
salubrigad;_la ausencia total de servicios pliblicos en am
plios sectores; el aumento del arriendo a los cuales se
destina hasta un 70% de los ingresos y hasta la imposibi

lidad ﬁara muchas familias ﬁara conseguir albergue.
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9.1 POBLACION TOTAL POR VIVIENDA

TABLA 8. Distribucidén de la Poblacidn por Vivienda

69

. No. de Personas .

. No. de Viviendas

o

1 2 1.04
2 5 2.60
3 19 9.89
4 25 13.02
5 24 12.50
6 37 19,27
26 13.54
8 19 9.89
9 14 7.29
10 8 4.16
11 : 5 2,60 "
12 5 2.60
13 2 1.04
14
15
16
17
18
19 ]
. Total 192 99,5

FUENTE: Encuestas Turbana Bolivar 1989

85



L

4

70

La Tabla 8, nos muestra el niimero de personas que habitan
en cada viviendal Se encuentra que hay una proporcidn de
ﬁersonas bastante grande viviendo bajo un mismo techo,pre
sentdndose un caso en el que el nfimero de personas €S ex

tremadamente alto, habitan 19 personas.

Es de resaltar &ste, para demostrar que hay un gran défi

cit de vivienda en el municipio.

El promedioc mds alto lo tiene las viviendas habitadas por

seis personas (19,27% del total de las viviendas).

Otro porcentaje alto es de las viviendas habitadas por sie

te ?ersonas (13.54%).

Este aglutinamiento de personas, la falta de vivienda para
cobijar a éstos y la deficiente ﬁrestacién de servicios pi
blicos (acueducto; alcantarillado, recoleccidn de basuras
y otros), trae como consecuéncia grandes problemas de sa

lud y contaminacidn. Es asi que, cuando caen epidemias en
una familia (Sarampiﬁn; Viruela, etc.), ataca a grandes

sectores de 1la poblacién (en especial tugurios).

El promedio de personaé por vivienda del municipio de Tur
bana es de 6,3% comparado con el del Departamento de Boli

var que es de 6,1% se mantienen en un puntc ¢asi de equili
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brio.
9.2 ASPECTO HABITACIONAL

TABLA 9., Material de la Construccidn

. Material de la Pared . No.,. de Viviendas. %

" Block 144 75.00
Barro 46 23.95
Zinc . : 2 ~1.04

. Total . - ' 1192 . , 100

FUENTE: Encuestas Turbana Bolivar, 1989

En el material de la vivienda predominan_las_construccio-
nes de block, lo constituye un 75%. Pero también hay un
porcentaje considerable de construcciones en barro 23.95%,

€sta la constituyen las familias de mds bajos ingresos.

El porcentaje en construcciones de zinc es bastante redu

cido, 1.04%.
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TABLA T0. Material de Techo

. Material del Techo . No... de Viviendas 5.
Eternit 125 65.10
Palma ' | 42 - 21.87
Zinc ’ 19 9.89

. Teja . L U6 . 3..10.

CTotal . ) . 192 . 100

FUENTE: Encuesta Turbana Bolivar, 1989

En el material del techo supera el porcentaje, el de eter
nit 65.1%. Le sigue en proﬁorcién el de palma 21.87%. En

menor escala el de zinc y teja con un 9.89 y 3,1%.

TABLA 11, Material del Piso

Material del Piso No. de Vivienda 5
Cemento ' 117 60.93
Baldosa 64 . 33,353

Tierra - ‘ 1T 5.72

' Tofal  ' '192. 100 -

FUENTE: Encuestas, Turbana Bolivar, 1989
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)
F1l mayor porcentaje lo presentan las casas con pisos de ce

. mento 60.93% duplica el porcentaje‘de las construidas en
baldosa, 33.33%. |

54591

E1l porcentaje de los pisos de tierra es inferior a los

* :

\x anteriores 5,72%.

Analizando las tres Tablas en conjunto vemos que el mayor
porcentaje lo constituyen las viviendas construidas en
block, eternit y eemento; &sto nos indica que las perso
nas en el municipio de Turbana han ido mejorando las con

diciones y el aspecto de sus habitaciones.

A pesar de todo &sto, hay un gran ﬁorcentaje que aln vi
| ven como sus anteﬁasados indigenas (casas construidas en
barro, palma; tierral, ésto tal_vez; ?or tener unos 1ingre
S0S muy Bajos.‘ Por ser este municipio agricola sus irgre

sos dependen de ‘las cosechas cuando se dan.
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9.3 EL COMERCIO

TABLA 12. C(Clases de Negocios

- Clases. de Negocios. . ‘ No... Total %
Tiendas ' 30 60
Cantinas 10 20
Droguerias 3 6
Expendios de Carne 5 10
Abastos 1 2

. Otros. . . . 6. o120

. Total . . 50 100. .

FUENTE: Informes Tesoreria Municipal de Turbana
El comercio en el municipio de Turbana se lleva a cabo a

través de los distintos negocios.

En el municipio en mencidn se encuentra que el mayor por
centaje de negocios lo conforman las tiendas un 60%, de
ese 060% unos 13% lo conforman tiendas que se dedican a

las ventas al por mayor y al detal.

Le siguen en importancia las cantinas un 20%. Estas se de

dican a la venta de licores, a juzgar por el porcentaje

490
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este es un municipio buen consumidor de bebidas alcohdli

cas.

El rengldn de otros lo conforman las discotecas, alfare

rfas y otros negocios en menor escala.



10. TENENCTA DE LA TIERRA

En la agricultura colombiana, por la forma sui-géneris de
tenencia de la tierra, coexisten el problema del minifun
dio y el del latifundio con el de la explotacidn exhausti
va y el abandono de la tierra,.el divorcio entre la agri
cultura y la ganaderia; las malas tierras dedicadas a 1la
agricultura .y las excelentes; buenas y muy buenas a la ga
naderia extensiVa; Ademés; la forma antiecondmica y anti
técnica como se ex?lotan hoy las tierras incorporadas a
la economia nacional; la desmembracidn de las funciones
del Estado en su caricter de orientador vy encaﬁsadér de
las actividades agricolas; el abandono y postergacidn de
las necesidades de la agricultura; la defensa del privile
gio que imﬁlica.la ﬁosesiﬁn de la tierra de mejor calidad
en unas bocas manos, fomentando con ello el minifundio que
coexiste con el latifundio, pero que estd localizado en
tierras de ladera y cuyo cultivo produce el aniquilamien
to fisico y quimico de ella, y la ruina de la familia cam
pesina; la deficiencia en los métodos de explotacidn y 1la

falta de mecanizacidn y el empleo de abonos en terrenos,
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aptos para el cultivo agricola, a la ganaderia extensiva,

con grandes pérdidas para la economia nacional por su de
ficiente eXﬁlotaqién; el abandono en que estd el hombre
campesino y su familia, por falta de accidn del Estado
en.el otorgamiento delservicios de cultura, higiene, ha
bitacién; crédito barato’y tierra, son anomalfas de 1a
estructufa.de organizacidhn agraria, gque integran el pro

blema agrario colombiaro.

Los enemigos de la Reforma Agraria sostienen que no debe
hablarse de una Reforma Agraria cuando en realidad sobran
tierras. Pero el problema no estd en darle tierras al
cambesino en dotarlo de aptas y buenas tierras para el
cultivo.

Para solucionar este problema no basta buscar_ la_divisidn. _ .. __
de la tierra o el aumento de las grandes fincas. Se nece
sita una reforma en la que se ubiquen a los actuales pPro

pietarios minifundistas en las buenas tierras de cultivo.

El doctor Espinosa Valderrama se refiere a este problema
de la siguiente manera: Hay un problema agrario cuando

i las tierras mis fértiles y mids comunicadas estin concen

! tradas en pocas‘manos; cuando el uso de buenas tierras re
quiere el pago de cinones eéxagerados y el campesino no se

conforma, como es natural, con dedicar su esfuerzo al cul




tivo de tierras marginales cuya ocupacidn se le ofrece a
veces gratuitamente; cuando la explotacidn de las mejores
tierras se encuentran mal organizadas, por defectos en la’

estructura de la propied&d, cuando hay resabios feudales

en las relaciones de produccién.8

Ubicdndonos en el municipio de Turbana, se observa que
presenta las caracteristicas del problema agrario colombia
no, como se puede observar en la.Tabla 13, segln datos

obtenidos en el Instituto Geogrédfico Agustin Codazzi.

Las grandes extensiones territoriales se encuentran en po
cos propietarids, los pfedios comprendidos entre las 200
y 2.000 hectiareas la poseen 17 propietarios (10 predios)

y son los mis avaluados.

~Mientras que los predios entre 1 y 10 hectireas alcanzan

los 192 propietarios para 282 predios.
}

Lo mismo sucede en la zona urbana donde las mayores exten

2

siones, o0 sea, entre 2,000 y mayores de 10.000 M® (34 pre

dios), se encuentran en manos de 34 propietarios y los com

2

prendidos entre menos de 100 M™ y 750 M2 para un total de

1.342 predios pertenecen a 1.417 propietarios.

(8) ESPINOSA VALDERRAMA, Augusto. El Problema Agrario.pZ]l

q¢
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En este'municipio se presenta el caso de. que las menores
extensilones se_encﬁentran en manos de una mayoria, es de
cir, el nlmero de'propietarios supera al de-bredios Y son
los de menor valor; y las mayores extensiones se encuen
tran en manos de la minorfa. Por lo general estas tierras

estdn dedicadas en gran parte a la ganaderia.

El sector rural de este municipio al igual que en todo el
pais afrontan ademis no sdlo el problema de ensefianza agri
cola 'sino de educacidn e instruccidn generales. Es guizis
el mas graﬁe'de todos agudizado naturalmente por las dis
tancias; la miseria y las caracteristicas propias del me

dio;‘



TABLA 13. Distribucidn zona rural por grupo de Superfi

cie.,

..RangOSfde,Suﬁérfiéié” Predios : Propietarios

- Menores de‘T'HaS. 4 5

De 1 a 3 Has - 60 60

3 .a © 5 Has 112 144

5 a 10 Has 110 =118

'10‘a 15 59 72

15 - 20 | 26 28

20 - 50 83 87

50 - 100 ‘ 39 58

100 - 200 23 24

200 - 500 7 7
500 -“1.000 3. B

1000 - 2.000 B 1

.. Mayores. de 2000 o - -

Total .. . 527 , 593

FUENTE: Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi
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TABLA 14. Distribucidn Zona Urbana per Grupos de Superfi
cie
_,Rang0$1@e~8gper£iqig - Predios ‘Propictarios
Mayores de 100 M2 66 71
De 100 a 200 M? 274 279
200 - 300 400 415
300 - 400 281 304
100 - 500 173 184
500 _ 750 1438 164
750 - 1000 50 50
1000 - 2000 47 48
2000 -~ 3000 11 11
3000 - 4000 4 4
4000'; 5000 - -
5000 - 10000 3 - - 350
~Mayores 10000 16 , o 16
Total - 1.473 1.594
FUENTE: Instituto Goegrzafico Agustin Codazzi

N



‘11; EL ANALFABETISMO

En nuestro pais a pesar de todo los .esfuerzos realizados
por el Gobierno y las instituciones privadas hay un gran
porcentaje de nifios, adultos, adolescentes y jdvenes que

carecen de oportunidades para educarse.

E1 analfabetismo siempre viene a conformar un conjunto de
calamidades como es deficiente alimentacidn, falta de vi
viendas adecuadas y de asistencia m&dica, lo que hace mas

terrible la suerte del analfabeta,

El analfabeta se expresa como '"falta de instruccidn en

el individuo".

En una &poca de desarrollo tecnoldgico el analfabeta estid
condenado a desempaﬁar las labores menos calificadas y per

‘manece aislado de los canales fundamentales de informacidn

'y comunicacidn: El escrito.

A escala social el analfabetismo es producto de la domina

98
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cidn y el saqueo que en todas las Srdenes impusieron el
colonialismo, primero y el neocolonialismo despuds,agra
vado por la existencia de gobiernos reaccionarios y de

. . . . 9
inspiracidn fascista.

El analfabeta vive en un estado de dependencia.

Sobre las causas del analfabetismo hay muchas opiniones,
algunos consideran que el analfabetismo es consecuencia
del elevado crecimiento de la poblacidn, que los paises
superpoblados son 1os que mayor porcentaje de analfabe

tismo presentan.

Nos preguntamos nosotras si el aﬁalfabetismo €s conse

cuencia del crecimiento de 1la poblacién,cﬁmo se explica
el caso de Rusia y China, en donde se ha exﬁinguido‘rel
analfabetismo casi por completd y éon las naciones que

tienen una mayor porblacidn ?

La solucidn del analfabetismo no basta con 1la disminucién
del crecimiento de 1la poblacidn ni con la ayuda técnicay
el aﬁoyo financiero de los Gobiernos, se necesita ademis
una fuerte voluntad politica para acabar con esta sacra
social.,

(9) El Analfabetismo en América Latina. Revista Oclae No.
6. P 15, 1980.



¥

- del Estado vy Obligaforia_én-ei gradé qué sefiale la ley".

84

En la URSS la educacidn estid monopolizada por el Estado,
la ensefianza primaria es obligatoria y gratuita de los 7
a los 15 afios y &stos se complementan com tres afios adi

cionales de secundaria obligatorios.

En Colombia nuestra constitucidn centiene un articulo en

el cual hace referencia a la educacidn:
Fs el Articulo 41 de la Constitucidn, y dice:

"Se garantiia la libertad de enseflanza. Ei Estado terdra
sin embargo, la suprema inspecéién y vigilancia de 1as
instituciones docentes, pﬁblicas y @rivadas en orden a
procurar el cumplimiento de los fines sociales de la cul
tura vy la formacidn intelectual, moral y fisica dé los e

ducandos., La ensefianza serd gratuita en las escuelas

En la practica este articulo no se estd cumpliendo, vya
que la educacidn en las escuelas del Estado no es gratuil

ta y menos obligatoria.

AR
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TABLA 15, Poblacidn Analfabeta segin Sexo y Edad.

Edades 'S e x o
Masculino . %  Femenino % Total %

» 11-15 2 2.85 0 0 2 2.85
16-20 2 2.85 2 2.85 4 5.71

21-25 3 4.10 0 0 3 4.10

26-30 3 4.10 0 0 3 4.10

31-35 6  8.57 2 '2.85 8 11.42

36 -40 3 4,10 5 7.14 8 11.42

41-45 5 7.14 0 0 5 7.14

46-50 3 4,10 3 4,10 6 8.57

B 51-55 3 4,10 5 7,14 . 8 11.42
i 56 y mds 18, 25,71 5 7014 23 . 32.85

TOTAL o 48 . . 68.57 22 .. 31.42 70 100

FUENTE: Encuestas Turbana Bolivar, 1989
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En nuestro andlisis de la poblacidn analfabeta en el muni
cipio de Turbana excluimos a las personas menores de 11
afios, ya que en esa edad estén en el periodo de aprendiza
je, vy las que no habfan realizado ninglin estudio pero que

sabian leer y escribir.

La Tabla 15, muestra la ?oblacién segin grupos de edad vy
sexo,en ella encontramos que ¢l mayor porcentaje de anal
fabetas 1lo comprenden‘las ?ersonas mayores de 56 afios con
un 32.85%, de las cuales el mayor porcentaje de analfabe

tas se encuentra en el sexo-masculino (25.71%).

El porcentaje de analfabetos de 16 a 20 aﬁbs en ambos se
X0S se mantiene igual un 2.85%, mientras que en las eda

des de 11 a 15 con un 2.85%; 21 a 25 con 4,10%; 26 a 30

con 4,10% y 41 a 45 con 7,14% se encontrd analfabétas

en el Sexo masculino, en el sexo femenino no hubo..

El total .de analfabetas entre las edades de 36-40 afios;
51 a2 55 y mi3s se mantienen en equilibrio 7,14% para cada

grupo, siendo mayor el porcentaje de analfabetas femeni

- nos para los dos primeros grupos.

En el grupo de edades de 46 a 50 afios el porcentaje de
analfabetas por sexo (femenino y masculino) estd en equi

librio 4,10%.
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Observamos en esta Tabla que el mayor porcentaje de anal

fabetas lo tienen las personas de 56 afios y més.

Las causas de¢ este analfabetismo en este municipio encon

tramos que eran:

- Actitud de los padres frente a la educacidn de sus hi

jos.

- Tenian que dedicarse a la agricultura desde muy tempra

na edad:

-~ Falta de recursos econémicos.

=

- - Falta de planteles educativos en el municipio.

11.1 TASA DE SOCIOLOGIA

Se mide como la poblacidn mayor de 15 afios gue no sabe
leer ni escribir sobre el totdl de 1la poblaciﬁn mayor de

15 afios por 100.

Teniendo en cuenta esta definicidn la tasa de sociologia

en el municipio de Turbana es de 8,3%.



Es decir de cada 100 personas hay 8,3 personas analfabe

tas.

88
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12. ALFABETISMO

Es la capacidad de leer y escribir el nombre propio en el

idioma del pails en que se vive.

El alfabetismo es importante para el desarrollo econdmico,
puesto que la economia moderna requiere una poblacién que
sepa leer y escribir o al menos cuyo nivel de analfabetis

mo esté disminuyendo.

El grado de analfabetismo en que se encuentran los paises
subdesarrolladosiha:sido preocupacidn de muchos gobiernes
;of lo que se han implantado campaiias de alfabetizacidn,
llevadas a‘cabo por los colegios (en los grados superio

res), la radio, la televisidn y otros medios que permiten

realizar este objetivo.

La alfabetizacidn debe estar concebida de manera que pre
pare al hombre para el desempeﬁo de un papel social, civi
co y econdmico. No s8lo debe limitarse al simple aprendi
zaje de la lectura y la escritura sino que debe servir de

ocasidn para adquirir nociones fitiles para la elevacidn

A0S
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inmediata del nivel de vida, para la preparacidn al traba
jo, al aumento de la productividad, una participacidn mias
amplia en la vida civica, una mejor comprensidn del mundo -
circundante .y para facilitar el acceso al fondo cultural

humano.

Comenzando el anflisis de la poblécién alfabeta, podemos

! decir que Alfabeta; es aquella persona que en el momento

? de realizar las encuestas sabian leer y escribir el nom

: bre en su idioma,

|

i De acuerdo con la Tabla 16, la poblacién alfabeta segiin
sexo en el municipio ﬁe Turbana es de 985 personas del to
tal de las encuestadas,de las cuales un 48.8% es del sexo
femenino y 57.2% pertenecen al sexo masculino,.

-- — -~ Teniendo en cuenta que en la distribucidn de la ﬁbblaciéﬁ"
por 'sexo, el sexo masculino tiene un porcentaje mayor que
el femenino; se presenta un hecho siﬁilar en la ﬁoblacién

alfabeta en donde 1a poblacién masculina alfabeta es en

porcentaje mayor que la femenina.

En esta-poblacidn se tuvo en cuenta las personas que no ha

habian realizado ningln estudio pero que sabian leer y es

cribir.




TABLA 16. Distribucidn de la Poblacidn ALfabeta segiin

91

Sexo
. Sexo . o .. Poblacibn 9
Mascu;ino 504 51.16
. Femenino . 481 . 48,8
. Total L 985 100. . .

FUENTE: Encuestas Turbana Bolivar, 1989

Aot
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TAELA‘17. Distribuci®dn de la Poblacifén Alfabeta segiln Edad y
Sexo
o _ Sexo Masculino % Femenino % Total %
Edad
5 afios 13 1.3 13 1.3 26 2.6
6 -10 40 4.0 40 4.0 80 8.1
11-15 62 6.3 54 5.4 116 11.7
16-20 83 8.4 91 9.2 174 17.6
21-25 90 9.1 71 7.2 161 16.3
26-30 | 48 4.8 38 3.8 86 8.7
31-35 28 2.8 28 2.8 56 5.6
36-40 31 3.1 46 4.6 77 7.8
41-45 30 3.0 16 1.6 46 4.6
46-50 — - - - - 19 - " 1.9 19 1.9 38 3.8
51-55 14 1.4 17 1.7 31 3.1
56 y mas 46 4.6 ‘48 4.8 91 9.5
Total 504 51.1 aei 48.4 985 99.5

FUEN&E: Encuestas Turbana Bolivar, 1989
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La Tabla 17 se encuentra que hay una moblacién de 5 afios
que estd estudiando y que saben léer y escribir, lo con
forman 26 nifios. ‘Con €sto, nos damos cuenta que la men

talidad de 1los padres frente a la educacidn ha variado a

medida que han avanzado los afios, Antes un nifio no comen

zaba a estudiar sino después de los siete afios,actualmen
te, los reciben desde muy temprana edad en los colegios,
Aunque en este municipio afin se encuentran personas que

comienzan su etapa escolar después de los 14 afios.

La poblacidn en el intervalo de edades de 6 a 10 afios es
inferior a la de 11 a 15 afios y mucho menor a la de 16 a
20 afiles con un 8.1; 11.7; y 17.6% respectivamente, mante
niendo el mismo porcentaje en ambos sexos para el primer

intervalo de edades (1.3%).

£n el segundo intervalo tenemos que el sexo masculino su
perd al femenino 6.3% para un 5.4% vy en el intervalo de
16 a 20 se presenta lo contrario, el sexo femenino es ma

yor que el masculino 9,2 y 8,4 para el masculino.

Analizando los tres intervalos de edades antes vistos,se
puede notar que a pesar de que la poblacidn en el munici

pio ha aumentado, el nlimero de nifios (6-10) alfabetas ha

disminuido, pues ésto nos hace pensar que la capacidad de

las escuelas ha ido disminuyendo.

A0%
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Situdndonos en la realidad observada en el municipio, se
aulwntfaque los cuﬁos en las escuelas primarias no se han
incrementado, ademis,no se han creado nuevas escuelas pa
ra satisfacer la demanda de estudiantes que cada dia va
'aumentando, acompafiando &stos, tenemos los. muy bajos in
gresos dé los habitantes .que no les permiten muchas veces

educar a sus hijos.

El ntimero de profesores ha sido el mismo durante muchos
afios, lo que no permite que se incremente el nimero de

estudidntes para evitar el sobre cupo en las escuelas.

Continuando con el intervalo de edades entre 26 y 30, vy
51 y 55 afios,. se observa que &€sta disminuye considerable
ﬁente. Causa de esta disminucidn es la poca asistencila
de las personas a las escuelas en épocas_pasadas;tambiénﬁ

la inexistencia de planteles en el municipio.

En el gru?o de edades de 56 y mas se presenta un aumento,

un 9,5%.

En estos grupos de édades desde los 26 afilos hasta 56 afos
y miAs el porcentaje de mujeres alfabetas es de 33,4%,mien
tras que el de hombres es del 17%, esta gran diferencla

se debe a que los hombres se dedican a las labores del cam

Po ¥y no se interesaban por aprender a leer y a escribir,
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mientras la mujer se dedicaba al hogar y tenfan mds opor

tunidades para alfabetizarse.

—
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'sino un afio dentro.del ciclo., - - -

13. NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION

Se entiende por nivel educativo el grado de escolaridad
al cual ha llegado la persona, de acuerdo con los nive

les del sistema educativo formal:

Primaria, secundaria, tecnol®gica y superior o universi

taria.TO

La variable no hace referencia a la culminacidn del ni

vel, sino al acceso al mismo, asi no se hubiesen cursado

Los niveles considerados en nuestro estudio, son:

Ninguno: Corresponde a las personas que no asistieron ni
han asistido a ningln establecimiento de ensefianza prima

ria.

(10} Revista del DANE, La Poblacidn en Colombia, 71973.
p 21.

A2
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Primaria: Primer ciclo de ensefianza regular durante el
cual se im?arten los conocimientOS'bésiCOS. Constituye
el nivel de soﬁOrte del aparato escolar, pues su exten
sidn o generalizacidn dentro de la poblacién implica una
mayor caﬁacitacién bidsica de los recursos humanos que
ingresan directamente al mercado laboral o que contindan

su aprendizaje en los niveles superiores,

Secundaria o Bachillerato: Es la rama de ensefianza que
tiene como objetivo proporcionar los conocimientos nece
sarios .para la continuacidn de estudios superiores;gene

ralmente, se llama Bachillerato Clasico,

Tecnoldgico: Ensefianza cuyo objetivo es la formacidn pro
fesional en carreras cuya iniciacidn se requeririd como

minimo la aprobacidn de cuatro afios de bachillerato onor

mal.

Superior o universitario: Ensefianza cuyo objetivo es la
formacidn profesional en carreras que requieren como mi

nimoe el titulo de Bachiller.

En el rengldn de otros tuvimos en cuenta los que habian
realizado estudios técnicos o vocacionales. E1 cual se
define como el drea de la ensefianza que busca capacitar

estudiantes para el desempefio de una ocupacidn,arte u
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oficio, en la industria, en la artesanfa, agricultura, co

mercio, etc.

TABLA 19. - Distribucidn de 1la Poblacidn segiin Nivel Educa

tivo

" Nivel Educative Poblacidn % L
Primaria 548 51.9
Secundaria 368 34,8
Tecnoldgica 10 0.9
Universitaria 22 2.0
Otro 17 1.6
Ninguno S .50 . : . 8.5 .

- Total ... 1.055 | o o . 899.,7

- FUENTE: Encuestas Turbana Bolivar

13.1 POBLACION TOTAL SEGUN NIVEL EDUCATIVO

En el anilisis total de la poblacidn segin nivel educativo,
~La Tabla 19 nos muestra que el mayor porcentaje lo represen
tan las personas que 1ingresaron al nivel primaria con 548

en total conformando el 51,9%.

Este alto porcentaje se debe a la falta de planteles edu



cativos' de secundaria en el municipio que conlleva a que

gran parte de la poblacidn no pase al nivel secundario.

Un gran pbfcentaje de-esta poblacidn es de edad bastante
avanzada que no alcanzaban en su época escolar pasar del
nivel badsico primaria pOr la falta de planteles y ausen
cia de personal preﬁarado para cumplir con.la labor de

la ensefianza.

Tiene gran incidencia la falta de transporte adecuado pa
ra trasladarlos d los lugares en donde se encuentran los

servicios educativos.

A pesar de que en 1977 se cred un colegio de bachillera
to en el municipio de Turbana, &steno tiene los suficien
tes cupos ni aulas para abastecer a la poblacidn egresada -

de la primaria.

Otro factor importante es el bajo ingreso que no permite

a la poblacidn autofinanciarse la educacidn.
La costumbre de muchos padres de matricular a sus hijos
en edades avanzadas aumenta ¢l porcentaje de personas en

el nivel primario ya que deberian estar en secundaria.

Al nivel de secundaria ingresaron 368 personas que confor
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man el 34,9%. Aqui podemos . observar que la mayor parte de
la poblacidn se queda en el nivel primario, al nivel de
secundaria pasa un 67% de la que empieza la primaria. De
ese porcentaje de poblacidn la que céntinlla estudios su

periores es muy reducida.

Se encontraron 22 ﬁersonas para el nivel universitarioc que
conforman el 2% del total y 10 para el nivel tecnoldgico

con un 0.9%. Continuando con el porcentaje de otros due
en ellos incluimos los que realizaron estudios técnicos o

vocacionales, tenemos un 1,6%.

E1 8,5% lo conforman las personas que no han realizado nin
ghn estudio. Entre ellos incluimos los que sabian leer vy

escribir y los analfabetas.

Desercidn Escolar:

Es el retiro forzoso de. los estudiantes antes de culminar

el afio.

En el municipio de Turbana; las principales causas de de

sercidn escolar encontrada fueron:

~ Falta de recursos econdmicos.

- Matrimonio a temprana edad,

M



- Deficiencias en el rendimiento econdmico.
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Vemos que se presenta esta desercidn en las escuelas del

mhnicipio.1T
Escuelas Alumnos
Primarias Matriculados

Olga Gonzalez

de Morales 286
José& Celesti

no Mutis 297
Marco Fidel

Suirez 284
Francisco Jo

sé de Caldas 233

Nuestra Sra.

“del Carmen 249

Colegios de
Bachillerato

L]

Colegio De

partamental 533

(11) Colegio Departamental de

Aprobados
247 20
272 18
273 10
217 13
238 10
479 12

Turbana:

Jefe de Niicleo.

Desertores

No. de Pro

fesores

11

10

17
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Como podemos ver en las escuelas hay una alta desercidi

se presentaron 71 desertores en lasescuelasprimarias.

A20



sociada a largo plazo, al:nivel de formacién de los Te

A2A

14. ASPECTOS TECONOMICOS

En el plano econdmico se le asigna a la educacidn una fun

cidn de desarrollo,

En primer término, el funcionamiento de una economia mo
derna exige un nivel biAsico de educacidn en la mayor par
te de la poblacidn. Este nivel basico se estima en 4 o

5 afios de educacidn.primaria.
En segundo lugar, la productividad de la economia estd a

cursos humanos y a un factor relacionado: El1 grado de co
nocimientes técnicos presentes en la poblacidn econdmica

mente activa.

La generalizacidn de la ensefianza a todos los niveles edu
cativos favorecen la introduccidn de innovaciones té&cnicas
y de formas eficientes de organizacidn del trabajo. De es
ta manera, la educacidn contribuye a elevar la productivi

dad y a generar un mayor volumen de empleo.
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Desde el punto de vista de los individuos, la educacidn

es una via de acceso a mejores condiciones de vida; En

cuanto una sociedad ofrezca oportunidades educativas a

los grupOS' més bajos. de ingresos, se esti acelerando el

proceso de distriﬁﬁcién de la riqueza, ya que a un mayor

grado de educacidn estd asociado un nivel mids alto de
productividad, y a &ste una mejor remuneracidn del traba

jo.

La falta de educacidn es una barrera que impide a las ma
sas subdesarrolladas el acceso a las oeportunidades de pro
preduccidn y consumos. abiertas a los pocos afortunados

que estan, y a los sectores desarrollados.

La carencia total de escolaridad o una escolaridad muy

corta afecta la productividad de_gue es capaz_un,trabaja; R

dor y que la gran masa de trabajadores que posee tan ba
jo nivel de educacidn, debe pasar en el nivel de producti

vidad general mucho mids que ¢l resto.

14,1 INGRESO

Definimos el ingreso como la corriente de dinero o de bie
nes que acumula un individuo, un grupo de individuos, una

empresa o la economia durante cierto perfodo. Puede ori



la extensidn de 1os mercados para absorber el creciente vo

107
ginarse por la venta de servicios productivos, tales como:

Salarios, intereses, utilidades, alquileres o Simplemente

de una donacidn.

El proceso de desarrollo econfmico se identifica con el

mejoramiento del nivel de ingresos por habitante.

El logro de una tasa sostenida de crecimiento econdmico y

de niveles de'vida_dependen de la caﬁacidad para producir

un excedente desﬁués de satisfacer las necesidades corrien
tes de consumo-y la utilizacién de dicho excedente en ex
pansién de capacidad ﬁroductiva-medianté la formacidén de
Ca?ital; de 1la dis@onibilidad de una mano de obra adecua

damente adiestrada y dotada de la necesaria movilidad; de

lumen de produccidn; del desarrollo de organismos pliblicos
y de empresas privadas orientadas hacia las politicas de
crecimiento econdmico, y, finalmente, de su capacidad vy

receptividad para absorber los adelantos tecnoldgicos.

Antes de iniciar nuestro anflisis de los ingresos obteni
dos por las familias seglin el nivel educativo alcanzado

por‘el jefe de familia, hay que anotar que la educacién

AL
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juega un papel importantTsimo dentro de los ingresos de

las personas ya que es el fundamento de un salario jus

to, s6lo ella puede dar al hombre conocimientos, las téc

nicas, los habitos y afin la resistencia fisica para prac

ticar un oficio, desempefiar una ocupacién, ejercer una

profesibn.

Se pasa por una escuela para prepararse al ingreso, a

una profesidn remunerativa, honesta y socialmente Gtil.

Una gran parte de gentes sin trabajo lo estin por falta
de educacidn y también obtienen muy bajos ingresos por

la misma causa.

Por otra barte, gran parte de la seguridad en el trabajo
depende de la eficiencia vy ﬁroductividad en el mismo, la

cual es la finalidad practica de 1la educacibn.

La educacidn es pues,un elemento que genera una mayor pro
ductividad por parte de quien la recibe y por lo tanto,ma

yores ingresos de trabajo;asi, si se generalizan mayores

424
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TABLA 20. Ingresos segin Nivel educativo del Jefe de la Familia.

Nivel Edu

cativo Ningu Prima Secunda Tecno Universi Otro
Ingresos o omo o ria  ria  logica  taria
r Menos del minimo 24 25
1 Salario minimo 15 76 9
2 Salarios minimos "5 17 9 1
3 Salarios minimo 2 3 1
4 Salarios Minimo 2
5 5 y mas 3
. Total . o 44 o125 0 21 . R o

FUENTE: Encuestas Turbana Bolivar, 1989

niveles educativos en una sociedad, ella tendrd mayores in

hath S g N

gresos pércdpita; por otra parte, si los niveles educaciona
les estan méAs uniformemente distribuidos se tendrin menores

disparidades en la distribucidn de los ingresos del trabajo.

En el papel de la educacién como elemento que influye sobre

los ingresos hay que tener unos aspectos muy importantes,y

son los antecedentes socioecondmicos de una persona, ya que

ellos van a influfr sobre los ingresos del trabajo, es de
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cir la clase socioecondmica de donde una ﬁersona provie
ne y el ambienfe en el cual se desarrolla, influyen pri
mero sobre la cantidad de educacidn recibida y a través
de ella sobre los ingresos del trabajo, pero también son
factores importantes al inflair sobre la accesibilidad ,
jerarquia y porxlo tanto, tienen efectos directos en la

determinacidn de los ingresos del trabajo.

Después de hechas estas anotaciones entramos a estudiar

los ingresos obtenidos por los jefes de 1a familia se

gln su nivel educativo ya que tienen una gran incidencia

el uno. sobre el otro-como lo anotamos antes.

La Tabla 20, nos. confirma lo dicho.anteriormente, gran
parte de la poblacifén permanece en niveles edueativos
muy bajos y muchos carecen de ella.,  Y_&stos son _precisa -

mente los que obtienen los ingresos mids bajos,

Como se ﬁuede ver 1los que estdn en el rengldn de ningwno
y nivel primario en su mayoria reciben los ingresos en
tre menos del minimo y 1 salario minimo, es decir, que
los primeros estidn viviendo en condiciones pésimas, su
salario apenas le alcanza para sobrevivir, y los segunds
creemos alcanzan a satisfacer parte de sus necesidades bi
sicas de consumo, manteniéndose para el nivel ninguno una

proporcidn mayor (24 personas) en lo que reciben menos



11

del minimo que la proporcidn de 1 salario minimo (15 per

sonas).

Para el nivel de primaria el ingreso por debajo del sala
rio minimo es menor (25 personas) que en el ingreso i

gual al salario minimo (76 personas).

. A medida que avanzamos en la escala de salarios en el ni

vel'primario; y ninguﬁO‘se observa que disminuye el ntime
ro de personas, es borque la mayor parte de la poblacidn
en menciﬁn‘se dedica a la actividad agricola que no le
permite tener ingresos muy altos. Lbs que reciben 1los
ingresos més elevados es porque tienen otras actividades
como negociocs propios o son obreros remunefados, que tra

bajan en compafiias cuyo ingreso minimo est3d por encima

~del ingreso minimo fijado por el Gobierno, el cual. es-

de $32.300.00.

En el nivel secundaric y universitario obtuvimos un re
sultade igual para un salario minimo y dos (9 personas)

para tres salarios minimos disminuy®.

Analizando esta disminucidn tenemos que estas personas
en su gran mayoria no terminaron sus estudios secundarios,
hicieron los primeros afios, &stos no tienen una actividad

altamente remunerada, por lo general trabajan independien

ALY



temente en carpinteria, albafiileria y otras,

112

En el nivel universitario y otros escasamente encontramos

una persona para cada nivel que obtienen sus ingresos en

tre dos y tres salarios minimos.

Con este anadlisis queda demostrado que el bajo nivel edu

cativo de las persomas y la carencia del mismo afecta no

toriamente el ingreso de las personas en el municipio.

14.2 PROCEDENCTA DEL INGRESO

TABLA 21. Procedencia del Ingreso

. Fuente . Familias ) %
Trabajo 146 76
Rentas 8 4,1
Otros. . 38 19,7
. Total . . oo ..192 99,8 .
FTUENTE: Encuestas Turbana Bolivar, Abril 1989
En nuestra encuesta realizada a 192 familias, se encontrd
que la mayor fuente de ingresos de los mismos es el traba
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La Tabla 21, nos muestra que del total de las familias,
146 obtienen sus ingresos del trabajo, un 76%; los cua
les los destinan para éubrir los géstos en que tienen

que incurrir para poder satisfacer sus necesidades dia
rias y que se estudiatrin mais adelante. Estos en su ma

yoria son provenientes de la actividad agricola.

Otra fuente es la renta de las cuales 8 familias con un

4.1% del total de los encuestados en el municipio de Tur

bana obtienen sus ingresos de esta fuente, por lo gene
ral, estas personas obtienen sus ingresos del comercio
de articulos de consumo, mis cominmente de tiendas y can
tinas.

Otro rengldn que encontramos en esta Tabla es el de otros,
lo conforman un 19,7%, €ste en comparacidn con €1 ante

rior presenta una gran diferencia.

En ellos incluimos a las personas que no realizan una ac
tividad remunerativa como son los pensionados, los que
reciben ingresos de sus familiares y otros que no tienen

una actividad especifica.

N



. 14.3 DESTINO DEL INGRESO

Es obvio que la aguda pobreza en que viven los habitantes
de las regiones insuficientemente desarrolladas tienen su
origen en el nivel extremadamente bajo de la capacidad de

produccidn. De los tres factores que determinan dicha ca

pacidad, a saber, mano de obra, recursos naturales y capi

tal, &ste iltimo es el miAs escaSo; En tanto que el capi
tal acumulado en los paises industriales a lo largo de las
d€cadas es cuantioso en Telacidn con el nfimero de habi

tantes, la acumulaéiﬁn en los paises insuficientemente de

sarrollados es todavia pequefia.

En los paises pobres a nivel de las familias la caﬁacﬁad
para ahorrar es poca, tanto es asi, que en la Tabla 22,

mostramos como en el municipio de Turbana la parte des

tiﬁéda al ahorro es muy reducida, un'Z;T%. Los ingresos
en este municipiqrson tan bajos que luego de satisfechas
sus necesidades de consumo (un 100% alcanzan a satisfa

cerlas insuficientemente) no les queda un excedente para

acumnularlo.

También, vemos que un 57,2% satisfacen las necesidades e
ducativas de los miembros de la famillia y un 18,2% desti
nan sus ingresos a salud, recreacidn y otras necesidades

que incluimos en el rengldn de otros,

420



TABLA 22Z. Destino del Ingreso

. Destino . No. de-.Familias

* ,
Consumo 1912 100
Educacidn 110 57,2
i Ahorro 4 2,1
Otros : .35 ...18,2

FUENTE: ©Encuestas, Turbana 1989

Se entiende por consumo, la parte del ingreso de las fa

milias que se destinan a comprar bienes para satisfacer

sus necesidades de alimentacidn, vestido, etc.

Ahorro: Es la parte del ingreso que queda como exceden

te luego de satisfacer las necesidades de consumo.

Otros: En esta’parte incluimos la parte del ingreso que

se gasta en articulos suntuosos, recreacidn, etc.

Educacidén: Transferencia de habilidades, conocmientos y

actitudes.
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14,4 OCUPACION

Se refiere a la profesidn u oficio o tipo de trabajo rea

lizado por un individuo durante el periodo de referencisa.

En nuestro estudio, nos referimos al afio 1988,1las catego

rias ocupacionales tenidas en cuenta, son:

Obrero o Jornalero:

Es la persona que se ocupa directamente de la produccidn
de bienes o servicios a cambio de una remuneracidn en di

nero o en especie, fija o por unidad trabajada. .

Emﬁleado:

Se dirige a la persona que dirige, vigila, administra o
planea una empresa o negocio y como contraprestacidn recil

be una remuneracidn en la forma de salario, sueldo o comi

siones, etc.
Trabajador Independiente:

Se considera a quien trabaja en una empresa de su propie

dad o que ejerce una profesién u oficio por cuenta propia,

sin utilizar ninglhn trabajador asalariado.

N5k
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Campesino:
Se refiere a las personas que laboran en el campo.
Comerciante:

Es la persona que se dedica a la compra y venta de produc

tos para obtener un ingreso de 81.
Otros:

Comprede toda persona que tiene una posicidn ocupacional

diferente a las yva definidas.

A%
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La Tabla 23 presenta la actividad de los jefes de 1la fami .

lia y sus ingresos . La principal actividad es la dedica

da al camﬁo, aqui se encuentra que el mayor porcentaje de
campesinos reciben el salario minimo, un 21%, el 17,3% re

ciben ingresos por debajo del salario minimo y s6lo un 3,

& . _
1% obtienen sus ingresos por encima de dos salarios mini
mos inclusive.,

Como se puede ver el ingreso como fruto del trabajo es in

b suficiente en la mayor parte de los trabajadores de la tie

rra.

Véamos 10 que nos dice el doctor Anzola Gdmez sobre é&sto

"El salarié de las gentes del campo no estd fijado com jus
ticia y equidad"; no les permite hacer frente con dignidad
a‘sus responsabilidades familiares, igual_qoSa_sgcedgquan
do poseen un pedaso de tierfa-uiécupan su tiempo en indus

- : 12
tri1as caseras.

En efecto, los ingresos que se desempefian en las activida

des agricolas no compensan sus necesidades diarias.

(12) ANZOLA GOMEZ, Gabriel. La Educacidn y su incidencia
en el Desarrollo Socio-Econdmico de la Comuni
dad.
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"

- Otro rengldén de importancia es el de los trabajadores in
dependientes, los cuales realizan sus actividades labora
les por cuenta propia Ya sea que tengan talleres o traba
jah a domicilio; &stos conforman un total de 26 personas
de los cuales e1'10;2% del total de las familias encues

%

tadas recibe un salario minimo, es decir, 16 persomnas, y
5,8% dos salarios minimos, la proporcidn de los que reci
ben tres y cuatro salarios minimos es menor 1,2% para am

bos.

R e

El porcentaje de obreros y emﬁleados es menor. En el pri

mero el mayor porcentaje 5,7% reciben ingresos iguales al

salario minimo, el 1,9% dos y mis salarios minimos y el
porcentaje de los que tienen sus ingresos inferiores a

salario minimo y tres salarios se mantiene igual 1,2%.

Para el segundo, el mayor porcentaje 3,8% reciben méas de
dos salarios minimos y en porcentaje menor Se encuentran
los que reciben un salario minimo y tres., Lo conforman el

1,2% para ambas categorias de ingresos.

Por Giltimo se encuentra que los comerciantes la categoria
del ingreso es mis elevada a pesar de que el mayor porcen

taje lo tienen los ingresos iguales al salario minimo con

3,1%, &stos alcanzaron la categoria mAs alta del ingreso

en la poblacidn encuestada, de 5 y mids salarios minimos
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hay un 1,2%.

En la clasificacidén de otros incluimos el personal cuya
actividad es diferente de la ya mencionada y la que en
el momento de la encuesta no se pudo obtener con exacti
tud cual era, ellos conforman un 19,1% y el mayor porcen
taje 10,6% reciben un salario minimo, en segundo lugar,
estan los que reciben dos salarios minimos con 6,4% v
en menor proporcidn los de ingresos inferiores al minimo

con un 2,5%.

Hay un percentdje que no se incluyd en esta distribucidn
ya que no desempeﬁa ninguna actividad remunerativa. Co
mo son las,incapacitadas para realizar trabajos, las
amas de casa que reciben ingresos de sus familiares vy

otros que no tienen ocupacidn, conformando un 18% del to

tal de las familias encuestadas.
14.5 EL DESEMPLEO

Es un fendmeno estructural caracteristico de los paises

atrasados del tercer mundo, vy determinado por dos fuerzas:

El crecimiento acelerado de 1a poblacidn y el escaso dina
mismo del proceso de produccidn. En las areas rurales

adoﬁta la forma de Subembleo, o sea, la de un empleo par

EY
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cial,

El subempleo rural, y las precarias condiciones de vida
implicados en &1, estimulan el &xodo de los campesinos

a las ciudades donde un lento desarrollo industrial me
canizado carece del dinfdmico desarrollo para absorber la
mano de obra disponible alli por el crecimiento vegetati
vo de la poblacibn, complementando.fuertemente con la |

transferencia masiva de la migracidén campesina.

Como consecuencia de la falta de empleoc en los sectores

urbanos productivos ﬁroliferan los servicios intermedios
no calificados, al presentarse un exceso de oferta de ma
no de obra ante una deficiencia de la demanda de la mis

ma. Lo que conlleva a que les ingresos en paises pobres
sean los mis bajos en la-escala de los ingresos. Miemtras
gque en los‘paises industriales que prdveen una amplia de
manda de estos servicios, afin los menos calificados son

bien remunerados.

El doctor Eastman al referirse al desempleo como conse
cuencia de la progresiva tasa de crec¢imiento de la pobla

cidn recomienda:

El pleno empleo no es ﬁosible sin una politica demogrifi
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ca que estimule la responsabilidad de los padres frente
a los hijos y de la sociedad, y que comienza con una a
decuada educacidn sexual y una ﬁlanificaéién de la fami

lia,

Esa politica compete al Estado en virtud de su compromi
so con el bien comin. Ella debe procurar el ritmo de
crecimiento de 1la ﬁoblacién en lugar de destruir o men
guar las posibilidades de realizacidn del hombre colom
biano dados los actuales y posibles recursos de nuestro

patrimonio.

En nuestro pais se crearon los cnetros de planificacién
familiar pero hay que anotar que aqui se acude a ellos

cuando se ha logrado un nGmero de hijos considerable.

Elfdeéemﬁleo obedece a muchas causas, entre ellas:

- Alto ritmo de crecimiento demogridfico en contraste con
una economia aletargada; la distribucidén de la tierra
es tan desigual que la tasa de crecimiento de la fuer
za de trabajo rural ha Suﬁerado considerablemente la
capacidad de absorcidn en las zonas rurales y, aunque

existen tierras no aprovechadas, hay un excédente de

mano de obra rural que emigra a las ciudades.

i
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- E1 maquinismo, el sector industrial esté considerado
como uno de los sectores que generan menoé empleo por
la alta densidad de capital que demandan sus .técnicas
avanzadas para la pfoduécién de bienes suntuarios. La
avanzada y moderna tecnologia desplaza cada dia mis

obreros y empleadds.

En el municipio de Turbana encontramos que el mayor por
centaje de desempleados lo tienen los estudiantes,incapa
citados y amas de casa. Le siguen los que buscan y no
1o encuentran, vy por iltimo, los vagos, o sea los que no

tienen trabajo y no se preocupan por buscarlo.

Las caracteristicas propias de esta poblacidén desemplea

da, son:

- Pertenecen en su gran mayoria a los estratos de mds ba

jos ingresos. )
- Tienen edad entre 16 y 25 afios por lo general.
- En su mayoria son solteros.

- Tienen condicidn de hijo en el hogar. Una menor propor

cidn son jefes de familia, esposos o esposas.
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: A
- Tienen educacidn primaria y en similar proporcién son
bachilleres. Atinque también se encuentran profesiona
les desempleados.
- - Han trabajado antes.
-
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15. POLITICAS EDUCATIVAS DEL GOBIERNO

Las politicas educativas del Gobierno se pueden definir
como el conjunto de medidas y acciones llevadas a cabo
por el Gobierno para fomentar, regular y modificar las

actividades educativas.

El Gobierno colombiano ha realizado una serie de esfuer

zos para el fomento de la educacidn, entre ellos:
En 1960 nacionalizd la educacidn primaria.

En 1968 mediante el Decreto Ley 3157 se organizd el Mi
nisterio de Educacidn Nacional y estructurd el sector e
ducativo, pero la medida mas eficaz es el financiamiento

de la educacidn ya que gastando en educacidn se crea ca

~pital humano y se mejora significativamente la calidad

del insumo humano a la produccidn. Es por ésto, por 1lo
cual hay paises, sobre todo los de bajos ingresos percid
pita, que invierten una proporcidn tan grande de sus pre

supuestos en educacidn y la razdn por la cual invierten

AL
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las personas cuando el Estado no lo hace. Es alta remu

nerativa tanto para la sociedad como para la persona.

Cuando la teoria econdmica. empezd a estudiar estas inver

siones los enfrentaba simpre a las inversiones en bienes

“fisicos se consideraba gue, al destinar mis recursos a
b »

las primeras que a los segundos, se estaba disminuyendo

el crecimiento econdmico de los paises.

Sin embargo, las investigaciones mis recientes muestran
que las inversiones en capital humano son un camino efi
ciente tanto para eliminar la pobreza como para aumentar
la tasa de crecimiento del ﬁroducto, pues existe una al
ta relacidn entre la calidad de los recursos humanos y el
crecimiento econémido;

Un hecho que denuestra la mentalidad que éreﬁalecié has
ta los ﬁltimos afios de la década de los 50 fue la incur
sidén del Banco Mundial en el crédito para educacidn des
pué§ de estar operando durante 15 afios. Este concedid

su primer préstamo en 1963,

Se pensaba que la inversidn masiva en activos fijos, ta
les como puertos, carreteras, riegos, presas, fadbricas y
miquinas generaria una mayor produccidn. Pero, al darse

cuenta que algunos palises (como ejemplo la India), res

N2
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pondia muy lentamente a este flujo de ayuda y que otros
especialmente los desvastados por la guerré (como Japdn),
se desempefiaban muy bien sin tanta ayuda financiera; com
prendieron entonces, la importancia del capital humano

en el desarrollo econdmico.

No hay miquina que pueda ser operada con efectividad ni
proyecto agricola que se pueda ejecutar de manera apropia

da a menos que se cuente con personal apropiado.

La falta de recursos econdmicos en los paises subdesarro
1lados hace que &stos rvecurran a préstamos en el exterior,
e3 asi, como el Banco Mundial, ha financiado mis de 200

proyectos educativos en todo el mundo.

En el caso colombiano el Gobierno se ha preocupado mucho

por el financiamiento de 1la educacidn.

En 1971, cred la ley que se conoce como Ley del "situado
Fiscal'" que tiene por objeto financiar la educacidn y la
salud destindndoles el 13% de los recursos ordinarios de

la Naciéng este'porcentaje aumentd a 15% en 1975.

Mediante el Decreto Ley 3157 de 1968 se cred en cada uno
de los deﬁartamentos, en el Distrito Esﬁecial de los An

des y en @4reas metropolitanas los Fondos Educativos Regio

¥
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nales -FER-, constituido por aportes de la Nacidn,los de
partamentos, el Distrito Especial y los municipios para

atender al sostenimiento y expansidn de los servicios edu
cativos en los planteles de educacidn elemental, media vy
de carreras intermedias, administrados por las autoridales
de 1la resﬁectiva entidad territorial con la supervisidn

de un delegado del Ministerio de Educacidn.
Con la creacidn de los FER se buscaba:

- Eliminar la posibilidad de que los fondos para educa

cidn tuvieran destino diferente.

-  Coordinar todos los niveles participantes en el finan
ciamiento educativo para evitar duplicacidn de esfuer

Z0s .,

Los FER son finica y exclusivamente fondos para canalizar
recursos destinados a la educacidn. En este sentido han
cumplido su funcidn y se ha logrado agilizar el pago de

los maestros a nivel regional.
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FINANCIACION NACIONAL

Especificamente en el municipio de Turbana el financia
miento de la educacidn por parte del Gobierno Nacional
se hace a través del organismo regional FER, para las

. . 13
cuales tenemos las siguientes transferencias.

Colegios Sueldo mensual
José Celestino Mutis $ 817.704 .00
Francisco José& de Caldas 658.796.00
Olga Gonzilez 690.918.00
Marco Fidel Sudre:z 767.380.00
Nuestra Seflora del Carmen 667.416.00
Departamental de Bachillerato 1310, 497 L o0

$ 4.852.711.00
E1l Gobierno a través del ICCE realizd unas reparaciones

en el Colegio José Celestino Mutis e hizo un aporte para
la construccidn de cuatro aulas en el colegio de Bachille
rato de Turbana, ﬁero ésto fue en 1985, desde entonces no

"se ha efectuado otra clase de ayuda a la educacidn, pues

esta institucidn ha ido desapareciendo.

(13) Informacidn FER
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FINANCIAMIENTO DEPARTAMENTAL

Esta financiacidn se hace a través de las partidas inclui

14 El cual fue:

das en el presuﬁuesto del departamento.
Construccidn de aulas $ 2.100.000.00
Material didactico - 800.000.00

Pero esta partida no se ha girado

atn
Pupitres 962,500, 00
Total $ 3.862.500.00

Se firmd un contrato por'175 pupitres, los cuales estéan

siendo- entregados por parte.

FINACIAMIENTO MUNICIPAL

En el presupuesto municipal Turbana Bolivar, aparecen las

. ' . . s - 1
siguientes partidas destinadas a la educacidn en el mismo.

14 GOBERNACION DE BOLIVAR. Presupuesto 1988,

15 ALCALDIA DE TURBANA., Presupuesto Municipal, 1988.



Servicios docentes

Materiales y suministro ﬁara las
escuelas municipales

Compra de libros Biblioteca

Dia del maestro

Adquisicidn de imﬁlementos musicales
Se destind el 1% a las escuelas téc
nicas

Para auxiliar restaurante escolar

se emitid

Construccidn del colegio de Bachille
rato

Reparacidn locativas de escuelas
municiﬁales {(Marco Fidel Suarez,
Olga Gonzalez de Morales; José
Celestino Mutis y Francisco Jos& de

caldas).

TOTAL

Ademds de este financiamiento que por cierto no es fuci

ciente para satisfacer las necesidades educativas de la

$ 800.,000.00
250.000.00

. 102.929.00
90.000.00
400.000.00
204.720.00

200.000.00

4.000.000.00

© 0 3,500.000.00

$ 9.547.649.00

poblacidn no existen cr&ditos y ninguna otra clase de

ayuda para el municipio.

Los créditos concedidos a la educacidn los efectfia el

132

ICETEX y s6lo a nivel superior, en los niveles primarios

Y8
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y secundario se han establecido créditos por lo que las
personas tienen que autofinanciarse su educacidn con in

gresos propios y muchas veeces no lo hacen por falta de

recursos,



16. CONCLUSIONES

El municipio de Turbana se ve afectado por la mala ca
lidad de los servicios ﬁﬁblicos de acueducto,; telé&fo

no y ademids deficiencias en el transporte.

La poblacidén en el municipio de Turbana estd distribui -

da por un porcentaje mayor de hombres, 52% y el de mu

jeres del 48%,

De 1.211 personas obtenidas como resultado de las en
cuestas, representan mayor porcentaje la poblacidn com

prendida entre los 11 y los 25 afios.

De la poblacidn emigrante la que representa mayor niime
ro de desplazamientos es la del sexo masculino con un

63,95,

Los motivos que conllevan a estos despnlazamientos son

principalmente el estudio y el trabajo.
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Los lugares hacia donde se dirigen estas masas emigran
tes son en orden de importancia Cartagena, Turbaco Yy

Barranquilla.

De la poblacidn inmigrante se puede decir que por lo
general son nifios que llegan de otros lugares para ser

atendidos en el municipio por parientes de sus padres.

En el aspecto habitacional predominan las construccio
nes de block, eternit y piso de cemento. Le siguen en
propercidén las construcciones de barro, palma y baldo

sa,
El promedio de personas por vivienda es de 0,1%.

El 60% del comercio en el municipio en mencidn lo. re
presentan las llamadas tiendas. Otro porcentaje consi

derable es el de las cantinas con un 20%.

En la tenencia de la tierra se dan grandes desigualda
des tanto en el drea rural como en el urbano. Las mayo
res extensiones de tierra y las que por lo general son

-las mAs avaluadas estin en manos de pocos propletarios.

El analfabetismo en el municipio se acent@ia mds en las

personas mayores de 56 afos.
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Las principales causas del analfabetismo son:

Falta de. recursos econdmicos.
Falta de planteles educativos.,
Trabajar en la agricultura desde temprana edad.

Indiferencia de los padres ante la educacién de los hi

jos.

En la distribucidn de la poblacién analfabeta seglin se
xo el mayor porcentaje lo presentaron los hombres con

un 68.57%.

A pesar de ser el porcentaje de hombres analfabetasmayor.

en el porcentaje de alfabetas es menor el de mujeres

con un 48.8% y 51.,16% bara los hombres.

Mds del 50% de la poblacidn encuestada se mantiene en
el nivel educativo primaria y el 34% en el nivel secun
dario, losque han llegado a los niveles superiores son

pocos.

La actividad en la que laboran la mayor parte de la po

blacidn de Turbana es la agricultura.

A52
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A

La mayor parte de los trabajadores de la tierra reci
ben ingresos iguales al salario minimo establecido por

el Gobierno.

Un 76% del total de las familias encuestadas obtienen

ingresos como producto del trabajo.

E1 100% de la poblacidén dedica sus ingresos al consumo
y un 57,2% a la educacidn; el ahorro se presenta en un

porcentaje muy reducido 2,1%.

Las personas que han logrado salir del analfabetismo

han logrado mayores niveles de ingresos.

La piramide poblacional ?resenta desigualdades en su es
tructura, a medida que avanzamos €sta se hace mas ancha
hasta llegar a el intervalo de 21 a 25 afios. A partir
de ahi la ?oblacién es mas reducida hasta llegar a los
>1 y 55 afios. En el siguiente intervalo de edades &sta

se ensancha.
La tasa bruta de natalidad es del 34,3% por mil.
La tasa bruta de mortalidad es de 1,6 por mil.

Por cada mil habitantes hay 283 personas viejas.
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- La tasa de crecimiento natural.de 1a'p0b1acién es del

22,7%.

A5t
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17. RECOMENDACIONES

~Luego de haber hecho un andlisis de los aspectos educati
vos del municipio, damoes como soluci®n a la problematica

que alli se presenta,las siguientes alternativas:

- Ante todo 1a vplaneacidn de la educacidn debe estar in
volucrada dentro de la planificacidén del desarrollo ge

neral.

- Propender por una politica agropecuaria en la cual se
busque el aumento:de los ingresos de los productorés
rurales, especialmente los pequefios y medianos agricul

tores. AsiI mismo, se debe encaminar a la coherencia

entre la generacidn de empleo del campo y los incremen
tos en la productividad e incrementar la produccidn de

alimentos.

- Propender porque la comunidad se convierta en factor po
sitivo de desarrollo mediante la eliminacidn paulatina

de las condiciones que minan la salud; limitan la educa
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cidn: Creando escuelas, y colegios de bachillerato,
nombrando profesores; financiando la educacién mas
eficientemeﬁte; ademis eliminando los que mantienen
la vivienda inadecuada y restringen las oportunidades

de trabajo.

Fomentar la educacidn para lograr la capacitacidn de

las personas para .intervenir en la vida democratica.

Mejorar el servicio de transporte haciendo que la ro

tacidn de éste sea miAs ripida.

Otorgarle crédito a los campesinos para lograr que su
produccidn sea mids eficiente y mejoren la-calidad de

sus cultivos.

Orientar a la poblacidn oportunamente para que sean
conscientes de la cantidad de hijos que deben tener
de acuerdo con sus opotrtunidades para educarlos, sus

ingresos.

Capacitar al campesino para que aprovechen las técni
cas modernas en la agricultura y asi lograr una mayor

productividad de los mismos.
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Siendo Turbana un municipio que tienen conocimientos
de alfareria porque no impulsarlo para que desarro
llen esta actividad, y asi puedan montar una mimi in

dustria a la vez que les aborte una fuente de empleo.
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PRESUPUESTO

Papeleria y lGtiles de trabajo
Fotocopia

Redaccidn y presentacidn.
Transporte

Alimentacidn

Imprevisto
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61

$ 8.000.00
6.000.00
25.000.00
12.000.00
15.000.00

- '8.000.00

$74.000.00



ACTIVIDAD 1:

ACTIVIDAD 2:

b
3

ACTIVIDAD 3:

i ACTIVIDAD 4:

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Recolececidn de Informacidn

Organizacidn, codificacidn y anédlisis de

- -
informacidn.

Elaboracidn de Tesis y presentacidn al

Asesor.

Presentacidn al Comité de Tesis.

AL
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCTAS ECONOMICAS -
ENCUESTA SOBRE LAS INCIDENCIAS DEL NIVEL EDUCATIVO
EN EL 'DESARROLLO SOCTAL Y ECONOMTCO DEL MUNICIPIO
- DE TURBANA

Nombre del Padre:-

Nombre de 1a Madre:

Ultimo afio cursado: o Completo

Incompleto

Ntmero de personas que habita ests vivienda:

Grupos de Edad

Femenino: Masculino:

0 -6 -

6 -10

11 ~15 o o
16 -20

21 -25

26 ~-30

31 -35

36 -40 B

41 -45 _

46 -50

1ot



148

Femenino Masculino

51 -55

56 y mas

INFORMACION EDUCATIVA

ivel educativo alcanzado por cada Uro.

Femenino Masculino

Ninguno

Primaria

Secundaria

Universitario

Técnico

Superior

Otros

Terminaron los estudios cada uno de los miembros de la fa

milia 7 Si ' No

Si responde No, Por qué ?

A6S
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Un salario minimo:

149

Piensa que hay suficientes Centros Educativos en 1la pobla

cidn

Si . No

Ha emigrado algflin miembro de 1la familia hacia Centros Edu

cativos fuera del Municipio ?

Si No

51 contesta si, por qué ¢

INFORMACION DE INGRESOS

Menos de un salario minimo :

Dos salarios minimos:

Tres salarios minimos™

De dbénde obtiene sus ingresos.

Trabajo: Rentas’ Otros

- A qué dedica sus ingresos ?

Ahorraos -

Consumo:

Educacidny

Otros:

b6



150

Si se aumentaran sus ingresos, a qué los dedicaria ?

INFORMACION DEMOGRAFICA

Han fallecido personas- en esta casa?

Siy No':

Cuantos Edad B Sexo:

Han nacido personas en esta casa {iltimamente 7

Si ' No

Cuantos ' Edad ' Sexo

Ha emigrado algln miembro de l1a familia 7

Si No’

Si contesta s1, culntos:

Edad Sexo

Por qué 7

Aot



Considera Usted, que los bajos ‘ingresos, no le permiten
aumentar el nivel educativo de los miembros de su fami

lia ?

Si No~

Por qué

51 se implementase la educacidn totalmente gratuita, esti
mularfa a los miembros de su familia para incrementar el

nivel educativoe ?

Si No

OBSERVACIONES

Ciudad ‘ ‘ Fecha

Nombre del encuestador:




