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INTRODUCCION

En el presente trabajo elaboramos una descripcidén y andli

sis detallado acerca del Muelle de 1los Pegasos y como inci

den en lo econdmico y 5001a1 en 1la c1udad de Cartagena.

Se tomd como ?eriodo,de'anélisis el comprendido entre los
affios 1.985 y 1.989, a fin de gue el estudio fuese lo mas

reciente posible.

9

El Mﬁelle;- gue fue utilizadé-como puerto durante ia época
de la Colonia para el‘negoc;o de esclavos, hoy eﬂ dia des
peja una gran actividad comercial por intermedio de los
servicios de Cabotaje.én bénefici@ para el desarrollo eco

rd - L
nomico de la regiodn.

Es bueno destacar la gran Generacién de Empleoc de este
puerto en diferentes niveles convirtiéndose este en fuente
de trabajo y medio para combatir el desempleo gque actual

mente maltrata en alto grado la economia de nuestro pais.

El anédlisis del beneficio socio-econdmico, gue representa




el Muelle de los Pegasos para la ciudad de Cartagena, Jun
to al gran movimiento de carga gque entra y sale a traves
del transporte de cabotaje Mayor y Menor son los principa

les puntos de gue se ocupa este estudio.

F1 estudio se ha dividido en seis (6) capitulos. En el pri
mer capitulo se establece la resefla histdrica de cartagena
ciudad donde se encuentra el Muelle de los Pegasos. El se
gundo capitulo habla sobre el Muelle de los Pegasos, su
adminsitracidn, su organizacidn, los servicios gue pres
ta el mismo y otros aspectos. El tercer capitulo trata so
bre el Transporte de Cabotaje en si y aspectos como la ca
pacidad de las embarcaciones. EIl capitulo cuatro se rela
ciona a las regiones entre las cuales se da el transporte
de Cabotaje y relacidn de los productos transportados de
ellas. El quinto capitulo trata sobre la organizacidén em
presarial, los empleos tanto directos como indirectos que
genera el Transporte de cabotaje en la ciudad'de Cartagena
y el sexto capitulo, gque se trata de un andlisis del movi

miento de la carga en el Muelle de los Pegasos.

Ubicados déntro de la problemdtica portuaria de la ciudad
de cartagena, Yy especificamente el Transporte de cabotaje
del Muelle de los Pegasos, nos propusimos dar a conocer
el papel gque Jjuega el Transporte de cabotaje para la econo

mia del pais y especificamente para la ciudad.

21
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0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

El auge de las actividades comerciales y muchas otras gue
se dan en la ciudad de Cartagena, se debe en gran parte a
la gran variedad y cantidad de articulos de primera necesi
dad provenientes de otros sectores del pais. y que llegan
a esta ciudad por el Muelle de los Pegasos. .Puerto al ser-
vicio de Cabotaje . donde ciertamente llegan la mayoria de
165 produdtos bdsicos como el platano, guineo, coco; na
ranja y madera para el desarrollo de la industria maderera
y muebleria en general. Entonces, hasta qué punto ha lo-—
grado el Transporte de Cabotaje del Muelle de los Pegasos
tener una influencia en el aspecto socio-econdmico de la

ciudad de Cartagena?

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede hacer un estudio
para saber que beneficios ha traido este tipo de transpor

te para la ciudad de Cartagena.

0.2 DELIMITACION DEL TEMA

0.2.1 Formal



4
0.2.1.1 Espacio: Este estudio se hard en la ciudad de
Cartagena, en el Muelle de los Pegasos, gue tiene como

limites: El Centro de Convenciones, la Torre del Reloj ,
el Parque de La Marina y la Estacidn de Servicio de la en

trada a Bocagrande.

0.2.1.2 Tiempo: El estudio se circunscribe al perfiodo

comprendido entre los afos 1.985 y 1.989.

El periodo comprendido para la realizacidn de este estudio

es el ano de 1.989,

0.2.2 Material

0.2.2.1 Variable dependiente: Papel que juega el transpor
te de Cabotaje para la economia del pais y especialmente

para la ciudad de Cartagena.
0.2.2.2 Variables Independientes

Beneficios para la ciudad generados por el Transporte de

Cabotaje.

Mejoramiento del nivel de vida de las personas que traba

jan en el Muelle de los Pegasos.

24



0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

0.3.1 Importancia: Consideramos este tema de suma impor
tancia porque a través de €1 podemos determinar la influen
cia del Transporte de Cabotaje para el desarrollo de las
actividades comerciales en la ciudad de Cartageha y de es

ta con otras regiones del pais.

Servirad tambien para orientar estudiantes, profesionales vy

para investigaciones a fines con el tema,

Otra justificacidn importante en la realizacidn de este

trabajo es obtener el grado de Economista.

0.3.2 Actualidad: Un estudio al Transporte de Cabotaije
de el Muelle de los Pegasos es de mucha actualidad ya gque
cada dia hay mds intercambio de mercancias entre las dife

rentes regiones del pais.

0.3.3 Aplicabilidad: Este estudio puede tener una aplica
cidn por parte de la administracidn del Muelle. para mejo

rar muchos aspectos, como por ejempleo el del funcionamien

to.

25



0.4 ORJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.4.1 Objetivo General!:

El andlisis del beneficio socio-econdmico, gque representa
el Muelle de los Pegasos para la ciudad de Cartagena, Jjun
té al gran movimiento de carga que entra y sale a traves
del Transporte de Cabotaje Mayor y Menor.

0.4.2 Objetivos Especificos:

Estudiar la infraestructura del Muelle de los Pegasos.

Conocer el papel que ha jugado el Muelle de los Pegasos en

la generacidn de empleo e ingresos.

Conocer y determinar los recursos con que cuenta el Muelle

de los Pegasos.

Establecer el volumen de bienes y.servicios que entrah por

el Muelle y la medida en que estos satisfacen las necesida
des de la comunidad. ' ’

0.5 MARCO TEOQRICO

El transporte, en sentido lato, noc es mas gue el acto de



llevar de un lugar a otro una cosa O una persona. Para es
te efecto el hombre ha utilizado medios y vias a lo largo
de la historia. Inicialmente debid acarrear por si mismo

los medios de subsistencia desde los campos de caza y reco

leccidn a las cabanas gue le servian de habitacidn. Al aiis

mo tiempo del descubrimiento de la rueda, la navegacion

27

iba progresando desde las balsas y piraguas a los barcos.

de remos y de velas, en el siglo XIX el motor a vapor pro
dujo una mejora sustancial en los transportes terrestres y

acudaticos.

El transporte comienza a tener;sentido econdmico relativa
mente autdnomo cuando deja de ser un simple acto de trans
porte o‘traslado de personas © cosas para convertirse en
actividad regular de distribucidn de bienes y servicios vy
personas; es decir, cuando el desarrollo de la divisidn
y especializacidn del trabajo y el crecimiento de las necé

sidades imponen un.intercambio permanente de productos, co

nocimientos y personas entre distintos grupos humanos.

La ubicacidén que tiene Cartagena en el Océano Atldntico le
brinda 1la oportunidad de ser uno de los puertos de mayor

movimiento en el pais.

Este auge en el intercambio comercial viene de tiempo

atris, cuando llegaron los .espaholes, ya gue todas las
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. mercancias que venian de Europa para Sur América tenian ne
césariamente gue pasar por Cartagena. -

La bahia de Cartagemna es una de las més grandes y seguras
de América del Sur. Esta bahia estd muy bien protegida
del viento y del oleaje. Es bastante profunda y de fondo

arenoso,- lo cual es muy bueno para el fondeo.

E1 Transporte de Caboﬁaje.y Fluvialﬁse presenta como la al
ternativa mas econdmica para_ei pais por cuanto su Cpsté
"eslmenor,h;9om§9ra@ngoq;cyé}quier otro medio de transpor
te por su mayor.tonelaje fransportado por uhi@ad de combué
tible consumido,' ademés, qué se emplean’vias naturales ‘
- de las cuales Colombia cuenta con una red suficiente‘en ex
_tensidn que.facilita la comunicgcién Cbn territdrios-que

4

por otros medios es insuficiente o no existe.
0.6 FORMULACION DE HIPOTESIS
0.6.1 Hipdtesis general

Existe una incidencia entre el funcionamiento del Muelle

de los Pegasos y el desarrollo de la ciudad.



E1 movimiento del Muelle de los Pegasos aporta un benefi

cio socio-econdmico para Cartagena, porgue con la entrada

de Bienes de Consumo &a traves del Muelle permite la satis

faccidn de 'las necesidades primarias de los habitantes y a

‘

1a vez contribuye a la generacidn de empleo,

£l buen nivel del servicio del Muelle depehde - de  la efi
ciencia del mismo.

0.7 OPERACIONALIZACION" DE LAS HIPOTESIS

fO.T;l Definiciones conceptualeé

Trénsporte de Cabotaje: Es el transporte realizado :entre
los puertos de un mismq pais. Se clasifica en Cabofaje Ma
yor ¥y Cabotaje Menor, " segan la categoria de los buqueé de
dicados.a la navegacidn. Se llama Cabotaje porgue los ca
bos o promontorios de la costa sirven de marcaciones o re
ferenéia para navegacién a los patrones de las embércacio

nes.

Movimiento del Muelle: Es la entrada y salida de las em

barcaciones, vy el descargque, 6 y cargue de las mercancias

gue traen o llevan estas embarcaciones.

{ - e B

I o O i T3 e B .
; s
§ o Ty

.
| S A - -

TR



e
4§

- 10

e heo

Bienes de consumo: Son agquellos bienes comprados por los

consumidores y que satisfacen las necesidades directamente.

Necesidades primarias: Todo aguello gue se configura camo
un objetivo bdsico para lograr un nivel de bilenestar «ue

permita el desarrollo arménico e integral del ser humano.

Eficiencia: Cualidad de 1la actuacidn operativa dgue se
aplica a lo.que realiza cumplidamente la funcidn a que es

t4 destinada, cual es; la de alcanzar los propdsitos es

_pecificos deseados utilizando los medios y recursos adecua

dos.

Generacidn de empleo: rCondicién favorable al mercado labo

ral creada en base a ciertos parémetros, como forma vy ca

pacidad deseada de trabajo de un correspondiente sistema .

operativo por parte de una unidad o sector productivo.

0.7.2 Definiciones operacionales

Variables Indicadores . Fuente
Eficiencia ‘ -Buena prestacidén del  -Encuestas vy
servicio de cargque y observacidn di
descargue de mercan = recta.

cia,



Variable ' Indicadores Fuente

Nivel de empleo fGrado de capacidad -Encuestas

de empleo del Muelle

Nivel de vida -Educacion, ingresos -Encuesta

- , h ‘ ' de las personas.
0.8 ~ METODOLOGIA

VQ}S.l Tipq dg?rgbl%mé

' El problema dgue vamos a eétudiar ?S Qescriptivo.

' 0.8.2 _Diseﬁc do?ugentalldeAcampo

La metodologia a aplicarse en esﬁe estudio, consiste en
consultar una serie de fuentes directas e indirectasi usan
do fuentes primarias y secundarias gue poseen los trabaja
dores del Muelle y algunos agentes maritimos de la ciudad,
- ' asi como también, la Alcaldia de Cartagena, Puertos de

Colombia, la Secretaria de Hacienda Municipal y otros.

para obtener la informacidn de campo usamos encuestas for

males y no formales.

La informacidn obtenida se organizd a traves de promedios,



relaciones, indices y otros. 5521/

De igual manera nos auxiliamos de grdficos y cuadros esta
disticos, los cuales nos permitieron reflejar en una me

jor forma la informacidn de gue se dispuso en este estudio.

- -

! ' ' Como la poblacidn que vamos a estudiar no es superior a 30
personés, no aplicamos fdrmular para determinar la mues

i . .
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i, GENERALIDADES

‘1.1 RESENA HISTORICA

El descubrimiento de la bahia de Cartagena, se debe a

Rodrigo de Bastidas: pero_Bastidas pasdé por el frente de

ia bahia y creyendo que se trataba de un-Golfo Ie;'did~:e}“r
nombre de Golfo de Bard en 1.501. Sin embargo, 'poco tiem

po después en una real provisidén de la Reina, Isabel la

Catélica, expedida en 1.503 aparece ya documentalmente el

nombre de Cartagena para-designar la bahia que Bastidas. ha

bia juzgado ser Golfo.

La bahia de Cartagena, una de las mds grandes y seguras

de Amdrica del Sur. Estd muy bien protegida del viento vy
el oleaje. Es bastante profunda y de fondo arenoso, es

muy bueno para el fondeo.

Los cambios de marea mdxima son de 12 pulgadas, la profun
didad media de la bahia es de 80 pies. La temperatura va
ria entre 25 y 30 grados centigrados. El tiempo es bastan

te estable con pocas lluvias durante la mayor parte del

S tmmen s
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afio. ELl canal principal de
cachica, siendo su longitud de 250 metros, su anchura de

150 metros y la profundidad minima es de 42 pies.

El 4rea, gue desde tiempbs inmemorablées se ha venido . ﬁti
lizando, para el atrague de todé clase de embarcaciones
gue van desde las cayucas hasta los barcés de Cabotaje ‘ma
yor y menor, ‘contdndose los de transporte tufisticovy es
' pecial, los deportivoé, etc., se conoce con €l nombre
de Muelle de 1los ‘Pegasos © de 1la Bodeguita; Esta

1o¢alizado en la zona norte de la ciudad de Ca}tagena} ‘ve

cino al hoy Centro de Convenciones, antes Mercado Publico"

al frente dei Camelldn de los Martires, en la Bahia deno

minada "Bahia de 1las Animas". El nombre de esta‘Bahia' se

debe indudablemente a los grimeros espaﬁoles‘—tal vez -com

pafieros de Cristobal, Guerra, de bastidas, de Ojeda o

de Nicuesa- que surcaron las aguas de 1la bahia de las' Ani

mas, lo hicieron un 2 de Noviembre, dia en que la Iglesia

Romana consagra a las Animas Benditas del Pulgatoric. Era
costumbre en aguellos tiempos bautizar sitios y iugares
con el nombre del santo patrén correspondiente a la fecha

del descubrimiento.

Antiguamente las embarcaciones llegaban hasta la boca del
puente, hoy Reloj Publico, por el Cafio de San Anastasio,
situado en todo el frente de la boca del puente, decho ca

fo media 3 metros de ancho y desembocaba en la Bahia de

e

TEntradaTacla” bahlayhpes ‘por-BomeT--
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las Animas. Por la necesidad de ampliar‘la ciudad se cegd
este caho hasta llegar a lo que hoy es el Muelle de los Pe
gasos, 1llamado anteriqrmente Muelle de los Goleros porgue
en ese sitio se echaban todos los desperdicios de 1la ciu
dad y en especial del Mercado Publico, atrayendo asi 1la

presencia de los goleros (gallinazos).

Cartagena por su posicidn geografica es una intersecciodn
de gran parte de las rutas maritimas del mundo especialmen
te debido a su proximidad al canal de Panamd, a la mayoria

de los del drea del Caribe y el Golfo de México.

Cartagena gue era en realidad el puerto terminal de la flo
té, de tierra firme; las mercanclas Europeas gue surtian
sl Rio de la Plata, a Chile, al Alto y Bajo Peri y a
Quito; pasaron por Cartagena. Quienes desde Buenos Aires
querian viajar a Europa, debian pasar por Cartagena, 1o
mismo que al regreso. permaneciendo alli varias semanas Yy
en ocasiones meses enteros.

"De acuerdo con el decreto 30-37 de 1.961; el Muelle de
los Pegasos, seencontraba bajo la jurisdiccién de la Em
presa Puertos de Colombia. Sin embargo el Municipio de Car
tagena, ha venido administrando desde tiempos de la Colo
nia, el atracadero para embarcaciones maritimas ubicado
en la Bahia de las Animas de la ciudad de Cartagena, ha

biendose realizado a costa de la Alcaldia Municipal, obras



de construccion y adecuacion de la zona portuaria.

De acuerdo a contrato suscrito entre Colpuertos y el . Muni
cipio de Cartagena en Noviembre de 1.984, el Gobierno Mu
nicipal administra el Muelle de los Pegasos y recauda:é
los derechos por servicio de atrague, muellajé, fondeo vy

demds que preste a las embarcaciones gue arriben a dicho

muelle.
Se compromete el Gobierno Municipal, a reestructurar y or
ganizar el funcionamiento del muellaje, para poder hacer

mas facil la intervencion directa en la buena prestacidn

de los servicios que ofrece y ofrecerda y por consiguiente

la directa participacidon de los recudos.

El contrato obliga al administrador, por su cuenta a mejo
rar, conservar y mantener las instalaciones existentes vy

las que en un futuro se construyan.

En cuanto a los servicios de cabotaje se establece guée el
administrador fijaréd las tarifas de todos los servicios

que preste en el muelle.

Los recaudos gue realice el administrador por concepto de
los servicios que preste, perteneceran a €1, obligéndose
para con Colpuertos a invertir por lo menocs el 20% de su

monto en obras de mantenimiento y modernizacion de las ins
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talaciones portuarias del Muelle de los Pegasos" (1).
1.2 DEFINICION DE CONCEPTOS Y TERMINOS TECNICOS.

Puerto de cabotaje: Puértos maritimos menores, administra
dos por la direccion maritima, poseen poca O cési ninguna
infaestructura, ddndose a pesar de esto; una gran movili
zacidn de carga entre las diferentes regiones u otros puer

tos del pais.

Transporte de Cabotaje: Es el transporte realizado entre
los puertos de un nismo pais.l Se clasifica en cabotaje ma
yor y cabotaje menor, segin la categoria de los-buques de
dicados a la navegacidn. Cuando el viaje pasa de los limi
tes asignados a la navegacion de cabotaje, recibe el non
bre de navegacidn de altura. El1 cabotaje menor a vela v &
vapor es importante porgue facilita las relaciones comef

ciales con el transporte de productos de una zona a otra.
Se llama cabotaje porgue los cabos o promontorios de 1la
costa sirven de marcaciones o referencias para navegécidn‘

a los patrones de las embarcaciones.

Cabotaje Mayor: Se considera cabotaje mayor cuando los bu

(1) Sobre "Administracidén del Muelle de los Pegasos. El

Universal, diario local. Pagina 8 de Woviembre 20 de 1.984
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ques tienen una capacidad mayor de 200 toneladas.

Cabotaje Menor: Se considera cabotaje menor cuando los bu

que tienen una capacidad menor de 200 toneladas.

Atrague: Llegada o arribo de una embarcacion a un puerto

o muelle determinado.

zarpe: Salida o despegue de una embarcacicdn desde un puer

to o muelle donde anteriormente estaba atracada.

Armador: Persona encargada de la administracion en puerto
del barco o embarcacidn. Ademas de esto, ejerce funciones
de intermediaric entre las agencias y el usuario del trans

porte.

P
Agente Maritimo: Es la persona que representa en tierra
al armador, para todos .los efectos relacionados con la na

ve o embarcacion.

Sobordo: Un documentodonde registran el total de 1la cafga

a bordo de una embarcacidn. Se hace en original y tres co

pias ante .la aduana y es requisito para tramitar el zarpe

ante la Capitania de Puerto.

Guia: Un documento similar en el cual se expresan las es

pecificaciones de la carga.
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Conocimiento del Embafque: Es un documento donde se espe

cifica el peso de la carga.

1.3 UBICACION DEL MUELLE DE LOS PEGASOS DENTRO DE LA ORGA

NIZACION PORTUARIA COLOMBIANA.

Los puertos constituyen un importante eslabdn dentro de la
cadena del transporte nacicnal en conjunto y su mayor O me
nor eficiencia afecta tanto a los transportadores, como al

usuario.

En Colombia, segun el tipo de administracidn y control de

los puertos, podriamos clasificarlos asi:
3

a. Puertos Maritimos Mayores: Barranguilla, Buenaventura
Cartagena, Santa Marta y Tumaco, son los mas importantes
del pais, puesto que moviiizan un buen porcentaje del co
mercio exterior, la inversidn es del estado, y son admi

nistrados por Colpuertos.

b. Muelles privados: 13 en cartagena, 10 en Barranquilla
y algunos en Tumaco, son autorizados por la direccidn ma
ritima, supervisados por una oficina de muelles privados
de Colpuertos, e inversidn y administracion por particula
res. Sirven a las necesidades de cada industria ' propieta
ria y movilizan casi un 50% del comercio. exterior,

especialmente graneles.
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c. Puertos de Cabotaje: Puertes - maritimos menores admi
. . .’ ’ . A

nistrados por la direccion maritima, posSeen casi nada de

infraestructura, pero movilizan gran cantidad de carga es

pecialmente de Covefas (petrdleo) y Turbo.

d. Puertos Privados: Existe la potestad legal para su crea
cion y funcionamiento, pero todavia no hay ninguno en ser
vicio. Se considera gue el primerco puede ser Turbo en el

Golfo de Uraba.

e. Puertos Fluviales: Puertos localizados sobre los dife
rentes rios navegables en el pais, administrados por la
direccion general de navegacicdn y puertos del Ministerio

de Obras Publicas y Transportes.

Por definicion y de acuerdo a las caracteristicas del Mue
lle dé los Pegasos, encaja dentro de la clasificacidn (c)
"puertos de cabotaje". En este caso del Muelle de los Pe
gasos, la administracion estd a cargo de la Alcaldia Muni
cipal de cartagena de Indias; claro esta, bajo las normas
y reglamentaciones de la direccidn maritima y la Capitania

de Pqerto.
1.4 EL TRANSPORTE DE CABOTAJE.

El transporte de Cabotalje y fluvial se presenta como la al

ternativa mds econdmica para el pais por cuanto su costo

i
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ea” menor, comparado con cualguier otro medio de transpor
te por su mayor tonelaje transportado por unidad de combus
tible consumido, ademas que se emplean vias naturales, de
las cuales colombia cuenta con una red suficiente en exten

R N om . . . .
sion que facilita la comunicacion con territorios gue por

otros medios, es insuficiente o no existe.

Pero qué sucede casi siempre en nuestro pais?

Pues los recursos que el medio nos brinda como alternati

vas de saludable, barata y dnica economia, los abandona
wos, 1los descuidamos vy entonces las politicas eéonémicas
del gobierno, se orientan a inyectar capital y vida econd
mica a sectores, subsectores y recursos debiles, disqgue
para forjar desarrollo en base a una tecnoclogia mal intro

ducida y cara. Ahi estd el problema del "Dualismo".

Los muelles de transporte internacional, desarrollados vy

los de cabotaie abandonados a su suerte.

De aqui depende gque el transporte de cabotaje se encuentre
prdacticamente resagado del concurso general éxistente en
el contexto de ia economlia nacional, tratamiento que cada
vez es mas discriminatorie. El equipo, la maguinaria, las
embarcaciones {en su mayoria de palos) los métodos de ex
plotacidn etc, son los mas anticuados caidos en desuso y

todo porque casualmente no es notable el estimulo gue el
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gobierno debe dar a un sector que también es importante.
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2. EL MUELLE DE LOS PEGASOS.

2.1 LA ADMINISTRACION DEL MUELLE Y SU ORGANIZACION.

La administracidén del Muelle de los Pegasos estd a cargo

del Municipio de cartagena'mediante acuerdo o contrato fir

mado con la Empresa puertos de colombia de noviembre de

1.984.

Obligaciones: El administrador, mediante este acuerdo

se obliga a mejorar, conservar y mantener las instalacio

nes existentes y las gue en un futuro se construyan. Inver
tir por 1lo menos el 20% del monto total de los recaudos
por los servicios qgue preste el Muelle, el recaudo y des

tino de los dineros que perciba por estos conceptos.
La administracidn estd organizada asi:

La alcaldia, en la persona del Alcalde el cual delega fun
ciones a la secretaria de Hacienda Municipal y a la ofici
na de Impuestos Municipales., Cluyas funciones se concretan

al cobro de impuestos por los servicios gue presta el Muae

43
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lle Ginicamente.

De acuerdo a la opinidén de las personas eﬁcuestadas Y en
trevistadas, ellas Jjuzgan éue una funcidn tan importante,
como es la inspeccidn, por parte de 1a:Alca1dia es éaéi
nula. Seguin ellos ni ahora con la administracidn actual ,
ni antes, cuando el Muelle estaba bajo la jurisdiccidn de
Colpuertos fueﬁon puestas en practica tales funciones ; sO
lo se concretaban al cobro de impuestos por el uso que se

hace del Muelle.

La administracidén actual ocupa un funcionario, en lo rela

cionado al Muelle. ,

Un recaudador 1nspector de muelle con salarlo ba51co men

2

sual de 32. 757 oo (trelnta y dos- mil sete01entos 01ncuen£a

y siete pesos). Cuyas fun01ones son las de recaudar los’

impuestos por los serv1c1os que preste el muelle Y. labores

de inspeccidn de -&ste. ST %‘ e
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CUADRO ©No 2.1

DETERMINACION DEL COSTO DIRECTO MENSUAL DEL MANEJO ADMINIS

TRATIVO DEL IMPUESTO DE MUELLE Y CABOTAJE DEL MUNICIPIO DE

CARTAGENA.
Costos directoé ’ Cuantia . Porcentaje
a. Salario Bisico ' s 32.757  75.04 %
b. Prestaciones sociales ' $ 10.898 24.96 %
1. vacaciones 2.047

2, Prima de servicio 2.730
3. Cesantia 3.071
4, Gtos de Transporte 3.050

|roTar ' $ 43.655 100,00%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

Tal parece pues, gue las administraciones gue han tenido
a su cargo este muelle mds bien lo han mantenido abandona

do a su suerte.

La construccidn en concreto gue ahora se observa alli fue
realizada gracias a la presidn ejercidas por grupos aisla
dos de transportadores, a la administracidon; gue hubo que

recurrir a la consecucidn de un crédito a una. entidad ban

caria particular. Dezacuerdo a lo expresado por las perso
nas entrevistadas; si la organizacion, el control y la ad
ministracidn en si fueran aplicadas de verdad, sin corba

tas y con verdadera sana intencidon de mantener saludable a

una empresa que de una u otra forma contribuya al desarro

€S

Yo
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llo no sé;o de la-éiudad y la costa sino del pais entero ;
este ~nmué11é<sew pagaria asi mismo cualguier gasto e in
version requerida para el bueno y racional servicio gue de
be prestar; amen de los otros gastos necesarios para su
plir un sin nudmero de necesidades gue mds adelante tratére

r

mos en este estudio.

Funciones: En cuanto a los servicios del transporte de ca

botaje es funcidn del administrador, . fijar las tarifas de -

todos los servicios que preste el muelle, el recaudo y des

tino de los dineros que percibé por-estOE conceptos.

2.1.1 SERVICIOS QUE PRESTA EL MUELLE.

‘a. Atraque: Néce.del hecho de atracar la embarcacidn a

‘los muelles de cabotaje del Municipio de Cartagena, -inclu

ye las prolongaciones sin tener en cuenta la ‘carga que

-y

transporta en cada viaje. - T . o

'b.. Fonde03 Nace del hecho de 51tuarse“la embarcac1on fue

’«., -y [N
ATy

PR ) . . el L s g

K R

i;ra del muelle, pero en zona aledana o comprendlda dentro'

- : 5

de la jurlsdlcc1on del puerto, en espera de atraque, _po;

4

_"

£ e
sk -
A

" averias 1mprev1stas, etc.

" " e. Servicio de patio: Se deriva de la utilizacidn de los

patios por parte de los duehos de la carga. El tiempo de

"permanencia maximo , en los patios del Muelle, es de 24

)

Yb
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horas.

d..._Servicio de cargue y _descargue: Se origina en la nece

T

sidad de desalocjar © cargar un bugue. Este servicio es
prestado por particulares, braceros y cargadores organiza
dos en cuadrillas, gue improvisan a la llegada o salida
de un barco. El muelle en la actualidad no cuenta con nin
guna clase de maguinaria o equipo necesario para el cargue

y descargue.
2.1.2 Impuestos de muellaje.

Estan obligados a cancelar al fisco municipal un peso por
- cada tonelada de registro todas las embarcaciones de vela,
remo, palanca, étc., gque atraguen a los muelles de c¢cabo
taje de la ciudad de Cartagena de Indias, procedentes de
otros puertos maritimos y/o fluviales del territorio nacio

nal.

Estdn también obligados a tributar por cada tonelada $1.50
todas las embarcaciones de vapor dque atraquen a los Rismos
lugares, procedentes también de otros puertﬁs maritimos
yv/o fluviales de Colombia, transportando pasajeros y/o
alimentos, animales, madera, lefla y otras mercancias pa
recidas destinadas al consumo por los habitantes de la ciu

dad de cartagena de Indias.
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Cualquiera sea el tipo de embarcacidn gue transporte mer
cancias para la explotacidn esta exenta del pago del im

puesto_de _muelle_ y cabotaje. También estan exoneradas de

13

la obligacion tributaria por dicho concepto, todas las na
ves gue transportan materiales de construccidn y gue hayan
sido fletados directamente por personas o entidades oficia

les del municipic de Cartagena de indias.

La obligacidn de cancelar el impuesto de muelle y cabotaije
de conformidad con el acuerdo No. 7 de febrero 14 de 1962.
nace por el hecho de atracar la embarcacidn a los muelles
de cabotaje del municipio de Cartagena de Indias © en sus
prolongaciones, sin tener en cuenta la carga gue transpor
ta por cada viaje, y por cada 48 horas o fraccidn de este

tiempo que permanezca en el Muelle de los Pegasos.

A continuacidn se muestra el comportamiento del recaudo

del impuesto de muelle y cabotaje durante los anos 1985 a

1989.
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CUADRO No 2.2

COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO NOMINAL DEL IMPUESTO DE MUELLE

Y CABOTAJE DURANTE 105 ANOs 1985-1989 EN EL MUNICIPIO DE

CARTAGENA.
Afios  Cuantia Nominal indice Incremento - Incremento
del recaudo bruto | porcentual
1985 85.670 . 100
1986 91.650 100.02 5.980 6.98%
1987 71.800 83.82  (19.850) (21.65%)
1988 109.550 . 127.87 37.750 52.57%
%1989 63.800 74.47  (45.750) (41.76%)

Fuente: Secretaria de Hacilenda Municipal.

* Se contabilizd hasta junioc de 1.989

Entre los afos 1.985 y 1.986 hubo un incremento en los re
caudos de $5.980,00, ya para el aﬁo de 1.987 hubo un decre
cimiento derlos recaudos, esto puede tener varias causas,
ana de las cuales es que muchas de las embarcaciones gran
des no hacen efectivo-el pago’ del impuesto de muelle. Nos
informaron en la Secretaria de Hacienda Municipal que por
lo general los gue pagan este impuesto son las embarcacio
nes peguehas, o sea hay una evasicn de impueéto por parte

de las embarcaciones grandes.

El 52.57% registrado en 1988 es una cifra de incremento

bastante alta que consideramos no se volverd a registrar

CoMany :
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por muchos afilos debido al estado de crisis en gue vive el
pais, enmarcado tambiéﬁ dentro de una crisis mundial, ca
da vez es mas postrado. Las cifras gue a veces conocemos,
porgue leemos o escuchamos y Jue parecen ser alentadoras ,

en realidad no lo son. La industria, el sector primavio

de la economia, elementos, puntales decisivos en el con

cierto econdmico nacional, no estSn experimentando creci
miento real. Agregado a todo lo anterior nuestros campos
éstén siendo azotados por la violencia, el terror y la in
seguridad. Entonces si estos sectores viven en panorama
oscuro, los demds sectores se-afectan; y uno de los gue
mas sufre es el transporte, y todos los derivados de esta

rama.

Para el afio de 1.989 se presenta otro decrecimiento, pero
este no se puede considerar del todo porque aun no habia
finalizado el aflo, sclamente se contabilizd hasta el mes
de Jjunioj; puede ser que al finalizar el ano, se supere

la cifra del afio anterior (1.988) gue fue de 109.550.
2.1.3 Medidad para controlar la evasicn.

Como medida paréial para evitar la evasicdn del respectivo
impuesto se ha estipulado que las autoridades encargadas
de.autorizar el zarpe a las embarcaciones no emitirdn la
autorizacicon sin gue el empresario, agente o propietario

de la nave presente el recibo de caja expedido por la teso

50



31

reria municipal en gue conste gue esta a paz y salvo con
el municipio por concepto de los impuestos de muelle, sin
cuyo recibo ninguna nave podrd zarpar del Muelle de los Pe

gasos.
2 .2 ESTADO DEL MUELLE.
2.2.1 Infraestructura fisica.

E1l drea del muelle comprende al camellon de los Pegasos,
parte mds alta conformada por una loza de concreto y pilo
taje de mangle y acero. La loza de concreto presenta buen
aspecto parcialmente. El1 pilotaje y las bandas protecto
ras a la orilla de la loza estan deterioradas y en algunos
tramos no exXiste, 1o mismo que los soportes donde eran

amarradas las embarcaciones.

La zona que comienza del camelldn de los Pegasos hasta 1la
estacidn de servicios a la entrada de Bocagrande esta cons
truida en concreto y presenta un aspecto bueno y util. EI1
pilotaje, las bandas protectoras y los soportes de amarra
estan en mal estado casi desaparecidos losldos ultimos.
Los soportes de amarre desaparecieron, debido al d&xido;
entonces las embarcaciones comenzaron a utilizar 1las ban
das de madera, colocadas a la orilla como soportes, y las

han hecho desaparecer casi todas.
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En esta zona hay una demarcacion en la parte de adelante ,
mas al frente de la Alcaldia Municipal, destinada conjun
tamente con el camelldn de los Pegasos para el arribo de
ias embarcaciones turisticas. Esta parte presenta mejor
aspecto dado el mejor trato que recibe por parte de los
barcos turisticos, pero hay una zona en gue lé loza no es

ta agrietada pero esta inclinada.

La otra parté, hasta la estaéidn de servicios, presenta
agrietamiento, debido a que hay tramos donde no construye
ron pilotaje y otros donde ya esta deteriorado el que exis
tia. ©Las areas construidas en concreto, vecinas a la orl
lla, sirven de patio para arrumar la carga dado gue no

existe bodega alguna.

Estos patios no son amplios, la carga es colocada a la in
temperie. La zona desde el camelldn hasta 1a estacion de
servicios esta llena de kioskos vendedores de refrescos,

fritangas y chazas vendedoras de cigarrillos.

Unido a todo esto, el muelle y los patios quedan pegados
a la Avenida Blas de Lezo, una via bastante éranéitada en
toda época y a £oda hora. El turno de las busetas de Man
ga, Crespo, el Laguito y Bocagrande, gueda totalmente
pegado a los patios del muelle.

Podemos imaginar entonces lo congestionado de este sector

i_._' i cilanw itds -
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lo peligroso e inseguro. Todos estos son fendmenos gue a
medida, que la ciudad crece se agravan més, llegando a
constituirse en un problema gque exige desde ya una pronta

solucidn.

La éituacidﬁ se hace menos gravosa porgque él muelle no
cuenta con egquipo y magquinaria para la movilizacidén de la
carga; este trabajo es realizado por cuadrillas de brace
ros gue se organizan improvisadamente, cuando cargan o des

cargan una embarcacion.
2.2.2 Servicios con gue cuenta el muelle.

Servicio de aseo: Realizado por las Empresas publicas Mu

nicipales y particulares pagados por los duefios de los bar

=

cos.

alumbrado publico: No tienen un alumbrado propio, se sir
ve del reflejo del alumbrado de la Avenida Blas de Le:zo,
las Murallas y el Centro de Convenciones.

Alcantarillados y Sanitarios: No existe.

Agua: No existe,

Energia electrica: No existe.

255
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Vigilancia: Cada duefio de embarcacidn, contrata sus cela
dores mientras permanescan en el muelle, o la misma tripu

lacidn se encarga de estas labores.

Los duefios de carga tienen permiso de 24 horas contadas
desde gue es bajada del barco, para retirarla‘a otros si
tios. Mientras este alli es cuidada por los mismos duefios
o por celadores que ellos mismos contratan. La carga gque
pase de este limite de tiempo, es decomisada por las Empre
sas Publicas Municipales. Obligdandose el duefio de la car
ga a una multa para_poder'recuperarla.

s ; .
Servicio de mantenimiento portuario: Este servicio es com
pletamente nulo en gl Muelle de los Pegasos. Prueba de
ello es la incomcdidad surgida al cargque de bugues de cabo
taje mavyor, ya gque el puntal de 1los barcos sobrepasa el
limite de profundidad, dlpesar de gue a esos navios le
asignd la administracidn una zona especifica.de 120 metros
en la parte mas profunda. Esta parte se ha ido simentando
debido a las corrientes,. el trafico, los desechos verti

dos y al mal pilotaje del muelle.

Para solucionar este problema se hace necesaric el manteni
‘miento sobre todo en dragado del lecho marino y reconstruc

cion de los pilotajes.

St
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2.3 NORMAS Y REGLAMENTACIONES POR PARTE DEL GOBIERNC XY

1AS AUTORIDADES PORTUARIAS EN EL MUELLE DE LOS PEGASOS.

Las normas y reglamentaciones que rigen para este muelle
son las mismas gue rigen para cualQuier puerto del pais.
Hay que ratificar que los Pegasos estan clasificados  den
tro de la Organizacion Portuaria Colombiana, y por tanto

estdn bajo la influencia de las autoridades portuarias del

- Estado.
Reglamentaciones y normas en su totalidad no se estan cum
pliendo a cabalidad, por parte de usuarios y transportado

res y otros gue se sirven de este muelle.

Principalmente lorelacionado con seguridad portuaria, vigi
lancia, ecoldgicas, ambientales y de sanidad son viola

das y resaltan a la vista de cualquier ciudadano.

S5
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CUADRO No 2.3 '

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS RECAUDOS DEL IMPUESTO DE

MUELLE Y CABOTAJE EN EL INGRESO GLOBAL DEL MUNICIPIO

j Afios Recaudos de Muelles Ingreso Participacidn
y Cabotaie Globkal
1985 85.670 ' 534'940.083 © 0.016%
1586 91.650 539'780.000 0.016%
1987 71.800 549'800.720 0.013%
1988 109.550 551'620.870 0,019%
x1989 63.800 326'780.679 ‘ 0.020%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

Tesoreria Municipal.

* Se contabilizd hasta el mes de Junio de 1.989.

Como vemos la participacidn del impuesto de muellajé en el
ingreso global del municipio se hizo mayor en los dos dlti
mos afios; aungue hay evasidn de este impuesto., participa’
en forma creciente debido al gran movimiento gue se presen
ta en el muelle.al intercambiar mercancias con otras regio

nes del pais.

la menor participacion del impuesto de muellajé se presen
ta en el ano de §L987, esto tiene como causa primero que
todo la evasiodn de impuesto. Se observd en este afio una
contribucidn bastante irrisoria, a cambioc de 1los benefi
cios que reporta la utilizacidn de laS'infraestructuraé

portuarias.
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Mientras en 1.985 el recaudo del impuesto de muelle y cabo
taje contribuia en un 0.016% en la formacidn de los ingre
sos globales, en lo corrido de 1.989 participo en un 0.02%

- . .
Tuvo un incremento de 0.004% en su contribucion.

La devaluacion monetaria ha tendido a erosionar el rendi
miento del impuesto de muelle y cabotaje. Como consecuen
cia a desaparecer el "ahorro fiscal" al existir un costo
directo del recaudo por encima del producto de dicho tribu
to. Este efecto puede disminuirlo la administracidn del
Municipio de Cartagena de Indias reajustando la carga tri

butaria con base en las variaciones de precios.

5>



3. EL TRANSPORTE DE CABOTAJE EN CARTAGENA

3.1 SERVICIOS QUE PRESTA EL TRANSPCORTE DE CABOTAJE EN CAR

TAGENA.

A los ojos de cualquier observador puede presentarse confu

sidn, al observar gue los barcos o embarcaciones dedica

das al Transporte Turistico y especial, atracan en la mis

ma zona del Muelle de los Pegasos donde atracan en mayor
cantidad, vy por tradicidn desde epocas remotas, las naves

dedicadas al Transporte de Cabotaje mayor y menor.

Nuestro estudic se ocupa del Transporte de Cabotaje mayor
v menor, dedicados a la movilizacidn de carga, entre les

diferentes puertos del pais.

Los tipos de carga movilizados por estos medidés de trans

porte en Cartagena son los relacionados con:

- Productos del sector agricola.
- Productos para el sector de la Construccidn.

- Madera y productos derivados de &sta.
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-~ Combustibles liguidos y gaseosas.

- Productos industriales y manufactureros.

- Alimentos o productos finales de consumo directo.

- Otros.

3.2 CAPACIDAD Y NUMERO TOTAL DE LAS.EMBARCACiONES QUE

PRESTAN LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE DE CABOTAJE EN EL MUE

LLE DE LOS PEGASOS

En el siguiente cuadro hacemos una distribucidn del total

de las embarcaciones que son utilizadas para €1 transporte

de Cabotaje en el Muelle de los Pegasos de la ciudad de

Cartagena.
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CUADRO No 3.1

DISTRIBUCION DE LAS EMBARCACIONES DE CABOTAJE DE CONFORMI

DAD CON SU CAPACIDAD EN TONELADAS (Muelle de los Pegasos).

Toneladas de Nimero de Capacidad total
registros . . navios en toneladas
Menos de 10 toneladas R V- _ 57.30
De 10 a 19 toneladas 7 93.45
De 20 a 29 toneladas : 14 275.50
De 30 a 39 toneladas 9 268.00
De 40 a 99 toneladas 8 468.15
4

De 100 a 200 toneladas 7 759.10
Mds de 200 toneladas . 4 2482 .40

TOTAL 61 4403.90

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

Capitania de Puerto.

Esta distribucidn es hecha en base a la capacidad de carga

de cada embarcacidén y de acuerdo a la capacidad de carga

50
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total del pargue de embarcaciones.

Las embarcaciones comprendidas en los seis (6) primeros
segmentos se definen como barcos de cabotaje menor y 1las
coﬁprendidas en el udltimo segmento se definen como barcos
de cabotaje mayor.(ver definicidn de conceptos y términos

técnicos) .

3.3 SISTEMA DE FIJACION DE TARIFAS PARA EL COBRO DEL

TRANSPORTE.

Tarifa: Es el precio fijo para cada producto en cada tra
yecto, o sea el costo real mas la utilidad gue cobra el

naviero para transportar la mercancia.

A continuacién se enuncian algunos factores gue juegan un
papel importante en la fijacidn de las tarifas para esta

modalidad de transporte.

Entre los elementos gue sSoOn tomados en cuenta figuran, el
peso de la mercancia a transportar, el espacio que ocupa
r4 en el buque, . la distancia a recorrer hasta el punto de

descargue.

También se tiene en cuenta el flete de una tonelada de car
ga a un puerto determinado, el cual podria ser mas bajo ,

que el de una tonelada de idéntica mercancia, a un puerto
' i ) il
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‘4.2

situado, varios centenares de milias del punto comun de

origen..

El volumen total del movimiento de carga en el puerto
(oferta y demanda); naturaleza de la carga, excesiva lon
gitud o peso de la mercancia © carga, la fraéilidad ? la
mercancia o carda de manejo especial, son entre otros los

factores que afectan la tarifa.

A continuacidn se enumeran los principales factores encon
trados y gue son tenidos en cuenta para la fijacidén de ta

rifas:

3.3.1 Factores relativos a las caracteristicas de la car

ga.

a. Factor estiba.

b. Tipo de embaréue.

c. Piezas extralargas.

d. Posibilidad de dafios.

e. Posibilidad de robos.

f. Posibilidad de contaminar & otros producﬁos.

g. ' Peligrosidad.

3.3.2 factores relativos a los costos portuarios.

a. cargue y descargue.

(2
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L. Estiba y desestiba.
C. Muellaje.
da. ImpueStos portuarios.
e. Atrague y desatraque.
3.3.3 Factores operativos.
a. Castos de administracidn.
b. Costo diario de la operacion.
c. Costo de agenciamiento.
3.3.4 Factores de comercializacidn.
a. Valor comercial del producto. ;
" b. Tonelaje por embargue (cantidad y volumen de carga) .
¢c. Factores de oferta y demanda.
3.3.5 Formas operativas de este traﬁsporte.'
a. El cargue de la mercancia.
b. La operacidén de estiba.
c.. El transporte en si.
d. La desestiba.
e. El1 descargue.
De estos factores y formas, agqui clasificados, puede de

cirse que juegan un papel muy importante para dar con la

-
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tarifa que cobran las embarcaciones de Cabotaje mayor y me
nor gue atracan en el Muelle de los Pegasos. En ningun tex
to o en ninguna forma nos fue posible encontrar bien defi

nidos o clasificados estos conceptos.

El transporte de Cabotaje mayor y menor €n Carﬁagena, no
cuenta con sistema de organizacidn operativa. Fero si es
importante recalcar aqui} “ que se dan o son tenidos en
cuenta factores y formas importantes como los arriba men
cionados y clasificados, de acuerdo a la practica de esta
modalidad de tranéporte, en la ciudad para la fijacidn de

sus tarifas.

En cuanto .a los factores gque influyen en la determinacidn
de las tarifas, recalcamos lo dificilmentewcalculable'por
.productos, debido a que estos negocios, operan con base

en los costos portuarios y de navegacién etc.

SGlo con muchos afios de experiencias en la materia, se po
drian llegar a conocerlos, éon el fin de balancearlos,
unos con otros, para obtener cifras equitativas, tanto
para los embarcadores como para los duefios dé las embarca

ciones.

3.3.6 Modalidad de liquidacidn.

Generalmente la modalidad empleada para la fijacidén o de

64
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terminacidén de las tarifas es ia que se hace en base a los
diferentes tipos de unidad empleados y que se describen a
continuaciodn. No hay gue perder de vista, claro estd,
los casos especiales, gue son fijados de acuerdo a estima

ciones para cada caso especifico.

UNIDADES FACTORES DE'CONVERSION
Tonelada métrica 1,000 Kls= 2.204,58 libras
Tonelada -corta . 907,2 Kls= 2.000 libras
Tonelada larga 1.016,1 Kls='2.240 libras
Un metro cibico 35,31 pies cuibicos
40 pies-cﬁbicos 1.133 metros cibicos.

Entrevistadas més del 80 % de los transportadores y un
50% de usuarios del transporte de Cabotaje en el Muelle d@

los Pegasos; encontramos, gque los factores mas tenidos

en cuenta por ellos, para liguidar la tarifa, son: La ais
tancia, el peso, el volumen, los costocs de tripulacidn
y combustibles. Los demds factores y formas estudiadas an

teriormente, son tomadas en cuenta para los casos especia
les, referido; a carga especial. Pero la tarifa que al
final cobran no es el resultado de un estudio previo, ni a
un sistema utilizado y generalizado por todos, vya gue
ellos calculan en forma_précticé o empirica, hacviendo es
timativos gue al final resulta en un regateo'o arreglo en

el momento de cargar © descargar.

L5
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Es agqui entonces, donde el valor es determinado por la

Oferta y la Demanda; no dejando de tener en cuenta‘ claro

estda, los factores y formas estudiados anteriormente.  E1
mayor o menor movimiento de carga determinada por la «ose
cha por ejemplo, influye también en la determinacion de

ia tarifa. Hay &pocas en que la tarifa se estabiliza y es

tandariza, y hay épocas en gue la tarifa es inestable.

De todas formas, el transportador busca la ganancia, la
utilidad, al deducir sus gastos, en cualquier forma, me

nos de una forma sistemdtica, bien calculada y organizada

bk



4, 7ONAS DE LA REGION Y EL PAIS CON LAS CUALES SE RELACIO
NA EL TRANSPORTE DE CABOTAJE DE CARTAGENA Y LAS TARIFAS

POR UNIDAD DE CARGA TRANSPORTADAS
4.1 PRINCIPALES ZONAS Y PRODUCTOS TRANSPORTADOS DE ELLAS

Lag principales zonas con las cuales se produce el trans
/]

porte de Cabotaje de carga mayor Yy Menor hacia Cartagena

son, en orden de importancia, de acuerdo al volumen de

carga y el principal-producto transportado son las gque apa

recen en el siguiente cuadro (No 4.1)

gt o e



CUADRO No 4.1

PRINCIPALES ZONAS Y VOLUMEN DE PRODUCTOS TRANSPORTADOS DE

ELLA

GRUPOS DE PRODUCTOS | TONELADAS*
PUERTOS AGRICOLA FORESTALES
Turbo - Anticguia Madera
Necocli - Antiogquia Madera
Mﬁ;ato - Anticguia Madera 131.316.71
Moflitos - Cdrdoba Plitano
Necocli - Antioquia Pldtano
Zapata - Antioguia Pl4tano
Bcandy - Chocd Plitano
Brogueles — Chocd Pldtanc ' 41.283.36

* Toneladas métricas = 1.000 kilos = 2.204,6 libras
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GRUPOS DE PRODUCTOS TONELADAS™*

PUERTOS AGRICOLA FORETALES

Zapata - Antioquia Coco

San Andrés Islas Coco

Zapsurro - Chocd Coco

Acandy - Chocbd Coco 31.955,21
Zapsurro - Chocd Banano

Mofiitos — Cordoba Banano 3.516,70

Damaquiel-Antioguia Name

Necocli - Antiogquia Name 1.231,14
Told - Sucre Arroz
Puerto Nuevo Arroz 559,62

Mulato — Antioguia Maiz 530,66

* Toneladas Mé&tricas 1.000 Kilos 2.204,6 libras.

los cinco principales productos transportados de esos puer
+os hacia cartagena pertenecen al grupo agriéola y fores
tal gue a su véz son resultado de la produccidn del sector
primario de la economia. Esto se explica, teniendo en
cuenta que todos los puertos relacionados en el cuadro
No. 4.1 estan localizados en zonas de departamentos de la

Costa Atlantica eminentemente agricola cuyos fuertes pro

4
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ductosestan representados Ppor la explotacion del sector

primario de la economia.

Otro aspecto importante es, gue estas zonas cuentan sola

mente con estas vias de acceso como sSOn: El rio BAtrato,

rio SinaG, San Juan, Golfo de Uraba y todo el mar Caribe
Colombianc. Las vias de acceso por tierra o aire no exis
ten.

Puede decirse entonces gue el desembotellamiento de todas
las zonas de la region lo realiza el transporte de Cabota
je tanto mayor CoOmo menbr. He agul la importancia ée esta
modalidad de transporte, gque de descuidarse y dejarlo aca
bar por falta de estimulo u otra causa, incidiria negati
vamente en la contribucién del desarrollo regional y atec
‘taria gravemente al mercado de productos basicos gue satis
facen las necesidades primarias de un gran nﬁméro de habi
tantes de la ciudad de cartagena y Ppor ende de las demés

ciudades.

otros puertos de la regién como: Quibdd {(Chocd), Rio Su
cio (Chocd), Covenias (Sucre), Arboletes (Antioguial,
Puerto Escondido (Céfdoba), San Juan (Antioquia), La Glo
ria, Puerto Abadia (Chocd), no aportan volumenes de car
ga representativos, hacia Cartagena. Mas bien son recep
tores de productos terminados, materiales de construccidn
y otros. '

- NUUNYw R
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Barranguilla (Atléantico), Santa Marta {(Magdalena) y Rioha
cha (GUajira), son puertos gue mantienen una interelqcién
con tendencia reciproca en el movimiento de carga por me
dio del Transporte de cabotaje. EI anico producto gue re
salta es la sal marina: producto que es transportado por
bugues de Cabotaje de propiedad privada de la planta proce
sadora de Mamonal (ALcalis de Colombia "ALCO"), 1la cuél

tiene su propio Muelle.

Los volumes de carga transportados entre estos puertos, no
son representativos, como para acentuar un analisis inte
resante gque resalte puntos importantes dentro de 1la filoso

fia de este estudio.

4,2 ALGUNAS TARIFAS POR UNIDAD DE CARGA TRANSPORTADAS A

'{,AS DIFERENTES ZONAS Y OTROS PRODUCTOS IMPORTANTES.

En el siguiente cuadro se hace una relacidn ‘de las tarifas
por unidad de carga que salen de Cartagena, hacia diferen
tes puertos de la regidon con los cuales se mantienen rela

ciones en lo gue a Transporte de Cabotaje se refiere.
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CUADRO No 4.2

VALOR DE LAS TARIFAS POR UNIDAD DE CARGA TRANSPORTADA DE

CARTAGENA A LAS DIFERENTES ZONAS, Aﬁo 1.988

PESTINO : TARIFAS POR UNIDAD

. 3 *
De Cartagena a: T.M. T.M. PIEL BULTO
San Andrés Isla 4.400 4,400 225,
Zona de Urabad 1250-1875  1250-~1875 : 80 90
zona de Atrato 1875-2125  1875-2125 90 100
Fuente: Entrevistas Muelle de los Pegasos.
T.M. : Toneladas Métricas

3

M.T. : Metro Cubico

PIEL : Pie Lineal

* ; Bulto de 46 a 50 kilos aproximadamente.

CUADRO No 4.3
TARIFAS DE CARGA DESDE LAS PRINCIPALES ZONAS HACIA CARTAGE

 NA. ANO 1.988

PROCEDENCIA TARIFAS POR UNIDAD )

» ' 3 _ *
DE: T.M. T.M. PIEL BULTO
San Andrés 3750 3750 - 180
Zona de Urabd 1250 1250 5 a-6
7ona de Atrato 1875 1875 7

Fuente: Entrevistas Muelle de los Pegasos.
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En el andlisis sobre fijacidon de tarifas, explicabamos
que no existia un estandar en las tarifas; no se encontrd

algo fijo para todo el parque de embarcaciones que operan

en el Muelle de los Pegasos de la ciudad ‘de cartagena. Pe

ro si encontramos tarifas que podrian decirse, estan mas
estandarizadas obedeciendo esto a las tres principales dis
tancias sefialadas por las zonas en los dos (2) cuadros an

teriores.

i
Es de observarse en estos cuadros, que las tarifas proce

dentes de otros puertos hacia Cartagena, son mids rebaja

das. Esto es debido a que de esos puertos no sale mayor

cantldad de carga propia de gente gue quiera venir a ven
der aca. Esta es una razon por la cual el esplrltu del

transporte de Cabotaje en el Muelle de 1os Pegasos ~de la

lC1udad de Cartagena sea mis blen-de comerc1o, por parte'

del dueﬁofde las embarcaciones que .agui operan,_

s

-

. e

[
- e

Portotro*iado, el nativo.ﬂe'ésas regionechomO'Urabéﬂy.el

-

Atrato pr1nc1pa1mente, ‘no opta por sallr,a vender sus proffg.

c1ante que posee 1os medlos,, va hasta 1os puertos 51tua

aoé a Iua'orilla del Man,_ “del Rlo, -0, en los puertos mas

[

cercanos como Turbo, Acandy, Rlo Suc1o, Qulbdo,'

E S h

a111 compra a prec105 casi 1mpuestos por ellos mlsmos al

nativo, para luego vender en Cartagena a prec;os bastante

etc, o

3>
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altos.

También.negocian en asocio con acaparadores establecidos
en los principales puertos de esas zonas; arriesgdndose
solamente en la travesia y seguros de arribar al Muelle de
los Peéasos de Cartagena, con una buena ganancia; fruto
de un negocio redondo y no de la actividad transportadora

L
en sl.

E1 transportador comerciante, que opera para las zonas
del Atrato y Uraba, llama carga de negocio o carga dque ' ge
pera la utilidad a la que traen de esas regiones, y carga

de compenSacién, a la que llevan de Cartagena. En el

transporte a San Andrés sucede lo contrario. La carga de

compensacidn es la que recoge la embarcacidén para no via

jar vacia..

Esto explica entonces las diferencias tarifarias de acuer
do al destino o la procedencia de la carga y nos dice tam
bigdn gue 1los ceptros gue los centros de donde mds carga mo
viliza el Transpdrte de cabotalje son: CaEtagena, Zona de
Urabd y El1 Atrato, estas dltimas con cargas de las carac

teristicas descritas en el cuadro No 4.1.

. - .
A continuacidn mostramos otros productos importantes en el

transporte en general.
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De Cartagena a:
7ona de Atrato y Uraba por lo general se lleva:
Gaseosas, alimentos, arroz trillado, cemento, azucar .
sal, combustibles liguidos y otros materiales que son em

pleados en la construccidn.

San Andres, se lleva:

Gaseosas, - cemento, gas propanoc, sal, arroz, azucar,

viveresen general y otros materiales para la construccidn.

25



5. LA ORGANIZACION EN EL TRANSPORTEDE CABOTAJE DE CARTA

GENA.

La organizacidn en cuélquier tipo de negocios es actualmen
te mas gue una herramienta, un medio, un modo de produc
cidn, que se constituye en factor importante en la efi
ciencia y rentabilidad de cualquier empresa. Partiendo de
este principio, creemos importante dar una visidn de 1los
aspectos organizativos del transporte de Cabotaje en la
ciudad de Cartagena, en lo relacionado a organizacidn en
empresas de esta actividad transportadora, organizacidn
operativa de la actividad en si etc; porque de la organi
zacidn dependen otros aspectos de vital importancia en el
manejo de esta modalidad de transporte, e impoftante COomo
bases para el anadanlisis de otros aspectos en este estudio.
5.1 ORGANIZACICN EMPRESARIAL.

AFLUMAR: Asociacidn de Tfénsportadores Fluviales y Mariti

mos de la Costa Atlantica.

Estda integrada por un 30% del total de las embarcaciones

b
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dedicadas al Transporte de Cabotaje. Fue creada o consti
tuida el 23 de Julio de 1.964, con personeria juridica

No. 1059 y Reformas estatutarias No. 1730 del 14 de Noviem

pbre de 1.980 ante 1a Gobernacidn de Bolivar.

E1 dnimo que impulsd a los navieros para crear esta asocia
cidn fue el de defender los intereses de los asociados ¥
para trataf deroficiali;ér un poco las tarifas dado que
nunca han existidos tarifas fijas y cuélquiéra las fija de

acuerdo al sistema de Oferta y Demanda.

A continuacidn mencionamos algunas empresas O agencias que
se dedican al Transporte de cabotaje en la ciudad de Carta
gena de acuerdo a la capacidad de las embarcaciones- gue po

seen.

CABOTAJE MENOR:

Transporte San Pancracio: Constituida legalmente como em
presa de responsabilidad limitada, posee tres (3) embarca
ciones de Cabotaje Menor que cubren las vias del atrato vy
del Golfo de Urabd. La administracidn es de tipo familiar
L.a conforman el propietario e hijos; y se dedica mds al

comercio con esas zonas que al transporte en si.

Transporte Santa Mdnica: De naturaleza similar a la ante
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rior y posee el mismo numero de eMbarcaciones.
CABOTAJE MAYOR:

Maritima San Andrés: Esta empresa Se dedica al transpoxte
de cabotaje Mayor con la {ntendencia de San Andrés. Esta
constituida legalmente y pPoSsSee dos (2) bugues denomlnados.
Ciudad de Zipaquiré y Yhony Cay, con capacidad de 850 vy

640 toneladas respectivameﬂte.

Interoceanica Ltda: Esta empresa también se dedica al
transporte de Cabotaje Mayor con la intendencia de  San
Andrds, estd constituida legalmente y posee dos (2) bu-
ques conocidos con los nombres de: El Islefio y el San
Luis I, -~con capacidad de 650 toneladas el primero Yy 500

toneladas el segﬁndo.

E1 Transporte da Cabotaje Mayor estd mds organizado gque el
Transporte de Cabotaje Menor, no gueriendo decir esto, que
la administracidén del uno sea mds especializadaj sdlo gque
por ser de mayor movilizacidn de carga, exigeﬂmés orden.

Porgue la mentalidad empresarial, 1la forma, las politicas
y el espiritu es lo mismo en el duefo de barcos grandes ¥y

pequefios.

El animo gue ha movido a estas personas para constituirse

como empresario, es mas bien por luchar contra el interme

) "“"‘-'-l‘-\.l,{'

My

T e pAg It

=
i



59

o
diarismo de los Agentes maritimos y poder fijar su sede
\ propia, para que el usuario del transporte vislumbre mas
responsabilidéd en el manejo de la carga.
5.2 ORGANIZACION CPERATIVA.
'y El objeto del transporte es la'carga, ella a su vez es

factor determinante de las formas de operacion que implica
su movilizacidn y la del barco en si. Entoﬁces de las cues
tiones relacionadas con la operacidn del barco se encargan
las agencias o intermediarios eﬁtre el usuario del trans
porte, la empresa traﬁsportadora vy la Capitania de Puerto
y otkras instituciones del gobierno encargadas del cumpll

miento de las normas y reglamentaciones.

5.3 DILIGENCIAS PARA LA OPERACION DE LA EMBARCACION.

La funcidn de una agencia de Cabotaje en Cartagena, es la
de diligenciar ante 1la Capitania de Puerto, el zarpe y

atrague de una embarcacidn. Diligenciar la documentacidn

necesaria o exigida por las autoridades relacionadas con

seguridad, sanidad y otros para zarpar y navegar sin pro
I T .

blemas. Asi como la consecucion de permisos ¥y documentos

especiales cuando se trate de una carga especial.

. - . = - - -
También sirve de intermediario entre el duefio de la carga

———

y el transportador, 1lo cual deriva también otra serie de
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diligencias relacionadas ya mas directamente con la carga.

En Cartagena existen seis (6) Agencias Maritimas de Cabota
je. Las empresas descritas anteriormente, tienen funcio

narios gue realizan la labor de Agentes al servicio exclu

sivo de ellas.

5.4 LA OPERACIONALIZACION DE LA CARGA,.

Estas actividades son realizadas sin ninguna organizacidn,
todo 1o relacionado con cargue y descargue, estiba, arru

me en patios etc. es improvisado y por experiencia de ca

da una de las personas que Se& ocupan de esto.

No existen cuadrillas bien organizadas ¥ entrenadas, CoOmo
ias hay en el Terminal Marftimo de cartagena, siempre qgue
se presenta la necesidad de cargar y descargar., S€ organi
za una (1) o dos (2) cuadrillas de braceros, = con personal
que se mantiene ambulante en los patios o a la orilla del

Muelle de los Pegasos, en espera de traba‘jo.

5.5 COSTOS.

Nos referiremos a los costos derivados de la puesta en ope
racidn de una nave en la realizacion de un viaje ordinario
a alguna de las diferentes zonas gue cubre el transporte

de Cabotaje del Muelle de los Pegasos.
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Estos cesbasson determinados por la distancia y la capaci
dad en toneladas de registro gue posee la embarcacién; En
tonces, como existen embarcaciones de Cabotaje menor, €S
decir de menor capacidad, los costos van a estar determi
nados en cuantia menor, de acuerdo al registro especifico
y real de cardgda, ademds de la distancia que recorra. De
igual forma sucede con el Cabotaje mayor. Estos costos no
obedecen tampoco a ningun pafrén fijo, gue determine com
portamientos uniformes. M&s bien son bastante variables y
sus fluctuaciones también las determina, ademds de 1aé ex
puestas anteriormente, factores como el tiempo, el clima
las épocas de cosechas Yy otros factores dentro de los due

se encuentran los imprevistos.

No con el &nimo de justificarmos, $i no mas bien por razo
ﬁes de sentido econdmico al estudib, nos hemos referido .a
los costos relacionados con la realizacién de un viaje de
Cabotaje. Dade también la total imposibilidaé que se tie
ne en nuestro medio, para acceder a inférmacién si se
guiere de poca credibilidad o serias; para dar una visién
exactarincluyeﬁdo todos los costos en gue se incurre para
sostener activa una embarcacidn cualguiera y por ende brin
dar una vision seria de unaumuestra gue represente globali
-adamente, los costos de todo el parque de navios activos

en la ciudad, gque se dedican al transporte de Cabotaje.

¥
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De todas formas presentamos una aproximacidn o estimacidn
con bastante fundamento en base a los Unicos datos confia

bles gue pudimos obtener, diferenciados, de acuerdo al Ca

. botaje Mayor y Menor.

Las cantidades estimadas estan contenidas entre un minimo
y un mdximo, en donde estaran comprendidos los valores es
pecificos de acuerdo a las distancias recorridas y la capa

cidad de una embarcacidn cualguiera.
A continuacidn mostramos los costos de realizar un viaje a
cualquiera de las zonas por cualguier embarcacidén tanto de

Cabotaje'menor como de Cabotaje mayor, ida y'venida

EMBARCACION DE CABOTAJE MENOR - 1IDA Y VENIDA

MINIMO MAXTIMO
Combustible $31.250.00 a ' 75.000.00
Tripulacidn $52.500.00 a 90.000.00
Alimentacidn $15.000.00 a -$31.250.00
Zarpe | $ 4.000.00

Fuente: Encuestas realizadas en el Muelle de los Pegasos

32
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EMBARCACIONES DE CABOTAJE MAYOR - IDA ¥ VENIDA

MINIMO MAXTIMO
Combustible i §77.$00.oo a '.$l40.000.oo
Tripulacidn " o ' I$97.500.oo a $350.000.06
a $ 93.750.00 .

. Alimentacidn 7 $47.500.00

zarpe - | " $ .4.000.00

Fuente: Encuestas realizadas én el Muelle de los Pegasos.

Como es cbvio suponer y se aprecia en la anterior relacidn
de gastos, se necesita mds dinerc para mantener activa
“una embarcacidn gue se dedica al Cabotaje mayor gue una em

barcacidn que se dedica al Cabotaje menor.

5.6 EMPLEOS GENERADOS ¥ SALARIOS

5.6.1 Empleos directos

Los empleos que consideramos son 1los genefados- por el
transporte o la.actividad en si. Los empleos directos te
nidos en cuenta aqui son los referidos a la tripulacidn de

los barcos, por considerarse que el transporte en si, se

produce cuando se traslada la carga de un puerto a otro.

atreue et RN
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Transporte de Cabotaje Menor: FEsta modalidad agrupa alre

deddr de 51 navios gque generan ocupaéidh—directa, a‘5§0

personas. Distribuidas aprdximadamente y de acuerdo a la

clasificacidn de las embarcaciones asi:

CUADRO No 5.1

PROMEDIO DE PERSONAS OCUPADAS EN LA TRIPULACION DE ACUERDO

A LA CAPACIDAD DE CADA BARCO

EMBARCACIONES

No. De PERSONAS DE TRIPULACION

1 Dbe 10 a 29 toﬁeladas.
De 30 a 39 toneladas
De 40 a 99 toneladas

De 100 a 180 toneladas

6 Tripulantes
'8 Tripulantes -
11 Tripulantes".

14 Tripulantes

Fuente: Entrevistas

Capitania del Puerto de Cartagena

Organizados o clasificados en la siguiente forma:

~ Capitdan o Patrono

~ Contador © Administrador de la Embarcaciodn

-~ Maqguinista

N

g
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- Marineros
- Cocineros
SALARIOS: En el Cabotaje menor, tratandose de casi la ma

yoria de las embarcaciones; la unica persona gue gana sa

lario fijo mensual, es el capitan de la embarcacidn y su

salario oscila entre $18.750.00 y $37.500.00 pesos men

suales, dépendiendo de la capacidad y el volumen de carga

de la embarcacidn. E1l resto de la tripulacidn, es -liqui

dada por viaje, en base a comisiones.

Los Maquinistaé, Cocineros y otros, son liquidados también
por viajes, peroc con un sueldo superior gque oscila entre
los $16.500.00 a $31.500.00 pesos mensuales.

7

Los Marineros son remunerados por dia, en base al minimo

legal. Ademas pueden incrementar sus salarios de acuerdo

a la asignacidn de cupos en la embarcacidn, paré épe ellos
comercien mercancias o productos entre un puerto y otro.

Esta politica es adoptada por algunos duefios de embarcacio
nes con personas de confianza de ellos como ;na forma de

retribuirlos mejor.

Transporte de cabotaje Mayor: Esta modalidad agrupa cua
tro (4) embarcaciones gue ocupan en promedio, un total de

setenta (70) personas. Con tripulaciones gque oscilan en
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tre 15 y 18 tripulantes por embarcacién, organizados asi:

- Un Capitén

- Un Primer Oficial
- Tres Timoneros

.— Un Contramaestre

- Un Maguinista

- Un Ingenierco Jefe

- Un Contador

- Un jefe de Cocina

-~ Un ayudante de Cocina

— Cuatro Marineros

SALARIOS: Los salarios son distribuidos en la siguiente
forma:

Capitdn $87.500.00 mensuales

Primer Oficial - $56.250.00 mensuales

Timonero $50.000.00 mensuales

Contramaestre $37.500.00 mensuales
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Maquinisﬁa $37.500.00 mensuales
Ingeniero Jefe $50.000.00 mensuales
Contador $62.500.00 mensuales
Jefe de Cocina $25.000.00 mensualeé
Ayudante de Cocilna $15.000.60 mensuales
Marineros _ $18.750.00 a $21.250.00 Mensua
les.

5.6.2 Empleos indirectos

Se consideran empleos indirectos los que'envuelvé la acti
vidad transportadora en el Muelle de los Pegasos, gue no
estan relacionados directamente cénrlas_embarcaciones. Son
consideradds asi también, los generados por las actividé

des de agenciamiento y los de administracién,‘ para los ca

sos de las pequefias empresas de Transporte de cabotaje en

la ciudad de Cartagena.

Son clasificados por actividades asi:

Cargue y Descargue: Esta actividad ocupa alrededor de 25
braceros, este servicic lo prestan casi improvisadamente,
ya que las cuadrillas las organizan, las forman o las in

tegran, en el momento en gue se presente la necesidad de
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cargar y descargar; con el personal que se encuentra ambu
iando por los patios del Muelle en espera del enganche. La
remuneracidn la hace el duefio de la embarcacidn o el de la
carga, pagando por tonelada cargada o descargada la suma

que oscila entre $300.00 vy $450.00 por cada una.

Estos empleados no estan organizados de ninguna forma, no

tienen sindicato.

Agenciamiento: Para esta modalidad de transporte; en
Cartagena, los intermediarios entre el'transportados, el
usuario del transporte, la direcciéﬁ maritima y portﬁaria
(DIMAR) a través de la Capitania de Puerto y demas ofiéi
nas del estado, relacionadas con esta actividad, son los

llamados Agentes Maritimos.

Para gque una peréona ejersa como Agente Maritimo, debe cum
plir ciertos requisitos exigidos por la Direécién Maritima
y Portuaria (DIMAR) y por la Capitania de Puerto. Ver Ane
%0 No 2. Despuds de cumplir con todos esos reqguisitos si
puede y queda facultado para hacer de- Agente que
diligencie y sirva de intermediario entre las diferentes

partes gue envuelva la actividad.

En Cartagena existen legalmente seis Agencias Maritimas o

de Cabotaje. Estas generan ocupacidn a 6 personas cada
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una, es decir un total de 36 empleados creados por la ac
tividad de Agenciamiento. Los sueldos oscilan entre el sa

lario minimo legal y $40.000.o0c mensuales.

La administracidén de los transportadores que estan organi
zados como empresas, ocupan solamente al personal fami
liar (hijos, sobrinos, tios, hermanos) de los duehos o

‘propietarios.

Interoceanica Ltda. y Maritima San Andrés Ltda. se desta
can por ser més grande y por ‘lo tanto ocupan m&s personal.
Unos ocho (8) empleados cada una, cuyos salarios oscilan

entre $20.000.00 y $50.000.00 mensuales.

El transporte de Cabotaje genera en total, 620 empleos di
rectos y 120 empleos indirectos, incluyendo los puestos

de las personas gue ocupan la administracidn del Muelle.
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CUADRC No 5.2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TRABAJADORES SEGUN GRADC DE

EDUCACION

Nivel No ‘ % |
Primaria _ 18 72.00
Secundaria 6 | 24.00
Superior - -
otro | 1 - 4.00

TOTAL ! 25 100.00
Fuente: Entrevistas en el Muelle de los Pegasos

*

El 72% de las personas gue laboran en el Muelle de los
Pegasos, en el cargue y descargue de mercancias, han cur
sado toda la primaria, o al menos han cursado mds de tres

[ . -
anos de primaria.

El1 24% han cursado al menos un curso de secundaria, pero
hay que hacer la salvedad qgue de las personas encuestadas

ninguna ha terminado la secundaria.

Y un 4% no ha cursado ni primaria ni secundaria, son per

sonas analfabetas.
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CUADRO No 5.3
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS QUE ESTAN DE ACUER

DO CON SU TRABAJO

Respuesta ‘ si % . No %

Concepto

Esta de acuerdo con su

trabajo | 15 60,00 10 | 40,00

Fuente: Entrevistas en el Muelle de los Pegasos

Del total de las personas encuestadas, el 60% dicen estar

satisfechos con su trabajo ya dgue consideran gue no hay mu

[t

chas ofertas de trabajo y tienen gue conformarse con este

trabajo. De estas personas, la gran mayoria son las que

completaron o cursaron algunos cursos de primaria.

E1 40% dijo no estar satisfecho con su trabajo, SsSon perso
nas que aspiran a un trabajo menos agotador y mejor remune

rado,  y gue han cursado al menos un curso de secundaria-.

a1
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6. ANALISIS DEL MOVIMIENTO DE CARGA EN EL MUELLE DE LOS

PEGASOS, ANOS 1.985 a 1.989
6.1 CARGAS ENTRADAS

Los productos que mds generan carga son el pldtano, el co
co v la madera, destacandose esta dltima, por los grandes
volumenes gque a diario se ven arribar al Muelle; 1la <cual

se emplea en la:elaboracidn de muebles y una gran cantidad

que es usada por el sector de la construccion, sobre todo.

‘en el sector turistico de Bocagrande.

Existen dos razones de peso gue sustentan 'lo anterior

a. Las zonas a las cuales desembotella esta modalidad de
transporte, estan dedicadas, solamente, a la explotacidn
agricola y de los recursos forestales o madeferos; especia
lizandose en los cultivos de coco, pldtano y la extraccidn
de abarco, cative, gliino, roble y cedro; especies made

reras abundantes sobre todo en la zona del Atrato.

b. Cartagena y otras poblaciones vecinas son grandes " re

7
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ceptoras de éstos productos, dada.la necesidad de ellos','

debido a su escasez en estas regiones.

54218
Teniendo en cuenta el gran volumen de carga movilizada de
las diferentes Zzonas, las hemos clasificado como mas im

portantes asi:

A, Regidn del Atrato, que comprende toda la parte navega

ble del rio.

B. Regién del Golfo dg Urabd, gque comprende toda la cos

ta norte Chocoana y antioguefia, en el mar caribe.
C. Regidn costera de Cdérdoba y Sucre.
A contiﬁuacién se muestra el total por aho desde 1.985 has

ta 1.989, de la carga proveniente de todas las zonas, dis

tribuidas segin los diez principales productos.

s



CUADRO No 6.1

RELACION DE CARGA ENTRADA AL MUELLE DE LOS PEGASOS

ANO 1.985
Cantidad total
toneladas %
Producto
Madera ' 14.,132,50 50,52
Pldtano 5.020,00 17,94
Coco ‘ . 3.963,67 14,17
1*Varios 3.852,45 13,77
Pescado 794,42 2,84
Banano . - 88,40 0.32
_Botellas‘(envases) 87,75 0,31
Maiz 30,00 0,10
Name ' - ' -
Arroz en concha - -

TOTAL 27.969,19 100,00

Fuente: Capitania del Puerto de cartagena

Movimiento de cabotaje

* Varios: Productos no especificados.



Rt el

C UADRO No 6.2

RELACION DE CARGA ENTRADA AL MUELLE DE LOS PEGASOS

TOTAL

ANO 1.986
Cantidad Total

Producto toqeladas :
Madera 21.325,30 58,63
*Varios 6.090,28 16,74
Plétano 4.334,93 Ell,9l
Coco 3.513,00 9,65
Botellas (envases) 1.072,25 2,94
. Pescado 14,75 0,04
Maiz 12,50 0,03
Name 4,68 0,01
Arroz en concha -

Banano -

36.367,69 100,00

Fuente:  capitania de puerto’

Movimiento de Cabotaje

*Varios: Productos no especificados

q5



CUADRO No 6.3

RELACION DE CARGA ENTRADA AL MUELLE DE LOS PEGASOS

L3

aNo 1.987
Cantidad Total

Producto toneladas %
Madera 15.131,63 61,80
‘Platano , 3.672,70 | 15;00
Coco . 3.659,40 14,9;
*varios B 1.414,54 5,77
Botellas (énvases) 599,90 2,45
Pescado ‘ - 4,40 0,01
Maiz - .

fame - -

Arroz en concha -

Banano ( -

TOTAL ) - 24.482,97 100,00

Fuente: Cap;taﬁia denégertgr

MOvimiento de Cabotaje

*yarios: Productos no especificados
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CUADRO No 6.4

RELACION DE CARGA ENTRADA AL MUELLE DE LOS PEGASOS

aNo 1.988

Cantidad Total

Productos toneladas %
Madera 12.285,29 55,84
P1itano 3.297,15 14,98
*Yarios 3.010,40 13,68
Coco 2,715,40 12,36
Banano 413,75 1,88
Botellas (envases) 273,40 1,24
ﬁaiz
Arroz en concha
ﬁgme
Pescado

TOTAL 21.999,39 100,00

" Fuente: Capitania de puerto
Movimiento de Cabotaje
*Varios: Productos no especificados



CUADRO No 6.5

RELACION DE CARGA ENTRADA AL MUELLE DE LOS PEGASOS

~
ANO 1.989%*
Cantidad Total
Producto toneladas ' %
Madera 10.903,50 62,77
Pidtano 3.387,00 19,49 .
Coco 1.964,20 11,30
*Varios 901,00 5,18
Botellas (envases) ' 200,15 1,15
Pescado 13,80 0,08
Maiz
Arroz en concha
Banano
fame
TOTAL 17.369,65 100,00
Fuente: Capitanfa de puerto

Movimiento de Cabotaje

*yYarios: Productos no especificados

ARo 1.989*%, Se contabilizd solo hasta el mes de junio

94%
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i.a madera, productoc qﬁe conforma en promedio el 57,91% de
ia carga movilizada de esas tres regiones. El comportamien
to es similar en casi todos los anhos, notandose menos
fluctuaciones en la movilizacidn; comparada con otros pro
ductos. Estom es debido a la gran explotaciénjde recursos
madereros gue posee en gran cantidad la zona del Atrato
mds gue todo y lo mas importante es gue todo ese producto
no encuentra otra via y otro medio de transporte gue 1lo
1leve a los grandes centros de consumo, COmMo es Cartagena
con la industria de Muebles y la Construccidn, séctor gue

absorve buena cantidad.

I'd .
E1l platano., en orden de mayor a menor volumen de carga
. 4
transportada hacia Cartagena, el platano se coloca en se
gundo lugar, representando en promedio durante esos ahos,

‘el 15,86% .del total de la carga movilizada de esas zonas.

Este producto es8 més abundante en las zonas del norte del

Chocd, Antiogquia y cdrdoba.

para 1.989, se registrd un alto porcentaje de carga de
pldtano movilizada (19,49%). Pero hay gue hacer la salve
dad gque aqui no esta incluido todo el ano, sino solameﬁte

hasta Junio.

El Coco, conforma Jjunto con el plétano vy la madera, el

&

74
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grupo de productos mds abundantes en las zonas de Uraba,

Atrato y cdrdoba.

'£1 afo mds voluminoso en carga de coco fue 1.987, con un
14,94%. En los anhos siguientes, 1la carga de este ‘produc
to ha disminuido. Esta disminucidn obedece a que de Zap
surro (Chocd), principal zona productora de coco de la re
"gidn; 1lo estan sacando directamente a otras partes, posi

blemente a Panama y a san ‘Andreés directamente.

Comoc se observa en los cuadros antericres (6.1 al 6.5),

1os productos que presentan un movimiento sostenido de car

ga durante todos €S0S afios son el coco, la madera y el

- . . -
platano. El resto no presenta movimientos sostenidos y
significantes.

Vemos gue de los tres principales productos gque arriban al
Muelle de los Pegasos, estan dos que son delprimera nece
sidad y gque tienen gran demanda por parte de los habitan

tes de Cartagena.

Son estas pues,; las tres principales cargas que impulsan
al transportador comerciante a mantenerse én la actividaad,
ya que el comercio de estos tres productos les representa

a ellos margenes de utilidad gue sobrepasan el 40%.



'E]1 resto de productos, como el fhame,

‘;!1‘.,: .

el arroz,

81

el pesca

do, etc., son productos de cosechas y abundan en deterﬁi

nados meses del afio, cuando se presenta la cosecha de 1los

nismos.

ver cuadros No 6.1 al 6.5
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6.2‘ CARGAS SALIDAS

La carga que sale del Muelle de los Pegasos a las diferen
tes zonas que cubre el servicio de Transporte de Cabotajje,

se compone del siguiente grupo de productos:
En orden de importancia por mayor cantidad

a. Combustibles
- Gas
- Diesel
- Kerosene
- Gasolina
- Moga
- Fuel 0il

- A.C.P.M,

b. Productos industriales
~ Bolsas pldsticas
-~ Cartén
- Plastico
- Polietileno

- Telas



- Jabdn
- Varios
- Papel

- Brea

Materiales de construccidn
— Cemento

- Eternit

- Ladrillos

- Aluminio

- Varillas

Insumos agropecuarios

Fertilizantes

- Cloruro de Potasio

- Abono

- sulfato de Potasio

- Urea

- Super Fosfato Triple

- Potasio

83
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e. DProductos alimenticios
- Arroz
- café
- Galletas
- Aceite de cocina
- Azdcar
- Papa
- Panela
- Cebolla
- Sardinas
— Harina

- Sal

f. Bebidas

Cerveza

Vinos

- RSn

Gaseosas .

A continuacidn se muestra el total de la carga salida del
Muelle de los Pegasos durante los afos 1.985 a 1.989 dis

tribuidos por grupos de producto en cantidad y porcentajes
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en relacidn a los volumenes totales y 1la movilizacion du

rante cada afo.

cuadros No 6.6 al 6.10



CUBADRO No 6.6

RELACION DE LA CARGA SALIDA DEL MUELLE DE LOS PEGASOS

aflo 1.985
Cantidad Total

Producto Toneladas %
Otros combustibles 108.906,50_ ‘. | 36,63
Fertilizantes 89.995,12 30,00
Diesel 24.182,63 8,06
svarios = | 19.531,40 6,51
Cloruro de potasio 16.447,45 ‘ 5,48
Kerosene - - o ~12.308,10 | 4,10
casolina ; 11.595,15 | 3,88
Mogas 9.835,15 - 3,27
Cemento 3.672,90 | 1,22
Pldstico (Rollos) 2.286,40 0,76
Brea 454,90 0,15
Ssal 323,00 ‘  p,10
Gaseosa 201,25 0,06
Eternit | ) 175,50 | 0,05
TOTAL | 299.915,45 100,00

Fuente: Capitania de puerto

Movimiento de Cabotaje

*Varios: Productos no especificados



CUADRO No 6.7

RELACION DE LA CARGA SALIDA DEL MUELLE DE LOS PEGASOS

aflo 1.986
Cantidad Total
Producto toneladas %

*Varios 74.053,50 ‘ 25{37
piesel | 58.031,63 19,88
Kerosene © 51.936,00 17,79
Mogas 36.575,25 ' 12,53
Cemento | ‘ 307116,50 10,31
Gasolina’ 21.311,90 ; 7,30
Cloruro de potasio 7.396,25 2,53
Otros combustibles 4.688,80 : . ,1,60
Eternit 3.571,25 | 1,22
Pldstico {(Rollos) - 1.721,40 o 0,58
Brea 1.000,25 ‘ 0,34
Abono 500,00 ’ O,lf
sal 336,65 0,12
Aceite de cocina 330,00 0,11
Gaseosas . 228,50 ) 0,07
TOTAL 291.791,88 100,00

Fuente: Capitania de puerto
Movimiento de Cabotaje

*yarios: Productos no especificados
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CUADRO No 6.8

RELACION DE LA CARGA SALIDA DEL MUELLE DE LOS PEGASO0S

aNo 1.987

Cantidad Total
Producto toneladas %

Diesel ©293.438,00 40,66
*Varios . 144.503,80 20,02
Kerosene . 82.494,25 11,43
Mogas ‘ .76.116,00 10,54
Otros combustibles  45.948,15 6,36
Gasolina 32.327,25 | 4,47
- Cemento - 19.574,25 2,71
Potasio ' - 10.374,25 1,43
Cartdn . 7.227,50 1,00
Pldstico (rollos) - 3.004,15 . 0,41
Abono ' 2.500,00 0,34
Cloruro- de potasio 2.101,25 k 0,29
sal 1.299,90 0,18
Arroz 401,80 0,06
Eternit | 369,38 : 0,05
TOTAL 721.679,93 100,00

Fuente: Capitania de puerto

Movimiento de Cabotaje

*yarios: Productos no especificados



a0 1.988
Cantidad Total

Producto toneladas %
Otros combustibles 59,209,80 37,3b
*yarios 30.205,40 19,03
Mogas 18.018,65 11,35
Cemento 17.695,95 11,14
Gasolina 7.911,45 4,99
Kerosene 7.904,50 4,98
* Diesel 5.316,50 3,34
A.C.P.M. 4.050.00 2,55
Cloruro de potasio 2.660,50 1,67
f pldstico (Rollos) 2.362,40 1.48
@ Sal 1.906,15 1,20
i Fternit 512,80 0,32
} Gaéeosas 433,65 0,27
[“ Arroz 347,65 6,21
Cerveza 181,40 0,11
TOTAL ¥58.717,30 100,00

CUADRO No 6.9

RELACION DE LA CARGA SALIDA DEL MUELLE DE LOS PEGASOS

Fuente: Capitania de puerto

Movimiento de Cabotaije

*Varios: Productos no especificados




CUADRO No 6.10

RELACION DE LA CARGA SALIDA DEL MUELLE DE LOS PEGASOS

aNo 1.989*

Cantidad Total
Producto toneladas %
*Varios 19.224,40 28,48
Diesel 10.607,20 i5,71
Kerosene 8.766,80 12,98
Cemento 5.475,96 8,11
Gasolina 5.190,50 7,69
Gaseosas 3.778,70 5,59
‘Mogas 2.896,90 64,29
Clorurc de potasio 2.735,37 4,05
Sal 2.085,80 3,09
Pldstico (Rollos) 1.644,15' 2,43
Arroz 1.374,10 2,03
Papa 1.293,00 1,91
Cerveza 1.066,15 1,57
Abono -701,50 1,03
Azidcar 628,00 0,93
TOTAL 67.496,23 100,00
Fuente: Capitania de puerto
Movimiento de Cabotaje
*Varios: Productes no especificados. Aho 1.98%*: Se con

tabilizd solamente hasta Junio de 1.989
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E1 mayor porcentaje de carga salida del Muelle de los FPega

sos, con relacidn al total, 1lo ocupa el grupo de los com

pustibles con un 69,45%, destacdndose como producto mas

movilizado el Diesel, el Kerosene y la gasolina.

La razon por la gque el mayor porcentaje de carga moviliza

'da .se dé en este grupo de productos, ' es debido a la canti

dad considerable de maguinarias diesel existentes en esas
- ‘ L . . . - ” )
reglones, plantas electricas, maguinaria agrlcola; moto

res de navegacidn, etc. La mayor parte de la poblacidn

‘de esas regiones consumen Kerosene en Sus hogares, para

uso doméstico, en estufas que utilizan o funcionan con

ese combustible.

'La' gasolina es otro producto bastante movilizado hacia

esas zonas debido a la gran demanda gue posee, para ser
utilizada en el consumo vehicular de Quibdd, Rio Sucio,
Turbo, etc., ademas del consume en motores fuera de bor

da. gue operan en toda la cuenca del Atrato, Golfeo de

Urab&, Golfo de Morrosquillo, Rio SintG, etc.

-

Un producto qué también se destaca, es el pldstico, debi
do a una demanda mas constante por parte de las compahias

gque cultivan banano en la zona de Urabd.

Los materiales de construccidn aportan el 4,99% del total
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de la carga. Se destaca el Cemento y el Eternit, con ten

dencia a aumentar mas debide al incremento en la construc

cidn de viviendas.

Los insumos agropecuarios aportan el 3,59% en promedio,
s ’ -
destacandose con un comportamiento continuo, el cloruro

de potasio y los abonos.
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ENTRADA DEL PRODUCTO MADERA AL MUELLE DE LOS PEGASOS

Aflos 1.985 - 1.989

Ton
22.500]
. 20.000]
Y
15.000k
f
)
10.000}
5.000]
%
0 =BNOS

1985 1986 1987 . 1988 1989




i
. f}{
Al
GRAFICA No 2
ENTRADA DEL PRODUCTO PLATANO AL MUELLE DE LOS PEGASO0S
afog 1.985 - 1.989
Ton
8.000{
»
6.0007
®
4_.0004 ;
‘ 2.0004
|« ,
0 4 »>AAOS

1985 1086 1987 1988 1989




N9

»—

| - GRAFICA No 3

ENTRADA DEL PRODUCTO COCO AL MUELLE DE LOS PEGASOS
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CONCLUSIONES '

El1 transporte de Cabotaje se constituye en factor integran
te no sdlo entre los departamentos de ia costa atléntiba,
sino también con los departamentos del Chocd en la costa
pacifica, Antioquia y la Intendencia de San Andrés y Pro
videncia. No se trata de una integracidh de caracter eco
ndmico solamente, sino gue detrds de ese tipo de integra
cidn se dan otras de tipo social, familiarx, demograficas

y politicas.

E1 Transporte de Cabotaje de Cartagéna éontribuye a desem
botellar todas esas zonas a las cuales cubre, dada la
apartada situacidn en gue se encuentran £egiones como
Uraba, Chocd (Atrato), marginadas del desarrollo y aban
donadas a su suerte. Y gue no tienen mas vias de comunica

cidn, gque las naturales, en este caso los rios.

Las relaciones comerciales se ubican como las mds importan

tes dentro del grupo de relaciones gue se suscitan a tra

vés de la actividad transportadora.
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E1l comercio constante con esas regiones es el pilar mas
fuerte gue mantienen vivo el transporte de Cabotaje. Ya
sea el intercambio de productos entre una y otra regidn,
(trueque) como se.da en muchos casos; ya sea la venta o
1a compra entre una y otra parte, todas en conjunto

revierten vida econdmica a los pobladores y diversos secto

res de la regidh, como también al mismo transportador, cu

ya naturaleza no es la de transportar solamente, sino de

comerciante.

Este medio de transporte beneficia a sectores de la econo
mia Cartagenera como son: La industria de muebles, la in
dustria de la construccidn, el comercio organizado, el

sector industrial de mamonal y otros sectores.
EL MUELLE Y L ADMINISTRACION

1 Muelle de los Pegasos se encuentra casi privado de 1los
servicios mds elementales gue son necesarios e imprecindi
bles como son, el servicio de agua, sanitarios, energia

e1€ctrica, aseo, vigilancia y seguridad portuaria.

El lecho marino de la zona portuaria estd rellenado, los
pilotajes estan destruidos en un 60% y el servicio de man

tenimiento portuario es completamente nulo.

\i"r
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E1l Muelle no tiene o no dispone de suficiente espacio, ca
paz de recibir conjuntamente a barcos de turismo y de cabo

taje; ademds del espacio gue tiene gue ceder a los barcos

-de la aduana.

La administracion no podria mejorar la situacidn fisica vy
econdmica del Muelle, reajustando los impuéstos por los
malos servicios gque apenas presta el puerto. Los benefi

ciarios del Muelle como los del mismo transporte, no estdn

dispuestos ni directa ni indirectamente, a contribuir,

hasta tanto. no provean al Muelle de los servicios de gque

adolece, como se describe anteriormente

De todas formas ya sea caminando © cojeando, el transpor
te de Cabotaje, el Muelle de los Pegasos, la administra
cion y otras entidades a fines con estas actividades, con

tribuyen ya sea en forma directa o indirecta a generar ocu

pacion a casi 700 personas, ademas de beneficiar sectores
como la industria del mueble, la construccion y el comer
cio en Cartagena, luego de desembotellar a una amplia re

gion'de la costa y el interior del pais

Tambien benefician a un gran numero de habitantes de la
ciudad de cartagena, al traer agqui productos de primera

necesidad, c¢omo son: el Platano, el coco y otros
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RECOMENDACIONES
Los impuestos no debe cobrarlos la administracidn, por
igual, sino de acuerdo a la capacidad de cada transporta

"dor, basdndose en la clasificacidn hecha al pargue de na

vios en la ciudad.

Deben acondicionarse los patiocs para guérdar la mercancia
gue llega al Muelle, ya que Son dejadas a la interperie y
esto ocasiona danos, como es el caso de la madera que re
cibe agua y sol durante el tiempo gue permanece en los pa

tios del-Muélle{

El atracadero de bafcos turisticos, no debe ser en la mis
ma zona donde lo hacen los barcos de Cabotaije. Entonces
se recomieﬁda, construir otro Muelle de cabotaje en el
Bosque; o se asigne un &rea en el Muelle Turistico que
construyeron en Manga para que los barcos que viajan a

Bocachica y a las Islas del Rosario atraquen alld.

gi el Muelle de Cabotaje quedare alli donde se encuentra

ahora, se recomienda proteger la zona de patios, con ma
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1las de cerramiento para mayor seguridad y poder asi im

plantar un servicio de vigilancia.

Se recomiénda a la administracidn, no permitir gque cons
truyan, arreglen o hagan mantenimiento a embarcaciones,
en laslzonas aledanas al Muelle; por razones ecoldgicas ,
ya que gran parte de los desechos gue resultan de esas la
bores son vertidos a la Bahia, trayendo las consabidas
consecuencias‘funestas para el medio ambiente marino, hY

. - s - . - -
que también contribuyen a la contaminacion de la bahia.

Se recomienda a las autoridades portuarias no permitir el

atragque de barcos que pasen de 500 toneladas de capacidad,
dado que las lozas estan débiles, el pilotaje esta dete

riorado y el lecho marino simentado.
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ANEXO No 1

ASPECTOS GENERALES DE LA AUTORIDAD MARITIMA Y * PORTUARIA
PROPOSITO

El propdsito de este documento es .consignar todos los asun
tos reglamentarios y procedimientos de los puertos en lo
que tiene ‘gque ver .con: jurisdiccidn maritima y portuaria,

auntoridad, bugues, gentes de mar, asuntos administrati

-vos, operaciones Yy servicios dentroc de su dindmica portua

ria.

Ofrecer a las entidades piblicas y empresas privadas inte
resadas en el puerto, una informacidn clara y fiel de sus

caracteristicas, capacidades y normas que Lo rigen, para

facilitar el cumplimiento de la ley y las diligencias de

los usuarios permenentes o transeuntes gque lo visiten.
FUNDAMENTOS LEGALES DE LA AUTORIDAD MARITIMA Y PORTUARIA
A. El decreto ley 3183 de 1.952 creo la Direccion de Mari

na ‘Mercante Colombiana como una dependencia del Comando de

1a Armada Nacional, Ministerio de Defensa Nacional, desti

122
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nada a velar por las normas legales vy técnicas de la Mari

na Mercante del pais.

B. E1l decreto ley 2349 de 1.971 creo la Direccidn General

Maritima Y Portuaria (DIMAR), en reemplazo de la Direc

cidn de Marina Mercante Colombiana, con la misma dependen

cia que ésta tenia y con los siguientes objetivos: La Di
reccidn de la Marina Mercante, la investigacidn maritima,
y 1la regulacidn y control del transporte maritimo interna
cional y de cabotaje, como también de los puertos del

pais-

Cc. El articulo 12 del decreto 2349 de 1.971 establece que
DIMAR y Ssus dgpendencias ejercen funciones y atribuciones
en las aguas interiores; - espacios maritimos. jurisdicciona
les, plataforma continental, rios limitrofes navegables,
costas, riberas y puertos de la Republica. Para los efec
tos del citado decreto, son aguas interiores.aquellas com
prendidas entre la iinea de baja mar a lo largo de la cos
ta, y las lineas de base recta entre las cuales se mide

el mar territorial.

D. Por otra parte, el nuevo Cddigo de Comercio de
Colombia en su libro V, Primera Parte, dispone que la
autoridad maritima se regiré en todo lo gue no contrarie

a dicho Cddigo, por las organicas de la Marina Mercante

A2
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Colombiana y las disposiciones reglamentarias de esta ( Ar

ticulo 1431).

Sobre las actividades maritimas y la autoridad maritima el

mencionado Cddigo dice textualmente:

Articulo 1439 "Se consideran actividades maritimas todas

aquellas que se efctuen en el mar territorial, =zonas adya

centes, suelo y subsuelo pertenecientes a la plataforma

continenta} y en las costas y puertos de la Republica, re
lacionados con la navegacidn de altura, de cabotaje, de
pesca cientifica, con buques nacionales y extranjeros, o
con la investigacidn y extraccidn de los recursos del mar

y de la plataforma™.

Articulo 1430 "La autoridad maritima nacional estard cons
tituida por la Direccidn de Marina Mercante y sus diferen
tes deﬁendencias, la cual ejercera sus funciones vy atribu
ciones en los puertos y mar territorial en lo relativo a
la vigilancia, control y cumplimiéento de las normas rela

cionadas con las actividades maritimas'.

"LLa autoridad en cada uno de los puertos colombianos se
. - : .
ejercerd por el respectivo Capitan de Puerto o qguien haga
Td - N ” .
sus veces. Los demds funcionarios publicos que ejerzan

funciones diferentes en los puertos maritimos y fluviales

A gt
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deberan colaborar con la autoridad maritima y en caso de

colisidn decidira el Capitdn de Puerto”.

FUNCIONES DE LAS CAPITANIAS DE PUERTO

E1 Decreto Ley 2349 de 1.971 en su articulo 90 establece

.
las siguientes funciones comunes a las capitanfas de Puer
to:
1. Ejercer la autoridad maritima y portuaria en su Jjuris
diccion.
2. Hacer cumplir las leyes Yy disposiciones relacionadas
‘ >

. - rd - . . -
con las actividades maritimas y portuarias, ~asi como el

transporte internacional y de cabotajem{ :f,m ﬁH:L,

LI ,
- 5 . N

3. Dar cursc a las solicitudes de licencias wy - certifica
dos de idoneidad profesional, asi como también a las ma -
triculas y patentes de navegacidn.

wt PRI

PP "' . P . '.- ' .
4., Verificar los examenesS para expedir licencias 'y certi

:

ficados de idoneidad profesional. - s

5.  Expedir licencias de navegacidn par; el personal de

tripulantes de naves menores.
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6. Expedir libretas de navegacidn para el personal embar

cado.

7. Dirigir y supervisar el servicio de practicaje.

8. ~ Autorizar el arribo y zarpe de naves e inspeccionar el

funcionamiento de las mismas .

9. Investigar, aun dé oficio, las infracciones a las le

yes, decretos y reglamentos de la marina mercante colom

piana y dictar fallo de primef grado .

10. Las demas gque le sefalen la Ley y los reglamentos.



ANEXO No 2

DE LOS BUQUES O NAVES

GENERALIDADES

Clasificacidén de las naves.

Segin su uso las naves se clasifican en

1. Naves de servicio pﬁblico

a. Las de transporte de pasajeros Yy mercancias en ser

vicio internacional o de cabotaje.

k. Cualguiera cuya explotaciém esté sujeta a remunera

. -
ClOorn .

2. Naves de servicio particular, o sea todas las naves
no clasificadas en el literal a (Resolucidn DIMAR

082/76).

Documentos de las naves.

Los siguientes documentos soOn los gue los interesados de



ben presentar ante la Ccapitania de Puerto para la Matricu

la y obtencicn de la Patente de Navegacidn.

Matricula:

1. Escritura de propiedad

2. cCancelacidn de la matricula eXtrénjera si se trata de
una nave usada adguirida en el exterior.

3. declaracidn juramentada sobre el uso gue va a darse a
la nave.

4. Certificado de libertad, si se trata de uné nave ad

quirida en el exterior.

5. Solicitud de patente de navegacicn.
6. Solicitud de la resolucidn que fija la caucidn .
7. Solicitud de permiso de cabotaje .

8. Solicitud de matricula .
9. Recido de la Administracidn de Hacienda por pago dere

chos de la patente de navegacion y otros.

DOCUMENTOS DE L& NAVE QUE ARRIBA

Para el efecto de recibir una nave oficialmente y levantar
el acta de visita, la autoridad maritima reguiere de la

. - * .
presentacion de los siguientes documentos:

1. Memorial del Agente Maritimo avisando el arribo de 1la

nave .

N A



Certificado de Matricula.

Zarpe del ﬁltimo puerto .

Lista de tripulacidn-Licencia de navegacidh— Libretas

de embarco. En la lista, la fecha de vencimiento de

las licencias-

Relacidn de carga para el puerto y en transito.

Relacion de carga peligfosa para el puerto y en transi

to- |

Conocimientos de embarque correspondientes a la carga

para el puerto-

Los giguientes certificados, cuyas fechas de venci

miento deberan quedar sentadas en el acta de visita.

a. Sanitario.

b. Seguridad de equipo (Bugue de carga).

c. Seguridad de construccidn (Bugue de carga) .

d. Seguridad radiotelegréfica yv/o radiotelefdnica.

e. Seguridad para bugques de pasaje (Bugue de pasaje soO
lamente).

f. PSliza de contaminacion.

g. Inspeccion equipo de carga.

h. Linea de carga.

DOCUMENTOS DE LA NAVE PARA ZARPAR

Para expedir el permiso de zarpe, la Capitania de Puerto

reguiere la presentacion de los siguientes documentos:

AZ°



1. Solicitud del Agente Maritimo.
5 Lista de tripulacicdn .
3. Certificados gue hayan sido renovados -

4. Zarpe (Formulario diligenciado).

NAVES DE CABOTAJE
NORMAS GENERALES

(Resolucidn No. 2375 del 14 de octubre de 1.974 DIMAR)

1. Entiendese por "Transporte de Cabotaje" el que se efec
tiia entre los puertos colombianos, y entre estos y las 1is

las y archipielagos de la Nacidn.

El +transporte de cabotaje entre puertos colombianos del
atliantico y del pacifico y entre estos ¥y los puertos en
ios rios limitrofes navegables, dejaré de serlc en cuanto
el bugue togue puertos extranjeros con fines Aé tomar o de
jar carga O pasajeros. En este caso recibira tratamiento

de nave dedicada al transporte maritimo internacional.

2. E1 transporte de cabotaje sdlo podra ser realizado por
naves de matricula colombiana. En casos especiales, la
Direccidn General Maritima y Portuaria autorizara dicho
- transporte a naves de matricula extranjera, arrendadas o

fietadas por armadores colombianos, en los términos gque



establecen los respectivos reglamentos (Art. 29 decreto

2349 de 1.971).

3. 8dlo podran prestar el servicio de transporte maritimo
de cabotaje las naves o. artefactos navales gue poseen auto

rizacion de DIMAR mediante resolucion .

cuando las naves o artefactos navales autorizados para el
servicio de cabotaje necesiten efectuar un viaje al exte
rior,. su armador debe solicitar el permiso dorrespondien
te ante la Direccidn General Maritima y Portuaria. Sin es

. . - .
te permiso no se autorizara el zarpe respectivo.

I,a nave o artefacto naval que sea sorprendida prestando

- . . . P .’

servicio de cabotaje sin autorizaclion, © en un trafico no

aprobado, sera sancionada con la ‘suspension de la Patente
. & d .

de navegacion por un termino que fluctda entre guince (15)

vy noventa (90} dfas, a juicio del Capitdn de Puerto.

EL AGENTE MARITIMO

Agente Maritimo es la persona gue representa en tierra al

armador para todos los efectos relacionados con la nave.

cuando el Agente Maritimo sea una sociedad, el sesenta

por ciento del capital social, por lo menos, deberda per



tenecer a personas naturales colombianas.

El Agente maritimo debe registrarse ante la autoridad mari
tima nacional. Para poder inscribirse presentaré su soli

citud acompanada de los siguientes documentos:

1. Certificado de inscripcion en el registro mercantil.

2. certificado. de la autoridad competente en que conste
gue no ha sido sancionado por delitos definidos en el

estatuto penal aduanero-

3., Certificados de las capitanias de puertoc en gue conste

que no ha agenciado naves sin matricula.

4. Garantfia, cuya naturaleza y monto fijado por la auto

ridad maritima, conforme a los reglamentos.

5., ILista de las naves gue va a agenciar y copia de los co

rrespondientes contratos.

6. declaracidn jurada de gue nc es empresaric de transpor
te.
2. Certificado de la Capitania de Puerto en gue conste

gue tiene locales apropiados para atender la agencia

maritima.

8. Debera ademds cumplir los requisitos que fije el regla

mento, son obligaciones del Agente:

s

AN T VU LR S SN

T N Lo lapedegirart s

. am < bw Plateid

—




Representar el armador en todas las relaciones referen
tes a contratos de transporte.

Gestionar todos los probleﬁas administrativos relacio
nados con la permanencia de la nave en puerto.

Hacer entrega a las respectivas autoridades aduaneras
y/0 portuarias, Yy a ordenes del destinatario, de las
mercancias transportadas por la nave.

Representar Jjudicialmente al armador o al Capitan en
io concerniente a las obligaciones relativas a la nave
agenciada-.

Responder personal y solidariamente con el Capitan de
la nave agenciada por 1la inejecucion de las obl;gacio
nes relativas a la entrega de las mercancias.
Responder por los objetos y valores recibidos-
Responder personalmente cuando ha contratado un trans
porte o flete sin dar a conocer el nombre de la empre
sa © nave agenciada. |

Responder solidariamente con el Armador y el Capitdn ,
por toda clase de obligaciones relativas a 1a nave
agenciada que contraigan estos en el pais .

El Bgente Maritimo podra exigir el reembolso de los an
ticipos que haya hecho por cuenta del armador o del ca

pitan, y cobrar los emolumentos a que tenga derecho.

La autoridad maritima camcelarad la licencia de Agente

cuando la haya obtenido sin reunir los reguisitos esta



blecidos en el articulo 1491, o si con posterioridad
a su inscripcidn fuera sancionado por delitos
tipificados en el estatuto penal aduanero, ©O agenciar

naves sin matricula, o ejercer la actividad de empre

‘sario de transporte, o dejare de tener esteblecimien

tos en puertos colombianos.



ANEXO No 3
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

PROGRAMA DE ECONOMIA

Encuesta & las personas due laboran en el Muelle-de Los Pe

gasos.

1) De qué puertos llega mas carga?
a. Barranguilla 4. San Andr€s
b. Santa Marta e, Otros.

c. Buenaventura

2) Hacia gué€ puertos sale mds carga?
a. Barranquilla d. San Andrés
b. Santa Marta e. Otros

‘‘c. Buenaventura

Bf Cuéndo'hay,ﬁaybf movimientojea é& Mﬁelle?
ié_ A pfincipio"de afo - b
.b; A finales de aho
c. A mediadds de éﬁo
fd;lot:a'épocél o l'm ;4? . -t;”§~r

'4)‘Cﬁ51es son los productos gue mds llegan al Muelle? T

5. cudies son los productos que mds salen del muelle?




6. Grado de educacidn?

a. primaria___ b. Secundaria__. c. Superior

d.‘Otro

s

7. Sueldo Mensual-?

a. Un salario Minimo

b. 2 a 3 salarios minimos

- . - - .
c. 4 o mas salarios mlnimos

8) Estd satisfecho con su trabajo?

a. ST__. b. No

9) E1 Muelle ha ido en progreso?

”

a. 51 b. No____

10) Qué servicios presta el muelle?

~Observaciones:

Lugar y fecha Nombre del encuestador



ANEXO No 4

PRESUPUESTO DE LA INVESTIGACION

Secretaria
Transporte
Viaticos
Papeleria y utiles de oficinas
Fofdcqpias
Empaste
Gastos varios
SUB TOTAL

Imprevistos (20%)

TOTAL:

45,000

10.000

5.000
10.000
135.000

27.000

162.000
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Actividad 1

Lecturas previas.

Actividad II
Elaboracidén del anteproyecto y revisidn por parte

asesores.

Actividad III

Recoleccidn de informacidn.

Actividad IV

Evaluacidn del material recopilado.

Actividad V

Desarrollo de los capitulos.

Actividad VI

Entrega de tesis y sustentacion.

de

los
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