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‘ turas administrativas,

0: INTRODUCCION

‘Nuestro estud10 tiene un empeno deliberado en buscar sin ahorro
de esfuerzo y dentro de ‘las p081bl11dades fiscales vy presupuestales

una sallda viable para modernlzar las obsoletas e 1neflcaces estruc—

[
+

Hemos creldo que con” este aporte al mun1c1p10 de Sampues se sugleran

-

formulas arordes con -las necesidades admlnlstratlvas, con el fin

'_que se aJuste a las cond1c1ones actuales y sirva como fuente de

anélisis para'todas'laslautoridades y personas interesadas en_el

aspecto fiscal y presupuestal.

v

'El'eSEudio:1o‘enMarcatemdS'enﬁel siguiente contexto teéricor Una

resefia histérica en 10 gue respecta a su fundacibn, vida: administra-

tlva v otros abpectos 1mportantes COmo © Son 51tuac1on, geograflca,

.composicidn de la poblacidn en 1o que se’ reflcre a su crec:mlento,

sexo, edad, su aspecto econdmico en los que se relaciona’a la pobla-

aspectos primordiales de la misma como son 1la salud, educacidn

vy actualidad econdmica, utilizando para ésto las herramientas esta-

14

4 - 4 . . . . - s
cidn econdmicamente activa e inactiva, su tasa de crecimiento y .

o -



- disticas y demograficas que se requieren.

como se han venido manejando el presupuesto del Municipio.

También haremos énfasis en la forma cbdmo se encuentran clasificados
los 1ngre505, las normas que los rigen, las principales fuentes

de recursos del’ respecleo Mun1c1p10 como son los ingresos tr1buta~

90

rios compensados y los ingresos no tributariocs, y dentro de 1os

mismos impuestos abarcaremos sus aspectos bAsicos, clasificacidn

como es ldgico en un presupuesto; también es importante mencionar

los gastos por lo que no se podria dejar fuera del respectivo estu—

_ dio, estudiaremos nociones generales de funcionamiento, inversidn,

~surorientacién hacia la comunidad en lo que respecta al presupuesto

1

en general.,

r

Hablaremos de sus- prlnc1plos ¥ claclflca ibén, mostraremos el presu¥

puesto del Mun1C1p10, tendremos -en cuenta para su an81181s y proyec—

c1on las nuevas reformas trlbutarlas, 1a descentralizacidn adminis-— -

trativa de 1986y la misma autonom]a de los municipios para dlsponﬂr

de - los recursos provenientes del I.V.A. y por ultlmo presentaremos

cada uno de los cuadros y 'sus an4lisis y una critica a la’ forma'

t



| | | | - ! 

0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACTON BEL 'PROBLEMA &
El Municipio de Sampués no tiene en la actualidad un adecuado cohtrol

fiscai, ni una adecuada estructura presupues£a1, ni una buené aﬁmi—
nistracidn pﬁblicé que le permita'mejoraf el niyel de vida de . 1la
comunldad . A pesar de Todas.lés ventéjas que goza para lograrlo

debldo a que estd ubicado estrateglcamente en la zona centrOvocc1den— '

tal del Departamento de Sucre, permltléndo asi mayor - ‘movilizacibn

del comercio.todo esto es lo que nos.perﬁite asegurar que el Munici--

ﬁib tiene medios para‘el mejoramientd del,nivél de vida de ia ﬁébia— :

4 ‘ 3 v . R 4 . . - . '
i'-‘ClOﬂ Vi asi mejorar su situyacion. Tenlendo en Cﬂenta -esta COHSldera—

. cién se pregunta:

. Est4 actualmente bien manejada la administracidn pliblica y su sistema

fiscal y pfééupueétal'en el Municipio de Sampués?;

. n ~ -

Hasta qué punto el sistema flscal. y presupuesta]. puede contrlbulr

a mejorar la ef1c1enc1a 0 admlnlstrac1on de Sampues? T ST

S o . T

Fs efectivo el control que se hace sobre la ejecucién del presupues-

S

fh? C ;“jj?j“ 0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA"
 §2$L Formal,

0.2.1.1. De Tiempo. La investiacidn abarca el periodo comprendido

entre 1984 - 1988.

0.2.1.2. De Espacio. Para realizar €l estudio tonamos como area:

- s o L e - :
geografica el Municipio de Sampués enf# Departamento de” Sucrew
] L0 .
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_.que limita al norte con Sincelejo, al oriente con Corozal, al occi-

" dente con San Andrés y al sur con Chind.

0.2.2. Delimitacidén Material.

" '0.2.2.1. Varlable dependlente. Financiémiento del gésto pliblico
encaminado a planes Yy programas para el beneficio de la comunldad‘
0.2. 2 2 Variable iﬁdependiente. Capacidad tributaria del munici-
T o ﬁlo, reestructuracibén del presupuesto municipal; ineficiencia del
sistema tributario.
-~

© . 0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACTON

s En’ Sampues se hace necesario. un estudio flscal y presupuestarlo
para la admlnlotxac1on_ publlca mun1c1pal ya que permitiré tomar

'medldas para haCfL efectlvos muchos 1ngresos y mediante una 851gna—

L SR w

'1c1on ef1c1ente en 1os presupuestos se. puedan 11evar a cabo muchas

obras soc1ales que 1a comunldad este requlrlendo, por todo ésto

"pretendemos 11evar este estudlo hastaw sus 0ltimas etapas.

r

e ' ‘Por estar v1nculados a este municipio, sabemos que ‘1a forma en .
que se ‘efectfian muchas cuestlones en la admlnlerac1on "pthlica
no es la mejor por ineficiencia de la estructura como del personal.

. Estos son los aqpectos que merecen espec1al correcc1on para encausar
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" 0.4.1. IOﬁjetivos Generéies; ‘

‘mejor el desarrollo.

Fste estudio lo consideramos de ‘gran importancia porque el sistema

presupuéStario y fiscal es un documento en el cual se va a reflejar
-~ toda la actividad econbmica que hoy en dia se le considera como
'~ una guila de accidon y se le fac111ta a la comunidad conocer cual

es 1la delzm1tac1on que. se le da a 1os recursos provenlentes de

ella por parte de la administracibn pablica.

]

0.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

~

- Mostrar todos aquellos aspmctos que permitan un conoc1m1ento

de la estructura stcal y presupuestal que van a servir como base'

~

-para el desarrollo del nmnic1p10 ¥ queAsea modelo de eficiencia

;para eqLablecer pautas e 1mp1antar planes de desarrollo de tal

A

Uforma que la comunldad medlante sU part1c1paC1on Justa ¥ equ1tat1va

pueda alienarse al progreso que el munlc;plo requxe;e.

-~ Mostrar vy analizar la situacidn actual del 'sistema fiscal y

r

presupuéstal,.a través de un anélisis profﬁndo de los datos que

encontramos en las distintas fuentes a consultar y de esa manera




cmupicipal. . . RS -

“dimpuestos.

0:5 MARCO TEORICO = - .

medir su eficiencia.

- Determinar las variaciones en los recaudos y sus repercusiones

en el nivel de progreso en el municipio en los Gltimos anes.

- Proporcionar bases para la me jor administracién del presupuesto

_~' Bstablecer fbérmulas mhs eficaces para impedir la evasion de

.
kY

Sampues es un municipio del departamento de- Sucre, su aporte en

‘ cuanto a producto es- muy 51gn1f1cat1vo. Ya que es una reglon muy

agricola, 'ganadéra y artesanal. "Perc en los momentos actuales

;_=no se apreC1a mejoramlento, ya que exlste un problema relaC1onadozu'

v s R R L o -

con 1a tenenc1a de 1a tlerra y los serv1c105 publlcos que provee

el mun1c1p10 son de pe81ma calldad Se han hecho estudlos socioeco=-

némicos y otros pero ninguno ha tocado el tema. del presupuesto-
ni se ha realirzade un verdadero dlagnostlco del mun1c1plo. para.
que.sc pueda elaborar verdaderos planes de desarrollo‘eCOnocho;
En Sampuéé como mﬁchos municipios colombianos, hay muchas necesidaf-
des Qitales, las mas p;ibritérias aquellas'que.al ser satisfeéha‘

por la comunidad elevan el nivel- de vida de ésta. Las necesidades =~

Ll _'_P.w«,,_

L B S e
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'0.6. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

de redestribuir responde hoy en dia una serie.de demandas de equidad-
‘"por parte de una poblacibén cada vez mayor, €n donde las adiciones

presupuestales son problema preocupante, ya que refleJa que estOS‘

presupuestos no obedecen a las normas de planeacidn eficiente.

El estudio de todos estos aspectos permitirén conocer la incidencia

de 1a mala ‘administracién publlca y la manera como se pueda superar

esto para bien, tanto de la "administracibébn como para la comunldad

en general. Es aqui en donde debe entrar en Juego 1a administracién

' ‘que es 1a responsable de ejecutar 'detallada ¥ sistematlcamente
7el derecho publlco de cumpllr y hacer efectlvos los reguerimientos

: que 1es a51gne la ley del ptesupuesto.

.

Todo 1mpuesto debe cumpllr una serie de requisitos paré'que las

'personas puedan pagarlo;' Pero estas a menudo acuden a la evasidn

y aqﬁi es donde fallan los pronbsticos.

4 . L
sy z o
I R e =

B P

- 0.6.1. Hipbtesis General: Un presup"asto teorlcamente elaborado
‘ser4d una herramienta eficaz para conseguir’ los ObJetl?OS de una
politica de desarrollo del municipio en cuanto a planes y programas

‘ge refiere.

0.6.2. Hipbtesis de Trabajo:




W
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. 0.7.1. Definiciones Conceptuales.

e
A -

2k

Hipbtesis 1. La administracidén piblica de Sampués necesita reestruc
turar su stema presupuestal debido a la misma ineficiencia que
su sistema tributario en cuanto a manejos de recursos no permitiendo

de esa forma aprovecharlo de la mejor forma posible.

Hipbtesis 2. La capacidad tributaria del municipio estd compuesta

~por los impuéstos directos e indirectos y los deméds ingresos que

recibe, como no tributarios e ingresos compensados, son base funda-

mental para el financiamiento del respeétivo preéupuesto de gasto.

Hipbtesis 3. La ineficiencia del sistema presupuestal para hacer
efectivos los impuestos, ha retrazado el proceso de mejoramiento

de los ﬁlaﬁes y programas que requiere la poblagiﬁn.

0.7 OPERACIONALIZACION DE LAS HTPOTESIS S

- Admini;tracién Piblica. Es la ejecucibén detallada y sistemética

del derecho péﬁlicp en una gestidn principalmente del salario al

. cual le corresponde organizar a los recursos pliblicos, de asignar

- Jos funcionarios y proponer los ‘gastos para una mejor realizacibn

de los fines del Estado.

- Pfésupuesto. Es la fijacién anual de los gastos y de los ingre-
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"' Estado por parte del pdder legislador, - Can e o S

sos del Estado por parte del lLegislador quien como representante

de la colectividad, decide cuiles necesidades han de ser satisfechas

con la rigqueza privada.

+
i

'— Ineficiencia del sistema tributario. Es una situacién que se

da cuando un régimen impositivo no est§ cimentado sobre bases que

permitan una buena captacidnm.

- Capacidad tributaria. Principio por el cual los impuestos deban
estar relacionados con la renta o los ingresos del éontribuyente.

P

- ‘Gastos ‘de funcionamiento. Son los causados por concepto. de-

sueldos, prestaciones sociales y otros para el normal funcionamiento

de la administracién ptblica.

RN

~

la base como -se fijan anualmente los gastos' y los ingresos del

3 - .
. . .

- Reestructuracidén del presupuesto. Es la necesidad de. cambiar -

- Impuesto. Es una contribucién obligatoria .de las  personas al oo

Estado, para sufragar los gastos realizados en el interés comin,

" 0.7.2. Definiciones Operativas.

VARTABLES ‘ INDICADORES . FUENTE

Financiamiento del - % de ingreso y rentas Tesoreria Munici-



 VARIABLES

presupuesto de

Reestructuracidn de

" 1a administracidn

~

. Capacidad Tributarié

-~ Ineficiencia del sis-—

tema tributario

o

0.8 METODOLOGIA

'A? l“daﬁ0 i

© INDICADORES

del municipio -

Normas y 1éyes. Con—

}trol'y reformas en el-

sistema administrativo

Indicadores financie-

T0S de poblacibn que
paguen impuesﬁo direc

“to

Ni%elide'egréso

Capacidad impositiva
" de—la_poblacién
" Impuestc presupues-—

tado, impuesto recau-

i

10
FUENTE

pal.'
Entrevistas, de-
cretos y leyes vi

gentes.

Administracidn de

W impuestbl DANE,

entrevista y con~

“ sulta

Bibliografiéa

Encuestas, admi-

‘pistracidn de im-

puestos naciona™
les, Contraloria

r

Relizaremos en nuestro estudio una investigacidn de campo y biblio~

gtafica en las entidades y con los documentos gue se consulten

emplearemos las técnicas de muestreo e

n la realizacidn de encuentas,

o ‘ . entrevistas vy consultas con persconas del poder piblico y privado



' En donde: -

_habitantes.

2 Para“el_célcule de la muestra

e = Nivel de confianzé . P

N = Poblaciin

que logren orientarnos en la consecucidn de los objetivos que nos
hemos trazado.
Fn “las encuentas emplearemos preguntas cerradas, dicotémicas ¥y

de opinidn.

Segin el fGltimo censo el de'1985 el municipio cuenta con'21,955

Datos importantes de analizar con los que aparecen en revistas,
" publicaciones oficiales, asi como los registros de impuestos ¥y

' ejecucidn del presupuesto existentes en'el archivo del municipio.

\1
Lt .
ER

Utilizaremos tablas ¥y figuras .estadisticas, fndices financieros,

~ -

promedios y proyecciones a través del método de los minimos cuadra-~

. dos.

utilizaremos la siguiente férmula:

2 oeyaeaq

N 2 RN
D x (N-1)42° o/2xPxQ

i

li
O
Ln

P = Probabilidades de éxito Q= 0.5
Q = Probabiiidades de fracaso T = 0.09

Il
o
O
o

11



w,

= T
0

‘ Margen de error | B 7 of2 = 1.96
o = Confianza |
(l 96) (0.5) (0. 5) (21.955)

—(0.09) (21 955 - 1) + (1. 96) (0.5) (0.5)

- 118 _ N =118

" La muestra serd de 118 personas resultante de aplicar la férmula

de muestreo ¢on 91%2 y E = 9%f~

A los datos obtenidos mediante las encuentras 1e hallaremos 1la

2
Xls ‘MO, Md! 82,

hacer un-andlisis mis preciso. -

El cruce de ﬁarlables nos permltlra a su vez determlnar el comporta-—

T

miento de unas con respecto a otras, con el fin de poder apl:cap

herramientas y mecanismos que permitirdn alcanzar el mejor beneficio-

posible. ‘ o, R TS

57, Rz y coeflclentes de variaciones para poder o

12



1. GENERALIDADES‘DEL MUNICIPIO DE SAMPUES

1.1. RESENA HISTORICA

.Entre ‘los conglomerados . indigenas de la 'Cuenca Caribe a° més

.. especificamente lo qué corresponde hoy a Coérdoba y Sucre se destacaban

. Maxibn - ubicada en San Andrés de Sotabento, de la cual emergid un

el Panzenl, Finzenl y Zenufana de este filtimo sobresalia la familia -

cacique guerrero .apodadU~Zampﬁit. que al enteférse_de la portentosa“

:"Chivera" que poseia Tumbaly, lo‘invadié y maténapropiéndose de la

abétecida, finca donde organi26 el asentamiento' que hoy- lleva .su

nombre.

. S

“.'corona espafiola (como réza en el antiguo diario de Bolivar) con &l

‘fecha la poblacidn era doctrina. encomendada a don Alonso de Padilla

mJiDe_alli'qug_Sampués ha sidqgfundado legalménte_y reconocido por 15_,

““titulo de protectora indigenista de San Judn Evangelista, hasta esa

y al recibir la corona espaficla la cedié a los nativos, quienss en’

:honor del aguerrido y viejo cacique que murié.a orilla del Arroyo

» oidor Jacinto de Vargas Campﬁzang atendiendo ovejas por malos tratos

- Canoa, lo llamaron posteriormente Sampués. FEn 1675 la visita al



-al nativo fue cuando disminuyb sus tributos, confirmé los Iinderos

fue usurpado por las poblac1ones vecinas, como lo denunc1a Judn Bau—

k tista AlvArez (1823) vy Benac1o Guevara (1831) ante el Gobernador

de Cartagena Juan D. Torresal Diaz Pimienta y hasta el 12 de noviembre

de 1920 se definid dicho litigio y las autoridades municipales liqui-
daron el resguardo remontando las tierras de los invasores particu-

lares. Un afio después, la Asamblea Departaﬁental de Bolivar mediante

.lla_ordenanza No. 29 (de 1921) Sampues fue elevado a la categoria

“de municipio.

1.1.1. Fundacibn. ‘Oficialmente‘:fue fundadq por- Alonsb de Padilla

en el afio de 1690 _por mucho t1emp0 pertenec1o al Departamento de

-'330rdenanza 29 de 1921 pero més tarde cuando se crebd y organlzo el

Departamento de Sucre, por 1a Ley 47 de agosto 18 de 1966 ‘tomando’

" vida juridica el primero de marzo de 1967 entrd a formar parte de

este nuevo departamento, SN

1.2, STTUACION GEOGRAFICA

Municipio en el Departamento de Sucre. Su cabecera estd localizada

22

14

Y ordené'el pago de jornales indigenas tdncertados. Este resguardo

;Bollvar y fue elevado a 1a categorla del mun1c1p10 por medio de la

a los 9°11" de latitud norte y 75°23" de longitud al oeste de Greenwich.

Altura sobre el nivel del mar 160 m. Temperétura media; 27°C. dista

de Sinceiejo a 17 Km.




32
'ﬁ‘. Lo 2,01, Extensién Territorial. El Municipio de Sampués tiene aproxi-
" madamente una extensibén de 182 sz segln dato del Instituto Geografico
e ;‘~f;.: .. Agustin Codazzi de Sincelejo.

1.2;2:. Limiteé.“Limita al norte con el Municipio de Sincelejo del

“‘éual dista a 17 km., por el sur con él Municipie de Chinfi a 12 Km.,

j t‘”

por el este con el Municipio de Corozal a 20 Km. y por el oeste con-

61 Municipio de San Andrés a 20 Km.

71.2.3. Estructura Urbana. El Mun1c1p10 como cualquler otro, esté

‘“compuesto por calles y carreras que forman las manzanas y 1as agrupa~
”'c1ones de éstas a los barrlos.- Las carreras esta numerada de O -a
,3E y las calles de N a S Es comun usar muy poco 1a nomenclatura

«y en vez de ésta utilizar nombres para los barrlos y las’ calles.

w“Los barrlos mas 1mportantes son: Santa Marta, Fatlma, Central Puehlo
' wNuevo, Mill4n Vargas, Los Cuatro Vlentos, San José, E1 Carmen, La
Balsa y otros.

f3TEntre las calles mas 51mportantes tenemos. Santa Marta,: Real El

F;Progreso, E1 Palmar, del MCrcado, de lao Vercedes, San Juan de Dlos=

. de las Flores, Fl Pozon las Peronlllas, Sampuma y otras.

1.2,4, Relieve. En términos -generales, el relieve es plano con

ligeras elevaciones hacia los escobares, en los limites con el Depar-—
tamento de Cordoba. El terreno es quebrado vy pedragoso, debido a
“ -~ " las -estribaciones de la Serrania de San Jerdnimo. . En la zona de

Loharazos, también presenta una topografia quebrada.

El relieve del. Municipio de Sampués posee una topografia de'sébaha,



N ‘ ‘con llgoras elevaciones que van desde 30 a los 100 metros sobre el

‘nivel QQl mar.

'1.2.5, Hidrografia. Vamos a tomar en cuenta dos clases de aguas:

Las aguas subterraneao y las. superf1c1ales.

IR Las aguas subterrineas, son de gran 1mportanc1a porque quimicamente
ki ' ‘ son salubres y potableS' ademqs, abastecen a la cabecera municipal,

a los correglmlenLos de Achlote, Pledras Blancas, Mateo Pérez, Lohara—

zos, Bizerta, Mata de Cafa y Doce de Noviembre._ Por otra parte,

SR en algunas veredas hacen pozos para extraer agua - subterrinea para
el uso del hogar.

o
n

Kl

Las aguas superf1c1ales se manlflestan .en arroyos que sola corren

1mpetuosos en las épocas de 1luv1as. Entré los mas importantes tene-

g ?_fi_ S mos: Arroyo Achiote, San Francisco,'Canoa y- Arroyo. Grande.

. .
s . —_— w,

'_Ademés; existen en algunas veredas pozos llorades y pozZos que conser—

- van las aguas lluvias en la época de verano, estas aguas son utiliza-

das para el ganado, los sembrados y para uso doméstico, en las fincas
‘yrlugares mas lejanos.
1.2.6. ‘Climatologia. Por su po%lclon latltudlnal v 1la ausenc1a

Y

de montanas muy altas, se dlce que esta dentro de lo que comunmente

S 11amamos "Tierra Caliente" Posee un’ cllma de sabana Lroplcal seco,

EhlSt@n boqques de vegetacitn secundarla en los escobares de 1a  -

.

.negra hacia dentro; pequefios rastros de vegetacidén primaria en la

zona de Sabanalarga y San José; matorales y vyerbales por la =zona

de Loharazes, Segovia y Mateo Pérez, hay también zona descarpada

y - casi érida en Escobar Arriba (Loma de Piedra y F1 Retiro). En

25 seco.
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1.3. POBLACION

Este municipio se compone en su gran mayoria de gente mestiza, samba,

blancos. y pequefia cantidad de negros, como en cualquier parte de

los pueblos de la Sabana del Departamenté de Sucre.

El municipio presentd seglin el censo de 1964, una poblacidn total
de 13,599 habitantes de los cuales 6.504 son hombres y 7.095 son

mujeres.

"En el cemnso de'1973; con una poblacibn total de 14.590 habitantes

de los cuales 6.949 son hombres y 7.641 son mujeres.

S
\‘

Seglin el censo de 1985, la manera de un avance informativo suminis- -
trado’ por el DANE el municipio de Sampués posee los.siguientes habi-

‘tantes, discriminados asi:

CUADRO No. 1

S0 S5 i POBLACION POR SEXO

‘Mujeres . Hombres Sub-total
Cabecera Municipal . 4.825 5.137 9.962
Zona Rural. ' - 6.109 5.663 11,772
TOTALES . 10.934 10.800 21,734

Fuente: DANE )

17



2.6

Para calcular las diferentes tasas de crecimiento entre los diferen-
tes periodos, utilizaremos 1la tasa de crecimiento geométrica de

la pobiacién:-

Es aéi como-ié taéa de crécimiento de .1a poblacién en el periodo
compréndido entre los afios de 196£ y 1973 fue de 0.78% anual y la
¢ - tasa de crecimiento del total de hombres para el mismo periodo fue
de 0.737 anual, y la de mujefes de 0.82% anual. " Al comparar las
:tasas "anteriores 'coﬁ las tasés obténidas en periodo de 1973-1985
que fueron tasas de crecimiento de la poblacién total de 3.37% anual,
- tasa de crecimiento total.hombre 3.74% anual y tasa de crécimiento'
total mujeres 3.03% anual, se puede afirmar quevla tasa de.crécimien—
totétal\de larpoblacién presenta un’ incremento positivb‘feflejado
s; o o j por el crébimiento mas que proporcionél de la t%sé. ael total de
‘hombreé, con relacidn a 1la dismiﬁucién de ia tasa de crecimiento
del total de mujeresf Seglin el censo'de 1973 el 47.62% del potal.
de 1la poblac1on estaba compuEQta por hombre mlentras que en el
censo de 1985 el 49,697 del total de la poblac10n corresponde a
'hombres. | . } |

L

~ Teniendo en cuenta el censo de 1964 y el'tensb de 1985 podemos defi-

& |
' nir el aumento de la poblacién enAel municiﬁio.
El aumento de la poblacién fue 8.135 habitantes.
El anilisis poblacional por grupo de edad arroja los siguientes
2 e

Vi WMbiad) DR CAsrTAGENA |
'-‘—‘1!.3%* taray . biniver g tart 3y

Pooren tvan s gm By sraedd
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-~ resultados:

La poblac1on menor de 20 afios es el 53.8% de la poblac1on total

el 22 67 es la poblac1on entre 20 y 35 anos, el 17, 67 corresponde

a la poblacion entre 36 y 60 aﬁos y finalmente‘el 5.9% del total

de 1la poblacién.corresponde a mayores de 60 afios.

Tenlendo en cuenta la extensidn dé¢l mun1c1p10 v 1a poblac1on,lla

.den51dad de la poblaC1on es de 119 41 habltantes por Km2

;95‘1,3f1-ﬁ AspectOS Humanos La poblac1on tiene su orlgen en la fam1~
lia 1ndlgena Arawaf pueblo agrlcola y amante de la paz, del grupo
: *:; de los Zenues. . :

'1;'Las caracterlstlcas fisicas’ de los habltantes de Sampues son simila-

”f,res a los antepasados. Con la llegada de los espanoles a este terrlw
e S i;;torio, ,se prOdUJO un cruce de ‘razas, un Jnestlzaje, que dio como

: resultado, 1a raza que en la actualldad habita nuestro pueblo sampue—

. sano.

lip“"i;v,'j;:".Enl 13. actqélidad, 1988 efiste en "él muﬁiciﬁio de Saﬁpués; 'en' la
i; \fl ?’”: . \fhzona de lés néscobarés; Juﬁ éabildo indigena, con_-leyés, <creenéias
!’ '.'7 o . y‘éostu“brés propias, aé auLoéobJernan, eilgEH sus dlrlgentes, tie—
! ) ‘- nen capitln y un concejo de ancianps.

-1.3.2.  Condicichnes de Vida. La mayor" parte de la poblacibn  se

dedica al trabajo de artesania (base de la economia sampuesana),




L . a la agricultura, y en una minoria se dedican a pequefla ganaderia.

-'Existen-trabajadores independientes, duefios de artesanias y pequeiios

~talleres e industrias, El subarriendo. del trabajo es muy comiln

en el municipio.

* La zona urbana cuenté»con_servicio de alcantgrillado;y.agua potable
_ por acueducto,%adEmés; algunos ﬁorregimiéntqs cueﬁtan con sérvicio

’_ de acueducto. En generél, la poblacién tiene un nivel de vida medio
. : 3)* .~;. "bajo, de ingreso precario;rtoﬁ’solo; algUnas familias'aéomodadas;
- SRR P N Educaéién..' La Eéﬁcacién: én_ nuestro municipio se presenta
i —5Lu‘if‘; . de ‘la siguiente manera: un colegio'de Edﬁcacién Bésica Secundaria
ir_‘r:jjff'm-Alhxy Media Vocacional, CblegiQ Mariscal Sucre. Ademas 24 centros docen—

.

" tes de Educacién Basica Primaria, discriminados as}: siete escuelas

. .~ > de Primero 'y Quinto, cinco escuelas nuevas, 10 urbanas, 14 rurales.

Estos centros docentes son del sector oficial.

A . . B _— .
4 . & . wr
S P PRI . : .
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~-‘del. sector no oficial.

[Existen ademds 10 centros de Educacién Bésica Primaria y Preescolar - ¢ v
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2. —INGRESOSIDEL MUNICIPIO DE SAMPUES

2.1. NORMAS GENERALES

Generalmente los estados reservan para si la llamada Potestad Tribu-.

*. taria, consistente en que corresponde ‘a-su Organo Legislativo Cen-

tral determinar 'los tipos de ingresos pﬁblicos impositivos y los

nlveles de la adm1n13trac1on que los utlllzaran. Esta ﬁltima decin'

“sibn deflne el grade de flex1b111dad f1nanc1era de 1a nac1on y de

1as ‘entldades terrltorlales o] subnacinales* esta flex}bllldad es

"una dec1510n de estado y no es agregatlva, por cuanto no es caprlcho

de cada regibn admlnlstratyva por separado ir definiendo parcialmén—

I,te una politica 1mposltlva 'hasta sumar’ na polltlca resultante."

-

‘""jLa. act1v1dad fiscal. es 1ndlsoc1ab1e, en el caso de las entldades'

terrltorlales, de las def1n1c10nes unitarias del estado como  un

. todo, la suerte de la autonomia flscal del nlvel subnac1onal esté

‘en func1on de las deC1q1ones autdnomas ¥ centraIJzadas del estado.

n

Los ingresos, es un instrumento para recaudar ciertos recursos que

de otra manera no podria lograr el ente pblico en el cumplimiento

de sus funciones,-
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‘.se sostenla este, 50 corte y la m111c1a.

Los ingresos que provienen de otras fuentes, en especial del sector
privadc de la economia, utilizando su poder de imposicidn experlmen—
tan modalldadEb gue no permiten catalogarse comp renta. Sin embar-

go, todos estos recursos se engloban en 1a expresidn generlca recur-

sos del esLado

La forma primitiva de ingresos la constituyen las dédivas o contribu-

ciones voluntarias., Luego aparecen  los -impuestos, tales como:

por cabeza o capitacidn, sobre el consumo y sobre 1la propiedad.

'ﬁLa ha01enda medleval tenla en las rentas terrltorlales su principal

fuente de ingreso, la propledad 1nm0b11]ar1a arrendamlento y ‘conce-—,

sién de ]as tierras como domlnlo superflllarlo, procuraban entradas

al fisco 1dent1f1cado con el patrlmonlo del prlnClpe ‘con las cuales

L

FUEN

‘La hacienda clasica era eminentemente tributaria.' Al 1ngreso tribu-—

tarlo alcanzo su ‘preminencia por la - separac1on del patrlmonlo del

-

rgobernantef_y el patrlmonlo flscal desLlnado a 1la satlsfacc1on de

algunas nece51dadcs colectivas” asumldas como pi{iblicas; defensa‘nacio-“'

nél, seguridad interior, administracidn dé justicia, obras phblicas
y educacién. El influjo de 1la ideologia:liberal colocd én manos
de’ los particulares mediénte enajenacidn, 1é mayor parté'&él patrimo—
nio fiscal territorial ante la negativa de admlLlr que el estado

pudiera ser empresario a semjanza de los particulares.



La hacienda que corresporide al estado capiﬁalista‘ moderno, sin
dejar de tener en la economia del sector privado su pr1n61pal fuente
de '1ngresos (1mpuesLos, empréstitos) acrecienta ﬁaulatlnamente su
renta patrimonial, pero no ya limitada al reducido dominioc fiscal

territorial, sino también empresarial, por su avance intervencionis-

ta en la vida econbmica y social, que le permite una gestidn- seme jan-

te a la de los particulares,

2.2. CLASIFICACION DE LOS TNGRESOS

al ente plblico. Actualmente esto ha pasado de moda. ' Aunque hay

‘personau ‘que deJan legados a unlver51dades, h05p1tales, fundaciocnes

.

y asociaciones, en. que Lengan que ver las entldades oficiales.

~

2.2,2.‘ Ingresos Coﬁtractuales.. Son los que el estado obtiene - por-

prestaciones hechas en virtud de un contrato expreso o tacito, como

las rentas de dominio flSCHl v las que prov1enen de las industrias

y empresas oficiales.

. 2.2.3. Ingresos Ordinarios. Son los que se obtienen periddicamente

¥ que constituyen la fuente permanente de los recursos del tesoro
piblico. Estos figuran en los presupuestos de las vigencias fisca-
les. [Ejemplo: 1los impuestos sobre la renta Yy complementarios,

sobre los consumos, sobre las ventas, sobre " las importaciones v

exportaciones.

i AT B N FEVIN o SRS SN
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~2.2.1. Ingresos Gratuitos.. Son donaéiones de los . particulares

\
redeatd Lol U paa A
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2.2.4, Ingresos Obligatofios. Son los ingresos obtenidos en virtud
del poder.compulsivo de los entes oficiales. Ejemplo: 1o que obtie-—

nen los entes piblicos por impuestos, contribuciones, multas, etc.

2.2.5 Ingresos Extraordinarios. Son los que obtienen los entes
pliblicos de manera ocasional, como los empréstitos, las devaluaciones
monetarias, las indemnizaciones, las emisiones de’ papel moneda,

etc.

2.2.6. Ingresos Ordinarios " de Derecho-Privado;' Son aquellos que
-reéibe el eétado en virtud”de.su»domiﬁio territofial, o bien los
Gue provienen bajo la forma de .utilidades y dividendos de empresas

piblicas rentables.

.2L227.‘-Ingresos Ordinarios de Derecho Péiblico. Son los pfovenientes

fundamentalmente de tasas, impuestos directos e indirectos, emisibn

de moneda legal y de la deuda piiblica.

[ e R e e

Se denominan de derecho pfiblico por estar sujetos a un régimen econd—

mico especial competente a la ausencia de criterios de rentabilidad

¥

t2
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en su consecucidn y utilizacién vy, por cuanto se dirigen bAsicamente

a la financiacién de servicios pliblicos primarios esenciales o gene-
rales o bien de algunos servicios de asistencia y seguridad social

-

piblica.

2.3, CLASIFICACION PRESUPUESTAL



A. Ingresos-

C 8a

a.l.

a.z2.

b.
b.1.

boz'

a.l.

- a.2.

B.

Ingresos Corrientes

Tributarios

No

Tributarics

Ingresos de Capital

Recursos de Crédito:

Interno

Externo

Recurso del Balance del Tesoro

No

Tributarios

Impuestos Directos

Imﬁuestos Indirectos

Tributarios
Tasas
Multas

Contractuales

Ocasionales

Aportes y Auxilios’

Participaciones

Ingresos Compensados

Debido cobrar de vigencias anteriores

Gastos



* b.1. De Funcionamiento

f ;IZSerVicios Personales
_ﬂ'* o L ~ Gastos Generales
| - Transferencia
: . b.2. De Inversion

oo e T — Directa ‘ : T -

- Indirecta

C. Servicio de la Deuda

ol 4 .. = Interna

5 - Externa ' s ATER
; - D. ’DiSpésiciones Generalésw .
% l ’ B | ' . i b -
' 2.4. PRINCIPALES FUENTES DE INCRESOS . -. '~
o A. .Ingresos Tributarios o o
S a. :f ‘Impuestos Directos . R “
— - r;— -ﬁiF"ImpUEsto Predial - ‘;Qli‘fl,ggfjﬁﬁfgf'fjif;fﬂ“"p

'~ Sobretasa (10 Predial)

®. .o .7 . - Circulacién y Transite S T

b. Impueétos Indirectos
— Industria y Comercio
-— Avisos y Tableros

'~ Rifas, Juegos y Espectéculos
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- Dégueiio de Ganado Mayor
- Delineamiento
~ ‘Registro de Hierro
- Paten;e y Licencia de Funcionamiento-Adicibnal (20% éanado Ma-

‘yor) '

" B. Ingresos no Tributariogs
a. Tasas_
- Aseo e‘Higiene'
ﬂ.f,.Mercado
[ éentavo Municipald
o Bévedas :

- Deguello de Ganado Menor

< Permiso de Traslado
b. Multas

. .c. Rentas Ocasionales

Clepe BLOL T o = Aprovechamiento

d. Rentas Contractuales

e. Aportes y Auxilios

~ Auxilio Departamental

f. Participaciones



€

LY
‘ — IVA Libre Asignacidn
— 1IVA Recurso de Inversidn
g+ Ingresos Compensados
- Contribucién para caminos
i 2.4.1. Ingresos Tributarios. Son aguellos que recauda el municipio
; con fundamento en un gravamen que .la Ley o el acuerdo imponen a
JA.las personas néturales y ljuridicas. Sin .contraﬁfestacién expresa
en favor déi' particular y cuyo - reéaudo estd destinado a atenaer :
g los gastos generales de la administracidén, de la cual se bénefician
en uﬁa u otra forma, quienes forman parte dé la éomunidé&. Pueden
'ﬁser Direg?os e Indirectos. |
' Tse e e e

- ~ CUADRO No. 2 | .
COMPARACION. DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN SAMPUES

. EN-EL PERTODO DE 1084 A 1988

- afog  INGR. TRTBUT.  TINCREMENTO INDICE DE -  ING,TRIBUT. TNCREMENTO
- . (PRECIOS, ETC. ) % “PRECIOS AL - A PRECIOS %
L _ CONSUMIDOR % CONSTANTES :
- S -~ .DE 1980
1984 1'130.799.7 7 's50.8 . 522.849.8
1985 3'969.380.7° ©251.02 - 429.5 . 1'499.030.4 " . 186.70
1986 3'035.565 . - 23.52  519.5 | 947.774.1 .- 36.77
1987 4'314.753 - 42.14 . 644.3  .1'086.222.2  14.60
1988 7'152.544 65.76 796.5 1'456.550.7  34.09

Afio Base 1980 -

Fuente: Contraloria Municipal Sampués.




~ a 1987, tolocéndose en un'65,76%. e .~“ 'ii

la cual fue del 34.09%.‘

AnaLizando.elFCuadro No. 2, se observa qué los ingresbs tributarios

to con 251,02% originado por el crecimiento de los impuestos directos
e indirectos. En el afio de 1986 se presentd una situacidn adversa
con relacidén al afio anterior, ya que hubo un decrecimiento en 1la
tasa, la cual se colocd en términos negativos con -23.52%.

En el afioc de 1987 la tasa de crecimiento de dichos impuestos se

recuperd significativamente, siendo esta la més baja de todo el

“periodo en estudio, mientras que en el afioc de 1988 la tasa de creci-

- miento crecid en un porcentaje de mayor proporcidn con relacidn

£ £y

Con'relaciénra 103 ingresos tributarios en términos reales o constan-

: 'jteé, se tiene que en el . afio de 1985 presenta 1a mAs’ alta tasa de
 crec1m1ento del perlodo, para 1uego presentarse una 51tuac1on negatl—

. va colocandose éen -36.77% esto debido al proceso 1nflac1onar10 y

'va al situase .en un 14.60% cen relacidn al afio anterlor, para luego

29.

' a precios corrientes en 1985, se presentd la mayor tasa de crecimien—

,deterloro de la moneda espec1almente en el. _afio 1986. En el_ anow

1987 1a tasa de ctrecimiento de los ingresos fue bastante 81gn1flcat1—“

en 1988 se presentd una recuperac1on en. 1a tasa, de crec1m1ento, “
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‘CUADRO No. 3.

PARTICIPACION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS
EN LOS INGRESOS TOTALES DE SAMPUES

PARA EL PERIODO DE 1984 A 1988

ANOS  INGRESOS TOTALES  INGRESOS TRIBUTARIOS PARTICIPACTON
1984 2123198 1'130.799.7 . - 5.3
1985 25'216.561 - 3'969.380.7 EECR7SN
1086 | 42'045.807 30355650 7.06
187 1 o '376.998 . 4'314.753.0 - 7.14
| 1988 -:T&A'195 760. 876' i ",‘jlvfisz.saﬁ.o' 7.6

. Fuente: Contraloria Municipio Sampués.

Con relacién al cuadro anterior sobre 1a part1c1pac1on porcentual

de 'los ingresos Lrlbutarlos en los 1ngresos totales. del Munlgnplo,x :

se observa que en el afo 1984 se presento la mas baJa tasa de’ partl—

,fc1paC1on, colocandose en un 5 327 para 1ueoo en el perlodo de 1985

se prodUJo la mayor tasa de part1c1pac1on en 1os 1ngresos del Mun1c1~

"plo, mientras que en .los afios 1986, 198/ y 1988 se presento un rela- -

tivo crecimiento en la tasa de part1c1pac1on en los 1ngresos totales

del Municipio, esto debido al mismo comportamiento de los impuestos

‘directos e indirectos que se recaudaron en dicho periodo de refe-

rencia. -
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o 3
En-‘la' siguiente gréfica presentamos 1las tendencias analizadas en

el Cuadro No. 3 en lo que concierne a los ingresos tributarios a

precios corrientes y constantes en el periodo en mencibn.
. GRAFICA No, 1

- INGRESOS TRIBUTARIOS

(Millones de pesos).

1 o .{, I Ingresos Monetarios

. Ingresos Reales

7 TR T 87 88 Amos

Los ingresos tributarios se componen de los impuestos directos e
indirectos, se hari un anAlisis de cada uno de ellos en lo relaciona-
do a su comportamiento en términos monetarios y reales, y a su parti-

cipacidn en los ingresos totales del Municipio de Sampués.



Impuestos Directos:

CUADRO No. 4

" COMPARACION DE 10S IMPUESTOS DIRECTOS EN SAMPUES

EN EL PERIODO DE 1984 A 1988

[ A 0 —
/ (PREC,ETC, : CONSUMIDOR % TANTE 1980 *
1984 645.979.71 BT “ 350.8 . . 298.682.75 o
1985 2'980.655}7 361. 41 B - 4295 1'125.639.00  276.86
1986 2'204.915.0  -26. 02, 51905 68s.425.82 - -38.84
R R LU BT R 43.37 . 6443 - .795.850.68  15.60
-”‘f}“s,-1988\_ 5'222.044.0 - 65.18 796.5  © 17063.421.9 33.62

‘Fuente: Contraloria Municipal Sampués

’:‘Anallzando elA cuadréh anteflbrA ‘éon' reiaélon ; los‘ 1ngresosr‘por
J‘{cohcepto de 1mpuostos>d1rectos en termlnos nmnetarlo,mse obsefva
“que, en el afio de 1985 se presento ia tasa de crec1m1ent6 mas elevau
- da de 361 417 mlenLras que en el afio de 1986 se presentd 1a mayor.
’ tasa de dcvaluac10n en el periodo de estudio colocéndose en Lermlnos_
negativo do u26:02%. En el afio de 1987 se obtuvo unajrecuperacién
‘en la tasa de crecimiento con relacidn a la anterior, 51endo ésta -
18 mas baJa de todo el perlodo en referencia, Luego en el aiio

de 1988 la tasa de crec1mlento de dlchos impuestos crecid en un
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. puesto - que determiné este comportamiento fue el impuesto predial

debido a sus reformas.

Con relacidén a los impuestos directos en términos reales; se-tiene

que en el periodo de 1985 presenta la mas alta tasa de crec1m1ento,

para 1uego presentarse una dlsmlnuc10n en el afio de 1986 colocandose

"~ ésta en término negativo, S1endo dlcha, tasa. la mas preocupénte,

ya que solo obtuvo una tasa de crecimiento real de -35. 847 logrando

o

'w.una recuper01on en 1987 con relac1on al afio anterlor, mientras

'Mque en el afio de 1988 el 1ncremento porcentual de dlcha tasa aumento

con relac1on al afio anterlor Es de anotar que todo el perlodo

- estuvo afectado por el proceso 1nflac10nar10 y . deterioro de la

moneda nac1ona1 espeC1almente en el afio de 1986

: L L ICUADRO No. 5 . o
| * . PARTICIPACION .DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS
c.h T 0L EN LOS INGRESOS TOTALES DE SAMPUES
| . 'PARA EL PFRIODO DE 1984 A 1988
] "J . INGRESOS ( IMPUESTOS , L
 ANOS TOTALES DIRECTOS . PARTICIPACTON
1984 21'231.986 . 645.979.71 3,04
1985~ 25'216.561  2'980.655.7 11.82
1986 - . 42'945.807 2'204.915.0 5.13
1987 60'376.998 3'161.323.0 7 5.23
1988 95'760.876 5'222.044.0 5,45

Fuente: Contraloria Municipal de Sampués -

‘porcentaje de mayores proporciones situindose en ﬁn_65.18% el im-
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Coné relacién . a la -participacién porcentual de los ‘ingresos por
impuestos dlrectos en 1os'1ngresos totales del Mun1c1p10, se observa
que en el afio de 1984 estos impuestos participaron con una tasa
de 3.04%, Luego en el afo de 1985 la tasa de participacién de
~dichos impuestos aumenté con reiacién a 1984, ﬁientras que en los
_tres periodos siguientes se-qbtuvo unés tasas de.pérticipacionés
que crecieron en términds rela;ivos; Estos'impueStos'participaron

_én'un periodo del 20.67% en los ingresos totales del Municipio.

TUhro En 1a 51guiente representac1on graflca, se presentan los 1ngresos

‘“*por 1mpuestos dlrectos a prec1os corrientes o monetarlos y reales

en el perlodo de estudlo.

- GRAFICA No. 2

SR g IMPUESTOS DIRECTOS

et Ingreso Monetario

'3 '.7 . ST e Ingreso Real

84 85 86 87 88 Afios
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Impuestos Indirectos:

CUADRO No. 6

COMPARACION DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS EN SAMPUES

EN FL PERIODO DE 1984 A 1988

IMPUESTOS INDICE DE IMP.INDIRECTOS

MNOS RBEBSTRs T E O onbiIOs A FRECIOS oo™ INCREMENTO
1984 484,820 350.8 224.167.06 |

l198s ~ 9ss.725  103.93 429.5°  373.390.44  66.56
1986 830.650  -15.08  519:5  259.348.28 . _30.54
1987  1'153.430 - 38.85 644,37 290.371.48  11.96
1988  1'930.500  67.37 796.5 393.128.81  35.38

Fuente: Contraloria Municipal Sampués

Con relacidén al cuadro. anterior, sobre el comportamiento de los
ingresos por concepto de impuestos indirectos en términos corrien-

tes,  se observa que en 1985 se obtuvo el nivel mas elevado de Ia

tasa de.crecimiento que es de 103.93% debido al impuesto de indus-

.tria y comercio ¥y sus reformas introduéidas'en‘lé Ley 14 de 1983.

En dicha tasa de crecimiento selcolocé én términos negativos en
relacidn con el afio antefior, mientras que en 1987 ia tasa de creci-
miento eé de 38.85% alcanza un crecimiento significativo para ese
periodo, para luego en 1988 se presentd un aumento en la fasa de

crecimiento con relacidén a 1987 colocéndose en un 67.37% debido

54229
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- a la mayor recaudac1on de 105 impuestos 1nd1reCLos y a 1ab polltlcas

ad0ptadds por el Municipio.

En lo que respecta a los 1ngresos por impuestos indirectos en térmi-
noes constantes, se observa que en el perfiodo de 1985 se presenta

1a mayor tasa de crecimiento de dlchos 1mpuestos, para luego en

. 1986 - donde Ta tasa tuvo un descenso en su crec1mlenLo colocandose

. en términos negatlvos, como consecuenc1a -de 1a dlSm1HUC10D del

poder- adqulSltlvo de la moneda' o sea un Jﬂcremento en el 1nd1ce

del nlvel de prec1o En 1987 esta se coloco en 11. 967 dondese 7
‘”obtuvo una mayor recaudac1on de estos 1mpuestos en termlnos moneta—

_'rlos, con respecto al afio anLerlor “mientras que en el aifio de 1988

se presenLo una tasa de crec1m1ent0 de mayor 81gn1f1cac1on con

relac1on a 1987 que fue de 35 387

CUADRO No. 7

- PARTICIPACTON DE LOS IMPUESTOS TNDIRECTOS e

EN LOS. INGRESOS TUTALES DE SAMPUES

EN EL PERIODO DE 1984 A 1988

ANOS ' INGRESOS TOTALES  IMPUESTOS INDIRECTOS  PARTTCTPACION
1984 . 21v231.085 - asulsao . 2.28
1985 25'216.56) - < 0g8.725 3.0
1986 42'945.807 .'J 830. 650 ©1.93
11987 eorareoms 1153430 ; 1.91
1988 95v760.876 . 1'930.500 . 2.01

- Fuente: Contraloria Mun?c:pdl Sampués

ulv';lié;;FJ;,h.
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Con relacibén a la participacién porcentual de los impuestos indirec—

tos en los ingresos totales del Municipio, se observa en el cuadro

anterior . una tendencia ascendente muy significativa en los dos

primeros afios (1984 y 1985), para luego en los afios de 1986 y 1987

Se presenta unas tasas de. participacién muy leve con relacidén a

los dos periodos anteriores, ésto debido al compdrtamiento de los

37

impuestos de industria y comercio y‘deguelle de ganado mayor en

los ingresos del Municipio, mientras gque en el afio de 1988 la tasa

de participacién aumenté con relacidn a los dos afios anteriores.

»

'~ En la siguiente gréfica .se presenta las situaciones analizadas
~en el Cuadro No. 7, en lo que se relaciona a los impuestos indirec—

‘tos, tanto. monetario como reales, en el periodo. R N

Sl oo s GRAFICA No. 3

- 1

" IMPUESTOS INDIRECTOS
' (Miles de pesos)

| | L e o - )
. N ,,;/i R t;ngreso onetgrlé

A \;() C U T Tngreso Real

600

200

84 85 86 87 . 88



2.4.1.1. Impuesto Predial; Es un. tributo municipal por el cual

se gravan los bienes inmuebles ubicados dentro del territorio del

Municipio.

La base impositiva 1la constituye los avaluos catastrales sobre

la prbpiedad raiz, lo establece la Ley la. de 1913, 1a'tarifa'méxima'

fﬁe establecida en un dos por,mil mediante la Ley 34 de 1920; deja

decretos 2185 y 4133 que convirtid el impuesto pfedial en una renta

municipal, la creacién de las juntas municipales -de catastro en

mienzo de 1960 los municipios capitales de departamentos son autori-

zados,

P

El panorama actual presenta ‘tarifas del cuatro por mil (4%0) en

en las ;uatro'priﬁcipaies ciuvdades del pais; 

e
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tener en cuenta para liquidar impuestos nacionales.

HEl impuesto predial y las sobretasas se seguirdn cobrando sobre

la totalidad del avalGo catastral pero los concejos municipales

- de tener caricter de tributo departamental en 1951 y mediante los

1984 sirvieron de soporte para estructurar la nueva renta. - A co-
zados a cobrar aun cuatro por mil (4%o) sobfelterrenos no urbani-
municipios rurales.y hasta 12 por'mil (12%0) incluyendo sobretasas

o LalLeyJ75 de 1986, amplid iés pasbs estipulados pofwlé teﬁ‘iﬁfdé“a--w
1983 y dispuso'que el 60% del nuevo avalfio catastral formado confor—

'me a la Ley 14 se denominard avallio fiscal y es el que se debe



~-Fuente: Contralorfa Municipal Sampués

. podrén, por determinadas condiciones. econdmicas o sociales que

existan: en el’ Municipio y mediante acuerdo, utilizar como .base .
del impuesto predial y sus complementarios el valor del avalfio

fiscal, siempre que la magnitud utilizable no sea inferior al 75%

. del avalio catastral correspon&iente (articulos.73 a 77).

" CUADRO Mo 8
‘COMPARACION DEL IMPUESTO PREDIAL EN SAMPUES

EN EL PERIODO DE 1984 A 1988

dlnfgxifé; ;;P; 
39,

|ANOS = IMPUESTOS INCREMENTO . INDICE DE  TMP. PREDIAL: ~ INCREMENTO |

PREDIAL % .'PRECIOS AL PRECIOS CONS=. O
(PRECTOS €TS - .. CONSUMIDOR % TANTES 1980 -

(1984 621.699.71 . 3508 287.456.37

- {1985 2'838.277.7 .. 356.53 429.5 v 071.871. 10 272.88

1986 1'973.307.0 -30.47 © " 519.5 816.112.41  -42'51

- |1987 2'941.210.0  49.04 .. 644.3 . 740.438.09 20,17 -

1988 4'938.603.0 - 67.91 - - 796.5 1'005.701.7 . 135.82

e pen o B T, M - A, B i T PO L

eog

) ',_«".Con ];espe;:to‘ al cuad;‘o alltérlor. éobre(el COH]-pOI‘faEIE;I..EHt;) dei 1ngréso‘w:jﬂf:‘

"pof llmpu.eotor predlai a .inemos .corrlente c; monetarlo, ée observa .

C .!'que en el afio de 1985 se presenta la mayor tasa de crecimiento
de todo el perlodo Ol"lglnado por el efecto que cauéo la Léy 14 .
de 1983 cuando reestructura y actualiza los catastros encaminados

a 1a correcta ]d@ﬂtlflC&ClOﬂ Jurldica y econdmica de los inmuebles.

En 1986 se djo un descenso en el 'ritmo de la tasa de c1ec1m1ento



W
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colocindose en una situvacién negativa, debido a la baja recaudacién

en’ términos monetarios y a la misma pérdida del valor real de la
moneda, en 1987 se presentd una significativa de recuperacidn en
la tasa de crecimiento con relacibén al afio anterior colocAndose
en 49.04%, para luego en 1988 se obtuvo una tasa-de crecimienté

en mayores proporciones con relacidn a 1987 colochdndose en un 67.91%

Con relacibén a los ingresos por concepto de impuesto predial en
_términos constante, se aprecia que en 1985 se le la mas alta tasa

de crec1m1ento del per:odo, dlsmlnuyendo 1rregularmente en 1986

situandose en termlnos negatlvos en —42.51% con relacién al ‘afo

anterior, mlentras.que en los afios 1987 y 1988 se obtuvo una mayor.
R ‘\7.

. O ) . . . P '
recuperacion porcentual -en las tasas de crecimiento con relacidn

a. 1986 esta situacidn es reflejo de las mismas reformas fiscales

que se han venido implantando para fortalecer la autonomia de los

‘recursos en los mun1C1ploq

_CUADRO No. 9 . S
PARTICIPACION DEL. TMPUESTO PREDIAL EN LOS TNGRESOS TOTALES

DE SAMPUES EN EL PERTODO DE 1984 A 1988

ANOS ~ INGRESOS IMPUESTO " PARTICIPACTON

TOTALES - PREDTAL |
1984 21'231.986 ' 621.699.71 2,92
1985 25'216.561 2'838.,277.7 11.25
1986 - 42'945.807 1'973.307.0 4.59
1987 60'376.998 ©2'941,210.0 - 4.87

1988 95'760.876 4'938.603.0 ———— 5,15

.'
Fuente's Contraloria Nunlripal de Sampués !
.

40
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,Con relac1on a la part1c1pac1on porcentual del Impuesto Predial
~en los 1ngresos ‘totales del ‘Municipio se aprecia que en el aifio

1984 - la - participacidén fue ‘de poca significacién con 'relacién a

P CL.+ 1985 donde se presentd” la mayor participacién de los Impuestos

"y las tarlfas del- 1mpuesto,

‘Prediales en 1los ingresos del Municipio, ésto es debldo que la
ley 14 de 1983 en materla catastral actualizd las bases gravables

.decretando para los predlos rurales

'y urbanos un ajuste automitico de los avaluos en 1983 en un 10

-,y 15 por ciento.

......

S ————

BN

{f'debldo ‘al comportamiento del

GRAFICA No. 4.

IMPUESTU PREDIAL
(Mlllones de pesos)

<%

Para luego en el perlodo 1986

1mpuest0 predial

— e o

. Ingreso Real

1987 se obtuvo

e -5 ﬂf}_;;ﬁ,A; . unas tasas de part1c1pac1on que crec1eron en proporc1ones constantes

mientras que en

e v L Vel afio de 1988 se recupera la tasa de part1c1pac1on en- 1os 1ngresos

f'totales del Mun1c1p10, éstos parthlpan en un promedlo de 5.756%.

Ingreso Monetario .

88‘ Anos
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.percepc10n de subsidios. . e

2.4.1.2. Impuesto de Industria y Comercio. E1 1mpucsto de Indusn

'las actividades comerciales, industriales y de servicio que ejerzan

0 realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa

‘o indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades

‘de hecho ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional,

en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin

ellos.‘

Con

. mensual de’ 1ngresoq brutos al ano 1nmedlatamente anter;or, expresa—

dos -en moneda nacional "'y obtenldos por las personas y sociedades

de hecho,“ con exclusion de: Bevoluciones~ Ingresos provenienteS”
7=de Venta de Actlvos FIJOS y. de’ Exportac10ne8m Recaudo de Impuestos

“rde aquellos productos cuyo prec1o este regulado por’ el Estado y.

5

L

- Sobre la " base gravable en el Artlculo 33- de la. Ley 14 de 1983

LI

de los 81gu1entes 11m1tes.-

-

Del 2 al 10 por mil (2-100X1000) mensual para actividades comer—

ciales y de servicios.

‘trla v Comerc1o recaera, en cuanto a materia 1mpon1ble, sobre todas'

QEl 1mpuesto de Industrla y Comerc1o se 11qu1dara sobre el promedlo.

“'se’ apllcara en tarlfa que determinen los CODCGJOS munlClpales dentrow

Del 2.£ﬂ_‘7 por mil (2¥7X1000) para actividades industriéles,
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o' .
Para efectos de 1la correcta liquidacidén y pago del impuesto de

Industria y Comercio, los Concejos Municipales expediran los acuer-

dos que garanticen el efectivo control y recaudo del mencionado

impuesto.”

CUADRO No. 10
..COMPARACION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

EN SAMPUES EN EI. PERIODO DE 1984 A 1988

ANOS IMP.DE IND. INCREMENTOI INDICE DE .IMP.DE IND. INCREMENTO

: Y COMERCIO . g PRECIOS AL Y COMERCIO 2
(PREGIO CTS) CONSUMID.% (PRECIO CONST

1984 . 160.675 .. 350.8 74.291.57

1985 540.640 A 236.48 : 429.,5 204 171 85 174,82

1986 387.750 -27.90 " 519.,5 121.689r03 ~-40,39

1987 451,420 ~15.82 6443 ‘. 113.643,.22 - 6.61

1988  614.500 " 36.12 796.5 125.137.35 10,11

Juente: Contraloria Municipal de Sampués

-

Ea el Cuadro anterior 'selpuede observar la ﬁagnltud del comporta—
niento del :ngreso por concepto de Impuesto de Industria y Comerc1o
en término corriente, se observa que la mayor tasa de’ crec:mlento
la obruvo en 1985 al situarse en 236 48%Z como consecuonC1a de la
1mplanLac1on de la Ley 14 de 1983 que surtio efecto 1nmed1aLaﬁente

en el aifo 1986 la tasa de crecimiento de los ingresos disminuy



i e Y e m PERTODO DE 1984 A 1988 -

Fuente: Contraloria Municipal de Samp:

éy?«m
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con relac1on al afio 19853 colocandose en termlno negatlvo en un
27 90? debldo a una dlSm1HUClOH en el recaudo de dlcho 1mpuesto,

en 1987 la tasa de crecimiento muestra una 31gn1f1cat1va recupera~'

-~ cidn colocandose en 15, 827 mientras que en 1988 la tasa de crec1—-
: mlento de dichos ingresos aumentd en un mayor . porcentaje con rela~ -

—c1on a 1987 COlocandose en un 36 12%Z, o sea que crec1o en un 20 267

Con relacién al anélisis'de‘los ingresos por impuesto de Industria

- ¥ Comercio en. termlnos reales o constantes, se aprec1a que en el“y
'Z,ano 1985 se presento la més alta tasa de crec1m1ento, dlsmlnuyendo
- progre51vamente en los afos 1986 y 1987 colocandose en termlnos '

g negatlvos, todo esto es refleJo al Proceso 1nflac10nar10 4 la depre—w

ciacidn® de la moneda nacional, recuperindose en 1988 con relacion

" a los aiios anteriores.

- CUADRG Ho. 11 - |
PARTICIPACTON DR, IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO _<~-_“:,,1-‘

EN LOS INGRESOS TOTALES DE SAMPUES

"lﬁ

ANOS  INGRESOS . " IMpumsTo 'PARTICTIPACTON

SRR TOTALES - IND. ¥ COM. o

1984 21'231.086 160,675 T ou7s

1985  25'216.561  540.640 2,14

1986 . 42'945.807 . 389.750 0.90
1987 . 60'376.998 - 451.420 i 0.74
1988 95'760.876 614. 500 . 0.64




.

La participacibn pbfcentual del impuesto de Industria y Comercio

¥

en los ingresos totales del Municipio, se observa que la participa-
cidén de este ‘impuesto en los ingresos totales que percibe el Munici-
pio no es muy significativo, aln cuando se halla presentado .un

incremento en su recaudacién, es asi. como en el periodo de 1985

se 6btuvo la méyor participacién de este'impuesto,.estp es réflejo
del gran porcentaje en‘que pafticipé este impueste en el periodd
mencionado. Estos impuestos pértiéiparon én un promedio de 1.034%7
en los iﬁgreéos totales del Municipio durante todo el periodo gstﬁn .

. diado. , I . o ST s

" [ GRAFICA No. 5 |
. . IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
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I‘:= 2.4.1.5. beguelloide.Ganédo May&r‘y Menor. La Ley-Sé.'de 1909,
'”“Ley éi de 1945, Decreto No. 14 de 1968, Decreto Extraordiﬁério;
7. No. 044 de 19é3 considéra que-es un impuesto que se 1iquida_j.recau—
da por permitir el el sacrificio de ganadq mayor y menor para el
. consumo déntro del ﬁerimetro-del'ﬁunicipio.
CUADRO No. 12
COMPARACiON DEL.IMPUESTO DE DEGUELLO
- DE GANADO MAYOR Y MENOR EN SAMPUES .
l;.EN EL PERIODO DE 1984 A 1988
| AROS - IMPUESTO DE INCREMENTO ~INDICE DE ~IMP.DE DEG. INCREMENTO
o © .. DEGUFLLO 4 ~ PRECIO AL A PRECIOS 7%'
& ~ (PRECIO CTS) o Lo ‘GONSUMIDOR CONSTANTES

1984 238.200 | ©%350.8 . 110.136.94
1985 455.650 - 91,28 ' 420.5 ©172.075.51  56.23 -
1986 - - 438.910  -3.67 . 519.5 137.037.92 -20.36

1987 497.420  13.33 7L 644.3  125.223.54°  -8.62

Lot | 1988 0589.900 . 18,59 - - .796.5 . 120.127.78  -4.06
;3_ ; Fuente;\ Contraloria Mpnicipallde-Sémpués | -
e O T UL

- = En- el Cuadro anterior podehos ohservar; la magnitud del inéreso
por éoncepto de impuesto de deguello de génado ma?or‘ y.menor 8, 
- precio corriente, que en el afio de 1985 se presentd la mayor tasa «
 de érecimiento en todo el pe;iodo, colocandose en 91,287 para iuego
en 1986 la tasa de crecimiento de los ingresos decrecid notoriémeﬁte A

colocidndose en términos negativos en =-3.67%, mientras que en el
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perlodo de 1987 la tasa alcanza un ritmo de crecimiento de recupera-',

cién con relacién a 1986 acentuandosé en 13.33%. }:,n_1988 se obtuvo

. un incremento en la tasa de crecimiento en un mayor porcentaje
- que la anterior, debido a la mayor recaudacibdn que se did en ese

.periodo y a las politicas implantadas por el Municipio.

* Con relacién ‘al andlisis de ingreso por impuesto de Deguello de

Ganaf‘o 'nayor ¥ menor en términos reale:. o constaﬂtes, se observa

~que en el aﬁo de 1985 él Mun1c1p10 alcanzo 1a mas alta Lésa de :
] cre(:lml;anto por concepu‘ de esLe 1mpu-e sto se rolo\,o en un 56: 23%,
?pararl luego en los afios 1986 1987 y 19&8 se pres-ﬂnto una e tu.acior; o
,rcont'ra-ria al afio a‘nteric;r', en donde las tasas de credlmlenLo se
'colocar-o;;‘en ﬁértﬁinos -négativos; esta situaci-c'm es debido al proceso‘
-, 1nflac1onar10 y 1la perdlda del poder adqulsltzvo de la moneda,

.esto txa_}o corno consecuencia que el Municipio recaudara en una’

' baJa proporcidn dichos 1mpuestos e B

CUADRO No. 13-

PARTICIPACION DEL }MPUESTO DE DEGUELLO GAI\EADO hAYOR Y MENO‘{

EN LOS IN(:RESOS TOTALES DE SAMPUES EN EL PERTODO DE 1084 A 1988

INGRESOS' INGRESOS POR THP.

AROS . TOTALES ' DE DEGUELLO - PARTICIPACION
1984 21'231.986 238,200 - 1.12
1985 2571216.561 455,650 - 1.80
1986 - 42'945.807  438.910 ' . 1.02
1987 . 60'376.998  _ 497.420 . 0.82
1988 . 95'760.876 - 589.900 - . 0.6l

Fuente: Contraloria Municipal de Sampués
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* . _ _ Analizando el cuadro antefiér.conzfespectora'larparti;ipacién de
ingreso .por concepto de Impuesto de Déguello de Ganado mayor }
‘menor .en los ingresos totales del Mun1c1p10, se observa que las
part1c1pac1ones de este 1mpuesto no representa un porcenLaJe acepta—
ble en los ingresos totales, es asi como en los tres periodos si- -

guientes se obtuvo unas tasas relativas de- crecimiento en las parti-

4 - cipaciones de los ingresos para luego en los dos perlodos 51gu1entes
‘dichas part1c1paC1ones dJSmlnuyen en menor porporcibn,. es de anotar
que estos impuestos part1c1pan-en promedio de 1.074% en los ingresos

N ‘totales del. Mun1c1p10 las part1c1pac10nes de estos 1mpuestos es
4*.:-ex1gua ante el porcentaje en que part1c1pa. - f  i-" .  .1- DR
En 1a SIgulente grafica se presenta, las 51tuac1ones anallzadas
* _,: .en el cuadro No. 1¥3.en lo que hace referenc1a a los. 1ngresos por
g  - h-':  ;v . 1mpuesto de deguello de ganado mayor y menor,
GRAFICA Ko. 6
IMPUESTO DE Dh UELLO GANADO MAYOR Y MENOR
2 . (Mlles de pesos) .
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. - 2.4.1.4,  Juegos Permitidos 'y Especticulos Péiblicos. Juegos Permi—
tidos: Ley 33 de 1968 decreto extraordinario No. 044 de 1983,
- es el gravameh a que estan sujetas todas las rifas y bazares que
se realicen dentro dei perimetro municipal, asi como los distintos

juegos, como hillares, galleras, juegos de cartas y casinos, etc.,

- independiente del negocio. donde se instalen.

Especticulos Péblicos: Recae sobre’ la preseﬁtacién de todo espec-
© thculo pliblico, llimese teatral, c1nema10graf1co, c1rcense, taurino,

“-deportlvo, varledades etc,, la base gravable 1a constltuye el-

;“7u;;;:i.i:;'i valor de 1as boletaslde entrada‘o el valor de 109 1ngresos netos{
5  J'fﬂls'3razon por la cual su tasa es varlable

3 %~%-\a;‘ . CUADRO No. 14 ;'l;, ; U

i!‘, | COMPARACION DE LOS IMPUESTBS DE JUEGCS PERMITIDOS Y ESPECTACULOS

et T (PUBLICOS EN SAMPUES EN EL PERTODO DR 1984 & 1088

R ANOS IMPUESTO DE INCREMENTO INDICE DE IMP.DE JUE INCREMENTO
I - JUEGOS Y ES % PRECIO AL GOS Y ES- .~ % .

o . ~ PECTACULOS .- GONSUMIDOR PECTACULOS -

g MU (PRECTIO CTS) . - .+ . ... _ APRECIOS -

' B ~ R " CONSTANTES
o U | 1se 7m0 S 3508 36.311.77

el 11985 5,800 -92.63  -420.5 . 2.190.36  -93.98
. 1986  23.900 312.06 - 519.5 - ?,462,13_ " 240.68
1987  261.410 999.76 644.3  65.808.94 . 781.90
1988  801.100 . 206,45 796.5 163.136.74 147.89

Fuente:. Contraloria Municipal de Sampués 
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Con. .respect¢ al cuadro anterior, del comportamiento del ingreso

20

i3

por concepto de impuesto de juegb y éspectéculos‘pﬁbliéos a precios

. ‘corrientes, se observa que en.el aino de 1985 se-pfeéenté una tasa -
,.de crecimiento negativa gue se ppiocé en_—92,63%.. Eﬁ‘1986 se obtuvo
una recuéerac1on en ;la tasa de crecimiento de dlChOS 1mpuesLos
con relacibn a.1985, en’ el ano’ de 1987 alcanza la fasa mas alta
de. crecimiento para luego en 1988 disminuyd siendo ésta ,la' mas

baja en el periodo en estudio.

. . Con reopecto del anallsls de Ja comparac1on del 1ngreso por concepto

“de 1mpuesto de guego y espectaculos publlcos a preclos consLantes,_

- en 105 Gltimos cinco afios nos permite detectar que en 1985 1la tasa
se coloca. en situaciones negativas, en 1986 se presenta una signifi- -

cétiva tésa de crecimienna con relacién a 1985 y después en el

xano de 1987 se obtuvo 1a tasa de crec1m1ento mas alta del perlodo

';y luego en el afio do 1988 la tasa dlsmanuye c0n51derab1emente.-

CUADRO I\\k).° 15

 PARTICIPACTON DEL THPUESTO DE JUEGOS PURMITIDOS Y ESPECTACULOS
_ PUBLICOS EN LS INGRESOS TOTALES DE SAMPUES EN EL PERIODO
Sl o SDE 1984 A 1988 oo oo el

INGRESO POR IMP. T
DE JUEGOS PERMI~ . PARTICIPACION
» TIDOS Y ESPILCT. '
"~ PUBLICOS

1986 . 21'231.986 . 78.750 0.37
1985 25'216.561 . ' s5.800 0.02
1986 421045.807 - 23.900 0.05
1987  60'376.998 261.410 0.43
1988 957760.876 . 801.100 . 0.83

i - INGRESOS

» - ' Fuente: Contraloria Municipal de Sampués
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‘Con relacién al cuadro anterior 1la participaci6n porcentual del

ingreso por impuestos de juegos' y espectéculosr piiblicos en  los

- ingresos totales del Municipio, se observa que en los distintoes

periodos las participaciones por concepto de estos impuestos en

. los ingresos totales no representan un porcentaje significativo,

es de anotar que en todo el periodo se obtuvo un relative crecimien—

to de las participaciones, estos participan en un promedio de O,144%

en los ingresos totales del Muhicipio.

En la 51gu1ente representdc1on grafnca, se presentan las tendencias

anallzadas en el cuadro No. 15 en 1lo que hace referenc1a a 1os

B 1ngresos por 1mpuesto de Juegos permltldos y espectaculos publlCOS

en termlnos monetarlos N reales.

e r‘f‘ GRAFICA No. 7.

IMPUESTO DE JUEGOS PERMITIBOS Y ESPECTACULOS PUBLTCOS
(Mlles de pesos)
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2.4.2. Otros Ingresos. Impuesto de Circulacién y. Trénsito: Se
trata de un tributo municipal de caracter indirecto que grava el
- hecho de la circulacibén o rodamiento de un vehiculo'en su territo-

" rio. la ley 14 de 1983 unificé las bases gravables y las tarifas,

“evitando competencias entre municipios, al establecer su liquidacidn

"con base en el valor comercial del vehiculo relacionado. en la res-

pectiva factura cometcial,

4

Los automotores de uso particular son gravados con una tarifa anual

los segln su tipo y modeloi(Res;'2471/85)5 : B f% o

LE ‘re - Impuesto de Delineacidén:  Es el que recae sobre la construccién

. r

... . obtencibén de licencias de. construccién se requiere acreditar el

pago de dicho gravamen. ' Las tarifas-a pagar varian, segin se esta-
-, ." " blezca una.suma fija proporcional al valor del avalfio o presupuesto

“* o un porcentaje sobre el impuesfo predial,

."~,..,'.’1- L -» . ) P

2.4,2.1. Ingresos No Tributarios. Son los que el Municipio recibe
por la prestacién de los servicios tales como: acueductb, alcantari-
llado, aseo, matadero, mnomenclatura, energia, plaza de feria, en

sintesis los que cominmente llamameos tasas. También se incluyen

como Ingresos No Tributarios: las regalias del petrdleo, las parti-

S0

52

“del 2 por mil de su valor comercial. befeébohde al Intra estaBle—_

.0 .- cer anualmente una tabla con los valores comerciales. de los vehicu-
... " de-ndevos edificios o de refaccién de los existentes. Para 1la

T lwn w.de obra, una participacidn per milésimas sobre estos mismos valores,.

tE e
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,cipaciones,-los aportes, ld cesién del impuesto a las ventas (TVA)

los aux1llos que recibe el Mun1c1pjo de cualquier otra Entldad

" CUADRO No. 16 ,
COMPARACION DE LOS IMPUESTOS NO TRIBUTARTOS EN SAMPUES

EN EL PERTCBO DE 1984 A 1988

IMPUESTO NO INDICE DE  IMP. NO TRY

ANOS  TRIBUTARIOS  INCREMENTO PRECIO AL  BUTARIO A TNCREMENTO
(PRECIO CTES) .CONSUMIDOR ~ PRECIOS (NS
- | . . TANTES IE 1980
1984 20'090.05 . . : 350 8 :_ 9'289.073.8
1985  21'233.200 5.69 3 '429 5 8'018,684.6 -13.67 |
| 1986 39'8o1.8E2 - 87.87 - 5195 12'455.175.0 55,32
1987 56'026.815 - 40.44 6443  147104.531.0 13.2
1988 ° 83'552.012 4912 796.5  17°014.609.0 20.63

2;f=Fuéhte: Contraloria Municipal de Sampués.

Anallzando el cuadro anterlor sobre el comportamiento del ]ngreso

"¥;5’=por concepto de 1mpuesto no trlbutarlo a prec1o coxrlente, se pre—

Y

'senta una tendenc1a 1nestablc ' Es asi como en el afio de 1985 se
“_presento una dlsmlnuc1on en 1a tasa. de . crec1mlento, siendo esta

" la mas baja de todo el per1odo en estudlo como consecuchIa, de

la baja recaudacién en las tasas que se situd en un 5.69%. Par

“se en un 87.87%, para luego en el afio siguiente se presenta una

disminucién en la tasa de crecimiento, que se obtuvo durante el

- periodo bajo estudio con relaciéﬁ a 1986. Para 1988 la tasa de

53



crecimiento asciende con relacién al afio anterior y se coloca en

wn 49.12: . . - -

O En relaﬁién gl comportamiento de‘estos impuesto en.férmino§¥reéles,
se apfecia que en el afo de 1985 la tasa de crecimiento se colocd
en términos negativos, paré-iuegO‘eﬁ 1986.se presentd un aumenté

"~ en la tasa de crecimientb como relacién a 1985. .bara el aﬁo'1987Jf
se obtuvo una disminucién en 1la tasa dé crecimiento ;on'relécién
~al periodo anterior, para lﬁego en 1988 diéha tasa"éicénza un aumen-

" _tb éh'relacién a'1987._7

s

| CUADRO Nb. 17 _
--QPARTICIPACION DE 105 IMPUESTOS NO TRIBUTARIOS EN 10S INGRESOS”
TOTALES.DE SAMPUES EN EL"PERIODO DE 1984 A 1988

,V :%_

~AROS . INGRESO TOTAL  INGRESOS NO TRIBUTARIOS - PARTICIPACION | -

i

1984 21'231.986 - ‘20'O9Q.056‘ .. 9462
"""" 1985 25'216.561 . 21'233.200 Co _;n:’84 20 |
© 1986 - 42'§45.867 ‘:-:;;{?:39'891;882‘ W gnss
S| 1987 e0'ame.o08 . 56'026.815 o0 92.79
) ;llésé' 95760 876. "p??i ff83'552.0ié'--fﬁ'f;.?{Lf‘,_é7,2S';‘
.Fuente: Contraloria Municipal de Sampués‘ ' S S ~‘-{-  -

. Con relacién a la prticipacién porcentual de los ingresos no tribu-
tarios en los ingresos totales del Municipio en el peériode estudia—

do, se aprecia gue las participaciones de estos impuestos répresen—, '

A



it 4

92

. tan un aceptable porcentaje en los ingresos totales que percibe

el Municipid, es asi como en el afio 1984 el Municipio obtuve el

mas alto porcentaje de participacién, para el periodo siguiente

la tasa de participacidn disminuyb, mientras que en los dos periodos

-éiguienteé (1986 y 1987) las tasas de participacién permanecieron

constantes debido al comportamiente deé las rentas ocasionales.

Para”luego en el afio 1988. el porcentaje de participacién de estos
ingresos disminuyd con relacibén al afio anterior. Estos participan .

en un promedioc de 90.34% en los ingresos totales del Municipio.

En la siguiente- répresentacién grAfica se presentan las tendencias
“analizadas en €l cuadro No. 17 en lo que hace referencia a los

PR o ._7<‘A.’-

‘ingresos no tributarios en términos monetarios y reales.

" GRAFICA Ho. g L

© INGRESOS NO TRIBUTARIOS T
. (Millones de pesos) N

"Ingreso Monetario

Ingreso Real

8 85 8 - 8 88 Afios
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. P N B

55

. i,



: L2.4.2.2. Ingfesos Compeﬁsados. Son aquellos fondos que tienen
una destinacién especial,.eswdecir; un ingreso.réspalda a un gésto
0 un. programa céncreto en el présupuesto; bien sea que-ée trate

de rentas propias o de recursocs provenientes de otros tesoros.

ﬁentro de.estos‘ingresbs enconframos los siguienﬁes:
; Pro-vivienda obrera vy campésina (SZ rentas ordinarias)
Proféalleé (5% rentas orHinériaé)
_Campafia forestal (1% P,?,)
:;iTéséréria eécoiér,(IZ.S% caﬁastro ordinafio)f
i\i:;?fo—ﬁuebieé'(lé.SZ cétasfréiofdiﬂarios)‘ |
Construccibn y reparacién locales escélares (10% renta ordinaria)

w‘l-'Protaminqs (1Z renta ordinaria) -

£ -

_ | CUADRO No. 18
. COMPARACION DE 10S TNGRESOS COMPENSADOS EN SAPUES

- EN EL PERTODO DE 1984 A 1988

INCRESOS INDICE DE  INGRESOS

ANOS ~ COMPENSADOS =~ INCREMENTO PRECIO AL COMPENSAIOS  INCREMENTO!
‘ (FRECIOS CIES) | (NSIMIIOR A PRECIOS
L SRR T NS TANTES

1984 11,130 - . - . 350.8 5.146.19

1985 13,980 - .25.60 - 429.5  5.279,52 - 2.59
1986 18.360 - - .31.33  519.5  ° 5.732.41 8.57

1987  35.430 92.97  644.3 8.919.36 . 55.59

1988 56.360 59.07  796.5 - 11.477.20  28.67

Fuente: Contraloria Municipal de Sampués

LAl DR GARNAGENA |
St cn Lipiy e saiarid
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Analizahdo el cuadro antéripf, con respecto al_comportamiento~del
_;ngreso'éompeHSado en térmiho-monetario, en el ano de 1985 se pre-
sentd ia mas. baja tasa dé crecimiento de &ichos ingresos en todo
el periodo poiocéndose en un 25.60%, en 1986 aicha tasa alcanza
un ascenso ﬁotorio en su crecimiénﬁo comn rglacién.a 1985, situéndose
;n un 31.33%,- 1ogfando -én '1987 la lmayor tasa de crecimiento de
ﬁodo ei periodo, para luego eﬁu1988 lé tasa de crecimiento disminuyét

en un porcentaje menor, colocandose en 59.07Z.

.Con respecto al analisis del ingreso compensados en términos cons-
tantes, .se tiene que en el period 1985 se produjo una disminucidn
“ siendo esta la mas baja en todo el periodo en estudio, para luego

- en el afio siguiente el ritmo de crecimiento de la tasa se recuperd

en un porcentaje de 8.57%; en el afno 1987-se'present6 el mayor

‘incremento en la tasa de crecimiento, en 1988 la tasa de crecimien-
- to desciende en un porcentaje de 28.67% con Telacién al periodo

Y anterior.

CUADRO No. 19

"_ PARlICTPACION DE LOS INGRESOS COMPENSADOS EN LOS TNGRESOS TOTALFS

DE SAHPUES EN EL PERICDO DE 1984 A 1988

ANOS 'INGRESOS TOTALES INGRESOS COMPENSADOS PARTICIPACION

1984 - 21'231,986 ©o11.130 . 0.05
1985 25'216.561 13.980 - 0.05
1986 421945 807 . 18.360 0.04
1987 60'376.998 " 35.430 ~ 0.05
1988  95'760.876 ' 56. 360 - '0.05

Fuente: Contraloria Municipal de Sampués




: ;. .{ - | ¥.ZA o .‘.,I.. .'.ivti e ';- T _ . : 1; : 55/2;?-

Con relacibn a la participacibén porcentual de los ingresos compensa-

— T ¥

dos en los ingresos totales del Municipio se observa, que las parti—
cipaciones de estos ingresos no representan un porcentaje significa-

tivo en los ingresos que persigue el Municipio. Es asi como en

todo el periodo en estudio se aprecia que las participaciones de
L; o -~ estos ingresos permanecen constante. Es de notar que estos ingresos

participan en un promedio de 0.24%.

En la siguiente representacién "grifica se presentan las tendencias

analizadas en el .cuadro no. 19 en o que hace referencia a los

ingresos compensados en términos monetarios y reales. -

. . W

"' GRAFICA No, 9

& ° . . ‘& . .. INCRESOS COMPENSADOS . |
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2;4;2.3. 'Ingreso_de Viéeﬁéias‘Ante?iores,' Son aquellos ingresos
;o . ? %__J ;‘obteﬁidqs ‘en un deterﬁinadol aﬁb pero no fueron causados en afios
anteriores al -del reqaudo. En el presupuesto dei Municipié de
Sampués. sel'presentan, los siguientes rubros: Impuesto. predial,
. RS ) participaciones departamentales y 1las ‘parficipaciones nacionales

que incluye cesiones del impuesto al valor agregado.

2.4.2.4. Ingresos de Otros Tesoros. Son los ingresos por aportes

R y aux1llos que el tesoro nac1onal v otras entldades pliblicas hacen

en favor de los MUHJC1p108 sin contraprestac1on alguna 0 dJrecta

T.de blenes y serv1c1os. : ”J-..;ﬂ-"ﬁ_ew

KR
a

Los aportes de la nacién, los de departamentos o 1ntendenCJas y

comlsarlas otorgan a los mun1c1plos o a sus entldades descentrallza—-
das tienen destlnac1on espec1al para f1nanc1ar 1nver510nes 10ca1es:-

-

o gasto de func1onamlento. -j" e ‘-ﬁf T U

LI
5 .

Entre las part1c1pac1ones a los mun1c1p10s se destacan las slgulen—

. e

iies.‘ La part1c1pacipn en 1a~prbduccion de Licores,*eﬁ,el impuestof

a 'las  ventas, regalias, de salinas nacionales o forestales, en

L

" el impuesto de deguello de ganado mayor.

ﬁ\
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' CUADRO No. 20 |
COMPARACION DE LOS INGRESOS DE OTROS TESOROS EN SAMPUES

EN EL PERTODO DE 1984 A 1988

. mientd,

~ INGRESOS DB TNDICE PR INGRES TR .
AROS  OIROS TESOROS ~ INCREMENTO = PRECIO AL OTROS TESCROS  INCREMENIO
© (PRECIOS CIES) . CONSIMIDOR  PRECIOS CONS
| ©TANIES

1984 19'375.502.79 - . 350.8 8'958.684.2.

1985 20'985.297.0  8.30  429.5 - 7'925.064.4 =11.53
1986 39'727.226.0 89.33 _ 519.5 = 12'403.765.0  56.51
1987 55'867.018.0 40.62 ~ 644.3 ° 14'064.303.0. 13.38 |
1988 81'564.743.0 " 45.99 796.5  16"609.920.0 = 18.09

"+ Fuente: Contraloria Municipal de Sampués

“ Analizando ‘él ééud:o anterior con.-reSpecto ai _témpbitamientp 1de
'fl@s ]iﬁgresos de 'otroﬁunFésbros lar prééios ;corriénﬁeé; sé pbse;va'
- que en ei,periodd de 1985 se presentd la mas_ﬂaja tasa de creﬁiﬁign%‘
iito‘en‘todo el_periodo.én eétﬁdio, situdndose en un pofcentaje dé'>_'

- ..8.30, para el afio siguiente se obtiene la mas alta tasa de creci- -

creciendo

anterior, originando por el aumento que se presentd en las transfe-

. rencias del IVA que la nacibén le transfirid al municipio. En 1987

la tasa de crecimiento ‘alcanzd un indice de 40.62% disminuyendo

en ‘mayores. proporciones que la tasa anterior. FEn 1988 la tasa

de crecimiento de los ingresos alcanzé un nivel de aumentd en ese -
periodo. Lsto debido a la implantacién de la ley 12 de 1986 y

sus efectos en cuanto a la retribucidén fiscal y el impulso a los

en un porcentaje de 89.33% con relacidén al afio
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municipios.

A¥_ “‘fj;fZ1

- Con respecto al analisis del comportamiento de los ingresos -de

. otros fesorbs a precios constantes se querva; quelen-1985 1la Lasé
de crecimiento alcanzdé su mas bajo nivel situindose’ en términos
 pegativos en un'11.53% como consecuencia del alto indice de precio
al éon5umidor-y deterioro dé la moneda‘nacional qﬁé a%ecﬁé'a ese
© periodo. Bn 1986 se alcanza la mas alta tasa dé cfeéiﬁiénto en
el ﬁeriodo en estudio; para lueéé en 3987 la %asa de cfe;imiento
i‘ ';hdismingyé en un porcentaje dé_13,38% éon felaciéﬁ al éﬁo anté:ior,
ﬂ. ';para.iuego en 1988 dicha taSa;éléanzé un nivei superior a ia‘;ﬁféu‘
; - rior. - . | ; -
s e heuep o0 0 CURDRO Noo 21
B e PARTICIPACION DE 103 INGRESOS DE OTROS TESOROS _
EN LOS iNGRESOS TOTALESHDE SAMPUES - -
AN L omm PERIODO 1984 A 1988
‘_"ANOS ©  INGRESOS TOTALES gﬁggsggsbggs - ’PARTICIPACION‘
;{3?a';;11“f,i};_ 1 1984 ' 21f231.986 ; 19'375;592.79 ©.91.25
Sl aess 252160561 207985.297:00 83,22
1986 42'945.807 | 39'727.226.00 92,50
1987 } 60'376.998 55'867;018.00 92.53
| 1988 9s'760.876 81'564.743.00 85.17

Fuente: Contraloria Municipal de Sampués

g
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Con respecto al andlisis de las participaciones de los ingresos

~de otros tesoros én los ingresos totales del Municipio, se observa
oo - .gue estos ingresos participan en un promedio de 88.93%7 del total
de los ingresos que persigue el Muniéipio, siendo este rubro el

mésrimportante y determinante dentro de los ingresos que componen

el presupuésto'de ingreso muﬁicipal. Es de anotar qué en ei pefiodo_
“de 1985 se obtuvo la maé baja tasa de_payticipaciéﬁ eﬂ todo el
periodo en estudio, mientras que en los periodos cgpprendidosfentre
'1986 y 1987 se ﬁresentan 1as_mas‘altas_tasas ae participéciéh eh

'g‘ioé iﬁgresos que percibe el Municipio. Para'iuego“En 1988 la tasa_ .

de participacidn disminuye con relacién al periodo anterior, -
4 I I . .. . C - -
Fn. la siguiente representacién grafica, se presentan tendencias

analizadas en el Cuadro No. 21 en lo que hace referencia a los

#

Lingrésos de_otfbsrtesbrbs en;términOS'monetarios y reales.
L. GRAFICA No. 10 |
... TNGRESOS DE OTROS TRSOROS
vt (Miles de pesos)

e Ingresb‘MonetariQ;

— Ingreso Real

|
)
-
‘.
i
-
by
\

0 84 85 86 87 88 Afios
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2.5. INGRESOS TOTALES DEL MﬁNICIPIO 1984 ~ 1988

CUADRO No. 22

- INGRESOS TOTALES EN EL MUNICIPIO DE SAMPUES

ENTRE 1984 - 1988

- |ANOS INCRESO TOTAL INCREMENTO INDTCE  INGRESOS TO- TNCREMENTO
7 DE PRE- TALES CONS- Z
| CIO AL TANTES “
CONSUMIDOR

|r9sa  21231.985 - 7 350.8 ' 9'817.069.9 |
1985  25'216.561 . 18.76  429.5  9'522,994.6  -29.95
1986 42'945.807  70.30 . 519.5  13'408.681.0 -40.80
1987 60'376.998  40.58 644.3  15'199.673.0  13.35
[1988  95'760.876  538.60 - . 796.5 . 19'500.834.0  28.29

Fuente: Contraloria Municipal de Sampués

" Con relacién al andlisis en lo qué hace referencia el crecimiento

~de log dingresos totales del Municipio a precio corriente, se -observa

éde ]j; tasa de crecimiento en- 1985 'Sé colocd en 18.76%,- siendo:

: flé'més'baja de todo el périodo_én eétﬁdio, ﬁﬂ 19é6 se presentd

. 1la mayor tasa de crecimiento colocéndose en -un 70.30%, ~en 1987

la tasa alcanza un nivel de 40.58% creciendo en un menor porcentaje

que el afio anterior. Para después recuperarse significativamente

¥

-y alcanzar un pbrcentaje de 58.60% con relacibén a 1987.
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Con rQSpectp al andlisis de 1los ingresos totales en términos cons-—
tantes ée observa, que en 1985 dicha tasa presentd un descenso
notorio en su crecimiento situdndose en términos negativos, en
-un -29.95%, para el periodo siguiente la tasa de crecimiento se
presentd en un mayor poréentaje de crecimiento de todo el periodo.
Mientras qﬁe en .el. periodo siguiente la tasa de éfecimiento se
manifiesta en. una disminu¢i5n. con relacibébn al periodo anterior.
Luege en el periodo de 1688 la tasa de crecimiento de_dichos iﬁgre~

$0S crecieron en una mayor proporcidn con relacidbn a 1987.

En la’ siguiente representacibén grifica se presentan las tendencias
analizadas en el Cuadro No. 22 en lo que hace referencia a 10s

ingresos totales del Municipio de Sampués en , términos monetarios

y reales.
GRAFICA No. 11 SRR
JNGRESOS TOTALTS EN SAMPUES
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2.6 PRESENTACTON DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESO

El presupuesto de ingreso contendrd la estimacidén de todos los

recursos que se espera recaudar y recibir en el afio fiscal.

De acuerdo a. la legislacidén fiscal del Departamento de Sucre en
que hace relacidén al presupuesto de rentas e ingreso, estas normas

estan contenidas en el Articulo 212 al 216.

Articulo 212. Contenido: El presupuesto de rentas e ingresos
contendra dos grandes secciones, a saber: Ingresos Corrientes

y Recursos de Capital.

N

~ Articulo 213, 1Ingresos Corrientes: Los Ingresos Corrientes se

clésificérén en Tfibutarios.y"no Tributériés. Los Ingresos Tributa-
rioé- se hsuBciasifiéaﬁ seglin’ su fuente; en Impuestos Direcfés e
Indireétos, y los Ingresos no Tributarioé_comprenderén las tasas,
lés' muitas, las. rentés Vcontractuales y comerciales, Sociedédes
de economia :mixta; los auxilioé, _105 apértes y -particiﬁaCibheé

de otros organismos oficiales.

" Articulo 214. Recursos de Capital: Los Recursos de Capital com-

prenden el cémputo de los recursos del balance del tesoro vy el
cdleulo de los recursos del crédito interno y externo, el cual

se hard con base en los empréstitos y operaciones de crédito con

término mayor de un afio, debidamente autorizados y contratados,
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Articulo 215. Recursos de Operaéiones de Tesorerié: No podrén
ser incluidos dentro de los cilculos del presupuesto de. rentas
¥ Trecurses :de capital los reéursos provenientes de operaéiones
de tesorefia, tales como el recibo de depbdsitos o de avances sobre
las rentas, el descuento de documentos.que débén cancelarse dentro
del mismo afio fiscal sin_afectér el presupuesto de gastos o los

sobregiros bancarios.

Articulo 216." Base para el Coémputo de Rentas:m El Cémputo de las
Rentas debe incluirse dentro del proyecto de presupuesto, tomando
por base los montos del producido’ de cada renglon rentistico dufanté
el afto- flscal inmediatamente anteripr a aquel en que se prepara

el proyecto promediando el valor reconocido del primer: semestre

del afic en que se prepare‘este, sin tomar en consideracién el costo
‘dé su recaudo. Teniendo en cugﬁt; lq.bése sefialada, el gobiérhé-
‘aepartaméntalu podré -aumentar él,:célculo— de cada rengldn de lag
‘rentas periddicas hééta' un diez por ciento (10%)_ o disminuirilo
hasta en un treinta por cieqto (30%);'segﬁnﬂlas perspectivas ecéné—.n

‘micas y fiscales que se contemplan para el aflo en que se va a regir

el presupuesto.

-2.7 TORMACION DE LOS INGRESOS ORDINARTOS, NOMINALES Y REALES

Ingresos Ordinarios: Son los que se obtienen periddicamente y

que constituyen la fuente permantente de les recursos del tesoro

publico. Estos figuran en 'los presupuestos de todas las vigencias

.66
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fiscales. Ejemplos los impuestos sobre la renta y complementarios,
sobre los consumos, sobre las ventas, sobre las importaciones y

las exportaciones, siempre figurarin en todos los preésupuestos.

Es de anotar que los ingresos ordinarios se subdividen de la si-

guiente manera:

. a. Ingresos de Derecho Privado: Son los que obticnen los entes

. plblico en un periodo, que comfinmente es un afo fiscal, tomados

_el indice de inflacién.

plblicos en forma similar a las personas privadas, Ejemplo: * Lo

_que obtienen del Dominio Pablico Territorial, Industrial y Comer-

cial.

i

b. Ingreso de Derecho Piblico: Son los que sbélo el ente piblico
puede obtener mediante el'ejercicio de la*soberania, como los im-—

N

puestos, las contribuciones, las multas.

Ingresos Nominales: Son aquellos ingresos que percibe el ente
a precios corrientes, ¢ sea sin tener ‘en cuenta &l indice de infla-

.- ’ 2t . _- C . .
cion, mientras que los ingresos reales son aquellos que se le deduce

LS

-

2.8 ASPECTOS BASICOS DE 1OS IMPUESTOS

E1 Impuesto_es una categoria histérica que ha pasado por graﬁdes

transformaciones hasta cristalizarce en la forma actual. Fn sus
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comienzoé fue'maé bien una prestacidn graciosa hecha por los shbdi-
tos al Sefior. Luego se transforma en servicio o sOplica de los
reyes al pueblo, para que las ayude a cubrir las cargas pﬁblicas:
"En una é&poca posterior del desarrollo histbérico se convierte en
una obllgdc1on gue se reafirma con todas las snodalldades de una
prestacibn obllgatorla.

El estado moderno intervencionista, puede financiarse con impuestos,
-siendo éstos, los que deben suponer un grado de equidad y justicia
mayores. La imposicibén se fundamenta en el crlterlo econdmico

“de 1la satlsfacc1on de nece51dades publlcas primarias escenciales,

dado que se deben prestar servicios sin exclusién a nadie a riesgo

‘en caso COntrario de que se presente una desintegracibén en el siste-

ma social.

~

R
. =

rl 'imﬁuesto‘ ﬁace de ’uﬁa reIacién“ no contractual o de voluﬁtad;
sino de una relacién imbuesto que configura un conjunto de'dbiiga—
ol _nj‘f ciones del partlcular o ciudadano 1lamad0 contrlbuyente ‘frente
al estado o fisco pala estos cfectos una de estas obligaciones? L

llamada pr1nc1pal 0 Sustdnc1d] origina el impuesto y determina

sus componentes basicos.

Definicién de Impuesto: Son tributos obligatorios exigidos. por
el estado a particulares para atender a las necesidades de servicio

» . ‘s - 1 - - ° *
publico, sin tener en cuenta compensacrones o beneficios especiales,
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2.8.1.: Impuestos Generalés. Se consgidera qué un impuesto es gene~
ral cuando se impone a todas las formas sin excepcién de manifesta—
5ciSﬂAdé'uA;'riqueza que sea de una misma naturaieza. En el caso
colombiaﬁo, el TImpuesto al Valor Agregado conocido' como IVA, que
es una forma de Impuesto a las Ventas, seria general a no ser por
éuanto ekceﬁtﬁa.del pago a ciertos bieﬁes considérados de primgra
necesidad. Seria ﬁompletamenté general si para tédas laé_ventas,

las cuales constituyen la naturaleza de la actividad sobre la cual

recae el Impuesto, se establecerd este Gltimo.

2.8.2. Impuestos Especiales. Los Impuestos Especiales recaen

sébfe_fqrmas parciales y no sobfe la'fotalidad de las'mismas, refe-
rida a uﬁé misma naturaleza de riqueza. Son éelgctivos como decir
. que se gravan algunas veﬁtés'de tabaco, bebidas alcohblicas, licores
nacionales y extranjeros, pof ilustrar la discriminacidn establgcida

para algunos casos. -
' 2.9; CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

2.9.1. TImpuestos Ordinarios y ‘Extraordinarios.’ Ordinarios: Son
-los que se causan y recaudan permanentemente, y por esa razbn se

encuentran en los presupuestos de todos los periodos fiscales.

Extraordinarios: Son los que =e establecen y recaudan en determina—
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das vigencias, para satisfacer necesidades imprevistas y urgentes.

2.9.2. Impuestos Personales y Reales. Personales: Los Personales
contrariamente se atienen al individuo. y a su situacibén econdmica

personal, considerando exenciones; gastos en que incurre y capacidad

efectiva de pago del impuesto en sintesis.

Reales: Se determinan Reales aquellos impuestos que se estable
cen sin consideracién a las caracteristicas personales del sujeto
que ejerce la actitud que manifiesta una forma de riqueza. Esta

T Gltima es el centro exclusivo de atencidn del gravamen.

2.9.3. - Impuestos. Directos e Indirectos. Directos: Los impuestos

o

son Directos cuando .se establecen sobre hechos fijos y constantes,

como la persona, la propiedad, la renta, etc., y se recaudan sobre

catastros o listas nominativas.

Indirectos: Son aquellos que gravan indirectamente a las personas
& . naturales o juridicas con base en Leyes, Ordenanzas y Acuerdos.

" Los Impuestos Indirectos trasladan_el gravamen, es decir, que si

bien los iﬁpuestos son pégados por otras personas, el método simple—
mente sirve para darle mayor seguridad al municipio en la percep-
cién de los tributos, puesto que en ultima instancia, quien los
_cubre_es el'ﬁonsumidor rinal. Por ejemplo, los impuestos de indus-

* tria y comercio general, al sector financiero, ‘los impuestos de
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patentes o licencias de funcionamiento y el impuesto de espectéculos
piblicos.
2.9.4.  Impuestos Proporcionales y Progresivos. Impuestos Propor-

cionales: Son aquellos que la cucta o tarifa correspondiente es

uniforme o -constante, sea cual fuere el valor de lo que se grava,
cjemplo: Cuando se establece un tributo del 10% sobre todas las

rentas, de cualquier cuantia que ellas sean.

Otros autores hablan del Impuesto Proporcional o Graduado y definen
éste como aquel en que la cuota o porcentaje sube ‘0 baja seln el

. ' .

monto de lo que se gfava;

N
~
.

:Impuestos Progresivos:..Son aquellos en que ia'cﬁoﬁa o tarifa aumen- '
 té a medida que crece el montb de 1@ gravado. La térifa progresiva
solamente es adaptable a los impuestos.-reaies, porque éstoé 56
tienen en cuenta la sitﬁacién de riqueza de una determinada persona
.+ a que es la causa dg la.ﬁrogreéién. La yerdadéra razon del Impueste

Progresivo, no es otra cosa que la diferente capacidad tributaria

de los individuos.
2.10. Requisitos que deben cumplir los impuestos, Deritro de un
orden juridico,. todo régimen tributario debe ajustarse .a las si-

guientes normas:

.2.10.1.  Constitucionalidad. Que la disposicidén legislativa ‘que
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los establece no debe pugnar con la carta fundamental, del Estado,

en la que se consignan de ordinario aquellas disposiciones protecto-—

ras de 1os‘€wntribuyentes, que forman parte de las garantias socia— .
les, -Asi, dm-acuerdo con la Constitucién de Colombia, las contribu—'
ciones deben ser generales, los‘impuestos indirectos o el aumento
de éllos solo pueden cobrarse seis meses después de promulgada
la ley que los decrete; las variaciones de la tarifa de aduanas
no podrén efectuarse sinoA 90 dias después dg sancionada la ley
que las extablezca, y el alza o baja en los derechos de importacién

¢

se verificarad por décimas partes en los 10 meses subsiguientes.

)

Igualdad. Este principio se consagrd como natural reaccidn

contra ciertos privilegios y .exenciones tributarias de que, en

épocas pasadas, disfrutaban la nobleza y otras clases sociales.

x -

Y se sintetizbé asi: La igualdad de "todos los ciudadanos ante el

impuesto es consecuencia de su igualdad politica. Pero debe apli-

carse este precepto a contribuyentes de una misma capacidad econdmi—

-ca.. De lo contrario, conduciria a la mas tremenda de las injusti-

‘cias. Este principio. solo puede establecerse en los impuestos

directos, cuando se. conoce el patrimonio ¥y la renta gravable del
contribuyente; en consecuencia, dehe ‘aplicarse la misma tarifa,

al momento de la liquidacién del gravamen, a quienes .estin compren-

didos en la misma categoria econdmica.

2.10.3. {(erteza. Este principio se refiere al hecho de que el

impuesto, no puede ser arbitrario, significa que. todo el muado
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tiene derecho a saber cuinto paga y cdmo debé:pagar. Es necesario
que el;individuo que ha de pagar el tributo sepa de antemano con
absoluta precisién en qué tiempo debe hacer el pégo,ren qué forma
ha de efectuarlo, ante qué funcionar;o y en qué cuantia, a fin
que ‘pueda arreglar sus .negécios' y tomar sus diSposiciones para
ne verse sorprendido con una deuda que ﬁo entraba en sus calculos.
Por otra parte, el contribuyente debe -saberl con precisibn si lo
que se le exige esté de acuerdo éon las disposicigones legislativas

que establece el impuesto.

2.10.4. Facilidad para el Contribuyente. Todo impuesto suscita

resistencia, pero termina por estabilizarse si opera con equidad
y si se le dan al contribuyente ciertas facilidades para pagarlo.
Unas veces el gravamen se paga en las fuentes: es decir, donde

se causa, como ocurre con ciertos impuestos de consumo. También

se ha iniciado el pago del impuesto a las rentas en las fuenteé'
" para sueldos y dividendos. Se pagan por tubtas,,también, el de

- las rentas y complementarios. Entre las medidas adoptadas en Colom-

bia para facilitar el pago de los impuestos directos es, sin duda,
la mas importante la que autoriza a . los bancos comerciales para

recibir su valor por cuotas y transferirlo al Banco de la Repfiblica.

(- .
e —

o

2.11. CAPACIDAD TRTBUTARTA | - 04228

La Capacidad Iributaria come capacidad econdmica o Indice de Bienes-—

tar se manifissta en tres formas principales: La Renta, el Patrimo-

73
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nio y el Gasto. En el eétado capitalista 105 sistemas impositivos
tienenben cuenta todas estas formas como indices. de capacidad con-
tributiva, 'con las indispensables limitaciones‘ gue suponen los
principiés- de la igualdad persbnal ante el tributo en ;uénto a-
equidad y la suficiencia en cuanto al rendimiento de esta.

La Capécidad Tributaria como- igualdad ante el impuesto, se refiere
a las personas fisicas (juridicas, ihdividﬁal) y no a las sociedades
(juridicas, colectivas). Ei gravamen é las sociedades no se justi-
fica bor. motivo de equidqd ni dé capacidad contributiva que, en

.

definitiva, - como capacidad econdémica y biencstar solamente las

pueden poseer las personas fisicas, los hombres de ahi que la tarifa
ook .

del impuesto sobre la renta de las sociedades debe ser de tipo

proporcional y unificada,

EL impuesto para configurarse-considera el bienestar del individuo

de’ suerte tal, que a los que tengan una situacidn econdmica minima,

7_:reducida a las satisfaccién fisica individual, el estado no debera

cobrar impuesto sea cual fuere la clése de impuesto implicédo.
A qﬁieﬁes pdsean excedentes econdmicos por»engiﬁa-del neﬁeéitado.
para sobrevivir; el estado deberd cébrér el . impuesto respectivo
para financiar los bienes pﬁbliéos qﬁe‘satisfacen'necesidades prima—
rias colectivag escenciales o de seguridad social o .asistencia

piiblica,

2,11.1. Capacidad Tributaria'_Subjetiva. El criterio éubjetivo
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califica la capacidad—contributiva personal & global con base en
1 consideracién de que el impuesto redunda en wun deLerminado‘grado
de saérifieio para el contribuyente. Calificar con este criterio
1a capécidad tributaria personal es suponer erréneamente que el
impuesto causa un verdadero sacrificio. Ademds se presenta la
dificultad de medir tal sacrificio, pues correspende al MisSmo Con-
‘tribuyente, en cuanto aquel es carga sicoldgica establecer la mayor
6 menor utllldad que le proporcionan la dlferente dosis de renta,
afectada con el trlbuto. Para medir el grado de sacrificio que

le causa al contribuyente la sustraccién de determinada porcidn

.
v

de renta.
Ante esta dificultad de medir el grado de sacrificio causado por
el impuesto (para quienes sostienen que dicho sacrificio existe),
o . . : —'l i . V .- . . - B
se ha optado por establecer curvas uniformes de utilidad marginal
decreciente de la renta, como sustitucibén de la valoracidén indivi-

dual de ella por parte del Estado.

2111.2.. Cépacidad T&ibutérié‘05jetiva.‘ Para.califiéar=de ﬁanéra
objetiva la Capacidad Tributafia, se ha de partlr del hecho de
quewa medida que 1a renta neLa aumcnta, el sujeto dispone de mayor
capacidad econdmica para contribuir con parte de'ella:a satisfacer
necesidadeéfpﬁblicas escenciales, pues aéi aparecen cada vez mas
y mejor satisfechas las neceéidades privadas. El incremento de
- las disponibilidades monetarias facilita élevar el consumo o el

ahorro, o amhos. Se posee por ello mayor capacidad econdmica,

0
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y por tanto tributaria, a partir del minimo vital.

Con la actividad financiera, el 4Estado contribuye al incremento
de 1la .reﬁté, nacional y personal que se orienta al consumo y la
inversién privada y plblica. Pero siendo el beno{1c1o general
de aquella act1v1dad tanto materlal como ;nmaterlal no es imposible
‘medir en términos monetarios, surcosto. Este costo es dé los servi-
cios. Se pretende distribuir entfe los miembros de la colectividad
como contribucidén de parte de la renta obtenidardurante un periodo
dado, por factdres productivos. -El Estado sustrae parte del. CONSUMmo
b el ahorro que le pertenece para produ61r y satisfacer neces1dades

ptblicas, por cuanto esta produccibn vy part1c1pac10n‘ participan.
en el incremento y reparto de 1la renta, n301onaiq Pero el ente
pitblico sustrae parte del consumo y de la inversidén total de 1la

rénta de los contribuyentes.

2,12, EFECTOS DE LA LEYKIZ DE 1586

Eéta-Ley781g£1flc§ ﬁn érén ;dﬁblé rotundo'ea‘1a“0fganlzac1on“polltl—
.ca‘g admlnlqtratlva de las mun1c3ﬁalldades, por cuanto se planted
un nuevo tipo de relac10n, mas es txecha ¥y exigente entre el ejecuti-
Qp local y su propia cmmnﬂdad, a la vez que se 1ncremcntan las
responsabilidades v funciones del Munlcipio, ¥ facilitar a los
fnismos el.‘aprovechamiento mas productivo de las. posibilidédes de
la ley de cesién y contribuir a fortalecer su-capacidad édﬁinistrau

tiva y de gesti6n para la utilizacién eficiente e inversidn efectiva



de dos determinaciones innovadoras:

de los nuevos recursos, de manera que se puedan atender las necesi-

dades reales de sus comunidades locales.
2.12,1, Propébsito de “1a Ley 12 de 1986, Se destacan:

a) Representa un incremento cuantioso en sus recursos fiscales,

por cuanto: Aumenta progresivamente el porcentaje de cesidén desde

el 30% actual hasta el 50% en 1992.

b) Procura una mayor equidad en la distribucién de los recursos

fiscales. Ello se hace evidente, entre otros aspectos, a través

- - Establece dos Categorias: Municipios de 100,000 o mis habitantes
y .municipios menores de 100.000. A estos ditimos, que son relativa-
mente los de menos posibilidades econémicas, les otorga un porcenta-

je de cesidn adiciocnal, lo que hace que el valor de cesibn .por

77

habitante evolucione mas. favorablemente para los municipios menores.

— Cambia el concepto. tradicional de situado fiscal (combinacidn

~de situado territorial y poblacional) por"éi estrictamente poblacio-

nal. Con ello se corrige el sobrebeneficio que antericormente se
daba a territorios despoblados y de pocos municipios en detrimento

de los territorios con muchos municipios y de mayor poblacidn.

~ Posibilita que los municipios .ejerzan funciones y presten servi-
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cios que actualmente corresponden a entidades nacionales pero que

en muchos casos no les llegan.

~ Prevee mecanismos que posibiliten un verdadero proceso de descen-—

tralizacién hacia los municipios. ,

- Significa un impulso- vital . para el desarrollo local a la vez

que estimula el esfuerzo fiscal de los municipios.

\"_ -
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A partir de 1la vigencia de esta Ley, los minicipios de todo el
pais y el Distrito Especial de Bogot4, podrédn continuar destinando

hasta el 25.8% de los porcentajes establecidos en la Ley, para

atender gastos de funcionamiento e inversidn.

Para los municipios menores deJIO0.000 habitan&es,_donde la mayoria
de la poblacién vive en 1la cabecera, sera oblipgatorio invertir

al menos el 20% de la participacibn del impuegto*a las ventas en

s5us zonas rurales y corregimientos.

Seglin la Ley se dcgtlna al Instltuto beograflco Agustzn Codez71

el 0. 17 para atender exclus1vamente a los gastos suplementarios

que demande la actualizacién de loé avallios catastrales en los

‘municipios con poblacidn inferior a 100.000 habitantes.

Segfin la Ley destina a la Escuela'Superior de Administracidén Pablica
- -ESAP- el 0.1% con destino a los programas de Asesoria Técnica-
Administrativa, Ase oria de Gestién, Formacién y Adiestramiento

de Funciones en los nlveles Departamental, Intendencial, Comisarial

y Municipales.

El valor estimado de r‘al;)tal:iéﬁrdel T“VA se tri pllca de 1986 a 1992,

al pasar de 165.800 millones a 499 200 ﬁnllones. Pero el monto
cedido (reparto), al evolucionar de 50.569 millonéb (36 57  de
$165, 800 millones) en 1986 3 $249 600 millones en 1992 (SDZ de

$499, 200 mll]aneu) significa una qu1ntup11caclon
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2.12.2. Cfiterios -para la Distribucibén de .la Cesibén del IVA.
Segin lo estipulado en la Ley 12 de 1986, el monto de _1&1 cesibn
del IVA auﬁentaré progresivamente del 307 ien 1985 hasta alcanzér
el 507 del total recaudado en 1992. ‘De. este 50% los municipios
recibirédn el 43.3%, Por si solo el incremento representa en la
participaci6n el aumento mas importante en sus ingfesoé que haya

recibido los municipios en los Gltimos atos.

En efecto, de acuerdo con las estimaciones realizadas por el Minis-

terio de Haciénda, el recaudo total por‘esté concepto en 1992 se

estima en 652.000 millones de pesos sobre la.basé'de un incremento

‘moderado del 22% promedio anual.

i

.

,QOnllo dispuesto en la Ley 12 de 1986, los recursos adicionales

del IVA de 1los municipios-»pueden. ser exciusivamente utilizados
paré .el financiamiento de aasho de inversién. La Le? obliga a
los municipios‘asignar.a los zonas rurales una prdporcién'de los
recursos gue reciben. En 1ds'1nunicipios donde la mayoria de 1la

poblacibn estd ubicada fuera de la cabecera municipal serad obligato-

rio invertir al menos el.50% de la participacién dél'IVA en ‘sus
" zonas rurales. En aquellos municipics méyores de 100,000 habitan-

“tes, en donde la mayoria de la pdblacién vive en la cabecera munici-

pal seré obligatorio invertir al menos el 20% de la participacién

del IVA en su zona rural,

Bisico: Una participacidén porcentual distribuida entre todos los
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municipios del pais, cuya base liquidacidén en 1la proporcién'resul—
tante de dividir la poblacidén de un municipio dado sobre el total
de la poblacidn del pais. La norma establece que los datos pobla-

cionales para liquidacibn serdn los mas recientes censo de 1985.
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Analizando ‘el Cuadro No, 24, con respecto a la distribucién de
la cesibén del Impuesto a las Ventas (IVA) en el Municipio Sampﬁés,

seglin 1a Ley 12 de 1986 vy teniendo en cuenta la Histribucién'porcen—

tual de lasatransferencias, de acuerdo al comportamiento de impuesto

en el presupuesto se observa: Que en el afio de 1990 estos recursos

- crecerén en un porcentaje del 49.84%7 con relacidén al afio anterior,

en el afio de 1991 el crecimiento de los recursos por concepto del
IVA tendridn un porcentaje relativo con respecto al aifio anteﬁior,
que. serd-del 49.56% mientras que en el afic 1992 se presentard un

minimo porcentaje de recuperacién. En -la tasa de crecimiento de

.los recursos del IVA tranéferido al Municipio que serd de 50.44%.

Todo esto dependiendo del comportamiento que tenga el impuesto

a las ventas. Siendo esta su principal fuente de financiamiento.

-_4@2'
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3. GASTOS MUNICIPALES
3.1, NOCIONES GENFRALES DEL GASTO PUBLICO

Definicidén: Se entiende por gasto piiblico las compras de bienes
¥y servicio realizada por el "Gobierno Municipal para satisfacer
sus necesidades; el pago de empleados y el -gasto en obras pliblicas.

A nivel del gasto pliblico el Estado reserva pafa'asi'el principio

de- legalidad el cual ordena que ninglin gasto pliblico se causaré

sin su inclusién en el presupuesto pbulico. Los gastos son ejecuta-

dos por actividad y deben cobadecer a un plan que oriente las deci-

siones de politica que son asi instrumentalizada. Se definira

81 debe ser ejecutado-con los recursos propios de una administracidn

subnacional o si el Estado le transfiere recursos propios de 1la

nacidn. Se vdefiniré,'también' si lo  éjecutéré,4e1 nivel nacicnal
o éubnacional, 51 sera su sector Centra1-o:su sector descentraliza-
do. Se defiﬁiré la ﬁoblaéién que sersi objeto del.mismo, su calidad
y su cobertura.’ Finalmente gi el gasto es con objeto .de asignacién
de recursos eficiente, retribucidn del ingreso, estabilidad ; creci—

miento econdmico.



. objetivo de politica fiscal. L -

El gasto pliblico, la organizacidén que los ejecuta, su financiacién,
la poblacibén a que se dirige y los fines que persigue, deben ser
criterios o considerar en las Entidades territoriales en armonia

con la nac¢idn y el estado como un todo.

Las finanzas plblicas regionales formam parte tanto a nivel del
mane jo de sus ingresos como de sus gastos de las finanzas publicas

del estado.

. Al gasto pliblico le correSpondé el papel activo de conseguir el

;3{1.1.‘&Oyigen del Gasto. En las sociedades primitivas, 1la tribu

'y el clan, los {micos gastos plblicos eran los que se hacian para

corresponder a las dos scolas necesidades de caracter colectivo

que tenian aquellas rudimentarias agrupaciones politicas: la defensa.

piblica y la administracidén de justicia,-es decir los gastos milita-

res y los judiciales. Mas tarde aparecieron los gastos religiosos.

Pero el hecho que marcd un crecimiento mas brusco y censiderable-

_en. aquellas :erogaciones, fué la creacidn de las grandes monarquias

eurqpeés sufgida'de los escombros del régimen feudal de la' edad

media.

-

En - la década, de los ochenta se inaugura en Colombia la era del

4

gasto pfiblico, pasando a un primer plano de atencidén. Asi lo de-

muestra, el que durante los Ultimos cinco afios, los gobiernos res-

ot
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pectivos hayan® elaborado dos estudios de gran importancia sobre
la situacién del gasto pOblico, como fueron realizados en 1981
por la misibén de finanzas intergubernamentales (Misién Wiesner-—

Bird) y el realizado en 1986 por la comisidn del gasto, cuyo titulo

lleva precisamente la impronta de "Informe final de la comisidn

del gasto phblico™.

De otra parte, el origen acerca del gasto piblico, no estan tan
lejos de las estructuras de las finanzas regionales y locales,

en especial de las municipales. Al contrario, los enfoques propues—

tos sobre la tematica, han resaltado la importancia del regimen’

de hacienda municipal para el logro de.la eficiencia del gasto

piblico. * La descentralizacidn administrativa y el fortalecimiento

de los fiscos del nivel subnacional, han sido justificado en buena

ot

.da, por la necesidad de hacerlos eficiente.

3.1.2. Teoria Econdmica del Gasto. Estos conceptos son expresados

segiin las diversas escuelas econbémicas que regulan el gasto plblico.

a) Gasto Minimo: Este se define como el indispensable para mante—

ner el orden y el imperio de la ley. Limitar el gésto a lo estric—

Tlamente necesario se considera una norma de sanas finanzas. Sin

importar sus efectos frente a la situacidn econdmica general, que
por . tal politica podria agravarse. El gasto péblico concebido
de esa manera, constituia a su vez una carga para la colectividad

puesto que nada le retribula y en cambio, le daba menos bienes

- 87
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y servicios a su disposicién,

b) La Méixima Ocupacidén: Desarrolla la teoria de Keynes del pleno
empleo y libre acceso al trabajo de todas las pefsonas capacitadas,
con derecho a recibir un salaric adecuado, qué' consulte también
ia previsibén para el futﬁro; equilibrio entre la oferta y demanda

de trabajo. - El concepte de la méxima. ocupacibén debe aplicarse

con rigurosc criterio selectivo, a fin de que no se desvie a eroga-

ciones excesivas que lejos de fomentar 1la produccibn, fomentan

consumos innecesarios que precipitan la inflacidn monetaria.

Es un problema crdnico en la economia contemporinea la inestabilidad

en: el mercado de trabajo. El desarrollo afecta la capacidad adqui-

sitiva de la clase consumidora especialmente la de ingresos fijos,

n

cuyo nivel e refleja en la industria que en tales circunstancias

solo. puede trabajar a mediana ;épécidad.

3

La propuesta intervencionista del periodo Keynesiano enfatiza la

‘necesidad de que el estado a través del gasto plblico y de una

88

funci6n-.de ingreso plblico, y de una politica econdmica especialmen— % :

te monetaria y crediticia anime "al sistema ccondmico para regular

" su equilibrio de manera inducida.

Il estado podia gastar mas recursos fiscales v comprar al sector

privado sus éxcedentes invendibles de producciodn reanimando la

puesta en marcha de la industria. TIgualmente, podria actuar como



empleador y permitir la generacibén de nuevos ingresos individuales

traducibles en la demanda de los productos invendibles:

¢) MAximo Beneficio: Este concepto se expresa asi: Cada peso

debe gastarse donde la utilidad marginal sea mayor. 5i el incremen—

to de un peso en unad’ actividad redunda en mayor bienestar social

que en otra, debe cambiarse esta destinacidén, de modo que se logre

por los debidos ajustes la utilidad marginal social de cada peso

" en todos los gastos plblicos.

Esta teoria es dificil de emplear por las dificultades en el cadlculo

de las utilidades y desutilidades marginales.y la’ comparacidn inter-

personaI\Qe la utilidéd, pero, en leo posible, se ‘trata de lograr

comc un complemento al principio del gasto activo para el desarro-

1lo, la estabilidad econdmica, la seguridad social y en definitiva,

para el méximo bienestar definitivo.

d) La Minima Iﬁterferencia: El gasto al-éoﬁierno debe 1imitarsé

agn lo estrictamente necesario y no- debe intervenir en el - sector

e . . B -+

privado: . _ -uj;l'rn':wb-;kt[rf .'};, Do e e

73.1.3. Gasto Neutro y Gasto Activo. Gasté Neutro: Al gasto neutro’

se le atribuye independencia absoluta de los ‘procesos econdmicos

sociales. La concepcibén clédsica de 1la hacienda sostiene que el
_ ¢ | Aque

“gasto no cambia nada el circuito econbmico, la distribucibn y el

‘consumo de bienes y servicio en la forma como resultaria de la

V07
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libre iniciativa particular, ni afecta 1la situacibén relativa de

los grupos sociales.

Para la hacienda clésica, referida al (nico fin de sostener algunos
esenciales servicios phblicos, no eran indispensable hacer una
distincién de ‘los gastos phblicos, ya que, en definitiva, todos

tenian el mismo caracter consuntivo o de funcionamiento.

En tales condicicnes, y como el gasto para la hacienda clésica

era destructivo, surgieron asi los principios de . la economicidad

del gasto .y del equilibrio mecénico del presupuesto. Limitar el

gasto pliblico a lo estrictamente necesario se considera una norma

y
de sana -finanza, sin importar sus efectos frente a la situacidn

[4 1 - ’ £ .. s )
economica general, que por tal politica podria agravarse.

La neutralidad de los gastos pliblicos es una consecuencia necesaria.

de la concepcidn liberal del estado consumidor que debia respetar
la iniciativa privada superior a la intervencibn phblica en materia

econbmica. SR - C e

Al gasto neutro corresponde los principios del gasto minimo y de

1s minima interferencia con la iniciativa privada. El gasto minimo

se define como el indispensable para mantener el orden y el imperio
de la ley. In ello encuentra su limite y su justificacifn. [l

gasto de minima interferencia con la iniciativa privada no tiene

aquella limitacidn sino de la iniciativa individual en el campo

econdmico.
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¥ promotor del.desafrollo.

Gasto Activo: El gasto -activo -evoluciona asi del gaéto, minimo
y de minima ipterferencié, al gasto basado en el principio de la-
mixima ocupacibén y mAximo beneficio lograr el pleno empleo es una
de las finalidades primordiales de la moderna politica fiscal ¥y
por lo tanté aunque él gasto pablico interfiera la inicia£iva indi-
vidual para logarlo, debe adaptarse a las medidas fespectivas,
incrementarse Jlos gastos y llegar a liquidar un presupuesto Vcon

déficit,

' La hacienda moderna no solo reconoce la inevitable influencia del

gasto pablico en la economia y el bienestar social, sino que la
utiliza en forma deliberada con miras a producir determinados efec-
: ’ . QD | '

tos de esta manera, la concepcién moderna del gasto piblico es
la de un gasto eminentemente activo y dinémico,'que ademids de medios
financieros, es un instrumento regulador de gran importancia, com—

pensador y corrector de los desequilibrios econémicos generales

"La hacienda moderna considera el estado como . un verdadero factor

productive, qué mediante los gastos hace una transferencia de los

. ingresos previamente sustraido de la colectividad a -ella misma,

procurando asi el bienestar, no solo al satisfacer necesidades

’ » 4 + F I - -
publicas, sinc también al regular los procesos econbmicos sociales.
Por esta razdbn los gastos piiblices no tienen igual dimportancia
uno frente a otros, asl se orienten ma&s hacia la funcidén financiera

que a la reguladora de la hacienda.



Unos contribuyen eficazmente al primero y segundo fin como llos
gastos de inversidn, en especial al sostenimiento de los servicios
piblicos, como los de funcionamiento y otros més a redistribuir
el ingresc nacional y a influir en el desarrollo'y en el eQuilibrio

econdémico como las transferencias presupuestarias.
3.2, DISPOSICIONES LEGALES DEL GASTOS MUNICIPAL

3.2.1. " Discusibébn y Aprotacibén. De acuerdo ccn el articule 600
de la legislacién fiscal del Departamento :de Sucre, l& apropiacién
para gisto canténpla dos canitulos:.
— Gasto.de funcionamiento

~ Gasto de inversidn

Las solicitudes de las apropiaciones de gastos ostén sujetas a

las siguientes normas:

+

- "Las partidas para gasto de funcionamiento se ajustaran a lo

estrictamente indispensable y respecto de los gastos de personal
se incluira las partidas necesarias de conformidad con los acuerdos

o decretos vigentes sobre asignaciones civiles.

~ Las partidas para gasto e inversiones de fomento corresponderéan

a8 los calculos que- tenga la Alcaldia para el normal desarrollo

de los programas administrativos.
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-~ Para los gastos imprevistos se hard una aprebacibén que no exceda
del 1% del monto total de las partidas para cada cesibén o dependen—
cia municipal.

-~ Llas partidas para el servicio de la deuda plblica deberén corres-
ponder al- valor de los servicios de las obligaciones contraidas

por el Municipio..

Segﬁn.el articulo 49 si en la discusibén de la ley'de apropiaciones

se elimina o disminuya algunas de las partidas del proyecto respec-

tivo, podri reemplazarse por otra autorizada por la ley, cuya cuan—

tia no exceda a la que se elimina o disminuya, (seglin la ley 38

de 1989)..

"Bl articulo 50 del nuevo estatuto organico de lé_ley“38 de 1989

" establece que ni el Alcalde ni el Concejo podrén proponer aumentos

de las partidas solicitadas, ni la inclusibébn de nuevos gastos en
el proyecto de presupuesto.
Segln la ley 38 de 1989 (nuevo estatito orgénico del presupuesto).

el Concejo superior de politica fiscal aprobaré &) acuerdo de gasto,

_con la perioéidad que fijen los reglamentos.

Seglin el articulo 48 de la ley 38 de 1989 el Conéejo podfé eliminar

o reducir lag partidas de gasto propuesta por el Alcalde, con excep-

cidén de la que se necesita para el servicio de la deuda phblica,
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-

ademés obligaciones contraidas por el Municipio.

Seglin el articulo 240 del Cédigo Fiscal de Sucre requisite para

la presentacién del gasto:

- Disposicidn, sentencia o contrato en que se basa la incorporacibn
de cada partida.
— Gastos comprobados con cargo a cada articulo durante el afo

anterior a aquel en que se prepare el proyecto 'segln el informe

~de la Contraloria. o

- Cantidad votada para el mismo articulo en la ordenanza de apro-

piaciones en ejercicio con inclusién de los créditos y contracrédi-—

tds que se hallan hecho durante el periodo transcurrido.

~ Explicacién de los aumentos o disminucidn y de las partidas

nuevas que se hallan incorporado en el. proyecto.

2

'~ Justificacidn de las solicitudes para sueldos ¥y primas <on .el

proyecto de ordenanza sobre aignaciones civiles.

3.2.2., TFjecucidn. La ejecucién de presupuesto de gasto municipal

estd condicionado a los acuerdos de ordenacidn de gastos.

Para mantener el equilibrio del presupuesto durante la ejecucidn

‘)!P
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de éste, y el de tesoreria, el Alcalde Municipal durante los 10
itimos dias de cada mes, preparard un programa de las sumas que
pueden girarse por las distintas depéndencias, con cargo a sus

respectivas apropiaciones para gasto,

-~ Contenido del acuerdo: FEl acuerdo mensual de ordenacidn de
gasto tendrd tres secciones: Una para los gastos gque se cancelen

con el producto de las rentas y los recursos del balance del tesoro;

otra para las apropiaciones que deben atenderse con los -fondos

provenientes de emprestitos y la tercera con los recursos provenien—

tes de la participacibébn impoventa.

~ ~ Término para la solicitud de partida: Cuapdo un secretario

o jefe de la unidad administrativa o dependencia correspondiente,

‘no presentare la solicitud de partida antes del dja 20 del mes

inmediatamente  anterior a la

- las partidas a las cuales deberd someter su ejecucidn presupuestal.

- Término de expedicidn del acuerdo de la ordenacibén de gasto:
"mas tardar:el dia 5 de cada mes para el cual regiréd el acuerdo.

Si esto ocurre, regird el proyecto presentado por el Alcalde siempre

que éste haya sido elaborado con sujecibén a la norma vigente.

- Reduccién o aplazamiento del programa de gasto. Si la Secretaria.

fecha del acuerdo, el Alcalde fijard

_El,acuefdb de gasto debe ser aprobado por la junta_respectivq,a_ﬂyaJl_



de Hacienda o quien haga sus veces a partir del mes de Mayo de
cada aflo sobre la base de la ejecucibén del presupuesto de la renta
y recurso, estimare u observare que el producto o recaudo pueda

ser inferior al total de las obligaciones y gasto contraido,

-  Créditos adicionales y traslado. Teniendo en cuenta que el
prebupucato es instrumento flexible, se puede presentar durante
su ejecucidn la necesidad de aumentar la cuantia de las operaciones,
o establecer otras nuevas. Podrén'hacerse modificaciones al presu-—
puesto cuando haya que Hacér ﬁnrgasto inprescindible a juicio del

gobierno municipal, con el fin de desarrollar programas urgentes,

- Traslados. Cuando no esté reunido el Concejo, el Alcalde previé

autorizacidn, podrd efectuar traslados de apropiaciones entre arti-

-culos de un misme capi®ulo o entre articulos de distintos capitulos

~de una misma unidad administrativa.

“fin de alcan7ar una ordenada eJecublon presupuestal esté prohibido

abrir créditos y ejecutar traslados presupuestales después del
15 de Diciembre de cada afo.

- Giro y pago de las reservas del balance. Las reservas que se

contabilizan en el balance del tesoro, con cargo a las apropiaciones

de cada afio fiscal, podrin ser giradas y pagadas durante el curso

J1

-~ Términos para credlto ad1c10nal y traslado presupuestal A

del aflo siguiente, pero al cerrarse el periodo fiscal se cancelara
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de' eficio por- la Contraloria, cualquief saldo pendiente de -giro

.

de tales reservas,

3.2.3. Cbn?rol; La Contraloria gue tenga bajorsu responsabiiidad
él"contfol de 1la gestién fiscal del Municipio velara porgque, su
ejecucidn se realice en forma adécuada' y legal, de acuerdo con
los gastos previstos normativaménte para la vigencia. |

e

La accidén fiscalizadora sobre el presupuesto de gasto requerird

de quien audite, el cumpliminto del siguiente procedimiento:

- a)  Exigird que toda ejecucidn llevada - a cabo esté sustentada en

la aprobacibn respectiva del presupuesto para su vigencia, y vigila-

o

‘rd que los giros realizados contra el  tesoro municipal, no superen

las apropiaciones aprobadas, ni los acuerdos mensuales de gasto.

b) - VerificarAd los acuerdos mensuales de gasto para revisar que

~cumplen los promedios'autorizados y estén dentro del marco de las

wdisposiciones orginicas del presupuesto.- S e e T

-

¢) No se dehe reprender ninguna erogacidn de
aprobada en el presupuesto vigente, o que exceda la cuantia autori-

zada.

d) Debe revisar que la cuantia autorizada sea destinada al gasto

indicado en la correspondiente seccidn articulo seflalado para
_ p y ido p

‘gasto .que no estén

97
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o el efecto. _ . : ;
.. . . e) Vigilard que Se_cancele de oficio los saldos no girados sobre

las reservas, previo vencimiento del plazo autorizado.

v

£} Estudiard el informe mensual de ejecucién presupuestaria del

-

gasto.

¢) Verificaréd que en respéctivaé tafjetas, libros o listados se

"registren correctamente'por capitulo, programas, articulos ¥y proyec-—

“tos. N o . ; :
S R 'S % Solicitara al Jefe del presupuesto de cada unldad u organismo
® e e la informacién sobre 1os giros presuuestales, con el fin de ejercer

-unrcont;ol posterior efectivo.

) .. =+ 3.3. CLASIFLCACION DEL GASTO PUBLICO

i L T FRNTI P - v

©°3:3;1:; - Gasto de -TFuncionamiento. Los gastos .de. funcionamiento . .

iOs.conéfituyen los gastoé detcoﬁsﬁmb;'bien‘para'pagarjlos servicids‘;f“
'Q“rf;?‘f;f{i;_,personaleslo los gastos generales Cuyo fin es obtener 1a atenc1on
rde los servicios Ord1n81305 en forma normal ¥ COﬂtand en elrfunc1o—
namignto de la administracidbn municipal, estos. a SuU vez se clasifi;

can e

a) Servicios personales: Se consideran servicios personales ague-

i . e e e e
e . . .
PR ATD T CARTL Bl
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- ZLoiziiey 1los trabajos ejecutados por el personal de nbémina, contrato, super—

numerarios, técnicos y a jornal, bien sea que predomine en ellos

N

el trabajo intelectual o manual, incluyendo los desembolsos para

las diferentes prestaciones sociales de conformidad con las disposi=

I

ciones legales y vigentes.

Fstos se. clasifican en otros: sueldos, primas, jornales, honorarios,
horas extras, licencias remuneradas, indemnizaciones, -subsidios,

auxilios de transporte y demls pagos de servicios- personales.

L) GCastos Generales: Los constituyen los 'pagos por concepto de
adquisicién de bienes y servicios para el normal funcionamiento:
de la administracibén municipal que no constituya un programa de

inversibn. FEstos gastos se clasifican en los siguientes rubros:

Compra de equipo, material y suministros, mantenimiento, seguros,
" dimpresos y publicaciones, - servicios ptiblicos, cbmunicaciongs, v

transportes, . gastos de viaje, viAticos, arrendamiento, impuestos,

tasas y multas, y'gastos imprevistos. e e e -

5 . “
Ly

- ¢). -Transferencias: Recursos del preshpuesto -municipal que se
< .destinan .a personas naturales o juridicas, pOblicas o privadas

sin que se reciba por ello contraprestacidén alguna. listas se clasi-

fican en los siguientes rubros:

Pensiones, servicios médicos, caja de compensacidn familiar, capaci-

.




tacibén y bienestar social.

d) Servicio de la deuda. " Los gastos por concépfo de servicios
“V-de la deuda piblica tienen por objeto atender el pago-delcapital,

los intereses, las comisiones y los imprevistos originados -en opera-

ciones-de crédito pﬁbliéd interno y externo realizadas por el muni-

cipio éonforme a la ley.

3.3;2. Gasto‘de Inversibén.  Son gastos de inversién pﬁblica‘los

correspondientes a la adquisicidén de bienes y servicios que’ permitan

< " incrementar el activo fisico, econdmico y social del municipio.

'Los gastos de inversidn pueden clasificarse en. directo e indirecto.

W
S
e,

e . o L
‘ T - los primeros se destinan exclusivamente a la capitalizacibn *de

. fraestructura y ‘comprende los pagos de las obras de desarrollo
realizada directamente por la administracién municipal. .

- . . - . B L B

= » .

por la-cual también pueden clasificarse de transferencias—inversidn;

; flew_lg oy préndé los pagos de las obras de desarrollo realizadas a través

de otras entidades o personas receptoras de.subvenciones.

3.4, PRESENTACION DE LOS GASTOS EN EL PRESUPﬁESTO

. los servicios p(blicos de primer grado o a realizar obras de in-

~ Los segundc ‘son” verdaderas - transferencias - con - fines econbémicoes, .
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GUADRO No. 25
' COMPARACTON DE LOS GASTOS IN EL PRESUPUESTO MUNICIPAL

DE SAMPUES DE 1984 A 1988

GASTOS  INCREMENTO . TNCREMENTO

ANOS NOMINALES yA I.P.C. GASTOS REALES Z

1984 16'733.720 350.8 77737.198.92

1985 24?621.658 47.43  429.5  9'317.212.86  20.42
1986 38'753.562 57.07  519.5 12'099.764.68  29.86
1987 66'365.070 71.24  644.3  16'707.146.28  38.07
1085 106'089.600  59.85  © 796.5  21'604.184.7 29.31

J”F@ente: Contraloria Municipal de Sampués.
.
.ﬁAnélizéﬁdo el cuadro- anteriér se observa qug‘_ei comportamiénto-
_ dé }oslgastos en'términos‘mgnet?rios presenta uﬁa'téndeﬁcia inesta-
"Bié,aesﬂasi como én_élléﬁo 1985 éé,pfesenta_la-méé baja.tasalde.
 £fecimiehto; paréfiuego én el aﬁousiguieute se presenta una reCu?en
.racién en la fasa de érécimientor‘que .obtuvo durante le pgriodo

.‘;}Ebajo estudio con relapién a 1985, En el afio 1987 se presentd la

“has alta tasa de créecimiénto y se sitfia ésfa en el nivel de 71.24%.
“Para el ‘afio 1988 la tasa de crecimiento desciende con relacién
.al afio anterior se coloca en el 59.85%.
A - “. " . t.

Is de anotar que el comportamiento de los gastos, obedece a la ‘
.disponibilidad de los recursos con que cuenta el municipio y a

" las necesidades que se presentan en la administracién municipal.
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En rélaciébn al comportamiento de los gastos en términos reales
se. aprecia una tendencia igual a la descrita anterilormente, pero
con uria baja tasa de crecimiento en el afio de 1985, en el afio 1986

se presenté un aumento en la tasa de crecimiento con relacidn al

"afio anterior, para el afio siguiente se obtuvo la mis alta tasa

de crecimiento del periodo estudiado, en el afio 1988 hay una dismi-

nucidén en la tasa de crecimiento en relacidén a 1987.

©3.5. CUADRO Y ANALTSTS DE 1OS GASTOS DE FUNCTONAMIENTO

" CUADRO No. 26

~ COMPARACTON DE LOS GASTOS"DE' FUNCIONAMIENTO. EN SAMPUES

7 DE 1984 A 1988

AN

CASTO DE . T T GASTO DE

AROS FUNCIONAMIENTD TNCREMENTO - I,P.C. TFINCIONAMIENIO INCREMENTO
. NOMINALES A C -~ REAL - 7
|18s 12266.461 - 350.8 5'671.664.69
1985 18'881.822  53.93 429.5  7'130.690.40  25.72
1986 24'674.288 30.67 519.5 | '7'793;887.41 . 8.03 |
,;.198? 45'330.816 . 83.71 ﬁh'.:644.$f; 11'411.855,27 48.13
1988 .73'638.920 62.44  796.5  14'995.898.07  31.40

Fuente: Contraloria Municipal de Sampués

Analizando el cuadro anterior en cuante al comportamiento de los
gastos de . funcionamiento en térininos nominales se ohserva, que

de un afio a otro la tasa de crecimiento sube y baja, es asi como

en el afio 1985 la tasa de crecimiento se colocd en 53.93%. En

120
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el afio 1986 se presenta la mas baja tasa ae'crecimiento durante
el periodo estudiado colocéndose en 30.6f%. En el afio 1987 se
obtiene la mas alta tasa de crecimiento, alcanzando un nivel del
83.71% de crecimiento originado por el aumento presentado en -los
programas de gobiernc y tesoreria municipal e intervencidn piblica,
para el afio 1988 1a tasé de crecimiento desciende en un 62.447

respecto.al afio 1987.

En relacidon al comportamiento de los gastos de'fuqcionamiento'en

términos reales ‘se observa, que la tasa de crecimiento de 1985

~ fue de 25.72%.- E 1986 alcanzd un fndice de 8.03%Z o sea una disminu-

¢idn .notable éon relacibén al afio anterior. En el afio 1987 la tasa

de crecimiento de dichos gastos aumentaron con relacidén a los dos
, o

anos que le antecedieron.l En 1988 la tasa de crecimiento de los

gastos de funcionamiento crecid en un menor porcentaje con relacidn

a 1987.

n2|
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| CUADRO Ko. 27
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
EN 10S GASTOS TOTALES DEL MUNICIPIO -

-~ DE 1984 A 1988

AROS GASTOS TOTALES ~ GIOS.DE FUNGIONAMIENTO PARTICIPACTON
1984 167733720 o 121266.461 - - 73.30
1985 24'671.658 - 18'881.822 | 76.53
1986 38'753.562 | 24'674.288 - 63.66
Ll | 1987 ee'ses.oro o 45'330.816 ATV:;;"éa.éo:"
| 1988 106'059.600 . 73'638.920 o ev

. -Fuente: Contraloria Municipal de Sampués
. Fn cuanto & la participacién.porcentual de los gastos de funciona-
miento en los gastos totales.del Municipio se obéerva en el Cuadro

anterior, que dichos gastos participa en pfomedio en un 70.247%°

33%:ttifdel totéi-dei éaéto del.Hunicipio..MES,&é_feSéltafmque:estg promeé _
.- ~dio, en la mayorialde los municipios ésciia entre el 70 y 90‘p5r
l‘?i_ﬁcieﬁfo,.se tiene que la tgsa:de,paftifigacién aumenta del afio 1984
‘al afio IQSS'en ei cual alcanza éuAmas al&o nivel;'luego desciende

“en los tres afios posteriores.
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i- 3.6. CUADRO Y ANALISIS DE LOS. GASTOS DE INVERSION
| CUADRO No. 28
COMPARACION DE LOS GASTOS DE INVERSION EN SAMPUES
| DE 1984 A 1988
v . INVERSION N INVERSTON -~
NS Tlomwar,  INGREMENTO  T.P.C. T pril INCREMENTO
1984 | 4'467.259 ©350.8  2'065.534.23
1985 '5'789.836  29.60  429.5 2'186.522.46  5.85
01986 14'079.274  143.17 . 519.5 4'395.877.30  101.04
11987 21'034.254  49.39°  644.3  5'295.291.00  20.46
11988 32'450.680  54.27  © 796.5 6'608.286.60 - 24.79 - .
s

- Fuente: Contraloria Municipal de Sampués.
Analizando el Cuadro anterior en cuanto al comportamiento de- los- -
* gastos de inversib6n en términos monetarios se observa que en el.

. « __aﬁo 1985 se obtuvo la mas 'baja tasa de 7c1:,ecimiento en un 29.60%_

ya que en el afio 1986 sc dlcanza la mavor tasa de crecimiento “en”
f.relaciér'l de un afio a 0£TQ colochndose en un 143.17%.  Pero para o
_;.Jel.ax;lo- 1987 ia Lasa de;?:rgcimiéinté disminuyd E;].ce;néando un lli;fel
de 49,397 de crecimiento, 6 sea que en términos absolutos la inver-
- sién en dicho periodo fué menor a la realizada en e'L ano 1985,
Para luego en el afio 1988 la inversidén realizada alcanza un mayor

porcentaje de crecimiento que la del afio anterior,
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una tendencia igual a la anteriormente descrita,

" Fn lo que hace referencia al comportamiento de la inversibén en
- términos reales se observa que las tasas de crecimiento tuvieron
es asi como en

1985 se tiene la mas baja tasa de crecimiento en todo el periodo

estudiado. ~Para luego en 1986 se alcanza la mayor tasa de creci- o

miento, mientras que en 1987 se presenté una disminucibén en la.

tasa de crecimiento con telacidn al afo anterior. En 1988 la tasa

de crecimiento se recuperd con relacibén a 1985 y 1987 colocéndose |

en un 24.79%.

Y

" CUADRO No. 29

DE. 1984 A 1988

* PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA INVERSION

BN 1OS GASTOS TOTALES DEL MUNICIPIO DE SAMPUES

. Fuente:

cipacidn porcentual de la inversidn

en 195__ga5LQ§W,mqg

ANOS  GASTOS TOTALES  GTOS.DE INVERSION PARTTCTPAGION
1984 16'733.720 47467.259 26.69°
1985 . 24'671.658. ..-..0.5'789.836. _ .. .. . - _ 23,45
11986 - 38'753.562. . 14'079.274 036.33 .
1987 66'365.070 ' "21'034.254 31.69
1988 106'089.600 32'450,680 ) 30.58
Contraloria Municipal de'Sampués,

Analizando el Cuadro anterior en lo que hace referencia-a la parti-

icipales, _

Lsmewari carky
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prestar un mejor servicioc a la comunidad.

.a la no prestacién de algunos servicios escencialés

il

se aprecia que la inversién ha participado en todo el periodo estu-

~diado en un promedio de 29,74% del total de los gastos ejecutados.

Este es un porcentaje aceptable sabiendo que en la mayoria de los

municipios colombianos ni siquiera alcanzan a tener una inversidn

del 15% del total de los gastos ejecutados. Lo importante no es

el alto porcentaje sino que la inversidén haya sido orientada a

satisfacer las necesidades mas prioritarias de la comunidad.

" 3.7 OPERACIONALIZACION DEL GASTO PUBLTCO EN UNA 'ECONOMIA MODERNA

a “ . i B R

*El gasto pfiblico ha venido siendo objeto he'eStudio por parte del

'Estado,fcon el fin de buscar cada vez mas una mayor productividad

o eficiencia relativa de los recursos disponibles y de esa forma

- B ' " . " - EN
e . . R N 3 - .

L

e

El concepto sobre el cual se operaba antiguamente la Administracidn

“Piblica, con relacién a la racionalizacidén de los gastos, conlleva .

para la comuni-

e = P, - 2 PR . Foa

. dad motivo por el cual la administracidén moderna o administracién
para el desarrollo, ha venido buscando a través. de un desarrollo

planificado del gasto la mejor eficiencia, dejando asi atrds esta

bptica de la administracidn tradiciconal.’

.

"Los -gastos pfiblicos ponen al servicio de las necesidades humanas

1la produccién  nacional. Cuando sube el ingreso de un pais, las -

gentes piden mas servicios, mas obras piblicas, mas avanzados planes

- ./‘”A'."_v_u' i
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ipersi gue con la Ley 12 de 1986.

de desarrollo econémico. Cuando en épocas de crisis y depresidn

se distinguen la inversién privada, el gasto plblico debe llenar

ese vacio” (1).

Los gdstos pliblicos se orientan segln los fines que se deseen alcan—

zar. Siempre que halla la necesidad de reduc:r 1os gastos de fun—

- clonamiento a un nivel deseado, se debe proceder con cautela, con

el fin ‘de que esta reduccién no afecten la prestacidédm de otros

servicios escenciales para la comunidad.

PRI

El

Una exagerada politica econdmica, puede ser fatal para una economia,

como el ahorro ficticio a que se refiere Gunnar Myrdol "Gran canti-

'; ‘dad de ahorros presupuestarlos, ‘hechos con el fin de mantener baJos

1os aumentos tributarios, son de caractcr fchlrlo y en realjdad

-

tienen’ un sentldo completamenre dlstlnto (2)

Otro aspecto que cabe anotar es come el caso-colombiano,'el Estado

gha venjdo buscando medldas para frenar los gastos de func1onam:ento,

- L - & ALt R Lo .

- sin que se deje de prestar 1os serv1c108 que requiere la comunldad

.y de esa forma aumentar la 1nver51on publicas . Polltlca, que se

PR TS

1. Paul Samuel on, Curso de Fconomla Mcderna. Péginé 133

2. Gunnar Myrdol. Los efectos econdmicos de la Politica Fiscal.

.

Pagina 265.



Actualmente la politica exigida por el Gobierno naciocnal, .a- los
administradores, es-la de una mayor austeridad en los gastos.
- CHADRO No. 30 .
DISTRIBUCION DE LA TRVERSION POR ZONAS EN SAMPUES

DE 1984 A 1988 (pesos)

ATOS  ZONA URBANA % ZONA RURAL % - TNVIRSION TOTAL - %
l1986  3v149.021 70,49 11318.238 20,51 4'467.259 100
1985  3'267.686 56.43 27522.150 43.57 51789.836 100
1986  6'128,764 43.53° 7'950.510 56.47 141079274~ 100
1087 15'510.835 73.78  5'514.419 26,22 217034.254 . 100
l1988  20'795.931 64.08 11'654.740 35.42 32'450.680 . . 100

Fuente: Contraloria Municipal de Sampués

Anallzdndo el Cuadro anterior sobre el. comportamlento de la dlsirl—

buc1on de la inversion por zonab en el MUHJClplO de Sampués, durante’ .
-fel ﬁerlodo en estudlo en - refelenc1a, se. observa que en ellano de
1984 se presenta la mayor concentracibn de la 1nversuon en ia zona’
'ﬁrband, cuando alcan?a el 70. 49£ de 1a 1nversnon total reallzada,

'y un 29.51% se ejecutd en la zona rural y correglmlano. En 1985

el 56.43% del total de la inversidén se realizbd en la cabecera muni-

cipal y el 43.57% de la inversidn se cjecutd en la zona rural y

. corregimiento. FEn el afio 1986 la inversidn realizada en la zona

urbana es de 43.53%, mientras que la misma en la zona rural y corre-

:‘- 92}
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pimiento alcanza el 56.4?% del total de 1la ;inversién realiéadé.
Para el.aﬁo 1987 se realizd una inversidn en la cabecera municipal
del 73.78% y el resto se ejecutd en la zona rur31 y cofregimiento,
donde ée.aprecia que el municipic ejecutd una mayor inversidén en
1a =zona urbana; en este caéo el Municipio no tuvo en cuenfa la
implantacién de la Ley 12 de 1986 sob;e la cesidn del impuesto

al valor agregado IVA en cuanto a la distribucidén de la inversidnm

por =zona, consagrado en el Articulo 8 de la presente lLey, donde

se establece que en los municipios donde el total de la poblacidn

esté concentrada en la zora rural el Municipio esté en obligacidn

de invertir tanto en la zona urbana como en la rural un 50%, es

asi como el Municipio no tuvo en cuenta la distribucién de la inver-—

sidn entré la cabecera y el &rea rural en este periodo.

~

En el afioc 1988 se ejecutd un mayor porcentaie en la zona urbana

del total de la inversién que fue de 64.08% mientras que en la

zona rural y corregimiento se ejecutd wuna inversibén del 35.42%2

-rdél total de la inversién realizada. Ocurriendo lo mismo que el

‘aflo anterior.

Es de anotar que en estos dos Oltimos periodos obedece a un hecho
preocupante ya que la inversién se concentra en la cabecera munici-—
pal y se descuida el sector rural del Municipio, cuando es en este

sector en donde se presenta la mayor concentracién de la poblaciédn.

En 1987\el 66.177%2 del total de_la inversién ejecutada en la zona

-110
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111
urbana del Municipio, se dedicd a obras de desarrollo, en este
mismo afio el 13.55% de la inversidn se realizd en arreglos de calles
y vias de penetracidn al sector rural.

FL 6.65% de la inversibén total se ejecutd en mantenimiento de la
planta fisica 'y dotacién de los planteles educativos oficiales = .

en la cabecera municipal. EiI 12.26Z de la inversidn total estuvo

orientada al mantenimiento y dotacidn de escuela y colegio en la

zona rural y corregimiento.

"

- - . . . R
"

En el afio 1988 un 39.35% del total de-la inversién realizada en
la cabecera municipal se orientd a la pévimeﬁtaciénwy remodelacidn

#

A

redes, alcantarillado,.acuedﬁcto v extensidn de:redes y alumbrado

L .. . - de calles, el 10.15%7 de la inversibn,se ejecutd en ampliacidn de
pblico. Un 8.53% se dedicd al mantenimiento y dotacidén.a esciela
y colegios. Un 1.23% a la remodelacidén y mantenimiento de pérque
y el 4.627% en mantenimiento de planta fisica y dotacidon de puesto

fgtf : =»the salud.

B

- - . . -
.

S ?‘3 Enielﬂmisﬁo.aﬁo 12.48% del total "de la iqversiéh'realizada en la
zona rural y corregimiento del Munigipio)sé orienté a la extensidn
de redes de elecprificacién yr redeé de acueducto, El 11.767 se
ejecutd en. construccion vy mantenimiento de vias de penetracidn
y puentes.r El 3.08% se canalizd hacia_la construccidn y“dotacién-
de puesto de salud, Un 7.53% del total de 15 inversibn se.realizé

. 7 R 4 - . . . - .
en construccibdn, dotacién y mantenimiento de escuelas y colegios,

i

:
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- " Un "1.05%Z se orienté a la construccidén y remodelacién de campos

deporﬁivos.

Analizéndb‘la orientacidn de la inversién en el Municipid hay que
destacar que el rubfolquelrepresenta mayor porcentaje de inveréién-
en la =zona urbana cdrresponde- a la pavimeﬁtaci_éq y remodelacién
de cailes, es asi como en 1987 ée ejecutd un 24,247, descuidando
sectores fundamentales ‘éoho es la saiud. y la educacidn, ya-’que
" estos no se tienen en cuenta en la ejecucidn de ZLos_'pLaneé,lplﬂograeT

LR

‘7,Awgf‘ .mas y proyectos de obras plblicas, sabiendo que estas necesidades

son las mas prioritarias de la comunidad y sobre todo en el sector

“
+ - rural, o E

A
. - .

ﬁ}kflkgpr otro ladqwhéy que resaltar la invefsién'qué.se réaiiza‘éada_
fﬂiiéﬁo en ;oﬁstrucqién y méﬂ#enimiesto &e:viaSide péﬁefraéiéh y pueﬁfe
eﬁ  §ll sectof ruralf este rﬁbro :epreéenta, un: minimo ﬁorééﬁtajé
de inversién con unhprémedio del 12.65%ndei totéi de la inversién .
) 'Signdo‘esta ZOna eminenéementévé*}icolétf nehésita‘saééflsus prqduc—
’ ffgé_a‘ios meféédos’dg cpnéuﬁé;“ * | T |

4

" Es asi como el Municipio de Sampués no presenta un equilibrio entre
el desarrollo urbano y rural a través de la inversidn pliblica local.
En la siguiente representacidén grafica, se presenta el comportamien—

to de los ‘gastos totales del Municipio, gasto de funcionamiento

y gasto de inversidn; todos en términos reales.
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 Ministério deHacienda y Crédito Plblico comunicar a-'cada municipio

~ o

GRAFICA No. 12

GASTOS TOTALES, DE FUNCIGNAMIENTO_E INVERSION
(Millones de pesos)

P

————— 6, Funcionamiento
6. Inversiédn

v ee.s. 6. Totales

84 85 86 87 88 ~Anos

EFECTO DE LA LEY 12 DE 1986 SOBRE LOS GASTOS MUNICIPALES

3.8.1. Estimacidén y uso de la cesibén del I.V.A. Es funcidn del

~antes del 15 dé Agosto, el estimativo de los recursos que recibiré

en la sigujente vigencia y la distribucidn 'se elabora conforme



a la Caja de Previsién seccional.

132

1

‘a 10.8‘ procedimientoé e.st;able_cido}s en la ley 12 de ‘1986,- este valor‘
consignade se tendré én cuénta para constituir las partidas " que
deben quedar en el proyécﬁo de 'pr‘esgpuesto sobre la base del prOgr'a-
ma municipal d;e inversiones en forma complementaria y con el fin
de qie los municipios cuenten con un estimativo de sus _in&gresos

para los ahos siguientes,

En este momento la transferencia municipal tiene dos componentes:
uno incondicional, la asignacién sin retencidén que recibe el munici-

pio, puede destlnarse a gasto de func1onam1ento y/o a gasto de

“ifversidn y la propor(:lon condlt:lonalmente resultante de la reten-

.cidén los fondos de edﬁcacic’m regional y la que debe d‘estinars'e

.
- B -

IR - 14

Segun el artlculo octavo de 1a presente ley establece un pmcentaje

winimo de inversibén en 1as zonas rurales v corregimientos de  log

anunicipios dependiendo de su estructura municipal. La separacién

en’ cada localidad de Su‘zc.)na .urbana' de la -rural, para efecto de

114

1a d1%tr1buc1on de Ta Cesibn del TIV.A. , puede siuperar eh buena ~

parte el problema de 1a concentrac1on de recurso y actividades

en 1a cabecer a.

El Ministerio de Haciendo y Crédito Pﬁblicﬁ al girar las cuotas

mediante las cuales transfiere a cada municipio la participacién

en impuestce & las ventas determinarida el estimativo de acuerdo a -

las disposiciones contenidas en la ley 12 de 1986,
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- La sﬁma que debe utilizarse exclusivamente en gasto de inversidn.
- La suma que puede destinarse a atender tanto gasto de funciona-
miento como de inversién. - '
- lLas sumas que debe inﬁertirse en la cabecera ﬁuniéipal_ y en
las zonas rurales y corregimientos.

~ Las sumas que le han sido retenidas para el pago de sus obliga-

ciones vencidas, si fuera el caso.

- CUADRO No. 31
. PROYECCION DE LA DISTRIBUCION DE LA CESION DEL I.V.A.

EN GASTO DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION EN SAMPUES DE 1689-1992
A . {Millones de pesos)

ANOS = MAXIMO FUNCIONAMIENTO MINTMA TNVERSION TOTAL
1989 ©970.3 - 34,6 . 131.630
1990 o 13064 . T 6646 197.240

1991 179.49 ~ 115.52 1295.010

1992 25.222 ©191.60 443,820

;ﬂFuente: DNP (Departamento Nacional de Planeac:on)
' UDRU (Unidad de Desarrollc Rural y Urbano)
. DEU (Divisidén de Estudios Urbanos)

Las sumas queé efectivamente se giren. a los wunicipios durante las
- siguientes vigencias fiscal podrén no coincidir con dichos estimati-
vos principalmente como consecuencia de lo dispuesto eh el articulo

_cuarto de la ley 12 de 1086.
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Las inversiones que se proyecten realizar con recursos proveniente
de la participacidén municipal en el impuesto a las ventas se ajusta-
r4n al programa de inversibén que previamente aprueba el Concejo

Municipal.

Seglin el articulo 16 de la presente ley establece reglas claras

y mis importantes aln fija un limite para los acuerdos de gasto

correspondiente a la cesibén del impuesto a las ventas de que trata

la presente ley, se haran sobre la base del 80% del aforo que apa-

rezca en la ley del presupueétd.

En el municipio de Sampués teniendo en- cuenta la poblacidén y su

distribucidén por zonas rural y urbana, la inversibdn estarid distri-

buida seglin lo establece la ley 12 de 1986 en los municipios en

donde mas del 50% de la poblacidn esté goncentrado en la zona rural

la_ inversidn estard distribuida en partes iguales.

o

Seglin el censo de 1985, la poblacidn del'munigipio de Sampués esta-
ba distribuida en un 45.87 del total de la poblacidén en la zona

‘urbana y 54.2% en la zona rural de un total de 21.734 habitantes.

/3
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CUADRO No. 32 |
PROYECCION DE LA DISTRIBUCION DE LA INVERSION POR ZONA DE LOS
RECURSOS PROVENIENTES DE LA CESTION DEL I.V.A. EN SAMPUES
DE 1989 — 1992

(Millones de pesos)

ANOS ~ ZONA URBANA ZONA RURAL TOTAL INVERSION
1989 17.30 ‘ 17.30 _ 3.6

1990 33.30 33.30 ) 66.6

1991 5176 . 57.76 S 115.52

1992 95.80 ' 95.80 - 191.60 .

Fuente: DNP (Departamento Nacional de Planeacidén)
. UDUR (Unidad de Desarrollo Urbano y Rural)
*DEU (Divisién de Estudios Urbanos)
BCH (Banco .Central Hipotecario)

3.8.2. Obligacidnes del Muﬁi&ipio Seglin la Ley. Seglin el decreto

nimero 0077 de 1987,‘Enero 15, por el cual se expide el estatuto

de descentralizacidn en beneficic de los Municipies.

Sector Agua Potable y Saneamiento Ambiental.

Articulo 1%, Corresponde a los Municipios y al Distrito Especial

- de Bogota, la prestacidén de los servicios de agua potalle, sanea-

miento basico, matadero pliblico, aseo plblico y plazas de mercado.

Sector Salud. .
Articulo 18. La Construccidn de obras civiles ¥ .21l mantenimiento

integral de las instituciones del primer nivel de atencidn médica,

725
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las idnversiones en dotacién bésica y mantenimiento integral de
los centros de bienestar del anciano, estarén a cargo de los Munici-

pios y del Distrito Especial de Bogotéa.

Sector Educacibn.
Articulo 23. Lla construccién, dotacién y mantenimiento de planteles
escolares e instalaciones deportivas, de educacidn fisica y recrea-

cidén que adelantan entidades descentralizadas del orden nacional

estaran, en lo sucesivo, a cargo de los Municipios y del Distrito

Especial de Bogot4.

Sector.Agropeéuario._

Artiéu10.35. Los Municipios y el Distrito Especial de Bogotad ten-
dran a su éargo la pfestacién de loé servicios de asistencia técnica
agropecuaria directamente a pequéﬁos productores, en aplicacidbn
de los resultados de las iﬁvestigaciones realizadas por el ICA
y otros organismos de investigacibn cientifica debidamente reconoci-
dos por las Autofidades, conforme a la ley.

Dei_Desarrollo Rural Integrado. : . e

Articulo .43, Los Municipios y el Distrito Hspecial de Bogotad in-

cluirdn dentre de sus planes integrales de desarrollo, para las

zonas rurales o de reserva agricola, programas de desarrollo rural
integrado dirigidos a las é&reas. de Economia Campesina y zonas de
minifundio y “colonizacidn. Asi mismo, podrdn participar en la

ejecucidn de programas de seguridad alimentaria y de proveeduria
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i

de alimentos basicos.

Los Municipios cuyos nlcleos urbanos tengan una poblacidén inferior

a 20.000 habitantes deberdn incluir proyectos para las Areas a

que se refiere este articulo dentro de sus programas anuales de

inversidn. _ .

sector Desarrollo Urbano.

rArticulo 61. A partir de 1a vigencia del presente decreto, la

funcién de adecuar terrenos con infraestructira vial y .de servicios
plblicos y comunales corresponde a los Municipios y al Distrito
Especial de Bogotd. Lo anterior sin perjuicio de las actividades

de otras entidddes e incluso personas privadas realicen en concor-—

dancia con las normas municipales o distritales.

Sector -Obras Plibiicas,

Articulo 68. Tlas funciones que al Fondo de Inmuebles Nacionales ..
‘ atribuyé el literal a) del articule 1° de 1a ley 47 de 1981, en
‘1o felativo a Los _parques urbanos que hubieren sido déclarados

.0 se declaren monumentos nacionales, quedarén a cargo de los Munici-—

pios y del Distrito Bspecial de Begotd, segln su ubicacién, un
afio después de la vigencia de este decreto.,

En ningln caso el Fondo de Tnmuebles Nacionales administrard inmue—
bles que sean de propiedad de entidades distintas de la nacidn,

5i al entrar en vigencia este decreto esa entidad tuviere en admi-
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_nistracién inmuebles que no sean de la nacidn, deberad devolverlos

126

a sus propietarios en el mismo plazo contemplado en el inciso ante-

_ rior,
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4, PRESUPUESTO MURICIPAL DE SAMPUES

4,1, DEFINICION DE PRESUPUESTO

v

Descomponiendo la palabra presiopuesto teﬁemos que pre quiere decir

antes y supuesto significa suposicibn o célculo.

'ié ley 24 de 1923 lo definié como: "El cAlculo de las rentas proba—.
. -\\‘ .

bles que se recibir&n y las sumas que deben gastarse para el servi-
cio del Gobierno”.

Seglin la CEPAL, el presupuesto es un instrumento de objetivos milti-

-de decisidn para las acciones del sector pliblico y de la administra-

- cidn de los recursos que se le asignan;’ contribuir a medir la efi-

ciencia con que se afectan dichas acciodnes; proveer de "informacidn

a las propias. oficinas de presupuesto para cumplir mejor el desempe-
no de su cometido, proporcionar cifras de control de. cumplimiento

~de los planes; facilitar el manejo general de la politica fiscal.

[ 3

El presupuesto municipal es un acto administrative mediante el

cual el Alcalde Municipal computa anticipadamente las rentas e

"ples, entre los cuales se destacan, los de construir un mecanismo -
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ingresos y asigna partidas para los gastos pliblicos dentro de unm

' periodolfiscal.
4.2, EVOLUCION HISTORICA GENERAL DEIL. PRESUPUESTO

En Trancia, el derecho presupuéstal daia de los antiguoé éstadbé
generales, cuyo origen es muy remdto; quizas anferior al siglo
VIl de la era cristiana. Pero parece que los primeros que tomaron
parte en asuntos fiscales fueron los dé 1314, béjo Felipe E1 Hermo—.
50, compuesto de nobles, prelados, burgueses y siﬁﬂico de los qui—'
Cibios. Eétos décla%aron“que estaban dispuestoé a ayudar ai Rey;
f en virtud de tal'deélaraéién, el‘Moﬁarca procedid g establecer

varios impuestos,

De 1789 a 1914 sec extendid la época de. los Parlameﬂtarios, Corpora-
ciones que carecian de rebresentacién_ popular, pues sus miembros
no eran delegados del pueblo, ni este los nombraba, ya que aquellos

NURE

. cargos eran adquiridos por compra.

Con 1émconvocacién.d¢ los estadpS'genérales reuﬁidés en Paris el
Slde Mayo de 1789, siendo pafa_eﬁtonées.Rey Luis XVI, ¥y éeguido
- de los acontecimientos que llegaron haéta la‘Révolucién Francesa,
determinafbn el comienzo de el verdadero régimen moderno del presu-
puesto, amparédo por la declaracibn de los derechos del Hombre-
y del ciudadano, bajo el principio de "Reparticipacién Equitativa"

de los impuestos que eran consentidos libremente por lo representan-



t;:.s‘,'“d'el péis. Hasta tal epoca, el. derecho de la c1udadan1a a 1nter—'

veni£ en los presupuesto_, se reduc1a exclus1vamente al estable(:l—
‘miento de los tributos.

‘ Con relaciéﬁ al ‘sistema presupuestal en-las colo-riias Latiﬁoamerica—~

“_ .nas, es muy poco o nada 10 que se sabe sobre el derecho a intervenir

de estas Provincias en la elaborac10n de los presupuestos de las'

miSmas, pues los Monarcas espaﬁoles. establecieron tributos sobrer

sus sﬁbd'itoslde la Anié'r'ica_ Esi)aﬁola; _en forma muy arbitaria, ¥

el uso de tales-}ingreso's despilfarrador. 'Si se toma este punto

de ;riéta no‘i :esrde So.l_’préndernos ya que se éonoce la clase de go_bi.e‘r_'-

. no _‘que_ej.erc:ia Espéﬁa en las CQioniés L_atinoar_11ericanés,' una Monar-

s quia abs.oluta, en donde 1o 'que; interésaba era‘ la explotaLc-ién econém:

. i‘mi-:fa de la _régic'm_. | |

C e e ST S el

S vE Los pueblos Latinoamer_icarios 'fﬁefon; teniendo derecho a intervenir

‘en e]_ establec1mlento de sus 1mpue.;tos y 1<1 flJac1on de su gasto

publlco por medlo de s representante a medlda .que 1ban recobrando

’_su aindependienm_a, .Estos coplaban de Francia . h Norteamerncavlos_

.. sistemas presupuestarios.

D e . ‘. s e - A T [ B R R
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Si nos remontamos a las primeras épocas de nuestra historia en

que existieron los feudos y las monarquias absolutas, etc., se

r

"observa que los soberanos eran quienes determinaban las rentas
y autorizaban los gastos plblicos.

22 ' " Durante la época del Teudalismo, los sefiores feudales 'fijabaﬁ el
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présupuesto; En ias Colonias Espariolas de Américarno'existié el
derecho de la participacién del pueblo en el bresupuesto, yé que
el Monarca absoluto establecia los impuestbs de forma arbitarié,
y los gastos los ejecutaban sin pedir consentimiento. Esta‘politi—
ca fiscal impuesta provocd la Revolucidn de los Comuneros (1781),
va. que pidié -1la abolicidén de los exagerados tribufos. Una vez
dado el. grito de la Independencia los Gobernantes se preocuparon
por dejar consignados los principios ﬁundamentales que servian
de base para el sistema presupuestal traténdose el manejo de 1la
hacienda y de las finanzas piblicas én diferentes_éonétituciones;

la de 1824 fue la primera ley orgénica y en la cual se le asignd

a la Direccién General de Hacienda, todo lo relacionado con ingresos

y gastos pbulicos; la de 1830 dibé funciones al Parlamento para

que fijara cada aﬁbvlos gastos plblicos; léﬁde 1842 hablahé de
1a forma como se debie glqsar 165 déficit de tesére;ia@ la del
86 vy las reformas introducidas‘haéta 1945 en la cual se establiecie~
ron los. principios aln vigentes como es el presentar al Congreso

el presupuesto debidamente equilibrado.

- Bl sistema presupuestal colombiano arranca con el comienzo de ‘la

Repibiica una vez obtenida la independencia de estas colonias.

En Colombia el presupuesto ha tenido tres etapas:

La primera etapa esté compfendida de 1950 a 1960, que fué el periodo

donde se cre6 la Direcciédn General del Presupuesto, lo cual permitié
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‘la estabilizacién de la organizacibén . presupuestal. El objetivo

" era nacionalizar los principios y los sitemas que se venian operan-

do.

La segunda etapa comienza con la codificacién de las disposiciones

presupuestales. y la estabilizacién de la nueva organizacidn presu-

puestal.,

Una tercera y 0ltima etapa que se inicia con el periode de 1960.

Durante este periodo es adoptado ‘en Colombia el presupuesto por

programas, es decir el gue se traza con base a objetivos y planes

de desarrollo econdmico y social.

4.3. PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS E $

Los principios no son fbérmulas para hacer un buen presupuesto,
sino criterios de distintos aspectos de éste gue contribuye a com—
prenderlo y permiten saber en circunstancias determinadas, que
resultados se obtienen con su aplicacidn.:

Tienen como fin garantizar el cumplimiento en la mejor forma posible

las funciones presupuestales.

a) Principio de Universalidad: FEste principio dispone que en

el presupuesto deben figurar todes los ingresos que por cualquier

concepto perciba el gobierno local, "asi como también todos los

N2
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determinados gastos.'

gastos,

El cldlculo de la rénta que ingresa al presupuesto deben ser por.

el importe“bfuto. Por 1?‘tantolos estimpativos incluifén, sin excep-~
cibn, el réconoc%miento total de las rentas proVeﬁientes de impues-
tos,rbienes, servicios o actividades de Ia nacién.y todos los recur-
sos de ‘cabital qﬁé' el gobiefno eépere pefcibir, durante 'el- afio
fiscal. |

.

b) Unidad de Caja: Surge como consecuencia de la,uni&ad del. presu-—

puBSto; tiene por_.finalidad hacer que el producto de todas ;las.

rentas ‘e ingreso, forme un fondo comln, sobre el cual se gira para

- atender el pago de'lbs gastos autorizados en el presupuesto. Esto

.

es para evitar la asignacidén de determinados ingresos para cubrir-

U R S el e
- L ; PR

El articulo 12 del nuevo estaluto organico del presupﬁestoi ley

38 de 1989;_cdnsidera que el recaudo de todas las rentas, recursos

- de- capital- se -atenderd la :situacibn -de fondo a los organismos .y -

1

en el presupuesto general de la nacidn.

¢)- Anvalidad: [Este principio conocido también con el nombre de

periocidad. Este principio consiste en que los estimativos presu-

puestarios, deben referirse a  un periodo determinade de tiempo,

generalmente un ano, en el cual puede coincidir cen el afio civil,

ey
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El objeto ‘de esto es qﬁe el Parlamento, puéda realizar periddicamen—
te la labor dél ejecutivo. La anualidad del presupuesto no coincide
siempre con el ano calendario, depende de lasr éifcunstancias en
que se-feuqe el Parlamento, la organizacidn administrativa_de la

nacibn, etc.

EL articulo 12 de la ley 38 de 1989 del nuevo estatuto orgénico
del presupuesto consagra sin excepcidén al principio de anualidad

en los siguientes términos.

Fl afio fiscal comienza el primero de enero y termina el 31 de Di-

. ciembre de cada afo.. Después del 31 de Diciembre no podréin asumirse

compromisos con cargos a las apropiaciones del afio fiscal que se

cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién . no afectados por
compromisos caducardn sin excepcidn. :

i

.d)  Programacién: El principio de programacidn consiste en una-

. técnica, que se basa en etapas de'pléneaci6n de los gastos piiblicos
-due satisfacen'ias nécesidades, racionalizan él maximo los escasés
reéufsoé v buscén solﬁbiones a ﬁroblemas de la Coﬁunidad:

Programar el-prééupuesto municipal implica coavertir en un disefio
los objetivos del desarrollo tendiente a alcanzar ciertas metas
del plan infegfél de.desarrollo municipal, mediante la determina-
cidén, de los_recursos y ‘financiamiento. requeridos, ademis de los

" instrumentos y medios administrativos y legales que integren el

.

) Yo
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presupuesto y la planeacidén municipal.

El articulo 13 de la ley 38 de 1989 del nuevo estatuto organico
del presupuesto consagra sin excepcién el principio de programacién

en los siguientes términos:

Considera que todo programa presupuestal deberid contemplar simulta-

neamente los gastos de inversibén y de funcionamiento que las exigen—

cias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su

ejecucibn y operacidén, de conformidad con los procedimientos vy
normas legales vigentes,

El programa presupuestal idincluye las obras complementarias gque

garanticen su cabal ejecucién. '

.

o - : _ o i
~e) FEquilibrio: Se dice que hay equilibrio en el presupuesto cuando

el monto de las rentas e ingresos calculados es igual a las apropia-

ciones para los gastos. La administracién Municipal al presentar

-‘:uﬁ*presupuesto'equilibrado, debe ser tenido en cuenta para evitar
el déficit presupuestal, que tanto deteriora los planes presupuesta-
les. ;

El nuevo estatuto. organico del presupuesto consagra 'sin excepcién
el principio del equilibrio en los siguientes términos: EL presu-

puesto de gasto o ley de apropiaciones tendrd como base el presu-

puesto de renta y recursos de capital, y entre ambos se mantendrd



el mas estricto equilibrio.

£) ‘Espeﬁializacién: Esté principio consiste eﬁ que las apropiacio-
nes presupuestales de gastos disponen de recursos originados especi-
ficamente bara su cumplimienfd, por lo tanto no pueden exéedefse
ﬁi desviarse a-objetivos distintos.

La especializacidédn puede ser cualitativa, cuantitativa y temporal:

Se refiere 1la primera a la finalidad del gasto en si misma; la
segunda a la cantidad apropiada y la tercera a su vigencia.

El articulo 14 de la ley 38 de 1989 del nuevo estatuto orgénico
- del presupuesto considera que 1lag apropiaciones deben referirse
eﬁ cada organismo o entidad de 1la administracién a sus chjetos

y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para

el cual fueron programadas. .

g) Claridad y Precisién: - Este principio. consiste en que el presu-~

puesto ‘mejor elaborado es el que .presental la. forma clasificada. w070 s

'.Y disériminadd, los ingresos y los gastos plblicos, se recomiénda
el emplec de una nomenclatura cléra y técnica, tanto en la parte
de los ingresos como en lo de los egresos; con presidencia de domi-
naciones ambiguas frente a cada rengldén de rentas y gastos debe
colocarse .las partidas correspondiente, cuya comprobabién puede

darse al ser solicitada. Las partidas ‘globales cuando son de cierta



consideracibén liberan detallarse  en un anexo que  se agregue al
proyecto o al decreto de liquidacidén del Departamento segiin el

caso.

ﬁ) Planificacidén: El articule 9 del nuevo esfatﬁto organico del
presupuesto de 1la ley 38 de 1989, considera que el presupuesto
geﬁeral- de la nacidn que se. expide anualmente, deberé reflejar
los planes de largo, mediano y de corto plazo- en consecuencia,
para su elaboracidn se tomardn en cuenta los objetivos de los planes

¥y programas de desarrollo econbmico y social.

El plan financiero y el plan operativo anual de inversiones y las
evaluaciones que de éstos se lleven a cabo conforme a las disposi-

‘ciones consagradas en el presente estatuto.

4.4, TQUTLTBRIO DEL PRESUPUESTO

En primera instancia es recomendable que todo presupuesto contenga

un estudio técnico que le permita establecer con claridad y exacti-

130

‘tud, céada uno de los recursos, los proyectos a cejecutar, de tal =

- manera que pueda tener cierto grado de flexibilidad para hacer
.los ajustes y tomar las medidas correctivas, para mantener el egui-

librio del presupuesto municipal.

El plan financiero pfiblico con el plan econdémico de la nacidn se

deriva de la necesidad de coordinar la politica fiscal con la poli-
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. tica ‘dei éob;efﬁo, asi‘ mismo la .integracién. del plan financiefou |
'Wbﬁblico_con el ~econbmico éeréldispenéable parg'éétablécer‘el equili- - S
brio financiero,'puesto que de étra manera no seria posible actuar
:con el ingreso y el gasto pﬁblico;l El equilibrio del presupuesto
establecido en relacibn con el econdmico es altamente dinémico
ry-subordinado, A cubrir 1és brechas inflacionarias o de presién
de la'gconomia o sea que se trata de compensarla con desequilibrio

financiero de tipo contrario. o ‘ .

4.4.1. Equilibrio estdtico del presupuesto. . El equilibrio estético

}{‘}°j“€F% ,i; del_ﬁresupuesto; como iguéldad_matemética entre ingresod y'gaStos,'

es. una consecuencia“dezla neutfélidad‘&e la hacienda pﬁbliba_frente

a los prpcééoé econbmicos y sociales,,sﬁstentada por loé ecénomiétas

ciésicos.n Si,paré‘lﬁ e&onoﬁia:liberal la agtiéidaﬁ hacendispica
h"  &Ei"gstado--éra anﬁe- f@do "deéfrﬁctiya- y consuntiva aQuel =ﬁebié;,'
w@f;;iﬂi*,f?! - en 16 posible, restringir diéhé\actividad a lo estrictamente necesa}"

:—. 'rio al sostenimiento de -los servicios piblicos basicos para mantenér

. .7+ .la seguridad y el orden colective, No de otra manera se evitard

entorpecer la verdadera actividad econfmica colocada en manos de

. con - _ . o
e LT los particulares que se consideraba podia desarrvollarse éptimamente: - -
ve Y- T+ - de manera . esponténea.

La planificacibén econdmica por lo tanto, ya tenida como una forma.

de intervencionismo contravia a la libre iniciativa privada en

el campo econdmico.



o
ate

“vista estrictamente econdbmico en cuanto -productivo.

Ta economia del gasto pliblico y la menor exaccidn posible a la

yenta de la colectividad comg corolarios de tales ideas, condujeron
al principio del equilibrio mecanico del pres’ﬁpuesfo'. Si el Estade

no podia gastar mhs de 1o recaudado 16gicamente el presupuesto

no podia liquidarse con déficit. Y si tampoco podia recaudar mas

allé_de los gastos indispensable, el superavit no era ladmitido.
Fn el caso de que Los gastos fueran superiores aA 1os\ingresos fisca—
les, debian ‘redg_cirse, y si éstos eran superiore.s' a los gastos,
deblan redﬁcirse los cargos fiscales. Asi como el“‘impue‘sto= se

tenia como una carga y un elemento perturbador de la economia,

asi mismo el gastc se consideraba destructor, desde un puato de

2

A&Z LC}U'Lllbl‘lO Dlnamlco del Presupuequ),' 'E_l equ,ilibrio entre

ingresos fiscales y gastos como eqmvalenCLa maLematlLa entre unos

y otros solamente se establece cuando‘ la economia se encuentra

en relativa estabilidaed, mientras esto No suceda, el presuuesto

-

se’ ha de ejecutar en desequ111br10, con def1c1t o superav:lt fisca-l."

a

En per:\odos 1n£1ac10nar10, con quparav:tt a fjn de restrlnglr 1as

" d1onn1b111dades menetarias de la ‘economia y logar la estabilldad

'Este deaequ111brlo se consrmg,ue aumentando 105 1mpuestos 0 dlSl’l‘ilﬂu—'

yendo los gdstos, y en pcrlodo de depreSLon, con de£1c1t a fin

de aumentar 1as dispm’aibilidades monetarias de la economia y lograr

~

la recuperacién. Este desequilibrio se obtiene aumentando Jos

gastos o disminuyendo los impuestos. Por razbdn del cierto grado

de flexibilidad que experimenta la estructura fiscal, puesto que




en tiempo de inflacién aumentan los ingresos-. tributarios basados
ante todo en la tarifa progresiva del impuesto directo y perscnal -
sobre la renta, y en periodos de deflacidn disminﬁyén tales ingre-

503.

El déficit fiscal no tiene .caracter estrictamente sistematico,
corresponde a la situacidn econdmica deppesiva manifiesta en el
paro obrero y falta de medios circulante para comprar la produccidn
total, los mecanismos de compensacibén que hay que utilizar por
conducto del presupuesto pliblico como forma ‘de intervencionismo
del estado en la economia. Ademés el déficit presupuestario no
es una medida que deba ser necesariamente posterior a lé situacibn
depresiva de la economia, basta qué se dé los primeros- sintomas
del ciclo deflacionario para adoptar los mecaniémoé necesarios.

Para volver al equilibrio financiero e§ indispénsable qie el déficit
halla sido utilizado adecuadamente, de acuerdo con los limites

que le impone la coyuntura econdmica.

Fl exceso dei-'gasto deficitario respecto de los factores de la
produccién desocupados y de la falta.'del"podef de compra segiin
gl nivel de'empleq, puede conducir a una.situacién contraria crear
ia inflacidn. Fl ritwo del crecimiento econdmico tiene sus limites,

de modo que si no se toma en cuenta, la vueita al equilibrio presu-

puestario, no es posible como equivalencia entre ingreso y gastos.
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4:5.  COMPOSICION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL -

"4.5.1. Presupuesto de Rentasue Ingresos. El presupuesto.de renta

Una brecha 1nflac1onarla de 1a economia ante el exceso de dlSpOﬂlbl—' /lfj{l)
lldades monetarlas, es necesarlo sustraer parte de ella sin -que

sea pastada a su vez, de modo que los 1ngresos supere a los gasLos.

Esta medida 1mp11ca dejar una selva de ingresos que no va hacer,

. en pr1nc1p10 destinado a gasto alguno mientras no se 1ogre la esta-

bilidad‘econémica deseada. Esqﬂeméticamente se puede- afirmar que
_ ‘ _ ‘ ‘

existe equilibrio presuuestario cuando los ingresos ‘corrientes

sin incluir a los-empréstitOS'spﬁ iguales a los géstos corrientes

gin Iinclpir la -amortizacién de 1la _deuda. Hay superav1t cuando

aguellos son superiores a esto y déficit en el caso contrario.

‘El1 presupuesto general del Municiﬁio se compénelde las siguientes

partes: T LoD LlET T 3

Fl presupuesto de rentas e ingresos, el presupuesto de gasto e

inversiones y las disposicicnes generales. : S L

-
A

= - woaty e A e - -

e- ingresos COntendré 1a estimacién'de los ingresos corrientes que

se espera recaudﬁr durante ol ano flqcal y los 1ngresos d@ capltal

o recursos de capital.

.

Ingresos Corrientes: Son aquellos que recauda la Tesoreria Munici- .

pa] en forma regular y que puede distribuir libremente el Alcalde.

CARTAGENA
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Tlene su fuente en la ley, en un acuerdo o en la prestac:Lon de //]5@

servicio o en acL1v1dades comerc1ales y se subdivide en trlbutarlos

y no tributarios. Los ihgresos tributarios se clasifican en directo

T

“e indirecto, directo como el predial, y circulacidén de transito

e indirecto como el de‘industria-y comercio, deguelle de ganado

mayor y menor, pesas, rifas, espectéculos pliblicos, patentes y

licencias y' funcionamiento, etc, Los ingresos no tributarios com—

R - i)
prende tasas y derecho, rentas ocasionales, rentas contractuales,

aportes y auxilios, participaciocnes e ingresos compensados.

“Recursos de cap1La1 0 Ingreso de cap1La1 Son(los recufSos‘que

1.

‘el Municipio obtiene por concepto de ‘empréstitos, rendimientos

‘de inversiones financieras, venta de valores de bienes {lotes,

edificios), por aportes de capital y donaciones generales.

Comprende el computo de los recursos del credlto interno y exLerno

e

¥ los recursos del balance del tesoro.

 4.5.2. Presupuesto_de Gasto e Inversidn. Este contiene las estima-

oy

ciones de los gastos o desembolsos en dinero 'gque ‘durante’ el “afic™ ="'

“fiscal ‘deberd’ realizar la administracién municipal para cubrir

los gastbs que demande su funcionamiento, la prestacién de servicio
y la ejecucibén de los planes de inversiones (Art. 15, DL 204/73),

o podra hacerse ningln pasto que no halla sido decretado por la

autoridad competente de las municipalidades ni transferirse ningln

crédito a un objeto no previsto en el presuquSto (Art. 262, C.



de R.M., D. 1333/86).
o
El presupuesto de gasto e inversidn se divide en dos grandes grupos:

gasto de funcionamiento y gasto de inversidn.

Los gastos de funcionamiento comprenden: Servicios personales,

gastos generales, transferencia y deuda piblica.

Los gastos o inversiones son los gastos destinados - a f{inanciar

el desarrollo econdmico y social del Municipio. Las inversiones
. pueden ser directas e indirectas, seglin que las' actividades se

‘realicen directamente por el Municipio o a través de otros organis—

mos oficiales o privados.

Los gastos de inversibén se presentarén por capitulos, programas,
subprogramas vy -articules, haciendo una relacién de los proyectos

que se van a ejecutar. . En donde-.el Ministerio de Hacienda enviaré

antes del 15 dé Agosto a los Alcaldes la distribucidén en gasto

de inversién gque se deben hacer con los recursos provenientes del

I.V.A. -

Disposiciones generales: Son las tendencias a asegurar la correcta

. . r . 4 . Y AL 1
ejecucién del presupuesto, las cuales regiran uUnlcamente durante

el afo fiscal para el cual se expida. Por medio de las disposicio-
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nes genrales no se podran crear nuevos ilmpuestos ni modificar los

existentes, ni derogar, ni modificar acuerdos vigentes, ni disponer
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nuevos gastos. - ' o ' . /)65

4.6. PRESUPUESTO ANUAL

La anualidad presupuestaria tiene en ‘61 Estado Democréatico, una
consecuencia juridica fundamentalmente, ya gue sin ella no. se és-—
tructurarla adecuadamerite el presupuesLo en cuanto al tiempo; el

"Gobierno no puede recaJdar ningfin 1ngreso ni efectual nlngun ‘gasto

N

miéntras no esté autorizado por la respectiva”corporac1on, en el

presupuesto’aprobado por este en el regpectivo ejercicio.

* - . . T
. - o B
~ . 4 .

Otro éspecto importantéldel periodo anual, en parte de orden juridi-

co v en- parte de caracter'técnico contable, y es el de saber si

T

_hay que tener en cuenta, en el Départamento que esté en curso de"’
ejecucion, los 1ngresos efectlvamente recaudados y los gastos efec—
tiVﬁmente pagados durante el periodo, o los ingresos reconocidos
f los gastos comprometldos, aﬁnbcuando‘no se ﬁubieran recaudado

Jos prlmeros ¥ pagados los segundos al f1n3114a1 el armo.

‘ Sl la estructura contable del presupuesto se hace teniendO“en7cﬁeﬁtaﬂ?;f“

la - prlmbra. 51tuaCLon, se trata del 1lamad0 presupuesLo de caja

e} gestjon, y es. de acuerdo a la- segunda, es el presupuesto-de compe-

tencia o ejercicio.

r

a) El1 presupuesto de caja o gestién; sé tiene en cuenta solamente

2

los ingresos efectivamente recaudado y. los gastos efectivamente’



o

. .. .el.presupuesto se liquida con superavit; cuando la reaiidadApuede‘

(-

i

pagados al finalizar el periodo, significa que los ingresds no

recaudados y los gastos no pagados, pasan a la vigencia presupuestal

posterior. . - ' _ ‘ o )

La ventaja de este sistema radica en que permite determinar con
mayor exactitud la situacién del presupuesto al finalizar la ges—

tibén; pero tiene la desventaja de que no permite conocer la situa—

L4

cién del ejercicio financiero que corresponde a los ingresos y

" El. presupuesto de caja se presta mas ficilmente que el de competen—

cia a presentar en una forma artificial determinada situacién finan—

-

gastos reconocidos y comprometidos respectivamente, durante el

aﬁdﬁ . La Vehtaja del presupﬁésto de caja constituye la desventaja

del:presupuésto de competencia, y la ventajajde*éété_la desventaja

de aquel. Mientras gue el primero muestra lo que ocurrid, el segun-—

do muestra lo que debe ocurrir.

N

ciera, ya sea con déficit.o superavit, como por ejemplo si el recau-

‘do de las rentas e ingreso es superior a los gastos efectivos,.

ser ‘distinta, si hay un compromiso de gastos superiores a los ingre-

sos reconocidos, JTgualmente puede suceder en sentido contrario,
cuando los gastos efectuados sean superiores a los ingresos recauda-

dos, liquidando un presupuesto con déficit, cuando el gasto compro-

metido puede ser de un valor inferior al ingreso reconocido; de

ahi, que el presuuesto de caja sea wmenos utilizado que el de compe-

tencia. Los palses que lo utilizan constituyen ciertos depdsitos
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o fondos consolidadés, con los cuales se logra léA prérfoga del

periodo fiscal para cubrir las_obiigaciones contraidas 'y no pagadas.

b} El presupuesto de competencia o ejercicio., Al tener en cuenta
los ingresos- reconocidos y los gastos comprometidos, attn cuando
- o no se hubieran recaﬁdado' los primeros y pagados ios segundos al
finalizar la vigencia, significa que-aquellos pueden ser recaudados
y estos gastos' pagados con poéterioridad,' sin que pasen a otro
ejercicio financiero, ya que éste es el presupueéto de competencia,
.abarca, un tiempo mas amplio - que el establecido para. el pericdo
'W*fisCal o0 anualidad que corresponde al lapsok durante el Cual‘rse
perciben los ingreses.

' En este sistema se establecen determinadas reserves de apropiaciones
para garantizar el pago de gastos con cargo a la vigencia que va
_a expirar-y para recaudar ingresos reconocidos, antes de terminar-

- el periodo fiscal,

o - - - Co 0
w . LRI . - I

Para 1iquidar‘ ei resultado financiero los saldos de las ‘rentas
fecbnbcidés ho‘recaudadas se computan como un activé;-y'los'gésfbs
comProﬁetidos no pagados, como un;pasivo.

El perioéo complementario del periodo fiscal que requieré el presu;.
puesto de_qompetencia, se ha de fijar con cierta amplitud pruden-
cial, por lo general en un aﬁé, ya que un término mas largo dificul-

.

ta la adecuada ejecucidn presupuestaria, lo mismo que uno mas corto.




4.7 CICLO PRESUPURSTAL

4,7.1. Preparacién del Proyecto de Presupuesto. A partir‘ del
lo. de- octubre de cada afio la Alcaldfa iniciarad 1a preparacidn

del proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal siguiente.

Para el estimativo de las rentas e ingreso se adoptard el principio

de universalidad, debiendo incluirse en dicho estimativo por sus

productos brutos todos los ingresos provenientes de bienes, servi-

cios, impuestos y de cualquiera otra fuente de Tecurso del tesoro.

municipal.

v

Los jefes de las diferentes dependencias, los corregidores e inspec—

- tores municipales remitirdn al Alcalde a mas tardar el lo, de-octu—

bre de cada afio, la solicitud de su apropiacidén de pasto.

El Alcalde, después de un determinado estudio del céltulo del gasto

que, para su respectiva dependencia le. hayan enviado 1os secretarlos

:de la Alcaldla y los Jetes de Departamento Admlnlstratjvo hara,

- a tales cilculos las adiciones o reducciones que juzgue conveniente.

En el presupuesto de gasto no -podrad incluirse partida alguna que

5

no corresponda a un gasto decretado por acuerdo anterior a obliga-—

ciones contractuales, a _créditos reconocidos judicialmente o a

los gastos ordinarios que requiere el funcionamiente normal de.

las ramas de 1la administracién., Cuando en los halances aparezcan



5
i
3

‘comportamiento de los ingresos vy

: Cohcejo el lo. de agosto,

déficit de vigencias anteriores a aquellas en que se prepara el

presupuesto, se incluird necesariamente las partidas suficientes

para cubrirlo.

- 4.7.2,  Presentacién del Proyecto de Presupuesto, ~E1 Proyecto

de Presupuestb debe ser presentado por el Alcalde en los primeros

dias de las sesiones ordinarias del mes de noviembre de cada aiio

.al’ Concejo, acompafiada de una exposicidén de motivos que muestre

1a situacibén fiscal y financiera del Municipio, un anélisis deil

una justificacibén de los gastos

'

que se ‘incluyeron. . Igualmente contendrd un estado actualizado

.de la deuda pliblica dél Municipio y el pliego de modificaciones.

:.que se’hayan introducido 'al proyecto originalmente presentado al

5

.

El presupuesto requiere para hacer aprobade tres debates en el

Concejo: Siguiendo lo establecido en el Articulo 607, 608, 609,

7 610 y 611 del Cbdigo Fiscal de Sucre.

" 8i el Alcalde presentd el presupuesto en término legal v .el Conce jo

" "no lo apfﬁeba,‘le corresponde al Alcalde aprobarlo por' decreto.

Si el Alcaide no presenta el proyecto de presupuesto dentro del

" término anterior el Concejo lo requerird al efecto. Si cumpliendo
el requerimiento rtampoco lo presentard, el Presidente. del Conce jo

"lo comunicard al Gobernador del Departamento y al Secretario. de

¥4



Gobierno para. que se le deduzca las responsabilidades correspon—

dientes.

Tanto el presupuesto de renta e ingresos como el de gasto, debera
presentarse detallado, por renglbnes numerados, en orden continuo
y acompatiado de los estados y datos.
4,7,3. Discusidn y Aprobacidén del Proyecto del Presupuesto. Inme—
diatamente se ha presentade al Concejo el prpyectd de acuerdo de

presupuesto; se pasaré a la comisidn respectlva para que 1o estudle

.

en st aspecto 1egal ¥ numnrlco y rinda el informe respectivo antes

del 10 de noviembre, para4 gue se someta al primer .Jebate o sea

‘devuelto al gobierne segfin se estipule.

Pfimer Debate: " Bl mismo dia en que se pr@bcnte al Concego Municipal

L4

el proy@cto de presuruesto se le daré el prlmer debate y se pasard

~a la comisidn de presupuesto para qie lo estudie y rinda el informe

correspondiente,

=z B .

del inform-, la comisibén de presupuesto verificard: La existencia

n
oy
o
for]
[
oy
)

e idngresos incluido en el provecto, 8i luido en el pro-
yecto partidas necesarias y suficientes para atender a los servicios

escenciales de la Administracién Piblica y las obllgac¢ones contrac—

tuales del Municipio y si se acompafia-el proyecto de los estadbs

y datos.

de las disposiciones legales que autoricen el recaudo de las rentas

informe de la Comisidn para el Segundo Debale:  Para los.efectos: 7. .
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Términos para. la Comisibén: La Comisién de presupuesto. deberid devol-
ver el proyecto con informe en el término de 10 dias, si asi no
lo hiciere el Presidente del Concejo cualquier Concejal con autori-
dad del‘Pfesidente, exigird la devolucién del proyecto a la comisidn
en el estado en que se encuentra y abrird el Segundo Debate sin
prejuicio "de considerar durante la 'ejeCuéién, el informe vy las

modificaciones de la comisibn.

S5i a pesar de habérsele solicitado, 1a comisidn no devolviere el
. proyecto, el Presidente del Concejo abrird el Segundo Debate sobre
una de las copias presentadas per la Alcaldia.

Segundo Debate: El estudio del proyecto de presupuesto rpara. el

Segundo Debate se hari con sujecidn a las siguientes normas:

é), El estimative de 1las rentéshordinérias; de los recursosldel-
crédito y de 168 recursos del balance que hubiere presentado el
Gobierno Municipal con ?rreglo a las normas preexistentéé sobfe
miaAmateria, no podrad ser aumentado por la Comisién ni por-el Conce;
" jo; sino dentfb de los 1imites fijados por las  normas legales,
¥ con'conceptos previ;s y favdrabies &QIVSécrefériq de Hacienda,
donde lo haya en caso contrario, del Alcalde.

b) Ni el Concejé no el Gobierno Municipal podrdn proponer aumentos
de las partidas solicitadas, ni la inclusibén de nuevos gastds en
el.proyecto de‘lnesupuesto, si con ello se altera gl equilibrio

- . [T NI
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entre presupuesto de gastos y el de rentas e ingresos.

c) El Concejo no podra aumentar ninguna de las paféidas del presu-
puesto -de gasto propuesto por el gobierno, ni dincluir un nuevo
"gasto, sea por reduccidn o eliminacibdn de partidas o por aumento
en el cilculo de las rentas y otros recursos; tan sole podra hacerlo
cuando mediante. aceptacidn escrita del Secretario ~de Hacienda,

donde exista o si no, del Alcalde.

d) No'sé discutird el texto miémo del proyecto sino los créditos
adiéionélés v los contra—créditos. Loé primeros se refieren é;
inclusidén de partidas nuevas o el aumento de. las propuestas; los
segundo se refieren a las partidés éue se reducen o eliminan del

L . : o
: : proyecto, ya se trate de renta o de gasto.

e). Cuando no se quiere aumentar, disminuir o proponer una .nueva.
partida, sino introducir modificaciones de redaccién del respectivo
Articulo, se procederid de acuerdo con lo que disponga el reglamento

del Concejo para las discusiones del Segundo Debate.

f) Léé escalas de rémunéraéién_correépondientés-za las distintas
categorias de-empleé, se £ramitar5n en un proyecto de acuerdo sepa-
rado, el cual deberéd expedirse con anterioridad a la del presupues—
to. Los nueﬁos }ecursos o gastos que proponga ¢l Alcalde al Concejo

durante la discusién del proyecto de presupuesto deben transmitirse,

como acuerdos separados y expedirse con anterioridad al acuerdo



de presupuesto.

Tercer Debate: Aprobado ei proyecto de presupﬁeéto en Segundo
Debate, en fecha distinta a la ocurreﬁcia de este hecho, el Concejo
entrarid a cénsiderarlo en Tercer Debate. Duraﬂte este debate podra
precidirse de 1la lectura de los cuadros pormenorizados de rentas

¥y gastos, de los créditos adicionales y de los contracréditos.

Si faltando cinco dias para la finalizacidén de las cesiones ordina-
rias del Concejo no estuviere aprobado el presupuesto se destinarin
las cesiones restantes exclusivamente a la discusiém y aprobacidn

de ese proyecto.

4.7.4. Contabilidad del Presupuesto. La relééisn‘del presupuestd
con Ta Contabilidad Oficial{ parte de la estructufagién del sistema
de registro como manera de generar la iﬁformacién financiera necesaQ
ria para los procesos de toma de decisidn y como insume del contro}

fiscal.

La importancia. de los resultados contables, radicé' en que, por
una parte, son base del cllculo para-aﬁropiacioﬁes‘futuras y por
otra, son determinantes de 1as.bosibilidédes dg ajﬁste que tiene
él Ejecutiyo Municipal para méniobrar el presupuesto durante su
e jecucidn y-qué materializa a través de la facultadrnofmgtiva de

crédito adicional o de traslado.

El sistema de Contabilidad, le asigna la Constitucidn Nacioénal

14 b@



en el Contralor de la Repéblica, el cual tiene la responsabilidad
de integrar la cuenta general de la Hacienda y de; Tesorero; cuenta
qﬁe debe hallarse en armonia con los preceptos del Estatuto Organico
de presupuesto que ordepan utilizar el concepto de causacién de
las rentas y no el de caja, para ios eféctos de las incorporéciones

centables relevantes a las decisiones presupuestales.

En los municipios donde no opera‘el sistema de Contabilidad. por

partida doble, la Tesoreria Municipal lievaré-loé“siguientes libros:

E1 de Caja, el de Movimiento de Presupuesto de Egresos, por Cépitu—

1o, Programas y Artiéul@s;_ei de Sﬁs;riptores de Servicios de Ener-—
gié, Acueducto y Teléfonos con la debida separacién, el de debido
cobrar, con la ‘correspoﬁdieﬂte separacién& del ‘concepto al cual
pértehece, el de Registro de Catastro,_el de Bancos, el de Embargo
f-Retenciones, el de Depdsitos Esﬁéciales, el de Pago de Prestacio-~

nes Sociales, el de Jubilaciones, el de Documentos en Custedia,

el de Registro de Juicios por Jurisdiccibén Coactiva, el de Avances

y Anticipos, el de Deuda Piblica.

4.7.5.  Control de Presupuesto., Son obligaciones del Contralor

en lo referente al control presupuestal:

-

a) Suministrar al Gobierno los cébmputos promedios de las rentas

departamentales y municipales, segln el caso que han de servir:

de base para la elaboracién del presupuesto asi como los datos



promedios para elaborar los acuerdos mensuales de gastos.

b) . Registrar los acuerdos mensuales de la ordenacibén de gastos
votados, por el Concejo de Gobierno siempre que se ajusten a los
promedios establecidos en las disposiciones normativas de €jecucidn

presupuestal.

¢) Fiscalizar la ejecucién del presupuesto mediante el control

previo de los giros librados contra el tesoro departamental .o muni-
cipal para que los gastos no sobrepase la cuantia de los acuerdos
“de la ordenacidn mensual aprobada por el Concejo ‘de Gobierno o
" Junta Municipal.
d) Constituir y Certificar resexryas para obligaciones contrac-—

tuales pagaderas con fondos de empréstitos cuando éstos hayan ingre-

sados a  la Tesoreria y refrendar los giros hasta concurrencias

de los fondos disponibles.

. ey Refrendar las o6rdenes de pagos definitivos o por anticipos,:

las relaciones de autorizacidn girados por el Ordenador a cargo
del Tesorero Departamental o Municipal objetédndolas cuando ne reunen

las condiciones legales o reglamentarias exigidas.

f) Verificar la existencia de materiales, elementos y equipos

en las distintas dependencias administrativas y obtener la certeza

de las. compras necesarias a fin de evitar gue se sobrepase esas

necesidades reales en cada oficina.



4,8. EJECUCION DEL PRESUPUESTO EN EL MUNICIPIO DE SAMPUES DE 1984

A 1988
AfNoS INCRESOS GASTOS " DIFERENCIA ABSOLUTA
1984 21'231.986 16'733.720 4L1498.226
1985  25'216.561 ~  24'671.658 544,903
1986 42945, 807 " 38'753.562 41192245
1987 60'376.998 66'365.070. | ~5'988.072
1988 95'760.876 106'089. 600 -10'328.724

Fuente: Contraloria Municipal de Sampués
Analizando el Cuadro anterior, sobre el comportamiento del presu-

- puesto ejecutado en Sampués en el periodo en estudio, se observa

zque eh'1984, se pfesenté un superavit presupuestal durante el aho-

- fiscal debido a que los gastos generales y los servicios de la

deuda tuvieron poca significacibn, como también a las politicas

restrictivas en los costos de inversién que el Municipio adoptéd.

Mo

En 1985 se aprecia un superavit presupuestal. de poca significaciédn =~ 7

con relacidén al afio anterior originado por 1la expansién de los
ingresos municipales y el mal comportamiento de los gastos. Luego
en 1986 se presentd un superavit presupuestal de gran significacidn

para el Municipio, debido a que los ingresos municipales crecieron

en mayor proporcién que los gastos y a la implantaciédn de la Ley

12 de 1986 en la cual se transfiere gradualmente una mayor cantidad



al Municipio. Mientras que en los afios siguientes (1987 y. 1988)
Se presenta una situacidn contraria, ya que los gastos de funciona-
miento, " crecieron en una mayor proporcidn que los ingresos del

Municipib,xpor lo tanto se presentd un déficit presupuestal.

En la SJgulente representacidn grafica se presenta el comportam1ento

tanto de los ingresos como de los gastos cgecutad&s en el Mun301p10

de Sampués de 1984 a 1986,
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GRAFICA No. 13
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4.9 PROYECCION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA FL PERIODO DE 1989 |

A 1992,

Solamente -haremos las proyecciones del pfesupuesto mﬁnicipal con
los ingresos totales recaudados por el Municipio para el periodo
comprendido entre 1989-1992, utilizando el método de 1los minimés
&uadrado y la recta de regresidén lineal, con base en los datos

de los periodos en referencia,

No haremos la proyeccidén de los gastos porque éstos dependen bisica-

" mente de los ingresos, de los planes y programas y de los criterios

‘de la distribucidn de los ingresos. | : L S

Es"de anotar que se tendr& en cuenta las proyecciones de la cesidn

dei IVA establecido por la ley 12 ée 1986.

CUADRO No. 33 :
PROYECCION DE LOS iNGRESOS TOTALES RECAUDADOS
EN EL MUNICIPIO DE SAMPUES-

AROS VARTABLE, . INGRESO EN - )
- TIRMRG N T (A - X
1984 =2 - 21'231.986 - -42'463.972 4
1985 -1 ©25'216.561  -25'216.561 1
1986 0 42'945.807 0 0
1987 10 60'376.998 - 60'376.998 1
1988 2 ©95'760.876  191'521.752 4
TOTALES EX= -0 EY = 245'532,228 EXV=184'218.217 EX°= 10

W
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Se deben tener en cuenta los siguientes valores. Dichos valores
.son: |
E =0
EY = 245'532.228
EXY = 184'218,217
EX? = 10
n. = -5

Ahora bien, establecemos los valores constantes de a v b mediante
la utilizacibén de las ecuaciones dos (2) para a la ecuacién (3)
3

para establecer el valor de b, asi:

La Ecuacién (2) para el valor de a
"EY = na +bEX

245'532,228 = 5a + b.0

245'532.228 = 5a

. 245'532,228

5
a = 49'106.445.6

-

La Ecuacién tres para el valor de b.

EXY = aEX +‘bEX2

184'218.217 = a.0 + b10

.

i

184'218,217 = bl0

b

184'218.217

10
18'421.821.7

=
i



Obtenidos estos valores si podemos trasliadarlos a la.primera Ecua-

cién dentro del criterio gue cuando se trate de X su valor partiré

de tres (3) para 1989 y asi sucesivamente hasta seis (6) para 1982,

en forma que coincida con la cesién del 207 del Impuesto a las
“Ventas y se puede aproximar mejor los. ingresos, rentas y participa-
ciones municipales, Ahora si podemos trasladar estos valores a

la primera Ecuacién de la.recta.

Y= a+ bX
Y8§ = 49f106.445.6 + 18'421.821.7(3)= 202‘584.801l9_
:Ygﬁ = 49'106,445.6 + 18'421.821.7(4)= 270'113.069,2.‘
Y9i = 497106.445.6 + 187421.821.7(5)= 337'641.536.5
Y§2-= 45'106,445;6 + 18'421.821.7(6): 405"169.603.8

Analizando los resultados abteﬁidos,’sé observa.que la proyeccibn
de.los iﬁgresos para el ailo 1989 seri superior a los ingresos rééauJ
_dados por el Nunicipiol en 1988, wmientras que para los periodos
 siguientes, los ingresos que percibiré el Municipio tendrd una

tendencia ascendente, ésto nos dé a entender gue dichas proyecciones

en base a los datos es un- criterio para asi calcular los ingresos,

pero hay- que agregarle las proyecciones de log ingresos en el &no

“en el cual se prepara el proyecto del presupuesto?

Hay que destacar que en estas proyecciones se ha tenido en cuenta
las participaciones que el Municipio recibe de la Nacidn. En cuanto

al impuesto del valor agregado (IVA) cowo consecuencia de éstos en

P



la representacién en los ingresos totales del Municipio.

Si las proyecciones que se han obtenido de los posibles ingresos
que recaudard el Municipio en periodos siguientes, se le suma las

proyecciones hechas por el Departamento Nacional de Planeacién

(DNP) sobre las cesiones‘pqr concepto del impuesto del valor agrega— -

do de acuerdo a 1la Ley 12.de 1986 se obtendran las proyecciones
totales de los futuros ingresos qué percibird el Municipio de

Sampués.

" CUADRC No. 34

PROYECCION DE LOS FUTUROS INGRESOS ‘TOTALES DE SAMPUES
DE 1989 A 1992

_AROS  RECAUDO EN . CESION DFL ‘ - INGRESO
| SAMPUES o Iva - TOTAL
1989 202'584.801.9 131.630 . 202*716.431.§
1990 270'113.069.2 | 197.240 270'310.309.2
1991 337'641.33.5 295.010  337'936.346.5
1992 405'169.603.8  443.820 T 405'613.423.8

Fuentef Realizadores del Estudiow,
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1

Analizando el Cuadro anterior se observan diferencias tanto en
los ingresos y gastos ejecutados como presupuestados lo que nos

da a entender la falta de una politica de previsidén por parte del

Municipio para determinar los respectivos ingresos que debe perci-

bir el Mﬁnicipio durante el afno fiscal, ésto es debido a la inefi-
ciencia de la Administracibén Municipal en 1lo que ‘fespectaf a la
elaboracién del proyecté .de presupuesto cuando en ciertas ocasiones
se.éobreeéfimah las réntasAque puede récibir el Municipio.,

Hay que tener en cuenta que la cesibén fiscal del IVA significa

'su mAs importante ingreso presupuestal,. se hace necesario gue adi-—

“cionalmente la Administracién Municipal se preocupe por captar

otgos récu;sos que ayuden a salir de mlAatrgsortradicional, que
les permita ésumir ias funciones que le trasladara la  Nacién en
fih que los hébilite para respondér cada vez ﬁejor y con méyor
intensidad a lds necesidades de sﬁs proPias comunidades.

A-médiado de 1986-cuando_desbonociaﬁ la cuag£ia que podrian recibir
por el.concepto dél impuesto al wvalor agregaao (IVA) bero éon la

ozca por anticipado cudnto aspira a recibir

es que el Municipio con

por este rubro,

!

™

4 11. CRITICA AL PRESUPUESTO MUNICIPAL

-~ En Ja Administracion Plblica del Municipio de Sampués. no se

lleva a cabo una evaluacién y - control de los resultados de 1a

156

‘nueva reforma de régimen fiscal y municipal de 1986;-Suubbjé£i§omnf



ejecucion de los ingresos y gastos.

- En el Municipio no se refleja un grado de desarrollo debido
a la gran evasidn de impuesto que en €l existe no permitiendo asi

a la Administraciénm Pablica una eficiente administracidén y por

N

.ende un mejoramiento de su nivel de vida.

- En el Municipio no se ha realizado un verdadero diagndstico,

falta de planes y programa de contenido social qde conlleve a mejo-

rar los servicios phblicos, salud, vivienda, educacidn vy otros

4

aspectos a considerar; por lo tanto no se ha recibido la atencidn

por pafte de la Administracion Municipal.

~,
T,
.

- La capacidad administrativa del Municipio es muy precaria, mal

"empleoa, despilfartos de los recursos presupuestales, desorganizacibn

administrativa, no existe una politica tributaria, mal manejo y-

usce de los fondos mynicipales.

n

- En el Municipio no se lleva a cabo una politica presupuestal

i

tanto a la poblacidén urbana como rural, existiendo un desequilibrio

~entre las capacidades fiscal y tributaria 'y las necesidades de

gasto para satisfacer la rcreciente demanda de la comunidad.

“~ La Administracién Municipal no cuenta con funcionavios capacita-

dos para implantar una estructura presupuestal, ua contrel fiscal
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y un manejo eficiente del presupuesto.

- La Administracién Municipal no ha tenido en cuenta el mane jo
del Articule 60. y 8o. de la Ley 12 de 1986 sobre la cesidn del
impuesto -al valor agregadio (IVA). En cuanto a la distribucidn

de la inversidn entre la cabecera municipal y el Area rural.

— FEn el Municipio existe un grupb de empleados que han llegado

a ocupar cargos innecesarios en la administracidédn municipal, incre—

mentindose los gastos de funcionamiento.

= La. Administracién Municipal no lleva a cabo un plan de inversibn

con objetivos claros y precisos para que los proyectos de inversidn

se orienten a fines prioritarios para el desarrollo urbanc y rural.

~

— ‘En la Tesoreria del Municipio no se da una direccién y coordina-

cién de los ingresos. Igualmente quién determine la forma de cobro

y su cuantia y los limites de endeudamiento o de cobro de los im-

puestos que se fijan en el: Municipio, B



5. CONTROL FISCAL

Consiste en una serie de procedimientos ﬁara ser aplicados en cada
-una de las 4reas sujetas a fiscalizacidén en sus etapas integradas
de control previo, control perceptivo .y contrél posterior, Que
permitaﬁ garantizar airMunicipio la conservacién y adecuado rendi-

‘miento de los fondos, valores y bienes municipales.

5.1; 'FUNDAMENTQS Y CAEACTERISTICAS DEL CONTROL FISCAL
El control de 1la ejecﬂcién presupuestaria se fundamenta en dos
razones principales: una de caracter politicoe y otra de indole

finahciero.

5;171. Fundamento Politiéo del. Control - Fiscal. Dada ‘lé forma
democrética de gobiérnq.y_lé diéisién deisu ejercicio, corresponde
al Congreso aprobér el plan de ingreso vy gastos elaborado por el
Gobierno, para que éste lo ejecuté denfro de la vigencia respectiva.
La actividad ‘politica de les Municipios, los Departamentos 'y la
Nacidn, én el acto de aprobacidn del presupuesto respectivo. .IMcha
actividad se extiende mas alld, como control y vigilancia de las
operacioﬁes ejecutivas en la percgbcién de los ingrésos y efectivi-

dad de los gastos por parte de los agentes gubernamentales.



5.1.2. Fundamentos Financieros del Control Fiscal. En el fundamen-
to politico del control financiero surge la garantia de la correcta

destinacién de los fondos pliblicos a los fines de la hacienda.

Si no existiera la ‘posibilidad de que el Gobierno, al ejecutar
el presupuesto aprobado por el Congresoc, incumpliera el mandato
de recaudar todos los ingresos calculados y extralimitara el monto
de las asigﬁaciopes- previstas, no seria necesaria su vigilancia
por el aspecto financiérp. En consecuencia, hay; que evitar que

el Gobierno gquebrante los mandatos del Congfeso cénsignados en

el plan prospectivo de ‘ingresos vy gastos para la vigencia ‘dada,.

con detrimento de la realizacidn efectiva- de los fines de la hacien-

da en beneficio de la colectividad.

Ademds, el riesgo de malversacién y destinacidén indebida de 1los

fondos pliblicos es preciso evitarlo dentro de limites racionales,

vy sancionar a los responsables de la administracidn presupuestaria;

pero de modo tal, que aquel control no se convierta en un obstaculo

para llevar a cabo la gestidén encomendada al poder ejecutive-en

materia -financiera,

5.1.3. El Objetive del Control Fiscal. -El objetivo del control
fiscal es responsabilizar al Gobierno de la ejecucidn. presupuesta-
fia: a los 'liduidadofes, _contables, recaudadores y depositarios
de los fondos plblicos; y a los ordenadores, liquidadores y pagado-

res de los gastos piblicos., Pero no solamente ha de controlarse
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al funcionario respectivo, sino también a las operaciones que ejecu-—

ta.

La vigilancia fiscal tiene por objetivo asegurar la efectividad

1

de las ejecucién presupvestaria, principalmente por su aspecto

legal y técnico. Fn otros términos, asegurar la efectividad de

la ejecucidn presupuestaria significa que, asi como el plan finan-

ciero implica ura obligacién de recaudar los ingresos previstos
y una facultad de gastar las apropiaciones hasta el limite autoriza-

do. El control fiscal se orienta a que las operaciones del ejecuti-

vo para realizar su propio plan de gobierno, que en gran parte

aparece consignado en el presupuesto, correspondan a la orden vy
autorizacién mencionadas, y, en consecusncia, que no se "dejen de
recaudar los ingresos previstos, ni se realicen gastos en cuantia

superior a los limites sefialados en las apropiaciones.

. 5.2, TIPOS DE CONTROL FISCAL

i

5.2,1. Control Administrativo. El control administrative verifica

" que la funcién de la ejecucibn administrativa .corregponda - y-.se"

ajuste a los planes y programas de desarrollo, conforme al mandato

de la administracidn.

Esta verificacibdn permite aumentar la racionalizacién de la adminis—.

tracidén, ya que evallla el conjunto de- actividades realizadas por

las entidades del estado con relacién al sistema de politicas,

politico y legal para establecer el grado de ejecucidén y logros



erganizacidn, normas y procedimientos de las Intidades.

El fin primordial del control administrativo es lograr el mis alto
grado de-rendimiento y eficiencia en los actos, hechos y operaciones

administrativas del sistema y de las organizaciones del Estado.

5.2.2. Control Jurisdiccional. Ha sido principio bésico del siste--

ma legal colombiano que el control de la gestidn fiscal de la admi-
nistracidén se base y supedite al régimen censtitucional del Estado,

cen el objeto de lograr, de un lado, especializacidn de las funcio-

nes’ de las distintas entidades, y de otro, armonizar y compleméntér

las actividades entre las ramas del poder plblico y los entes que

. ejercen el control,

-

%

.5.2.3.' Control Técnico. Del Congreso, a quien compete el control

politico, emapa también el control técnico o numérico-legal, que,’

:

en realidad, es el mas decisivo. Por la indole politica que define

ia composicién y funciones de la Rama Legislativa del poder pfiblico,

.el control técnico, neo puede ejercerlo de modo directe el Congreso

o el Parlamento. Para ello se instiluye un organismo especializado,

1lamesele corte-de cuentas o Contraloria General, con independencia

del poder ejecutivo, a fin de garantizar la necesaria imparcialidad

en esta -clase de vigilancia de la "ejecucidn presupuestaria por

.

parte de aquel.

Etapas integradas del control técnico:
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a) Control previo o preventivo: Es el que se hace para verificar

los fondos o bienes pliblicos antes de que ingresen, egresen O se

inviertan en los fines a que estéan destinados, con el fin de evitar

operaciones ilegales y garantizar inicialmente una correcta inver-

[

’ .
530n.

b) El control perceéptivo: Lo ejercita la Contraloria durante
- ! @ . : .
la ejecucidn del gasto, y el recaudo de las rentas y tiene por

finalidad verificar las existencias de dineros. y materiales del

tesoro municipal, a la vista de los comprobantes correspondientes,

-

evitando que los empleados de.manejo; fondds,fqtatorios y entidades

descentralizadas municipales, den una finalidad diferente .de la

que selha asignado, a los fondos o elementos que tengan bajo su

[

custodia,
¢) ‘Control posterior: Es aquel que se realiza una vez ejecutadas
las operacioned y tiene por objeto verificar las transacciones

realizadas, las cuentas y los registros elaborados; determinando

sl se ajustan a los autorizado.

Este - control complementa el resultado del auditaje, al permitir

- .comprobar la regularidad- y realidad- de’ 1aé cuentas, igualmente.

porque permite calificar la gestibén fiscal .de la administracidn,

va que se realiza sobre hechos y acciones cumplidos.

¥

'5.2.4. Cdntyel Polirico. El control politico ferifica el cumpli-

miento de las politicas generales que rigen el Estado, .a través
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5.3. LA FNTIDAD PUBLICA FISCALIZADORA

del 'seguimiento y comprobacidén de las actuaciones y realizaciones

de los agentes encargados de las funciones ejecutivas. Este control

realizado también a titulo seocial debe garantizar el funcionamiento

‘de las instituciones que hacen parte del Estado, y sobre todo el

régimen de derecho del mismo.

Revisa y certifica, por consiguiente, las existencias fisicas de

‘los fondous, valores, bienes y demds recursos del Estado; en relacidén

a los comprobantes, recibos, facturas y demds documentos, para
verificar las operaciones y transacciones realizadas por las entida-

des bajo su control. . Con "

Dos. sitemas generales existen para organizar la entidad pOblica

fiscalizadora: el de tipo comité o colegiado (tribunal) o forma
_jurisdiccional de organizacidén, y el de tipo lineal o escalonado

o forma administrativa de organizacidn.. Il primero corresponde

a la corte de cuentas ewistentes en algunos palses, como Francia.

Q. 3

-El segundo corresponde a la Contraloria General, existente en la

mayoria de los estados modernos.

Fste sepundo sistema se considera como mds eficiente en la realiza-

cidn de su cometido, por lo 4gil vy completo al establecer la depen—

dencia escalonadas de los funcionarios. que integran la Contraloria.

y distribuir jerdrquicamente las funciones.
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In Colombia, 1la entidad fiscalizadora, desde el afio de 1898 hasta
el afio 1923; funciond seglin e1  sistema comité o cplegiado, cén
el nombre deiCorte de Cuentas; A partir del aifio dé'i923, la entidad
fiscalizadora funciona conforme al sistema lineal o escalonado,
con el nombre de Controloria General de la Reptiblica. -

El Departamento de Contraloria deﬁe ser.independieﬁte de las ramas
del poder politico, en especial de la rama ejecutiva, ya que a’
ésta le corfesponde la.gestién financiera querse £rata de vigilar;
y de la rama 1egislativé‘de1la cuai dimana su funcidn controladora,
para e?itar preéiones indebidas y garantiZar la.imparcialidad de
la vigilancia técnica de la ejecucidn présﬁpuestaria;

L

~ - -

Para lograr la independencia de la entidad phblica fiscalizadora,
‘deben establecerse métodos y procedimientos rigurosos y equilibrados
en lo que se refiere al nombramiento del Contraler General, sus
calidades, el perfodo én el ejercicio del cargo, las causales de
' . 4 - . - ."” . &
remocidn, la organizacidn administrativa interna de la Contraloria

"y su presupuesto.-

r

5.3.1. F'unciones Principales de la Contraloria. La respectiva
Contraloria ejercerd la vigilancia fiscal para efectos de establecer
que los recursos transferidos a los Municipios fueron distribuidos

y gastados en la mejor forma, en el acuerdo que adopte el presupues—

to municipal y en las demas disposiciones vigentes.

Ia Contraloria General solamente tiene una funcibén bisica: El
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control técnico o numérico-legal de la _ejecucién presupuestaria
por el Gobierno. Sin embargo, y con el fin de facilitar y completar
aquella, - se le atribuyen otras funciones no ménds importantes,
como lleuart el libro de la deuda piblica del Estado, prescribir
~los métodos de contabilidad de la administracién nacional y de
sus entidades descentralizadas y la manera de rendir cuentas de
los responsébles del erario, y las que a su vez se establecen para
hacer efectivés.

 Uﬁa de las funcioﬁes iﬁbortantes de la Contraloria es él cumplimien--

to de su funcién basica, es la de prescribir los métodos de contabi—

lidad de toda la administracién v de las entidades descentralizadas,

ccomo _son los establecimientos piiblicos y las empresas industriales

y comerciales del Estado.

2

La Contraleria Municipal tiene como funcién vigilar la gestidn.

fiscal y financiera de la administracidn municipal y de sus entida-
des descentralizadas y la manera de rendir cuentas los responsables
del manejo - de fondos y biernes municipales; exigir informes a los
- A ’ . .. * . . .
empleados piblicos municipales sobre su gestién fiscal y revisar
y fenecer las cuentas de los ingresos. y gastos piblicos, a fin

de determinar si se han hecho de acuerdo con las disposiciones

vigentes,

2.3.2. Responsabilidad de los Ordenadores y de los Empleados de

Manejo.  El departamento de Contraloria no ejerce funciones adminis-

trativas distintas de las idinherentes a su propia organizacidn.

X3
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Esto significa que posee funciones administrativa, pero referidas.

a su exclusiva organizacidn dinterna. Sin embargo, para facilitar

el control fiscal que le compete, se le atribuyen poderes de Juzga—

miento sobre los ordenadores y cuentadantes de la administracidn,

§

con ‘mitas a establecer responsabilidades en la gestidn financiera.
S5in hacer referencia a las funciones administrativas internas de
la Contralorfa por las cuasles se autocontrola en cierta forma,

conviene ver someramente los diferentes procesos que puede seguir

al juzgar las situaciones de los administradores financieros v

" empleades de manejo en las dependencias del Gobierno. Tales proce-

.808 ¢ juicios son:

- [ PR B . ) . :
- -t = R L e el s

El Juicio Fiscal de Cuentas: Consiste este juicio en la actuszcién

que adelanta la Contraloria al examinar y fenecer .las cuentas que

le rindén los empleados de manejo, o sea, los encargades de recau—
dar, custodiar, invertir, administrar o explotar fondos y bienes
nacionales,

iy “y

El Juicio Administrativo de‘Cuentas: Contra los ordenadores prin¢i+
pales y secundarios del gasto pﬁblico'qﬁe,lﬁo_bbétanfe el rechazo
escrito del empleado de manejo o éuditof, insiten_tambiénrpof escriw
to en el gasto ilegal o que no ‘corresponde a 163 fines‘bresupuesta—

rios fijados, se inicia el juicio administrativo de cuéntas.

Bl Juicio de Fxoneracidn. TIs el proceso que, a peticidn de parte
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interesada, adelanta la Contraloria General en casos de pérdida,

mesma,  hurto o depreciacién de fondos o bienes nacionales, para

168
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establecer si tales hechos se debieran a fuerza mayor o caso fortui-

to, y, en ningln caso a culpa, imprevisién, negligencia o descuido

del empleado de mancjo encargado del recibo, pago o administracibn-

de aguellos haberes o de quien actfia bajo sus 6rdenes, y liberarlo

de 1a reéponsabilidad fiscal que pudiera resultarle,

o



6. CONCLUSIONES

Una vez'qonclﬁido'el estudio fiscal y presupuestal del Municipio

de Sampués, es mnecesario hacer un anélisis total para determinar

- las conclusiones a que se llegb.

i

" Las respectivas conclusiones a que se llegd son:

o,
- La poblacién de Sampués esté compuesta pof gente festiza zamba,
blancos y pequeila cantidad de negros. S

o

~ la tasa de crecimiento de 1la poblac1on entre los afios 1964 y
1973 presento un decrecimiento de Q.78% anual comparada con el
perlodo comprendldo entre 1973y 1985 que fue de 3.37% anual suce—

dlendo 1gualmente con ia tasa de crec1m1ento del total de hombres

con relac1on a la tasa de crec1m1ento del total de mujeres.

= Con relacién al andlisis poblacional por grupo de edad se tiene

que‘més del 53.8% del total de la poblacién es menor de: 20 afios,

'lo cual nos da .2 entender que la mayor parte de la poblacidn es

Jjoven,
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~ Actualmente existe en el Municipio 35 planteles educativos de
los cuales 10 son colegios de FEducacidén Primaria y preescolar,

24 de Primaria oficial y un colegio de Fducacién Secundaria.

- En el afo 1985 los ingresos reales totales del Municipio de

Sampués crecieron en términos negativos, .en 1986 la tasa de creci-

" miento fue significativa para el Municipio para luego presentarse

disminuciones en los afics 1987 y 1988.

- los ingresos tributarios participan en promedio en un 8.54%

del total de los ingresos percibidos por el Municipio, de este
- pdrcentaje'el 6.13% corresponde‘a'IOS'impuestos directos y un por-

,tcentaje de 2, 41/ de los meuestos 1nd11ectos. Lo anterior demuestra

que el MunlC]plO posee un minimo de esfuer/o [1scal en io que hace

-

referencia a sus captaciones trlbutarlas.

~ El Tmpuesto- Prédiaj_ y de Industria y Comercioc son,‘dentro de

la estructura’ Lrlbutarja del Mun1c1plo los que mas part1c1pan con

-oel) mayor ntmero de recursos en el cual part1c1pan en un promedio

de 5.75% y. 1.03% del total de los ingresos percijdos por el Munici- -, ,,. 

pio y 'en un 93.65%7 del total de “1os impuestos directos y en un

40.03% del total de los impuestos indirectos. Esto es lo que hace

que estos impuestos sean lo fuente més importante de recursos para

la mayoriz de los Municipios colombianos y por 10 mismo, un instru-

nmento fundamental en sus finanzas.

- Los ingresos no tributarios participan en promedio en un 90.34%
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del total. de los iangresos que percibe el Municipio, constituye
un verdadero instrumento para el desarrollo del Municipio en lo
que respecta al financiamiento del presupuesto . de gasto, ya que

es una gran fuente de recurso.

- Los ingresos compensados aunque no representan’ el pago de un

" servicio p@iblico concretado en el contribuyente sino a financiar

las obras o actividades que constituyen el presupuesto de la obliga-

cidén, Pparticipan con una tasa promedio de 0.08% con relacibn a -

los ingreses totales.

- De acuerdo con los ingresos recaudados en el Municipio, tanto

tributario como no tributario, estos posibilitan al Municipio a

PO
" S - B P

ejercer sus funciones administrativas y alcanrzan a financiar los

gastos de funcionamiente en el pericdo estudiado, es asi como en

1984 en un 10.517, en 1985 22.387%, en 1986 en un 12.96%, en 198?

Ven'un 9.877, en 198é @n un 9.96%:dapdo un promedio de 13.137 durante

todo el periodo estudiado.

S B - . -~

-

—~ Los ingresos de otros tesoros, como los auxilios departamentales

en especialmente las participaciones por concepto del Impuesto

al Valor Agregado (1.V.A.) que recibe élqunicipio constituye un
importante trampolin fiscal para los gobiernos locales,; para que
puedan tener méyor intervencidn en la géstién de sus propias funcio-
nes. . Estosxparticipan en un promedio de 3.26% y 85.07% respeétivan
mente, lo que demuestra la dependencia que tienen los Municipios

de estos recursos para financiar sus gastos de funcionamiento como

-
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los de inversidn, es asi como 1la mayoria de los Municipios han
sido objeto dé un proceso de modernizacién de sus instituciones
con el fin de dotarlo de autonomia administrativa vy suficiencia

’

financiera para que puedan solucionar sus propios problemas.

- Los gastos municipales.en términos ﬁominales fueron aumentando
progresivamente, pero su tasa de crecimiento nos muestra una situa-~
cibn ascendente y descendente, ya que de uh afo a otro varla.
Fn téfmiﬁos reales los gastos tuvieron una tasa de crecimiento
sostenida en.los periodos comprendidos entre 1986 y_1988, mientras
que en 1985 pfesenté la més baja fasé de crecimiento, .y en 1987
- se alcanéé la mas alta tasa de crecimiento.

\

= . - E L . . . 1

L e

— Los ‘'gastos de funcionamiento participan en

.‘déi total de gasto del Municipio, de este porcentaje el 57.7% co-
rresponde a servicios personaies; el 37.1% a gastos generales, .

el 4.87 a transferencias y el 0.20% corresponde al servicio de

la deuda.- Lo anterior demuestra que el rubro de servicios persona-—

+les presenta la mayor participacidén porcentual, ésto debido al

p£omedio én un 70.24%
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_hecho de. que los empleados nombrados por acuérdo del Concejo- Muniei—:

‘pal incrementan sus salarios y sueldos per encima del incremento

i

que establece el Gobierno nacional en Diciembre de cada afio.

- Con relacibén a los gastos de inversidn hay que hacer énfasis

en el crecimiento significativo que se presentd en el afno de 19806

con relacién a los afios anteriores. Tn términos reales la tasa’



de crecimiento fue de 101% péra el mismo afio, ésto nos da a entender
que este porcentaje de inversidn no es muy aceptable con relacidn
a muchos Municipios colombianos que osciléba entre un 80% y 94%
aproximadamente{ a pesar que en la mitad de ese periodo se inicia
los pilares fundamentales de la ley 12 de 1986.

- Con respecto a la inversibén realizadas por zonas, se tiene que

en la zona urbana el pfomedio'de gasto de-inversién fue de 01.66%

del total de la inversidn, mientras que en la-zona rural fue de

38.33%Z. Lo anterior demuestra que en la zona urbana se representa
q

. la mayor concentracidén del total de la inversidn.,

- En la ejecucibén del presupuesto .municipal se tiene que en los

tres periodos bajos estudio se presentd un superavit presupuestal

_éﬁ forma fluctuante, En 1987 y 1988 se dib un déficit a pesar

de las transferencias de los recursos provenientes del IVA.

- La situacidén de déficit fiscal que se did obedece a la persisten-—

‘cia de un nivel de gasto efectivo. superior al nivel de ingreso
la ineficiencia operativa, financiera y de control.

- Con relacién al andlisis del presupuesto del ingreso y pastos

ejecutados y presupuestado en el Municipio se presentd una subesbi-
macién de los ingresos que podia recaudar durante la vigencia .fis—

cal, resultando por lo tanto que los ingresos ejecutados supera

necesario - para satisfacer la creciente demanda deé servicio - y.a i -



a los presupuestados, en donde los gastos ejecutados fueron mayores

que los présupuestados a excepcidn del afio 1984,

-  Como el presupuesto de gastos se relaciona directamente con
los de ingreso, los gastos ejecutados se comprotan teniendo en

cuenta los resultades de las vigencias anteriores,

~ El manejo de los ingresos y gastos municipales implica la exis-—

tencia de un procedimiento administrativo, dados unos fines y una
I .

razon de ser de los ingresos y gastos.

~ FEl control administrativo interno que-.se le aplica a la ejecucidn

del presupuesto municipal no es el 6ptimo debido a las situaciones

presentadas en los afics 1987 y 1688, N .‘ |

- Se puede concluir que la implementacién de medidas orientadas
a mejorar la elaboracidn del presupuesto permitird una mayor racio-

nalizacidn del gasto pGblico, menor centralismo y mayor eficiencia.
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- pio, éstas son:

1. RECOMENDACIONES
Una vez concluido el ﬁ}esente estudio fiscal vy presupuestél del

Municipio de Sampués, se hace necesario hacer una serie de recomen-

daciones para el bien de los funcionarios piiblicos de este Munici-

~ La Alcaldia Municipal debe organizar adecuadamente su sistema

‘de registro presupuestales de ingresos y gastos de Tesoreria para

que conozcan su situacidn real y para que puedan proporcionar infor-

macién oportuna y confiable.

- Se le sugiere a la Alcaldia Municipal estar atentos a los resul-

tados de los diferentes censos para que con base en é&llo organizar

y mantener los registros fundamentales.

- La Alcaldia Municipal debe organizar y ampliar las oficinas

de la Contraloria Municipal.

- Se le sugiere al honorable Concejo Municipal de llevar un archivo

en’ forma organizada de todos los documentds y nombrar una persona

idénea para que desempedie la funcidn de archi}
- i
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‘Octavo de la Ley 12 de 1986, en

rural,

- la Alcaldia Municipal deberad preparar programas de inversidn

y planes de desarrollo municipal. Asi como realizar los discfios
de las soluciones especificas. FEsta es una condicibén basica para
alcanzar una eficiente utilizacién de los recursos y cumplir el
propbsito de satisfacer las necesidades de la comunidad local.

los planes,

- Se hace necesario que la ejecucidén de programas

Yy proyectos de obras plblicas realizada en la cabecera municipal

y en el area rural sean vigilados por las oficinas de Planeacibdn

Departamental o por la Alcaldia Muu1c1pa1 para que los planes y

programas se pongan en marcha.

- .lLa Alcaldla, Mun1c1pa1 y ¢l Honorable COHCEJO ]%un1c1pal debe

instruirse en las normas pertinentes para la aplicacidn efectiva

de las Leyes 14 de 1983, 75 de 1986, 11 de 1986 y 12 de 1986.

- Hacer efectivo la posibilidad que ofrece el Articulo

Sexto y

cuanto a la distribucidn de 1la

. 2 £ ) . N !
inversion a realizar con recursos provenientes_del IVA, consulte
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los criterios de la distribucidn de la poblacién por ronas, - teénieiido -

-en cuenta que en el Municipic se presenta mayor poblacibén en zona

per lo tanto la inversidn-estard distribuida en partes igua-

les.

-~ FEs necesario que la Alcaldia MdnlC]pal debe hacer Lodo el esfuer-

Z0 cncaminado a proveer al Municipio de profesionales para su mdn@]O'



que cumplan con los requisitos para nutrir el Aparato Administrativo

local.

- Se hace necesario que la Administracidn Municipal haga una mejor
distribucién del gasto plblico, haciendo la salvedad que dicho
gasto sea ‘utilizado para satisfacer necesidades prioritarias de

la comunidad.
— Se le sugiere a la Administracién Pablica Municipal que debe
solicitar la colaboracidn del Tnstituto Geografico Agustin- Codazzi

para actualizar los montos de los avalfios catastrales.

-~ La Contraloria Municipal debe mantener, los fenecimientos de

-cuentas oportunas para obtener un mejor conocimiente de los presu-—

puestos iniciales y los presupuestos realmente ejecutados.

= .Cuando se presenta un déficit, es necesario que la Administracidn

Municipal ejerza un mayor control para evitar malos manejos vy des-

viaciones de los fondos municipales, por lo tanto debe planificar

2;2&57

¥y programar el gasto de acuerdo con cievtos objetivos gque prefenda

camplir.

~ Hacer uso racional de los dineros rvecaudados de la comunidad,

_aplicarlos a obras al igual que los objetivos por medic del impuesto

al valor agrégado (IVA) conforme lo estipulado en la Ley 12 de

1986.
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"~ En la Tesoreria Municipal debe implantarse un control fiscal /\mg&

de los dmpuestos recaudados para evitar evasiones y evitar los

peculados y el famoso serrucho de los ingresos.
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ACTIVIDAD I

“ ACTTVIDAD IT

C

ACTIVIDAD TIT

ACTIVIDAD IV

ACTIVIDAD V

": (4 semanas).

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Entrega del Anteproyecto a la
Secretaria Académica de la Fa-
cultad para someterlo a su res-
pectiva aprobacibn por el Comi-
té de Graduacibn.

. {5 semanas).

Recopilacién, clasifiacién y or
"denamiento de la informacidn ob

tenida. -

'Desarrollo'de los capitulos ex-

puestos.

-(8 semanas).

Conclusidn, criticas y recomen-
daciones. '

(2 semanas).

. Presentacibn de la Tesis.

(1 semana). : .
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ENTREVISTA SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL MUNICIPIO ;

DE SAMPUES

Ciudad y fecha

Direccidn

Nombre del Entrevistado

1.  Funcibdn que desempefia

2. Nivel Educativb alcanzado

2.1, Primaria

2.2. Secundaria : . - ' _ L 1

++2.3!0 . «Intermedia

2.4. Universitaria

2:5.'7'Postgrado

3. Son idbneos los funcionarios - de la Administracidén Pfiblica
Municipal?. '

3.1, SI __ | .. 3.2, 10

4, Hasta qué punto la ejecucibén del presupuesto ha contribuido
~ al.desarrollo de la poblacibn?.

4.1, ~Optimo

.4.21 Bajo

4.3. Muy Bajo

5. Como considéra la capacidad tributaria del Municipio?.

'_ 5.1. Buena -




8.1, ST _ S 8a2. N0

- OBSERVACTONES

5.2. Mala

5.3. Regular

6. Tsa efectivo el control fiscal que se realiza sobre las ejecu-
ciones del presupuesto municipal?.

6.1. OS5I : : - 6.2. NO

7. Es. eficiente el usc gque se le da a los recursos provenientes
del- presupuesto. munigipal?. ‘

7.1. ST _ 7.2, NO Por qué?

8. Estd actualmente bien manejada 1d Administracién Phblica vy
' su sistema fiscal y presupuestal en el Municipio?.

© 9. Estéd de acuerdo con la administracibén actual del Municipio?.

9.1, SI ' . .9.2. NO © Por qué?

" Ciudad 'y fecha



" INGRESOS

Recursos propios
GASTOS

" Gasto de Anteprovecto

Fotbédpia del Antepféyectp :

Derecho gé Grado
Transcripcibn de tesis
Fotocopia (3 ejemplares) .
© Empastado
Valof‘Encﬁesta"

, Gasto dé Transporte
Traﬂsporte Urbano
Transpogte al Municipio
Gastos Genérales

Tmprevistos

TOTAL EGRESO

PRESUPULSTO

- %

$

110.314.

' 10.000.
484,

- 4.7%0.
2;.000
8.000.

6.000.

15.000

7 13.000.
- 10.000,
6.800.

15.000.

110.314.

00

(e]e)

(o0}

00
« 00

GO -

(e]¢)

.00

a0

oo

oo -

(o]0

Q0

..j&-



PRESUPUESTO
INGRESQS
Recursos propios
GASTOS -
Gasto de Anteproyecto

Fotocopia del Antepréyecto

: Derecho de Grado

Transcripcidn de tesis

Foteocopia (3 ejemplares)

._'Emﬁastado
" Valor Encuesta
;_Gagio de Transporte
:Transporte Urbano
Transpofte al Municipio

Gastos Generales

Tmprevistos-

TOTAL LGRESO

- 10:

15,

13,
10.
15.

110.

314,

.000.

000.
000.
000.

.800.

000.

314,

00

.00
00
.00
. 00

. QO

go

Q0

oo

ao



- PRESUPUESTO.
" INGRESOS -
lr"zf - . Recursos propios q -1_' o $ ?110.314.60 T
L . ) S o
~ GASTOS
ﬂ;3 ﬁﬁiff€} -ﬁGasﬁq dé Anteprofecto ):i ;-. SR _:- 101000.60.‘
y"iiliégf ‘fnﬁotocoﬁia del An-t:epfo‘yec:'to,-= L o “"“ ’ 484;06 ’
T Derecho de Grado . . . 473000
N  vTr§ﬂscripgi6n dé tesis  - "_ §l;)',-_ : 21.000;00_
j; ' Fétbqppia (3 ejempia?es) i. fﬁ. t'  ’L_'= - 8.000.00
| Empastade | ... 6.000.00
_':Vélgr'Encues£a N :,mﬁi’ L -i-ﬁ ”*g . :lgﬁOOO.oo
ﬂGé?ﬁ°$dé;?r993p°rF§ | ;mi | o i
; Tiansporte Ufbano ‘“ 'I"A'f; :'.;J =bi .i 13.000.00
w?tATfaﬁSqute al Manicipio - - ; , ‘Af‘.,,n . ‘ -.lb.OO0.o0
? '"’Gastds Geﬁéralés "- f:%=: B ‘;’_ : 6.800.06-
L

' Imprevistos T . 15.000.00

JOTAL EGRESO | - , $ 110.314.00
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