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INTRODUCCION

El tema de la Planeacidn Municipal es relativamente recien
te, si la comparameos con la existencia administrativa de
los municipios. Exceptﬁqndo_algunas.cépiralesp donde. - se
héﬁ-incorporado los conocimiegtos y adelantos en materia

administrativa a los procesos planificadores.

El actual cambio en la estructura administrativa, finan
ciera y politica del municipio colombianc ha hecho que
la planeacidn vuelva a tener una importancia en el proce
so de descentralizacidén y reasignacidn de funciones entre

el gobierno central; los municipales y regionales.

La planificacidn es un proceso en constante evolucidn el

cual debe hacer frente a dos aspectos:
Proponer la mejor forma para que se administren racional
mente los servicios plUblicos, los aspectos de desarrollo

urbano y seguridad social.

Por otro lado crear las condiciones favorables para pres
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tar de la mejor forma posible estos servicios y eliminan

do de paso aquellos elementos negativos que los afecten.

Para tener éxito en un proceso de planificacién local es
necesario realizar un estudio detallada o lo gue es
igual un diagndstico de las caracteristicas econdmicas,
sdciales, demogrdficas y geogrdficas del 4rea en estudip;
para que los resultados obtenidos tengan la suficiente
credibilidad y los-planes ~de¢ desarrollo presentados co
rrespondan a la realidad.
El crecimiento acelerado de una regién es el resultado de
la interaccidn de ciertos procesos entre los cuales sobre
salen los flujos migratorios, decisiones politicas sobre
descentralizacidn, la capacidad de absorcién de mano de
obra y el desarrollo de la estructura econdmica producti
va ( agropecuaria, industrial, comercial, servicio,etc ).
Algunas ciudades en Colombia tuvieron un gran impulsc en
su desarrollo, lo que produjo un crecimiento incontrolado,
aumentando la demanda en servicios publicos ( acueductos,
alcantarillado, electrificacidn, aseo, telefonia, vias de
comunicacidn, etc ), aumentando la demanda de bienes de
consumo bdsico, lo que produjo un desface entre la demanda
% oferta_de trabajo, productos y servicios. Donde los 1li
mitados recursos para enfrentarlos, requieren que la acti

vidad planificadora coordine sus esfuerzos para lograr una
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mejor utilizacidn de los recursos existentes.

Ahora bien, siendo el corregimiento de la Boquilla una de
las regiones que presentaban una alta alternativa de desa.

rrollo hace algunos afios, vemos como hoy dia se encuentra

en un estancamiento socio-econdémico. Esto debido mds gque

todo a una carencia de planes de desarrocllo especificos.

. ... En-'mi investigacién=pfeéeﬁté”ﬁﬁAdiagnéSEiéB‘ébczaiécgﬂémj
co de la situacidn actual que presenta el drea en estudio,
ésto con el fin de tener ios suficientes elementos de jui
clo para formular un plan de desarrollc gue se acoja a

" las necesidades prioritérias de la comunidad. Y gue de

| una forma directa e indirecta afecten positivamente en el

nivel de vida de los habitantes de la Boguilla.



0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Existen ciertos factores tanto endégenos como hexdgenos
gue han contribuido a gue el corregimiento de la Boqui
lla se encuentre en un estado de estancamiento o, lo que
es peor, un retroceéo en lo que se refiere a su desarro
lio integral, tanto econdmico como soccial y en sus dife
rentes sectores; primario, secundario y el sector servi
cio que fue uno de los de mayor auge en la Boquilla, es

to debido mids que todo a su turismo receptivo.

En esta situacidn de abéndoﬁo o mejor de aislamiento
que viven los habitantes de la Boguilla, lo gue ha hecho
que me esfuerce en la bisqueda de solucicnes con el fin
de aliviar parte de los diferentes problemas gue afectan

a la Boquilla.

Llegando asi a la conclusidén Gltima de que la posibili
dad de desarrollo de este corregimiento es gque sea in
cluida en el Plan de Desarrollo de Cartagena.

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0D.2.1. Delimitacidn Formal
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0.2.1.1 De Espacio

Este estudio estd emmarcado en el drea geogréfica del
Corregimiento de la Boquilla,'ubicado en el municipico
de Cartagena, departamento de Bolivar.

0.2.1.2 De Tiempo

La Delimitacidn de Tiempo del estudio corresponde a la
informacidén suministrada por el censo socio-econdmico
y urbanoc realizado por el Departamento Municipal de Pla
neacidén al corregimiento de la Boquilla, en diciembre
de 1988 y con datos obtenidos hasta febrero de 1989,
0.2.2 Delimitacidn Material

0.2.2.1 Variables Dependientes

Entre l1las variables a tratar tenemos: El Plan de Inver

siones y la estrategia de inversiones.
0.2.2.2 variables Independientes

Las variables son: El diagndstico sectorial, y las poli

ticas de desarrollo.



0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0.3.1 Objetivo general

Eé objetivo general de todo plan de desarrollo, el de
aumentar el nivel de vida del nicleo social en el cual
se pretende implementar dicho plan. Con cierta priori
dad en los estratos sociales mas pobres y supeditdndo
los al proceso de desarrollo econdémico; hace parte de

este objetivo general el de satisfacer las necesidades

bdsicas de dicha poblacidén, incrementando asi los estdn .

dares minimos en salud, trabajo, educacidén, vivienda,
servicios publicos, logrdndose de esta manera un desa

rrolle arménico y equitativo en el &rea de estudio.
0.3.2 Objetivo Especifico

Al tener una visidn clara y realista de los aspectos so
cio-econdémicos que inciden en el corregimiento de la Bo
quilla el objetivo directo es pués, el de establécer
una serie de politicas socio-econdmicas, con el fin de
que éstas sean introducidas y aplicadas en el Plan de
Desarrollo de Cartagena, logrando asi gque esta pobla
cidn no se quede rezagada y, por el contrario haga par

te activa e integral del desarrollo de Cartagena.
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0.3.2.1 Conseguir la informacidn necesaria vy suficiente
con el fin de analizarla y de esta forma poder  determi

nar:

0.3.2.2 Algunos componentes del plan de desarrollo eco

ndmico.

0.3.2.3 E1 nivel de empleo y de ingreso de los habitan

tes de la Boguilla.
0.3.2.4 El nivel educativo de los habitantes.

0.3.2.5 En cual sector estd mds fundamentado el desarro

llo del corregimiento de la Boquilla.

0.3.2.6 La necesidad de incluir en el Plan de Desarrolo

de Cartagena a la Boquilla.

0.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Es sabido que los corregimientos hacen parte integral de
un municipio, por tanto éstos también deben ser inclui

dos dentro del plan de desarrcllo de los Municipios.

Para el caso especifico de la Boguilla es prioritaria la

ejeéucién de un plan de desarrollo, con el fin de que es



te se incluya en el Plan de Desarrollo de Cartagena, ya
que la situacidn socio-~econdmica de los habitantes del
corregimiento de la Boquilla es deplorable, ademds el
nivel de vida de estos a disminuido notablemente en los

tltimos afios.

De lo anterior se desprende parte de la importancia de

la presente investigacidn.

También que de el corregimiento de la Boquilla no exis
te un estudic previo gue permita establecer un grado de

desarrcllo y sus posibilidades futuras.

Ademds el presente estudio se Jjustifica teniendo en
cuenta el valor social gue tiene, al plasmar mediante
una transformacidén socio-econdmica, con el fin de lo
grar un beneficio comiin a los habitantes del corregi

miento de la Boguilla.
0.5 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

0.5.1 Hipdtesis General
La situacidn socio-econdémica en gue se encuentra el co
rregimiento de la Boguilla, estd relacionada con la ‘fal

ta de un plan de desarrollo.



0.5.2 Hipdtesis de Trabaijo

La inclusidn del corregimiento de la Boquilla en el Plan
de Desarrollo de Cartagena, presenta una alternativa
real de " reaﬁtivacién " para un desarrollo planeado, ar
ménico y concatenado en sus aspectos econdmicos, socia
les y en sus diferentes sectores, mejorando asi el nivel

de vida de sus habitantes.

0.6 QPERACIONALIZACION DE LAS'VARIABLES
0.6.1 Definicidn Conceptual

0.6.M .1 Comunidad

Es una unidad sbcial cuyos miembros participan de algin
rasgo, interés, elemento o funcidn comin con conciencia
de pertenencia, situados en una determinada 4drea geogra
fica, en la cuai la polaridad de personas interaccio

nadas mas intensamente entre si, gue en otro contexto.

0.6.1.2 Desarrollo Comunitario

Es el proceso a través del cual los esfuerzos de propio
pueblo se une con los de las autoridades gubernamenta

les, con la finalidad de mejorar las condiciocnes econd



micas, sociales y culturales de las comunidades, y tam
bién incorporar dichas comunidades en la vida nacional y
capacitarlas para contribuir plenamente en el proceso

i

del pais.

oy

MY
et ,%mﬁwnwwwnDADJMECARTAGENA
i =

Eblictarg [driverasaria

Fernsndez or RMaario

0.6.1.3 Plan de Desarrollo

Es un isntrumento que sirve para impulsar una adecuada
evolucidn social y econdmica, por medio de disefics y es
tructuras debidamente estudiadas v analizadas para ser
aplicadas en forma sistemdtica y por etapas, teniendo al
logro de obras proyectadas con fines de beneficios socia

les.

0.6.1.4 Pecliticas de desarrollo

Es el conjunto de actuaciones estatales dirigidas a son
seguir un desarrollo econdmiceo. Estas politicas concep
tuales superan a las politicas de crecimiento, porque in
cluyen otros aspectos tales como: programas educativos,
urbanisticos, de medio ambiente, de vivienda, desarro
llo politico el cual tiende a mejorar de una forma inte

gral el nivel de vida de la poblacidn.

Q5



0.6.1.5 Diagndstico

Es el andlisis del conjunto de aspectos que fijan el «ca
récfer peculiar o particular de una comunidad, regidn,
ﬁunicipio, departamento ¢ nacidn. Tendréd bdsicamente
una recopilacidén breve de los aspectos fisicos, espacial,

vivienda, . plan vial, localizacidén industrial.
0.6.2 Definicidén Operativa de las Variables

VARIABLES ' . INDICADORES

Diagnéstico del Sector Situacidén actual de la vivien
da, salud, recreacitn, empleo,

deporte, infraestructura.

- Politica de Desarrollo Politica administrativa y so
cial.
— Estrategias de Desarro Estrategia de salud, educa
llo. cidn.
- Plan de Inversiones Proyectos y programas priori
tarios.



0.7.1 Marco referencial

Ya que el trabajo se titula " PLAN DE DESARROLLQO DEL CO
RREGIMIENTO DE LA BOQUILLA ", el Marco Referencial lo he

mos dividido en tres aspectos fundamentales:

Un primer punto se refiere al actual cambio en la estruc

e mo--- -tura -administrativa,” fidanciera y politica de los munici

pios. Ya que esta descentralizacidn administrativa ha
hecho que los municipios elaboren sus propios planes de
desarrollo de acuerdo a sus presupuestos, - teniendo en

cuenta la nueva divisidn politico-administrativa, en "CO

» | MUNAS " urbanas y rurales. Para el caso especifico dell
Distrito Turistico de Cartagena de Indias existen 33 Co
munas Urbanas y 15 Comunas Rurales, correspondiendo una
de ellas al Corregimiento de la Boquilla, teniendo su
"

Junta Administradora Local " JAL. La cual es una orga

nizacidén Administrativa.

En este punto tenemos como referencia a los siguientes

libros:

Capacitacidn para la Participacidn en la Autonomia Muni

cipal. SENA, 1988.

Asi Estamos Cumpliendo Autonomia Municipal. Virgilio

.

D>
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Barcos, 1987.

Como sequndo aspecto tenemos a los Planes de desarrollo.
Aqui obtumvimos una bibliografia amplia vy actualizada,
va que los Planes de Desarrollo Regionales y municipales

deben mantener cierta coherencia con los planes de desa

rrcllo Nacicnales vigentes, a saber:

C—- —— e s S e m

Planeacidn y desarrollo Municipal, ESAP, 1987.

Plan de Desarrollo del Mﬁﬁicipié de Cartagena ( 1978-90)

Departamento Municipal de Planeacién.

Plan de Desarrollo del departamento de Bolivar. Secre
taria de Planeacidn Departamental.

- Planificacidén Regional. IGAC.

Y por Gltimo los estudios y documentos realizados sobre
el drea en estudio de el Corregimiento de la Boguilla. En

este sentido tuvimos referencia a:

- Estudioc Socio-econmico de la Boguilla, a José Lépesz,

1973,

- Estudio de las caracteristicas Econdmicas y Psicosocia
les de la poblacidn econdmicamente activa del Corregimien

to de la Boquilla. Josefina Mendivil, 1979.

s e e R g e b

2%
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~ Y " Turismo Social Interno, Alternativa de Desarrollo
Socio~econdmico para la.poblacién del Corregimiento de

la Bogquilla. Francisco Rapolino, 1986.

0.7.2 Marco Conceptual

Hasta la presente se han realizado numerosos planes de
}r“f*f%ﬂw#ﬂf”~fwdesarroT%OTﬂde“toda“indbie“yﬂa*diférentés*ﬁivéIéSTﬂ*”YE?“"“*“””T”"ﬁ
- - sean porqel ente‘pﬁblico o priVado;’teniendé en buehtﬁ;.
gue cada unc de ellos tiene una visidn, o mejor uﬁa

perspectiva distinta, ya que las metas de éstas tienen .

unos intereses y unos propdsitos gue no son afines.

] . Ahora. bien, los planes de‘desarrollo gubernamentales se
han hecho de orden Nacional, regional y Municipal, en es
te sentido el Mﬁnicipio de Cartagena no se encuentra
atrasado ya que cuenta con un Plan de Desarrollo desde
1978 y ademds Planeacidn Municipal se encuentra actuali
zando diqho plan en todos sus aspectos, pero no se dispo
ne de un plan de desarrollo concreto para los corregi

mientos, por tanto no existe un plan de inversiones para

éstos y en Ultimo, esto se convierte en un freno hacia
el desarrollo integrado del " Nuevo Municipio " Colombia
no.

(S
R
N
it
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0.8 METODOLOGIA

En primera instancia la investigacidn se fundamenta en
la formulacidén de una hipdtesis general, que después de
un proceso normativo conlleva a un diagndstico, el cual

nos permitird comprobar dicha hipdtesis.

»

Por tanto, la metodologia gque vamos a utilizar en la in

vestigacidén es la de recopilar informacidn para el ana

lisis covuntural, basdandonos en la observacidn de fuen

tes primarias y secundarias.

Enfendiendo por fuentes primarias las gue cobtienen los
datos de ia publicacidén editada por el recopilador ori
ginal. haciendo partg de ésta, la informacidn suminis
trada por el DANE ¢ ENH_1985 ) ¥y por el Departamento de
Planeacidén Municipal ( encuesta Estudio Urbano vy Socio

econdémico ‘de la Bogquilla ).

Y por fuente secundaria, la que obtienen los datos de
una reinmpresion, distinta del recopilador original,

‘aqui podemos mencionar al Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi, Secretaria de Plaﬁeacién departamental, Escue
la Superior de Administracidn Pudblica. Yambién podemos

incluir libros tedricos tales como: Desarrollo Econdni
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co. Laucchlin Currie o Estudio Socio—econdémico de la Bo

quilla, José Lépez.

Es importante anotar que en todo el proceso de la encues
ta realizﬁda por el Departamento de Planeacidén Municipal,
estuve trabajando en ella, desde la creacidn del formula
rio, supervisando e instruyendo a los encuestadores, .en
el procesamiento de la informacidn ya que ésta serd sis
tematizada, hasta el perfeccionamiento de los cuadros de

salida.




1. ASPECTOS GENERALES
1.1 INFORMACION GENERAL DEIL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

El marco regional al cual se refieré el Plan de Desarro
llo del Corregimiento de la'Boquilla,‘abafca en primera
instancia el drea geogrdfica del Departamento de Boli
var de acuerdo a la divisidn politico-administrativa

del pais.

Creadé por medio de la Ley 16 de 1898, estd localizado
en la Costa Caribe formando parte de la gran regidn de
las llanuras del mismo nombre en su mayor extensidn, en
contrandose enmarcada dentro de las siguientes coordena
das: 7° 02' y 10° 48' de latitud norte y 73° 45' y 75°

43' de longitud oceste del Meridiano de Greenwich.

Este Departamento del Norte de Colombia ocupa una exten

2

sidén aproximada de 26.400 Km“, gque comparada con la su

perfiéie total del pais representa un 2.3% de la misma.

Sus limites son: Al Sur con Antioguia; al Sureste con
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Santander y Cesar; al Oeste con Stcre; al Este con Atldn
tico y Magdalena; al Noroeste con el Mar Caribe. La- ma
yor parte de la Topografia estd constituida por tierras
planas y bajas, especialmente las aledafias a la Costa,
al Canal del Dique y a los Rios Magdalena, San Jorge y
Bajo Céuca. Al Norte se encuentran los Montes de Maria,
ligeras pretuberancias del terreno, cuya altura méxima
el Cerro de Maco no alcanza los 800 m, ‘sobre el nivel
del mar. En el extremo Sur, regidn Sélvética terminan
las dltimas estribaciones de la Cordillera Central, cuyo
principal accidente es la Serrania de San Lucas, gue en

términos generales alcanza una altura de 2.500 m.

La hidrologia que presenta es de tipo Continental en 1la
que el Rio Magdaléna constituye el eje de esta distribu
cidn. Su clima es cdlido y su temperatura oscila entre
los 26° y 30°C, en una poblacidén estimada de 1'229.272

habitantes para 1986.

Entre los aspectos econdmicos se destacan los siguientes:
- La region es agricola por excelencia. Los principales
productos de la regidn son: algoddn, arroz, ajonjoli,

maiz, tabaco, flame, yuca, cafia de azdcar, aguacates, etc.

Otra actividad econdmica es la ganaderia que data de los
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tiempos de la colonia y ccupa uno de los primeros pues
tos en las regiones del pais dedicados a esta actividad.
La ganaderia, en especial la de levante, engorde de ga
nado vacunco y porcino son extensivas, abasteciendo ade

mis: las necesidades de otras regiones.

La pesca es uno de los recursos de mds fdcil aprovecha
miento por las condiciones que brinda la regidn norte,
presentando una gran rigueza ictioldgica. Incrementdndo

se esta actividad en los Ultimos afios.

El departamento cuenta con 32 municipios, los cuales se

encuentran en su mayoria al norte del departamento. Su

principal municipio es Cartagena de Indias que es la ca
ooy

pital, la cual es el pelo de desarrollo de la zona nor

te del departamento.

1.2 ASPECTOS BASICOS DEL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA

CIUDAD DE CARTAGENA.

Cartagena, capital del departamento de Bolivar, fué fun

dada el 1° de junio de 1533 por Don Pedro de Heredia.

Tras un proceso de desarrcllo activo se convierte en
una de las ciudades mas importante del pais y centro

turistico, tomando renombre tanto nacional como interna

2y
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cionalmente.

Cartagena se encuentra situada al Norte del ﬁépértamen
to de Bolivar, su situacidn astroﬁémica es de 10° 25"
latitud norte y 75° 32' longitud oceste respecto al meri.
diano de Greenwich, con una temperatura promedio de

28°cC,.

El proceso histdrico . del crecimiento " de la ciudad de

. Cartagena se ha dividido en 7 periodos fundamentales:

Un primer periodo que dura casi tres ciclos de 1la fun

dacidn de Cartagena hasta la independencia.
Un segundo periodo de 100 afios que va hasta comienzos
del siglo XX y cinco periodos mds cortos durante los 4l

timos 80 afos.

1533 - 1800: Caracterizado por épocas de grandezas Yy

k4

bloqueos, su crecimiento demogridfico es limitado llegan
do al final del periodo a 10.000 habitantes ubicados
dentro del sector amuralladec, espacio fisico qﬁe soclo
alcanzaba las 80 hectdreas. $Sin embargc, si la compara
mos con la capital de la republica Santa Fé de Bogotéa,

gue hoy se acerca a los Cinco Millones de habitantes

" . ella solo tenia 1761 un nimero aproximado de 15.000 ha
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bitantes. Cartagena constituida en el centro mds impor
tante de las relaciones entre la corona espafiola y las
colonias américanés, su desarroilc es impulsado con la
construccidn de obras de cardcter militar, oficial y re
ligioso, conformando hoy dia un patrimonio arquitecténi

co, histdrico y cultural.

Por Cartagena salian hacia Espafia todas las riquezas

del Nuevo Reino de Granada y del Peru.

1800 ~ 1905: L& inmolacién de Cartagena en 1815 que le
valid el titulo de " Ciudad Heroica " y las guerras ci
viles de comienzo de la republica, la llevan a una eta
pa de decaimiento en su pfogreso gque solo se ve reacti
vado en el dltimo cuarto del siglo XIV. El centro de
las actividades urbanas siguen siendo el drea de los ba
rrios Centro, San Diego, Getsemani y unos pocos acenta
mientos en la Isla de Manga y el Cabrero para gente de

altos ingresos. Aparecen también al final del periodo

los barrios del Pie de la Popa, Espinal y la Quinta a

lo largo de la via del ferrocarril.

La superficie urbana llega a las 170 hectdreas que alo

jan a 55 mil habitantes.
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1905 - 1938: Este periodo se caracteriza por un ligero
progreso en las actividades de la ciudad con 1la instala
cidén de una serie de negocios industriales vy comercia
les, marcando asi un leve resurgimiento econdmico por
un poco mas de 30 afics, en el cual 1la ciudad lega. a
84.937 habitantes, seglin el censo de 1938 gque ocupan un
drea de 615 hectdreas, cuadruplicando la extensidn ante

rior.

Aparecen igualﬁente los barrios Loamador, La Esperanza,
El Prado, Amberes, Espafia, Boston y Tesca en la linea
del ferrocarril; siguiendo el litoral los barrios de Bo

cagrande, Crespo, Torices, Bruselas y el Bosque.

1938 - 1951: Scon 13 éﬁos de sopor industrial, como re
sultado de los problemas de la gran crisis financiera
mundial y de la segunda guerra que did nacimeinto al au
ge cohercial como puerto de entrada al pais. En esta
época la ciudad tiehe un crecimiento vegetativo y llega
a los 128.877 habitantes al finél del periodo, con. una
superficie de 790 hectdreas que arroja una densidad po
blacional de 163 habitantes por hectareas, ésto debido
a la dispersidn de los acontecimientos urbanos. Es en
este proceso cuando sSe consolidan el establecimiento de
las entidades bancarias y los negocios comerciales de

Cartagena.



20

1351 - 1964: EI1 periodo se caracteriza por la aparicidn
de importantes actividades industriales especialmente en
el Sector Industrial de Mamonal, con la instalacidn de
la’Refineria de INTERCOL, gque inicid su cohstruccidn en
el afio 1953 y operaciones en 1957 y, la consclidacidn de
la pequefia y mediana industria del sector del Bosgque gue
los convierte en las dreas industriales por naturaleza.
Se acentlda el crecimiento peninsular de Cartagena én_el=
sector de Bocagrande como zona residencial de primera ca
tegoria, enfatizando nuevamente al sector amuraliado co

mo zonha comercial.

Un turismo doméstico comienza a tener cierta relevancia
en la aparicidn de nuevos hoteles. La ciudad casi dupli
ca la poblacidn y llega a 242.085 habitantes, en una ex

tensidn cercana a las 1.400 hectdreas.

1964 - 1973: Estos nueve afios marcan la verdadera expan
sidn de la Zona Industrial de Mamonal, que lo convierten
en el complejo petroguimico y quimico de mayor importan
. cia en el pais. y la extensidn de la actividad comercial
en las ar?g;ias viables como la Pedro de Heredia y turis
tica en Bocagrande. En el cehso de 1973 la poblacidn de
Cartagena llega a 348.961 habitantes que ocupan un darea

de 2.300 hectareas.
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1973 ~ 1986: En esta década donde se presenta una ver
dadera explosidén urbana, caracterizada por un acelerado
proceso de construccidn de toda indole, alcanzando el pe
riodo urbano a 7.500 hectdreas sin contar los cuerpos de
agua de los cafios, lagunas, y de la bahia de Cartagena.
En este ﬁltimo periodo se declara-a Cartagena como Dis

trito Turistico y Cultural de la Humanidad.

1.3 INFORMACION GENERAL SOBRE EL CORREGIMIENTO DE LA BO

QUILLA.

1.3.1 Resefia Histdrica

#
a

Se dice que sus habitantes emigrarcon de otros sectores ru.

rales del Departamento de Bolivar,'tales como Santa Cata
lina, Santa Rosa, Bayunca, Punta Canca, Marialabaja, y un
reducido grupo de Cartagena, los cuales se establecieron
en la Boquiila aproximadamente desde el afio 1887, llegan
do'alli en busca de trabajo, va que debido a las guerras
civiles internas que se desarrollaron en nuestro pais, se
fueron estableciendo grupos familiares, los cualés evita
ban a todo trance ser reclutados en las filas del ejérci

to.

En esta forma se apropiaron de las tierras y aparecen las

24
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primeras viviendas las cuales en un inicio se hallaban
dispersas por el corregimiento.

En el afio de 1930 la Bogquilla se encontraba en una caren
cia casi total de produccidn agricola, lo que obligd a
los dirigentes politicos de ese entonces a proporcibnar
una cantidad de tierras cultivables, con el fin de esta
blecer una produccidén constante en la agriqultura, estas
tierras se adjudicaron en forma de parcelas. y estaban si
tuadas al norte de la poblacidén y se conocian ¢on el nom

bre de Puerto Rey.

Con el transcurrir del tiempo, el Corregimiento ha ido
evolucionando y ha logrado cierto crecimiento poblacio

nal, hoy dia la comunidad cuenta con un colegio de bachi

llerato, tres escuelas de primaria, un puesto de salud,

una inspeccidén de policia y una subestacidn de policia.

En su aspecto administrativo cuenta con una Junta Admi

nistradora Local y un Comisario para cada caserio.
1.3.2 Limites

La poblacidén estd ubicada a orillas del Mar Caribe, en

tre los puntos de coordenadas X = 1.649.850 Y = 844.375
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Y X = 1.651.575 Y = 845.250.

Partiendo del punto de coordenadas X % 1.648.400 Y =843.
720, limiﬁe entre los predios del Aeropuerto de Crespo y
el Corregimiento se toma rumbo Noreste a orillas del Mar
Caribe, por boca de Bogquilla, sigue con rumboc Noreste a
orillas del Mar Caribe,‘pasa por el Morrito, Morro en Me
dio y Morro Grandg,.dé agquil toma direcciéﬁ Noreste a ori
llas del Mar Caribe; pasa por Caserios Manzanillo y 1lle
ga a Bocas del Cafio Ballesteros y Arroyo Guayepo. De
aqui se dirige al Este por el Arroyo Guayepo. Se inter
cecta por la Carretera Panameficana en construccidn. Des
pués toma rumbc Sur por esta Carretera, hasfa llegar al
- 1limite entre los predios 01- 02- 73- 0014 Hacienda Sibe
=
ria y 0l- 02- 073- 0001, se sigue por limite entre estos
dos predios en direccidn Este, y al llegar a la parte.
posterior toma rumbc Sur, por el limite del predio 01-
02- 075- 0004. De aqui toma direccidn Este bordeando di
cho predio, luego toma rumbo Sur para llegar a intercec
tar con el camino gue viene del Canalete, atraviesa este
camino y sigue rumbo Sur en linea recta hasta encontrar
la Ciénaga del Palequilloc en direccidén Suroeste; sigue
su rumbc hasta llegar a la Ciénaga La Virgen. De aéui pa

sa frente al Caserio de Tierra Baja, llega a Punta Mesa,

bordea ésta y toma rumbo Sur con la margen izgquierda de
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los dos islotes siguientes, sigue bordeando la Ciénaga
de la Virgen por la parte posterior del casco urbano
del Corregimiento de ia Boquilla, sigue con rumbo Sur
oeste, pasa por Punta Zapatero toma el mismo recorrido,
hasta llegar al punto de coordenadas X = 1.648.400 Y=.
844.220. De aqui toma direccidn Norte en linea recta,

hasta llegar al punto de coordenadas X =1.648.400 Y=8

43.720, punto inicial de partida.

A este Corregimiento corresponden los Caserios Manzani
lio del Mar, Tierra Baja, Puerto Rey y los Caserios de

Palenguillos, Barlovento ( Los Morros ) y Zapatero.

AN 1.3.3 Aspectos Geogrdficos y Fisicos
LalBoquiila es un Corregimiento a orillas del Mar Cari
be, encontridndose a cuatro kildmetros de la ciudad* de
Cartagena. Se caracteriza por ser una comunidad pequefia,
- situada a lo largo de una faja muy angosta de tierra,
v cuenta con cinco calles principales qgue permiten la cir
culacidén de sus habitantes, una pequefia plaza situada

mas o menos en el centro de la comunidad vy tiene un drea

total de 70 hectdreas.

Su situacidn astrondmica es de 10° 25' de latitud Norte




y 25° 22' 40" de longitud Oeste con respecto al G.M.T.
Su temperatura promedio es de 29°C, y su clima es cdli
do refrescado por los vientos alisios del’ Norte.

.

La topografia de la Boguilla, sin incluir las Veredas

se presenta en forma plana. La consistencia del terre

no es arencsa en su parte que bordea al mar y en la

parte prdxima a la ciénaga es fangosa.

1.3.4 Aspectos Demograficos

Es indiscutible que existe una marcada interaccidén en

tre el desarrollo de los factores socio - econdmicos y°

los procesos demogrédficos. O sea, que ciertas varia

bles demoéréficas tales cbmo patrones de emigracidn,
fecundidad, mortalidad, edad, sexo, estado civil, etc,
inciden en el desarrollo de una regidn determinada del
cual-el Corregimiento de la Boquilla no es la excep

cidn.

Es asi como la Bogquilla segln el censo realizado por
L.

€l DANE en el afio de 1985 tenia una poblacidén de 5.324

habitantes. Pero en el censo local realizado por el
Departamento Municipal de Planeacidén ( DEMUPLAN ) en
diciembre de 1988 nos revelan cifras ihesperadas ya

25
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gue la poblacidén total es de 4.725 habitantes, signifd

cando esto que la Boquilla'ha tenido una aisminucién po
blacional. Esto debido a la catdstrofe ocasionada por
el huracd " Joan " en octubre de 1988, motivando ésto a
que un alto numero de sus habitantes migraran a Cartage
na temporalménte hasta gue se restableciera la situa

cién de emergencia que presentaba el corregimiento.

Analizando los cuadros de DEMUPLAN tenemos gue del to
tal de la poblacidn corresponden al sexo masculino
2.382 personas que equivale al 50.4% de la poblacidn to
tal, y al sexo femenino 2.343 que equivale al 4915%, lo
que significa que la diferencia que existe entre hom
bres y mujeres es del 0.9% lo cual es minima. ( Ver Ta

- bla 1 ).

Con lo que respecta al estado civil de 1los residentes
en el corregimiento de la Boquilla encontramos un fend
meno donde hombres y mujeres prefieren vivir en unidn
libre que casarse religicsamente o civilmente. ( Ver Ta

bla 2 ).
1.3.5 Aspectos Econdmicos

La base econdémica del Corregimiento en términos de ‘gene



TABLA 1

POBLACION RESIDENTE POR SEX0O SEGUN GRUPO DE EDAD

ys

EDAD HOMBRE MUJERES TOTAL
MENQOS DE 156 144 300
1 - 4 160 168 328
5 - 9 314 281 295
10 ~ 14 281 282 563
15 - 19 271 o 236 507
20 - 24 244 248 492
25 - 29 211 195 406
30 - 34 156 175 331
35 - 39 118 122 240
40 ~ 44 121 - 117 238
45 - 49 103 114 217

50 - 54 79 83 162
55 - 59. 66 63 129
60 - 64 38 40 78
65 - 69 25 32 57
70 - 74 17 18 35
75 Y MAS 22 25 47
TOTAL 2382 2343 2725
FUENTE: DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE PLANEACION.
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racion de empleos ha €ido y es primordialmente la pesca.

Como se puede apreciar en las Tablas 3 y 4 del resultado
de las encuestas tenemos que la Poblacidn Econdmicamente
' ‘Actaiva ( PEA‘) es de 84.5% con relacidn a la poblacién
total. La PEA, ocupada es de 66.5% y la PEA desocupada

es de 17.8%.

- ayp e

Esto explica el alto indice de dependencia que‘existe en

la comunidad.

Por otro lado vemos que los ingresos percibidos aon ba
jo, con capacidad de ahorro.casi nula, tal vez por este
motivo no encontramos sucursales de Corporaciones de Aho

rro o Instituciones Bancarias, haciendo ésto que toda

transaccidn Financiera que ocurra en la Boguilla tenga
que ser-en efectivo y no en seudo - dinero o tarjetas de
crédito..

En .lo que corresponde é la Seburidad Social es muy poca
esto en el sentido de gque como son trabajadores indepen
dientes en su mayoria carecerdn de una pensién o jubila
cidn cuando estas personas lleguen a 1la tercera edad.
Tampoco cuentan con cesantias, primas, vacaciones, pres

taciones legales , etc., ya que no trabajan en empresas

-

W7



TABLA 3

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA POR SEXO SEGUN
CLASE DE TRABAJO DESEMPENADO '

POBLACION OCUPADA

CLASE DE TRABAJO

DESEMPERNADO HOMBRES MUJ ERES TOTAL
LA BESCA . 982 9 - 991 ...
ALBARNIL 76 0 76
MECANICO 89 0 89
CONDUCTOR 25 0 25
COMERCIANTE 93 53 146
ESTUDIANTE 247 273 520
SERIVIO DOMESTICO 0 96 96
AMA DE CASA 0 536 536
CARPINTERO 59 0- 59
OTRAS ACTIVIDADES 483 128 611
TOTAL 2054 1095 3149

FUENTE: DEPARTAMENTQO MUNICIPAL DE PLANEACION.



TABLA 4
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DESOCUPADA POR SEXO
SEGUN CLASE DE TRABAJO BUSCADO

. POBLACION DESOCUPADA

CLASE DE TRABAJO " HOMBRES . MUJERES TOTAL
BUSCADO |

S OBRERO ~ %~ - - .° . ogg o oo - 89 H o T
ALBANILERIA C a7 0 47
MECANICO - 32 0 32
CONDUCTOR 125 0 125
VENDEDCR : 76 19 95
ALMACENISTA 35 0 35
SERVICIO DOMESTICO 0 183 183
CARPINTERO 52 0 52
ACTIVIDAD VARIAS 79 108 187
TOTAL 535 310 845

NO DIERON NINGUNA INFORMACION 731 PERSONAS, ENTRE NINOS,
ANCIANOS, HOMBRES Y MUJERES. ' '

FUENTE: DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE PLANEACION.

&
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privadas o del estado.

En su éctividad productiva existen alguhas Micro-empresas
con baja produccidn 'y escaza tecnologia, entre ellas tene
mos: Una panaderia, un taller de cerdmica ( Comunitario),
en la actividad comercial existen varios restaurantes pe
guefios cerca a la playa, algunas tiendas y kioscos. En el
sector servicico hay un Motel gue cuenta con 11 habitacio

@

nes.
1.3.6 Aspectos de Medio Ambiente y Salud

Las condiciones actuales de medio ambiente y salud para
el Sector de la Boquilla son relativamente preocupantes;
esto se debe a varios fatores, principalmente a la caren
cia absoluta de un sistema de disposicidn de excretas
{ alcantarillado }v v al deterioro y contaminacidn ambien
tal que muestra la Ciénaga de la Virgen o Tesca, gque la
llevard a la desaparicidn como un habital adecuado para

el desarrollo de la vida acudtica.

Por dltimo la construccidn del Anillo Vial la cual presen
ta impactos ambientales negativas para el sector de la Bo
quilla, ya gque el pedraplen se encuentra obstaculizando

la dnica comunicacién natural entre la cienaga yv el Mar
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Caribe, afectando el ecosistema.

Segun la Revista Manglaria de febrero 1989 del Inderena
que despué€s de la incidencia del Huracdn " JOAN " lo que
hq quedado establecido es que si no se redisefia el Ani
llo Vial, podrén presentarse grandes perjﬁicios no seclo
a los qgue habitan a la orilla dé la ciénaga sino a pro
yectos -de desarrollq como la planta de +tratamiento de
aguas negras y el programajde cafios y lagos. Ademas cuan
do se termine la obra obviamente se tendrd un leve incre
mento de la contaminacidén atmosférica por el flujo wvehi

cular en la zona de la Boquilla.

Aparte de ésto, la Bogquilla no cuenta con un sistema ade
cuado de recoleccidn de basura, obligando a sus poblado

res a quemar o a enterrar las basuras.

En lo que respecta a salud la atencidn se presta en un
Puesto de Salud, en el cual laboran un Médico, un 0dontd

logo y una Auxiliar de Enfermeria.

Aqui se atienden consultas externas diarias, siendo las
patologias mas comunes, pardsitos, diarreas, infecciones

respiratorias agudas y dermatitis. ( Ver Tabla 5 ).
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También sirve como puesto de vacunacidn.

En’lo que respecta a recreacidén y deporte el corregimien
to no cuenta con ningun tipo de canchas deportivas. como
de futbol, voelibol, beisbol, etc., o centro recreacio
nal comunitarioc. Solo cuenta con un terreno amplio Y
sus areas naturales, incidiendo asi en la poblaciéh ~ in
fantil ya que estos necesitan recrearse y pafticipar ac

tivamente en actividades comunitarias.
1.3.7 Aspectos Administrativos

Haciendo parte de la descentralizacidn administrativa la
Boguilla cuenta con una Junta Administradora \Local, la
cual fue creada por el Concejo Municipal de Cartagena
por medic del acuerdo No. 18 de 1986, conformado por cin
co miembros principales y sus respectivos suplentes ele
gidos por votacidén directa de los ciudadanos residentes

en el Corregimiento.

Existe también una Junta de Accidén Comunal, una Subesta
cidén de Policia, una Inspeccidén de Policia, gque cuenta
con un Inspector y 10 agentes, una Junta de Damnificados
é por el Huracdn JOAN ), un Comisario para.cada una de

sus Comisarias. También cuenta con tres Iglesias, dos

53925
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Cristianas Catélicas, presididas por un Parroco ¥ otra

Evangélica presidida por un Pastor.




o N

; .+ 2. DIAGNOSTICO

A través del diagndstico, podemos cuantificar y cuaiifi
~car la caﬁaéidad real y actual de los servicios ( trans
porte, acueducto, eléctriciaad, etc. ?, en la comunidad,
hasta éue'punfo se han‘éblicado léé ﬁoliticas muhlcipa-
les. Asi conociendo las condicibnes presentes y su .gra
do de desarrollo orientaremos los programas dei Plan de
Desarrollo en los sectores mds necesitados y a la vez
sirvan como polos de reactivacidn generando empleoc y al

mismo tiempo aumentando el nivel de vida.

2,1 PRINCIPALES ASPECTOS DE DESARROLLO FISICO - ESPA

CIlAL, VIVIENDA Y PLAN VIAL.

El crecimiento y la organizacidén fisico - espacial que
presenta la Boquilla es desordenado, esponténeo Yy care
ce de toda reigla urbanistica. Esto se debe principal
mente a qgue un porcentaje considerable de la condicidn
.de tenencia de la vivienda han sido por invasidn, cons
tituidas por materiales frdgiles y careciendo de los
sérvicios badsicos. En este aspecto de desarrollo fisi

co - espacial existen ciertas dreas consideradas como
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ubicadas préximas a la Ciénaga de la Virgen, se

39

Zonas del Alto Riesgo ". Estas zonas se encuentran

les

considera zonas de alto riesgo ya que soh zonas - vulne

‘rables y peligrosaé'pudiendo_ presentar inundaciones.

Asi queddé demostrado en octubre de 1988 con el paso’

del huracan " JOAN ",

En la Tabla 6 se aprecia la cOndiCién_de 1la Vivienda

he

después. del huracdn y vemos que el 25.9% de las vivien

das fueron afectadas directamente. En el capitulo
tro se le da un tratamiento especial, incluyéndola

mo programas de prioridad de inversidn.
o

Tambiéh se detecta el‘problema de la demanda poten

e

Cua‘

co

cial

en la adquisicidn de vivienda, como el 85% de la pobla

cidn es de estratto bajo, no se encuentran en capaci

dad de comprar vivienda, pero se podrd solucionar

tas necesidades en la medida en que aumente la of

es

erta,

pPrincipalmente por parte de institutos descentraliza

dos de acuerdo con los programas de construccidn

se establezcan y puedan satisfacer tal demanda.

gue

En lo que respecta a las actuales vias, encontramos gque

las calles internas carécen de toda reigla urbanis

tica,

estdn en desorden, sin pavimentacidn ¥ la gue comunica

actualmente con Cartagena es en todo su trayecto

desta
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pada volviéndose intransitable en épocas de invierno.

Aparte de esto existe éxpectativa-en la carietera llama
da " Anillo Vial ", gue comunica a Cartagené con Barran
quilla, la cual se encﬁentra en la etapa final de su
construccidn y pasa Bordeando a la Boguilla por el.lado'
. de la Ciénaga de la Virgen o Tesca, incidiendo amplia

mente en el desarrollo socio-econdmico de la poblacidn.

o

2.2 FUNCIONAMIENTO Y APLICACION DE LAS POLITICAS MUNICI

PALES EN EL.  CORREGIMIENTO DE LA BOQUILLA.

El Corregimiento de la Boquilla debe regirse por las po
liticas del municipio de Cartagena que estdn contempla
dos en el Plan de Desarrolloc de Cartagena de 1978 -1990
aprobado por el Cbncejo Municipal, el cual se encuentra-
-ahora en revisidn y actualizacidn por parte del Departa

mento Municipal de Planeacidn.

' Hoy dia las Juntas Administradoras Locales son las en
cargadas de manifestarle a los institutos competentes
( Alcaldia, Empresas Publicas, Departamento Municipal de
Planeacidn ) lés necesidades basicas y urgentes de su ju
risdicidn y al mismo tiempo servir de auditoria y fisca
lizar las obras que se ejecuten. Este es el funciona

miento y la aplicacidn de las politicas municipales en



todos los corregimientos.

Pero la Boquilla se convierte eﬂ caso excepcional cuan
do esta se vio afectada por las inundaciones ocasiona
das por el pasc del hUracén‘" Joan " vy la ola invernal
surante los meses de octubre Yy noviembre de 1988, fren
te a lo cual se implementd las directrices sefialadas en
el Sistema NaciOnal_para la Prevencidn y Atenciéﬁ‘ée‘De
sast:es, estabiecidagweﬁ ié Lé?c46'del 2 déﬂjnoviémbre‘f
de 1988. |

Es ééihcomo la Alcaldia Mayor de Cartagena a través del
Decreto Nuimero 375 del 22 de diciembre de 1988 pone en
vigencia el PLAN DE REHABILITACION DE LA BOQUILLA Yy se

nombra un Comité Operative del Plan, considerando:

~ Que la Alcaldia de Cartagena y el gobierno nacional a

través de la Oficina Nacional para Atencidn de Emergen
cias ( ONAE ), han venido trabajando con otras institu
ciones en la identificacidén de los problemas de la Bogui
lla para poner en ejecucidn un mecanismo de trabajo con
la participacién de la comunidad que permita el retorno

a la normalidad en el corregimiento.

- Que es inaplazable atender con medidas concretas los da

nos materiales ocasionados directamente e indirectamente
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a los ciudadanos, tales como las ocasionadas a la infra
estructura vial, los servicios piblicos, alumbrado y pla

yas. En particular merecen especial atencidén la rehabi

litaciodn de la vivienda y los requerimientos de un pro

grama de generacidn de empleo e ingresos en beneficio de

los habitantes de la Bogquilla.

Decretando asi: : .

-

lo. Abrir una cuenta especial denominada Comité Local de

Emergencia-Fondos Oficiales Especiales, para canalizar

los recursos orientados a la Financiacidn de los progra

mas de la Boguilla y zonas afectadas.

20. Poner en ejefcicio_alpartif de la feqhé un Plan de
Rehabilitacidn de la Boquilla como programa interinstitu
cional con la intervencidén de la Oficina Nacional para
Atencidn de Emergencia y la participacién activa de la

comunidad de la Bogquilla.

3o0. Queda constituido el Comité Operativo del Plan, Inte

- grado de las siguientes entidades, que tendrdn a su car

go la ejecucidén y evaluacidén del plan:

50
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Departamento Municipal de Planeacidn

- Director

- Arguitecto

Secretaria de Obras Publicas

- Secretaria

- Ingeniero
Secretaria de Bienestar Social

- Secretaria.

- Trabajadora Social
SENA

- Director

- Trabajadora Social
INSTITUTC DE CREDITO TERRITORIAL

- Director Técnico

- Arquitecto
EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES

- Gerente
Presidente de la Junta Administradcora Local de la Bogui

lla.

Presidente de la Junta de Accidn Comunal de la Boguilla.

bl
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El Comité Operativo orientard el programa de ejecucidn,
los mecanismos organizativos de trabajo, la. participa
cidn de-la comunidad, establecera los cionogramas de ac
tividades, evoluciones y ﬁresentaré lso informes escri

tos de los resultados logrados en la implan;acién del

'plan.

2.3 CAPACIDAD REAL Y ACTUAL DE LOS SERV;CIQS,DEVLA“CQMU_

NIDAD.

En la presente seccidén no se hace referencia al campo ad
ministrativo del " Servicio Publico ", sino de modo espe
cifico a la dotacidn de la infraestructura de agua, desa

b

glie, recoleccidén de basuras, energia y teléfono.

Estos servicios se encuentran bajo la responsabilidad de

tres empresas descentralizadas:

1. Empresas Piblicas Municipales de Cartagena
2. Eléctrificadora de Bolivar _ e

3. Tele-Cartagena.

Dichas empresas no sélo administran los servicios corres
pondientes, sino que también constituyen las obras funda

mentales para la prestacidn de los mismos.
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El Servicio de Acueducto solo lo hay en el poblado de

la Boquilla careciendo de este servicio en sus comisa

‘rias y caserios. En la Tabla 5, se puede apreciar que

sélo el 25% de las viviendas tienen ‘conexidn intra. do
-miciliaria; Representéhdonos &sto una cifra reduqida
ya'qué la tuberia principal se encuentra en capacidad
de aumentar el Servicio inclusive aunque exista_-aumen

to .de la demanda por . crecimiento de la pobiaciénu.f'

En octubre de 1988 cuando 1a Boquilla se vio afectada

por el Huracan, la tuberia principal se rompid, pero
fué reparada por las Empresas Publicas cuando se norma

1lizd el &rea, con un costo de 5 millones de pesos.

Aparte de esto la EE. PP. MM., realizaron aestudios con
el fin de determinar las categorias y los estratos de
poblacidn y vivienda, y asi poder cobrar el servicio

equitativamente.

El Corregimiento de la Boquilla carece completamente

del servicio de Alcantarillado, no teniendo asi un sis

tema de evacuacidn de excretas, de aguas negras y de

aguas pluviales. A las EE. PP. MM., le corresponde ha
cer dicha obra, atn cuando los costos de inversidn sean

elevados. Ya que el objetivo mds importante de la obra

67>
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de alcantarillado es la de proteccidn de la salud puibli
ca por medio éel aislaﬁiento y-destruccién de los secto
res patdgenos. Contribuyendo la falta de aiCantarilla
do a la proliferacién'de patdgenos afectando q%rectamen
te a la salud dé los habitantes en especial a ia pobla
cidn infaﬁtil. ( V

oo

léctrica lo presta la Eléctrifi- .

El servicidmde enegéia e
cadora de Bolivar, es ei ﬁéé-completo que.ée da en la
Boquilla, ya gque cuenta con las redes eléctricas tenien
do una doberﬁura del 7% dél total de viviendas. Cuenta

ademds con el servicio de alumbrado piblico, tanto en

la Boquilla como én las comisarias y caserios.

-

El servicio de recoleccidn de basuras no se da en la Bo
quilla ocasionando molestias a sus pobladores, va’ que

ellos mismos tienen que hacer la recoleccidén de las ba

suras, quemarlas o enterrarlas y a los turistas o visi
R tantes se les presenta un panorama desagradable en algu

nes casos hasta olores molestos.

El servicio telefdnico tampoco se presta, no existen re
des telefdnicas, lineas telefdnicas o teléfonos puibli
cos. Solo se cuenta con un teléfono micro-onda que to

dos los habitantes conocen su direccidn y lo utilizan

&
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cuandc lo necesitan.

La subestacidn de policia cuenta con radio, la cual sdlo
se puede comunicar con la central de su frecuencia priva
da.

Tampoco cuenta la Boquilla con el servicio de gas 'natu

ral, haciendo gue sus pobladores tengan que‘cbcinap:‘po:

lo generallﬁtiliiandéhgéﬁ propano ¢ carbdn de lefia y a

la interperie.

Coﬂ 146 que respecta a la salud'el_servicio ambulatorio o
atencidn primaria lo presta el Puesto de Salud tanto a
la Boguilla como a'sus“coﬁisarias_y caserios, la calidad
del‘servicio es buena, péro se fe afectada por la falta
de equipos médicos especializados y por el aumento de la
poblacidn en todo el corregimiento que van a ser sus ’pa
cienteé potenciales.

El servicic no se presta continuo ( 24 horas ), sélo se

presta 8 horas diarias.

La atencidn se presta en servicios odontoldgicos y “gene

rales.

.
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2.4 FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO DEL CO

RREGIMIENTO DE LA BOQUILLA.

El Corregimientc de- la Boquiila, en su sistema adminis

trativo cuenta como se dijo anteriormente con:

Una Junta Administradora Local y una Junta de Accidn

Comunal. En estos organismos los miembros ' trabajan

e yoeomE u =
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con responsabilidad, seriedad, dedicacidén vy coopera

cidén sabiendo que no cuentan con ningtn tipo de retri
bucidén econdmica le dedican tiempo y esfuerzo a los

problemas que afronta su comunidad con el Unico propd

sito de lograr un mayor bienestar general, aunque exis

ten ciertas discrepancias entre los miembros y en algu

nos casos no llegan a un acuerdo. mituo.

Como el proceso de descentralizacidn es nuevo, y las
personas que hacen parte de la Junta no tienen pleno
conocimiento de cuales son las funciones principales

gue le correspondan a ellos,

Este desconocimiento de como funciona el nuevo sistema
administrativo hace impenosa y conveniente la necesi

dad de que alguna entidad ( preferiblemente el SENA )

capacite a los miembros de la JAL en lo que respecta a

sus funciones y deberes como parte activa de ella.
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También se deberia brindar capacitacién a los lideres y

a la comunidad en general, ya que asi éstas estarian en

capacidad de pertenecer en un futuro a la JAL o a la Jun

ta de Accidn Comunal y ademds estarian en capacidad de

velar por el buen funcionamiento de éstos.

L7
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3. ALTERNATIVA DE DESARROLLO
3.1 DESARROLLO FISICO-ESPACIAL

El Desarrollo Fisico Espacial de la Boquilla debe regir
se por el Cédigo de Urbanismo, el cual estd contemplado

en el Plan de Desarrollo del Municipic de Cartagena.
Dice asi:

ARTICULO 396.£§lasificacién del sector por usos de la tie

rra.

El sector de La Boquilla, en razén a los diferentes usos

de la tierra permitidos en él se clasificard asi:

Zona Residencial Densidad Baja Alta Z.R.D.B.A.
Zona Comercial ' z.C.

Zona Turistica Comercial Z.T.C.
Zonas Verdes _ Z.V,

SECCION II. ZONA RESIDENCIAL DENSIDAD BAJA

ALTA. Z.R.D.B.A.

b
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ARTICULQO 397. Definicién.

Las zonas Z.R.D.B.A., son zonas de uso resi
dencial destinadas a viviendas unifamiliares. En ellas soé
lo se permitird la construccidn, reconstruccién o modifi
cacidén de edificaciones que cumplan las normas y usos es
pecificados en los articulos siguientes de la presente

seccion.

ARTICULO 398. Usos Principales.

Vivienda unifamiliar y bifamiliar.

ARTICULO 399. Usos con Licencia Especial.
Venta al detal de articulos de primera nece

sidad y subestaciones de servicios publicos.

ARTICULO 400. Area y Frente del Lote.
El drea minima por lote serd de ciento vein
te metros cuadrados ( 120 m2 ) con un frente minimo de

siete metros ( 7 m ).
ARTICULO 401. Area de Ocupacion.
La ocupacidn del lote serd del sesenta por

ciento ( 60% ).

ARTICULO 402. Area de Construccidn,.

1
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Fernanc‘ez o Madrio‘ I
s

El drea de construccién serd para todos los casos el

100% del &rea del lote.

ARTICULO 403. Altura y Nimero de Pisos.

La altura mdxima serd la que resulte de
la aplicacidén de los articulos anteriores y de los ais
lamientos que trata la siguiente seccidn, sin exceder

de dos ( 2 ) pisos.

ARTICULQO 404. Aislamientos.

No se exigira en el frente del lote. El
aislamiento posterior serd de cinco metros ( 5 m ) como
minimo para todos los casos. No se exigira aislamientos

laterales pero el muro que colinda con el lote vecino de

be ser construido en su totalidad con materiales incom

bustibles. Se permitirdn aislamientos laterales no meno
res de un metro ( 1 m ).
SECCION III. ZO0NA COMERCIAL Z.C.

ARTICULO 405. Definicidn.

Es un area de uso comercial. En ella sola
mente se permitird la construccidn, reconstruccién o mo
dificacidn de edificaciones que cumplan las normas espe

cificadas en los articulos siguientes de la presente sec
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ARTICULO 406. Usos Principales.

Se permitiran el uso residencigl y todos
los usos comerciales de venta al detal de articulos de
consumo orientados al mercado del &rea residente «colin

dante o relacionados con el turismo.

ARTICULO 407. Usos con Licencia Especial.
Se permitirdn talleres de reparacidn de ar

ticulos del hogar, restaurantes y similares.

ARTICULOS 408. Area de Ocupaciédn.
Se permitira una ocupacidén del setenta por

ciento { 70% ) del &rea total del lote.

ARTICULO 409. Area de Construccidn.
Se permitird un indice de construccidén del
ciento veinte por ciento ( 120 % ) del drea total del 1lo

te.
3.1.1 Areas de Expansidn

Es la reglamentacidn especial que cobija a la Boguilla la

que no le permite tener una expansidén vertical sino hori
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zontal, siendo ésto una causa que merma los incentivos a
diferentes tipos de inversidn, y aumenta el costo de los
servicios, aunque estas reglamentaciones estdn bien- fun
damentadas, tal vez se puedan modificar cuando el proyec
to de reubicacidn del Aeropuerto Rafael Nufiez se haga

una realidad.
3.1.2 Plan Vial y Transporte

Se entiende por Plan Vial dentro del contexto de un Plan
de Movilizacién{ el conjuntoc de proyectos disefiados con
el objeto de orientar y dirigir.el desarrcllo urbanisti
Co para integrar un sistema flexible de transporte, y el
orden de prioridades con el cual deben adelantarse ague
llos. El1 transporte masivo, conectado con el Plan Vial,
es el sistema que permite desplazar un mayor nﬁméro de
personas y bienes en el menor tiempo posible, y con mayor

comodidad y seguridad.

Para gque el sistema de transporte cumpla con los objJeti
vos de equidad y eficiencia, se establecen los siguien

tes propdsitos:

- Establecer una planificacidn integrada del transporte,

que tenga como meta el mejoramiento del servicio.

22
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- Pavimentacidn de las vias de penetracidn de buses prin

cipalmente la Avenida se llama la " Carretera ".

- En el disefio e inversiones en construccicnes de vias
arterias como el Anillo Vial { Urbanol~ Régional }s due
cﬁando esté culminado influird en este aspecto posible
mente‘en forma defiﬁitiva, destituyendo la actual via de
acceso que es completamente destapada, sin sefializacién,

volviendola peligrosa en todo su trayecto.
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3.2 ORIENTACION DE LAS POLITICAS MUNICIPALES EN SALUD

Y EDUCACION.

~En el mes de mayo de 1989 el Concejo Municipal aprobd el

segundo debate del Nuevo Plan de Desarrcllo del Pbistrito
Turistico de Cartagena, por consiguiente se puede tener

como documento feaciente y legal.

Es en este docuemnto donde se toman las directrices o po
liticas municipales a seguir y las cuales deberdn ser aca

tadas por las diferentes instituciones.

Es asi como en el sector Salud se tienen las siguientes po

liticas;

l. Como. complementacién de los puestos y Centros de Salud,
la Administracidn Municipal construird unos " Modulos de
atencidn primaria en salud " los ( MAPS ) los cuales, co
mo su nombre lo indica estan orientado hacia la atencidn
primaria en salud sin competir con los centros y puestos,

Yy con un serviclo de las 24 horas diarias.

2. Otro de los programas importantes es el de erradicacidn
de vectores tales como: el mosquito, mosca, cucarachas, ra

tas, etc, causante de enfermedades como el Dengue, Diarrea,

4
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paludismo, tec.

3. Paralelamente a la campafia de vacunacidn, nutricidn y
evaluaciones médicas se llevardn a cabo las siguientes

acclones:

- Informacidén y capacitacidén de la comunidad

- Control de basuras

Control de aguas negras y estancadas
- Fumigacidén hgeneral de la ciudad y petrolizacidn de aguas

estancadas de dificil erradicacidn.

4. Para la poblacidn infantil ademds de las inmunizaciones,
se dardn apoyc a los programas del Instituto Colombiano de
{
Bienestar Familiar de Madres Comunitarias especialmente en
las dreas de riesgo no sdlo para disminuir el riesgo de mor

talidad infantil sino para evitar la proliferacién deé gami

nes,

Sobre esto Ultimo se ha establecido que menos del 6% de los
"‘niﬁos de la calle " o " gamines " que deambulan por las
calles de Cartagena son nativeos, por lo cual se estdn lle

vando a cabo Programas con el I.C.B.F., Alcaldia, Policia
Nacional, Escuela de Trabajo Social de Bolivar, Centro de

Formacidén de Futuros Valores, Asociacidén de Socidlogos de

Bolivar y Hogar Juvenil Santo Domingo Savio, para contro



5. En las Escuelas Publicas se llevard a cabo un Progra

ma de atencidn hacia cada nifio en materia de inmuniza
ciones salud oral y capacitacidén de los docentes para
atencidén en primeros auxilios y remisidn hacia los cen

tros de salud o MAPS md&s cercano.

6. Con respecto a la Tercera Edad, se ha presvisto un
apoyo al axilo " San Pedro Claver " para atencidn de los
ancianos carentes de todo recurso econdmico y abandona

dos por sus parientes.

7.7. Se dardn en funcionamiento un " Centro Dia " para
atencidén integral del ancianc en horas diurnas, pernoctan
do en su residencia. Ahi se orientars la recreaciodn y ac
tividades con la ayuda de Trabajadores Sociales y demds

pexrsonal especializado.

8. Estdn previstas campafias para el control de la medici
dad en lugares piiblicos buscando orientar la caridad hacia
instituciones sin dnimo de ldcro que presten atencidn a

los menesterosos.

9. Con respecto a los dementes el Municipic a realizado un

convenio con el Hospital San Pablo de Cartagena para aten
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para atencidén gratuita a los enfermos mentales caren

tes de los recursos econdmicos.

En el sector Educacidn, se tenian unas politicas bien
elaborados que en su conjunto ayudardn al mejoramien

to en la calidad de la‘educacién en Cartagena. Estos

- 8S0n:

1., Se aumentara la construc01on ‘de nuevos’ locales esco
lares ¥ se acondicionardn los existentes para ofrecer
condiciones optimas a los procesos de enseflanza-aprendi

zaje.

2.8e dotard del material didactico reguerido a cada es

cuela de acuerdo con las necesidades detectadas.

3. Se promoverd la educacidn a edad temprana, auspicia
do los cursos pre-escolares como politica de apoyo a

los otros niveles de educacidén a fin de disminuir el in
dice de decersidn en primaria, secundaria Yy universita

ria.

4. A fin de aumentar la escolaridad en primaria hasta un
100% en el sector oficial, se propiciard 1la " Utiliza

cidén de los locales en dobles jornadas particularmente,
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en aquellos sectores en donde el indice de cobertura es

té por debajo del normal.

5. Se dotardn de mobiliaric completo y de servicios pid
Llicos adecuados en las escuelas en donde exista dé&fi
cit y un deterioro de las condiciones de salubridad mi

nimas.

6. Se adelantard una politica de formacidn y capacita
cidn permanenfe del docente comc requisito indispensa
ble de la evaluacidn de la calidad de la ensefianza; uni
da a la promocidn del docente por la antiguedad vy méri

tos académicos.

7. Se coordinardn programas de la integracidén de las es
cuelas con su comodidad inmediata en actividades cultu
rales, depo;tivas, recreativas y de caracter civico que
permitan una influencia reciproca a fin de forjar un
ciudadano mas consciente de sus derechos y deberes para
con la sociedad Yy en particular con el desarrollo de una

ciudad que es patrimonio histdrico de la humanidad.

8. En donde ello sea factible el gobierno Municipal hara
reservas de terrenos amplios para ubicar concentraciones
escolares, deportivas, parques, recreativas vy naturales

en concentracidén con la empresa privada grupos organiza
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dos de la comunidad y otras instituciones de orden na
cional, departamental o municipal, a fin de prevenir

desarrollos futuros en este campo.

9. Se procuran armonizar las politicas y programas que
se relacionan con la dotacidén de los locales escolares
del Municipio con las politicas y programas de genera
cidén de empleo, particularmente aguellas que persiguen
desarrocllar " acciones orientada a crear una base _pro

K ’ ) , . . *
ductiva en las comunidades de menores ingresos.

10. Se estimulara y apoyard a las comunidades para que
;rganicen las escuelas con una estructura administrati
va de autogestidn que comprenda la construccién, dota
cién y puesta en marcha de la misma como alternativas

posibles en la bisqueda de soluciones a sus necesida

des en materia de educacidn.

ll. Se dard apoyo a los programas de recreacidn, depor

tivas y de extencidn cultural como parte fundamental de
la formacidn integral del nifio, especialmente, si en su
contenido se destacan los valores éticos, morales y cul

turales de nuestras mejores tradiciones artisticas.

*
PROYECTO COL/87/024( a/01/99 - P.N.U.D - MUNICIPIO DE
CARTAGENA. -
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Para la calidad en el nivel académicos en las escuelas
e enseflanza bdsica primaria, se busca establecer va

rios programas asi:

12, Seleccidn adecuada de los docentes, los cuales de
berdn estar escalafonados de acuerdo al &rea en que se

presentaran sus servicios.

13. Capacitacidén permanente de estos docentes y control

efectivo sobre los programas y promocidén automdtica.

l4. Mayor vinculacidén de los padres de familia con las
instituciones escolares para informacidén personalizada y

seguimiento a los alumnos.

15. Ayudas educativas con elementos técnicos modernos, ta

les como audiovisuales, material diddctico, etc.



et

4. ELEMENTOS DEL PLAN

—_—

e e R

.--El _plan..come-conjunto~de~elementos~de coordinacion se

establece como un todo de politicas mds o menos compa
tibles entre si, vy a su vez suministra importantes ele
mentos normativeos y de accidn, que pasan a formar par

te de los diversos planes sectoriales.

Sin embargq, al mismo tiempo el proceso de planeacidn
se desenvuelven mediante la determinacidén de los pro
yectos especificos en los diferentes aspectos que per
mitan lograr los objetivos trazados, labor germinal
que surge por lo general de la misma necesidad intrin

sSeca.
4.1 PROGRAMA DE INVERSION

El Corregimiento de la Boquilla presenta varios secto
res donde seria deseable efectlar inversiones para com
plementar en su infraestructura. Siendo ésta una de
las zonas mas urgidas por la carencia . o cardcter sub

normal de los servicios bdsicos, de la vivienda, salud,

A\
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®
educacién, asi como el precario nivel de ingreso de sec
tores localizados de la poblacidn y de su marginamiento
de la vida urbana.
4,1.1 Sector Salud
En el diagndstico se habia sefialado que en motivo de sa
lud, gue el puesto ambulatorio existente es insuficien

- te para cubrir las necesidades actuales.

Las inversiones que requiere el sector salud se estiman
$ 10.1 millones de pesos.

.
PROYECTOS A EJECUTAR:
- Adecuar el puesto de salud existente ( sus dos habita
ciones ): una para consulta externa o hidratacidn oral Y-
otra para la sala de partos y la construccidn de una sa
la de recuperacidn.

-

—- Creacidn de una farmacia comunal, con el fin de gque los
enfermos puedan obtener sus drogas y medicinas en la Bo
quilla y a un precio médico. Esto bajo la supervisidn de

la Junta Administradora Local y/o Junta de Accién Comunal.
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— Dotar al puesto de Salud de equipos médicos, prestando

asi un servicio mas eficiente.

- LOs proyectos en este sector beneficiardn al total de

la poblacidén en la Boquilla.

I i e

4.1.2 Sector Educacidn

El Programa de Educacidn consiste en dotar a la comunidad

de espacios con las caracteristicas édecuadas para desa
rrollar las funciones de enseflanza-aprendizaje, teniendo
en cuenta sus aspectos locativos, capacidad y -dotacidn,
permitiendo al mismo tiempo la posibilidad de utiiizar
las edificaciones existentes como sede de otras activida

des comunitarias.

Las inversiones requeridas en educacidn se estiman por- un

valor de §
PROYECTOS A EJECUTAR:

~ Construccidén y dotaciédn de una escuela primaria, se re
o . . 2 .

quiere un area aproximada de 350 m”~ donde pueda localizar

se de la manera mids funcional, las aulas, bafics; adminis

tracidn y A4reas para recreo y juegos, con este proyecto
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se espera beneficiar a la poblacidn infantil ( princi

palmente la de 5 a 12 afios ).

- Construccién de una biblioteca pﬁblida, yva que los 1i
bros que se tienen se estpan deteriorando guardados en

cajas.

- Construccidn de cuatro areas en el Colegio Cooperati
vo, pudiendo asi aumentar su nivel académico con 10° vy
11° evitando gue los estudiantes tengan que trasladarse

a Cartagena para finalizar sus estudios de secundaria.
4.1.3 Obras Publicas

El Programa de Obras Pudblicas comprende un vasto provec
to de estructura y dotacidn de la infraestructura urba
na y social que habrdn de ser desarrollados en un perio
do de tiempo determinado, ¢on una inversidn de $ 281.4

00.000 Millones. de Pesos.
Estas Obras de Infraestructura son:
- Construccidn de espolones para proteger a la zona resi

dencial y su poblacidén del mar de leva, ademds formarian

playas y terrenos que en un futuro podrian ser aprovecha
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dos por la nacidén o el municipio.

Con el trabajo de los espolones se reactivaria el tran
sito de turistas, actualmente fuente de ingresos al po

blado.

- Construccidén de 600 redes de acueducto domiciliario
conectéandola con la tuberia de 8" que conforman toda
la red primaria necesaria para prestar el servicio de

acueducto. Beneficiando a 800 familias en la Boquilla.
- Mejorar el servicio de alumbrado piblico, reponer lu
minarias dafiadas y mantenimiento periddico de las re
des.

- Construir un pargque recreativeo infantil.

- Construccidn de comunitaria para los Caserios

de Palenquillo, los Morros y Zapatero.

- Pavimentacidn de la Calle Principal ( Interna ) de la

Bogquilla.

4.1.4 Transporte y Comunicaciones

En el programa global de mejoramientod y pavimentacidn de
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vias y comunicaciones en la Boquilla comprende financia
miento por parte de la Secretaria de Obras Publicas, MO
PT, EDURBE y TeleCartagena, comprendiendo una inversidn

de $ Millones de Pesos.

Estas Obras son:

.

~ Para la infraestructura vial, arreiglo del carretea

ble que comunica a Manzanillo con el Anillo Vvial.

~ Pavimentacidén de la calle gue comunica a la Bogquilla

con el Anillo Vial.

~ Pavimentacidén de la calle que comunica a Tierra Baja

con el Anillo Vial. Estas obras deben hacerse cuando

el Anillo Vial esté terminado.

~ Instalacidn de teléfonos plblicos en Manzanillo del
Mar, Puerto Rey y Tierra Baja. Como no existen redes
telefdnicas, éstos teléfonos son a través de micro-on

da ( Ver Cuadro )

o0
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4.2 PLAN DE PRIORIDADES DE INVERSION

Al establecer un plan de prioridades a las necesidades in
mediatas se debe primero, a que se tienen en cuenta las
limitaciones tales como, disponibilidad de recursos, caéa
cidad de endeudamiento, etc. Esto con el fin de gque hu
biera los mejores requerimientos de mejoramiento fiéico,
econdémico y social y los mayores indices de beneficios en
rélacién‘al'monto'de:iﬁVeféianés: proyectédOSfEn“el corto

0 mediano plazo.

¥ en segunda instancia a las caracteristicas especiales,

ocasionada ésta por el paso del Huracdn Joan y la ola in

vernal durante los meses de octubre y noviembre de 1988.

Presnetando un plan de emergencia y de inversiones priori
tarias, con el fin de que se normalice, lo mds pronto to

da la zona afectada.

-— PLANTA DE FABRICACION DE BLOCKS Y ADOQUINES

Debido a la emergencia causada por el paso del Huracén,
se necesita reconstruir y en algunos casos reubicar un
nimerc importante de viviendas. Con esta planta se lo

graria producir blogues y adoquines gque se utilizarian
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en dicha reconstruccidn. Ademds seria una fuente de

trabajo y luego de superada la emergencia el producto

podria ser comercializado.
— PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE 80 VIVIENDAS

El objetivo es beneficiar a las familias gque quedaron en
completa miseria, al perder todas sus pertenencias arras
stradas por la corriente y el mar de leva, reubicdndolas

en drea que no presenten riesgos.
-~ PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE 100 VIVIENDAS

Teniendo en cuenta que el paso del Huracéan produjo dafios
considerables a un nimero aproximado de 100 viviendas, pa
ra las que no se hace necesario un programa de reubica
cidén, se plantea la reparacién de las mismas luego de una

evaluacidén particular de los dafios.
- COOPERATIVA DE PESCADORES

Siendo la Boquilla una poblacidn eminentemente pescadora
Yy pensando en un tipo de empresa social que pueda ayudar
al mejoramiento del nivel de vida se encontrd a la coope

rativa como una alternativa positiva.

53925



- MERCADEO FURGON

Implementacién del programa de Mercado Furgdn en el Ins
tituto de Mercadeo ( IDEMA ). Evitando especulacidn de
los précios en los alimentos basicos v/0 la canasta fa

miliar, y abaratando los costos de transporte, funcio

nando en la Boquilla, sus Comisarias y Caserios.

e
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5. ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE DESARROLLO

Primeramente tenemos que tener claro los conceptos de
estrategias y politicas de desarrollo, los.cuales tien

den a

Las estrategias, exponen como los mecanismos del merca
do son los mds eficaces para mantener el desarrollo
econdmico, mientras que las politicas son el conjunto
de decisiones y medidas estatales, instrumentalizadas
mediante planos econdmicos a ogras actuac;ones de polil
tica econdmica, con el objetivo de mejorar de una forma

integral y no solo material el nivel de vida de 1la po

blacidn.

En el capitulo naterior vimos cuales son 1los elementos

del Plan, los cuales a su vez se encuentran cuantifica

dos, mientras gue, las estrategias y las politicas son

mds directrices a seguir.

POLITICAS DE INVERSIONES PUBLICAS

05
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Las pbliticas de inversiones plblicas municipales, son
el conjunto de obras de infraestructura fisica ¥y eguipa
miento urbano que habrdn de ser desarrolladas en un pe
riodo de tiempo determinado, de acuerdoc con los ocbhjeti

vos establecidos a través del Plan de Desarrollo.
ESTRATEGIAS:

- La estructura de tarifas de servicios publicos ( luz‘y
agua ) estardn fijadas por las entidades que tienen esta
responsabilidad y significa el establecimiento de un sis
tema razonable de cobro por servicios publicos gue garan
tice por una parte, un consumo familiar minimo a los gru
pos sociales menos favorecidos, y por otra, niveles ade

cuados de mutabilidad en la prestacidén de los servicios.

- Propender por la aplicacidén de sistemas mas eficaces de

avalic catastral de conformidad con las normas legales.

- POLITICAS DE EMPLEO:

- Concurrir a la creacidn de empleo

- Crear las condiciones necesarias ( obras de infraestruc

tura ) como pre-requisito indispensable para gue los in

G4b
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centivos de la inversidn privada sean efectivos.
ESTRATEGIAS:
- Promover la capacitacidn de la mano de obra

- Promocidn de fuentes de trabajo en la zona mediante de

‘sarrollo de actividades productivas.

- Estimulos a la pequefia y mediana industria v a la arte

sania.

- Aplicacidn de tecnologias intensivas en el uso de mano

de obra, como en el Anillo Vial.

- Reduccidn en los impuestos de industria Yy comercio a

través del Concejb Municipal.
POLITICAS DE SEGURIDAD INTEGRAL Y DE MEJORAMIENTO SOCIAL

Fortalecer las acciones que adelanta la Administracidn
Municipal, tendientes a garantizar el derecho que tiene
todo ciudadano; a la seguridad en sus vidas vy bienes,

por una parte; y a mejorar cuantitativamente y cualitati

vamente los servicios sociales para la comunidad, esto es
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la salud, la educacidn, la recreacidén y el mercadeo de

R A
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bienes esenciales a fin de satisfacer las necesidades

anteriores.
5.1 PROYECCICONES DEL DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO

Las metas fisicas de desarrollo e inversidn en el campo
econdmico y social planteadas en capitulos . anteriores
no constituyen un fin eh‘si'mismas. Ellas son apenas
unos objetivos concretos de produccidn gue debe alcan
zar en cumplimiento de un esfuerzc consciente y sistema
tico destinado a superar.las actuales condiciocnes de
sub-desarrollo gque afectan a ﬁoda la comunidad y en pre
visidén de una demanda que se espera crezca a medida gue
sube el ingreso en el grado previsto. Como ya quedd es
tablecido en el Capitulo de Introduccién, el Programa
General tiene un profundo sentido social y por ello in
tegra armdénicamente los dos frentes cldsicos del desa
rrolilo -la produccidén y bienestar social- como parte
del mismoc propdsito de encontrar solucidn adecuada
a los problemas bdsicos del pais. Esta nueva concepcidn
del desarrollo planificado, que representa una supera
cidn de la controversia establecida convencionélmente
para establecer la prioridad de lo econdémico o de lo so
cial en la programacidn de las inversiones, implica que

que el Gobierno asume la responsabilidad de promover
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el mejoramientoc de los niveles de vida a través del gas
to piblico, fundamen£almente; y orientado y estimulando
la inversidn privada al mismo tiempo. Este tipoc de 1in
tervencidn, ademds se encuentra ampliamente Jjustificado
porque existe una intima y reciproca influencia entre el
rendimiento de la inversidn reproductiva y el nivel de
vida de la comunidad que permite a &sta incorporarse al
proceso de creacidn de rigueza con el doble cardcter de
cbjeto y sujeto de la produccidn. |

Igualmente, resulta obvio que una comunidad que se deba
te en condiciones precérias de salud, de educacidn, de
vivienda y de ingreso, lejos de construirse en factor ac
tivo del‘desarrollo, se convierte en lastre permanente
para el progreso de la regidn y en terreno abonado para

perturbaciones de todo orden.

Por estas razones, las provecciones sociales del Plan Ge
neral estdn destinadas a eliminar paulatinamente -dentro
del ritmo previsto para todo ‘el proceso- las manifesta
ciones del desajuste y del sub-desarrollo en los niveles
de vida mas éignificativos, comc son las condiciones de
alimentacién, salubridad e higiene, de educacién, de alo

jamiento y remuneracidn.

Como consecuencias de las actuales caracteristicas del
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pais y en razén de las relaciones que existen ehtre éstas
y las posibilidades prdacticas de mejofamiento, resulta ex
plicable que estas proyecciones no puedan tener mayores
alcances y que deban ser concebidas dentro de un moderado
reélismo. A pesar de ello, si se las compara con las rea
lizaciones del pais en los ﬁltiﬁos afics, se comprobard fa
cilmente que ellas implican un esfuerzo a fbndo, no sdlo
por la importancia de las invérsiones previstas, sino tam
bién por lo grande que deberd ser la expaﬁsién en la capé
cidad operativa de los diferentes organismos oficiales és
pecializados que han de ejecutar los programas y por la
disposicidn de los limitados recursos tecnoldgicos y huma

nos necesarios para adelantarlos.

Para dar a estas proyecciones el alcance minimo que el rit
mo general de progreso gue la regidn requiere, ha sido ne
cesario ir mads alld de las disponibilidades internas actua

les de financiamiento y acudir a recursos externos.

En la presénte etapa como se dijo anteriormente lo que se
busca es determinar las principales proyecciones de la po
sibilidad de desarrollo en los aspectos sociales v egonémi
cos en un periodo de tiempo determinado, ( 4 afios ), esto
se debe bdsicamente a que no se van a presentar condigio
nes CETERIS - PARIBUS, ya que el desarrollo de los facto

-

res economicos es dindmico y por idltimo a que los politi

>
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cos Nacionales, regionales y municipales se verdn afecta

dos por el cambio de gobierno, modificande los planes

.de desarrolle y variando el orden de prioridades.

Es precisamente aqui donde se debe tener una visidn futu
rista pero con el mds amplio y veraz conocimiento de las
actuales condiciones socio-econdmicas. Presentando asi las

siguientes proyecciones:

- A nivel local se fértalecen la  oficina de Planeacidn Mu
nicipal para garantizar gque la asignacién de recursos que
provienen de las transferencias adicionales del IVA en
k! .
ao que respecta a inversidn, gastos de funcionamiento se
realicen segin las disposiciones contenidas en la Ley 12
de 1986.  Este procedimieﬁto de revisidn del presupuesto
por parte de la§ oficinas de Planeacidn fue réglamentado

en las normas procedimentales incluidas en el Decreto 77

de 1987.

- En el campo econdémico sobresale: El fortalecimiento de
la infraestructura de comercializacidn y legalizacidn, in
versién en vias, asistencia técnica, generacidn de em

pleos, aumento en la produccidn.

- En el campo social, se realizardn inversiones para pro

veer los bienes y servicios piblicos que aseguren el mejo



ramiento de las condicicnesd e salubridad, una educacidén
primaria que llegue a todos los estratos sociales, un au
mento en la cobertura y calidad de los servicios de acue

ducto, electrificacidn y alcantarillado.

Teniendo en cuenta cada uno de estos factores llegamos a
la conclusidn de que habrd un mejoramiento en la calidad
y exXpectativa de vida, aumentard el poder adguisitivo de
la'poblacién econdmicamente activa lo cual sé refldjari
en el aumento de la capacidad de ahorro y consumo de los

habifantes.



6. INSTRUMENTOS NORMATIVOS

6.1 ORGANIZACION INSTITUCIONAL

El Concejo Municipal de Cartagena mediante el Acuerdo 18

de 1987, aprobé'un proyecto propuesto por el entonces Al

calde Doctor Manuel Domingo Rojas, en el cual se dividid
la ciudad de Cartagena en 33 comunas en el Adrea urbana
y 13 Corregimientos en 4rea rural. Para la mayor admi

nistracidén Yy prestacidén de los servicios a cargo del Mu

nicipio.

En las 33 comunas se establecieron las Juntas Administra
doras Locales. Estas se reunirdn por lo menos una vez
al mes, estaran conformadas por éiete (7) miembros prin
cipales con sus respectivos suplentes personales. Todos
los miembros son elegidos por votacidn directa de los
ciudadanos residentes en la respectiva Comuna o Corregi

miento.

En los 13 Corregimientos también funcionan las Juntas
Administradoras Locales conformadas por cinco {( 5 ) miem

bros principales con sus respectivos suplentes, elegidos
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también por votacidén directa de los ciudadanos residen

tes en los respectivos Corregimientos.

Los candidatos a eleccidn en una Junta Administradora
Local ( JAL ) deben ser residente en el respectivo Co

rregimiento o en la respectiva Comuna con una antigue

dad mayor de seis {( 6 ) meses a la fecha de la eleccién.l

No podrdn ser miembros de la JAL, quienes seis meses
antes de la fecha de la respectiva eleccidn tengan ca
rdcter de directivos de Juntas de Acciones Comunhales.
El periodo de la Junta Administradora Local coincidiri

con el periodo del Concejo Municipal.

La eleccidn de las Juntas Administradoras Locales se cum
plira gl tercer domingo de junio del afic en que se cum
pla el periodo de la Junta en ejercicio. Cuando haya
elecciones presidenciales, la mencionada eleccidn se

efectuard el segundoc domingo de julio de ese mismo afio.

6.1.1 Atribuciones de las Juntas Administradoras Locales

- Cumplir por delegacién del Concejo Municipal, mediante

las soluciones, lo conveniente para la administracidn del

oY
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drea de su jurisdiccidn y las demds funciones que se de
rivan del ordinal 8° del Articuloc 197 de 1la Constitu

cidn Politica.

~ proponer motivadamente la inclusién en el presupuesto
Municipal de partidas para sufragar gastos de programas

adoptados para el drea de su jurisdiccién.

— Recomendar la aprobacidén de determinados impuestos vy
contribucicnes.
- Vigilar y controlar la prestacidén de los servicios Mu

nicipales en el drea de su jurisdiccidn.

- Sugerir al Concejo y demds entidades Municipales la

expedicidn de determinadas medidas y velar por el cum

plimiento de sus decisiones.

Cada JAL designard de sus propios miembros un Presiden
te, un Vice-presidente y un Secretario, de lo cual se le

notificard al Alcalde y al Concejo Municipal.

Las Juntas Administradoras Locales se instalaran y deli
berardn con la presencia de la mayoria de un miembro en

ausencia de un miembro principal, puede actuar su respec

~ é}
. rDADINtCARTAGENA‘ 56 /1/
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tivo Suplente personal.

Para toda decisidn de la JAL, se requerird el voto favo
rable de las dos terceras partes de los miembros presen

tes.

La JAL distribuird y asignard las partidas que a su fa
vor se incluyaren los presupuestos naciocnales, departa
mentales, municipales y de sus entidades descentraliza

das.

Las Juntas Administradoras Locales no podrdn crear orga
nizacidén Administrativa alguna, vy la presupuestacidn,
manejo e inversidén de sus recursos se hard& siempre por

entidades o dependencias de cardcter Municipal.
6.1.2 Instalacidén de la JAL ( JUnta Preparatoria )

El dia fijado por la Ley para instalar las J.A.L., en
cada Comuna ( 1° de agosto ), los miembros de -ella se
instalaran en un lugar que ellos determinen. L; primera
reunién se denominard Junta Preparatoria y la presidird
un miembro en telacidn Alfabética de apellidos, serd se

cretario provisional, el apellido gue siga en dos ( 2 )

lugares del orden alfabético.
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Constituida la Junta Preparatoria, esta procederd por in
termedio de su presidente a declarar abierta la sesidn,
previa conformacién del Quiorum que debe ser las 2/3 par

tes de sus miembros presentes de dicha sesidn.

Instalada la Junta Administradora Local, procederda a ele
gir el Presidente, para esto la Junta Preparatoria desig
nara 2 escrutadofes de diferentes listas. Cada miembro po
drd inscribir el,canaidato que estime conveniente para el

cargo; los candidatos serdn propuestos en pudblico.

Toda papeleta gue no contenga claramente el nombre y ape
l1lido del candidato que debe ser miembro de las JAL, Se

considerarda voto en blanco.

Una vez leida las papeletas se procederd al resultado de

la votacidn por parte de un escrutador.

Serd presidente de la Junta Administradora Local de su
respectiva Comuna, el gue hubiera obtenido, por lo menos
las 2/3 partes de los votes. En caso de que ningdn candi
dato los havya reuﬁido, se repetird la eleccidn la cual se
hara dnicamente, sobre los dos miembros dgue en el primer
escrutinio obtuvieron los resultados mds altos. Los votos

en blanco se sumardn a quien obtuviere la mayoria.
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Si la votacidn entre los miembros, ninguno de ellos obtu
viera la mayoria, la eleccidén se hard nuevamente en se
sidn que sefiale la JAL y entre tanto la presidencia serd

siendo ejercida por el presidente provisional.

Elegido el presidente ocupard el sitio que le correspan
de, y desde ah{ jurard ante Dios cumplir con la Constitu

cidén y las leyes de la Repuiblica.

Enseguida se procederd a la eleccidén del Vice-presidenté
y Secretario de la Junta, por periodo de 6 meses cada
unc, estas elecciones se haran del mismo modo en que hi

zozo la de presidente.

Cumpliendo los anteriores trdmites, el Secretario infor
mard al Alcalde y al presidente del Concejo Municipal de
Cartagena, la forma en que quedd constituida la JAL de

su respectiva Comuna.
6.2 PROGRAMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La comunidad debe optar por alguna forma de organizacidn
Jque armonice intereses, canalice recursos y oriente los
brogramas que beneficien a la totalidad de la totalidad

de la poblacidn mediante su participacidén activa, cons
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ciente y solidaria para conseguir logros concretos.

Estos programas ‘estdn relacionados con la creacidn de di
ferentes Comités de trabajo, formados por los miembros
de la JAL y lideres comunales. Estos Comités son: Comi

té de salud, Comité de Educacidn; Comité de Recreacidn y

Deporte, Comité de Obras PiUblicas:; los cuales estaran
conformados por no mencs de tres ( 3 ) ni mds de cinco
{ 5 ) miembros.

OBJETIVOS:

- Servir de canal de comunicacidn a través del cual la co
munidad de un sector o Barrio exprese sus necesidades vy

aspiraciones para su desarrocllo.

~ Servir de vinculo entre organismos Municipales y las or

ganizaciones de base.

- Lograr que la comunidad participe consciente vy activa

mente en todo el proceso de planeacidn.

FUNCIONES:

— Hacer con ayuda de los miembros de la JAIL un inventario
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de las necesidades que aquejan a la Comuna en todos 1los

sectores.

- Elaborar programas relacionados con el desarrollo del

sector.

— Conocer cuales son los programas a desarrollar y cola

borar para que estos se realicen en su totalidad.

~- Suministrar la informacidn necesaria sobre las activi

dades que estén desarrollando y los avances logrados.
~ Colaborar con las entidades encargadas en prestar los
diferentes servicios para la realizacidn de las tareas

gue se programen.

- Revisar y evaluar periocdicamente el cumplimiento de las

tareas impuestas.

REQUISITOS:

- Ser conocido y aceptado por la comunidad
~ Residir en la Comuna gue lo elige.

-~ Disponer de tiempo para desempefiar sus funciones.:
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- Prestar su colaboracidon de manera gratuita, es decir:

excluyendo cualquier tipo de remuneracidn material.
6.3 INTERACCION ADMINISTRATIVA JAL MUNICIPIOQ

Las relaciones entre la JAL y las autoridades Municipales
se ha articulado a través de una asamblea de delegadcs de

las JAL, compuestas por dos delegados de cada una de las

JAL,

Dicho organismo estd compuesto por 96 delegados, que eli

gen a un Concejo coordinador, compuesto por un Coordina

dor General, Sub-Coordinador General, un Secretario, un

Subsecretario y seis Vocales, que son los presidentes de

los seis Comités que existen en este organismo.

Este organismo es el encargado de coordinar junto con las
autoridades Municipales de todos los proyectos que se rea

cen en beneficio de las Comunas y Corregimientos.

Los Comités creados por este organismo son: Comité de Pro
yectos especificos, Comité de servicios publicos, Comité
de Obrés Pﬁblicés, Comité de Presupuestos al Corregimien
to, Comité de Capacitacidn. De estos Comités se eligen

los miembros qgue hardn parte de la Junta Directiva de las
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Empresas Piblicas Municipales y de las diferentes Secre

tarias del Municipio.

Esta articulacidn se did a través de la nueva reestruc

tura del Municipio dé Cartagena. Dichas Secretarias

son:

Secretaria de Gobierno: quien tendria un representante
de la JAL en el Comité Asesor de Precios, Pesos ¥ Medi

das.

Secretaria de Bienestar Social: tendria dos delegados en

el Concejo de Participacidén Comunitaria y Desarrollo So

cial.

Departamento Municipal de Planeacidn: Dos representantes
en el Comité de Consertacidn del Plan. Y un representan

te de la Junta Técnica de Planeacidn.

Departamento Administrativo de Valorizacidén: Un represen

tante en la Junta Directiva.

En las Empresas Plblicas: Tendrd tres delegados en la Jun

ta Directiva.
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CONCLUSIONES

Este conjunto de elementos y de coordinacidén no esta
compuesto del mismo modo que un plan fisico tradicio
nal, de tipo plqn " Maestro " o "™ Director " infle
Xxible, sino gue toma la forma de un conjunto de prac
ticas y una serie de elementos‘estructurales de coor
dinacidn y enlace. esto a su vez se complementd con
planes y programas sectoriales vy proyectos especifi

COSs.

El plan tiene un enfoque integral vy comprende direc
trices de desarrollo en los aspectos; social, econdmi
co y fisico y como apoyo a lo anterior en la parte ad

ministrativa también.

Ademds de su caracter social. puede destacarse gque el

plan general es a la vez comprensivo y selectivo.

Lo primero con el objeto de lograr por una parte 1la

necesaria integracidén y amplitud en la prestacidén de

los servicios y lograr asi el encauzamiento de las ac
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tividades privadas. Lo segundo para obtener un aumento
en el beneficio y para hacer énfasis en ciertos aspec
tos y sectores escogidos segin criterios sociales, técni

cos y de oportunidad.

Por otro lado, no podemos restar la importancia al nuevo

pbroceso de descentralizacidén administrativa, el cual le

permite una mayor autonomia al municipio, nuevas posibi
lidades de desarrollo y presiona a nuestros gobernantes

regionales para que presenten respuestas vy alternativas

“de desarrollo concretas gue sean de beneficio para todos

los habitantes.

En sintesis, después de conocer la problemdtica en la Bo
gquilla podemos afirmar que si presentan una reactivacidn
adecuada, pero esta se verd frenada por varios factores,
anotados anteriormente sino se toman las medidas correc

tivas.



RECOMENDACIONES

El incluir este aporte, hace referencia al hecho de gue
al Plan de Desarrollo aqui postulado formula una serie
de axiomas y preceptos bien fundamentados a través de
los cuales se refleja un conjunto de politicas que es

tdn en armonia y se complementan entre si:

Es por lo anterior que este trabajo pasard a ser parte
de un documento del Departamento Municipal de Planea
cién. Y asi adoptarse como orientacidn general del Plan
de Desarrollo, en sus definiciones, politicas, instrumen

tos y alcances contenido en el presente documento en for

ma legal.
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