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0. INTRODUCCION

La pesca artesanal tanto continental como maritima, ocupa dentro de la econo

mia Bolivarense un renglon importante. Por intermedio de ella se satisfacen ne
cesidodes basicos de gran parte-de la poblacion .

A través de nuestro estudio anolizaremos los aspectos que inciden en el desarro
& llo de la pesca artesanal en la Isla de Barl, considerando esta regidn como una

de las importantes zonas del pais para explotar el recurso pesquero maritimo .

A pesar de la importancia socio~econdmica de esta actividad dentro de la regidn,
se observa un abandono sistematico por parte del gobierno Municipal, Departa
mental y Nacional reflejado en la contaminacion progrésiva de aguas, la falta

} ' de control adecuado sobre tales recursos,—i la ausencia de investigacion permanen

te y ordenada en este campo para implementar los progromas de desarrollo y la

falta de creditos especificos ,

El factor tecnoldgico es otro de sus innumerables problemas que se puede detec

tar a través de los deficientes equipos y la precaria capacitacién de los pescado

. B Py A
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res, también afectados por problemas de comercializacién que retrazan y perju

dican los diferentes modalidedes de la pesca de consumo .

La evolucion y la modernizacion en la practica pesquera se hace necesaria para
el aprovechamiento de este recurso por lo tanto nos fue necesorio tratar el aspec
to referente a la situacidn actual del financiamiento de esta actividad por parte

de las entidades publicas, privadas y la intervencion extranjera .



- Que papel desempetiaria la pesca artesanal-? -~

0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

El origen del problema radica en la insuficiencia de una infraestructure técnica

para popularizar la pesco y atender las demandes de estos alimentos. En nuestro

medio la pesca es explotada en forma limitada y egoista para los consorcios erio

. . *
[los y extranjeros y la pesca artesancal se menosprecia y carece de la tecnologia

y recursos abundantes .

Siendo la Isla de Bard y su drea de influencic maritimo parte de este potencial

‘maritimo de nuestro departamento que es una de las fuentes mds grades de alimen

tos con que se cuenta, es necesario saber :

Se estan aprovechando estos recursos ?

Es la pesca artesonal parte de lo solucion de los problemas que padece nuestra

region 7
0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA
0.2,1 Formal

0.2.1.1 Espacio

El estudio que llevaremos a cabo corresﬁﬁéﬁ@g&gﬁcﬁréﬁcc de la Isla de

Bard .
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0.2.1.2 Tiempo

-

El periodo que cdmprenderc’x nuestro estudio estd ubicado desde Febrero de 1989

hasta Octubre de 1989 .
0.2.2 | Materiales
0.2.2.1 Variable Dependiente

El desarrollo de la pesca artesanal en el érea de influencia maritima de la Isla

de Bard y su incidencia en el aprovechamiento de los recursos marftimos .
- 0.2.2.2  Variables Independientes

Tecnologia
Fuentes de financiamiento
Polfticas del Gobiemo

Sistema de comercializacién
0.3 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

La importancia en que radica este estudio es la necesidad a que se ve precisado

todo estudio de los problemas socio-econédmicos en denunciar los hechos anoma



/
les de una comunidad. Es de gran actualidad los diferentes aceveraciones que

se hacen acerca de la situacién de marginalismo en que se encuentran s dife

. . . ‘ ’
rentes comarcas con influencia marftima a pesar de tener un recurso dotado por

le naturaleze para explotar .

Nuestra region designada como es la Isla de Barg se encuentra en‘condiciones si
milares a las anotadas anteriormente, a pesar de encontrarse en una situacidn pri

. vilegioda geograficamente de nuesiro-departamento, siendo una de las Islas con”

® i

mayor extension territorial de nuestras costas, separada solamente de lo platafor
ma continental por el canal del Dique, por eso encontramos viable la creacidn
de una infraestructura necesaria para la actividad pesquera, basando su aplicabi

lidad en una verdadera ejecucisn de las leyes o normas que rigen esto actividad
[

S e dmn s g ¥ SR e e e, o oo -

T e e Cencamihddo "ol desariolo regional [C T

Nyestro aporte consis’re_en fundamentar nuestro estudio no solo en aliviar un poco
las necesidades de la pobiacion pescadora, sino que vamos mas allé y planteamos
que se puede desc:rrollgr la pesca artesanal e integrar al pescador artesanal, como
efapc.l previa, como proveedor fundamenial, indispensable, principol, de ese; de

sarrollo industrial .
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0.4 OBJETIVOS

0.4.1 Objetivos Generales

Pretendemos con nuestro estudio buscar soluciones que conllevan a un desarrollo
» - - ” < . -

economico y social a esta darea maritime medionte el fomento encomendado a la

explotacion y ol adecuado aprovechamiento del recurso pesquero basados en el

apoyo institucional ,

0.4.2 Objetivos Especificos

- Hacer un estudio encominado a que se defina una politica que permita la crea

cion de instrumentos crediticios amplios y de fécil acceso, acordes con las nece

sidades de este sector .

~ Analizar la problematica del pescador en los aspectos de comercializacién y

. .”
organizaction .

- Crear conciencia en los organismas encargados de Asistencia Téenica para que
capaciten a los pescadores con el fin de que mejoren su productividad, como por

ejemplo dictarles charlas, conferencias, cursos, seminarios etc .



Crear fuentes de trobajo productoras de alimentos a través de la popularizacion
de la pesca para buscar el mejoramiento del nivel de vida de los habitantes de

- *
esta region .

= Que las politicas del gobierno sean conducentes a crear una infraestructura

necesario para el desenvolvimiento de la pesca como actividad de utilidad pU

blica .
0.5 MARCQO TEORICO
0.5.1 Marco Referencial

Las primeras familias que poblaron el mundo se alimentaron de frutas y raices,
La neces:dad ie hlzo extender su accidn al reino animal y, mas tarde a la pesca,

segun se i ban estableciendo en las inmediaciones de las playas y mirando con

. menos miedo al internarse en el mar .

Empezaron por recoger de fas playas ostras y crustdceos, que quedaban en la are
na al alejarse la mar de las orillas, y mas torde se dedicaron a la pesca, que fué
uno de los primeros ejercicios que la naturaleza indicé a los hombfes, existiendo
vestigios de que los fenicios la usaban con aprovechamiento, que los pueblos de
Grecia hicieron de ella un ejercicio itil y que en tiempo de los Romanos habfan

- ’ - - - - - -
naciones en el océano, que ademds de alimentarse hacian de ella el principal

4 ' .
articulo de comercio .

Q2
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-modo- de aprovechar los frutos del mar ‘

La imaginacion siguiendo las luces de las primeras tentativas, fue proporcionan
do cosas, rectificando ideas, invenlfondo la barca, el anzuelo y posteriormente
la red. Comenzando el aprovechamiento de los productos de las aguas, la indus
tria por su orden natural ha procurado multiplicarlos y aprovecharse de ellos .

El progreso ha sido uniforme, puesto que el descubrimiento e infroduccién de

las arfes y demas artefactos de pescc“ se hizo de un modo insensfble; pero la base

principal del progreso en este ramo de [a industria ha sido el descubrimiento del

La pesca es a su vez base de otros progresos : la navegacién procede de ellay
es para la indusiria y el comercio el medio mds importante en las naciones marf
timas; es el origen de muchos puertos de importancia que deben a ella toda su

grandeza .

Durante la época Precolombing los indigenas no veion con buenos ojos al pesca

dor, el suyo no eta oficio que diera status, notoriedad, como se lo daba la ea

Ca . ' — - "~ - [
ceria. De alli que la pesca fuera una tarea realizada més bien por los mestizos.

Los precolombinos habian desarrollado técnicas para la pesca : anzuelos, tram
pas y posiblemente redes, pero pescaban para su subsistencia, El mercado coste
ro no era importante y como los rios del interior podian proveer de peces, tam

poco resultaba inferesante un negocio de " exportacion *. La pesca se redujo a
- . - . 4
una subsistencia, cuyo excedente podia abastecer mercados locales, lo cual sur

gid el concepto de pesca artesanal .
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La industrializacisn de lo pesca vigente en Europa desde el siglo XVII llego muy
recientemente o nosotros . Casi que apenas 60 afios. La razdn : el atin, la anchog,
-lo sardina, productos tipicos de lo primera explosidn industrial, son mds abunden

tes en otfras zonas .

La aparicidn de la refrigeracion ccﬁbic: el destino, hasta comienzos del siglo
XX el barco pesquero era a la véz la fabrica. Pero con la refrigeracién y trans
porte reFrigercdo.gporgcieron mércudo§ para la langosta, el langostino, los dis
tintos camarones y para el porgo, la dorada, la lubina. Para las especies, en

&

fin que abundan en nuestros mares .

La pesca maritima ha tomado gron incremento en los Gltimos tiempos particular
. mente en el Mar del Norte en donde se halla establecida desde hace sefs siglos

la pesca del arenque .

Un gran porcentaje de la grasa contenida en los pecadores especialmente de las
especies marinas se consideran de gran utilidad en la prevencién de enfermeda

des cardiovasculares .

Es por eso que estudios realizados por los organismos internacionales muestran
que paro fines del siglo sera necesario incrementar en no menos de un 60% lo
produccion marino actual para cubrir los requerimientos del incremento mundial

de la poblacion . Latinoamerica proporciona aproximadomente el 11% de la pro
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duccion mundical de origen acuatico ( incluyendo aguas dulces y marinas ). Sin

embargo es un hecho conocido que una proporcidn importante de lo captura efec

tuada por las flotas de Estados Unidos y Japan que o pesar de ser los pafses qﬁe en

la actualidad registron jos meyores volumenes de capturas son a sy vez grandes

importadores de productos de la pesca .

La incidencia que tienen los recursos pesqueros existentes en [a regidn para la

produccion mundial son innegables-.

Al margen de e,l‘los y sin descartar el valor de exportacion que tiene el recurso
pesquero en si, es aln mas importante considerar el valor que tienen los mismos
como un elemento socio-econdmico ya que representa la Onica reserva natural
de elementos que posee pord hacer frente a la demor?du nutricional de la poble
cion Jocal en el futuro inmediato. Es aqui donde reside o importancia del sub
sector pesquero artesanal como gestor productivo de |as necesidades alimenticios

en un continente acosado por el flagelo de la desnutricidn .

Este hecho esta siendo cada vez més evidente en las discusiones y foros interna
cionales donde se analizan las perspectivas de desarrollo latinoomericano. Sin

-
embargo observamos que a o largo de nuestras costas en hahfas, playas y mangla
res viven innumerables pescadores artesanales, contando con medios de trabajo
limitados y pocos eficientes. Para aprovechar los recursos, la pesca requiere de

equipos muy sofisticados y operadores con experiencia en su manejo. No obstante
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ellos proporcionan cerca del 80% de los productos marinos de consumo directo

que alimentan a la poblacion de América Latfina .

En relacion con esta actividad en Colombia hay una gran contradiccidn y desfa
se ya que confando nuestro pais con 988 mil.kms de zona exclusiva maritima y

dos costas con un total de 2960 kms, producimos menos pescados que pafses que

tienen menos extension costera como son Ecuador y Perl y es que este actividad
parece repetir en ciertos grados las caracteristicos del-agro Col‘o‘mquno, Arbos
poseen un apreciable potencial de recursos .explotados en forma trc;dicioncl y
comercial como es el caso de la agricultura y artesanal e industrial como sucede

en la pesco .

La accion del Estado se rlimif.c: a vigilar y controlar la explotacion del recurso

por parte del productor con la creacidn de instrumentos como la Ley 20 de 1979

y la Ley de Fronteras, que hon sido utilizadas marginalmente para la pesca . Lo
mismo que los incentivos de la Ley 9a. de 1983 Articulo 33. Mas atrds se encuen
‘tran el Decreto 1681 de 1978; el Decreto Ley 33 de 1976 y el Decreto 2647 de |
1980, donde se crea la Comision Nacional de Pesca Conalpes, con el objetivo
de coordinar las Entidades del sector . En 1983 se crea la Resolucidn 36 por.me
dio de la cual en el Acuerdo de Cartagena se decidia la transferencia de utilida
des provenientes de inversiones exfranjeras directas hasta un 20% anual, y eston
de otro lado los 'Decreto; Legislativos 0376 de 1957 y Reglamentario 1681 de 1978

* Articulo 121 , protectores de la soberania en los que se establece la nacionali

zacion de las embarcaciones extranjeras .
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Sdlo en los Oltimos afos se advierten algunas estrategias para el desarrollo de
proyectos de pesca cuando se permitio dar paso al proyecto de Ley Marco en
1985. Ese mis’n-;o afio, el gobierno contratd un estudio sobre e} desarrolio pesque
ro en Colombia que fue presentado en Mayo del. afio siguiente como Programa
Nacional de Fomento Pesquero. En'su elaboracién participaron técnicos y ejecu

tivos de universidades y orgonismos oficiales rivados; la asesoric de expertos
g Yy p

de la FAQ, ,A raiz de todo esto se han elaborado proyectos como el que se estd
llevondo a cabo en el poc;fFico( concretamente en Tumaco y Buenaventura, ca

racterizados porque su gente vive én un estado de pobreza. Con ello se mejora
ria la rentabilidad de esta actividad y las condiciones de trabajo especialmente

de pescadores artesanales y semi industriales que en su gran mayorie se encuen

tran marginados .

Lo mismo ha sucedido en la Costa Atlantica en donde Gltimamente se hon lleva
do proyectos en Sonta Marta, la Guajira San Andrés y Cartogena, tratando de
fomentar la pesca maritima y de esta manero lograr el mejoramiento del nivel de

vida de los pescadores artesonales que habitan estas regiones .

0.5.2 Marco Conceptual

El desarrollo integral del pescador artesanal forma parte del desarrollo socio-eco

némico del pueblo Latinoamericano, y tal como el desarrollo del campesino o

l H - . . | compeine
& del trabajodor industrial es un elemento esencial en_el_camino hatia el progreso
- e UE oo LaGRES ‘t
o oddesdd MR
o K_}(l‘vﬁw’a i
S2.¢-8 ]
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! econdmico y social del continente .
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El sector pesquero colombiano empieza a demostrar el enorme desperdicio que a
lo largo de la historia nacional ha significado la indiferencia del Estado y los

particulares para la economia como un todo .

Parece ser que lc; realidad de los litorales colombianes se chogaron en normas

disefiadas afios tras afios presumiblemente para atender a |las necesidades de sus
habitantes . La falta de autorided y voluntad en la aplicacion de las mismas es
el reflejo de las politicos existentes y los resultados parecen hailarse bastante:

lejos de ser optimos .

Y es por eso que los pescadores artesanales, estan cada vez mds adquriendo con

ciencia del rol protagonico que les correspondera tomar en el future .

El responstble, sujeto y motor del desarrollo del sector pesquerc es el propio
pescador y sobre €l debera confluir la asistencia, el respaldo y la proteccidn
del Estado de manera de transformarlo en un agente economicamente activo y

protagonico del proceso productivo .

Para ello es necesario enfocar el problema en lo que se refiere al recurso pesque
ro, la infraestructura de operacion y la comercializacion del producto de la pes

ca .,
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El recurso pesquero es el medio de subsistencia del pescador y un bien que perte
nece a foda la sociedad y por lo tanto debe ser protegido, desarrollado y explo
tado racionalmente. En ello le cabe una responsabilided tanto o los cientfficog
que deben proponer medidas de preservacion y manejo como al Estado que debe
implementar las normas de admiﬁisfracién, como al pescador que es el {lamado

a respetar y hacer respetar esas normas .

En terminos de'infrcesfr“ucfuro de operacion se consideran los equipos de pesca,
embarcaciones ry obras costeras necesarias para haocer mas expedita y eficiente

la labor del pescador. Siendo que el pescador vive generalmente en su zona de
trabajo, la habitacion donde &l y su -familia viven y descanson es también un ele
mento integral de su infraestructura y debe ser objeto de especial atencion por
las autoridades nacionales y regionales. Lo que implica respecto a-la:comerciali
zacion del producto pesguero es que el traspaso del bien o la comunidad seo o

combio de uno compensacion justa y adecuada .

Es importante sefialar que la organizacion social del pescador es un ospecto esen
cial pora el desarrollo ya que ninguna de las actividades especificas orientadas
a mejorar las condiciones de vida y trabajo del pescador son posibles sin la exis
tencia de una orgcrﬁzccién social, activa y eficiente. Esta es indudablemente
una responsobilidad directa de los interesados ya que no puede ser impuesta, sino
debe nacer del seno mismo de la comunided y adecuada a sus necesidades. Sin

embargo los organismos responsables de desarrollo social, pueden y deben faci
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litar la labor de organizacion del pescador o trovés de programas educativos y

facilidades crediticias y legales .

'Todas las actividades mencionadas y que constituyen un complejo multidiscipli

nario requieren |6gi.comenfe del apoyo de las agencias de desarrollo, sean estas
nacionales como regionales, estatales o privadas, de manera de guiar al pesca
dor en el camino que lo lleve a una etapa de bienestar .

De continﬁor presentandose la desatencion a este gremio productivo los niveles
de produccion y productividad decaeran hasta el punto de poner en peligro la
estabilidad socio-econdmicas de las comunidades pesqueras, afirmocién que obe

dece al comportamiento de la produccion en los Gltimos 3 afios. Ante este hecho,

las comunidades pesqueros se desintegraran buscando en las ciudades medios de

subsistencios, agudizando de esta forma los proklemas urbanos y acrecentandose

el nivel de miseriay delincugncic- .

0.6 FORMULACION DE HIPOTESIS

0.6.1 Hipdtesis General

En la medida que se désarrolla la pesca artesanal en el drea de influencia marf

tima de la Isla de Bard se generara una rentabilidad y una productividad para so

lucionar las necesidades existentes .
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0.6.2 Hipotesis de Trabajo

La tecnologia, las fuentes de finonciamiento, el sistema de comercializacidn y
las politicas del gobierno estaran determinando el desarrollo de la pesca artesa

nal en el drea de influencia maritima en la Isla de Barg .

0.7 OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

0.7.1 ~ Definiciones Conceptuales

PRODUCTIVIDAD : Se puede definir como el valor de la produccidn obtenida
por unidades de los factores empleados . Rendimiento de una actividad producti
va concreta o de los obreros que en ella pc:rﬁcipén calculondo en cantidad de

producto obtenido por hombre/hora o por hombre/dia .

RENTABILIDAD : Es la maxima utilidad que se espera obtener por unidad de ca
pital, invertido en la explotacion . Es aquella que mide la productividad del ca

pital en términos de utilidades .

TECNOLOGIA : Conocimiento cientifico aplicado al procesamiento de bienes

y servicios .

o)
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POLITICAS DE GOBIERNO : Medios a través de los cuales el gobierno intenta

- . '
regular o modificar los asuntos de una nacidon .

FUENTES DE FINANCIACION : Grupo o conjunto de instituciones fonto. priva
das como guberncmenfcies_ que tienen como objetivo proveer de recursos financie
ros y prestar osesorias para que inversionistas interesados puedan Hevar a cobo
proyectos en determinadas c'rrqe'os o sectores economicos en conformidad con los

‘plones de-desarrollo-s ~

SISTEMA DE COMERCIALIZACION : Son las diferentes y miltiples formas de

£

proceso que intervienen en la relacion oferta~demanda de un producto o la sim

ple transferencia de propiedad .

R

0.7.2 ~ Definiciones Operativas

Variable Indicador Fuente

Productividad . Costo de bienes Contabilidad
de produccion Estadistica
Costo de factores Encuestas

utilizados .

Rentabilidad Utilidad productiva Contabilidad
Capital invertido general
Costos.

Encuestas.
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Tecnologia

Politicas del Gobierno

Variable

Fuentes de Financiacidn

Sistema de Comercializacién

Produccion, ren
dimiento, minimi
zacion de costos,
Asesoria técnica,
Estudios.

Credito, tributa
cion tasas de inte
rés, proteccion
ictiologicas .
Leyes, normas,

Decretos.

Indicador

Estabilidad de la

moneda, limita

_ cion del movimien

to de capital.
controles finan
cieros. ‘

Precios, demanda

l_niergq y Externa
Oferta.

. “
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FAQ
CIOH

Encuestas

Sena
Inderena

DRI

Encuesta

Fuentes

Fondo Nacional
de Ganaderia
Proexpo. '
Encuesta

Encuesta
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0.8 METODOLOGIA
0.8.1 Tipo de Problema a Investigar

Este estudio lo llevaremos a cabo a través de las formas de investigacidn descrip
tiva en el que analizaremos algunos de sus principales elementos, aspectos y ca

racteres socio-econdomicos .
0.8.2 Disefio de la [nvestigacion

Utilizaremos la investigacion de campo que la Ilevaremos a cabo por medio de
encuestas, a la vez que la completaremos con una informacion secundaric que

la haremos a traves de;l' material bibliografico como libros, periddicos, folletos,
revistas etc; bosandonos también en consultas hechas a diferentes organismos que

se relacionen con este tema como son el Inderena, el Sena y otros .

El tipo de encuesta se fundamentara en un cuestionario de preguntos de escogen

cia multiple, dicotomicas y de opinion .
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0.8.3 Método Estadistico

0.8.3.1 Recoleccion de Datos

Para caleular el tamafio de la muestra se utilizara la formula de la poblacidn

finita.
N < 100.000
n o= Z2%F NP.Q
B2 L (N- 114+22%.P.Q
N = Poblacidn Total
n = Tamafio de la muestra

Z a Coeficiente de confianza

P = Probabilidad de éxifo

Q = Probabilided de fracoso

E = Maximo error posible

Z2%9= " Valor del éreo de 0 a Z hallada bajo lo curva normal

porcentaje de confionzo de que los hechos se realicen



b
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N 3.853 poblacion total segin censo 1985 DANE
¢ = 0.94

Z%/2 « 1.88

P = 0.5
Q = 0.5

2
n =

(].887)_ x 3.853 x 0.5 x 0.5

(0.06) 3.853-- 1) (1.88)% x0.5x0.5 - SRR

3404.5108 . n = 230.80177 n = 23}
14.7508

=]
n

0.8.3.2 Organizacion de los Datos de Informacian -

Se organizara o través de mattices, cruces de variables o relacidn entre varia

bles .
0.8.3.3 Presentacion de los Datos

Se presentaran en graficas, tablas estadisticas
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0.8.3.4 Analisis de los Datos

Para analizar los datos se utilizarén porcentoje, razones e indices.

0.8.3.5 Técnicas de Recoleccidn

Para recolectar la informacion se utilizaran las técnicas como observacion direc

N
Pdaowaps

. . '
Ghe Paaraw

‘ta, encuestas'y documentos - 0 ot om0 o o Tm e T e



1. DESCRIPCIOMN DEL AREA INVESTIGADA

i1 " ASPECTQOS HISTORICOS

‘Posiblemente la ocupdcion humana de la regidn se remonta al periodo Paleoin ™
dio, en el que pobladores de cardcter permanente dependian de la recoleccidn
de moluscos y de la pesca. Sus antiguos lugares de habitacidn han arrojado gran

des acumulaciones de conchas ("Conchales"). (1)

En el afio 1501 arribd a nuestras costas Rodrigo de Bastidas quien segin el cronis
~ ta Gonzalo Ferndndez de Oviedo " descubrid el puerto que |laman de Cartage
na, y las Islas de San Bernardo y las de BarG, y las que llaman Islas Arenas que

estan enfrente y cerca de dicha Cartagena® (2)

Apareciendo luego los nombres de Bahaire, BarG, Cocon etc, como encomien
das del gobierno de Cartagena. Como encomendero de Bari figura Juan de Vi

lloria, veedor y compaiiero de Pedro de Heredia, y quien contrajo matrimonio

— ——— o ———— i o —

(1) . ESPECTADOR, 26 111. 1988 p 5 ¢
(2) . MEJIA O, Carlos. Tierra Bomba, BarG, Isias del Rosaric. Bogoté p.30



-

2-}4 :

en esta ciudad con Constanza de Heredia, hija de Alonso de Heredia y sobrina

del fundador de Cartagena. (3)

Lo Isla de Bard representd para Cartagena un sitio importante para su defensa
en "la guerra por la mar del norte o de las Antillas" en el siglo XVill calificada
la de los "cien afios en el Caribe", y la ponia en primer termino de los lugares
estratégicos porti“os de los virreinatos y abrigos de las rutas del comercio des

protegidas en el siglo XVI de los corsarios franceses, la corona designd o estos

en claves con la acertada denominacisn de * Llaves” por su conservacidn deci -

siva para la seguridad politica, militar y el desenvolvimiento de los territorios .

Para reforzar la defensa del castillo San Luis se hicieron proyectos de " Torres
Fortificadas o Plataformas" para ser levantados en la orilla meridional en la Isla
de Barld . Uno de eilos lleva la fecha 15 de Agosto de 1648 y es obra del Inge
niero Militar Juan de Somovilla, estudiado por Marco Dorta, quien dsevéra con
verdad que ninguno de estos proyectos, los pertenecientes al siglo XVIll fueron
construidos. Sin embargo es preciso afiadir, son el precedente téctico del fuerte
San José ! que levantard a partir de 1714 el liustre Brigadier e Ingeniero Direc

tor, Juan de Herrera y Sotomayor .

En el afio de 1705 se reunid en Cartagena de Indias la Junta de Guerra que por

la Real Cédula 23 de Mayo de 1702, deberfa iratar las ventajas de los canales

(3). lbid., p. 30 . e




Herrera el lugar preferente pard emplazar fortificacién y que cruzando fuegos -

25

de Bocagrande 'y Bocachica o efectos de la construccion de fortalezos. Mcrcc;
Dorta, que con acierto sigue el proceso de las obras nos explica que el informe
del ingeniero Herrera y Sotomayor "era el més ex;renso y municioso", que su es
tudio sobre Bocachica es acertado. Era el avance del sistema defensivo de la
ciudad y su puerto, volvia asi a primer planc, aquella recomendacién de Bautis
ta Antonelli en 1587 sobre levantar fortaleza en la canal de Bocachica, pero no
en el reborde de la Isla de Carex, sino en los Islotes de caracolejo y mangles de

imprecisas orillas que conformaban el de la Isla de BarG. AllT vi5 el ingeniero

con el castillo San Luis cerraba la boca. Hasta el presente no conociamos exac
ta lo traza y composicion de su proyecio, pues ain levantada solidamente, bien
cimentada y con cuarteles para tropa no contabamos con el descubrimiento de

material histérico, hasta la feliz coyuntura de su localizacién. De este fuerte

. de tanto valor, que se opuso a los contingentes enemigos de Edward Vernon des

de el 20 de Marzo al 5 de Abril de 1741, no quedaba en absoluto ningdn resto
visible, pues des*ruido en el ataque, seria m&s tarde, en 1752 demolido, para
edificar sobre sus ruinas el actual Fuelrte—BaterTa San José, obra del ingeniero
militar y gobernador Don Ignacio Sala y su ejecutor el entonces Capitan Anfo

nio de Arevalo y Porras.

Durante la Repiblica, las bobedas de este castillo fueron utilizadas como prisio
nes politicas. Por allf pasaron proceres de la talla de los generales Antonio Na

rifio y Francisco de Paula Santander entre otros .

Después de la Batalla de Palonegre, en 1900, el general Benjamin Herrera vino

ocultamente a Carfagena, donde fie auxiliado en la mayor reserva por Emilia

v,
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Navas de Santo Domingo, quien logrd hacerlo conducir a Bard, donde el Gene
ral esperd més de un mes hasta que fué recogido por un vapor Noruego que lo

llevd a Nueva York, donde organizd la Invasién de Panamé que culming con el
triunfo de Aguadulce y el posterior tratado de Wisconsin. El Generai nunca ol
vidd la devocidn y el respeto con que fué tratado por sus humildes y entusiastas

correligionarios Baruleros ..

En la Isla de Bard vegetan los caserios de Bard, Santa Ana, Bahaire, Cocon,

Estancias y hacienda ... de la Isla, entre ellas Polonia, que ya figuraba en los

)

mapas del siglo XVII .,

Actualmente sobreviven los corregimientos de Bard con 1665 habitantes aproxi

madamente , el de Santa Ana con nmero aproximado de 1676 habitantes y su

caserio Ararca con 512 habitantes aproximadamente. Segin Censo 1985 del

DANE

Los Baruleros son marinos de primer orden, asi como pescadores y agricultores ,
hoy la Isla de Barl, olvidados los dias gloriosos de su legendaria historia parece

renacer como lugar de atraccién .
1.2 ASPECTOS GEOGRAFICQS -

La Isla de Bard tiene una extensién superficiaria de 5400 hectéreas aproximada
mente sus poblaciones hacen parte del municipio de Cartagena, es una de las

mds importantes &reas de potencial turi'TH“C‘d*dEFpui's—,---pormlc:—--beHeza*deﬂsus pla
Frirhpk TR DR A ?ETACT??‘IA?
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yas, las aguas cristalinas, los jardines:submarinos con una fantéstica variedad
de peces, los manglares y cafios que envuelven sus contornos. En etla existen

pintorescos pueblos de pescadores .

Su condicidn geogréfica la sitda actualmente para la posible construccidn del
Puerto Carbonifero por parte de la Drummond, siendo el sitio ideal la finga go
nocida como " Polonia ", predio que actualmente pertenece a Cementos Del

Caribe.™ Polonia ", tiene aproximadamente unas 300 hectéreas , necesitando -

tar a sus vecinos ; asi mismo, estd ubicada en una ensenada de donde no se apre
cia el sector turistico de Cartagena, ademds de tener una profundidad de més
de 65 pies, donde puede navegar cualquier clase de barco. Este proyecto ha si

do muy debatido por sus repercuciones ecoldgicas que tendria sobre la Bahia de

. Cartagena y el entorpecimiento que tendria para levar a cabo en esta zona un.
g Y

gran desarrollo portuario e industrial sin contaminacidn .

1.2.1 Localizacién

Estd localizada a unos 15 kildmetros al sur de Cartagena, separada de la Pobla
cién de Pasacaballes por un brazo del Canal del Dique . Se encuentra sobre las

- - L] - . . rd L] . . o ‘
costas del Atldntico , siendo su situacion geografica la siguiente : 10 03 de

Latitud Norte y 1° 45" de Longitud Occidental del meridiano de Bagotd. (4)

(4) D.BADEL .Dicccionario Histdrico Geogréfico de Bolivar. la. Ed.1943 .p.34
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ISLA DE BARU

. Bahila de -

SITUACION GEOGRAFICA

‘f’ Cartagena |



Bahia de Barbacoas, aspecto geografico de la Isla de Bar, todavia no muy afectado por
la contaminacion . '

*

“ w

b ‘ Aguas cristalinas y manglar del mar caribe en donde se alojon gran varie
dad de peces ( Bard ).




Extenciones de tierra deshabitades, improducfivcs, es el camino de la Isa
( Santa Ana ) -
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1.2.2 Limites

Por su {ado Oriente estd limitada por el Cafio de Estereo y por el Occidente
por el Mar Atlantico, al Norte y al Nordeste con la Bahia de Cartagena y al

Sur con la de Barbacoas (5)

1.2.3 Clima

La Isla de Bard desde el punto de vista climatoldgica se clasifica dentro del piso .

térmico célido, con temperatura anual promedio superior a los 24° C con altura
enire los 0~ 500 metros sobre el nivel del mar. De acuerdo al tipo de vegetacidn

se considera como bosque tropical muy seco (6)

-.1.2.4 Topografia

Es variada, tiene zonas planas y lomas de poca altura como son la’del Cocon y

el Coquito .

1.3 ASPECTOS SOCIALES

Estd_claro que una interpretacidn total del desarrollo requiere consideraciones

de factores no econdmicos . Una economia no es un sistema mecdnico . Y las

(5) Ibid.

(6) MANCILLA, Euclides.Informe sobre el estudio geoeléctrico de 1a Isla de Bard,
Bayuncc:, Arroyo de Piedra y Punta Canoa.Bogotd,Dic.1984.p.4
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fuerzas econdmicas no operan como " Fuerzas Naturales " ; deben ser considera
das dentro de una materia Socio-cultural. Esto es particularmente cierto en los
problemas sobre el desarrolio en los factores politicos, sociales y sicoldgicos ,

son altamente relevantes .

Desde el -punfo de vista del bienestar, debemos considerar no solo lo que se pro-
duce , sino cédmo se produce . A este respecto la premisa es simple : Facilitar

el acceso d mejores condiciones de vida. Mejorar la calidad de vida en los asen
tamientos humanos’, és absolUtamente necesario para satisfacer plendmente lad

necesidades bésicas .

En cualquier plan de desarrollo concebido con justicia y sentido humano se de

ben contemplar mecanismos , recursos, planes , proyectos y programas tendien
tes a hacer posible una vida ciudadana , digna, que procure la cancelacidn de
las diferencias sociales que en muchas fases la hacen ahora indigna y asediada

de problemas cada vez mas agudos y mortificantes .

Una sociedad que se aprecie de culta tiene que observar al ser humano como

el mayor potencial de riqueza y fuente ineludible del progreso .

El desequilibrado desarrollo econdmico con el consiguiente atraso rural y el de

JF

terioro de las relaciones sociales son entre otros , fenomenos que generan asentamien

tos humanos marginados y carentes de todo fipo de atencion .

Asf, una respuesta que alivie los problemas de los grupos marginales en esas condi

(1-’""“*2"’5 Gy o Eman B ATEAC



&

bAS

- 33

ginacion del mundo subdesarrollado . implica una nueva comprensidn cualitati
va del desarrollo econémico y el necesario partido que ha de:tomar en!la kisqueda
de nuevos caminos la imaginacién y la voluntad politica , pero sobre todo , la

participacidn de quienes buscan vivir mejor .

Por lo expuesto anteriormente fue necesario para la investigacidn de la situacién
de nuesffo area , analizar indicadores sociales como la educacidn , la salud ,

la vivienda y los servicios poblicos bésicos , ya que la franja territorial de BolT
var comprendida entre el Mar Caribe , el Canal del Digue y el Ifmite con el De
partamento de! Atléntico acusa en centros comunitarios un atraso absoluto gene
ralizado y estdtico . En ellas nada avanza y el Gnico suefio de sus habitantes es
venirse a Cartagena abandonando el campo 4 las labores agropecuarias o de pes
ca , en busca de mejores perspectivas y més amplios horizontes , terminando por
engrosar el ejército de desocupados y multiplicar los asentamientos tuguriales en

los barrios de invasion .

En los alrededores de Cartagena existen conglorﬁerados humanos agrupados en co
rregimientos y municipios , algunos tan antiguos como la propia ciudad que pade
cen los mismos y adn peores males que las comarcas del Sur como son los asenta
mientos poblacionales en la isla de Bard , con necesidades bésicas secularmente
insatisfechas que reclaman un enfoque realista para solucionarlas , ‘mejorando
las. condiciones de vida de esas comunidades que agonizan lenta e irremediable
mente . Se trata es de buscar , de ocuparnos de su abandono y el atraso en que
vegetan sus poblaciones y que no cuentan para los proyectos sociales , tampoco
los privados . Para ellos solo hay el olvido total , que no alcanzan o desvanecer

algunas pequefias y esporé&dicas obras realizadas més con &nimo de Proselitismo
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Politico que de interpretar y solucionar las urgencias de los poblados que ante
la pérdida de toda esperanza de superacidn se suman en la indiferencia y en un
conformismo analfabeta que les impiden vislumbrar algln cambio y enrrumbarse
hacia el minimo nivel de equidad social .

1.3.1 . Educacibén

La educacion es algo més que un servicio social y que un bien de consumo . -

‘Cuando se le mira a la luz'de "las pérspectivas del desarrolle nacional”, s pien

sa como requisifo para mejorar {a fuerza de trabajo y como medio de progreso
hacia el empleo pleno . En el planc del desarrollo econdmico y social |, la polT
tica educativa debe disponerse , entonces , en consonancia con los planes ge
nerales de desarrollo , y , una vez que los indicadores sociales y econdémicos de
estos han sido identificados, deben elaborarse politicas educativas especificas

para contribuir al cumplimiento de dichos planes .

Se percibe un desequilibrio regional en el desarrollo educative , quedando las

zonas rurales visiblemente retrasadas . Estos hechos adquieren mejor perspectiva:
- - - - -

cuando las expresamos en estadisticas , en este caso la Isla de Barg en la siguien

te Tabla. que mide el nivel educative de los pescadores .

4
- v 1
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TABLA 1. Poblacién segiin grado de Instruccidn Educacional de los pescadores

de la Isla de BarG .

Grado de Instruccién | Ndmero de
Educacional Pescadores ‘ %
Analfabetas 140 60.7
No terminan Primaria 66 ' . 28.6
Teminan Primaria 25 1070
~ Secundaria 0 A 0

TOTAL B 231 - 100 %

FUENTE : Encuesta realizada a los pescadores . iy
04228
Como es de anotar vemos que el porcentaje de analfabetas entre los pescadores
de la Isla de Bard es de 60.7% siendo una cifra bastante alta, a la vez que sélo
un 28.6 % tienen un nivel educativo de 1 a 4° afio de primaria y con un minimo
de 10.7 , lograron terminar la primaria , siendo nula su entrada a la secundaria.
Lo anteriormente expuesto se fundamenta en que la Isla de Bars existe un total

de 3 escuelas repartidas en esta forma :

- ARARCA : 1 escuela de primaria , que consta de 5 salones de 1 a 5, que ha sido

construida de la siguiente manera : 2 salones por parte del gobierno , 2 por Eco
petrol y uno por los Padres Misioneros de la Bahia , el cual consta de 3 maestros,
corriendo el sueldoacargo de 1 por Ecopetrol, 1 por los Padres Misioneros y ofro

£ . . - . .
por la Secretaria de Educacidn , siendo que esta Gltima no ha enviado maestro
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este afio, existiendo en la realidad solamente 2 maestros que no bastd para los

5 cursos de primaria .

Ademds cuenta con un Hogar Infantil que fue construido por los sacerdotes y her

manos misioneros de la Bahia .

SANTA ANA : 1 escuela de primaria , con 5 cursos de 1 a 5., cuenta con 5

maestros , 3 de Santa Ana y 2 de Gafi*c:genc , cuya asistencia no es permanente .

BARU : existe 1 escuela con 6 salones y 6 maestros , donde 2 son de Cartagena
y los otros 4 maestros son de Barl . Existiendo asi una mayoria de profesores
oriundos del mismo corregimiento , por lo tanto la asistencia de profesores y

alumnos es mejor , existiendo una mayor escolaridad .

Esto concuerda con las declaraciones de un Ex-Ministro de Educacion Luis Carlos

Galan Sarmiento ( 1970 1972 )

" A pesar de que la poblacién del rea rural representa el 47 % de la poblacion
colombiana , 85 % del presupuesto educativo se gasta en las escuelas urbanas; ’
65 % de los maestros de primaria trabajan en zonas urbanas , casi todos los maes
tros.que poseen las mds altas categorias del escalafon nacional |, esto es el éerso
nal mejor entrenado , son asignados al érea urbana y la tasa de escolarizacion
actual es significativamente mas baja en las dreas rurales , donde , por otra par

te , el ambiente no tiene posibilidades de aculturacidn no formal " (7)
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La situacién de la educacién en la Isla de Barl es deficitaria ya que la satisfac
cion general y de largo alcance que los nifios derivan de asistir dos o tres afios

a {a escuela es supuestamente baja .

Estas realidades propias del sistema educativo formal en general se acentda dada
la carencia de los recursos docentes , textos y dotacidn general de las escuelas .

Los padres renuevan continuamente sus espectativas de que la educacidn mejora

rd , pero lo cierto es que ni alin dos o ires afios de escolaridad , tal como se cum

ca .

En ofras palabras , la situacidn es bastante improductiva respecfo de lds consecuen
cias externas de la inétruccién , esto es , el producto econdmico en la vida , y
por lo que respecta a la efectividad de la ._instr'uccién , o sea el nivel educafivo;
las cifras estadisticamente expuestas son indicadores definitivos e incontroverti
bles . Se espera'que la educacidn ensanche las posibilidades de participacidn en
la vida cultural y social . La ausencia de la educacidn dificulta la interaccién

y el sentido de afiliacidn y pertenencia que son propiedades comunitarias . Esta

deficiencia ha tenido implicaciones negativas en la marcha de reformas econdmi

cas y sociales .

(7) RESTREPO , Bernardo.g.Ph.D. Instruccidn individualizada y Escolarizacién-—=,

Flexib!e- Bogoi‘a, 1974. p.14 . Jp”*‘*""’“‘v"“%‘:—y:&ﬁ ST A |§
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1.3.2 Salud

La evolucion del nivel de salud de una poblacién dependen en gran parte del grado
de desarrollo econdmico alcanzado, pero también estan determinados por la importan
cia rel ativa que le asigne la sociedad dentro de su esquema de valores 'por sus costum
bres y aln por su mismo sistema de produccion .En estos términos talvez se puede e‘x
plicar un poco mas el atraso de la regidn en estos campos, hecho que presenta uné ba

rrera para el mejoramiento econdmico y social

La salud debe merecer interés especial en todo el pais, y en los paises de economia
pobre,donde un porcentaje importante de su poblacién no puede atenderla por sus pro

pios medios, el Estado debe preocuparse por elfa en un mayor grado .

La razdn es obvia. La Onica manera de desarrollar una economia es con una mayor pro

duccidn, y esa mayor produccion no se puede lograr con habitantes enfermos .

A pesar de todo esto y del progreso de [a Medicina que con las vacunas y los Antibid
ticos produjeron una revolucion en !'c: extincion de enfermedades respiratorias, gastri
cas, venereas e infecciosas como el Tetano, la Malaria, el Sarampién, la Tosferina,
la Difteria, la Neumonia, la Tuberculosis,etc. La Isla de BarG sigue padeciendo de
grandes problemas en cuanto a salud se refiere ya que contando con Centros de Salud
en sus corregimientos y en su caserio Ararca, que no fue construido propiamente por

parte del Estado sino por los Misioneros de Austria, predomina la falta de médicos ya

que existe solo uno que visita a Santa Ana y Ararca un solo dia de la semana que_es el

.- ., T .. T a4
miercoles, Bary si cuenta actualmente con un médico permanente . neTERe
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La poblacidn de Ararca y Santa Ana tienen que trasladar muchas veces a sus
enfermos al Puerto de Salud de Pasacaballos con todas las dificultades que cues

ta transportarse a esta localidad .

Teniendo en cuenta las condiciones antihigiénicas e insalubres en que se desen
vuelve esta comunidad , la propencién a las enfermedades endémicas es grande ,
por eso es necesario que se adelanten programas de salud en la regidn consisten
tes en asegurar la oportuna y adecuada dotacidn de equipos , medicamentos ,
accesorios y démds ele‘rhenfos_n_eceéqrios para brindar la atencion requerida , co
mo también se hace urgente o permanencia de médicos y enfermeras en Ararca y

Santa Ana, Barl actualmente cuenta con un médico .

El Estado tiene gran inherencia en esto , ya que constitucionalmente existen
grandes lagunas y muy poco dice en lo que.se refiere a la salud , la verdad es
que debiera sefialar concretamente y en un capitulo especial que el Estado es
responsable de la salud de todos los habitantes , suministrarla a quienes la nece

sitan y vigilar la que se proporciona por ofros medios .

El Estado puede vigilar la organizacion de los servicios médicos y garantizarlos

a todas las clases sociales , pero no debe preocuparse por proporcionarlos direc

tamente a quienes estdn en condiciones econémicas de obtenerlos con sus propios

medios , dandole prioridades a las regiones marginadas . En esta forma no recae
sobre el Estado todo el peso de la medicina del pafs , y al asumir sdlo la porcidn,
bastante amplia por cierto , de los econdmicamente débiles , puede estar en me
jores condiciones de que estos reciban-una asistencia de més calidad , compar

tiendo la carga con la medicina particular . Para llevar a cabo fo propuests an
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teriormente se debe disefiar diferentes alternativas o modeios para la presenta
cion de los servicios de salud que trascienda de la forma tradicional de organiza

. s L) - s - . . .o :
cidon a estrategias que van désde la atencidn primaria hasta la organizacidn de

grupos interdisciplinarios que se desplacen a la comunidad para prestar atencién.

integral a la familia .

En Bolivar , la esperanza de vida al nacer es de 59 afios , mientras que en Co

lombia es de 63 afios . En otros paises Latinoamericanos como Costa Rica es de

70 afos (8) .

En cuanto al personal médico en el Departamento de Bolivar. trabajan con ios
servicit;s de salud 356 médicos que atienden éri las unidades reQionales una tasa
de 31.7 p.or cada 100.000 habitantes . En las zonas urbanas del pafs se ha deter
minado que existe un médico por cada 7.000 habitantes . El 11 % de los corre
gimienfbs y caserios del departamento poseen Puestos de Salud . La dotacién de
éstos y de los Hospitales es deficiente , notdndose que existe una cama por cada

758 habitantes .(9)

5 ‘anteriormente ‘anctade es €l reflejo de una~politica deficitatia ensalud que™ =~

se muestra mas en estas regiones marginales , pero que hace parte de un contexto

Nacional.

(8) PLAN DE DESARRQLLO AGROPECUARIO Y PESQUERO DE BOLIVAR
1987 - 1990 . Vol. 1. p. 91

(9) Ibid, p. 92 - 93 .
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1.3.3 Vivienda

Quizds una de las mayores preocupaciones del ser humano es la dofacidn de una

vivienda , apta en condiciones necesarias para el buen vivir .

%

El Gltimo Censo Nacional en 1985 reportd la existencia en Colombia de 5.2.50'.000

viviendc:ss‘,lr de las cuales el 70 % estén localizadas en zonas urbanas y el 30 % en
Greas rurales . Ese mismo Censo defélcfé que el 16 % de las viviendas posee piso
‘de tierra | En las cut:ffd grandes ciudades , 90.000 viviendas tienen ésa E:c:rq;:'re
ristica que como es sabido , sigﬁifica- un gran atraso en cuanto a la calidad de
la vivienda . El 13 % de las viviendas colombianas ofrece un hacinemiento crf
- fico , operccionolrﬁenre definido como la presencia de 4 o méas personas; , por ;

\‘

habitacidn ; el 111%7: de las viviendas urbanas y el 72 % de las rurales no tie

- nen conexidn al Acueducto y apenas el 50 % de la poblacién goza de .GgUCl. con
fiable , esto .es,qpfc: para el consumo humano . El 60 % de las viviendas ce.r-':sa“
das posee sanitario conectado al servicio de alcantarillade , un 10 % He‘ne co
nexidn a un pozo séptico , 7 % a la letrina y el 23 % carece de servicio sani
tario por completo . 7
En sintesis se calcula que una de cada 5 viviendas existentes en Colombia no tie
nen plenamente satisfechas las necesidades basicas , y que hay cerca de 800.000
viviendas en condiciones de miseria total , vale decir , sin ninguna clase de ser

vicios bdsicos .{10)

v : (10) REVISTA EL UNIVERSAL. Finca Raiz.Cartagena, Agosto 4 de 1989 . p.10
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Esto nos demuestra la situacidn actual de la vivienda en Colombia especialmente

la Rural .

En el case concreto en la Isla de Bard, hay un déficit cualitativo en cuanto a lo

que se refiere a los materiales de construccidn y a los servicios bésicos .

TABLA 2. Materiales de Consiruccidn en las Viviendas de los Pescadores de la
$ Isla de Bard .
MATERIALES Nomero de %
Viviendas ‘
Ladrillo o Blogue 30 12,99
he o . Madera - 10 4.33
Guadua o Cafia = 11 . 4.76
Bahareque ' S 180 77.92
TOTAL | 231 100

FUENTE : Encuestas realizadas a los pescadores

_ - = . mme— m e e o s == - f—

Com;) podemos ver el 77,92 % de los pescadores viven en casa de bahareque ,

un 4.76%en guadua o cafia y un 4.33 % viven en casa de madera , es decir ,

que un 87,01 % de viviendas no son construidas de bloques , que es el material
moderno , idéneo para vivir , existiendo sélo un 12.99 % de material . Encontrén
dose este mayor porcentaje de casas de materiales énlel-corrégimiento.de Barp,
por estar sus habitantes econdmicamente un poco més solventes y por la facilidad
v : de ellos mismos construir sus bloques . TN
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‘Estas casas , no cuentan con los servicios pGblicos bdsicos ; como son : Energia
Eléctrica , Alcantarillado ; Acueducto . Hacen uso de estas necesidades en
una forma no adecuadu , como lo analizaremos después ( Servicios Pblicos Bési

cos ) .

TABLA 3. Tenencia de Viviendas de los Pescadores

VIVIENDAS NOmero de - R | "%
: - - ' -Pes.ca_do'res _ 7 . ,.“
o XV"Prograics | V SR -1»7.3 ' 75 |
Arrendadcs ' o 58 25
‘ %
~ TOTAL i 231 - 100
FUENTE_:_ Encuesta a Iqs:pgs_chores
|
En relacién al andlisis cuantitativo arrojd que un 75 % de las casas son p'fo;:;ios
y un 25 % son arrendadas , no existiendo en cuanto se refiefe a este aspecto un
déficit habifacional , en esto estadistica , ya que estas poblaciones de la Isla
e e de BarG asimilan-en cuanto-a.su-estructura habitacional de las-zonas =rurdlest A
W™

diferentes a la urbana , ya que la mayoria de las familias cuentan con un ® ran

Cho 113

, como analizamos anteriormente , y por lo tanto el arriendo se dé en un
25 % , una minima proporcidn . Existiendo ademés problemas de hacinamiento,

ya que por cada vivienda el promedio es de 8 personas .
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1.3.4  Servicios PGblicos Basicos

Los servicios pdblicos bésicos catalogados como la Energia Eléctrica , el Acue
ducto y las Redes de Alcantarillado es un requisito indispensable para la buena
marcha de todas las actividades socio econémicas y las relaciones que se dan

dentro de unae comunidad .

Por e$o el adecuado. funcionamiento implica no solo el desarrollo industrial sino

¥

A - el bienestar denfro de la sociedad ",

1.3.4.1 Energfa Elécirica

v
A

La dotacion de energia eléctrica es primordial por los mGltiples beneficios que

le d& a la comunidad en todas sus manifestaciones ya sea de salubridad , educa

cion , lo mismo que la aplicacidn al desempefio de su actividad pesquera’, en

cuanto a la conservacidn del producto .

La Isla de BarG se caracteriza por no tener la dotacidn de redes eléctricas que

~- — == —-—— identifican a la mayoria-de zonas rurales marginales del departamento de Boli-
-var y en general de Colombia. En relacién a las formas de alumbrarse particy
larmente de cada poblacidn en la Isla de Barl, tenemos que en Ararca sus hati
tantes utilizan lamparas de gas , y dos plantas eléctricas .son el Unico abasteci
miento que les permiten de vez en cuando ver televisidn y bailar en la noche .
Porque para el silencio eterno que rodea a Ararca y para no sentirse tan solos ,

varios gulones de gasolina serén comprados en Pasacaballos para alegrar una

8 fiesta que no solo tendrd que esperar hasta el siguiente fin de semana , sino que
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les permita vivir en pocas horas , el dnico rato de felicidad plena del que gozan
después de una semana mds , Hena de desolacién y penuria con la cual han con

vido durante mucho tiempo .

En Santa Ana, la situacidn es similar-a Ararca siendo 3 el nimero de plantas

eléctricas , predominando el alumbrado con fémparas de gas, que segin ellos

se gastan $ 30 diario para el gas . En Bard existen 3 plantas y cada una afum
bra a més o menos 6 casas y pagan por este servicio $ 500 mensuales , el resto

- de-la . poblacién se alumbra con [émparas de gas .

Podria decirse que son muchos los perjuicios que se derivan de la falta de la

energia eléctrica en la Isla de BarG , referente a la de obtenerse mayores ingre
’ Y

%
’ sos ya que esto és un obstdculo para la buena comercializacidn del producto

pesquero . ; .

!. En cuanto a los servicios de energia eléctrica en Bolivar, el 11,9% de los vi ‘
viendas en las zonas rurales poseen este tipo de servicios, mientras ﬁue en las
zonas urbanas ese porcentaje es de 40.1% (11)

]
La Isla de Barl es un ejemplo m@s de la situacidn en que se encuentra los servi
cios de energia eléctrica en las zonas rurales .

¢ (11) PLAN DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y PESQUERO DE BOLIVAR

1987-1990 Vol 1. p. 92 .
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1.3.4.2 Acueducto

El agua potable es uno de los elementos indispensables en una vivienda ya que
su requerimiento se hace necesario para la conservacidn de una buena salud y

el buen vivir .

En-Ararca y Santa Ana sus habitantes por mucho tiempo han estado haciendo -
uso de aguas de pozas , en Ararca existid primero una poza llamada " La lucha ™
secandose para luego hacer uso de otra’ denominada por sus habitantes " Poza

i

Nueva ” que es la que existe actualmente .

En Santa Ana la poza es llamada "Santa Ana " . En Bar( se abastecen de este

liquido por medio de Aljibes, cuando este se agota por falta de lluvias, perso
nas que cuentan con embarcaciones fuera de borda se dirigen al Canal del Di

que y se abastecen de este para luego venderlo en BarG a $ 50 la lata .

Sin duda uno de los éxitos conseguidos por la comunidad y en especial fa de
Ararca , es la puesta en marcha de la compoﬁ.c llamada " Toda familia con su
-Aljibe” que permitid la construccidn-de-40 depdsitos familiares para el agua y - -
la iniciacién de ofros 40 . Esto gracias a los sacerdores y misioneros . Este
programa fué financiado por el movimiento ltaliaao SYILLPEO.APACE DE TURI N,
dirigido por el padre Vicente Pellegrino y constituye un esfuerzo comunitario
que permite a los habitantes de Ararca tomar por primera vez en su vida el agua

limpia que siempre sofiaron .



(L

47

En toda forma la falta de un acueducto que suministre el agua potable es de
gran importancia para la regién ya que el depdsito de agua en aljibe y otros
utencilios que sirven para depositar aguas lluvias y que no reciben ninguna po

tabilizacidn es sin duda una de las causas de sufrir enfermedades .

El agua potable se encuentra en el 25.7% de las viviendas localizadas en comu
nidades urbanas y en el 4.1 % de las [ocalizadas en zonas rurales; el agua para
consumo humano se toma de pozos y de los rios . A esta agua no se le hace nin
e et cpe et . .- - , = -~ - S e e —_— N S
gin tipo de tratamiento, aumentandose en forma alarmante las enfermedades pa

rasitarias . {12)

‘] .3.4.3 Alconmrilllcdo‘

Uno de los elementos primordiales que debe tener una vivienda es el servicio de

afcantarillado que al igual que el agua potable influye mucho en la salud .

Uno de los grandes problemds que cuenta la Isla de Bard y en general sus pobla

ciones como son : Ararca, Santa Ana y Bar(, es la falta de redes de alcanta

== ~rillado existiendo algunos-u ‘otros modos no recomendablespara los ‘Mismas habi-
tantes de la vivienda y sus vecinos,que trae consigo la contaminacién por el

arrojo de materiales fecales .

" (12) Ibid, p. 2
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La siguiente Tabla nos mostrard , algunos sistemas de servicios sanitarios .

TABLA 4 . Servicios Sanitarios de los Pescadores

CLASE DE SERVICIO Némero de o %
Viviendas ‘
Poza Séptica . [N 4.77
Letrina o 22 9.52
 Notienen. .. ..., 198 ... sl L
TOTAL " | ©o231 _ 100

_este servicio el 4.77 % , existiendo un 9.52 % que utilizan Letrina , 'y un por
9 Y

o

FUENTE : Encuestas realizadas a pescadores

Como se puede apreciar es una situacidn bastante critica, en relacidn a los
servicios sanitarios que son tan importantes para la salud , cuando ademds de no
contar con redes de alcantarillado como lo anotamos anteriormente , el porcen

taje que utiliza un método mas salubre , es la Poza Sé&ptica y solo cuentan con

centaje bastante alto , del 85.71 de personas que no cuentan con un méfodo

que tenga un minimo requisito de salubridad .
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1.3.5 Otros Serv}cios

Aparte de la impertancia que guardan los servicios pUblicos anteriormente estu

-diados , también nos fué necesarios incluir otros servicios imprescindibles en la

vida del hombre moderno como son :

l.os medios de comunicacidn tales como : el Transporte, Teléfono, Telégrafo ,
Correo , Radio., Television , etc , y los Aspectos Recreativos como son el De.

"éér'fe, el Cine , Parques : y.Otros .
1.3.5.1 Medios de Comunicacidn

Es indudable que las vias de comunicacidn en el transcurrir del desarrollo de
las comunidades ofrecen grandes perspectivas de salir de su aislamiento que de

tienen el progreso en cuanto a sus relaciones con el mundo exterior .

Es notorio. las condiciones precarias en que se encuentra la Isla de Bard en lo

referente al transporte ya que se encuentran muchas dificultades para el trasla

do a sUs poblaciones y en espécialal corregimiento de Bard ¢on relacion a5 ~

cabecera municipal , Cartagena .

- Existen dos formas para transportarse una es la via terrestre y otra la wia mar{

tima .

La via terrestre se torna bastante dificultosa ya que después de haber llegado

¥ de Cartagena a Pasacaballos en un vidi[e-que_dm_gngproximcdcmen’re 40 minutos,
w B

—————
i
i

!

cuyo valor es de $ 60 .
S
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Se cruza luego el Canal del Dique , en un incomoda canoa hasta el sitio de
Bohaire que dura aproximadamente 3 minutos , con un costo de $ 50 , desde
este lugar se viaja a través de 3 camiones que prestan este servicio , Ilegan

do a Ararca y luego a Santa Ana , no existiendo este transporie a Bar{ .

Como se puede observar a simple vista 3 camiones no son lo suficiente para el
traslado de una comunidad de 2.188 habitantes ( poblacién de Ararca y Santa
Ana ) segin censo de 1985 del DANE, para trasladarse o Pasacaballes, lugar
donde se 6basfecen dé crilgur‘nos élémentos‘in-di-spensot;l.'e:-'. pa.rc I vida didria' :
Por lo regular casi nunca trabajan los 3 camiones diarios, sino uno & dos , por

el mal estado en-que se encuentran . Estos camiones cobran por el pasaje a

Ararca $ 50 y a Santa Ana $ 100 .

Por lo anteriormente dicho los usuarios se ven en la necesidad de embarcarse
en camiones y volquetas transportadoras de arena, piedra , etc o de algunos
vehiculos que transitan por esta via, llegando solo hasta Playas Blancas , la
llegada a Bar{ es casi imposible por lo intransitable de la carretera , tenien

dose que hacer este recorrido, caminando unas 4 horas .

En cuanto a la via maritima existen lanchas ésamotor fuera de borda que llegan
a Ararca y a Santa Ana, pero este transporte es irregular , es casi nulo , la

mayoria de sus habitantes prefieren la via terrestre .

Para ir a Bard por via maritima , se toma en el mercado de bazurto una lancha

con motor fuera de borda & de fibra de vidrio , que sale a las 10:30 a.m

=



" lud, iglesia, esta fué inagurada el 3 de Noviembre de 1986, én Ararca el
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Este viaje dura 2 horas aproximadamente , el pasaje tiene un precio de $ 600 ,
no existe el viaje de regreso el mismo dia, sino el dia siguiente a las 6:30'a.m ,
esto es de lunes a sdbado .
Los problemas de comunicacidon se complementan con la casi no existencia de -

servicios telefénicos ; telégrafos, correos , televisidn , radio , etc .

Existe un solo teléfono en Santa Ana y ofro en Bard , en Ararca no hay servi

cios telefonicos . )
Esta situacion es calamitosa , -para sus moradores ya que se encuentran aisla

dos y esto obstaculiza en una forma general ya sea en lo econdmico , social

y cultural sus relaciones con el exterior .
1.3.5.2 Servicios Religiosos

La religidn ha cumplido un papel importante en la Isla de Bar( para la cons

-truccidn de obras sociales tales como escuelas, hogar infantil, puesto de sa

principal sitio de la Isla que es objeto de ayudas de los padres y hermanas de
la Consolata y los Misioneros de la Bahia enccbeiado por el padre Vicente
Pellegrino y la hermana Herlinda Moisés , en el cual han colaborado entida
des Internacionales. como Jeuness_ed du Monde de Canadd , Sviluppo e Pace

y Advenian de ltalia y Manos Abiertas de Espafia .
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Existen iglesias en Ararca , Santa Ana , y Bard . En Ararca y Santa Ana dan

misa sdlo los domingos en la mafiana , y en BarG , los sbados a las 6 p.m. .
1.3.5.3 Servicios Recreativos

El sano équrcimienro es algo esencial en cualquier asentamiento humano y es
necesario después de soportar largas jornadas de trabajo como es la actividad
pesquera , ademds de alejar a los pescadores de los vicios , no'r;:lmos que en la
isla de Bard se cc:réce de canchas deﬁorfi.vas ; de teatros de pdf-ques , etc ,"y
sy Onica forma de gastar su tiempo después del trabajo es dedicado al alcohol .

los vallenatos y la procreacidn indiscriminada de hijos .
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Iglesia, elemento indispensable para la religiosidad propia de esta regidn ( Bard )

Viviendas ru

d

imentarias, es el predominio en toda la Isla

&
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Existen excepciones : Vivienda de ladrillo hacen contraste con la casucha de
Bahareque ( Bari ) ‘
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Poza de Santa Ana, situacidn similar a la anterior .



El deseamparo de la nifiez es el refle
pescadores ., (Ararca)

jo de la situacién econdmica de los padres =

“‘{‘f’ff.._ DR Y i.
El porvenir de los nifios es convertirse en pescadores (Arcrccﬁ .




2. PAPEL QUE DESEMPENA LA PESCA ARTESANAL EN EL CON
' TEXTO SOCIQO ECONOMICO DE LA REGION

La Isla de BarG presenta una gran riqueza lctioldgica en donde existen innume
rables especies de peces como son : la Sierra , el Pargo Rojo, el Jurel , el Roba
lo, el Chino , la Saltona , el Ai'L';‘n ,la Cojinuda, etc. Un 40 % de las tierras
de la Isla de BarG estén cultivadas con variedades como yuca , maiz , frijoles ,
mangos , papayas , melones , patillas, etc; pero lo més importante y destacable
de esta Isla es su gran potencial Tetico: representados en especies de alto valor
comercial . Tiene la ventaja de proporcionar variedades marinas y fluviales por
su situacidon geogréfica ya que se encuentra influenciada por el Mar Caribe y el
Canal del Dique ; las aguas del QOeste y el Sur de esta Isla son completamente
cristalinas , lo que hace abundar el coral y todas las especies que viven en estos
tipos de fondos, de ahi la importancia que debe tener la Pesca en la regién ,

.aunque los pescadores convinan esta actividad con la agricultura , esta tiene
el inconveniente de que estas tierras se caracterizan por no ser muy aptas para
la agricultura y ganaderfa debido a su alto grado de salinidad , esto sucede en
Ararca y Santa Ana . En Bard las tierras si son aptas para la agricultura , pero
tienen el inconveniente que ha pesar de contar la Isla con una gran superficie
.l’ . -
en comparacidn con el nimero de habitantes , ellos no cuentan con grandes ex
tenciones de fierras para desarrollar esta actividad , siendo victimas del apode

ramiento de tierras por parte de particulares , no oriundos de la isla , el estable

cimiento de industrias que .. no le benefician a la regidn , otro motivo de desa
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fojo es la idea por parte del gobierno que en la actualidad cuenta con el 50 %
de la regidn , convertirla en un sitio exclusivamente turfstico , trayendo como
consecuencias actividades informales , en donde algun sector de los habitantes

se trasladan hacia Playa Blanca a ofrecerle toda clase de objetos a los turistas.

Pero sigue siendo indudablemente la Pesca aunque de subsistencia la principal
actividad en la Isla de Bar y la que puede generar el progreso a‘ fos mismos ha
bitantes originarios de esta regidn . Las comunidades de la Isla podemos decir
que son privilegiadas . por su po;éﬁcfal pésquero , ya que muchos bésca;:lore;s; de
la ciudad de Cartagena se desplazan a estas zonas a realizar- sus faenas y la ma
yor parte de producto que se disﬁibuye en el mercado de esta civdad es captura

do en esas zonas .

2.1 . COMQ FUENTE DE EMPLEO

El desempleo es uno de los factores negativos que més inciden desfavorablemente
en el proceso del desarrollo local y regional . Contribuye , més que ningdn otro,
a ensanchar y profundizar las brechas sociales y econdmicas que se advierten en
‘nuestro medid y se reflejan ef ¢l inMenss y creciente cinturdn dé miseria que

rodea por todas partes .

En lo Islo de Bard la falto de fuente de empleo ho hecho que un 75 % de la po
blacidn se dediquen a la actividad pesquera , ya que cuentan con el medio que
le suministra el sostenimiento diario , aunque su cercania al medio y la transmi

sion generacional también han influido , es un hecho que a la falta de otras al

=
. . o \
ternativas de emplearse,se han dedicado’a esta actividad , que noles ofrecen
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a ellos ninguna clase de incentivos para seguir ejerciendo esta dura labor .

Esta forma de vivir de la pesca para los habitantes de la Isla , aunque es una
actividad estable para ellos , " ya que la realizan durante todo el afio *, hay
épocas del afio en que las capturas son pocas ( Verano)y existe otra que es me
jor ( Invierno ) es por lo tanto una actividad ocasional, marginal, motivado mu
chas veces por la prohibicidn de su practica en aguas de la Bahia de Cartagena

por el Inderena a causa de la contaminacidn . Este " empleo de rebusque o dis

Fraicdo n

mds que contribuir al desarrollo sdlo sirve para reactivar la pobreza .
Al analizar toda la situacion anterior es necesario reflexionar lo que significa
para esta regidn que se tenga a la pesca artesanal como una profesién digna y
respetable con todo el apoyo requerido y lo que significa para ella una fuente
inagotable de empleo . El empleo es el oxigeno de una sociedad , la primera

obligacién de un gobierno .

Con empleo un padre de familia duerme tranquilo . Sus problemas de vivienda,
salud , alimentacidn , educacion ,etc , los puede solucionar si tiene empleo.

Sin &l , al salir de su casa se encuentra én el callejon de la delincuencia .

Una de las prioridades con res-pecfo a esta region deben estar encaminadas a
resolver problemas de desocupacién , de subempleo , y en fin de la informali *
dad que envuelve esta actividad pesquera , ya que no se justifica en una regidn
que puede representar mayor importancia para el departamento y para el pafs en
general y en donde se dispone de recursos naturales suficientes para atender las

necesidades de sus habitantes , por lo tanto hay la necesidad de vincular las

9
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politicas de empleo con el sector pesquero artesanal y se le mire con el mereci
do respeto , dirigidas a dignificarlas , cimentada en una base firme organizacio
nal , ya que la mejor forma del cambio social inmediato dentro de las capacida
des es buscar por todos los medios de crear més emplec y mejorar la calidad del
trabajo productive . Ei desempleo es la mayor calamidad que puede asolar a

una comunidad .

El hombre ocicso, improductivo , es la més grave lacra de una sociedad , y los
efectos perniciosos que se derivan de este estado perjudican tremendamente a to
dos los integrantes del grupo social . El hombre sin trabajo productivo vive en la

indigencia absoluta .

La miseria , las enfermedades , la ignorancia y los problemas sicolégicos deri
vados del ocio , llevan al ser humano al estado més bajo de degradacidn , con

fundiéndolo con los animales privados de razén
2.2 COMO FUENTE DE INGKESQO

Una frase manida y que se repite permanentemente , especialmente por parte de
los politicos es que hay que hacerse un gran cambio social , cada partido politi
co prometfe modificdcion;es estructurales para conseguir que segln sus programas ,
se consiga un mejor nivel de ingreso para todos . Se sostiene que la Independen
cia se sucedid precisamente en busca de un cambio econdmico y social por parte
de los criollos ante los privilegios de los es'paﬁoles . Algunos cambios hubo pero
en realidad no mejord muche la distribucidn de los ingresos , ni el aumento de

los mismos
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Se sigue todavia hoy , buscando establecer leyes de tipo social que modifiquen

totalmente los ingresos de los sectores menos favorecidos de la sociedad .

En una economia como la de la Isla de Bard con un 90 % de la pesca artesanal
basada en la supervivencia , las condiciones de ingreso son pauperrimas y en
el mayor de los casos para los que arriendan los instrumentos de produccidn ,

y los que emplean una tecnologia més baja .

El célculo de los ingresos de un pescador es muy fluctuante y es muy compleja
promediarios , ya que su actividad estd atenida a lo que &l realiza y a muchas
contingencias como son : el ciclo evolutive de las especies marinas , dafios
en sus instrumentos de trabajo , vedas de pesca en su territoric , por lo tanto
se puede decir de que es un ingreso de subsistencia, que no esté acorde a sus
necesidades . Lo anteriormente expuesto , se suma a los problemas de Tecno
'logia, Comercializacidn y otros que siempre han existido . Son factores ge

nerales que afectan considerablemente este ingreso .

Podemos decir que un pescador de la Isla de Bar( tiene un ingreso , de un dia
de pesca "bueno" de aproximadamente $ 2.000, pero hay dias  malos " que-
no realizan ninguna clase de captura . Promediando , a veces su ingreso men
sual es inferior al salario minimo de un trabajador , en donde &l tiene que ali
mentar un hogar de més de 5 personas , vemos a las claras la situacidn Socio

Econdomicas en que se pueden encontrar .

En nuestra visita a la Isla de Bard . segiin encuestas a pescadores , un 80% las

&pocas mejores de pesca y en donde sus ingresos subian era en la temporada de
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invierno, pero que este afio habia sido afectado por la prohibicion de la pes

ca por causa de la contaminacidn .

La produccién en cualquier parte exige la contribucién de ambos factores de la
produccidn , o sea del capital y del trabajo . No se concibe que pueda exis
tir produccién de elementos con mayor o menor eficiencia sin la intervencidn
de los equipos que ayudan a la prodﬁccién radicando en gran parte el bajo in |

greso de los pescadores de la Isla de Bard , estando sujeto también a las con

.tingencias naturales de la reproduccidn de las especies Ictioldgicas y del mal

tiempo , que se suman a la destruccidn , ocasionados por contaminacidn y de
usos indebidos para la explotacidn del recurso como el uso de dinamita y el
ocasionado por los Buques de Arrastre Camaronero , asi como también el siste

ma de Comercializacian .

2.3 COMQ FUENTE DE ALIMENTO

En los primeros tiempaos de la humanidad , la mente inculta e ingnorante , con
dicionaba al hombre a una dependencia absoluta de la naturaleza, o sea que
los frutos , los animales y todos los eleméntos circundantes , que requeria para
su existencia , los aprovechaba gracias a la accidn esponténea de su germina

cidn o nacimiento , crecimiento y desarrollo .

Siguiendo estos causes primitivos ocasionados por la misma condicidn en cuan
to a la dificultuosa Ilegada de productos alimenticios de contenidos proteinico
como la carne , el pescado , viene a formar parte fundamental de la alimenta

s ma

cion de los Baruleros por su bajo costo y su fécil adquisicidn .
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Aunque viene a ser una solucibn en parte en cuanto a la inclusidn de protel
nas en su dieta , su desaprovechamiento es notorio , ya que no se obtienen
los excedentes para que el pescador satisfaga sus ofras necesidades . La si
tuacidn aveces se forna tan precaria que hay dias de faena en que no reali
zan capturas necesarias para suplir necesidades alimenti;:ias para &l y su fami
lia . Existe la paradoja que en esta regidn donde existe subnutricién , se
encuentra un recurso alimenticio subexplotado . Muchas personas llevan vi

das en condiciones infrahumanas por problemas de mal nutricién y la pesca

ofrece grandes posibilidades para la alimentacidn y es necesario que se apro

veche toda la gran riqueza de alimentos pesqueros .

El problema del hambre , tema bastante debatido por la F.A.QO. es un proble
ma que realmente nos preocupa a todos y cuyas soluciones son complejas .

Hay un punto bastante polémico respecto al hambre mundiai y la pesca , ano
tada por Alan Garcia en una de sus intervenciones en su posesidn como presi
dente del Per{ en donde decia " Que se va a hacer un replantamiento en el

pais con relacion a la exportacién de productos pesqueros porque se veia como

en el interior , la poblacidn carecia de proteinas al tiempo que un alto porcen
. . P

taje de los recursos pesqueros se enviaban a paises con saturacién de protefnas. (13).

En relacidn a lo dicho por Alan Garcia es que se tiene que mirar con atencidn ¢

esto y solucionar su problema interno primero , y lo que pasa es que aveces no

(13) CAYUCO ORGANO DE INFORMACIQN_SOBRE- LA-PESCA E EN COLOM
BIA. Revista Bimestral No. 8 Bogotcl Octubre Novnembre de 1985 p 9.

IR )
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se fienen otros productos para exportar , y mediante la exportacién del pesca

do se obtienen ingresos para pagar la deuda .

Creemos de gran importancia el abastecimiento para el consumo de los habitan
tes de la misma Isla de Bar , ya que es lamentable que no se tome- conciencia
del problema que se denuncia y que para el afio 2.000 fodavia existan regiones

con hambre en medio de la abundancia .

Podemos afirmar que el desarrollo econémico en el lento proceso de mejora de
_vida registrado por la humanidad desde’ cuando penosamente podia el hombre
conseguir su alimento para vivir cazando y recogiendo frutos . Se alcanza a
través del uso y el consumo de bienes que afianza la satisfaccidn de las nece
sidades y deseos del hombre . Esto naturalmente , sblo se logra con una mayor

produccion . (14)
Por lo tanto el potencial Ictioldgico que contiene la Isla de Barl , nosolo es

imporfante para sus habitantes y pescadores artesanales sino para el pais en’ge

neral .

(14) FADUL, Miguel. Semana Econdmica Espectador. Octubre 25 de 1987. p

. 2D.



3. TECNOLOGIAS USADAS EN LA ACTIVIDAD

La actividad pesquera que es ejercida por cerca de 150.000 Colombianos que
atienden necesidades familiares en promedio de 5 personas, son ejercidas por
los moradores de las zonas riberefias y costeras en todo el pais , es precisamen
te la que se caracteriza por utilizar tecnologia rudimentaria con equipos muy

rGsticos , sus medios de trabajos son limitados y poco eficientes .

Esta actividad milenaria se encuentra en condiciones de atraso en el pais ,con
cambios cualitatives muy poco significativo con lo que va corrido del siglo .
Este atraso tecnoldgico es debido a la desatencidn gobierno y a una gran igno

rancia de lo que representa el potencial Acuicola y Pesquero del pafs .

Et problema tecnoldgico que atraviesa el sector pesquero y que es conformado
mayormente por el subsector artesanal, conlleva a una situacidn tal que en
este momento , Bolivia , que carece de mares, est& produciendo més pescado

que Colombia .

La Isla de Barl conformada por habitantes que en su mayorfa son pescadores ,
no se han escapado a esta realidad nacional | Y que su produccidn pesquera
se ha destinado fundamentalmente al autoconsumo y al intercambio de peque

Fos excedentes en los mercados locales y regionales, debido a su tecnologia

rudimentaria .
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Aunque la Industrializacidn pesquera produce muchos beneficios ; sus efectos
negativos son de significacién . Por ejemplo la adelantada tecnologia y la
pesca en gran escala provocan frecuentemente dafios en el medio ambiente ;

particularmente el empobrecimiento y destruccién de poblaciones de peces .

Por eso creemos que el mejoramiento de la Pesca Artesanal puede ser una de

las soluciones para llevar a estas regiones hacia un desarrolio .
3.1 INSTRUMENTOS DE TRABAJQ DEL PESCADOR

Los elementos indispensables para ilevar a cabo la labor del pescador artesanal
son : Las artes de pesca y las embarcaciones . De acuerdo a lo adecuado en

que se encuentren estos insfrumenfos_vo a depender en gran parte el nimero de
capturas realizadas en su trabajo diario , y por'lo tanto su influencia en la pro

ductividad de la actividad .

En este campo no se ha dado una transformacidn en los pescadores artesanales
de nuestros territorios , y con relacidn a la Isla de Bar( sus instrumentos siguen
siendo los mismos rudimentarios y que no va a acorde a los grandes cambios lle
vados a cabo en otras regiones del mundo y que se aprovechan los recursos do

nados por la naturaleza .

La Tecnologfa no ha llegado a ellos y se sigue subexplotando los frutos del mar ,

siendo no solo esto contraproducente para los habitantes de esta regidn y para

la economia del departamento de Bolivar, sino para todo el pais, ya que creemos

% Uil LosioaD D CARTAGERA
‘f::,q’ obbtena Limweratart-
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que este territorio cuenta con los recursos Ictioldgicos suficientes para produ

cir excedentes para la exportacidn .
3.1.1 Artes de Pesca

Las artes de pescas generalmente usadas pueden estar incluidas dentro de dos

sistemas de técnicas llamados : Pesca de Arrastre y Pesca de Cerco .

Un arte de Arrastre esté constituido en lineas generales por un gran embudo.con
la parte ceniral superior formado por un pafio de caracteristicas. especiales ,
fisca , y ofro inferior més amplio fisqueta . A esta regién sigue una porcidn
mds estrecha el galeron que actua como elemento de succidn a causa del mis
mo paso del agua en el arrastre ; la parte final es el copo o saco de mallas
gruesas y resistentes , donde.queda detenido el producto de la pesca . La
parte anterior y superior del arte se continua por los alerones laterales , en
cuyo exiremo se encuentran los Calones, punto de arranque de los cabos o

malletas .

- En los artes de arrastre itradicionales. .= la verdadera traccidn estaba encomen

dada a la fisca y a la fisqueta que quedaban unidas a la embarcacién o embar
caciones que las remolcaban; las restantes partes se mantenian en banda: Mo
dernamente, en consonancia con el aumento de la velocidad de las embarca
ciones, estas partes han perdido importancia , hasta desaparecer , quedando
las artes de Arrastre reducidos a autenticos embudos troncocomices , cuyas

mallas son cada vez més estrechas y de hilo més grueso .

X
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El arte de arrastre fué y es aun en los tiempos actuales especialmente utilizado

para [a pesca de fondo .

En cuanto a la pesca de cerco, hay que decir que la caracteristica fundamen
tal de las pescas pelégicas es la explotacién de los peces que forman densos
cardimenes en las cercanias de las superficies . Las especies principales ex
plotadas son las sardinas , el jurel , asi como ofras de menor importancia
Muchas de ellas fueron capturadas antafio y en algunos puntos lo son todavia,
mediante artes de :enmalle , sardinales , trasmalies, etc ; sin embargo , las

artes verdaderamente eficaces para esta clase de pesca son las de cerco .

Un arte de cerco se reduce ¢ un gran pafio de red en forma rectangular , cuyas
dimensiones varian entre los 250 y 1000 metros de longitud y alrededor de 40
de profundidad . En la parte superfor la red se dispone un nidmero adecuado
de flotadores que la mantienen en posicidn vertical, junto a la superficie cuan
do se encuentra calada . En la parte inferior , una serie de plomos ayudan al
manienimiento vertical . En el borde inferior se encuen';rc una restia de ani
llos por las que pasa un cabo resistente llamado Jareta , de aquT el nombre de

Arte de Cerco de Jareta que reciben enalgunos puntos estos ingenios .

Cuando la embarcacion llega al lugar donde se encuentra el cardumen se inicia
‘el calado de la red , mientras aquelia describe un circulo .que rodea la totali
dad del mismo . Una vez terminada esta operacion los marineros tiran de cada
.-uno de los extremos la jareta, consiguiendose de este modo cerrar la parte in
ferior de la red quedando totalmente aprisionado el cardumen. A continuacion

se va cobrando el ingenio por afio o por ambos extremos , segin se trate de la
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modalidad , hasta que la pesca capturada queda encerrada en un espacio mini
mo . Las piezas se suben a bordo por salabardeo o mediante bombas aspirantes.
Antiguamente la recuperacidn del arte de cerco era una operacién penosa y re
queria la colaboracion de gran nGmero de pescadores . En la actualidad la uti
[izacién de las técnicas de halado mecénico permite simplificar enormemente
el procedimiento y reducir mucho la mano de obra . Més atn que la pesca de
arrastre , la de cerco o pel@gica precisa un minimo de agregacidn de los peces
que se pretenden capturar , pues si estos estan dispersos , la pesca de cerco re
sulta infructuosa . Para conseguir la mayor concentracién posible se recurre a

varios sistemas :

En primer lugar la utilizacidn de ecosondadores de proyeccidn horizontal capa
ces de detecfar la presencia de barcos en un radio de algunas millas alrededor

del barco . Otros se basan en estimulos que provocan un aumento en la concen

‘tracidon de los peces en un punto determinado ; son de uso frecuente la luz unas

veces a poca distancia del agua y en otras ocasiones sumerigida . La luz agly

tina por fototropismo los diminutos componentes del plancton , principal alimen

to de muchos de estos peces .

La raba , hueva del bacalao o merluza salada , ha sido también utilizada como

estimulante idéneo para la concentracidn de especies peldgicas . (15)

Las artes anteriormente descritas y que son generalmente el tipo de tecnologia

(15) ALBATROS ENCICLOPEDIA DEL MAR rvamrn‘_éﬁ.’s“."'éffzﬁzgu:. IR,
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ya usado mundialmente estan en Un grade muy alto en comparacidon con la uti
lizadas per los pescadores artesanales de la ksla de Bard , como lo veremos en

la siguiente Tabla .

TABLA 5. Arfes de Pesca

NOMBRE DEL EQUIPO Ve %
Boliche . ‘ 12 : 7.89
Trasmalfo 10 6.58
Lin eas. de Mano y

Anzuelo 90 59.21
Atarraya : 20 ‘ T 3.16
Manta 10 6.58
Nasas y Buceo 10 6.58
TOTAL : 152 100

- RUENTE : Visita realizada a la Isla de Bard .

Vemos que el arte predominante es el popularmente usado , el de lineas cie Ma
no y anzuelo con un porcentaje de 59.2% técnica: pura: de subsistencia , vinien -
do a ser las redes como : Trasmallo con un 6.58% , arte que también recibe el
nombre de " Red Agallera " porque el pez queda capturado por las agallas al

tratar de pasar por los ojos de la malla , siendo muy cuestionado porque destru

) V1t e T AN
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yen las especies ya que quedan aprisionados peces que no Lien_en__lq_falIa..mini-mu;“w
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es utilizado por dos o tres pescadores ; Atarraya con un 13.16% consiste en una
red circular atada a la mano del pescador , esta se lanza abierta al agua y el
peso de los plomos la cierra , capturando asf los peces , tiene la ventaja de
que los peces se sacan vivos y pueden ser seleccionados por tamaiio , sin cau

sarles mucho maltrato ya que el tiempo del lance es muy corto ; Manta , con un

‘porcentaje de 6.58 este arfe que consiste en atar una red pequefia a la canoa ’

a un arbor o una boya y muchas veces a una vara enterrada en la arena , y se
puede hacer en la misma canoa en donde ordinariamente un solo p'escadorr espe
ra en la playa , lo mismo que la atarraya este instrumento es de poca enverga
dura y de subsistencia , prefiriendo més entre estos pescadores las ifneas de ma
no y cordeles por su costo ya que muchas veces no tienen para comprar las re
des ; los Boliches , con un 7.89 su porcentaje es poco , a pesar de representar
un asomo de las tecnologias de arrastre y cerco , mencionadas anferiormeni‘é ’
ya que existen 12 en toda la Isla de Bar( represenfadas asi : 6 en Santa Ana ,
1 en Ararca , 5 Boliches de Sardinas en Barl , su envergadura es mediana com

parada con las arfes anteriormente mencionadas y son pocos pescadores que lo -

" gran confar con esta clase de instrumentd , dandose aqui unas relaciones de ex N

plotacion del hombre por el hombre en donde los pocos duefios de Boliches con
tratan aproximadamente 10 pescadores que realicen la labor , pagandoles a ellos
un minimo porcentaje de la pesca realizada , siendo esta una actividad de sub
sistencia para los pescadores contratados y a la vez poco rentable a veces ya

que el volumen de pescado a menudo na es . suficiente para el ndmero de -

personas que intervienen , ya que se lleva a cabo por ojeo o bien observando el
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brillo o burbujeo que producen cerca de la superficie , pesca conocida como

pesca a la Ardora , en donde no se utilizan sin lugar a duda ninguna clase de

Ecosondadores .

COtros tipos de artes de pescas diferentes a las |Theas de mano y redes utilizada
en la Isla son las nasas y el buceo para capturar caracol y langosta que son un
6,58 %, siendo muy peligroso el buceo, ya que ordinariamente se hace a pul

mon, sin ﬁingund clase de equipos .
3.1.2 Tipos de Embarcaciones

Muchas veces el volumen capturado de peces se debe al dominio que tenga el
individuo encargado de efectuar esta actividad del medio marino y para eso

debe contar con una adecuada embarcacidn .

Aunque puede pensarse que durante el Paleolitico se usasen algunos tipos de
embufcucioraes muy primitivos, tales como ; troncos flotantes e incluso balsas
hasta el perfodo Neolftico, no se tienen evidencias del uso de embarcaciones ,
del tipo de canoas y piraguas ; en el Neolitico se hacen progresos fundamenta
les tanto en el tratamiento de los materiales como en el disefio de las embarca
ciones del tipo mencionado , pero fambién en la utilizacién de recursos tecni

cos tales como los remos , el timén y las velas .

sidal R CARTAGENA
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La expansidn y progreso en los sistemas de navegacién no solo permitieron
una paralela expansién en la explotacion de los recursos marinos , sino tam

bién una mayor y més constante comunicacidn enire lugores més y més alega

‘dos entre si , con sus inevifables consecuencias y de intercambio cultural ,

difusidon y progreso .

En ese sentido pues , las actividades de los pueblos en relacion con el mar
represenfan etapas en la explotacién de sus recurscs , -al fiempo que la de la
tecnologia utilizable , para desenvolverse en ese medio significan complejos

sistemas de aprovechamiento de recursos .

Nuestra regidn investigada , la Isla de Barl en cuanto a las embarcaciones
utilizadas por los pescadores artesanales se encuentran todavia en un grado
de desarrollo primitivo como nos mostraré el siguiente andlisis hecho en base

a la visita realizada a esta regidn .
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TABLA &6 . Embarcaciones Utilizadas por los Pescadores de la Isla de BarG .

EMBARCACIONES Nimero. ' %

Canoa sin motor 140 8%2.17

Embarcaciones de fibra de
vidrio con motor 15 2.56

Embarcaciones de ferrocersento
con motor 2 1.17

i

TOTAL 157 100

Teniendo en cuenta la Tabla anferior nos indica que hay aproximadamente en
uso en la Isla de BarG , 157 embarcaciones , dedicadas a la pesca y cuyo por
ceﬁi‘oie de 89.17 % pertenecen a canoas sin mofor o los Hamados Cayucos ,.
cuya tripulacion es en la mayoria de los casos los pescadores més pobres, sien
do un porcentaje de ?.56% de embarcaciones de fibra de vidrio con motor y
1.27 % son embarcaciones de ferrocemento con motor, siendo estas dos Glti
“mas de una minorfa de pescadores que estan en mejor sifuacidn socﬁo econdmi

camente , pero también algunas actualmente estan en desuso por falta de fa

lleres que cuenten con una tecnologia para repararkas- .

Podemos decir que los pescadores: de estas comunidades no cuentan con embar

caciones que les permitan un répido desplazamiento hacia los puntos de pesca

ubicados entre 6 y 12 millas de !a Isla y que le brinden més seguridad en el mar .
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Estos botes de madera, con capacidad para uno y dos pescadores en las cuales
se aventuran hasta 3 millas de la costa , movilizados por remos o pequeias ve
las construidas con telas impermeables , pero estos botes son demasiado viejos

y representan un peligro para sus vidas .

La costumbre normal de pesca es salir en las horas muy tempranas de la mafia
na , con el mar en calma , y regresar a més tarde a la 1 de la tarde cuando
comienza a soplar la'brisa del norte , con el fin de evitar contratiempos o
naufragios . No se aventuran a pescar de noche porque sus embarcaciones no
se los permite ademé@s , no poseen equipos tecnificados que les permitan ma

yor rendimienfo en sus capfuras .

La carencia cie los motores fuera de borda por parte de la gran mayorfa de
los pescadores no les permiten una répida movilizacién hacia los sitios de
pesca y un rapido regreso hacia el puerfo . Por lo fanto se ven precisados
a regresar femprano para poder vender la produccidn a los intermediarios que
esperan en la orilla , a precios que estos estipulan o ~atenerse a las conse

cuencias de perder el producto por descomposicidn .

Ante esta precaria situacion es necesario recordar que una importante propor
cion de las capturas se obtienen a lo largo de miles de kilométros de playa.
El pescador artesanal se encuentra limifado en este aspecto porque su embar

cacidn estd disefiada apenas para trabajos por horas , y sélo puede realizarlo

dentro del sector costero .

0
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La aplicacién de las 200 millas de zona econdmica exclusiva entregd a este
tipo de pescadores una inmensa riqueza que sélo pueden uprOVechdr mejoran
do las condiciones de sus embarcaciones . Los pescadores artesanales necesi
tan usar embarcaciones con motor que amplien su radio de accién s siguien
do los avances mundiales que han tenido esta clase de .pescudores , que vie
nen utilizando , lanchas o embarcaciones menores en fibra de vidrio , con
grandes ventajas sobre las fabricadas con l;naderc: s por su durabilidad , rapi

de_ fabricacién y facil reperacidn .

A consecuencia de poseer una minoria esta clase de embarcaciones por unos
pocos en la Isla de Bar( , se ha desarrollado también al margen unas relacio
nes de explotacién del hombre por el hombre , ya que a veces estos actuan
como arrendatarios o pafrones de pescadores més pobres , recibiendo estos
un pago muy por debajo de sus esfuerzos y a sus necesidades, pero que el

) - - . - -

se vé precisado a vender su fuerza de trabajo por carecer de instrumentos
para realizar su labor .

3.2 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PESQU ERA

Lo que forma la base en que descansa todo el andomiaje de una actividad son
sus obras de infraestructura , sin ellas serfa dificultosa Hevarla a cabo , por

eso es necesario que existan ellas , para que su realizacidn sea expedita .
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La Isla de Barl no cuenta con estos elementos ; para el desarrollo de la activi

dad pesquera serfa necesario una altemativa de eficaz ayuda : la adecuacién

‘de un Puerto Pesquero en donde se llevan a cabo inversiones para la dotacidn

de infraestructura bésica , para la explotacidn marina , dirigida principaimen

te para los pescadores arfesanales .

Para eso es necesario la construccidn de un muelle con garantia de Fondeo ,
atencidn técnica y aprovisionamiento de combustible . Ademds dispondrd
de informaciones acerca de los fendmenos climatoldgicos , el comportamien

to del mar y la ubicacidn de los bancos de peces .
Asi mismo deberia existir Bodegas de Refrigeracion , Almacen de Insumos y
Aparejos , Productora de hielo, Talleres de Reparacidn de Mofores , Cascos

y Redes .

Como se puede apreciar , se podria pensor que seria algo irrealizable , en

" und regidn fari olvidada pero creemos que con una mirada de los Entes Guber

namentales con objetivos precisos de explotar un recurso y llevar el desarrollo

a regiones marginadas se podria llevar a cabo .

Por eso es indispensable anotar que practicamente estos elementos no existen
en la Isla de Barl y algunos son escasos como el hielo y la refrigeracidn por

la falta de redes de Energia Eléctrica , el combustible se obtiene en Pasacaba

"O .
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La falta de servicios de reparacién de los instrumentos de trabajo han ocasionado
muchos trastornos en innumerables unidades pesqueras, que aveces ellos mismos
reparan por ser estos de construccion casera como es el caso de las redes y de las
canoas, pero cuando se quiere dar un avance hacia el desarrolio tecnolagico, se
necesita la tecnificacion especializada y la .creacién de talleres para que no se
den ;ifucciones como las de Ararca, en donde las acfividades‘del Centro Pesque
ro se encuentran paralizadas por falta de mantenimiento de las 5 embarcaciones
con motores fuera de borda y las dos embarcaciones de ferrocemento, ya que se
encuentron averiadas, estos nos indican que no es posible contar con elementos

mas sofisticdados, si no se tienen los elementos necesarios para arreglarlos .

Para ir acorde a las necesidades de los pescadores artesanales de la region, es ne
cesario la creacidn de una terminal pesquera, dotados de sistemas de descarga ver
doderamente eficientes, con personal capacitado y envidiables condiciones de hi

giene .,

Las instalaciones tienen que ser construidas especificamente para la pesca, lo-
mismo que empresas conexas procesadoras como industrias de harina que sean surti

das por la materia prima extraida por los pescadores .
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3.3 SISTEMA DE CONSERVACION DEL PRODUCTO

La correcta manipulacidn del pescado en el mar tiene por finalidad asegurar
que la captura conserve su frescura inicial , dentro de lo que es posible , has
ta el momento de desembarcarlo . Los principales requisitos consisten en enfriar
el pescado tan répidamente como se pueda una vez capturado, evitar que se ca
liente de nuevo y mantener un elevado nivel de limpieza , tanto en cubierta

como en la bodega del pescado .

Si la manipulacién y la préctica de la estiba son buenas , recontribuye nota
blemente a mantener la frescura del pescado capturado , incluso en embarca
ciones que en algunos aspectos se hallan deficientemente disefiados , mientras

que la mala manipulacién , incluso a bordo de una embarcacién bien disefiada,

s6lo puede dar lugar a pescado de mala calidad .

Es indispensable destacar la importancia que tiene la buena manipulacién, pue
"de alterarse en uno o dos dias solamente . El tiempo que transcurre enfre la
captura y el desembarco del pescade con frecuencia dura mucho , més dias
que el tiempo franscurrido entre el desembarco y la venta en la tienda . En
consecuencia el pescador es en gran parte responsable del grado de frescura

con que el pescado capturado llega al consumidor .
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Como se puede ver la dotacidn de una adecuada embarcacidn y la debida ins
truccidn al pescador son los requisitos indispensables para llevar a cabo este
sistema de conservacidén del producto , elementos que carecen absolutamente

los pescadores de la Isla de Barl .

Siendo también el uso del hielo practicamente nulo en esta regidn ya que un
?0 % de los encuestados consideraban que ellos no tenian necesidad de llevar
hi;elc':‘e‘n sus embarcaciones , porque ellos los vendian apenas desembarcaban

y que las que tenian que utilizar eran los acaparadores , consideracién prove
niente més por la falta de este elemento que por el desconocimiento de la ne

cesidad .

Ultimamente se ha querido introducir por parfe del INDERENA , a los pescado
res artesanales , la técnica del ahumado buscando que el pueda conservar por
mas tiempo su p‘roducro y no halla abuso por parte de los acaparadores ( perso

nas que les compran el pescado a los pescadores ) .
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La oiofﬁoyo es talvez el aparejo mds conocido en el pais.
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Canoas en mal estado y cuya paralizacién como ohservamos en ésta ocasidn es
debido a la contaminacion de la Bahia de Cartagena
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Sitio que cumple funciones
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Pescador arreglando canoa ( Santa Ana )

0

Imentaria usada en la lsalg de Bar

bastante rudi

: loaf,
; fecnologia



Embarcacion producto de la inversién canadiense ; Cuyo estado se

encuyentra en
lamentables condiciones ( Ararca )

v

Pesca costera con tecnologia rudimentaria ( Santa Ang- Bahfa de Barbacoas ) .
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Solo algunos pescadores que cuentan con motores fuera de borda se alejan mar
afvera .
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Minicentro pesquero de Ararca constuide en 1982, una de las Gltimas ilusiones
de redencién econdmica para un pueblo de la Bahia
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Este fué el Centro de Pescadores anteriormente anotado,
por el salitre y destruido totalmente por la accidn de bas lluvias .
pesca sigue ante el abandono, la falta de recurso,

actudlmente ya acabado
La crisis de la
fa emprovisacidn .
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4, SISTEMA DE COMERCIALIZACION

Podemos dar por supuesto que una etapa muy primitiva de la historia humana se
caracterizd por la autosuficiencia econdmica de pequeiias unidades familiares.
Esas unidades familiares desarrollaban todas las tareas indispensables para satisfa
cer sus necesidades de alimentos, vestido y vivienda. La autosuficiencia signifi

caba ausencia de intercambio.

M@s tarde se funcionaba a base del principio del Trueque sencillo, a efectos de

_distribucion de sus bienes econdmicos. A este sistema contribuyé el descubrimien

to del principio de la especializacién econdmica y sus efectos beneficiosos para

la productividad humana.

La especializacidn significa que el hombre debe estar preparado para dedicarse
al comercio o al trabajo; que la familia o la tribu no satisface todas sus necesida
des, por lo cual tiene que valerse del exceso de lo que produce para cubrirlas,
entrando en relaciones de frueque con [os demés. El origen del comercio estd en

la produccidn de excesos de articulos.

Con la especializacién,los mercados locales y el dinero, se presentd la posibili

dad de que el hombre produjese no sélo para seguir viviendo, sino para beneficiar
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se. Los que ftuvieron éxito en la acumulacion de bienes, por su talento o por la
fuerza, comenzaron a intercambiar los bienes y servicios de. que fenian excedentes
por el trabajo de otros hombres. Surgié una clase de propietarios y otra de traba
jadores. Los duefios de propiedades, o sea, los primeros capitalistas, organizaron
a sus trabajadores en unidades productivas, lo mismo en el campo de la agricultu
ra que en el de la artesania o manufactura primitiva, y buscaron mercados préxi

mos o lejanos para intercambiar su produccidn.

Los capitalistas contrataron a gentes para buscar mercados y establecimientos en .

que se vendiesen sus productos, para negociar las condiciones de la venta y para
recibir y servir pedidos. Surgid una clase de comerciantes que facilitaba la dis
tribucion de bienes en las grandes poblaciones o comarcas. Aparecieron los bara

tilleros o buhoneros, que compraban lotes pequefios y pregonaban después sus arti

culos de puerta en puerta. Al aumentar el volumen de la clase acaudalada, sur

gieron algunos bienes y tiendas que abastecian a los ricos y asi aparecieron algu

nas de las caracteristicas primeras del menudeo orientado hacia el consumidor.

Basados en un sistema de comercializacion imperante en unas relaciones de pro
duccidn capitalista injusta se debaten muchas de estas poblaciones como es la |s
la de Bar, con una economid casi primitiva y de subsistencia, viviendo sus po:

bladores generalmente de la produccion de alimentos como son la pesca y la agri

cultura, en donde existe un caos en cuanto a la comercializacién de los produc

tos sin ninguna regulacion, en donde el afan de lucro prima en los comerciantes,

.

siendo el mas perjudicado el pescador y el consumidor.
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Creemos que el problema es estructural del sistema y que los afectados son gene

ralmente los pequefios productores alejados de los centros de consumo en este ca

so una de las zonas mds marginadas de nuesiro pais como es la Isla de BarG, con
una economia fodavia casi en la etapa de autosuficiencia en cuanto a desarrollo
se refiere pero colocado en unas relaciones capitalistas de intercambio con Anar

quia en la produccidn y sin ninguna planificacién.

4.1 DISTRIBUCION DEL PRODUCTO

La distribucion es una de las partes mas importantes dentro de la economia de una
regidn y para que se efectle se requiere primordialmente los canales de comercia
lizacién y los medios de transporte, cuando se va a sacer el producto fuera de la

L4 - . - -
region. Principalmente el mercado de productos agropecuarios tiende a ser un pro

.ceso_algo complejo, especialmente si se compara con el proceso de mercadeo co

rrespondiente a mercancias manufacturadas y materias primas minerales. Debido
a la mayor importancia del proceso de concentracidn, el canal de distribucidn

puede resultar mds largo y requerir yn mayor nimero de intermediarios.

Las facilidades de transporte y almacenamiento deben proporcionarse en cantidad
suficiente para manejar las grandes cantidades del perfbdo culminante de la tem
porada, o pesar de que estas cantidades no se utilizardn durante una considera
ble parte del afio. Los productos agrppecuarios, genera!menfe' deben ser estanda
rizados y clasificadoes, y a veces es necesario tener facilidades de transporte y al
macenamientos especiales, para evitar el deterioro del producto antes de ser con

sumido.
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Este proceso bastante complejo que necesitan los productfos qgro-pecucrios para
su adecuada distribucidn no se dé en relacidn a los productos pesqueros artesana
les de la Isla de BarG, a pesar de ser el pescado uno de los productos que necesi
ta mdas estos requérimientos, trayendo como consecuencia grandes perjuicios pa

ra los mismos pescadores.

En esta regidn, la distribucidn del producto por parte de los pescadores lo hacen

en la misma regidén, cayendo en manos de " Acaparadores o intermediarios ",

que por la misma necesidad del pescador y siendo el pescado un producto perece
dero se lo campra a un precio relativamente bajo aprovechandose de su situacidn

precaria. Sin embargo, el pescador se las ingenia para seguir su tarea.

La ocupacion principal del pescador es sacar el producto del mar y frecuentemen

907

-~ te no dispone-de tiempo, la habilidad ni los recursos disponibles para sacar el pro

ducto a los centros de consumo para mercadear eficazmente. Estas condiciones
estorban al pescador individual en sus esfuerzos para mercadear, y .dan lugar al
desarrollo del intermediario. Existiendo una deficiente estructura de intermedia -
cidn que afectan tanto a productores como a consumidores.

Hay que indicar también que los grandes problemas en cuanto se refiere al siste
ma de vias, lo cual desmejora la calidad de los productos o causas de la dificul
tad del transporte. Ademés no existe la capacidad para acopiar, conservar y al
macenar. Se nota en la regién una nula infraestructura de mercadeo a partir de
los sitios de descargue y en general la distribucion se realiza sin ningdn acondi

cionamiento especial, siendo éste uno de los grandes problemas por resolver en
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procura del bienestar del subsector pesquero artesanal para que comercialice me

jor sus productos.
4.1.1 - Transporte

El transporte hasta los centros de consumo es costoso y por su carécter perecede
- - L -,
ro, el pescado requiere refrigeracidn tanto en el trayecto como en el sitio de aco
- f - - .
pio y venta. El transporte y mercadeo del pescado requiere que &ste sea maneja
do muchas veces : A los camionés y de los camiones a fas tiendas restayrante,
efc., y cada vez el pescado corre el riesgo de ser dafado fisicamente, dejandoly

.. P . . .
sin hielo por algin tiempo, o de tomar contacto con superficies suclas, etc.

El almacenaje y el manejo en cajas apropiadamente disefiadas, ayudard mucho

=~ .@ evitar estos problemas y también facilitarg el trabajo de _tfc:s[cdo de pescado de

un lugar a otre. Pero, es obvio que la caja debe tener suficiente hielo envolvien
do el pescado. No tiene efecto el hielo que sdlo estd alrededor de una caja lle
na de pescado. Para evitar el problema del calor, ya que si éste llega a las cajas,
el hielo dentro de ellas se derritird y el pescado se dafiaré répidamente, se reco
mienda guardar las cajas muy compactadamente, pero con una capa de hielo aba
jo y arriba de los pilones y otra entre ellos y las paredes del vehiculo. Este hielo

enfonces, absorverd el calor que esté entrando, antes de que llegue a las cajas.

Otra solucién del problema consiste en usar cajas con material aislante del calor,
tipo de cajas que resulta especialmente para el transporte cuando es dificil em

plear hielo alrededor de las cajas.
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Los descargues que se hagan deben tener muchas precauciones y preservar algu
nas reglas como son : No se debe lanzar bruscamente, deben ser répidos, no de
be estar expuesto innecesariamente al sol, debe ser mezclado con hielo nuevo
o més pronto posible ¥ no se lleva directamente a una linea de produccidn,entre

otros.

Considerando todos estos requisitos que se deben tener en el transporte del pesca
do, en nuestra visita a la Isla de Bard pudimos darnos cuenta que en lo que se re
laciona a e-estos cuidddos existe casi nulidad referente a los aspectos antes mencio
nados y los diferentes tipos.de transporte que se dan desde la regidn hasta los cen
tros de consumo como son : Canoa a remo, canoa con motor fuera de borda, lan
chas y camiones. Siendo los mds adecuados en este caso las lanchas y los camio

nes pero existe una inseguridad al rededor del 50% del producto por innumerables

“factores ¢6mo son en-elcaso de transporte por camiones siendo  éste uno de los.

mds caros presenta la dificultad de la carretera, viajar junto a otras cargas, mal
almacenado y contando también con el mal enhielado expuesto a que los fuertes
calores lo dafien y en el caso del transporte por lancha, que es uno de los medios
-~ Ll B4 [ - ) [ -
mds utilizados, también es caro, pero encuentra innumerables inconvenientes si
milares al de los comiones siendo también que ademéds de transportar otro produc

to también llevan pasajeros.

El transporte por canoca es uno de los més antiguos y por supuesio rudimentario

que no presta el minimo de garantia para el producto.

Podemos decir que a veces por el afén de muchos intermediarios y los inconvenien

40
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tes propios de vias de acceso a la regidn, el transporte del producto no es en

lo minimo seguro.
4.1.2 Canales de Comercializacian

La complejidad del mercadeo para los productos pesqueros surge principalmerite
de la necesidad de concentrar la produccién de muchos pescadores para una com
pra-venta mds econdmica y eficiente. Los canales de comercializacidn mds comun
fnente ur'irliz.cdos por produc’ros pesqueros extraidos por peicadores artesanales de

la Isla de Barl se esquematizan en la siguiente figura.



FIGURA 1. Canales de Comercializacion .
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Se observa que a pesar de que existen canales cortos entre productor y consumi
dor, son mds bien la excepcion, siendo la mds comdn el uso de canales mas lar

gos.

La comercializacion de estos productos se caracterizan por utilizar canales de
mercadeo inadecuado permitiendo problemas en la distribucién tanto al mayoreo
como al detal, el acopio se realiza deficiente y la infraestructura e instalacio

nes de cuartos frios en términos generales son también inadecuados, igual cosa

sucede a nivel de puertos donde las instalaciones no son apropiadas.-

4.1.2.1 Mercados Locales

Los mercados locales son los que se encuentran cerca de las zonas de produccidn.

-En estos mercados operan numergsos mayoristas; se da el caso en la Isla de Bard,

E

en erl‘ cual numerosos acaparadores van a obtener el producto en el mismo sitio de
desembarque. Para uno mejor comercializacién del producto es necesario la crea
cién de cenfros de acopio por parte del estado en la misma Isla de Bard, existien
do asi una mejor organizacidn en cuanto a la dispersion del producto y un mejor
equilibrio en cuanto a la regulacidon de la oferta y la demanda. Existiendo agui

facilidades para pesar, clasificar, seleccionar y empacar.

4,1.2.2 Mercados Centrales

H

Los mercados centrales, llamados a menudo " Mercados Terminales ¥, son aquellos

en que los productos son concentrados en gran volumen, de los mercados locales

y en algunos casos directamente de los productores.

. L “ .
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Algunos de estos productos se usan en las fébricas y otros se venden a detallistas
para consumo local. El destino de los productos pesqueros artesanales de la Isla
de Barl, tienen como principal mercado ceniral a Cartagena, cuyo destino es el

.

mercado de Bazurto.

4.1.2.3 Ventas Directas a los Detallistas
Cierta cantidad de pescado es vendida directamente por los pescadores a los deta
Ilistas, hoteles y restaurantes, pasando asi por alto Integramente el canal mayoris

ta,

En la Isla de BarG se da esta linea, principalmente por los pescadores de Barg y

Santa Ana, por su cercania a este sitio, ofrecen sus productos en el sitio turisti
o

‘co llamado Playa Bldncay e 1&s 15las del Rosario; pero con la dificultad.de la..

mucha competencia de cantidades ofrecidas, pero reciben mejores precios.

4.1.2.4 Ventas Directas a los Consumidores

Los productos pesqueros en la Isla de Borl también pueden venderse directamente
a los consumidores o habitantes de la Isla, eliminando asi los intermediarios mayo
ristas y minoristas, pero siendo ésta una de las formas menos rentables por la can

tidad ofrecida en la misma region.
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4.2 PRECIO

Hay innumerables factores que intervienen en la conformacidn del precio del pes
cado en un momento dado entre estos ténemos: : Estacionalidad de la oferta natu
ral por el ciclo biolégico de las especies, Estacionalidad de la demanda ( por el
turismo o semana scnfa), competencia entre los demandantes en épocas de escasez,

gran nimero de intermediarios que alargan innecesariamente el canal de comer

cializacidn, escaza infraestructura de acopio ( frio, etc.), carencia de control

de precios por parte de la cufor_-icliad municrifpc_‘.l.l,r poder relativamente excesivo de
algunos sujetos ( Acaparadores ) sobre el producto, no existe organizacidn ni de
productores ni de consumidores, como tampoco existe organizacidn en la comer
cializadora, entre otros. Como se puede apreciar son méltiples los factores que

inciden en la formacion del precio del pescado.

En la Isla de Bard se da con bastante intensidad el encarecimiento del producto

cuando llega a centros de consumo importantes como Cartagena, ya que éste pa

sd a manos de muchos intermediarios desde que el pescador lo vende al acapara

dor o primer intermediario de la region. Estos intermediarios aumentan los precios,
- - - afs. -

no sélo porque cada uno obtiene su parte de utilidad, sino porque al pasar el pes

cado de un intermediario a ofro se demora la entrega al consumidor produciende

pérdida por deterioro del pescado, que junto a otros gastos como el transporte que

es bastante dificultoso, aumentan los costos de comercializacidn.

El consumidor paga todos los costos y las utilidades de los comerciantes; el pesca

dor recibe precios bajos y no se beneficia con los altos precias del mercado.

SEenodilmoe s o ol
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Inciden en la baja de los precios, es la caracteristica de perecedero y al mal es

fado en que se presenfan estos productos que los vendedores tienen que ofrecer

a un precio menor al proyectado.

La siguiente Tabla nos mostrard el incremento de algunas variedades de pescado

provenientes de la Isla de Bard.

Robalo

TABLA 7 . Formacidn del Precio del Pescado
Especie Precio del pescado Utilidades y Costos Precio del Consu
Por Kilos del Intermediario midor por Kilos

Pargo 400 600 1.000

Jurel 300 500 800 -
Sierra 4000 T 400 e - a800- . .
- Saltona 400 300 700
Cojinua 400 300 700

Atdn 400 600 1.000
Chino 400 400 600

300 ) 500 800

Esta Tabla nos muestra que en casi fa mayoria de las especies hay un incremento

del 100% al precio inicial dado al pescador, incluso el incremento es més del

100% en especie como el Pargo y el Atin.
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4.3 IMPORTANCIA DEL PESCADQO EN LA ALI_MENTACION

Nosotros sabemos que el alimento que comemos debe tener fres tipos principales
de sustancias alimenticias en una relacidén balanceada : Carbohidratos, proteinas
y grasas; también se necesitan vitaminas y minerales. La mé&s compleja de estas

sustancias alimenticias es la proteina.

Las principales proteinas de fuentes vegetales ( granos, semillas, etc. ) son algo
diferentes de las proteinas encontrédcslel:l los ahimales y las plantas'y semillas
tienen muy poca proteina para darnos una composicidn de comida balanceada.
Nosotros no podemos entonces quedarnos sin una cantidad de proteina animal ne
cesaria para el crecimiento de nuestros hijos y el bienestar de los adultos. La fal
ta de proteina animal es en realidad el problema principal en gran parte del mun
 “do,y es pof &so Gue el pescado tiene tanta importancia.- El mésculo.del, pescado
fresco contiene 18 - 20 % de proteina con composicidn casi perfecta; también es
bueno saber que desde el punto de vista de la proporcidn de proteina todos los ti

pos de pescados. ordinarios son casi iguales.

Un kilogramo de filete de cualquier pescado proporciona la misma cantidad de
proteina animal que un kilogramo de carne, o un kilogramo de huevos o de 6 i
tros de leche. Adem@s de eso, muchos tipos de pescado contienen una cantidad
considerable de grasa, que también tiene una composicidon especial y parece que
el tipo de grasa que se encuentra en el pescado es més beneficiosa que la grasa

que se encuentra en los animales terrestres.
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El pescado contiene ademds vitaminas A y D en cantidades apreciables y también
vitamina B. Los huesos del pescado contienen todos los minerales que necesita
mos. Algunos productos enlatados de pescado tienen una ventaja a este respecto,

porque los huesos se hablandan durante el proceso y asi se pueden comer y dige

- rd - -
rir més facilmente.

El consumo de pescado y crustdceos se incrementa en el mundo a velocidades in
creibles por la expansidn demogréfica y el conocimiento cientifico de qﬁe las
carnes rojas son fuentes de aumento de co!esfero.l“ y 6cidd Grico en la sangre que
predispone el dafio de arterias, infarto y accidentes cerebro-vasculares. Por esta

razén cada dia aumenta el hébito de comer pescado, pollo y vegetales ( 16 ) .

Un gran porcentaje de la grasa contenida en los pescados especialmente de las
especies marinas, es insaturada, 16 cual es de gran importancia en-la prevencidn. -

de enfermedades cardio-vasculares.

(16). CRUZ ECHEVERRIA, Carlos. El Mary sus Potencialidades.
El Universal, Septiembre 8 de 1988 p. 5 .
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En la siguiente Tabla se puede observar el contenido de proteinas y de grasas de

algunos pescados por cien gramos.

TABLA 8 . Contenido de Proteinas y Grasa de Algunos Pescados .

Pescado ' Proteina { Gr ) Grasa ( Gr )

.Arer?que 16 = 18 10-16

Anguilla 2-1s © 25-29

Atin , 20 - 23 1518

Bacalao 16 ~19 0.3-0.8

Carpa 16 - 29 6-9

Merlusa - 15-20 _ . 0.6 -1
“Salmgn T T e 20 =22 e e e L 1A=06
Sardina | 17 -20 - 4-7

Tenca ' 17 =20 ‘ 0.5-1

Trucha 17 - 20 | 2-3

FUENTE : Revista Cayuco No. 8. Octubre - Noviembre de 1985. p. 32.

Algunas personas tienen todavia reservas acerca del pescado y no lo comen con
la frecuencia deseable para una buena salud. El pescado, tal como lo sacamos

" del mar, es uno de los productos de la naturaleza més delicado y nutritivo, pero
desafortunadamente es también un producto muy sencible al manejo inapropiado,

la falta de higiene de locales en donde se expende, y la mala presentacién del
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producto resiringe mucho al consumidor. En relacidn al consumo del pescador en
nuestras regiones, debemos tener en cuenta que la demanda de alimentos estd de
terminada por una-serie de factores, que muchas veces la distancia de los reque
rimientos nutricionales, en Oltima instancia es establecida por la capacidad de

compra de los consumidores y sus gustos y preferencias.

No necesariomente el consumidor adquirird aquellos bienes que resulten més ade
cuados desde el punto de vista bioldgico. Su desicidn serd afectada por sus pro
pios hébifos‘ e influénciadcﬂ, ademés por los de otros individuos a quienes trata

de Emirdr; la propaganda comercial, el efecto de demostracidn y en menos grado,
las campafias de educacion del consumidor y ofras variables que tienen peso para

bien o para mal especiaimente en los consumos de los habitantes urbanos.

dicional y resistentes a cambios. Las grandes ganancias que obtienen las empre
sas en ciertos rubros alimentarios o productos considerados como tales les permi
ten muchas veces desarrollar una intensa campafia que induce al consumidor a gas
tar en productos inadecuados, &sto-hace recomendable reforzar la educacién del
consumidor utilizando todos los medios de que dispone el Estado, desde la educa
‘cion primaria hasta las medidas legislativas que restrinjan las perniciosas campa
fias publicitarias. También se requiere la intervencidn estatal para modificar en
lo posible, aquellas variables que como el ingreso de los consumidores y el precio
de los alimentos son esenciales para que la poblacién alcance una adecuada situa

. s ) '] .
cion nufricional.

.t
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Los sectores mds pobres de la ciudad enfrentan una serie de problemas en relacién
con el gds'ro de su ingreso. Adn cuando un alto porcentaje s‘e destina a alimenta
cidn, no alcanzan a adquirir el suficiente alimento y no pueden destinar un ma
yor porcentaje porque deben atender una serie de otfros gastos.imprescindibles co

mo transporte, vestuario, vivienda, mobiliarios, etc.

Estas situaciones son incomprensibles en nuestra sociedad que tiene muchos lastres
( envoscado ) que atentan contra el bienestar, la calidad de vida y la vida mis
ma. El [astre de la mala nutricion y el hambre se hace evidente, mientras discu

rre la " tregua '

'y el didlogo por la Paz, mueren de fisica hambre miles de nifios,
en tanto que el bajo rendimiento de muchos trabajadores es cuya actitud algunos
peyorativamente llaman pereza sdlo se explica en la mala nutricidn, sin embargo

se desaprovecha el recurso marino, ademds de que en Colombia sélo podemos con

Hablar del pescado para consumo nacional es hablar de pesca artesanal, ya que
la industria solamente aporta el 15 0 20 por ciento de la produccién y de esa pro

porcidn el 95% se exporia (17 }.

La necesidad nacional por divisas en la mayoria de los paises de América Latina,

se ve reforzada por el interés de los productores que obtienen en el mercado in

(17). MONTOYA, Miriam Astrid. Por qué no comemos pescado barato .
El Espectador, Julio 23 de 1989, p. 7B .



v AU

ternacional mejores precios para sus productos. Repetidamente se observa a los
paises exportando productos que son restados a las necesidades nutricionales de
su poblacién; es preciso producir lo suficiente para abastecer internamente y lue

go si se producen los excendentes necesarios se exporta.

Segln estimaciones oficiales diariamente pescan en nuestras Costas 30 buques ex
tranjeros. Segln cifras del Inderena las capturas entre los afios de 1980 a 1986

pasaron de 76.197 a 80.943 Toneladas métricas (18 ).

(18). Op. Cit. CRUZ ECHEVERRIA, El Universal, Septiembre 8 de 1988 p. 5.



5. POLITICAS INSTITUCIONALES

~ La meta de erradicar la pobreza absoluta , bandera de este gobierno , y la es

_ trategia de poner en mc_:rcho una poli'ﬁcc social , que canalice los es fuerzos
y los recursos hacia la busqueda de una sociedad mds justa y préspera , sin los
irritantés desigualdades que hoy padecemos y los fendmenos de concentracidn
de ri quezas de todos conocidos , requieren de politicas de mucho més fondo
que las que hasta la fecha ha tratado de poner en marcha esta Administracidn .
Habl.ar de pes cadores.artesanales.en Colombia es hablar de pobreza ;1Y es que
llc:s politicos en relacién con la actividad pesquera en general no han sido con

secuente con el recurso que se tiene .

Hemos de partir de una verdad absoluta : la pesca en Colombia no tiene una
identidad nacional , como la tiene por ejemplo el café, el banano, los mine
rales y ofros productos agropecuarios . E| pais se ha conformado historicamen
te y geograficamente alrededor de una cultura e idiosincracia andina y todos
los esfuerzos de desarrollo se han concentrado en el .interi or del pais , dejan
do las amplias zonas costeras y sus enumerables recursos , en un abandono se

cular , sin permitirie una verdadera integracién a la vida nacional .
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La contribucidn de todo sector pesquero al producto interno fué de 0.5 % en
1979 , pese a que en 1972 alcanzd al 0.9 % y en 1973 el 0.7%, es decir ,

en lugar de avanzar en la economia nacional , la pesca ha retrocedido . Des
de el punto de vista de su con.fribucic'm al producto generado en el sector agro
pecuario , se presenta un fendmeno similar : en 1972 y 1973 aports el 4.0 % y

3.2% mientras que en 1979 su participacién habia descendido al 2,.3% (19) .

7 Segin estadisticas del INDERENA |, la produccidn total de la pesca en el 1980

fué de 76.000 toneladas y en 1987 bajé o 30.000 . La cépfufu de peces y crus

&=

taceos ha venido disminuyendo en forma alarmante . Todas estas ci fras condu

cen irremediablemente o la conclusidn de que el pais no ha tenido una polit ica

pesquera que le permita desarrollar sus recursos , tanto marinos como con tinen

LT PN m— e -

tales , y que no ha existido una conc

quera .

A pesar de que en 1985 se permitis dar paso al proyecto de | ey Marco y que
se contraid un estudio y fue presentado como Programa Nacional de Fomento
Pesquero"PROPESCA™ y que en su presentacion por el president e Betancuort
en Enero 25 de 1985 , enfatizé : "Es deber primordial del gobi erno mantener

la soberania;y: mantenerla -es;nho'solo! preservarla, si no ejercerla . Para ello re

(19)  MACHADO Absalon. Se Supera Crisis Pesquera Nacional . Cayucd &
p. 3.

iencia nacional sobre la problemati ca pes

(s

/1
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sulta indispensable dominar todos los recursos , lo cual impli ca conocerlos y
utilizarlos eficientemente , para el bien de la comL‘midcd "+ Sin embargo I a
pesca en Colombia todavia es un sector insignifi cante en la economia nacional .
Si miramos el aspecto de la pesca artesanal , all{ es todavia mas profunda esta
impré;ién comprobadas en nuestra investigacidn hecha en la Isla de Baré privi
legiadamente situada en nuestrc mar caribe , contrasta con ofro oparte del dis

curso de la presentacion del Programa Propesca que dice : "Esta i niciat iva

nos reune hoy , para que proyectemos el pais hacia horizontes mas amplios :

no se trata de criticar el pasado y diagnosticar el presente , sino de unir esfuer
zos y voluntad , del sector piblico y el sector privado , en busca de mefj ores

desti nos para lograr la paz social y el progreso con equidad ",

e .

La Ley Marco de la Pesca, que se

supone entregaron al preﬁid--éﬁ'f_é Virgilio  ~ 77

Barco para su estudio , nedie sabe donde estd . No hay un croni sta que pregun

te por ella .

5.1 CREDITO

Lamentablemente las acciones del gobierno en este campo , se han ori entado

a favorecer a un reducido nimero de inversionistas , con miras a | os mercados
externos , dejando de lado al pescador artesanal ; porque no hay lineas de cre

ditos adecuados a las minimas condiciones que podria cumpli r estos usuarios .

Toda iniciativa de esfimular el proceso de organizacién de los pescadores ar fe
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sonales a través de Asociaciones , Empresas , y Centros de Servici os son vanas

si no cuentan con los creditos suficientes .

EI sector pesquero en general , no ha tenido todavia ni sombra del apoyo Esta
tal que reciben la Agricultura y la Ganaderia , aunque dependen del mismo Mi
nisterio . Es cierto que existe un Fondo Financiero Agropecuario que rige es fa
actividad pero no:existen: politicas claras con respecto a los creditos , incluso
pcréz la misma industria , Iu‘corénciq de crédito , es lo que mds la ha afe ctado.
A partir de 1976 el Fondo Financiero Indusirial incluyd dentro de una linea de
crédito destinada al sector agropecuario fondog para utilizarse en el sector pes

quero . Desafortundamente. las condiciones de crédito no se ajustaba a las exi

gencias del sector puesto que estaban asimilando indus trias de caracteristicas

muy diferentes .

A pesar de lo- anterior {os industriales que trataron de uti lizar los fondos de
T . - w

esta linea , no pudieron hacerlo en rozén a que sus garantias (barcos) no eran

considerados suficientes por los bancos privados quienes act uaban como int er

medi arios del crédito de acuerdo a las exigencias del Fondo Financiero | ndus

trial , la creacion del Fondo de garantias no ha sido la solucién .

Otras lineas de crédito como la Resolucién 59 de Proexpo ha sido de utilidad

para el sector . Sin embargo las condiciones del tipo de crédito , plazo

que de ninguna manera resuelven los problemas .
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En cuanto a la obtencion de creditos por parte de los pescadores ar tesanales ,
es bastante precaria por las mismas condiciones de subsisiencias en que viven
~ellos , como pudimos comprobar en un 90% de los encuest ados en | a Isla de
Bary no habian recibido créditos por parte de ninguna entidad , requiriendo
casi un apoyo total del gobierno para que Fqcil‘i ten credito acorde a sus nece

si dades .

Para atende r la demanda finonciera de los pescadores:, se utili zan-recursos

de Ley 5a. de 1973 , Programa Pequefios Productores Agropecuarios, y los de

la Cajo de Crédito Agrario y Banco Ganaderc . .El Fondo de Desarrol lo Rural
Integrado también cumple funciones de crédito al pequefio pescador . Estos ins
trume ntos util izados por el gobierno para cumplir funciones de crédito al sector
cg;:oprec:;;iro- ° seapora actividades agricolas , ganaderas , porciculiura™ | avi”~
cultura , apicultura , cunicultura y por lo tanto de la pesca , no han sido ca
paces de solucionar la dificultad de crédito siendo los pescadores artesanales
uno de fos mds afectados , a veces desconocen la exis tencia de es tas entida
des y sus al cances estan r-nuy lejos de cumplir con los requisi tos exigidos .
Para suplir esta necesidad de los pescadores de estas regiones debiera hacerse
un estudio de los requerimientos de cada pescador,faci titarle el crédito nece
sario , y una modal:idad de pago de acuerdo a su capacidad , ya que las enti

dades de credito fijan tasas de intereses imposibles de pagar por estos pescado

res de subsistencias,donde la rentabilidad es nula .

——
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Para que haila desarrollo se necesita de verdad ae una politi ca encaminada a
dotar al pescador del recurso necesario para que el obtenga elementos que di
ficilmente el puede adquirir por sus propios medios . Es tan poco el interes
que se le ha dado g la actividad qt.;e son pocos | os elementos ut ilizados para
realizarla que se producen en el pafs , encareci endo més su costo , estando
mas | ejos de las posibilidades de los pescadores de subsistencia . Ni siquiera
Di

se fabrican anzuelos , hay que importarlos de Estados Unidos , Nor vega

r

namarca o Espafia , Redes si se producen , pero precisamente por el poco esti

mulo a los industrias colaterales , son de baja calidad . Un motor fuera de

‘borda para el bote que Ileva al pescador aguas adentro, vale $ 2.000,000 mi

llones porque esta clasificado como articulo deportivo y paga al tos impuestos .

PR Y

Por lo tanto con lo anteriormente anotado creemos que las politi cas de créditos
tienen que sufrir un cambio sustancial y ver en ella un instrumento impor tante

que conlleven al pescador a una mayor estructuracion en campos organizafivos .

En nuestra visita a la Isla de Bard, tuvimos conocimiento que actua imente solo
exist e en el corregimiento de Bary una Linea de Crédito , efectuada por la
Fundaci on Santa Elena , esta es una entidad privada , fundada el 26 de Abri |
de 1988, le abrié crédito de $ 600.000 a 25 pescadores , préstamo hecho en
forma de dotacion de instrumentos de trabajo . La forma de pago |a hacen
mensualmente con cuotas de $31.000 . Esta Entidad ti ene proyectos de seguir

con esta [Tnea de crédito y ampliaria al resto de los pescadores, ya que de 80

pescadores de Barl , solo 25 pertenecen al Comité .
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5.2 PROTECCION ICTIOLOGICA

En todos los paises debe existir una clara reglament acién y s abias medidas d e
precaucion tendientes a evitar el exterminio de todos aquellos animales que nos

sirven de alimentos o nos reportan beneficios .

Por tanto es muy plausible que nuestro gobierno fije mds atencion sobre esta

imporfante materia , estando entre los que neces itan primordial atencién para

su conservacion es la fauna marina .

Claro estd que la regulacidn sobre pesca no puede ser improvisada , y todo lo

contrari o ha de ser cuestion muy meditada y debe responder a las necesidades

que en la préc;icc se vcyc;n :'..'oni';rﬁp;lﬁqr.\do 7te-|-.|ie:nd6 por Fdﬁdc;ménsz' prevm los
estudios cientificos que hayan determinado los verdaderos valores de todas nues
tras especies en distintas fases , especialmente en la que concierne a | a salubri
dad , épocas de desove , enfermedades que suelen contraer , entre otros .;
Pero de poco serviran las medidas que se adopten si no estan res pal dadas por

un eficient e servicio de vigilancia y control . Viniendose a const ituirse en

la actualidad motivos de gran preocupacion de nuestros gobernantes , la protec
cion del medio ambi ente , asi como de nuestra fauna . Para nuestro estudio en
la Isla de Bard fué importante analizar este aspecto y ver en que forma han sido

afectados los pescadores artesanales de esta regi on .
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5.2.1 Contaminacion de los Cuerpos de Agua

Raras veces , el proceso de desarrollo de una regidn se ha realizado sin romper
el equilibrio ecolégico de la misma , hecho que carecia de importancia hast a

’ L]
algunos afios ;, cuando se comprendid que el verdadero progreso econdémico y so

cial no es posible sin la preservacion del ambiente .

El desarrollo de Cartagena estd intimamente .ligadas a sus cuerpos de agua , pues
es sobre sus riberas donde se ha establecido la mayor parte de la poblacién y la
industria , generando un incréemento en la presion sobr e esias zonas que se ha
traducido en un paul atino deterioro ambiental de su ecosi stema en per jui cio

de {a fauna marina', medio de subsistencia de miles de pescadores. Siendo

unos de I.os }ﬁas peﬁu&%cddos Ios pescodoresde la Isla deBarG ,cuyo regién
estd rodeada por cuerpos de agua . Situando el problema de la contaminaci n
de este elemento como uno de los mayores que tiene nuestra regidn y que no se
ha podido controlar , por el contrario se ha venido agravando més ; siendo los
mas perjudi cados los pescadores y es qu; hablar de este aspecto actualment e es

hablar de la situacion precaria en que se encuentran los pescadores artesana les.

09/5)
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5.2.1.1 Badhia de Cartagena

Lo Bahia de Cartagena con una extensién aproxi mada de 82 Km2 y profundidad

promedio de 16 metros , es uno de los cuerpos de agua mds estudiados en Colom

bia .

Es indudabl e que la bahia tiene prolblemos de contaminacion , unos graves y de
costosa -soiucic'um,_ aunque no nof;rioé a primera_visf; ., como el bai'o nivel de
oxigeno'y la contaminacidn microbiolégica en algunos sectores . Otros s on
mas Impacta ntes para cualquier observador , aunque més fdciles de contr olar ’
como los constantes derrames de hidrocarburos y residuos séli dos que flotan y
se acumulan en playas y zonas de manglar de la bahia .

Estudios realizados por la Unidad de Investigacion y Control Ambi ental del In
derena , ha demostrado que las principales fuentes causantes de la contamina
cion actual de la bahfa de Cartagena son : El al cantarillado municipal, el Ca

nal del Dique y los afluentes industriales .

Confiado en exceso en la enorme capacidad de disolucién y dis persidn de los
desechos que presenta el mar , la red de alcantarillado de la cf udad , que sirve
aproximadamente a un 60% de la poblacisn, descarga sus aguas por parte igua
les , sin tratamiento previo , en la bahfa de Cartagena y en la Ciénga de Tes

ca . Mediante un emisario submarino localizado a unos 800 metros de la orilla,
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frente a la Isla de Manzanillo , en el sitio denominado Cuatro Calles unha
profundidad cercana a los 25 metros . Existen dentro de la bahia , al gunas zo
nas que han sido destinadas como dreas de recreacién de contacto primari o y
secundarios como las playas de Castillogrande y el Laguito , local izados den
tro del sector turistico de la ciudad y que por razdn de la ubicacidn reci ben

gran afluencia de turistas durante todo el afo .

Estas concentraciones han sido detectadas en época de invierno cuando por razén
del incremento de los aportes de agua dulce a la bahia de Cartagena aumenta

el tiempo de residencia de las bacterias por disminucién de la salubridad .

El comportamiente de la bahfa de Cartagena se encuentra estrechamente rela

cionado con ”los apor-’res ;Je agua du}-(':er dei-géaﬁgl del quue . ”En ;pcscc de |n
vierno , el régimen hiamdinémico de la bahia es marcadamente influenciado
por el canal , al predominar las corrientes |, superfi ciales de agua dulce , de
menor dens idad, que dispersan en toda su extensidn la enorme cant idad de sdli
dos suspendidos que el canal transporta ,_c.:yudodq por los vientos Sur ceste im

perantes en dicha temporada, durante la cual la masa de agua se estratifica en

tres capas, encontrandose en algunos sectores significativas diferencias de sal}

nidad .

Pero sin lugar a duda uno de los sectores contaminados que | e ha causado mas

dafio a | a Bahia de Cartagena; y los habitantes de sus contfor nos son los afluent es
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indusiriales . Sobre la ribera oriental de la bahia ,en la zona i ndustrial de
Mamonal , se ha establecido el mayor nicleo de la industria Petroquimica en

Colombia .

Puede deci rse que en el complejo de mamonal se produce, ademds del ramo de
combustible , carbono de sodio, soda caGstica , fertilizantes , insecticidas ,
fungicidas , gas carbonico , amoniaca jabones , detergentes , | icores y otros

elementos. (20)

De las 47 industrias localizadas en esta zona, 25 tienen resi duos | fquidos y solo

6 cuentan con sistema de tratamiento primario antes de ser de scargades a la ba
hia .
Siendo una de las mayores tragedios ecoldgicas la ocurrida el 20 de Junio cuan
do aparecieron miles de peces muertos en la Bahia de Cartagena desde Ararca
hasta Punta Arena , por causa del vertimiento de insecticida Lorsban 4-3 por

parte de la firma Dow Quimica de Colombia S.A.

Se tratd de ocultar la cantidad real de insecticida derramado . Hoy los calculos

(20) BONDANO A, Mirgan, FERNANDEZ, Thalia, PION, Alvare. Diagnés
tico Ambiental de los Cuerpos de Agua de Cartagena, Manglacia ¥ 5
Abril de 1988. p. 11,
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mas timidos hablan de unos 4 mil litros . También se quiso ocultar la can tid ad
de peces muer tos . En realidad fueron extraidos entre 20 y 30 toneladas de pes

cado envenenados, lo que es por si solo un horror. (21)

Segin estudios del INDERENA , realizados en 1986 , Col ombia consume anual
ment e un total de 21 millones de kilos de plaguicidas en formul aci ones sélidas
y 18.4 millones de kilos de ploguicidas en formulaciones liquidas , que cue stan

aproximadamente US $ 120 Miilones .

El 20% de este consumo se manipula en terminal es de la ciudadela Industrial: -
de Mamonal , en Cartagena en donde tienen sede decenas de pl antas quimicas,

Petroquimicas y Petroleras que, a pesar de producir de acuerdo con estudios de

impacto ambiental aprobados , aportan su cuota a la contaminacidn de la Bahia.

Pero ademas los cuerpos de agua de Cartagena reciben apréximadamente 20 mil
toneladas anuales de basura , todos los desechos humanos de ci entos de bar rios
construi dos en sus orillas y la mitad de la contaminacion de los rios Magdal ena

y Cauca, o fraves del Canal del Dique .

Adicionalmente , con el descuido de los cuerpos de agua , los canales que co

(21) MUNOZ, Libardo. Pescado a la Lorsban . El Universal, Junio 27 de
1989. p. 5 .
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muni can a las ciénagas y lagos enire si y con el mar, se han taponado por ac ci én

de la sedimentacion .

Por lo tanto las aguas que reciben todos estos compuestos han permanecido es
tancadas durante largo tiempo y las comunidades pesqueras y de gentes de bajos
ingresos en Cartagena se ven afectados por enfermedades de la piel e inclus ive
geneticas , posiblemente .ocasionados. por contaminaci 6n con mercurio y meta

les pesados .

La Bahia de Cartagena es la zona de pesca que con mds frecuencia usan habitan
tes de Arar ca, por estar esta poblacidn en sus margenes. Siendo ellos los pesca

dores de la Isla de Bard los mas afectados por la anteri or mortandad de peces ,

a9

y con mas intensidad lo sufrieron los pescadores mas pobres y costeros de esta

poblacién , porque las limitaciones de sus embarcaciones les impide alejarse

mas afuera o a sitios alejados de la veda impuesta dentro de la Bahia .
5.2.1.2 Bahia de Barbacoas

La Bahia de Barbacoas con drea aproximada de 95 Km2, prof undidad promedio
de 10 metros , y separada de la Bahia de Cartagena por la Isla de Bar{ . Posee
una amplia boca de cc‘Jmunicacién con el mar, presenta caracteristicas Semies
tuaricas , por la influencia de los aportes de agua continentales que llegan

través del Canal del Dique, por los cafios Matunilla y Lequerica .
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En términos generales puede considerarse que el régimen hidrodinémico y fisi
co-quimico de la Bahia de Barbacoas esté determinado por tres factores : Ré
gimen de vientos , efluencia de aguas del Canal del Dique a traves de |<;>s ca
fios Lequerica y Matunilla y Correa , y por Gltimo , un ramal de la contraco
riiente del Caribe que entra por el fondo en la parte Sur de | a Bahfa . cercaa

Punta Barbacoas .

Este cuerpo de agua puede considerarse hasta el momento como un sistema salu
dable y valioso desde el punto de vista ecoldgico , por cuanto no han sido de
tectadas situaciones extremas que puedan indicar condiciones anormal.es para
aguas estuarinas .

El mayor efecto nocwo sobre e;’re econustemc, es causadqpor la erfjlruen ci::m
de las aguas del Canal del Dique , que transportan gran cant idad de solidos en

suspension y nutrientes ,

Al igual que en la Bohia de Cartagena, en épocas de invierno se pres enta una
triple estratifi cacion de las masas de aguas ; pero a diferencias de aquel la,

fo estratificacidn en Barbacoas no tiene gran incidencia sobre los niveles de
oxigeno en este Grea , ya que gracics a la accion del ramal de [ a contrac orrien
te del Caribe que penetra por la parte sur de la Bahia , hay una renovacién

constante de las aguas , especialmente en las capas medias y de fondos .
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Esta bahia es potencialmente utilizable la mayor parte del afio por los pesca
dores de Barl y Santa Ana . Esta no sufre los rigores de | a veda como la Bahfa
de Cortagena ,por lo tanto vienen a constituirse Ia poblacion de Ararca los

mas perjudicados de los habitantes de la Isla de Bary .
5.2.2 Métodos Nocivos de la Pesca

Los métodos de pesca también constituyen un gran peli gro para la preser vacidn .
de las especies ictiologicas y que son usados tanto por pescadores artesanales:

como por la pesca industrial . El uso de la dinamita usado por los pescadores de

la Isla de Bari se hizo frecuente por los pescadores tratando de obtener un ma

yor numero de cdpturas a consecuencia de la falta de artes de pesco y tecnol ogia.

Esfeesun \;riei; pfoBI;mar quéﬂ hasta hace pt;éd bcupcbﬁ el pl:imér lugclren cuan
to a impacto se refiere y que sélo ahora es superado por el fendmeno de | a sedi
mentacién . La dindmita ha destruido bajos en Isla Tesoro en donde solo quedan
escombros del arrecife suroriental , amplios sectores del arrecife norte de ksl a
Grande el mismo sector de las Islas Bonahaire , Pirata y Caguamo , al igud! que
las zonas suroriental de Isla Rosario y el . denominado Ecio del medio que esta des

truido casi en su totalided hasta una profundidad de & metros .

Otro problema es lo relacionado con las tallas minimas , si los peces son capturados

antes: de que se reproduzecan , el peligro de la extincidn es emi nenfe , existen

métodos nocivos en el cual no se puede retornar el pez vivo al ogua cuando no

se fiene la talla minima como es la red agallera, -~
‘ .l
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La pesca industrial incide en la destruccidn de especies y es en lo referente a
la explotacion del camardn , ya que se efectua utilizando embarcaciones arras
treras ; puesto que las redes no son selectivas para el camarén , capturan af mis
mo tiempo diversos organismos marinos que conforman la founa de acompafiamien

to de! camaron conocida come " Morralla " "Ranfafia " , " Basura del eama
r !

on ", o " Fauna incidental " , siendo individuos que no forman parie del obje
tivo primario de explotacidn . Por cada tonelada de camardn que descargan esos
barcos , .desfruyen gran cantidad de recursos marinos alimentarios |, porque en
interes de no llenar sus bodegas con especies de poco valor y que tendrian que
ser vendidas al pueblo colombiano para su alimentacion prefieren regresar al mar

ya muertos , los peces que por razon {ogica caen también en las redes camarone

ras . En la mayoria de los paises pesqueros se obliga a los barcos camaroneros

127

a desembarcar 10 kilogramos de pesca bjanca: por ;:théz kflog;omc; de camarén .

En nuestro pais el aprovechamiento de la fauna acompafiante del camardn signi
fico en 1971 , inicialmente se utilizaban las especies de facil comercio como
robalo , meros y pargos , desechandose una parte considerable de o que se pes
caba porque no se conocian las especies , porque eran muy pequefias o porque'
no fenian mercados/en la actualidad se procesan una mayor cantidad de esta fau
na aunque |os desembarcos no representan de ninguna forma los porcentajes rea
les de capturas por diversas causas entre las cuales se destacan la disponibiiidad
de tiempo para la.seleccion , la limpieza a bordo y la disponibilidad de frio

principalmente en los barcos hieleros .
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5.3 ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS

El diagnéstico general sobre el estado de la tecnologia y la ciencia es preocu
pante . En los documentos introductorios preparados por Colciencias se afirma
que el gasto para tal propasito corresponde al 0,15% del producto interno bru
to , cifra inferior a la de otros paises con similar o menor desarrotlo , como son

PerG , Eecuador y Costa Rica . Por otra parte, la informacidn visual sefiala que

los mayores avances se encuentran en la investigacion oficial y se limitan al sec -

tor agr icola y a ciertas actividades de servicios piublicos , como es el caso de

las telecomunicaciones (22)

Muchas veces la ciencia y la tecnologia aparecen como un concepto difuso y

— - S i - o S R =

qbsfrcacto . No de;a-lﬁrrcluuso d;e consudercrse que su”lmportancm es el producfo
de una deformacion profesional . Por fortuna, en los Gltimos afios se ha hecho
un esfuerzo para su significado y efectos economicos . En los estudios adelanta
dos en la década del 60 en los paises desarrollados se encontrd que el capital

y la mano de obra explican Unicamente la mitad del crecimiento econémico .
La parte restante se atribuye a factores asociados con el desarrollo cientifico y

tecnologico y con la mayor capacidad de la mano de obra .

(22)  FINANCIAMIENTO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA. Espectador
Semana Economica. Octubre 18 de 1987, p. 1D .
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Lo actividad de la pesca en Colombia ha estado resagada en cuanto a los estu
dios ci entificos y tecnologicos se refiere , solo a partir de la creacién del Inde
rena mediante el Decreto Ley No, 2420 de Septiembre de 1968 , de! gobierno
de Carlos Lleras Restrepo , se vislumbro lo que podia ser mds tarde grandes cde
lantos cientificos y i'écnolégicos en cuanto a los recursos renovables , siendo la

actividad pesquera una de las metas de este instituto .

En Cortagena y el departamento las labores del Inderena se iniciaron con la cons
truccion del Centro de Investigaciones Pesqueras el 8 de Diciembre de 1969 .
A partir de entonces fueron desarrollandose fundamentaies programas de investi

gacién y fomento pesquero a través de convenios internacionales como el suscri

to en la F.A O (entre 1969 7y ]972 ) lmplemenfondo proyectos de mveshgacao

nes que desarrollaron programas en pesca conhnenfal y maritima , sentan do Ius

primeras bases de conocimientos del potencial y manejo de los recursos pesqueros.

Entre 1980 y 1981 se desarrollé un programa de investigacidn de recursos pesque
ros maritimos con la participacion del go;ierno del Japon a traves del proyecto m
Inderena - Jica , puede decirse que el Centro de Investigaciones Pesqueras
(CIP) , ha cumplido labor de asesorias de distintos proyectos artesanales con la
Reestructuracidn del Instituto en 1981 se cred para él departamento de Bolivar
la regional del organismo, cuyas actividades fueron integradas a las delyCenfro
de Investigaciones Pesqueras . Desde ese entonces funcionan en esta sede todos

los programas de la Institucion .
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La Regional del Inderena en Bolivar cuenta en sus instalaciones con laboratorios
de Biologia , Quimica , Bioensayos , Museo de Pesca , Laboratorios para la pro

duccion de semilla de camarones y peces .

Sin embargo el resultado no ha dado frutoes para con§eguir con los avances tecno
ligi cos y cientificos y por medio de la asistencia técnica proyectar al pescador
artesanal hacia el mejoramiento en el‘ desenvolvimiento de S;J actividad . El pes
cador de la Isla de Bard es 'pocc; lo que recibe en cuanto a este tratamienfo ,
ellos aseguran que los funcionarios del Inderena se ven mas en sus lanchas en ofi
cios de vigilancia y de control siendo esto mas regular en los tiempos de veda .
Sin embargo el Inderena es el instituto bandera en cuanto a la ciencia y la tec

=

nologia , junto con los aportes hechos de la Universidad Jorge Tadeo Lozano y

el Sena , en lo referente a los recursos marinos , no han representado solucione
integrales para el pescador de la Isia de Bard . La aplicacion de los estudios

cientif icos actualmente han adquirido una gran importancia en cuanto a lo que

se refiere a la descontaminacian de los cuerpos de agua y la proteccion de los

recurses marinos .

La asistencia técnica en la Isla de Barl , se ha carecterizado por el total des
gano de las entidades gubernamentales encargadas de ésta y solomente esporadi

camente se realizan actividades de asistencia técnica .
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5.4 DESARROLLO REGIONAL

La meta de erradicar la pobreza absoluta , bandera de este gobierno , y la es
trat egia de poner en marcha una politica social , que canalice los esfuerzos

y los recursos hacia la bisqueda de una sociedad més justa y présperq , sin las
irritantes desigualdades que hoy padecemos y los fenc';menos de concentracidn

de riquezas de todos conocidos , requieren de polfticas de mucho mas fondo que
las que hasta la fecha ha tratado de poner en marcha esta Administracién . Se - -«

requiere de la verdedera participacion y autonomia de las regiones y la comuni

dad en general , para salir avantes en el programa de desarrollo .

Los objetivos de los programas deben ser los de producir una infraestructura com

leta que permita la inmediata ejecucion de proyectos especificos . aprovechan
| Y P r

do las condiciones favorables de la regidn . El recurso pesquero que ofrecen las

aguas que rodean a la Isla de Barl deben ser componentes importantes dentro de

las estrategias .

A propésito que la pesca en esta regién dispone de los mds altos potenciaies. ted
- - - -

ricos que se calculan , se requiere toda una estrategia local y regional de desa
rrollo que permita al pescador artesanal acceder con mayor facilidad a recursos

hasta hoy no aprovechados .
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5.4.1 Planes de Fomento Social

El 21 de Abri| sancioné el Gobierno Nacional la Ley 38 de 1989 que constitu
ye el nueve " Estatuto Organico del Presupuesto General de fa Nacidn " , el
cual derrogd al Decreto Ley 294 de 1973 también aplicable a los municipios del
pais en virtud del Decreto 1333 de 1986 . Algunas innovaciones introduce el
nuevo estatuto al régimen presupuestdl » como las de declarar que los estableci
mientos piblicos y de las empresas comerciales e industriales del Estado son Na
cionales y por lo tanto deben servir para la Financiacién de Programas de Inver
sion Social ; la de crear el Consejo Superior de Politica Fiscal CONPFIS y el
de poner a infervenir a los Consejos Regionales de Planificacidn CORPES en la

preparacion del Proyecto de Presupuesto Nacional . En Colombia , la programa

famr ot}

cion --cie ia -i_r;\.rérs.ién p.aﬁl;lic;.x\;s };ln;uclw)-/t;;m;énfrada , sm nmgﬁncrlfeno dré
equidad regional y obediente a los intereses politicos y econémicps de la clase
dirigente que se encuentre en el poder , casi toda del interior del pafs . De allf
que se bbserve en algunas regiones como la ( Antioquefia , la Cundiboyacense

y la Vallecaucana ) que la inversién seuwléiIOméfricamen’re superior a lcs. otras
con menor peso politico , como la costefic , la Chocoana o la de los territorios
nacionales y es que ninguna norma obliga al gobierno nacional a repartir con
equidad el ingreso piblico ; y ello explica el fomento que se observa que mien
tras la participacion de un solo departamento como Antioquia , por ejemplo , en

al presupuesto de Inversidn de la nacidn representa el 25% del total programado

en la respectiva vigencia , la de la Costa Atlantica , con siete grandes departa

mentos y una intendencia, sea apenas del 15% o del 20% .
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La consecuencia del tal dictadura fiscal se manifiesta en las grandes desigual

dades que se presentan entre una regidn y otra en los indices de salubridad , edu

cacidn , vias de comunicaciones y servicios piblicos en general ,

La Lay 11 de 1986 conocida como el Estatuto Bésico de la Adminiﬁ’rmcién Mu
nicipal ; aséguro : " La presencia de la comunidad en el manejo de .Eos asuntos
municipqies, fortaleciendo la autonomfa y reforzando la democracia municipal
del Decreto 1333 que expide el Cddigo de Régimen Municipal . Parq una mejor
prestacion y administracidn de los servicios a cargo de los municipios , [os con
sejos podran dividir el territorio de su respectivo municipio en sectores denomina
dos comunas , cuando se trata de dreas urbanas y corregimientos, en los casos de

zonas rurales " .

A raiz de esta Ley que se estd poniendo en marcha recientemente con la Eleccin
Popular de Alcalde ( Ley la. ) en el municipio de Cartagena se espera que se le
den prioridades en cuanto a obras sociales se refiere , a zonas marginadas y la
aplicacidn de la descentralizacion , siendo la Isla de Bard una de las regiones

que mas necesita este tipo de acciones .
Actualmente se llevan a cabo dos proyectos en la Isla de Barg que si se efectuan

podrian representar beneficios incalculables para la comunidad como son : La

Instalacion del Acueducto y la electrificacion de la zona .

LA AL P R o <
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La instalacion del acueducto en estas comunidades hace parte de un programa
emprendido por la Parroquia de Pasacaballos y el Equipo Misioneros de ia Bahia,
en el cual han colaborado entidades Internacionales como Jeunesse Du Monde
de Canadd , Sviluppo e Pace y Advenian de ltalia y Manos Abiertas de Espafia .
Este proyecto doto a las familias de Ararca y Santa Ana con 160 Albercas .
Cada una de ellas , fué construida con la mano de obra de la poblacion y el
aporte en materiales y asesoria técnica por parte de las Entidades Internaciona
les . La Parroqufa de Pdsacaballos y el Equipo de Misioneros de la Bahia , ade
mas de gestionar estos auxilios ante la Comunidad Econdmica Europea , capaci
t6 a las familias en la utilizacion de los recursos naturales y la necesidad de

conservar la salud consumiendo agua potable .

En lo que puede llamarse una segunda etapa fué la instalacion deé una pequefia

planta de tratamiento de Carbon Activado en la comunidad de Ararca , durante
este segunda etapa del programo ,se instalo un molino de viento , se construyd
una Alberca extensa para la acumulacion de aguas lluvias y entro en funciona
miento la pequena planta de Carbon Activado con lo cual los h'cbifc;ntes de‘

Ararca y Santa Ana podian adquirir lo lata de agua limpia a $ 50 .

El Acueducto que seria la tercera etapa, segin se tenia proyectado entraria a
q pa, seg proy

prestar servicios a partir de este afio , estara constituido por 7 kilo metros de tu

berias de 8 pulgadas ,dos jagueyes o lagunas que recibiran el agua del Canal

del Dique, varios motobombas que bombearan el agua hacia los estanques y una

LA
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planta de fratamiento que serd instalada entre las dos poblaciones , Ararea y
Senta Ana . El agua acumuleda en las lagunas serd purificada en una primera

etapa por las raices del Buchdn y posteriormente por la planta de tratamiento .

Segin datos suministrados por el pérroco de Pasacaballos Vicente Pellegrino ,
las dos camaroneras que funcionan en la Isla de Barl , Langostinos y Aguamari
na, también se han integrado al progfamu, comprometiendose a crear las lagu
nas que serviran en el proceso de purificacion . Una de las estas Entidades ya

dragd el lugar en donde funcionaré el Jaguey de Ararca .

En esto tercera y (ltima etapa las compafifos de Ecopetrol y Petroquimica apor

taran el dinero necesario para la instalacidn de los 7 kilémetros de tuberfas y

la colocacion de la Planta de Tratamienio .

El costo total de la instalacion del Acueducto Ararca , Santa Ana tendrfa un
costo aproximado de 35 millones de pesos .

Como se puede apreciar fodavia no existe un plan que cobije toda la Isla , sola
menfe cobija a Ararca y Santa Ana , no estando todavia el corregimiento de
Barl en las perspectivas de obtener agua de acueducto por lo tanto seguiran uti
lizando agua de aljibes y todavia hoy los habitantes del caserio de Ararca y el
corregimiento de Santa Ana deben someterse a Ia.IIegcdu de las lluvias . Cra

cias a los estanques construidos en la primera etapa del proyecto tienen agua
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hasta el mes de Marzo , pero después de este tiempo , deben caminar hasta
el Dique para conseguirla y cargar las latas a'lo largo de 3 kildmetros , hasta

que se lleve a cabo esta obra .

El ofro proyecto es el relacionado a la electrificacién de toda la Isla de Barg ’
ascendiendo a 120 millones de pesos su costo , segin la eleci‘riﬁcﬁdoro de Bolf
var . La Licitacion para la adjudicacion del contrato fué abierta en el mes de

Agosto y se.espera que las obras comiencen a ejecufarse a mas tardar en el mes

de Noviembre . Las Lineas y redes para Barl , Ararca y Santana , serén levadas

desde el corregimiento de Pasacaballos.

5.4.2 Planes de Fomento Pesquero

A partir de 1984, cuando er; ta Conferencia Mundial de la F.A.O. sobre orde
nacion y desarrollo pesquero , se comienza a reconocer y darle importancia a

fas actividades pesqueras artesanales en especial la del tercer mundo , se obser
va un interés en nuestro pais , mds que fodo de profesionales comprometidos en

el desarrollo de este subsector ; buscan plantearles propuestas concretas al Estado,
que permitan al pescador artesanal o fravés de sus diferentes formas de organiza
ciones vincularse al desarrollo participativo de sus proyectos. En tal sentido se
presenta un conjunto de ideas acerca de la forma como debera afrontar la proble
matica a este sector principalmente en nuestras zonas rurales. Existen muchos y po

derosos argumentos para que el departamento de Bolivar le dedique mayor atencidn
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al fomento de la pesca . Entre estos argumentos tenemos : su situacidn social

de pobreza de sus zonas rurales y su vocacion natural .

Nuestro departamento tiene profunda vocacion pesquera y condiciones muy fa
vorables para esta explotacion , aprovechando sus costas y sus ricas y valiosas
aguas continentales . Bolivar dispone de 100 kilometros de ‘c;asics , de 1000 ki
lometros de rios (incluyendo los affuentes ) y de 170,000 hectéreas de ciéna

gas . E ) ’ .

En el departamento se han identificado 50 nicleos pesqueros importantes y mds
de 200 nicleos menores , ubicados en cuatro zonas , con alfas concentraciones

de pescadores permanentes y transiforios , asi : Zona 1, con cabecera en el mu
r

LIFY

nicipio de Calamar y con zonas de influencia en el canal dei diqus y ol viefo
Magdalena ; zona 2 con asiento en Magangué que es el tercer centro pesquero
del pais por la produccion ; zona 3 , constituida por el complejo de ciénaga de
fa "Raya" ; zona 4, con asientos en las poblaciones de San Pablo , Simiti y Mo
rales . Bolivar tiene un conglomerado de 15.000 pescadores y una poblacion

indirectamente beneficiada de 90.000 personas .

La pesca Artesanal debe ser herramienta valiosa de progreso y de desarrollo so
cial porque ellas son fuentes ricas de alimentos , de empleos , de ingresos y en

fin de bienestar social . En relacion con planes regionales de fomento pesquero

no se ha elaborado una que estipule exclusivamente 6'1
[ AT |
U ——
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han sido incluidos sus poblaciones dentro de los proyectos de desarrollo para la

Bahia de Cartagena , por el convenio : Gobernacidn , Sena e Inderena .

A pesar de considerarse esta regidn una de las mds importantes para el desarrollo
pesquero como lo demuestra uno de los aportes del Plan de Desarrollo Agropecua

rio y Pesquero de Bolivar 1987-1990 , que dice :

" A este respecto , el departamento de Bolfvar fiene susmds importantes com
promisos con la Bahia de Cartagena , la Ciénaga de la Virgen y la Isla de Bard,

en torno a las cuales se localizan 16 comunidades pesqueras artesanales que de

rivan su sustento del frente costero de Cartagena , que facilmente supera los

Como pudimos apreciar en nuestra investigacidn a la Isla de Barg , €l abandono
en cuanto a la region y a los pescadores es palpable ya que no ha existido un
verdadero mecanismo planificador que conlleve a el desarrollo pesquero artesa

nal .

Una de las alternativas o estrategias de accidn Oltimamente disefiada es la de .
responder a la iniciativa de la Ley Marco de la pesca de dotar a las regiones de

Centros de Servicios u la pesca Artesanal { CESPAS )
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" Economia Social y aprobada dentrs del Programa de Desarrollo Integral Campesi

S

En la misma direccion , la construccion y dotacién , de por lo menos 10 peque

' fos centros comunitarios de pesca en distintas comunidades del Plan de Desarro -

llo Agropecuario y Pesquero de Bolfvar , con el objeto de mejorar la infraestruc

tura rural para o [abor de desarrollo y asistencia técnica .

La estrategia Cespas , tal como se contempla en un documento Oficial presenta

do por el Ministerio de Agricultura, fué incluida expresamente en el Plan de

no, para atender uno de los " grupos poblacionales mas pobres del pafs , y que
esta frazada de acuerdo al Programa de Erradicacion de la Pobreza Absoluta y

generacion de empleo de la presente Administracion " .

Tal como fo contempla el propio Estado, la Esfrategia Nacioral de Centros de

Servicios a la Pesca Artesanal , Cespa , establece los lineamientos bésicos para
garantizar la atencion al pescador artesanal y lograr el desarrollo y optimizacidn

de su actividad productiva bajo las siguientes premisas fundamentales :

1. Se procurara una intensa promocidn y organizacién de las comunidades pes

cadoras artesanales para lograr asi una efectiva participacion en la gestién de

los Cespas .

2, Se fortalecera el apoyo técnico , crediticio y la capacitacion integral por

parte de las instituciones nacionales a las comunidades pesqueras .



135 !ﬁ ;

3. Las dos acciones anteriores producirdn un ordenamiento de la actividad pes
quera propiciando aumentos en el nivel de ingreso y en la calidad de vida de
las comunidades pesqueras , asi como el incremento en la oferta nacional de

pescado .

En otros términos , los Cespas estdn planteados como la gran empresa economica

y social de los pescadores .

Los tres primeros afios estos centros estan sostenidos econdmica y administrati
vamente por el gobierno , para ser transferidos posteriormente a los pescadores
si realmente responden a la iniciativa .

A este respecto se considera que los Cespas puedén ser una alternativa ; siempre
y cuando el gobierno verdaderamente se comprometa a apoyar esta estrategia y

destine fos recursos necesarios para hacerla realidad .
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6. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Para explicar la escasez de Fuentes de Financiamiento para inversidn a sectores
marginados, no hay que buscar en una forma cislada sino en una serie de hechos

generales del pais y que se han agudizado en la §ltima década.

La crisis financiera que se viene dando desde 1982 atribuible al gobierno de Be
tancurt y actualmente con el gobierno de Barco , con el manejo especulativo y
~hasta delictuoso del ggédj_fpﬁl,a_eq_lj ;la_‘[:}ansc& E)riyf:c_!g Por este r_nd| manejo, des
de el segundo semestre de 1982, se han venido quebrando los Bancos Privados -en
el pais. El gobierno resolvié prestarles mucho dinero y ponerlos, temporalmente,
bajo su custodia , para devolvererselos . después de saneados , a sus antiguos
duetios. Con esta politica el gobierno desconocid las reglas del mercado : todo
empresario debe correr con el riesgo de su negocio, es decir, con los beneficios
de su éxito o con las pérdidas de su fracaso. E| gobierno desconociendo estas re
glas de juego del sistema, salvé con los dineros de los confribuyentes, a los
banqueros quebrados . Esta maniobra de salvamento bancario le ha costado al

pueblo colombiano , hasta ahora, 277 mil millones de pesos , o sea ires veces

" el presupuesto anual del gobierno para combatir g pobrezo‘absofufc. (23)
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Hay también con frecuencia una politica econémica de destinar abundancia de
dinero con destino especial en ciertos sectores , con escasez en otros , especial

mente los mds marginados .

6.1 [INTERVENCION ESTATAL

La financiacion por parte del Estado en cuanto a materia de programas pesque

ros ha sido muy timida en Colombia en relacion al potencial con que se cuenta

A partir del programa Propesca se vislumbrd algunas perspectivas para este sector.
- Se promulgd que la financiacion de los proyectos integrales de pesca tendrian

~ alta prioridad y que era necesario poner a funcionar y a divulgar nuevos mecanis

SRS e o AL - -

mos para la obtencion de créditos a fravés de los fondos que administrael Banco~ - - -

de la Repiblica , cefiidos a las caracterfsticas de la actividad pesquera
En este programa se especifico la financiacion de la siguiente manera :
-~ El Fondo Nacional de Garantias , ampliard su cobertura a proyectos pesqueros

con el fin de remover el insalvable obstaculo que constituyen las actuales garan

tios . Fonade asignara cupos para los estudios de prefactibilidad y factibilidad

(23) CHILD, Jorge. Lla Economia va Mal. El Espectador Semana Econdmica.
Abril 24 de 1989, p. 4D ,
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de proyectos pesqueros , con el fin de garantizar que los mismos se adecuen a

las exigencias de la Banca .

~ Se fortalecera el area de pesca en el IFl, para crear un cuerpo especializado
que esté en condiciones de canalizar los recursos de crédito disponibles y promo

ver los proyectos pesqueros :

Este departamento dispondré de un equipo ¢on conocimiento tecnico -, econdmi
co y financiero que le permite asesorar a los industriales y a la Banca , en gene
ral en materia de evaluacién de proyectos en el Grea de pesca y acuicultura, y
promovera la iniciativa de crear una Corpora.cién Firicr;nciero y comprometida

exclusivamente con el desarrollo del sector . E! Coordinador Ndcional de Pesca,

— = e e e o i

con la colaboracion de este grupo técnico , se pondrd al frente de esta iniciati

va .

- Para mejorar el abastecimiento y estabilizar los precios, el IFl con recursos

- de FONADE financiara un estudio de factibilidad para la construccién de cen
tros de Acopio pesquero en el pacifico y a lo largo de los principales rios y cuer
pos de agua , el cual debera realizarse con la colaboracidn de la indﬁgfria ex

tractiva y transformadota de los productos de la pesca .

- El programa DRI-PAN coordinaré con las empresas pesqueras privadas y las

Cooperativas de Pescadores Artesanales , establecimientos de una comercializa
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dora de productos pesqueros para el mercado inferno, incentivando su consumo
mediantes campafias de divulgacion respecto al programa PROPESCA tenemos
algunos resultados sobresalientes con la confinuacion - del actual gobierno como
son el incremento en los cultivos de peces y camarones . Otro paso positivo ha
sido la construccion de una planta procesadora de Atin en Buenaventura , obra
realizada por COOPESCOL ; allf se podran procesar treinta toneladas diarias
de pescado ; y puede que algin dfa dejemos de imporfc’r enlatados del Ecuador ,
que por cierto son capturados en aguas Colombianas . Siendo estos esfuerzos o

de los cultivadores de camarén y procesadores de Atin de iniciativa privada .

Para la propuesta de los CESFAS el gobierno nacional le otorgs al DRI , para la

implementacion inicial de la politica , $ 419 Millones . (24)

En una regidn tan marginada como la Isla de Barg parece que ld-financiacion.de
proyectos pesqueros por parte del Estado no hay cabida, a pesar de la puesta en
marcha el llamado Proyecto de Desarrollo , para la Bahia de Cartagena |, cuya

inversion supera [os cinco millones y que los pescadores de esta Isla estan cobija
dos bajo este proyecto . Sin embargo creemos que se le ha dado poca importan

cia a la region, entanto creemos que en el caso de la pesca artesanal ha sido

(24) SINTESIS ECONOMICA, Bogota D.E. Mayo 18 de 1987. p. 13
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poco el apoyo financiero para que se desarrolle |, y tampoco para el Asenta
miento de las industrics colaterales como los Astilleros ; los productores de re
des , de motores de embarcaciones etc : en Ia region . No se tiene conocimien
to hasta el momento , financiacién de proyectos de gran escala que cobije so
lament e @ la Isla de Bar( y los pocos proyectos que se llevan a cabo |, es en |
nea general cobijando todos los pueblos de la Bahia de Cartagena y los recursos

financieros disponibles son insuficientes para obtener resultados favorables .

La obtencidn de recursos financieros es uno de los grandes problemas con que se
ha contado, y parece ser que los innumerables proyectos no se llegan a realizar

por la falta de este elemento , muchas veces derrochado y mal administrado

por los ejecutivos . Sumandose a los problemas de mal manejo , la deuda exter

na y los Dé-ﬁﬁci-f Ffs“cc:lmegs;., que )-/o es crénl co en nuestro 7[.:»01’57 .
El apoyo de capitales se hace necesario , si queremos hacer un verdadero desa
rrollo pesquero artesanal y superar su actual nivel de subsistencia , para buscar
esquemas organizativos y administrativos ;r-)és eficientes y trabajar con criterio
de pequefia empresa . Se hace necesario la infervencién estatal en cuanto al
aporte financiero para desarrollar una actividad que es factible en una regién
como la Isla de BarG , que se debate en la pobreza absoluta y que cuenta con
un recurso humano casi improductivo |, Y porque lo que produce no va de acuer

do a sus esfuerzos . En este aspecto no creemos que la actuacion del Estado va

ha ser en una forma paternalista , ya que el fin es poner a producir a una comu
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nidad para alcanzar nivéles mas productivos en una zona maritima importante

ra el pais y ademas conseguir el desarrollo econdmico v social para dicha
P Y

Zona .

Por supuesto que ésta no es una tarea facil y no se va a lograr de manera inme
diata . Nos enfrentamos asi a una vérdadera lucha contra el subdesarrollo , que
es nuestro enemigo comin y contra el cual no se puede lidiar individualmente
sino en grup;o ; con criferios claros , y sabiendo que la pesca es una actividad

difi cil , riesgosa , de altas inversiones y que requieren mucho apoyo Estatal .
’ b4

Vemos la importancia del Estado en este aspecto , ya que &l es financiador del

sistema o través de todo el instrumentario de las politicas Monetarias y Cambia

rias ( Volumen de Crédito , Tasas de Interés , Tasa de cambio ), que le permi
ten , dentro de ciertos limites , controlar e} volumen de recursos financieros de

los que puede disponer el sector productivo de la Economia .

6.2 INTERVENCION PRIVADA

La participacion privada tiene que ver con los proyectos de desarrollo pesquero
y asi lo contempla el Programa Propesca que en uno de sus apartes dice : " Se
creara el Fondo Nacional de Pesca con aportes del sector privado, ofrecidos por
los representantes de la ANDI en la Comisidn Nacional de Pesca CONALPES ,

equivalentes al 1% sobre el precio de venta de todos los productos pesqueros de
q P P P
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origen nacional y el 1% del valor CIF de las importaciones de productos pesque
ros en cualquier tipo de presentacion 6 grado de procesamiento para consumo in

termedio o final " .

En relacion a la participacion. pri;fodc en este aspecto hay que tener en cuenta
los efectos de una economia de mereado, tal como la desigual distribucion de la
riqueza, para la formulacion de una Politica Social .

En el desarrollo de la teoria econdmica, al tratar los factores que .c:Fecfon el siste
ma de mercado libre, se encuentran en varios de sus exponentes, alusiones que sfi
bien no se refieren a Costos Sociales en él, hacen consideraciones sobre la exis
tencia de ciertas pérdidas sobre un secfor.de lo poblacidn, ocasionados por activi

dades de empresarios o grupos de personds =, ~ - v - - o L .
Entre los econdmistas clasicos, Adan Smith hizo observaciones sobre la tendencia

de los maestros a colaborarse, por ser miembros del mismo gremio que poseia los
medios de produccion, en detrimento de tos trabajadores y consumidores. David
Ricardo admitio que la introduccion de maquinarias y nuevas técnicas de produc

cidn ocasionan pérdidas soportadas por los trabajadores .

En Marx la teoria de la Plusvalia implica la presencia de Costos Sociales, pues el
resultado de fuerza de trabajo no remunerada del trabajador es apropiado por los

duefos de produccion .
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Engels en su investigacion sobre los efectos de la Revolucian Industrial en los

trabajadores , frata sobre la contaminacidn del aire en la ciudad de Londres y -
sus efectos sobre las condiciones de vida de los mismos |, por €l deterioro de lg

salud mental y fisica que resta fuerzas en su desempefio a los trabajadores |

Entre los efectos negativos ocasionados por las précticas forestales Charles Fou
rier destacaba los deslizamientos , la devastacion forestal en el deterioro del

clima y el regimen de lluvias .

Pigou representante de la economia del bienestar , incluyd los Costos Sociales

en el analisis econdmico neoclasico .

El andlisis de Pigou sobre los Costos Sociales insiniia que tales costos se pueden-- -~ - -
corregir dentro de la estructura de la empresa privada para lo cual propone la

creacion de impuestos y prohibiciones en dreas de conciliar las diferencios entre

el producto marginal , social y el privado , lo cual lleva a la maximizacién del

bienestar economico .

Veblen , en su teorfa de la empresa proporciond una serie de instrumentos que
pueden ser retomados en el andlisis de los costos sociales , tales : El andlisis so
bre cierre de empresas , despido de los trabajadores , despilfarro en las industrias
y los efectos de la publicidad en el proceso de venta para la formacién de la con

ciencia consumista .
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Las soluciones a problemas ambientales ba [o esta definicion siempre han estado

dentro del marco de la Legislacidn , tenjendo como premisa la libre negociacidn
de las partes afectadas , bien sea por page de indemnizaciones ,» multas o impues
fos @ personas o empresas que han " Entorpecido " el libre funcionamiento del

mercado .

En 1950 , Williem Kapp publica Ia obra " Los Costos Sociales de [a Empresa
Privada " y aidn siendo el primer tratado sobre ‘el tema, suimportancia no se re
conocid sino en 1966 , cuando fué reeditada y les condiciones ambientales ha
bian cambiado considerablemente . Kapp plantea la necesidad de incluir los as
pectos considerados no economicos en la teorfa econdmica pura , reconciendo

que estan intimamente relacionados con los hechos econdmicos , ademds que

N

los costos totales de produccion no deben ser iguales a los gastos totales de las ™

empresas . Kapp define los costos totales como : " Todas las perdidas directas
o indirectas soportadas por ferce‘ros personas o por el piblico en general como r:e
sultado del desarrollo ilimitado de actividades econdmicas . Estas perdidas so
ciales de diversos tipos pueden tomar la Fc;r-ma de dafios a la salud humana , pue
den hallar su expresion en la destruccién total o deteriorizacin de los valores

de la propiedad y en el agotamiento prematuro de los recursos noturales e incluso

pueden tomar la forma de dafios o valores menos tangibles ™ .

Los Costos Sociales tratados por Kapp se refieren a los provocados por las activi

dades de empresas privadas y encuentra su causa fundamental en el hecho de que

14
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la de Bary, Tierra Bomba y Pasacaballos son indemnizados .

el empresario privado debe minimizar los costos .privados de la produccion de
acuerdo con su fin de incrementar los beneficios, trasladando los costos impaga
dos a la comunidad entera y por ende, apropiandose de una proporcion mayor de
productos que les corresponderia si ellos tuvieran que asumir los costos sociales

de la produccion .

La inversion privada que se ha dado Gltimamente para la creacidn dei Fondo Espe
cial de Fomento de la Pesca Arfesano[ del Distrito de Cartagena (Fondo PROPES
CA ARTESANAL) por $35.000.000 Millones de parte de la compadita DOW QU
MICA S A, no es ch':5 que respuesta a los dafios hechos en la Bahia de Cartagena,

una manera de cubrir los Costos Sociales y en el cual miles de pescadores de la Is
P

e

La conceptuacion de Kapp sobre Costos Sociales, estd orientada al andlisis de los
efectos negativos producidos por actividades econdmicas de las empresas privadas,
pero su aplicacion no debe excluir los efectos igualmente producidos por empresas
del Estado o de capital mixto, quien en los paises desarrclliados conforman los mo
nopolios mas contamiantes, como son las centrales nucleares de hidrocdrburos y la

industria armamentisia .

Creemos que esta no es la forma de que la actividad privada se vincule a los pro
yectos sociales, ya que los dafios ocasionados son irreparables y su orientacion

de recursos hacia sectores marginados debe constituirse en un deber sin tener

Jo?
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en cuenta retribucidn o por el pago de algin dafio ocasionado a la comynidad,

ya que la mejor forma de hacerlo es no seguir ocasionando ese dafio .

En los pafses subdesarrollados , donde los problemas ambientales son mds comple
jos pués a los geneérados por el desarroilo tecnolégico dependiente , se suman los
generados por la pobreza , desnutricién , falta de servicios . etc , el tratamien

to de los costos sociales es casi nulo como el caso nuestro ,

6.3 INTERVENCION EXTRAN JERA

Pare quien se compromete en un programa de gasto piblico , el primer problema

- . - - - [
por resolver es el de su financiacion : Esto se resvelve mediante la financiacidn

. gy . - e F—

hech por otro pcnfs . " LOS p::iise_s 7§ndi7viduuie;

guardan una relacion dialéctiea — ~ ~ * - -
con el sistema total por la que, por una parte , actuan como motores de su evo

lucidn ya que el desarrollo de cada uno de ellos referente en todo el conjunto y

por ofra, son movidos por la evolucion del conjunto , en cuanto que su propio

desarrollo es afectado directamente por Iamevcbl‘ucién de aquel . La forma con

creta de esta relacion depende para cada pais de su peso relativo dentro del sis

tema ; el cual implica un determinado grado y una forma especifica de dependen

cia con respecto al resto del sistema .

El peso relativo coincide con la " importancia econémica " del pais y esta dado

por el grado de desarrollo de las fuerzes productivas en &l ( capacitacién de la
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mano de obra , desarrollo cientifico-tecnolégico , disponibilidad de equipo
productivo , que se manifiestan en el volumen de produccidn , de comercio,et¢) .
Esta imporfancia economica se manifiesta , en otra esfera en el poder politico

militar , que oforga posibilidades de manipulacidn sobre el conjunto .

Segin esto , en un pais como Colombia la dindmiéa interna del proceso de acumu
lacion de capital se halla mas fuertemente condicionada por la accién de agen

tes ext ernos que en un pais indusfriolviz'od'o . Lo que se suele Hamar " sector -
externo " , es decir el conjunto de paises con los que comercia en el mercado
internacional , constituye un factor de gran peso que determina en buena medida

su evolucion econdmica y , por lo tanto , la forma especifica y mas ain la duracidn

cton que se. dan.» en €l tanto las fases aisiadamente como el conjunto mismo del

sigl o coyuntural .

Colombia como pais subdesarrollado depende en muchos sectores de la economia
de la intervencion exiranjera y la actividad pesquera no ha sido la excepcidn .
Esto ha venido ocurriendo desde la pc:sod; decada cuando el Japdn posd su mira
da en el pofencial pesquero de la Costa Atldntica y desde entonces su " Coope
racion Financiera no Reembolsable " se ha materializado en barcos, equipos ,
repuestos y asesorias , cuyo valor-se estirma en mas de 800 millones de pesos:4iAl

principio el apoyo de Japon se habia centrado en las dreas de capacitacion y

explotacion maritima , incluyendo después la investigacion .
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El Programa PROPESCA contempla también la intervencion extranjera y lo es
tablece en el siguiente parrafo : " Las exportaciones continuaran siende estimu
ladas con niveles apropiados de CERT ., Se proporcionaré la inversion extrajera
para productos que tienen alte potencial exportador y que desarrollen nuevas
tecnologias tales como pesca de altura |, procesamientos de productos pesqueros

y produceion en confinamiento " ,

En la Gltima década se han venido financiando programas pesqueros y ambienta
les por parte del Canada representada en la Agencia Canadiense para el Desarro
Ho Internacional (A.CD.I') . En 1982 una de las poblaciones situada en el Sur

~ de la Isla de Bari , el cacerio de Ararca, fué escogida junto a Docords en el

. . . Pacifico , como la comunidad que se beneficiaria del convenio Colombo-Cana

e = e e gm e A e om -

diense para que se construya en ella un Centro Pesquero , que contard con la
tecnologia adecuada y la organizacién humana para el trabajo . Esta inversidn
tuvo un costo apréximado de $ 5.000.000 de pesos .

En 1985 , tres afios después de haber sido construido el Centro Pesquero , los
48 pescadores integrados al Comité , tenfan 5 embarcaciones con motor fuera de

borda de. fibra de vidrio , 2 embarcaciones de ferrocemento y los aparejos nece

sari os para la labor de pesca artesanal .

En 1983 habia terminado el convenio Colombo-Canadiense y el Centro estaba

dotado de una sala miltiple para Asambleas y Conferencias , un Consultorio para

69
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Asistencia Médica , un Almacén para guardar los motores y artes de pesca |,

una habitacion para el funcionario del IND ERENA que durmiera en el Cacerio

y una Oficina desde la cual atender a o poblacién .

El INDERENA fué la encargada de continuar la Asesorfa al Comité de Pescado
res . Hoy en Ararca , estan las ruinas prematuras de un Ceniro Pesquero cons
truido en concreto y metal . Se dan muchas versiones a cerca del fracaso de este
proyecto una de ellas es la del sefior Ignacio Morales Guerrero Presidente del-
Comite en esa época , dice : " Nunca los pescadores tomaron conciencia de las
oportunidades que tenian , y al observar las 5 lanchas de fibra de vidrio que re
quieren un buen mantenimiento , surgieron pleitos en la utilizacidn de tan pocos

equipos ante los nece

sidades de los 48 pescadores . Primero desaparecid un mo

tor , luego se dafié una embarcacion y asf sec-;;siva:rn‘c_an;:};;sfﬁ [ Iégqr choy con
una sol a lancha funcionando . Pero muchas cosas cambiaron desde entonces para
los habitantes de Ararca ; ahora conocen técnicas como la pesca a profundidad

que se realiza infroduciendo el Trasmalb en agua , del Toyo y el Mero , y el sis
tema para la pesca del Pargo Rojo que nehcresifo movimiento especial de balanza.
Una de las cosas que mas se ufanan es haber descubie_ri-o la pesca de langoesta con
Trasmallo, ya que esta se conseguia de una forma trabajosa y rudimentaria que

era buceando , siendo la langosta bastante rentable , era un mejoramiento en sus

ingresos " ,
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Para Focion Escorcia , funcionario del Instituto Nacional de los Recursos Reno
vables y del Ambiente,"INDERENA" , " gf principal error estuvo en que los
Canadienses invirtieron el dinero sin ofr la voz de las Entidades Nacionales que

tienen alguna experiencia en este tipo de trabajo " ,

La experiencia esta nos demuestra que siempre que se frabaje con improvisacion

el resultado siempre serfa el mismo . La falta de Planificacidn y la manera de

obrar aislada , no serfa la solucidn aunque existan algin tipo de inversién como
esta . Ararca , un cacerio de la Isla de Barg sigue debatiendose entre la pobreza
de sus habitantes y solo queda el recuerdo de haber sido uno de los pueblos que

con ayuda extranjera se intents el primer modelo comunitario de desarrollo de la

“
f

pesca artesanal , y la Gnica gran huella que quedaba del convenio entre el Go

bierno Canadiense y Colombiano que intentd crear una Organizacién Pesquera

la Bahia de Cartagena , ha muerto . Como un fantasma que ya ni fuerza tiene
" . - - - -

para asusfar/fc enorme edificacion levantada en concreto, eternit y hierro no al

canzé a soportar el sol, la sal y los vientos que recaen durante el afio en la Isla

de Bar( . El miercoles 9 de Agosto a las 4:30 de la farde » cuando un nubarron:

en

b7

oscurecio toda la regidn, los Pescadores sintieron el estrupicio provocado por una -

veloz brisa .

Hasta hace poco los habitantes de Ararca se enorgullecian de ser la dnica pobla

cidn pesquera en la que el gobierno habia desarrollado programas de pesca de
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Cooperacién Internacional . Ahora , después de haber conocido las ventajas
de la Organizacién y la Formacion, sélo les queda contar a sus hijos que un

dfa tuvieron motores, lanchas y trasmatlos para pescar .
para p

A
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CONCLUSIONES

El pescador artesanal de la Isla de Bard puede decirse que ha conservado las ca
racteristicas de subsistencia , rasgo fundamental de casi todas las comunidades

pesqueras maritimas y fluviales de Colombia .

Los instrumentos de trabajo con que cuentan son los mismos rudimentarios que
tradicionalmente han usado . Su condicion de analfabetas demuestra el grado
de abandono en que encuentran, permaneciendo alejado del mundo exterior de

su nucleo comunitario .

En cuanto a su vivienda es muy ru&imenfcria ; no posee los servicios basicos
como son : Aguo potable, Eléctricidad y Alcantarillado . Conformando asi en
conjunto , una region con un alto grado de subdesarrollo , que no cuentan o son
bastantes deficientes servicios tan primordiales como son : los médicos y el trans

porte .

Ademas que la actividad pesquera se ejerce en forma estacional debido @ facto
res naturales de fa reproduccion de lus especies , se vé afectado por otros facto

res como la contaminacion de los cuerpos de agua .




s /)
La pesca artesanal en esta regidn no ha recibido el suficiente apoyo como ren

gldn importante en la Economia Bolivarense , lo que significa que ha sido aban

.donado a los acaparadores , que unido a la insuficienta infraestructura,_ fisica

que dificulta el manejo apropiado de los productos pesqueros , su procesamiento

y comercializacion .

Lo ant erior significa que al referirnos a la pesca arfesuna! como actividad pro:
ducféva de esta region , no debe perderse de.vista , que se trata de una fuente
de ocupacion de mano de obra que ofrece posibilidades muy grandes en la regién,
sin embargo la alimentacidn del pescador es deficiente ; pues generalmente con
sume una estrecha variedad de productos que no le ofrecen una dieta balanceada.
i

Cuandollc roferfa natural de recursos hidrobioldgicos le permite extraer exceden
tes c0mercid£izobles, su ingreso diario se asemeja al ﬁolqrio minimo legal, cuan
do esto no sucede , su producto extraido le alcanza apenas para subsistir o tiene
que buscar otras alternativas de ingresos , enconirando en la agricultura otro me
dio para satisfacer sus necesidades bésicas', como también es fuerza de trabajo
disponible para otros sectores de la economia como el turismo, lo construccion

.y otras actividades . En su calidad de mano de obra no calificada debe desarro

Har los trabajos que esa condicin le restringe y que la oferta de empleo le per

mite .

Aunque existen o se han conformado algunos Comités en la Isla de Barg , estos

no estan Integrados por todos los pescadores , siendo algung monoria los compo ST

S 4 e

————
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nentes de estas organizaciones que tampoco cuentan con la suficiente fuerza

y el debido respaldo .

El pescador en lineas generales sigue estando desorganizado y no cuenta con
ninguna proteccion ni el respaldo crediticio y de asistencia técnica suficiente

para hacer una mejor labor .
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RECOMENDACIONES

En el Estoao en que actualmente se encuentra la Actividad Pesquera Artesanal

en la Isla de Bc:rﬁ no encontrara soluciones a .sus problemas solamente en las Fér
mulaci ones de miltiples proyectos sino que es necesario ciue seq -posibrle sus req
lizaciones, ademas que exista un verdadero trabajo planificado y continuo .
Para poc;ler cumplir las funciones que le cor'neei'en , el Estado debe contar con un
se-rvicio eficiente de administracion pesquera , capacitado, no solo para las ta
reas de rutinas , sino también para recopilar y sobre todo interpretar la informa
cion de orden técnico y cientifico indispensable para el desarrollo a la vez que
se crean o se aseguran condiciones que, en tanto garanticen la indispensable pro

teccion de los recursos a explotar y protejan la salud del consumidor .

La Pesca Artesanal en la Isla de Barl puede ocupar un lugar muy importante ,
pero debe cambiarse y mejorarse los métodos . ST bien es cierto que hay la exis
tencia de algunos métodos nocivos , no es menos cierto que se ignora el efecto
perturbador que tienen las descargas de las sustancias toxicas de la industrias .
El pescador , que es victima de la imprevision del estado, en el manejo, aplica

cion de las normas y los bienes comunes , es tildado muchas veces como el respon

ble .
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Todo ello lleva a la conviccion de que existe la posibilidad y la necesidad de
mejorar [os medios y los sistemas de pesca artesanal , pero es primordial buscar

primero el mejoramiento de vida y el contexto que conforma su regidn .

Dentro del enfoque de la economia social, la erradicacion de la pobreza absolu
ta y la mejor distribucidn del ingreso , no pueden considerarse como tal , sin
antes i nvolucrar las dimensiones del desarrollo Regional . Esto es , articular las
areas deprimidas y marginddas , a un desarrollo y busear un mejor nivel de vida
que les garantice el consumo de las necesidades bésicas @ través de una incorpo
racion a los procesos de crecimiento . Concernientes a la Isla de Bary debe in-

cluir los siguientes aspectos :

1. Plan Vial de Servicios Piblicos y de Obras Piblicas, un programa de Inver
siones que incluya basicamente los de suministro de agua, alcantarillado, ener

gia, teléfono, vivienda, educacion, salud y recreacion .

2. Relacionado a la Actividad Pesquera se deben crear :
a. Una infraestructura o sede en donde puedan guardar todos los implementos
de pesca y recibir capacitacion en motores diesel y fuera de borda , en refrige

racion y desarrollo cultural .

b. Cuartos frios para la conseryacion del producto y produccidn de hielo .
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c. Barcos y lanchas de fibras de vidrio .
d. Equipos de pesca adecuado para la captura de peces .
e. Malecon de madera para atracadero de embarcaciones

f. Repuestos para motores fuera de borda y maquinas diesel .

Con esta inversion los pescadores de ese Grea podrén duplicar su produccion ob
teniendo de esta manera ingresos que les permitiran mejorar su nivel de vida en

el campo socioecondmico .

La Infraestructura que se consfruya. en esa Grea servird como nicleo de acopio
a todos los pescadores que desarrollan allf sus actividades , los cuales podran
vender en el centro de acopio sus productos y también abastecerse de viveres y
corr;busfiblés .pr;xra prolongar sus faenas de pesca , convirtiendose de esta manera

en un desarrollo fisico, social y cultural para todos los moradores de la Isla de

Bari .

- 4
Los equipos de pesca anotados en la inversién contribuiran a que los pescadores
solamente capturen las especies comerciales hasta el minimo tamafo permitido
y suspendan definitivamente el uso de la dindmita, lo. cual daré margen a una re

cuperacion del Parque Coralino , y una abundancia de Recursos lcticos .
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

PROGRAMA DE ECONOMIA

Encuesta Nog,

0.1 LOCALIZACION GEOGRAFICA DE CADA VIVIENDA

0.1.1  Municipio _ 0.1.2 Direc_cién

0.2 DATOS DE VIVIENDA
0.2.1 Tipo de Vivienda

Propia _ Arrendada Otras

0.2.2  Esta vivienda tiehe conexidon con :

Acueducto Si No

De donde la obtiene

0.2.3 Energia Electrica  Si No

De donde la obtiene -

0.3 INFORMACION SOBRE ASPECTOS SOCIALES
0.3.1 Educacion
Cual es su nivel educativo

Ninguno L Primaria Otros
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0.3.2 Salud
Recibe alguna ayuda de Asistencia Médica por parte del Gobierno

Si No

Considera usted que esta sea lo suficiente para solucionar los problemas de
salud de la region

S g No

0.3.3  Otros Servicios
Queé ofra clase de servicios recibe usted

Recreacional Cultural Ninguno

0.4 INFORMACION SOBRE ACTIVIDAD
0.4.1  Empleo
Cudl es su io'rn-cdc de frc;bcio

0-6 horas 7-12 horas 13 horas o més

Su actividad es estable - Si No

En que época del afio la realiza

Enero a Abril Mayo-Agosto Sept-Dic.
Por qué escogid esta actividad
Por fal ta de empleo Por su cercania al sitio de trabajo

Por trasmision de sus padres

0.4.2 Alimentacidn

El producto obtenido satisface en parte la necesidad de alimento Si No
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0.4.3 Tecnoiogia
Que clase de equipo de pesca utiliza

Anzuelo Atarraya Otros

Que tipo de embarcacidn

Canoa Lancha Otros

Cual es el sistema de conservacion del producto

Refrigeracion Ahumado Otros

- Cudl es el costo promedio de los instrumentos con que realiza la actividad

0-49.000

50.000-99.000

100.000 y més

Es duefio de estos instrumentos  Si No
0.4.4  Ingresos
-Después de sufragar todo los gastos que tiene al realizar esta actividad. Cudl

es su ganancia,

0-499

500-999

1.000 y mas

0.4.5 Comercializacién

Se le facilita sacar el producto al mercado. S} No

En que forma lo hace. Terrestre Acuatico Otros




0.4.6 - Polfticas Institucionaies

Recibe crédito. Si

Recibe asesoria técnica Sj

OBSERVACIONES

6

e

Firma Del Encuestador .



