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0. INTRODUCCION

El trabajo que presentamos a consideracidén del Comité de
Graduacidn de la Facultad de Ciencias econdmicas de 1la
Universidad de Cartagena lleva por titulo " El Crédito de
Fomento Agropecuario para el Medianc y Pequefio Agricultor
en Bolivar ", éste tema para una Tesis de Grado de Econo
mia es apasionante dadas las caracteristicas de esta cien
cia social, con el cual buscdbamos demostrar que el cré
dito -de fomento no cumple la funcidn de incrementar la
produccién, sino por el contrario tiende al estancamiento
debido a varios factores exdgenos, a la produccidn agrope
cuaria como son las variables climiticas, tecnoldgicas vy
la consecusidén de insumos productivos que en un 90% de
los casos son importados, estos factores hacen bajar la
productividad y por ende el incumplimiento del campesino
a los créditos pactados viéndose en la obligacidn de pres

tar nuevamente para pagar el crédito anterior.

A través de este estudio veremos primero un analisis de
la estructura del departamento, viendo sus condiciones pa

ra su utilizacidn en la agroindustria, sus problemas natu

13



19

rales de inundacidn y otros aspectos de la geografia para
darnos una idea de las posibilidades que tiene el departa
mento de lograr un desarrollo econdmico a partir del cre

cimiento econdmico y social del sector primario.

El segundo capitulo hace un andlisis de la . situacidn so
cio econdmica del campesino pobre del departamento hacien
do énfasis en el aspecto econdmico, por se el gque va a
darle impulso al desarrollo social del mediano y pequefio

agricultor.

El tercero y cuarto capitulo trata sobre el crédito su
fuente y su uso dentro del departamento, ademds, de la in
cidencia que ha tenido en el periodo de estudio, en algu

nos aspectos de trascendental importancia en la economia.

Este estudio es un inicio en el camino, hacia la biblio
grafia sobre el sector campesino pobre del departamento,
porque toda visidn del sector agropecuario generaliza al
campesino, no se descrimina al hablar de ellos, entre el
grande, mediano y pequefioc empresario agropecuario y menocs
cuando se habla de desarrollo econdmico del campo ( aumen
to de la productividad, mejoramiento de la comercializa

cidnm, etc ).

No pretendemos ser considerados especialistas sobre el



el sector agropecuario del departamento de Bolivar, ni
dudar de las politicas que en tal sentido han hecho las
administraciones departamentales, nuestro objetivo es sen
tar un precedente sobre la problemdtica socio-econdmica
de los campesinos pobres del departamento buscando incen
tivar al estado ya investigado a enfrentar la realidad

del agro bolivarense.

20
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El objetivo fundamental del sector agropecuario de la econo
mia es de servir como base del desarrollo econdmico de los
otros dos .-sectores productivos, transfiriéndole capital vy

mano de obra.

‘Bl departamento de Bolivar, su produccidn interna bruta es

td conformada bdsicamente por el sector agropecuario, con
un 34.38% del mismo, observandose que la mayoria de la po
blacidén vive en centros rurales vy la poblacidn urbana se
centra en ocho municipios con mds de 20.000 habitantes, co
mo Cartagena, Arjona, Carmen de Bolivar, Magangué entre

otros.

Es por lo anterior que las politicas gubernamentales deben
girar en torno al sector agropecuarioc buscando cumplir el
objetivo primordial del lector, lo cual redundard en el de

sarrollo econdmico.

Las politicas agrarias a nivel nacional han buscado ante to
do incrementar la productividad por hectdreas sembradas pa
ra asi tener una oferta alimentaria igual o superiér a la
demanda. esto se ha buscado por medio de politicas redis
tributivas de la tierra, como es el problema de la tenencia

de la tierra, los llamados latifundios improductivos, gue
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frenan el desarrollo agricola de la nacidén, pero existen
unidades familiares que podrian considerarse pequefios y
medianos agficultofes que son la base de la produccidn
alimentaria del pais y en el futuro con un programa mas
concreto y con una visidn de mds sentido social podrdn lo
grarse la tan anhelada oferta alimentaria gue permita la
sustitucidn de importaciones ¥ la utilizacidn de estas di

visas en beneficio de la nacidn.

En el departamento de Bolivar por su estructura econdmica
eminentemente agricola existen gran cantidad de pequeiios
y medianos propietarios que no poseen el 50% de 1la super
ficie cultivable del departamentc, siendo ellos el 80% de

los propietarios del departamento.

Los incentivos agricolas y en especial el crédito va a fa
cilitar muchas actividades que ayudan al desarrollo de la
agricultura, esto se necesita para la adquisicidn de tie
rras, mejoras, compra de maguinaria y equipos de ganade
ria, semillas, fertilizantes, etc. Pero, los pequefios y
medianos propietarios agricolas no tienen la facilidad de
créditos que tienen los grandes propietarios ya gue el

sector bancario y los intermediarios financieros no se

ven muy motivados a colocar sus recursos en pequefios y me

dianos empresarios agricolas por el mayor riesgo gque se

22



tiene al no poseer garantias de ninguna clase para respal

dar sus créditos.

Sd8lo la Caja Agraria y otras instituciones estatales tra
tan de subsidiar al pequefic y mediano propietario - agrico
la con créditos que realmente no son rentables, ni cubren
todas las necesidades.

Con estas anotaciones nosotros nos formulamos el siguien
te interrogante; ; Por qué el crédito agricola dirigido
al pequefio y mediano campesino en Bolivar no ha alcanzado

a mejorar los ingresos del sector campesino?

¢ Por qué se ha deteriorado la situacidn socio- econdmica

en el campo, provocando la migracidn a la ciudad?
0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Delimitacidén Formal.

0.2.1.1 Espacio

El depaftamento de Beolivar, Repiiblica de Colombia.

0.2.1.2 Tiempo.



La investigacidn se realizard dentro del periodo 1983-
1987, hemos tomado este pefiodo por considerarlo de sin
gular importancia, debido al incremento de las luchas
campesinas por mejor nivel de vida, en especial por ven
cimiento de plazos de los créditos vy la falta de la se

guridad social.
0.2.2 Delimitacidn Material

0.2.2.1 Variable Dependiente.

-

El Crédito de Fomento Agropecuario a las unidades fami

liares.
0.2.2.2 Variables Independientes

- Productividad Agropecuaria

~ Politica Agraria

- Créditos de la Caja Agraria

- Créditos de los intermediarios Financieros

- Informacidn Crediticia.

6.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.3.1 Objetive General

Nos proponemos hacer una evaluacidén dentro del periodo de

L4



estudio del crédito de fomento agropecuario hacia el peque
fioc y mediano agricultor en el departamento de Bolivar, pa
ra mirar cual ha sido el comportamiento de éstos en el De
sarrollo Econdmico Regional, mostrando las variables econd
micas, politicas y sociales que se entrelazan en la proble
midtica en que viven los sectores campesinos en el departa

mento, para presentar posibles soluciones.
0.3.2 Objetivos Especificos

- Indicar y resefiar las consecuencias inmediatas debido a
la mayor o menor asignacidn del crédito de fomento, sobre

la produccidn agropecuaria y la economia del departamento.

- Mostrar hacia que cultivos especificos o actividades se

ha concentrado el crédito.

- Analizar las diferentes actividades que financia el cré
dito de fomento con base a las aprobaciones y los incremen

tos presentados en el periodo de estudio.

- Mostrar la situacidén socio-econdmica del pequefio y media

no agricultor belivarense.

- Dar a conccer el desarrollo de las instituciones crediti

cias de fomento agropecuario.

25




~ Sefialar las incidencias del crédito en el mejoramiento

del status de vida de la poblacidn.

- Mostrar las incidencias del créditc de fomento en la

produccidn.

~ Demostrar la importancia del crédito de fomento agrope

cuarie en'el nivel de ocupacidn.

- Analizar las politicas del Estado tendientes a mejorar

las condiciones de vida del sector campesino.
0.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Las unidades familiares formadas por pequefios y medianoé
propietarios viven hoy una situacidn de extrema pobreza
que los ha llevado a grandes marchas campesinas desde to
dos los contornos del departamento de Bolivar y en espe
cial de la zona Sur reivindicando politicas agrarias gque

busquen un beneficio masivo de la comunidad campesina.

El Estado colcocmbiano no ha podido cerrar la brecha entre
el campo y la ciudad, y cada dia aumenta el despoblamien
to del primero y la clara urbanizacidn del segundo; Lo
que ha provocado que de exportadores de alimentos nos es

temos convirtiendo en importaderes, lo gue lleva al deté



g

rioro de todos los colombianos al no utilizarse las divi

sas en programas sociales de amplia cobertura.

El crédito de fomento agropecuario hacia el epquefio y me
diano propietario campesino, puede ser en parte la pana
cea del problema agrario en Colombia, porgue los proble
mas de tenencias de tierras, comercializacidn, produc
cidén y otros problemas agrarios podrdn ir soluciondndose
poco a poco introduciéndose gran cantidad de capital a
bajas tasas de interés por debajo de la eficiencia margi
nal del capital, lo gue con llevarla a grandes ganaﬁcias
para el pequefioc y mediano agricultor, gue podrian ser re
invertidas en el mismo campo, provocando aumentos de la
productividad por hectdreas, lo gue acarrea el cubrimien
to de la demanda por alimentos, insumos y materias pri

mas para industrias nacionales.

Este estudio se va a centrar en el campesino pobre gque
es arrendatarior o posee tierras y es considerado pequefio
0 mediano propietario, para investigar cdmo y con que re
quisitos se le ha hecho préstamos de fomento agropecua

rio.
0.5 FORMULACION DE LA HIPOTESIS

0.5.1'Hip6tesis General. El pequefio y mediano agricul

2%



tor son la base del desarrollo econdmico del departa

mento de Bolivar.

0.5.2 Hipdtesis de Trabajo. La productividad, politi
ca agraria, créditos de informacidn crediticia son fac
tores que determinardn el fomento al crédito agropecua

rio de las unidades familiares.

0.6 OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

0.6.1 Definiciones Conceptuales

Crédito de Fomento Agropecuario a las Unidades Familia
res: Las peculiaridades de la produccién agricola han
llevado a considerar modalidades e instituciones espe
ciales de créditos a la agricultura, le corresponde a
éstas el objetivo de financiar los cortes por cosechas
© productos, referentes a la adquisicidén de semillas,
fertilizantes, insecticidas y herbicidas, preparacion
de siembras y mantenimiento de la plantacidn, recolec
cidn, transporte de la produccidn y de otros cortes den

tro del proceso de produccidn.

Politicas Agrarias: Medidas que toma el Estado con el
fin de fomentar la produccidén agricola a través de poli

ticas de produccidn, distribucidén y consumo de todos los

23
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productos agricolas.

Productividad Agropecuaria: Relacidn cuantitativa entre
cierta produccidén y una o varios de la misma, dicha re
lacidén se expresa en forma de cociente de ambas catego
rias de magnitudes dadas en unidades homogéneas. La
productividad agricola expresa generalmente cudntas uni
dades de la produccidn considerada se obtiene a partir

de la unidad de factor.

Crédito de la Caja Agraria: Son todas aquellas transac
ciones financieras dirigidas hacia el sector agropecua
rio que tiene su origen en esta Entidad crediticia y bus

can el mejoramiento o desarrollo del sector primario.

Crédito de Otros Intermediarios Financieros: Son las

operaciones entre el Fondo Financiero Agropecuario y los
campesinos, los cuales son canalizados a través de insti
tucicnes bancarias gue se encargan o se responsabilizan
por estos recursos de propiedad del Banco de la Repibli

Ca.

Sistema de Informacidn Crediticia: Es un conjunto c¢ohe
rente de instrumentos de comunicacidn que se utilizan pa
ra aclarar dudas de lo$ usuarios de crédito en relacidn

a la disposicidn de los recursos.
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0.6.2 Definiciones

VARIABLE

Crédito de Fomento

Agropecuario.

Politicas Agrarias

Productividad Agri

cola.

Crédito de la Ca

ja Agraria.

Crédito de los In

Operativas
INDICADCR

Clases de Créditos.
Condiciones, Volu
men de Créditos,In

terés, garantias vy

Tecnologia.

Objetivos Principa
les, Antecedentes,
Cobertura.
Produccidn, canti
dad de mano de obra
utilizada, cantidad
hecta

de Capital,

reas sembradas.

Clases de Crédito,
Condiciones en el
Créditeo, Cantidad

a prestar.

Clases de Crédito,

0 30

FUENTE

FFAP, Caja Agra

ria, Incora.

Revistas, Felle
tog, Diarigo OfFi

cial.

Caja Agraria

Encuestas.

Informes de la

Caja Agraria.

Informes de FFAP
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il
termediarios Finan Condiciones del Cré
cieros. dito, cantidad a pres
tar.
Sistema de Informa Nimero de Usuarios Revistas Especia
cién Crediticia. de Crédito, Fuente lizadas.

de Informacidn.
0.7 MARCO TEORICO

El departamento de Bolivar es de economia esencialmente
agropecuaria como lo demuestran algunas consideraciones:

como son:

a. Aporta la tercera parte del Producto Interno Bruto.
b) Mas de la mitad de la poblacidn vive en zona rural.
c. Genera empleo a mas de la mitad de la poblacidn.

d. Produce el 80% de las exportaciones del departamento.

El répido crecimiento de la poblacidén en relacidén con 1la
Oferta Alimentaria ha llegado a limites preocupantes dan
dose fendmenos de importaciones de productos agricolas,
a este respecto Salomén Kalmanovitz anota en su libro
" El Desarrollo de la Agricultura en Colombia " gque la

economia y la agricultura colombiana han absorbido los

efectos de la recesidn internacional en forma muy inten



sa, porqué para dos corrientes los Superavit‘de Divisas
alcanzados en los afios sesenta han conducido ha encare
cer las éxportaciones Yy abaratar sus importaciones; se
abaratan mds anin las importaciones si se utilizan ddéla
res del mercado negro para importar ya que estos valen

3 a 5 pesos menos gue el délar oficial.

Es asi como el fendmeno de las importaciones de alimen
to puede tener explicacidn en el fendmeno de 1la rece
sidén mundial, pero hay otras causales de este fendmeno,
el mads concreto es el de la tenencia de la Tierra, se
observa gue el incremento de los latifundios es mas al
to que el de los pequefios y mediancos propietarios agri
colas y que la extensidén de estos ha disminuido por hec
tdreas, si tenemos en cuenta que el aumento de la po
blacidn campesina pobre es mayor que la de los campesi
nos ricos, por lo tanto, estos necesitan mayor cantidad

de tierras.

La escasa tierra productiva se estd explotando antieco
némicamente como consecuencia a la forma de la tenencia
de la tierra que se ha convertido en factor estrangulan
te del desarrollo al no permitir la combinacidn adecua
da de los factores de produccidn disponible, derivando
se por lo tanto, bajos rendimientos y productividad, ba

jo nivel de empleo e ingresos, en sintesis bajo nivel
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de vida.

El capitalismo atrasado, aunque vive el Estado Colombiano
hace que persistan relaciones de produccidn precapitalis
ta, y en especial en el sector agropecuario campesino don

de suscitan forma de explotacidn en via del feudalismo ha

cia las relaciones precapitalistas.

Lenin, que responde a un interrogante sobre la manera gue
el capitalismo domina y transforma la agricultura, como
se destruye la economia, las formas sociales e ideoldgi
cas campesinas " El Triunfo del Capitalismo Agrario y de
la gran propiedad sobre 1la pequéﬁa se da a través de vias
diversas y otra vez de un largo y complejo proceso gue no

es deducible de algunas estadisticas ".

En Colombia subexisten formas de propiedad gue dentro del
desarrollec econdémico no deberian darse como la pequefia vy
mediana propiedad agraria que deberia ser absorbida por
el capitalismo agrario, produciéndose aumento en la pDro
ductividad, pero al hecho de coexistir formas capitalis
tas y precapitalistas dentro del agro colombiano. Se de
be dirigir una estrategia a largo plazo que busgue el me

joramiento de las capas campesinas.

Un ejemplo concreto de estas estrategias es la capitaliza



cidén del sector agropecuario en todas sus capas, el fac
tor capital, junto con los otros factores productivos
es el que va a permitir lograr sacar de la pauperiza
cidn en que estd el sector agricola del pais y en espe

cial al pequefio y mediano propietario agricola.

. oY

El crédito rural es un instrumento institucional para el

desarrollo destinado a suministrar recursos financieros

complementarios y no sustitutivos al agricultor que care

ce de capital suficiente para el mejoramiento de la agri

cultura y de las condiciones de vida y empleo, de tal ma

nera que contribuyan a lograr la maxima productividad

econémica de los otros factores de la produccidén: traba

jo humano y recursos naturales.

La politica de crédito para la programacidn del aumento

de los ingresos, como objetivo social, debe tener en

cuenta las regiones y los agricultores de bajos ingresos;

la agricultura intensiva para convertir minifundios en

unidades econdmicas; los plazos deben ser diversificados

con el fin de estimular el efecto promotor, buscando que

la tasa de interés esté por debajo de la eficiencia mar

ginal del capital que desembogue en el desarrollo econd

mico y social.

El sector primario de la economia de Bolivar es de gran
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importancia por la cantidad de ingresos que genera y la
mano de obra que absorbe; sin embargo, el Gobierno Sec
cional poco se interesa en el desarrollo de las activi

dades propias de é1.
0.8 METODOLOGIA
0.8.1 Tipo de Problema a Investigar.

El Crédito de Fomento Agropecuarioc para el pegqueiic v me
diano agricultor en Bolivar, es un problema de tipo des
criptivo; para su investigacidn utilizaremos disefio de”
campo y bibliogrdfico para una mejor comprensidn del

mismo.,
0.8.2 Reccoleccidn de Datos.

Se recolectaron informacidn éecundaria y primaria. Las
primeras provendran de libros, revistas, folletos e in
formes de las entidades encargadas del Crédito de Fomen
to Agropecuario. Las fuentes primarias de datos se ob
tendrdn de encuestas y entrevistas a las personas obje
to de este estudio. Estas son aquellas que han solici
tado Crédito de Fomento Agropecuaric en la Caja Agraria
del departamento de Bolivar, gque segin é&sta fue de

18.939 solicitantes, que viene a ser para nuestro estu
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dio la poblacidn a investigar.

Para hallar el tamafic de la muestra utilizgaremos la si

guiente fdérmula:

_z%/2 X PO X N

n
e? (N-1) = z%/2 pg
n = Tamaho de la muestra
z/2 = Nivel de confianza del 95%

P = Probabilidad de éxito del 50%
Q = Probabilidad de fracaso del 50%
N = Pobklacidn de 18.939 demandantes de créditos

e = Error muestral del 8%

Reemplazando:

(1,96)% (0,5) (18.939)

n <
2 2
(0,08)7 (18.939)+(1,96)° (0,5}(0,5)
n = %8.;81.44
122,1696

n = 148,82 149

%o
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Realizaremos 149 encuestas entre pequefios  y  medianos

agricultores bolivarenses.
0.8.3 Procesamiento de Datos.

Los resultados obtenidos en las encuestas se agruparon
en Tablas y Figuras de acuerdo a los interrogantes for

mulados en ellas.

Utilizaremos el método porcentual para hacer el an&ali
sis estadistico, haciendo é&nfasis en 1los aspectos so
cioecondmicos de los resultados gque se obtengan median
te visita a organismos que estdn vinculados en un u
otra forma a los pequefios y medianos campesinos de Bo

livar.

17
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1. GENERALIDADES RELATIVAS AL TERRITORIQ DEL

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

1.1 DESCRIPCION FISICA GENERAL
1.1.1 Situacidn Territorial del Departamento de Bolivar.

El departamento de Bolivar cuya capital es la histérica
ciudad de Cartagena patrimonio histdérico de la humani
dad, ha sufrido varias reducciones de las cuales han
surgido los departamentos de: Atldntico, Stcre y Cdérdoba,
lo gque ha configurado la actual estructura territorial

del departamento.

Histdricamente el departamento, ha pasado de ser el més
grande territorialmente ha ocupar el séptimo puesto den
tro de la configuracidén nacional, esto ha conllevado gque
la economia del departamento haya variado cuantitativa

mente.

La actual estructura territorial presenta aun fallas que

no se han corregido en el transcurso de la Ultima segre



gacién y se ha presentado la propuesta de crear un nue
vo departamento con capital en Magangué para atender a

la tan olvidada zona sur del depdrtamento.
1.1.2 Geografia.

El departamento de Bolivar estd localizado al norte de
la Republica de Colombia en la Costa del Mar Cari
be, con el cual limita al norte, por el oriente con los
departamentos del Atlantico, Magdalena, Ceéar ¥ Santan
der; por el sur con el departamento.de Antioquia y por
el occidente con los departamentos de Antioguia, Cordo

ba y Silcre.

Se encuentra situado entre los 7°018 vy 10°48' de Lati
tud Norte en el Rio Cimitarra y Galerazamba respectiva
mente y los 73°45' y 75°43' de longitud oeste en Gama

rra y en los limites con el departamento de Siicre.

de

o)

Su extensidn es de 25978 km2 que representa el 2.3
la superficie total del pais y el 19.6 % de la corres
pondiente regidn del caribe, es el departamento mds ex

tenso de la Costa el Caribe y el séptimo en el pais.

Este departamento se caracteriza por ser eminentemente

plano siendo su maxima altura sobre el nivel del mar de

34



&

800 m, el Cerro Maco y la minima es de 2 m., altura en

la que se encuentra Cartagena.

Los principales accidentes geogrdficos son: La serra
nia de San Jacinto, San Lucas y Caramaluca, Capira,
Montecristo, Sacramento, Tangal, el litoral presenta
algunos accidentes costaneros notables, entre éstos te
nemos la Bahia de Barbacoca y Cartagena, la Punta de
Barbacoa, Bard, Canoa, Garita y Piedras, se encuentran

varias islas cercanas a la costa como la de Bard, Tie

. rrabomba, y el Archipielago del Rosario.

El Rio Magdalena a su paso por el departamento forma
grandes islas entre ellas las de Margarita, Morales vy

Tablar.

1.1.3 Hidrografia.

La red hidrografica del departamento la componen numero
SOs rios, arroyos, quebradas, brazos de cafios; &stos ul
timos se separan de los rios Ciuca ¥ Magdalena, se unen
Yy se entrelazan entre si, para luego desembocar en es
tos mismos, entre los cuales pueden citarse Ternera, Mo

fién, Meda Grande y otros.

El Rio Magdalena recorre de sur a norte la parte orien

20
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tal del departamento y sus dos grandes afluentes el Cau

ca y el San Jorge, asi como también el Canal del Digque

y otras corrientes de menor importancia come son los
rios Simitarra, Simiti, Yingui. los brazos de Loba,

Mompos, Morales, Papayal, Quitasol y Simitidi.

Ademds el Rio Cduca y San Jorge son de gran preponderan
cia en el departamento, no solo por su caudal sino por
lo 4til que resultan para la irrigacién de tierras y pa
ra la naveéacién; la zona centro del 'departamento pPre
senta grandes planicies inundables, lo gue permite gue
se forme un gran nimerc de ciénagas entre las dque se &n
cuentran Cafialetal, el Dique, Jojo, Judn Gomez, la Boti
ja, la Mojana, la Victoria, Maria la Baja, Morrocoyal,
Nerviti entre otras.

Teniendo en cuenta los indices pluviometros del departa
mento, se han podido determinar zonas probables de inun
dacidn que se enmarcan dentro de periodos o épocas, mas
© menos establecidas que comprende desde menos de 3 me
ses hasta 12 meses formando muchas veces aguas permanen

tes.

1.1.4 Climatologia.

El departamento presenta las caracteristicas propias de

21
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un clima tropical dada su posicidn geografica; la tem
peratura fluctia entre m&s o menos 18°C y 30°C influi
da ésta por la presencia de los vientos alisios del no
roeste, lo que a su vez repercute en log valores de la
humedad relativa, cuya medida promedio sobrepasa el

B0 % en 1la casi totalidad del afio.

Las lluvias aumentan de norte a sur pasan de menos de
1000 mm., anuales en la regidn de Cartagena a mas de

3.000 mm., en la Serrania de San Lucas.

La temperatura media anuales en general alta sobre to
da la regidn ( superior 24°C ). Sin embargo hacia la
parte sur sobre la serrania de San Lucas disminuye vy

fluctda entre los 18°C y 20°C clima templado.

Si observamos la hidrografia de lluvias en el departa
lnento se puede notar gue varian igualmente de norte a
sur representando la distribucidn de las lluvias a lo
largo del afio; hacia el norte se nota claramente la
existencia de dos estaciones de poca lluvia, la princi
pal de diciembre a abril y la segunda ( veranillo ) de
julio a agosto, de septiembre a noviembre y de mayo a
junio correspondientes a las estaciones hiimedas ( in
vierno ) hacia el sur desaparece el veranillo y el ré

0 » ) » / ] r a I3
gimen se simplifica en una estacidn seca de diciembre
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a marzo o abril y una htimeda el resto del afio.

1.1.5 Vegetacidn.

Como zona tropical que es el departamento de Bolivar,
su vegetacidén también lo es. Tres elementos interac
cionados, clima, suelo y relieve, establecen esta ca

racteristica. La vegetacidn hidrdéfila cubre la mayor

23

parte de los suelos; el centro y sur del territorio .

posee este tipo de vegetacidn, mientras que el norte

tiene vegetacidn xerdfila.

Algunos bosques madereros se encuentran situados al
sur del departamento; éstos tdltimamente han venido
siendo colonizados, pero sin ningln control. Debido
a que el territorio cuenta con pocas especies madere
ras comerciales, la explotacidén de éstas se realiza a

baja escala.

En el municipio de San Pablo se encuentran dreas bos
cosas de poca intervencidn, sobre tode hacia el sur,
en las cercanias con Antiogquia que merecen someterse
a estudio, con el objetivo de precisar si se conser
van como zonas protectoras preferentemente o si por
el contrario se someten a la combinacidn de un esque

ma protector-preoductor.
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Tres son las formaciones vegetales gque han logrado iden

tificarse en el departamento y que a continuacidn se

describen asi: Bosque muy seco tropical ( bms - T ):

Se encuentra a lo largo de la costa, en los sitios abier
tos a la influencia de los vientos alisios del noroeste.
Sus limites climdticos tienen un promedio de l1luvias 500
y 1000 mm., Y una temperatura superior a los 24°C. En
las épocas de sequia los drboles y arbustos pierden su

losania y sdélo algunas especies la conservan.
El sobrepastoreo, los incendios y la explotacidn incon
trolada de los Arboles han destruido a la casi totalidad

de este tipo de vegetacidn natural.

Bosque Seco Tropical ( bs - T ): Abarca la mayor parte

~del territorio de Bolivar. Sus limites climdticos son

una temperatura superior a 24°C y unas precipitaciones

entre 1000 y 2000 mm., en promedio anual.

La agricultura y la ganaderia ha ocasionado que este ti
po de vegetacion desaparezca, debido a que las regiones
donde se encuentran no son muy aptas para estas activida

des.

Bosque Humedo Tropical ( bh - T ): Comprende esta forma

. cidn la parte sur de Bolivar, a lo largo de la cuenca

9¢
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del Rio Magdalena. Su rango climdtico muestra un.prome
dio anual de lluvias entre 2000 y 4000 mm., y una tempe
ratura media superior a 24°C. En los actuales momentos
ésta vegetacidén ha desaparecido casi por completo, como
consecuencia de la acciodn erosiva del rio Magdalena, vy
en su reemplazo se observa una vegetacidn de matorrales

arbustivos.
1.1.6 Geologia.

Dos condiciones. enmarcan la geologia del departamento:

la éstribaciones de la serrania de San Jacinto y de San
Lucas. Como consecuencia de esto, el material geoldgi
Co que se presenta es cuaternario y que por cierto tam
b;én S¢ encuentra presente en las playas mafinas Y en

el relleno de los valles de los rios Magdalena y Cauca.

La serrania de San Lucas se.encuentra formada por pluto
nes y batolitos de cuarzodiorita que pertenecen a rocas
intrusivas del tridsico~jurdsico y conglomerados de are
niscas y limolita que son rocas sedimentarias del mismo

periodo.

El paleozoico se observa en la zona central de la serra
nia de San Lucas con rocas metavolcanicas, maficas, pi

zarra, filitas y esquistos. Lo mismo que aparecen ro

45°
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cas sedimentarias y toba.

El terciario hace su aparicidn con rocas sedimentarias y
volcanicas como turbaditas Yy sedimentos marinos, en ma

yor escala en la serrania de San Jacinto.

En resumen, se puede enunciar que el departamento, geo
16gicamente, se situa en los periodos cenczoico, tercia

rio superior y cuaternario.

El potencial de orden geoldgico en el departamento se de
talla a continuacién, sigquiendo un orden de importancia

de los yacimientos minerales.

Yacimientos de Calizas: ILos principales yacimientos es
tan situados en Albornoz, a 8 kms., de Cartagena; en Tur
baco al suroeste de Cartagena, entre ésta y Arjona y gue
ademds se estd explotando: en Bayunca, en el sitio deno
minado Cuchilla de Canalete -Loma de Piedra vy Punta de

Piedra.

Yacimiento de Carbdén: Existen posibilidades de existen
cia en San Jacinto, en la formacidn San Jacinto, y que
alin no se ha especificado su cuantia. Son carbonos al
tos en voldtiles, de bajo contenido de cenizas, poco azu

fre y con un valor calorifico de 7000 a 8500 ca

46
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lorias/gramo.

Yacimientos de Evaporitas ( salinas Y yeso ): Se encuen
tra localizada en el departamento una de las salinas m&as

importantes del pais, como es la de Galerazamba.

El yeso se manifiesta bajo diferentes maneras, de los
cuales los mds trascendentales se dan en el muhicipio de

Santa Catalina.

Yacimientos de Oro: En la serrania de San Lucas se loca
liza la mayor proporcidén de este material. Su produc

cidn es escasa a nivel del departamento.

Recursos Geotérmicos: Cerca a Cartagena encontramos vol
canes de lodo, gue son aguas termales de salinidad dife
rente a la marina y que a su vexz podran ser recursos po

ternciales de vapor.

Yacimientos de Petrdleo: Existen en los municipios de
Simiti y San Pablo, en este dltimo hay dos concesiones
actualmente y cuya produccidn se ha visto reducida apre

giablemente.

El clima y el relieve son los dos factores mads importan

tes que determinan la formacidn y distribucidn de losg

4%
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suelos del departamento. teniendo como aspecto mds de
terminante el relieve, se han demarcado las siguientes
unidades fisiogrdficas, en las cuales se reparten los

suelos:

Suelos de Cordillera: Conforman casi la mitad del de
partamento. Son suelos de un relieve quebrado a muy

quebrado, poco evolucionados y generalmente desaturados.

Suelos de Colina: Son de relieve ondulado, aungue al
gunas regiones del departamento son quebrades. Se han
desarrollado a partir de materiales de arcilla y/o are
niscas. En ellos, los procesos erosivos son notorios,

especialmente en las zonas mds secas y de relieve mas

fuerte.

Suelos de las Planicies Aluviales de los grandes Rios y
zonas de Origen Lacustre: La mayor parte se encuentran
mal drenados y periddicamente sufren inundaciones. Los
que no sufren inundaciones se localizan en terrazas al
tas y en los digues naturales.de los rios, son fértiles

v mecanizables.

1.1.7 Divisidn Departamental.

Realizada en siete zonas bien definidas tanto geografi
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ca como demogrdficamente, estas regiones o zonas son:

Zona I.: Limita al norte con el Mar Caribe, al sur con
San Juan, San Jacinto, el Guamo, el Carmen de Bolivar,
al oriente tenemos al departamento del Atlantico vy al

occidente con el departamento de Sidcre.

Esta situada en la parte mds al norte del departamento,
comprende los municipios de Cartagena, Turbaco, Turbana,
Santa Rosa, Santa Catalina, Villanueva y la zona de in
fluencia del Canal del Digue, constituida por Arjona, Ma
hates, Calamar, Maria Labaja, Soplaviento y San Estanis
laoc. Posee una altura sobre el nivel del mar entre 3 vy
200 metros, con temperatura promedio de 28:5°C y pluvio
sidades variables desde 800 mm., en el litoral hasta
2800 mm., en la regidn del Canal del Digue { represa de
Matuya en el municipio de Maria la Baja ), esta zona es
la mas influenciada por los vientos alisios del noroes
te, los cuales soplan desde diciembre hasta marzo, cau

sando descensos en la temperatura, durante esa época del

afio.

En lo demografico vemos que en la zona hay una poblacidén
total de 744911 habitantes de los cuales 619667 corres
ponden a la cabecera y 125244 son rurales. La densidad.

total de la zona es de 195.7 habitantes por km2, y la
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densidad rural es de 32.9 hab/kmz., segun censo 1985
DANE.

La zona I tiene una extensidén de 3806 kmz.

zona il.: Limita al norte, con Maria la Baja, Mahates.
Calamar; al sur con Magangué y Talaiguanuevo;.al orien
te, con el departamento del Magdalena vy al occidente
con del departamento de SuUcre. Esta constituida por

los municipios de San Judn, San Jacinto, el Carmen de

Bolivar, el Guamo, Coérdoba y Zambrano.

En su relieve se destacan los montes de Maria, cuva
principal altura es el Cerro de Maco, con 554 m, sobre
el nivel del mar. La temperatura promedio de la =zona
es de 27°C, con pluviosidades variables entre 1400 y 20
94 mm., en los sitios mdAs prdéximos a los montes de Ma

-

ria.

La poblacidn total es de 140833 habitantes, de los cua
les 77654, pertenecen a la cabecera y 63115, al &rea ru
ral. La densidad total de la poblacién es 43.31 habi
tantes por kmz. ¥ la densidad rural es de 19.41 hab/

kmz.

Zona III: Limita al norte, con el departamento del Mag

5.0)
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dalena; al sur con los municipios de Pinillos y Barranca
de Loba; al occidente con Magangué y al oriente, con el

departamento del Magdalena.

Estd constituido por la zona de influencia de Mompds,
qgue estd integrada o comprehde l1os municipios de Mompds,
Taiaiguanuevo, Margarita y San Fernando; comprende la

parte de la depresidn Momposina Bolivarense, no presenta
variaciones considerables en su relieve, la altura maxi
-ma sobre el nivel del mar, es de 33 a 37 m. Y su tempe
ratura promedio de 28°C, la.pluviosidad varia de 1500 a
2000 ﬁm., anuales. Su extensidn es de 1305 kmz, tiene
una poblacidn total de 77603 habitantes, de los cuales
25103 son urbancs y 52500 constituidos por rurales. La

densidad total de la poblacidén es de 59.4 hab./kmz.

Zona 1IV: Limita al norte, con la zona IX, al sur, con

San Pablo; al oriente, con las zonas III y 1V, al occi

dente, con los departamentos de Stdcre, Cdrdoba y Antio
guia.
Su extensidn es de 6293 kmz.} esta situada en la zona de

influencia de Magangué que comprende los munhicipios de
Magangué, Achi, Pinillos, parte de su territorio se en
cuentra situado dentro de la depresidn Momposina y hacia

el sur de la zona, las estribaciones occidentales de la
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Serrania de San Lucas, dandoc origen a la formacién de

diversocs suelos.

La temperatdra promedioc oscila entre 28° - 34°C., la
pluviosidad varia desde 1200 mm., a mds de 3000 mm.,
de precipitacidn anual, presentdndose los mayores valo
res en el Valle del Rio Cduca y estribaciones de l1la Se

rrania de San Lucas.

Su poblacidn total es de 122945 habitantes, de los cua
les 53544 son urbanos y 96401 rurales, la densidad to

tal es de la poblacidn 19.53 hab./kmz., y de la densi

dad rural es de 11.0 hab./kmz.

Zona V: Limita al norte, con el departamento del Mag
dalena, al sur con el municipio de Morales, al oriente
con el departamento del Cesar, y al occidente con los

municipios que conforman la zona IV.

Estd comprendida en la zona de influencia de E1 Banco,
conformada por los municipios de Barranco de Loba, lo
calizados en el suroriente del departamento. Se en
cuentran entre los 49 yv 75 m., sobre el nivel del mar,
con temperatura promedic de 30°C. Su pluviosidaa osci

la entre 1500 y 2000 mm., anuales.
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La poblacidn total de la regidn es de 38.397 h, de los
cuales 5.699 son urbanos y 33.288 rurales. La densidad
poblacional total, es de 22.7 habitantes por km2 v la

densidad rural es de 19.7 hab./kmz.

Zona VI: Limita al norte con la zona V, al sur, con el
municipio de San pablo, al oriente, con los departamen
tos de Cesar, y al occidente con el departamento de Sa

cre, Cérdoba y Antioquia.

Estdn en la zona de influencia de Gamarra y Aguachica,
comprende los municipios de Morales, Simiti, Rio Viejo
vy Santa Rosa del sur, localizado al suroriente del de
partamento hacia los limites con el Cesar. La altura
sobre el nivel del mar, se situa entre los 49 y 1los
1200 m, con temperatura entre los 24 y los 28°C. EIl re
lieve predominante es el montafioso. La mayor porcidn
‘de la serrania de San Lucas, se encuentra en esta zZona,
hacia el oriente predominan las tierras bajas en el Va

lle del Rioc Magdalena.

La poblacidén total de la regidn es de 51.920 h, de los
cuales 11.177 son urbanos y 40.743 rurales. La densi
dad poblacional total, es de 7.59 hab/ por kmz, y la

densidad rural es de 5.96 hab./kmz.
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Zona VIiI: Limita al norte, con Simiti, al sur con An
tioquia, al oriente con Santander y al occidente con

Antioquia,

Esta& ubicada en la zona de influencia de Barrancaberme
ja, constituida por el municipio de San Pablo, es la
mas alejada de la capital departamental. Mas del 80 %
de su territorio estd ocupado por la Serrania de San
Lucas; presenta una altura sobre el nivel del mar en
tre 500 y 1200 m., y temperatura de 27 a 30°C.; la plu

viosidad de la zona estd entre 1500 y 2000 mm.

Una extensidn de 2802 kmz., con una poblacidén total de

esta regidn de 17240.

Su poblacidén urbana es de 6163 y la rural de 11077 ha
bitantes. La densidad poblacional de la =zona es de
6.15 hab./kmz., y la densidad rural es de 3.95 hab/

kmz.‘
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2. CONDICIONES SOCIO-ECONOMICAS DEL MEDIANO .

Y PEQUENO AGRICULTOR

La extrema pobreza en gue vive el sector agropecuario en
todo el pais es palpable de ahi es que todos los planes
de desarrolleo han mirado al aspecto socio-econdmico como
fundamental buscando conseguir a corto plazo salud, servi
cios piblicos, empleo y una mejor distribucidn del ingre
so nacional para la poblacidn de‘menor recursc tanto eco
némicos como fisicos. ’ U
”?8%@ g "J---'*?, TR
El plan nacional de rehabilitacidn que viene implementdn
dose en las regiones rurales del departamento de Bolivar
es una muestra de la preocupacidn del Estado por recupe
rar esta franja poblacional gue unida y organizada le pue
de dar fuertes dolores dé cabeza con su lucha por la tie
rra y el mejoramiento de las condiciones de vida, lo que
reflejé a mediados de la actual década con las marchas

campesinas, toma de tierras, etc.
2.1 ASPECTO ECONOMICO

2.1.1 Poblacidén Econdmicamente Activa. La poblacidn eco
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ndmicamente Activa ( PEA ), se define como la que se ubica
entre los 12 y 60 afios de edad, en el departamento existe
actualmente una PEA de 362;187 personas, de la cual el
65.1 % es urbano debido al mavor atractivoc de. este para
ofrecer empleo y el 34.9 % rural. EIl sector agropecuario
va perdiendo participacidén dentro del PEA, en 1951 repre

sentaba mas del 50 % y hoy sdlo el 34.9 %.

El Sactor Agropecuario

1964 1973 1985
PEA 184.804 227.974 362.187
TBP 26.6 . 23.2 29.2

La tasa bruta de participantes que representa el grado de
dependencia gue existen entre el PEA y la Poblacidn Econd
micamente Dependiente, éste indice es en Bolivar del 29.2%,

gue es superior al TBP nacional.
2.1.1.1 Poblacidn Ocupada.

El concepto de poblacidn ocupada dentro del PEA departamen
tal y mas especificamente en el sector agropecuario pierde
connotacidén debido a las caracteristicas del empleo dentro

del sector, principalmente entre los medianos vy pequefios

5o
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agricultores; debido a que el concepto de mano de obra se
liga muy estrechamente al concepto de mano de obra fa

miliar.

La economia campesina generd para el afio 1985, 19.439 em
pleos y en el sector agricola y 18.226 dentro del sector
pecuario, que se deben catalogar dentro del concepto de
mano de obra familiar. este sector es el que mds ’‘genera
empleo directo; cerca del 80% del empleo agropecuario se
basa en la economia de los medianos y pequeﬁos. agriculto

res.
2.1.1.2 Poblacidén Desocupada.

El desempleo rural o el subempleo rural es la carga mas as
fixiante que soporta la economia campesina del departamen
to donde se presenta en indice de desempleo del 19% éegﬁn
el DANE y una TBP, gue sobrepasa el 5%. Lo que da margen
para suponer gue el subempleo dentro del sector agropecua
rio es muy alto, lo que debe llevar a una politica mas
agresiva en torno a la generacidn de emplec, a través de
medidas tendientes a mejorar las condiciones de vida del

campo bolivarense.

Nosotros proponemos para la generacidn de empleo lo siguien

te:

Y
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a) Mejorar los procesos de Distribucién y Comercializa

cidén de los productos agropecuarios.
b) Crear nuevos Distritos de Riego.

¢} Incrementoc de la Frontera Agropecuaria ( Mejoran la
distribucidén de la tierra, la cual todavia estd concen

trada ).

d) Aumentar la productividad agropecuaria mediante la
asistencia técnica, gratuita, semillas mejoradas a bajos
precios y créditos dirigidos que cubran el 100% de los

costos.
2.2 ASPECTOS SOCIALES

El Mediano y Pequefio empresario agricola, viven en un ais
lamiento total, un desprendimiento casi total de las cabe
ceras municipales con pocos servicios publicos, con un
grado de escolaridad pésimo y en un estado de salud depri

mente.

El departamento de Bolivar es uno de los que posee mayor
indice de pobreza en sus campos, la inversidn social del
departamento se centra en la ciudad de Cartagena ( 60% )

v el resto se disipa en la burocracia departamental; los

3
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municipios que han logrado un desarrollo mds o menos acep
table, es por su cercania a Cartagena o debido a su estra

tégica situacidn geogrdfica Maganguéd.

El mediano y.pequeﬁo agricultor bolivarense se ve abocado
al abandono del campo migrando hacia Cartagena o Barran
gquilla, perdiendo el sector agropecuario mano de obra dis
minuyendo'la‘oferta alimentaria del departamento, obligan

donos a importar alimentos.
2.2.1 Educacidn

El aspecto educativo dentro del departamento atraviesa una
serie de dificultades, gue se enmarca dentro de la crisis

que vive la educacidén a nivel nacional.

La falta de escuelas rurales, la falta de maestros y la to
tal carencia de infraestructura educativa hacen que la ta

sa de desercidn sea alta.

Observemos en el cuadro la poblacidn escolar del departamen

to por nivel escolar en primaria y secundaria.

MATRICULADO % NO MATRICULADO % TOTAL
PRIMARTIA 147.412 60 98.274 40 245.686
SECUNDARIA 64.490 43.5 83.762 56.5 148.252

b9
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Vemos que la cobertura en primaria de 60% y la de la secun

daria del 43.5% estan por debajo del nivel naciocnal.

2.2.1.1 Alfabetismo

Al hacer un andlisis en nuestro estudio vemos gque existen
cerca de 400 escuelas de educacidn bdsica y 14 colegios de
educacidén media, para un total de 414 colegios. En las zo
nas rurales de alto predominio de los pequefios y medianos

agricultores.

La cobertura departamental es inferior a la de las zonas ru
rales donde el cubrimiento es del 25.39% en los dos niveies.
Esto indica el déficit de escuelas que existen actualmente
al quedar‘cerca de 100.000 nifios sin lograr ingresar a nin
guna escuela, esto sin contar con la tasa de desercidn esco

lar, motivado por tres factores:

a) Distancias muy grandes de sus viviendas a la escuela mas

cercana.
b) Actividades laborales del campo.
c) Situacidn socic-econdmica.

.

Estos tres factores unidos a lagunos patrones culturales

¢C
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arraigados en la mentalidad del campesino, donde ellos
piensan que sélo la tierra, Unica forma de sobrevivir vy

es a la que hay que aprender a cultivar.
2.2.1.2 Analfabetismo

Las campafias iniciadas en los gobiernos anteriores han da
do sus frutos y han disminuido drdsticamente los niveles
de analfabetismo en el pais. Campafias como Camina dieron

un vuelco a los indices de analfabetismo.

En el departamento de Bolivar, la lucha contra el analfabe
tismo rural se inicid con la campafia de Instruccidn Nacio
nal donde 1.300 alfabeﬁizadores trabajaron 4105 sectores
del campo, alfabetizando cerca de 20.000 campesinos, es
asi como la zona sur donde la tasa de analfabetismo es de

2.48% o sea, existen 3.8883,68 analfabetas.

El analfabetismo es sindénimo de pobreza, esto lo han enten
dido los medianos y pequefios agricultores, es por esto que
el 86.5% de los hijos de ellos estdn estudiando para mejo
rar las condiciones de vida.

2.2.2 Salud.

Caracteriza a este sector una marcada deficiencia en la

b1
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prestacidén de los serviéios médicos y paramédicos, abando
no de los corregimientos con respecto a las cabeceras, al
tos indices de mortalidad infantil ( 46.3 % ) desnutri
cidén, infecciones parasitarias, problema respiratorio, ca

rencia de alcantarillado -y acueducto.

Los medianos y pequefios agricultores al carecer de recur
sos financieros tratan en primera instancia de curar sus
enfermedades recurriendo a teguas o a comadronas gque al no

tener conocimiento cientifico no pueden curar toda clase

de “énférmedades €s POr ‘esto yue La maycria 4o lcc :czZos re

mitidos a las cinco unidades regionales de salud que exis
ten en el departamento son de gravedad y deben ser remiti

dos a Cartagena, Barranquilla o Monteria.

Existen problemas que fueron enunciados per los encuesta

dos para atenerse de ir a las unidades regionales de salud:

a) Carencia de dotacidn, las unidades regionales de salud
no cuentan con equipos suficientes de cirugia, rayos X,

drogas y equipos de urgencias.

b) Carencia de Vias, resulta dificil y costoso trasladar a
los enfermos de suma gravedad a lomo de animal o en chalu

pa por caminos de herraduras.

c) Distancias Considerables, las veredas y cacerics se en

L
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cuentran distantes de los puestos de salud, los cuales ge

neralmente estdn en las carreteras.

d) Mentalidad de Temor al Hospital, esta actitud estd bas
tante arraigada en la gente debido a que sdlo cuande el

enfermo estd en crisis es cuando lo conducen al hospital.

e) Falta de Medios Econdmicos, al no contar con dinero pa
ra la consulta, drogas y hospitalizacién, se ven obliga

dos a correr donde el curandero o a la partera gue acep

" "“tan pagos en” espacies.

2.2.3 Vivienda

Segin el censo de 1985 el departamento de Bolivar cuenta
con un total de 197.276 viviendas particulares de las cua
‘les el 67.03% se encuentran en Adrea urbana y el 32.97% en
drea rural; el hecho que la poblacidén bolivarense tiende
histdéricamente a urbanizarse es fiel reflejo de las carac
teristicas del proceso edificador que es marcado en dreas

urbanas y es rezagado en la parte rural.
2.2.3.1 Aspectos de la Vivienda

En la encuesta realizada a los medianos y pequefios empre

sarios agropecuario en el departamento de Bolivar didé co
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mo resultado que el 68% de las casas estaban construidas
en bahareque y un 22% de otro material y s6lo el 6% eran

de material.

Esto demuestra la extrema pobreza y hacinamiento en gque
viven los medianos y pequefios agricultores en el departa
mento de Bolivar segin el censo de 1985 el promedio por
persona en zona rural es de 6.17 con 2.66 cuarto por vi
vienda, en nuestra encuesta nos did un promedio de 6.58
habitantes por vivienda superior al promedio departamen

tal y nacicnal.

i)

CARACTERISTICA VIVIENDA

De Material 9 6%
Bahareque 102 68%
En construccidn 5 4%
Otra 33 22%

l49 100%

2.2.3.2 Servicio Sanitario

Los Servicios Plublicos son esenciales dentro de cualgquier
proceso de desarrollo de las comunidades; alcantarillado,

acueducto, energia coadyugan a mejorar el nivel de vida de

6 ¢
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El departamento de Bolivar, segun el censo de 1985, las vi
viendas en su jurisdiccién cuentan con todos los servicios
publicos un 21.61%, presentandose gue la zona rural sdélo
0.11% de las viviendas poseen todos los servicios, y el
andlisis por cada uno de los servicios tampoco es alenta
dor 11.98 posee energia, 4.14% acueducto, 0,10% alcantari

llado y el 19.86% no posee ningdn servicio.

Dentro de nuestra poblacidn estudiada encontramos que el
servicio pﬁblico.con gue mds cuenta la vivienda es con la
energia eléctrica gracias a los pPrcecgramas de electrifica
cidén rural de la Eléctrificadora de Bolivar, la cobertura

encontrada es del 60%.

En cuanto a los otros servicios, acueducto, alcantarillado
son nulos, el agua es obtenida de pozos naturales encontra
dos por los propios campesinos o artificiales también rea
lizados por los campesinos, haciéndoles tratamiento rUsti
€O que no logran eliminar la cantidad de impurezas presen
tes en esta clase de agua empozada. Por la cual se presen

ta generalmente enfermedades de la piel y digestivas.




3. ORIGEN Y DESARROLLO DEL CREDITQO AGROPECUARIO AL MEDIANO

Y PEQUENO AGRICULTOR EN BOLIVAR

3.1 ANTECEDENTES

Las funciones del crédito agropecuario estdn determinadas
como un factor de capitalizacidn de la agricultura para
apoyar financieramente la politica agraria del gobierno na
cional y como el instrumento Sptimo para la incomparacidn

de los avances tecnoldgicos al sector agropecuarioc, lo gue

redundaria en desarrollo econdmico para la nacidn.

Tradicionalmente el sector agropecuario de los paises no
desarrollados, de economia escencialmente agricola, ha . ca
recido de recursos financieros que permitan indices satis
factorios de produccidén. En efecto, se supone que no me
nos del 70% del capital agrario estd representado por la
tierra, en tanto gue el 30% lo constituyen, cultivos, ani
males, mejoras y recursos financieros. Esta situacidn se
genera por el alto riesgo implicito que tiene la produc

¢idén agricola.
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Los medianos y pequefios agricultores sufren de manera mas
directa la falta de crédito de fomento agropecuario debi
do a su bajo indice de productividad, 1lo gue no les permi
te presentar garantias para créditos a largo y mediano
plazo que dan un mayor margen en la utilizacidn de estos

programas.

En esta parte analizaremos la historia y las institucio
nes que en la actualidad se encargan del crédito de fomen
to agropecuario en el departamento de Bolivar hacia el me

diano y pequefio agricultor.
3.1.1 Ley 26 de 1959

Este era el primer intento formal por vincular el ahorro
privado a la financiacidn sectorial Yy de este modo aumen
tar las disponibilidades totales del financiamiento agro

pecuario.

La Ley obliga a loé bancos comerciales a colocar como mini
mo el 15% de sus depdsitos a la vista y a término en opera
ciones de fomento agropecuario, mediante el otorgamiento
de préstamos a plazos y tasas de interés preferencial. En
particular, podian destinarse éstos recursos en activida

des tales como cultivo de cosecha anual, de tardio rendi

miento, cria y ceba de ganado e infraestructura rural,

Cr
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principalmente, también en vivienda y adecuacidn de tie

rras.

Los plazos variaban entre uno y diez afios y la tasa de in

terés era del 10% anual y por cada afio se incrementaba en

0.5%, llegando a un maximo del 14.5% anual.

Si bien las tasas de interés fijadas fueron en un princi
pio competitivas con otras operaciones de crédito, en
cuanto comienza a acelerarse el proceso inflacionario di
chas tasas se hicieron cada vez mds baja y en ocasiones
negativas. Ante tal situacidn los bancos fueron encon
trando menor motivacidén para cumplir ios reguisitos esta
blecidos por la Ley. Simultaneamente surgid un exceso de
demanda por recursos y se presentd una apreciable desvia
cidén de los mismos hacia otros factores no prioritarios
facilitado por la carencia de mecanismos de control de in
versiones. Con el tiempo la canalizacidn efectiva de cré
dito para la agroindustria a través de la Ley 26 perdid

-

importancia.

Para los medianos y pequefios agricultores, la Ley 26 del
afio 1959, sdélo significé al principio esperanzas de que
esta ley fuese la introduccidn del crédito de fomento ha
cia los sectores mas pobres del agro colombiano; pero és

ta beneficid sdélo a grandes empresarios.

€3
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3.1.2 Fondo Financiero Agrario

Fué creado por medio de la resolucidén 23 de 19266 expedida
por la Junta Monetaria, mecanismo considerado como el an

tecedente inmediato del Fondo Financiero Agropecuario.

£l Fondo Financiero Agrario, se constituyd como un fondo

de redescuento administrado por el Banco de la Republica,

destinado exclusivamente a financiar cultivos de cosecha

semestral responsable en el corto plazo de la provisidn de
alimeritos, materias primas industriales y excedentes expor
tables. Los préstamos estaban dirigidos a cultivos mecani
zados y a grandes empresarios y se condiciona su otorga
miento al usc de insumos tecﬁolégicos ({ semillas mejoradas,
fertilizantes, etc ), asi como a la obligacidn de contra
tar servicios de Asistencia Técnica prestada por profesio

nales agropecuarios.

Esta innovacidn resultd fundamental y constituyd el punto
de partida para convertir al crédito en un agente de nue
vas tecnologias para, de este modo, propiciar una mayor

productividad y modernizacidn de la agricultura.

Los recursos provinieron en un comienzo de la emisidn de
Bonos de Fomento Agrario respaldados por el Bancc de 1la

Republica, los cuales podian ser suscritos por los bancos
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comerciales con una rentabilidad del 8% anual. Como dicha
rentabilidad se fue deteriorando en la medida del proceso
inflacionario, a partir de 19§0 la suscripcidn se tornd
obligatoria para los bancos, mediante la sustitucidn de

algunos puntos del encaje.

Aparece asi la vinculacidn directa de la banca comercial
Para la conformacidén de un fondo especial, ante el cual po
dia acudir o no en busca de recursos para las colocaciones
agropecuarias. de esta manera se eliminéd el sistema de
"

prestamos obligatorios " modificdndolo radicalmente por

el redescuento como queda expuesto.

Este sistema permitia, ademds, vigilar, ademds, vigilar,
los desembolsocs, controlar las operaciones, hacer un segui
miento de las inversiones Y en parte posibilitar la planea

cidén agricola al estar predeterminado los cultivos y las

‘dreas a ser financiadas.

Este mecanismo de crédito dirigid sus recursos especialmen
te hacia los cultivos comerciales o altamente mecanizable
atendiendo esencialmente al mediano Y gran empresario agri

cola dejando a un lado al pequefio agricultor.

70
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3.2 INSTITUCIONES CREDITICIAS AGROPECUARIA
3.2.1 Fondo Financiero Agropecuario-

Es la entidad lider del crédito de fomento agropecuario
dentro del esquemé del sector, es administrado por el Ban
co de la Republica y utiliza el mecanismo de redescuento
para conceder préstamos a corto plaze, mediano Yy largo
plazo hacia proyectos agricolas, ganaderos o forestales,
técnica, financiera y econdmicamente factible dentro del

territorio nacional.

Para hacer uso de los recursos del fondo se wutiliza los
intermediarios financieros { Banca Comercial vy de Fomen
to ) estos son los gue directamente tratan con el deman
dante del crédito y con sus propios fondos hacen el em

préstito y luego lo redescuentan en el F.F.A.P.

El F.F.A.P., se crea mediante la Ley 5 de 1973, administra
do por el Banco de la ReplUblica mediante contrato de éste
con el Gobierno Nacional.

Los objetivos del Fondo Financiero Agropecuario son:

- Capitalizar el sector agropecuario a fin de incrementar

la produccidn agricola y ganadera.

24
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~ Fortalecer el sector externo de la economia. -
~ Solucionar las deficiencias alimentaria del pueblc co

lombiano.

— Orientar la politica agropecuaria para garantizar un
adecuado aprovechamiento de la tierra, el aumento del
PIB., Agropecuario y la equitativa redistribucidn del

ingreso.

- Propender por la utilizacidn racional del potencial hu

mano del sector rural.

Estos objetivos se logran a partir del control de las in
versiones financiadas con recursos del Fondo Financiero

Agropecuario de la siguiente manera.

- Utilizacidén de semilla mejorada
- Tecnificacidén del campo, utilizacidn intensiva de maqui

naria agricola.

— Asistencia técnica de profesionales agropecuarios.

" El presupuesto del F.F.A.P., es nacional no se hacen asig

naciones departamentales. Y se trabaja con cultiveos o ha.

tos a fomentar y de esto se encarga el Ministerio de Agri
cultura gque es el encargado de asignar los recursos del

Feondo Financiero Agropecuario, a la Junta Monetaria le

12
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compete determinar el presupuesto anual de recursos, fijar
las condiciones financieras de los préstamos en cuanto a
plazos, tasas de interés para los usuarios y caracteristi

cas de redescuentc para los intermediarios financieros.

Con el fin de dar una mayer flexibilidad a la utilizacién
de estos recursos ¥ de contreolar 1los presupuestos asigna
dos por linea de actividad, se cred en 1980 el Comité Con
sultivo del Fondo Financiero Agropecuario { Decreto Gubgr
namental 2645 de 1980 }, presidido por el Ministro de Agri
cultura y al cual asisten representantes del Banco de la
Repiblica y de entidades financieras del orden nacional

adscritas al mismo ministerio.

El Fondo Financiero Agropecuario se alimenta de recursos
provenientes de varias fuentes entre éstos tenemos: Titu
lo de Fomento Agropecuario Clase A; Titulo de Fomento C(Cla
se B, recursos de la Resolucidn 39 de 1978, recursos del
BIRFF., y los titulos agroindustriales. Los primeros son
suscritos en forma forzosa por el sistema bancario con ex

cepcidn de la Caja Agraria, Bancos Cafeteros vy Ganadero

Esta es la fuente bdsica de los recursos del F.F.A.P., co

rresponde el 16.5% de las colocaciones sujetas a esta in
versidn. estos titulos ofrecen una tasa de interés ordina
rio, pagadera por trimestre vencido del 8% anual v una ex

traordinaria de 7% anual.

>
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Los titulos de Fomento Agropecuarioc Clase B segin la Ley
Quinta, debian ser colocados entre los institutos o empre
sas oficiales o de economia mixta relacionada con el sec

tor agropecuario: Sin embargo, por los problemas presu

puestarios por los que han atravesado esta clase de enti

dades, la inversidn en estos documentos apenas alcanzan
30 Millones de Pesos, es decir, que no es significativo
dentro de los recursos del fondo. En estos titulos el
Banco de la Repiliblica recconoce al tenedor una tasa de in

terés del 9% anual.

Los titulos nominativos de crédito o recursos de la Reso
lucidén 39 del 78 qgue se crearon para reducir el déficit
del Fondo Financiero Agropecuario obligando a los bancos
Y corporaciones financieras como inversidén del encaje de
sus captaciones a término al cual estaria acreditada por
titulos del Fondo Financiero Agropecuario, con un plazo
de maduracidn de seis meses y una tasa de interés del 24%

anual.

La Ley 5 en su articulo 8 autorizd dentro del cupc de en
deudamiento externo al Gobierno Nacional para contratar
empréstitos interno y externo destinados a aumentar los
recursos F.F.A.P., para celebrar los contratos de fideico
miso a que haya lugar Yy con la aprobacidén del presidente

de la Reptblica previo concepto favorable del concejo de

¥



55

Ministro, para ser incorporado en el respectivo presupues

to del Fondo Financiero Agropecuario.

Este crédito externo fué otorgado en 1977 por 38 Millones
de Délares con un plazo de 15 afios con una tasa de interdés

del 8.7% en ddblares. Este crédito ha sido desembolsado en

su totalidad. Por Ultimo entre las fuentes de recursos

del Fondo Financiero Agropecuario estdn los titulos Finan
ciero Agroindustriales, creados por la Resclucidn 12 de
1979 de ia Junta Monetaria, los emite el Banco de la repla
blica, se expiden a la orden y pﬁeden ser adqguiridos por
los establecimientos financieros y por el piblico en gene
ral; su plazo de vencimiento es de 90 a 180 dias, se colo
can con descuentos y ademds reconocen una tasa de interés
que se paga por mensualidades vencidas del 25.8% vy 26.9%
anual respectivamente; ligefamente modificada a partir de
1986. La operatividad del c¢rédito F.F.A.P., ha sufrido mo

dificaciones con la Ley 21 de 1985 y el Decreto 17 de 1986

Con la Ley 21 se establecen linea de crédito para comercia
lizacidén con cargo al F.F.A.P., la creacidén del Fondo de
Garantias para respaldar los créditos otorgades por el Fon
do Financiero Agropecuario a usuarios gue no puedan ofre
cer las garantias exigidas normalmente por los intermedia

rios financieros.
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El Decreto 178 de 1986 con el cual se reglamentan las

actividades de la Ley 21 de 1985.

La Ley 5 de 1973, estaba esencialmente dirigida hacia el
mediano y grande empresario, al pequefio empresario agro
pecuario se le cred un Foﬁdo de Asistencia Técnica hacia
los pequefios agricultores y ganaderos, cuyo objetivo era
mejorar las condiciones tecnoldgicas y econdmicas de los
duenios de predios rurales, gque en razdén de su calidad y
de los cultivos a que se destinan, registran indices muy‘
bajos de productividad e ingresos. : Seria administrado

por el -ICA y sus recursos provendran de lo siguiente:

- E1 15% de las utilidades del F.F.A.P., anual.

- El 1% adicional a la tasa de interés que se cobre sobre

los préstamos destinados al sector agropecuario moderno.

- Dos'puntos del Certificado Abono Tributario que se reco

nozca a la experiencia del sector agropecuario.

A partir de 1987, el F.F.A.P., se encargd directamente de
prestarle a los pequefios empresarios agricola a través del

Fondo de Garantias y de la Caja Agraria.

3.2.2 Caja Agraria

La Caja de Creédito Agrarioc Industrial y Minero, fue creada

K
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en 1933, como respuesta a la necesidad de capitalizar el
agro colombiano, bajo el gobiernoc de Enrrique Olaya He
rrera quieh durante su permanencia en los Estados Unidos
de América observd que el Estado Norteaméricano subsidia
ba a los agricultores con el fin de aumentar su producti
vidad, lo que se lograba con créditos baratos y con am

plios margenes de pago.

Este experimento del crédito rural subexiste hasta nues
tros dias y ha venido sufriendo mbdificaciones de indole
estructural pero ha conservado sus objetivos primordiales
cual es la capitalizacidn del sector agropecuario y el au

mento de la productividad.

Entre la linea de crédito que ofrece la Caja Agraria, se
encuentran créditos asociativos que : consisten en présta
mos otorgados a cualguier asociacidn constituida por pe
quefios agricultores, industriales, pescadores, artesanos
o trabajadores rurales con el fin de promover técnica Y
econémicamente la capitalizacidn de los pequefics empresa

rios organizados.
Crédito Agropecuario.

Contempla la financiacidn de cultivos transitorios, perte

necientes, semipermanentes, compra de ganado mayor y me

¥r
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nor, financiacién del capital de trabajo, adecuacidn de
tierras, construccidn y reparacidn de cercas, limpieza
de potreros, etc., fomento de la produccidn agricola y

ganadera.

Programa de Desarrollo Ganadero.

Aumento de la productividad de la industria pecuaria con
miras al incremento del consumo de carne vy leche, Yy a

la creacidn del empleo.

Vaca Lechersa.

Tiene como finalidad mejorar la dieta alimentaria de fami
lias campesinas muy limitadas de recursos, con una cuan

tia de $ 200.000 Pesos a un plazo de 4 afos.

Vacunal de Cria, Leche y ceba.

Permitir a los pequefios ganaderos una explotacidn mds ra
cional de sus fincas, mediante la formacidn de hatos de
ganado vacuno de cria, leche y ceba con una cuantia de

$ 200.000 Pesos a un Plazo de 4 afos.

Ganado de Labor.

Facilitar a los pequefios empresarios los medios de trabajo

13



59

.
w mediante la compra de semovientes de labor o aradco con
! una cuantia.

Adquisicidn de Tierras.

) . Contribuir al desarrollo econdmico y social: asegurar la
distribucidn equitativa del ingreso proporcionado de per
sonas que estén en capacidad de mejorar los sistemas de
explotacidn, la adquisicidén de fincas de tamafios no infe
rior a las de tipo familiar. Cuantia hasta § 200.000,
plazo de 15 afios con una garantia hipotecaria.

< 3.2.3 Incora.

3.2.3.1 Antecedentes de las Reformas Agrarias.

La situacidn por las gque atraviesa el campo colombianc en

donde se generan los grandes conflictos sociales de 1la

historia de nuestro pais por ser " caldo de cultivos " pa

ra el descontento del campesinado por el abandono del go

bierno nacional, esto ha conllevado al surgimiento de gran
des luchas campesinas, cuyo objetivo es la obtencidn de un
pbedazo de tierra propio, gque les permita la subsistencia.
Para frenar estas luchas, el Estado se vid en la necesidad
de otorgar_tierras de estos campesinos desposeidos, de ahi

nace la idea de reformar la estructura agraria del pais,
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que trajo enfrentamientos entre latifundistas ¥y el estado,
gue se solucionard compréndole la tierra y vendiéndosela
a los campesinos; el primer intento fue 1la Ley 200 de

1936.
3.2.3.2 La Ley 200 y el Crédito Agrario.

La gran crisis econdmica del afio 30 afectd toda la estruc
tura del pais y necesariamente tuvo repercusicnes en el
campo colombiano, quien habia sufrido un deépoblamiento a
raiz de la capitalizacidn que habia recibido el Estado co
mo indemnizacidn por Panaﬁé a la cual fue invertida en
obras publicas por la crisis econdmica, gran parte de los
emigrantes se vieron en la necesidad de regresar al campo
incrementdndose asi la lucha por la tierra. En esas cir
cunstancias sociales se dictd la Ley 200 de 1936 caracte
rizada por ser reformista y defender intereses capitalis
tas dentro de la produccidn agropecuaria. Esta Ley entrd
a mediar entre el terrateniente, pPequefios y medianos agri
cultores, en favor de éstos Ultimos reconociéndoles indem
nizacidén por mejoras a la parcela. Alvaro Tirado Mejia,
en su libro Introduccidén a la Historia Econdmica Colom

biana, plantea en suma que " la Ley 200 de 1936 fue una

medida reformista que tomd un sector del partido liberal

que buscaba amortiguar la lucha de clases en el campo,

aumentan la productividad, dan seguridad a los ocupantes
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-de la tierra y crean formas masexpeditas-de-demostracidn

de la propiedad para los que la tenian.

En reslmen, la Ley 200 de 1936 fue el primer intento por
parte del Estado de acallar las justas luchas del campesi
nado, aunque no legisld sobre crédito agricola, éste se
daba en forma extrabancaria con interés de usura, pero to
do este suefio sdlco durd 8 aﬁps en 1944, con la expedicidn
de la Ley 100 se regresd otra vez por el camino gue se ha

bia adelantado.

El pequefic y mediano agricultor tuvieron que intensificar

nuevamente su lucha por la tierra.

3.2.3.3 Las Leyes de la Reforma Agraria

A partir de la década del sesenta, el INCORA le did un
vuelvo a la idea de Reforma Agraria que se vivia en el
pais. Se planted que la tierra en Colombia vya estaba
distribuida y ahora se debia enfocar las Reformas Agra

rias hacia el desarrollo Econdmico del pais.

Las Finanzas del INCORA provienen de empréstitos de las
agencias internacionales ( ALD, BIRF ), en su gran mayo

ria estédn dirigidos hacia la agricultura comercial.

el
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Los usuarios de la Reforma Agraria, logran crédito a tra

vés de la Caja Agraria en el departamento de Bolivar.

El Incora presta atencidén técnica y crédito a sus parcela
dores, pero, no ‘ habido un despegue de los usuarios de
la reforma Agraria en cuanto a productividad, mejora de

las condiciones de vida, ni de los ingresos.
3.2.4 Desarrollo Rural Integrado { DRI )

El Programa de Desarrollo Rural Integrado, cuya fuente de
financiacién eran los créditos de la Agencia Canadiense
para el desarrollo ( AC.DI )., manejados a través de la
Caja Agraria, quien es la encargada del subprograma de

crédito.

En el departamento de Bolivar este programa viene manejan
dose en forma- irregular y con muchos inconvenientes té&cni
cos debido a la diversidad de organismos comprometidos

parcialmente en su ejecucidn.

3.2.5 Otros Intermediarios Financieros.

Las anteriores son las instituciones gue basicamente se en

cargan del crédito hacia el pequefio Yy mediano agricultor,

pero existen otras entidades cuya participacidn dentro de

|
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este esqueﬁa €s poca pero significativa en nuestra inves
tigacidén, porque responden a caracteristicas econdmicas
monetarias que loc hacen atractiva de analizar dentro del
estudio, son éstas; las Instituciones Bancarias Estaté
les, tales como el Banco Cafetero v Ganadero, los cuales
estdn obligados a prestar parte de sus captacicnes ( 50%)

en el sector agropecuario.

Otras instituciones como éstas que son de cardcter priva
do, conceden crédito con prendas hipotecarias muy segu

ras para asi asegurar su inversidn.

A raiz de que el Fondo Financiero Agropecuarioc ha comen
zado, a prestado a los pequefios agricultores y la existen
cia del Fondo de Garantias, pueden servir de incentivos
para que méds instituciones del sector privado de los ban

le presten a estos empresarios agricolas.
3.3 CARACTERISTICAS MONETARIAS

El crédito de fomento tiene incidencias directas en el com
portamiento de los Agregados Monetarios, se les ha acusado
de expansionistas de los emdios de pago al captar dinero
de la reserva bancaria y dirigirlec a un sector con bajo in
dice de rentabilidad con tasas de interés comercial, lo

que incentiva a la desviacién de estos recursos ha

&2
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cia otras actividades improductivas.

3.3.1 Origen de los Recursos.

Como se explicd anteriormente, el sector agropecuario basi
camente se surte de los recursos del Fondo Financiero Agro
pecuario y estos Fondos provienen de la banca privada {( Ti
tulo de Fomento Clase A )., con bajas tasas de interdés im
pidiendo que los bancos utilizan estos recursos en inver
siones mds productivas para ellos, esto ha hecho que el
Fondo Financiero Agropecuario busque nuevas fuentes de re
cursos, entre ellos el crédito directo en el Banco de la
Republica, obstaculiéando el éxito de la politica moneta

ria y de estabilizacidn.

Otra causa por la que se tuvo gue recurrir a crédito direc

to en el Banco de la Repliblica fue la utilizacidén de la car
tera, su rotacidn es lenta a causa del peso de los créditos
dirigido hacia actividades diferentes a cultivos semestra
les actividades que en su mayoria son de medianos y largos

plazos,.

Dada esta dificultad, para superarla se decidid captar re
cursos en el mercado de ahorro mediante la emisidén de los
titulos agroindustriales con tasas de interés de mercado, lo

que llevaba a la disyuntiva de eliminar el subsidio al cré

8Y
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dito de fomento, pero el F.F.A.P., asumid el desfase .en
tre la tasa de colocacidn de los titulos agroindustria
les, y la tasa de interés de los préstamos con estos re

Cursos.

3.3.2 Costos de los Recursos

El anterior planteamiento llevara a la larga al constan
te encarecimiento de los costos promedio de captacidn,lo
que en Ultima hora llevard a la institucidn a recurrir
al crédito directo del Banco Central con el concebido au

mento en el nivel de precios.

En efecto las tasas de interés del crédito de fomento ge
neralmente se establecen teniendo como parametro o punto
de referencia mds importante la tasa de interés comercial.
Se asume que en tanto la tasa de interés sea inferior en
algunocs puntos a la tasa de interés comercial, el agricul
tor estard interesado en hacer uso del crédito o en caso
gue su actividad no goce de una rentabilidad atractiva pa
ra desviarlo invirtiéndolo en una actividad diferente a
la del sector agropecuario con el fin de ganar la diferen
cia entre la tasa de interéds comercial y la del préstamo

de fomentol.

lAlgunos aspectos sobre la Financiacidn del Sector Agrope
pecuario y el Crédito de Fomento en Colombia. Maria
Paéz y Ruth Suarez. Tesis de Grado de Economia.Univer
sidad Nacional.
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La anterior apreciacidén es correcta y es lo que tiéne su
cediendo dentro del agro colombianoc en donde la rentabili
dad de los pequefios y medianos empresarios agricolas estd
por debajo del promedio nacional, haciendo gue esto susti
tuya a su propia inversidén por los recursos provenientes
de los créditos de fomento ayudando al crecimiento de la

descapitalizacidn del sector.

Por otra parte en lo posible el costo del crédito de fo
mento debe tener una tasa de reinterés real positivo debi

do a dos razones:

En primer lugar es de esperar que las actividades que fi
nancie los recursos conlleven a una rentabilidad pudiendo
en un principio ser inferior a otras actividades de 1la
economia tal como el caso de la infraestructura pecuaria,
sin embargo el hecho de que la tasa de interés real sea
positiva garantiza un minimo de eficiencia en la wutiliza

cidn de los recursos.

En primer lugar, si la tasa de interéds es negativa la re
cuperacidn de la cartera en términos reales no hacia la
cobertura nisiquiera al capital inicialmente presentado
de otra forma, se inicia una descapitalizacidn de la enti
dad canalizadora del crédito de fomento, trayendo las mis

mas consecuencias de la anterior.
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Esto se eliminaria no recurriendo a las fuentes de la kan
ca central, sino a los recursos del mercado financiero
que elevan el costo de captacidn, pero, continda por deba
jo de la tasa de interés del mercado permitiendo conti
nuar prestando en forma subsidiada al fomento del sector

agropecuario.
3.3.3 Regulacidn y Asignacidn de la Demanda por Crédito.

El control sobre los créditos de fomento agropecuario es
dificil, es por esto, que la exigibilidad que piden 1los
intermediarios financieros para prestar con redescuentos
recursos del F.F.A.P., son muchos entre estas obligatorie
dades se utilizan semillas mejoradas, exigencias por cum
plimiento de normas fitosanitarias, elaboracidén de regis
tros contables efc., estas exigencias hacen que las deman
das por crédito no se conviertan en una realidad plausi
ble pararel mediano y pequefio agricultor, empresarios gue
nNo poseen esas garantias de tipo estructural gue lo permi
tan al intermediario poder preservar su cartera. Por es
te motivo al Banco de la Repuiblica por Resolucidn de 1la
Junta Monetaria cred ellFondo de Garantia para usuarios
que no pueden responder por el monto prestado.

Q
La asignacidén de recursos estd a cargo del Fondo Financie

ro Agropecuario por directrices que trace el Ministerio

8%
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de Agricultura sobre las prioridades a financiar dentro

del periodo anual.

En sintesis, el exceso de demanda por crédito que se ge
nera por el subsidio que se otorga a dichos recursos pro
voca una serie dergastos gque disminuyen en alguna parte
los beneficios de la canalizacidén de fondos. Dos de
ellos: La supervisidén a la utilizacidn del crédito para
evitar que se desvie para otros usos y el costo .impliéi
to en términos de la efectividad global de 1la pelitica
sectorial agropecuaria cuando algunos agricultores no lo
gran acceso al crédito de fomento por no presentar sufi

cientes garantias bancarias al intermediario financiero,

3.4 CONDICIONES PARA EL CREDITO AL MEDIANO Y PEQUERNO AGRI

CULTOR.

La concentracidn de crédito fue el problema que la Caja
Agraria tuvo que afrontar al principio de esta década,
cuando menos del 50% de los pequefios y medianos agricul

tores tenian acceso al crédito institucional, pero la exi
gencias de normas de tipo bancario exigida para estos, lo
que ocasionaba que se presentase un circulo vicioso gue
consistia en que no podian obtener financiacidn por falta
de garantias y solvencia econémica y no podian c¢rearla

por falta de financiamiento. Esto hizo modificar el ma

©8
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nual de crédito de la Caja Agraria eliminando las normas
de tipo estrictamente bancario que limitan la cuantia de
los préstamos en razdn a las garantias reales y del pa
trimonio que se le exigian al usuario en especial al pe
queflo y mediano agricultor y ahora basan su otorgamiento
Yy recuperacidn asegurando la inversién hecha con crédito,
ya que este genera la garantia y la capacidad futura de

pago, entre algunas de esta forma tenemos:

-~ Margenes de garantia y de balance en crédito con asis
tencia técnica que consiste en la eliminacidén de la exi
gencia de garantias hipotecarias y la presentacidén de ba
lanceg contables a los pequefios y medianos agricultores,
siempre que utilizen la asistencia técnica de la Caja

Agraria.

- Margenes de garantia y de balance en crédito sin asis
tencia técnica como la productividad vy el riesgo son mayo
res el mdrgen de garantia es del 100% no existe margen de

balance.

- Crédito con la simple firma del usuario ( responsabili
dad personal ), esta es la linea de crédito mas tradicio
nal y las mas utilizadas, en esta forma se aumentd los
anos de plazo de uno a seis afios, con la garantia moral

del usuario.

¥
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Las condiciones del crédito al pequefio y mediano agricul
tor se ha venido facilitando para permitir el libre acce
s0 de este sector de la poblacidn a la capitalizacidn pa
ra que asi generen emplec e ingresos que se conviertan_én

bienestar a la poblacidn.

q0



4. INCIDENCIAS DEL CREDITO AGRICOLA AI, MEDIANO Y PEQUERNO
AGRICULTOR EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL EN EL

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

El concepto de desarrollo econdmico estd enmarcado dentro
de los siguientes pardmetros tales como: distribucidn de
la propiedad centrada, la redistribucidén del ingreso na
cional y el de bienestar social. Buscando una definicidn

mds concreta Arthur Seldon, en su diccionario de economia

lo define asi: " Por lo general este término significa

simplemente crecimientec econdmico. De una forma mas espe
cifica se emplea para describir no las medidas cuantitati
vas de una economia por ejemplé la tasa de aumento de ren
ta percapita, sino los cambios econdmicos sociales vy de
Cualquier otro tipo que den lugar al crecimiento " obser
vando la definicidén de Seldon podemos darnos cuenta que
el desarrollo econdmico no es incremento de la produccidn
ni de los ingresos promedio, es un concepto que se entre
laza en el aspecto social, que hemos venido estudiando en
este trabajo las condiciones de atraso, miseria, olvido
en que se encuentran los campesinos pobres del departamen
to son el freno que no permiten acelerar el proceso de

crecimiento econdmico del departamento y la solucidn no

a4



CUADRO N2 1

q2

Relacion entre el Area Sembrada y la Financiada en el Dpto. de

Bolivar.
AROS Ha (SeAm;Jrada o, Hd-l’(i-n:;ciudo s B/A
1983 64925 - 2. 811 — 11.63 %
1984 71115 9.53 18.921 47 .69 2660%
1985 108587 52.69 2I.TZé 14.83 20 %
1986 12741 3.82 22.06l1 1.5 19.56 %
1987 135620 20.29 13.346 -21.37 12.79 %

Fuente URPA
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es madgica, ni necesita de grandes pensadores extranjeros
para buscarles soluéién, la Unica y la mds viable es la
ayuda, politica, econdmica y social ha esta franja de po
blacidn que se debate en la indigencia que puede ser ali

viada a corto o medianoc plazo.

4.1 INCIDENCIA EN EL INCREMENTO DE LA PRODUCCION
ST N Gatss T
& = . -332

£ E
o P

El crédito de fomento dentro del departamento no juega un
papel primordial debido a la cantidad de crédito destina
da a esta seccidn del pais, no logra un cubrimiento to
tal al hectaraje sembrado, podemos observar en el cuadro
No.l, donde notamos la relacidén regional entre hectareas
sembradas y las financiadas, éstas tltimas han venido dis
minuyendo su porcentaje en relacidén a las hectdreas sem
bradas, por ejemplo en el afio 84 representaban un 26.6%
de las hectdreas sembradas y en el 87 sdlo representan el

12.79%, lo que nos lleva a la conclusidn que el incremen

oe

to de la frontera agricola es del ( incremento de 3.82
en el 86 al incremento del 20.29% en el 87 } es superior
al incremento de la financiacién por hectdrea que en el
mismo periodo pasé de un incremento del 1.5 a un decremen
to del 21.37%, fomentando el proceso de descapitalizacidn

del agro bolivarense.

Otro aspecto de suma importancia lo encontramos en la can

913
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CUADRO N<=2

en el Departamento de Bolivar

Relacion entre el crédito otorgado y las hectareas financiadas sembradas

ANOS Ha Sembrada |Ha Financiada | . Credito C/a C/g

(A) (B) 'Otorqudo (C) { PESOS} (PESOS)

' {MILLONES) ‘

1283 64 925 I2 .811 489 7.531 .76 | 38.170.32
1984 7i.115 18.92I1 G613 3 8.624.05 | 32.4i3.72
1985 08 587 21728 910.2 8.382.2] 41.890.64
1 986 2741 22.0861 1238 .4 iI0.984 .46 56.117.1.2
1987 135620 13.346 1090.5 8.040 .46 82.867 51

Fuente: URPA
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tidad de unidades monetarias que se dan por hectdreas fi

nanciadas ( cuadro No.2), en lo gue se nota el total aban

dono del sector financiero en la agricultura bolivarense,

observamos por ejemplo gue en el 85, si se hubiese distri

buido la totalidad del crédito del departamento entre to

das las hectdreas sembradas, a cada una le tocaria la su

ma de $ 10.984,46. Para gue le sirve a un campesino esta

insignificante cantidad de dinero, si ni siquiera para

el transporte de los productos y mucho menos para el sos

tenimiento del cultivo. Pero, entre las hectdreas finan

ciadas tampoco mejora mucho $ 41.890,64, siendo que para

el afio 85 las hectdreas financiadas representan 20 % del

total y el resto de hectdreas quién las financia es el

propio campesino ?, es la pregunta que nos formulamos por

que del 80 % de las hectdreas en ese afio no fueron finan

ciadas pero si sembradas creando asi un valor

agregado

que entra a la economia pero que no revierte al sector en

beneficios sociales y econdmicos. ( Ver cuadro No.2 ).

Ademds, la produccidén agricola va de capa caida a raiz de

problemas coyunturales, como fueron el intenso verano se

guido por un fuerte invierno. Los datos del comportamien

to de la produccidn a través de periodos de estudio lo ob

servamos en el cuadro No.3.

La produccidén agricola por tonelada venia en un

incremen

95
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to desde principios de la década cuando en el afio 83 se
situd en 12 % de aumento en relacidn al afio anterior lle
gando a su climax en el afio 85 con un fenomenal incremen
to del orden de 51.17% aumentando un proceso drdstico
de estancamiento en los afios subsiguientes, presentando
Se una gran caida de la produccidn que pasd a un decreci

miento del orden del 11.49%.

Las estadisticas generales presentada anteriormente no se
alejan mucho de la situacidn de la produccidén de los me
dianos y pequefios agricultores atendido especialmente por

la Caja Agraria.

Como observamos en el Cuadro No.l, en la relacidn A4rea
sembrada y 4rea financiada, el incremento que ha venido
sufriendo, el area sembrada aumentd en el 84 en 9.53%, en
el 85, en 49.48%, en el 86 en 8.27% y 87 en un 17.82%; to
do esto debide a las luchas campesinas gue se reflejaron
€n un’'gran movimiento de toma de tierras improductivas de
terratenientes, este in;remento no guarda proporcidn algu
na con el decrecimiento generalizado que han tenido las
hectdreas financiadas con la excepcidn del afio 86 gue se
incrementd en un 65.34% después de venir de un periodo de
decaimiento pasandc de un 39.99% de disminucidén de las
hectédreas financiadas en 1984, pasando por un decremento

del 15.49 en el afio 85; en el 86 la caja se vid recapita

W
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lizada por recursos nuevos provenientes del F.F.A.P., lo

que le dieron un amplio respiro a sus maltratadas arcas

con gran cartera incobrable.

Entre mas va creciendo el nlmero de hectdreas sembradas
& por el mediano y pequefio agricultor a si mismo va disminu
;&

| yendo la participacidén de las hectdreas financiadas ante
estas pasando del 26.46% en el afio B3 a 9.74% en el afo
87 vy la tendencia de este indice demuestra su inminente

disminucidn para los prdximos afios.

La relacidn entre el crédito otorgado y las hectdreas fi
nanciadas también es alarmante, pero presentdandose al con
trario de la relacidn con las hectdreas sembradas un cons
tante aumento de la cantidad de dinero prestado por hectéa
rea financiada pasando de $ 12.837 pesos para el afio 83 a
$ 49.054,37 pesos en el afio 87, aungue ambos afos esta
cantidad es insignificante ante los costos de produccidn

del mediano y pequefioc agricultor; se observa el incremen

to de acuerdo al aumento del costo de la vida, es asi como
el valor real del préstamo se ha conservado a precio del

83.

Hay que anotar como un comentario adicional, que la hect4&
rea financiada como lo anotamos anteriormente ha venido

disminuyendo, lo gue da a esta relacidén una base falsa,




CUADRO N2 3

Comportamiento de la produccion agricola en el

Dpto. de Bolivar.

Tl S Bt
1983 253.838 —
1984 3oi.966 16.66
1985 456. 516 5i.17
1986 449 059 | -1.63
1987 397.432 -11.49




CUADRO N4

Relacion entre drea sembrada y financiada dentro del sector de los pequeiios

y medianos agricultores en el Dpto, de Bolivar

Ha Sembrada

Ha Financiada

B

ANOS (A) % (8) a | /n

1983 45696 — | 2 093 — 26.46%
1984 50 054 '9.53 7. 256 -39.99 1 4.49%
1985 75825 4948 6.132 -15.49 8.19%
1986 8lote 8.27 10.1 39 65.34 12.51%
1987 95 455 17.82 9.306 - 8.2 9.74 %

Fuente: Caja Agraria




porque son mds las hectdreas financiadas, este valor por

hectdrea disminuye sustancialmente, presentdndose ante no

sotros como es en realidad la situacidn del campesino po
bre en el departamento, veamos otra relacidn gue nos va a
aclarar esta idea, la relacidn hectdrea sembrada crédito

otorgado.

Con este cuadro que mostraremos mas adelante, cual insig
nificante es el llmado crédito de fomento ante la produc
cién de la economia de los medianos Y pequefios agriculto
res bolivarense, siendo ellos 1los gue mayor hectdreas
siembran, reciben la menor cantidad de crédito, mientras
que productos tales como: el algoddn, maiz tecnificado,
sorgo de economia empresarial reciben tratamiento de prio
ridad nacional. En este sentido la unidad regional de
planificacidn agropecuaria ( URPA Bolivar ) formula las
siguientes inquietudes: " Existen variados y compleijos
problemas, que estdn inquietando seriamente el desarrcllo
agricola de la regidn, se advierta en el esbozo que tanto
los cultivos de economia campesina como los de economia
empresarial o comercial estd afectando en forma reiterada
los costos de produccidn y los problemas de mercadeo, per
mitiendo pérdidas de rentabilidad. Por otro lado la ines
tabilidad de los precios de sustentacidn y la demora en
los pagos de cosechas estd haciendo que se¢ pierda para el

sector, la confianza necesaria, haciendo referencia a los

80
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CUADRO N25

Credito oforgado a los pequeios y medianos agricultores por hectarea finan -
ciada en el Departamento de Bolivar.

Ha Financiada

ANOS o Crédifo(%t)orgado B/

1983 12.093 155.249 12.837

1984 7. 256 128.3 17. 681 .91

1985 6132 137.6 22.439 66

1986 10.139 404 4 39.885 .59

1987 9. 306 456 .5 49.054 .37
Fuente: Caja Agraria

fol



CUADRO N=<%6-

Relacion entre el credito otorgado y las hectareas sembradas,

£
economia

.campesino en Bolivar.
ANOS Ha ?éAr;lbrclda Crédito( g‘r)orgado By
| léSS 4..#5.696 | 35.24 .997. 2%
1984 50.054 128.3 563, 23
I9857 - 74.825 137.6 . B38.95
| 986 81.016 404 .4 . 991 .60
1987 95.455 456.5 . 782 35

Fuente: Caja Agraria
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problemas de los medianos y pequefios agricultores y a la
mediana y pequefia propiedad establecen bajos niveles tec
noldégicos y una gran brecha con la economia empresarial:
Incapacidad de absorver la creciente mano de obra del
mismo sector, imposibilidad de consecucidn inmediata de
los insumos importantes e inexistencia de los princi
pales servicios tanto a nivel de riego como de la infrar
estructura bdsica al interior de las unidades de produc
cidén, asi mismo, se notan altos vollGmenes en pérdidas
por cosechas tanto frutales, como en legumbres en virtud
de la marcada deficiencia en los sistemas de conserva
cidén, almacenamiento, empaque y transporte y por dltimo
la existencia de numerosos intermediarios con los consa

bidos aumentos en los precios ".

El anterior comentario, nos lleva a la conclusidn de gue
las entidades gubernamentales estan conscientes del pro
blema pero sdlo dan alivio momentaneo Yy no buscan la
raiz del problema, son malos médicos saben diagnosticar
la enfermedad, perc a la hora de dar el remedio, sdlo

agravan mas la enfermedad.

4.2 INCIDENCIAS EN EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE

VIDA.

Como veremos mds adelante en un cuadro, podemos darnos

103
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cuenta gque el crédito de fomento cubre mencs del 50% de
los costos de produccidn excepto en los casos de produc
tos como el arroz‘y el maiz, +tradicionales dentro del
agro bolivarense, que viene siendo incentivado para au

mentar su productividad, a esto se les presta el 5.16 o

3-5% del costo de produccidén por hectdrea, pero dado su

o

bajo rendimiento con relacidn a la economia agrocomer
cial donde la red por hectdrea son del orden 3.7 tonela
das por hectdreas en el arroz secano Yy 3 toneladas por
hectarea el maiz, comparado 2.2 Yy 1.9 en los cultivos de
los medianos y pequefios agricultores lo gque hace incre

mentar los costos y disminuir- la ganancia.

Dos cultivos que son esencialmente producidos por los me
dianos y pequefios agricultores que tienen los mds altos
rendimientos por hectdrea, 8 toneladas para la yuca 'y
7.5 toneladas para el fiame, su gran darea de cultivo en
tre los demas representan el 24.65% del 4&rea cultivada
en el departamento para el afio 84, en sus costos, el cré
dito sélo logra cubrir en el fiame 21.7% del costo, en la
yuca el 43.75%, en los cultivos donde se da un amplio
margen de ganancias para el agricultor, que podria ser
mds, si se amplia el grado de tecnologia por hectérea,
para el periodo 85-90 proyectado por URPA, se espera un
mejoramiento en rendimiento por hectdrea en los dos cul

tivos.

109
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Los costos sociales implicitos dentro del procesc produc
tivo de los medianos y pequefios agricultores bolivarense
es otro de los aspectos que debemos tener en cuenta al
hablar del mejoramiento de las condiciones de vida del

campesinado pobre.

Como lo vimos anteriormente la produccién ha disminuido
drdsticamente, sobre todo por la presencia de elementos
naturales, que no permitieron gue el proceso productivo
llegase a su feliz término, el verano fuerte, las inunda
ciones por el fuerte invierno, la falta de politicas de
prevencidn a estas catdstrofes, se han unido a través
del periodo de estudio dejando una estela de desconcier
to y de zozobra en el agro bolivarense, provocando la
caida de la produccidn, obligando al IDEMA, a importar
alimentos de alto rendimiento entre.la agricultura boli
varense y ademds se presentd el contrabando de reces ha

cia Venezuela.

Presentdndose a esto, un procesc de descomposicidn so
cial dentro del agro, en especial del campesino no pro
pletario o arrendatario agricola que se convirtid en pie
Za clave de la violencia generada en el agro bolivarense
Y en especial en la zona sur del departamento, presentdn
dose los abigeatos, cobro de vacunas Y otras modalidades

como el secuestro de terratenientes Por grupos subversi

86
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vos con el amplio apoyo de los campesinos o las tomas de

tierra impulsados por organizaciones campesinas.

Las condiciones de vida en el campo colombiano no han me
Jorado como para plantear gque solo el agro necesita incre
mentar su productividad por hectdrea, sino que ademds sub
sisten algunos problemas que desde hace dos décadas, se de

cian prioritarios en la politica agraria del estado como

son: La distribucidn de las tierras sdélo en el sur de Bo
livar.
Propietario
1l - 50 Ha 74.73%
50 - 500 Ha 26.09%
50 y mas 1.043

Siendo las fincas de 1 a 50 Ha., gue ocupan menos del 20%
del total territorial y el 1.04% de los propietarios ocu
pan el casi 40% de las tierras cultivadas. Mostrandose
que la reforma agraria en su nueva versidn no estd buscan
do distribuir entre la gran mayoria de los campesinos si
no aumentar la productividad y distribuir tierras solo en
zonas de altos conflicyos sociales, no afectando la .gran

propiedad latifundista.

Aot
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Otra de las politicas prioritarias en lo que concierne
al caso de lo agrario del estado era frenar la migra
cidén campo-ciudad ofreciendo mejorar las condiciones de
vida del campesinado, ofreciéndoles salud, educacidn N4
aitos ingresos, dandole créditos baratos e incentivando
culgivos de alto rendimiento en otros paises, ésta poli
tica se cayd por su propio peso, por gue solo alimentos
falsas esperanzas y solo beneficios a los grandes pro
pietarios, el fondo financiero agrario era para grandes
terratenientes, el fondo financiero agropecuario inclu
ye a los medianos empresarios y después de dos décadas
de las politicas de fomento crediticio en el afio 87, de
bidoc a que el fondo financiero agropecuario, controla N
exige mucho mds requisito que la Caja Agraria tradicio
nal prestamista de los pequefios y medianos agricultores

del departamento.
4.3 INCIDENCIA EN EL NIVEL DE OCUPACION

A nivel agropecuario calcular el nimeroc de nuevos em
pleos generados a partir del crédito de fomento agrope
cuario es dificil por este motivo recurriremos a una
férmula de la unidad de planificacidn agropecuaria
( URPA ), con la cual ellos calculan el ntmero de em
pleos generado por la actividad agricola, la férmula es

la siguiente:

o
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.89
Empleo generado = Jornales/Ha. por &rea sembrada
# de Jornales en el afio
Jornales por hectdrea: Es la cantidad de mano de obra que

necesitan un cultivo para su siembra, sostenimiento Y reco

leccidén. Existen una para cada cultivo.

Area Sembrada: Es la extensidén sembrada, nosotros necesi

taremos drea financiada para calcular el nimero de empleo.

Nimero de Jornales por afio: Se calcula para Bolivar que es

constante durante todo el periodo de estudio.

Con estos datos por cultivo calculamos el empleo generado
por algunos cultivos solamente en su drea financiada.

Es el objeto del estudio. Este cuadro nos muestra que cul
tivos como maiz, del cual se financia cerca del 30% del to
tal por hectarea sembradas genera un nivel de empleo por
hectdrea financiada ascendente en el periodo de estudio pa
sando de 710 én el 83 a 1068 en el 87, otros cultivos como
la vuca y el fiame de amplio nivel de cultivo entre los me
dianos y pequefios agricultores por su facilidad de produc
cidén entre estos dos cultivos se genera el 50% de los em
pleos nuevos por hectdreas financiadas, siendo que estas re

presentan menos del 40% de las hectdreas sembradas de estos
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cultivos.

Otros productos como el arroz secano manual, ajonjoli, co

co, cafia, tabaco, generan un nivel de empleo aceptable,

pero su bajo hectdraje financiado, hace gue su participa

cidén en la generacidn de ingresos sea bajo.

De este cuadro también podemos observar gque la disminu
cidén del drea financiada con respecto al 4drea sembrada se
nota en productos como el frijol, el tabaco, cafia panele
ra, coco, que por ser productivo no fomentado por presen
tar indices de rentabilidad, lo gue ocasiona que en gene
ral sea baja la produccidén entre 4rea sembrada y financia
da, lo cual tiende a conservarse en productos tradiciona
les como el maiz, la yuca, el fiame y el arroz secanc ma
nual, que tiende a conservar en algunos casos incrementar

su area financiada.

El cuadro nos muestra el nimero de empleos generado por

areas financiadas.

En él observamos que aunque el drea financiada de los
productos antes anotados se ha disminuido el empleo por
los mismos, ha venido en un ascenso estable a partir del
86 donde hubo un incremento del 84.06% con respecto al

ano anterior.
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CUADRO N29

Empleos generados por hectarea financiada.
AIQ.OS Ha Financiada 7o Empleo generado %o
1983 848I : — 2.235 —
fesgq4 . 10.685 26 2.272 .46 1.6
1985 10.517 ~-1.8 2.247 .16 - 1.2
© 1986 ' 17.925 70 4 .136 .3 84.06
1987 21.376 | 19 5. 250 .27




93

Los empleos generados por hectdreas financiadas ha ido au
mentando a partir de 1984 hasta el afio 87 pasando el afio

87 pasando del 21.27% en ese afioc al 24.56% del afo 87.

Se puede llegar a la conclusidn de que a mayor hectdrea fi

nanciada mayor aumento de nuevos empleos.

La financiacidn puede generar empleo, pero también puede

' desplazar manc de obra agropecuaria debido a que la capita

lizacidén trae consigo la tecnologia y aln alto nivel tecno
16gico menor utilizacidén de mano de obra intensiva, pero
eésta situacidén sélo se presenta entre algunos medianos y
pequefios empresarios. El pequefio empresaric debe seguir
con su forma tradicional de cultivo conservando la mano de
obra rudimentaria ampliandola a empleos temporales por re

cogida de las cosechas.

Realmente la incidencia del crédito de fomento agropecua
rio en el nivel ae ocupacidn es poco debido a que la rela
cién entre el 4rea sembrada y financiada es minima, sdlo
el afio 84 se financid el 26.6 de &rea cultivada, el afio 87
del total de hectdreas sembradas solo se financid el
12.79%, luego la cantidad de empleo no presenta una propor

cién de gran envergadura dentro del porcentaje, y un gran

desempleo rural, en el departamento de un 19%, llevando es

te nivel al nacional se tendria que generar cerca de

112



30.000 empleos nuevos lo cual este sector no tiene capa

cidad de producir.

94
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La ausencia de una bibliografia agropecuaria del sector
del campesino pobre en el departamentc de Bolivar nos
animé a investigar sobre este tema, presentdndose difi
cultad en el procesc de recoleccidn de datos con vacios
bibliograficos que fueron resolviéndose a medida que
transcurria la investigacién, pero alin subsisten algunos
vacios gue necesitén un mayor trabajo de campo gue por
motivo de tiempo y la carencia de recurso financiero nos

fue imposible abordar.

Para concluir esta investigacidén podemos afirmar que el
Crédito de Fomento no cumple esta funcidn debido a la po
ca o nula participacidén del campesino pobre dentro de
las decisiones del Estado, presentandose concentracidn
de créditos hacia cultivos de economia comercial, motiva
do esto por la existencia de un modelo de desarrollo ha
cia afuera, gue busca incentivar la vocacidn exportadora
del sector primarioc y no su vocacidn alimentaria. Esta
es nuestra conclusidn general de nuestro estudio, que se

complementan con algunas conclusiones particulares entre

AN
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éstas tenemos:

- La existencia de una eguitativa distribucidn de la tie

rra.
- Alto indice de desempleo rural ( 19% }, superior al ni
vel urbano convirtiéndose en el problema mé&s agudo del

agro bolivarense, dada la alta tasa de dependencia cerca

del 60%.

— Los procesos de comercializacidén y distribucidn de los
productos agropecuarios no han variado desde hace una déca
da, el IDEMA encargado de esta funcidn es un instituto re
chazado por los propios campesinos, por la demora en los

pagos -de cosechas.

- Los precios de sustentacidn, no responden a los costos de

produccidn.

- Las hectdreas financiadas han venido disminuyendo drasti
camente a pesar de las politicas de fomento, esto debido a
gue el campesinado no quiere endeudarse o no puede, dados

los altos indices de endeudamiento alcanzado.

- El nivel de empleo tiende a disminuir motivado por la fal

ta de ingresos estables en la actividad y por problema de

16
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comercializacidn y distribucidn que obligan al campesino a
dedicarse a cultivos de pan coger o a emigrar hacia Barran

quilla o Cartagena.

- En el periodo de estudio las condiciones del campesino

han empeorado dandose un desalojo del campo.

A raiz de estas conclusiones podemos recomendar, guardadas
las proporciones y con el fin de darle al campesino la
oportunidad de demostrar que si puéde producir para el pro
greso del departamento y de su propia condicidn de margina

do.

- Cambiar el enfogue del modo de desarrollo necliberal, ha
cia un enfoque mds cercano a la realidad socio-econdmica
de la nacidn, este modelo se viene aplicando en Colombia
desae el afio 1964 y no ha alcanzado los niveles esperados
de desarrollo, porque su visidn no se basa en la realidad

nacional.

~ Declarar la moratoria de la deuda externa y dedicar esta
cantidad de dinero a inversiones de tipo social, buscando
mejorar las condiciones de vida del pueblo colombiano Yy en
especial las del sector agropecuario donde un sin nimero de

familia se debate en la mads aguda pobreza absoluta.
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~ Realizar una reforma social agraria integral, en donde
_prime la concepcidén de la inequitativa distribucidén de
los predios rurales, expropiando a loé latifundios 1im
productivo sin indemnizacidn, repartiendo tierras férti
les a los campesinos que carezcan de ellas, buscando cot
esto reéctivar el sector agropecuario a partir de unida
des eéonémicamente rentables, gue permitan una oferta de

alimento de acuerdo al crecimiento de la poblacidn.

~ Desburocratizar y despolitizar a entidades encargadas
de atender al pequefio y mediano empresario agricola con
el objetivo de agi;izar los préstamos y la asistencia
mas eficdzmente que en la actualidad.

- Crear una comisidn departamental agricola, con el obije
tivo de atender a los pequefios y mediano agricultor, con
la intervencidn de todas las entidades que atienden a es

" te sector.

- Ampliar la cantidad de hectdreas financiadas en produc
tos de alto consumo tanto humano come del sector indus

trial ( materia prima }.

- Clasificar los precios de sustentacidén de acuerdo a la
clase de campesino ( pequefio, mediano y grandé ) ytratando
de subsidiar los precios para los pequefios y medianos agri

cultores.
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ANEXO FORMULARIO DE ENCUESTAS

1. Encuestas sociosconémicas de usuarios de CAR

1.1 Caracteristicas de la vivienda

. Vo
1.1.1 De material
1.1.2 Bahareque
1.1.3 En construccidn

1.1.4 Otra

1.2 Cuantas personas habitan?

1.3 Con qué servicios pﬁblicos cuenta esta vivienda
1.3.1 Agua ___;_

1.3.2 Energia

1.3.3 Alcantarillado

1.3.4 Otros

2. €ual es el ingreso de la familia mensual?
2.1 De 15.000 a 25.000

2,2 De 25.000 a 35,000

2.3 De 35.000 a 45.000

2.4 Mas de £5.000

122
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1.

Informacién sobre la educacién

1.1

2

= W

1
.2
.3

.1
.2

Qué estudios realizd el jefe de la familia

Primaria

‘Secundaria

Comercial

Universitaria
Otro

Ningunos

Qué estudios realizd su cbdbnyuge o compafiera

Primaria L
Secundaria
Comercial
Universitaria

Otro

Ninguno

Asisten sus hijos al colegio

Si @ No

Si la respuesta =2s no, por qué?

Fl colegio queda muy lejos

El transporte no pasa pot aquil
El ingreso no alcanza

Otro

2%
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4. Informacién sobre salud.

4.1 Cuando un miembro de la familia se ha enfermado ha re
; cibido tratamiento médico?

4.1.2 Si

4.1.2 NO

»

4:2 8i la respuesta es No por qué?

5. Datos demogréaficos

5.1 Lugar de nacimiento del jefe de la familia

5.2 Lugar de nacimiento del cdnyuge

5.3 Cuanto tiempo lleva viviendo aqui

6. Informa@ién s50bre crédito

6.1 Cuéntas veces ha solicitado cradito

i

6.1.1 Primera vez

Q 6.1.2 Dos veces

6.1.3 Mas de tres veces

6.2 Alcanza la cantidad que le prestan para el fin buscado

6.2.1 Si

6.2.2 No




CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

45

TIEMPO

ACTIVIDAD

MES DE ACTIVIDAD

MES 1]

MES 2

MES 3

MES 4

MES 5

MEL

()

|MES 7

ACT. 1
%CT. 2
ACT. 3
ACT. 4

ACT. b




Actividad

Actividad

Actividad

Actividad

Actividad

1.

NG

Presentacidn y Aprobacidn del Ante-proyecto

( 9 semanas ).

Recopilacidn, Clasificacidn y Ordenamiento

de la Informacidén ( 6 Semanas ).

Desarrollo de los Capitulos Expuestos ( 10
semanas ).

Conclusiones y recomendaciones ( 2 semanas ).

Presentacidn de Tesis ( 1 semana ).




PRESUPUESTO DE GASTOS

Adguisicidn de Bibliografia
Transéorte

Papeleria

Fo?ocopias

Mecanografia

Imprevistos

$ 35.000,00
18.000,00
15.000,00
20.000,00
50.000,00

20.700,00

$ 158.700,00
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