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Cartagena, 20 de octubre de 1989

Sefiores .

MIEMBROS "DEL COMITE DE GRBDUACION

Facultad de Ciencias ELcondmicas

UNTVERSIDAD. DE CARTAGENA - -
"E. s, BT T

-

- Estimados sefioress

De la manera mds cordial y respetuosa, noslpéfmiti'

mos dirigir a ustedes nuestra teésis titulada: "EL ‘
SEGURO ﬂGRICBLA Cofo,. FACTDR DE.DESARROLLE DEL=SEC-~- - =~
WTDR AGRARID®", con el propdsito de gue sea sometido

a su estudio y evaluacidn,

Agradeciendo die antemano la atencidn que se sirvan

prestar a la presente, se suscribe de ustedess
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‘;Cartagéna, 7 de septiembre de 1989

Sefiores miembros

COMITE DE GRADUACION ,
Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de Cartagena

Estimados seficores:

‘Atentamente me permito informarles que he aceptado servir de
presidente del anteproyecto titulado "I, SEGURO AGRICALA CO-
M7 FPACTOR DE DESARROLLO DEL SECTNR AGRARINY, presentadn oor.
los egresados del programa de economia, sefiores JATRO RANLEDL
.- .DIAZ PORTACIO Y HERWANDO® JOSE MARPTNEZ GUARDD

De uvstedes, atantamente,

—

LLANOS PEE

AMES

presidente




Cartagena, 3 de aposio de 1989,

" Seliores

MITMBROS DEL COMITE DE CRADUAGCION
Facultad de Ciencias Reondmicas
UNIVERSIDAD DR CARTAGWNA

K. S. D.

Respetados defiores;

Atentamente me pemmito comunicarles gque he verido ravisando 21 -
trabajo intitulado:"EL SRGURO AGRICOLA COMO FACR0R DE DWSARROLLO

- DEL. S®CTOR AGRARIO", presentado por los egresados JAIRO DTAZ PORTACIO
¥ HERNANDO MARTIN®Z GUARDO,

Comé Asesor del preqente estudio, me permito rendlr un concepto apro-
batorio del mismo y recomendarlo para sn estudio correspondiesnte.

Agradecléndoles de antemano los servicios qUP se  sirvan dispensar a
la presente,

Su Servidor,
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JAIRG R DIRZ FORTACID
HERVRNDD J MARTINEZ GUARDO

Presidente de tesise Dr JAMES LLANQOS P.
Asesore r RAMIRD DS0ORIO O.
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T UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
. Facuitad de Cienci_as Econdmicas

Programade:  ECONOMIA.

DE : COMITE DE GRADUACION

PARA:Dr. EDUARDO ALFARO TAMARIZ
REFERENCIA : Tesis de Grado

FECHA: - Abril G de 1990.

Para su consideracion y estudio remito a Ustedes la Tesis de Grado ;
EL -SEGURO-AGRICOLA COMO FACTOR DE DESARROLLO DEL SECTOR AGRARIO.

Presentadoa por los Sefiores : JAIRO DIAZ PORTACIO-

HERNANDO J MARTINEZ GUARDO.
Sirvanse remitir el Concepto respectivo en el original de esta hoja , marcando con una x -lcs términos de ;

APROBADA : X

A

CMERTORIAT (] T T T e s e e e

LAUREADA: [ ]
NO APROBADA (motivo) [ |

Observaciones :

Plazo de entrega 30 dias a partir de la fecha .

Cordialmente , .

El Profesor (Jurado)
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. INTRODUCCION

La 1”t1V1Qad arop@cuarwa entrana un’ 81f“ﬁmer0 de ries

gos: ndturaicu, sociales y humanos, pero lo que més 1la
:dlstlngue de la deoria de las actlvadaces rediticias,
es su'enorme dependencia de la naturaleza. Las faenss
agriéoias tienen,que‘de rollarse en una incertid @

'-brp continua - que tiere cono orlgen divérsbs elementos

naturales como &l clima, 1as sequias, plagas, etc.

Por eso nosoﬁrqs creemes convenlente la aplicaéiég ae
un sistema de seguro agricola en Colombia, gue cubra
los-cuitiVOS"para’dafl%'alﬂcamﬁo”lé prCfuuciEn‘é@ecma'
da, mejorando el nivél ds'vida ﬁe los campésinusu A
continuacibn mostraremos las Cﬁrécteriaficas ge la z

gricultura, su desarrollo ¥y su particinscidn en el PLI3;

5200

nestrarenos las caracteristicas de producciln de-}?pTG

ductos tradicionalss que henos es‘;;;df conio obletos

del segurc; daremos a conocer la importsncia y/ /o jus

tificacilfn que tienen los seguros paras &l 2gro; »or

5 tim anz |3 ) T 1& andicinnesn Darg 1mnolan e
LTtimo anzlizary o8 a5 Connicraones AR J LG Z I G
Yy e P 5y d ey T =k + ey et - o
b'.,i'-)b.l\); S E81. GOm CEMmol BN L CormMlCc LU N ST N ) -41]
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b E'- Sy
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Cote PT A?‘*T““‘T~IEHTD DEL PROBLEMA

4

Uno de los asvectos aue tiene mayor.importancia den

tro del sector sgrfola es la consideracién de ios

riesgos que conlleva la produccién de esta rema de

N

més sectores, la agriculture esth sujets
ones debido a azares de toda indole, vpero
mente de orden natural y los cualszs

re del control del howmbre.

Deﬂtrn de las formas utilirzodas pave hacor

cate ¢Dnéﬂuvo-evenbual 2etd la de aifvontsa:

. PRI - R . S T
rfo;:f ne M’ e-\l =1 UJ_".:}.C;; fix‘.‘:-.«l.ch’itf? W SR 3TeWs ne

P N . P RO IN — P S R T ~ oY 5 LS T
cubra mna, varias o todas las NesL0LEes cEusas g nor

dldas durants el vproceso vejstativo,

la actLVWdod ec0n*hjcaq.Més.que cualquizra de logs de

a fluctuaci

oe acuerdo & Lo entericr consideranos imnortente vlan

tearnos 1o sigulente: Gud incidéncia treeri:

L3
i
T

cacidbn de un seguro anricola a

arranio.
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0+241.1. De Espacio.

El estudio abarca el territorio colombiano.

0426142, De Tiempo

Esta investigacién serd estudiada en eI afio '1989.

3
-
i

0e242. Delimitacién Material,

02241, Varizble ‘Dependiente.

Desarrollo del sector agraric en Colombia.
. . ' P

OeZuloe2e Variables Indspendientes

~ Seguro agricola
- Cré&dites agricolas
~ Tecnelosta

} . . . ’ -
- Politicas gubernamentales

Oe3e JUSTIFICACION DX LA THUDSTILACION.

rden a conclientizer el gobierno nacionsl vy a



todos los colomblanos de 1la sztuac16n que esté oade'
c1endo el sector agricola en la actualld ade La au
séncia,de_medidas dirigidas a brindarle al sector

garantlias que le den'al"productor la proteccidbn ade

cuada durdnto todo el praco S0 de produ0016n.

La agricultura es el soporte'de todas las eCODONidS

stibdesarrolladas y para hacerla efzc.ente hay que

promover incentivoes que mejoren la-productiVWnnﬂ del
sector, le den mayor competitividad & losg productos

Yy por lo tanto mejore el nivel de vida de la pcbla

?_ | : - cﬁéh fnraW También €s 1nduoa 1e qua varsa snfrentar
la in e"tablll dagd’ del ector s¢ hacen heéé;arias i;s

. 7 inverslones del Estado ¥ lo que onsideramos de vital
' 'importancia el nuestro estudio, 1& anlicacidn ée un

Sseguro agricola.

Mediante 7 .la aplicacibn del sistema de seguro se
protegen las inversicnes del sector, se fa lidta la

adopcibn de nuevas técnicas y.-se mejoran los rendimi

-entos aumentando la produccibn,

La 1mnortaq01a de es*a 1nvest acibn estriba en que

servir& de referencia a a+gunos 1nVe°t‘bauoroo, estu

]
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dientes, ett., Que pueden adelantar trabajos afines.

Oule OBJETIVOS DE LA INVE S?IJAfth.

Oulel. Objetivo General.

Bs estudiar, analizar y mostrar la importancia de la

abllcac16n de un seburo arrfcoja coxo u fector deter

}

minante en el desarrollo del sector.

Osls2e Objetivos c;?ecificosf

- Mogtrar las cerﬂcterioti cas del sector

[ e g BEm L um TINE B ] o

mh@olombia, c&mo s# & erﬂrroltado, sus rolac:

rd

los dembs sectores de la econcnlia ¥y su pal

en el crecimiento econdmico.

- EotUdlar QSPCCLOu detcrmjlcﬂ la necesidsd. de un se

EUro agricola3 tales.como lag péraidas en los cultivo:

por fenémeuoa natuz les, asi como tambien la Justifil
cacibn que tiene la iwplantacidn del sistenma de sepu
. . i

ro para el agro.

costos de wroducceidn

}
b=
[}
ot
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por hectarea, r=nc ?mléntC ,ett., de ciertos nprocuc




toy, en el cbdigo:del come

’ .

tos para condcer las condiciones en gue entraria a o

prerar el sistema de seguro..

- Mostrar los aspectos técnicos econdmicos y jurfdi
¥ T

~cos de un glstema de segura de cosechas.

~Mostrar 1a'estructufa poéibié N4 la aplicacién de .

+

un sistema de seguro -de cosechas.

¢

" 0eBe VARCO THORICO. -

Los intentos por esteblecer un sistema de seguro agro

pecuaric en Colombia tienen mbs de un siglo. n efec

~T

(S 9]

clo d [

-

a

establecimiento do un

sezurc agricola

Se tiene antecedentes que la Sociedad de Agricultores

de Colombla, al nmencs desde 12711 viene interesdindese -

en el problema. Lo Revista NWacional de Agricultiura ha
analizade su conveniencia; asi vor ejernplo, tal publi
cacibn de 1911 seifizla la prsocunacién de la SAC en la

puerral! gue se

s

E_-J

o

de

o
0

proteccifin frente a losVestirs

‘consideraban como de clracter cfcliico y-més neriudici

et o
VROCUSTA S

ales para la inversidn y 1la produccifn agropoc




tos de siglo esta consideracibn puede mantener su va

lidez,

¥rr 1931 1a 1ey 1 57 orgénlca de 1a Caja de Crédito A

grarloclnaustrlal y Mlnero senala que- "la Caja podré

‘contvatar con algunas compani&s de seguros nac1onales

o] eytranreras, el seguro de cosechas o animales dedos

~

'en pr@nda..ua_Pero-el esfuerzo mbs serioc vor estable

cer el segurg aéricola data de 19)& cuando;por decre
to extraoxd¢narlo 2102, se fac11t6 a la Caja Agraria
para celebra: como asegurador, el contrato de seguro

contra los riesgos de pérdida o deteriorc s que estén

eXpuestos los productos de agricultura~y ganaderliay

log quespudiere correr el acreéedor de un crédito per

“la dmposibilidad total o parcial en quo llegare a en

contr arse gsu deudor para efectuar ei pago.

*

La Ley 135 de 16671 relativa a lz reforna social ¥ a

gricola que_creé'él Instituto Colombizno de Reforma

Agricola, EKCORﬁ, dis puso que este organfsmo debla

participar en cualquier sistema de seguroc agriccla .

clese en el pels. En 1” 58 se sometid a
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consideracifn del Congreso ﬁnjciatﬂﬁas tendienten a

eguro aericoWQ, en 1966 se pf@SO“i@ C
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tro projeéto de léj sobré él mismo_tema._En‘IQG?‘y si
gulpndo con. el lntnres do establecer un seguro de co
sochas, ila SAU UaPthjbé en un seminario centreameri
cano y otro colomoo—uechano, en 1972 se prmscnté el
nroyeuto de ley 1 5" po el,cual se'organiza el -Servi
cio Naglonal de ZUTO Agricola vy Cakedero.'En'f 975 .
- ',Fasecolda,propuso mecanfsmos con.participacifn ofi
cial ¥y privada paré nvonetr en marcha un'plan de seguro
integral, ag@icola y;peéuario, vara Lo cusl sugaris
’ cféar un fondo egpecigl agricola vy wpecuaric qus nerni
tiera a2l Estado ésumir i1os riesgos nolliticos y‘catas -
“trbéficos que pudiéran'incidir en wvérildas para los g o
gr!cultqres; n 153 géos-ﬁ@??, -950 ¥ ??él éurgief&ﬁmuw
nuevos ﬁroyectos de ley sobre el fena. |
A Tines dc 1581 se¢ organizf en :l'pﬂis un seminario
internacional sobre ''ners ctivas del s2gure azincre .

' diticio para Col Lombia; iniciativa gue fué soollade

tro se analizsron las eXxperienciszs & nivel wmundiasl sc
vre el thpico y se= discutieron nueves 2l forn ativas de

mx‘awdrr prote ccwﬁn a las inversicnes dal azro.




- |
\ -
| Como pucde obaprvarse, han sido . mﬁlfip‘mq 1§s inéen‘
Wtos lﬂSbltUClOﬂa7OS N leg1Q1 tivos nara 11 evar a ia
L .préctica un sigtema de proteccién vara lES-lﬂVGrSlO
_ nes del sector-égropécuario'COntré fenbmencs nétgra'
. - les im prevﬁuibieg'e iﬁ;ontrolablasm £ expresidente
Belisario Betanqbuf; cuando llegé,pér pfimer&-Veéfal
o eveweii...... . Sensdo presentd. co,ngtrus colegds wn pfOfOLtO dm ey 1H_w;
H,!}: o Sbbfe-séguros de coseches; segﬁn eéta”con Lgn _Gn u“'=

na exposicién'presentadaken'febrero de

"dQS“piezas naestras dé la cconomfa colo:

“La Socledad de AbvlahLLorcs de Colombla cusndo sefiald

gar, desde luego, con el apoyo del Bstado.

.
<Lag inilciatives por vonser oen marchs un _
o= 4o - Ta eh el pafs; ne han thvﬂro exﬂiO“poT"*”
. zones, una de las Cuales ha ﬁido aus a5 he penssdo en

[#5+) moaojo ideal esperando del seguro la solﬁciéa &

diferentes rroblemas que a |
~ B€& pueden 1levar a cabo. ¥n

he discutido que €l seguro

0

t1po. de riesgcs que &r

e

..[‘ 1“

¥

I
.
:
o
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riesgos de ?roduCCién,'riesgos-instituciona‘es y de
ﬁercadow Pero_ésta;es-una doneepci&n ambiciosa y no
viable, Por.eilo.quizas'su inicioc se ha dificulta&q
en el'pais, liéando é esta problemétiéa }a com?leji
dad de su opéraciéﬁ vy la feita de informacibn dispo

nible para adelantar los cllculos zctuarizles en la

peracibn del servicio.

niencia de se mantienen; estas se derivan

PO gue el

“cuvantisas ihvers

Capltzl existente, inciuvyendo sl mig

recurse humanc, y por que rama del seruro

este

Puede ser, en el

Largo plezo, un motenciasl de

alcance para le industria aseguradora necicnal,

/

A -
MO0 en

La experiencia internacional nos servird de

el establecimiento del seguro aszrlicolia ya han- te

ya aue

nido sus reveses y logrds en ia anlicacidn do

sistema; vor lo tanto contamus con los SU
ficientes para no cometer los rd Yo oanax
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.ron la t’CHOlOgLB Joecuaqa O recomendads. Tanonle

Hay paiéé “qué han sufrido poralaas catasnréflcas en
s operacd i6n del sewuro y no han podeo rosoonder bor
1os reclamos 10 cual ha produc1do un detrimento del -
nrobramd; por. egﬁmblo Sri Lanka, Bengladesm e 1nd1a.
Tal ultuacmén ha creado 1mpactos negativos en los oh
Jetlvov nd630ﬁdleo de desarrollo, en cuanto concierne
al aumenﬁo de‘la‘produéciﬁn y distribuci én de los in
gresos, Ll casowﬁé sido que é'los prouuctorﬁ se,les' :rth
ha motivado o forzado a‘obtener el seguro y déspués
cuando ocurrieron las ﬁérdidas, no se pudo atender 1
los :eciambs en‘forma'oﬁoftuna, correcta y aufiqieﬁtéﬁ‘

Entonces los productores no. percibieron una nrotéccién

&

3
-

1&

ccurrido en los paflses mencionados que ante unea Uér ‘

dida catastrdfica y vor una llmitﬂfa capacidad de ra

S CUrs0os, se na UaL o inicamente a ios nroductvr: T .

erandes, con fuerﬁa politica,-dejando al des oubiertof'

‘los otros, 1o cual ha estimulado una mayor .concentra

J

cifn de riquezas ¢ ingresos. .

Expériencias como estas deben capitalizarse en bien
del programé colowmbiano, que come se na -daicho se de

be disefiar sobre bases firmes gue 1o wroyecten hacia -

la viablilidad técnico-financicra.

+
] '
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0.641s Hipbtesis general.

'0u6o FORMULACION DE HIPOTESIS.

En un-:pafs como Colombia, donde su economia se basa
principalmente. en la produccibn agrfcolaﬁ Uno de los

riesgos fundamentales de esta actividad es la 1nc9r

tidumbre de los rendlmlentcs a causa de cierfos'fac

tores como el clima, las inundaciones, sequias, pla

gas etc., que dfectan a los cu$b VOs: un seguro szri

‘cola se conSultuye como parte esencial de desarrollo

eCcondumico,

Oebo2. Hipbtesis de trabajo.

¥l aumento del grbdu de desarrollo econdmico y sccial

del sector agricola,; estld determinado por ciertos fac

tores, talesﬁcomoz incremento de lz inversién, mejora

‘miento de la oroduotix dad agricola, generacifn de an’

pleo, distribucitn del ‘crédito, aumento del PIB, me

Joramlento de la tecnologfa.

De?s- OPEhACT AELTZACTON DE Tia HiPCTESIS.

Os.7¢1. Definiciones conceptualegﬁﬁw
' i@#’
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Inﬁersién: eé la accibn de'comprometer‘fondés actua
les con elrpropbsito de obtener gde ellos ingresos fu’
turos. Este ingreso puede ser'de'ganancia, en forma
de interes, rentabilidad, utilidades por retiro o &u
mento en el valor del qapifal} |
Prqducto:lnterﬁo Bruﬁo: conjunto-de‘biénes y servici.
oS producidbs por la economla nacidnal;dbntro del'fe

rritorio, sea cual fuere la nacioneslidad de los -pro -

i

ductores, en un perlodo determinado.

Distribucidn del crédito agricolia: es el conjunio ds

Operaciones diripidas a colocar 1os crbditos =21 salcan

Ce de los agricultores.

Généracién dé'empleo:Aes la crezcion e Nuevos pues
tos de trabajo rara agquella poblecidn econémic&ménte
abti%a que se encuentra desennlézda.

—Desarrcllo Econbmico: es el proteso evolutive de la
estructura econémica; el—prdcesqﬁe cfecimientﬁ de las
'diferenﬁeé variables soclales y econbmicas que actlen .
en forma cdhefente NG ggrdinada, 1ogfaﬁdc glevar eini

vel de vida y el bienestar de la ooblacibn.
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Incrementé del ingféSD; situaéién en que las versoncs
r001ben una mayor remunera016n nor su fuerza de traba
JO en t&rmlnou noqlnales. Este incremento.se da mas.
que tédo cuando desde el punto de v1sta reql, es ma
yoxr que el 1ncremento del costo de vndao

Product1v1dad agrico]a- megorawiento o _avmento aerla

Droducczén abricolan

ot L ‘Seguro sgricola: es un servicic para awpsrac Los ries

gos que se presenten en la explotacifin econémica de

la tierra y que son ajenos a la voluntad

B TR e ot T o TR T S T S S TR T i T,

_; Oe¢7ale Definiciones- UPCTQLIch»

VARI APLES . . INDICADORES . CFUIRTES

o

1 1aas.en-la.pro o PerdoddcCsy -

(‘D's

Necesgidad de un - —P

seguro agricola duccidn vor Tendue Torevistaes y

nos naturasisg, , documenios

criijbos eurin' Volumen de crediios, Fevigitas y

mugciéﬂ,



VARIABLES . . - INDICATORES  * FUENTE
Ppliticas guber Planes de de arro 'lDOCﬁmenth
namentales 7 "  , llo; politicas fis'. y revistas

cales.

0.8 METOTOLOGIA

0¢8.1. Tipo. de probleﬁa~__ a S

¥ste estudic se clasifica dentro del tipoe de problems
analitico~-descriptivo.:
&

B b B T R e e e s b e

- 0.8, 2.

Para la siguiente anebt1g0015n nos veldremos de los - -

~disefios bibliogr flCO a través de textos, revistes.
£ - ]
) y cocumentos y de manera_e_special—ﬁ de la coleboraciln

es nacionales que  es

Les

de alguncs organfismos o entidac
- | - . tén vinculadas en forma estrecha con €l sector, talés
como: El ICA, La Caja AgrvaU HIHAT, URPA. Tn la me
dida que.s&é‘neéesarlo se utilizarén cuadrosleutadio
‘ticos qﬁe miestren situaciones de produ c¢5 s Area

cuitivada y re

ndini cne
rz que explicuen v del i

}
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VEE LTy

A0y Pt sk

i a2

x‘_

T, G LT e e TG T s SR IR R e L



- pals en materia asricola. ‘
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lo° EL SECTOR AGRICOLA EN COLOMBIA
3 P I Desaérollo.dé la Agrigultura

El procesc de induStrializacién iniciado en los a
fios 30 ¥y conso]naado en los afics de la guerrs (Igﬁyu

194)) fue el - ‘producto de dos factore 7 -

- LM di&mlnu016n en la rapauldad pdra 1mportaw e

qulpom).

L= Difidulﬁadés.sn 1os‘abasteciﬁieﬁtbs dél exterior
_(materigs primas)-debido alla EUETT A,

Dicho desarrollo ihdusfrial se orientd hacia los ren
glones prodﬁctores de biénes de'éqngumo mésivo (adi
mentos, balzados; vestidos, bebidas y textiles) ‘bie
nes gue son demanaantes de insumos agricolas. Las
.mlqmau cono¢01ono que habian alentado este desarro
“llo dindustrial imponian trabas a su ex 0ansién:'§0f
la dificuitad de obtencién de materias primas y e
quipos‘impprtaddso Pero'parte de las materias érimag

necesarias para este desarrollo eran agricolas y se

?q»a.__—..‘ U
- vy iy s
[ 2.0 - prmgrsginan PR DATUTADRRY
1 . o bt [EILIUR I N
. . Pooszey o arh® RS PR
| ER 3
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producian vya en el pais’ aunque con mézodos rud*men
tarlos de produ0016n y en pequﬂna escala; solo fal
taba la introduccién de métodos moderncs de produc

’

cibén que mejoraran la calidad y la cantidad.

,In1c1a1monte el procoso de moabrnlxat¢on se.orlenté
‘nés hacia la organizaC16n de la produccidn que a la
“introduceidn de la tecnologia moderna, lo cual 1mpl1
caba unaS'necesidades de 1m ortacion bajas y ndﬁfa

mis viable ;a safisfaacién; con la produccifin nacio

nal, de la demanda indusirial por bienes agricolas.

Ya en el perfodo 1950-1972, se intro@ujeronitécnicga
modernas de ﬁanejo'y producciﬁn de las exploﬁacié?gg
agricolas. ?Ste proceso se ha ido acentuando en un

sentido guantitativo,.aumentando R s rarte-da la pro

duccidn agricola proveniente de 1la agricul tura moder

na, como en un Séntido cualitgtivo, mejorando el ni

vel de téqnica utilizada,.ekpresada en el Mayor usw

de maquinarias, semilias'mejoradaa, pesticidas y fer '3
tilizaﬁtes, asl como los servicios de asistencia téo

nica,.

S1 bien es cierto que el desarrcllo del sector agri
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cola ha denendido dc las nnverSﬂones Qel sector ph -
blico y privadd, y que durante la época de lOu &0
de la postguerra hasta el inicio de los 70s, la mo
dernlzacién‘ha jugado'papel importante=enre1 mismo;f
! : . 8se presehta uné disﬁinucién.en todos los féctores
” anteriores a Dartlr de la segunaa mltad de la dCCa‘
da de los 70s, incluso. durante los pericdos de auge
_pconémlcot,;_u_@,.ﬁ;f. JPi,*L . J,ghtl'¢~\,—}i;j‘rﬁmrﬂ ;f~
VLa-tehdencia a la reduccién de 1a'inver 5160 pﬁ011
‘en el sector agronecuarlo conbanU durante gl peP" ‘l'°
ode de’ ajuste econémicoa El'@a&to -phblico dP!O‘”(U

rio . ha deucwndldo dfdstltamPPLC dhsue @1 TnfO (mwe

- . e, o, RS Ny T R e e S B -
L T e TR i T T R P ey T RS AT RS m g P v

pJoPOf“lén del gdStO tOta] ¥ er comp aracibn con,laJ‘
- . participacibn sectorial dentro’ del PIB &grovpaciario
(Cuadro {)e. .

-

“La ejecucifn Tel” gasto .én lé"adécﬁacién“de'laL tLe

rras pasd de representar el 2.0% del PIR ﬁccf011a1

& Cen ?9?0 a Oe2% “en 1G S8,y deg%'én 1“859 Eilo hizo
. nécesafio éontratar créditos externos pars rehabili
tar los ﬁistritos constituidos'en los ancs €05y
pjanteé La convcnlen61a de la construc cidn de ﬁuevos'
distritos, pero.ante la limitacidn de nueves recur
‘ e
&

“‘""""‘*—4%

SO A pm G5




& | CuBDre: Ne 4 |
ASIGNACION DEL GASTC PUBLICO TOTAL Y , AGROPECT-
RIO (WILLONES DE PESOS - DE  1975)

afos . casTo  GasTo iz P

PUBLICO PUBLICO TOTAL  AGROPEC. (2}!(;) 2} (!}/@J “4ye)

TOTAL . AGROFEC, - | !
ay @ (3 @)
1970 40829 4027 - 307496 77893 0.9 52 (22 253!
1971 . 44s4r . 37 325825 78528 6.9 .40 138 241

972 43584 358 '350&3 | me@? 22 B7 | ’i_jzz.{:@‘?_ 241
1973 "'&58&%&5“ T aerr 374308 86668 61 ?é.'afrif'f“ rm sy
| o7 '43 35 zves seselo SI477 62 30 :r’.;;i 23
1875 cldets | 2785 405108 - 96766 5.6 28 121 239
1976 aszes 237 424263 - e9720 5.3 24 0T 23}5_"

| 1ave 55780  2I23 479335 {11336 2.8 1S 6 282

1273 el 2178 CB05BHg Ha730 83 18 Ey o 2s

1980 . 66847 2274 525765 HEsr 34 I8 127 2m7

8@l C - 7IBIT - 2BOG Ut B3TTIE  I2BI5 3.2 19 1547 225
re8z 7153 | 2208 ° 542836 (20803 &l 8  I31 223
1985 7Y7TS 2738 GBI380 - (24196 3.5 22 14] . 228

1984 D57 2553  B6eYeRs 126378 33 23 13§ 22.2|

is8s @926 2728 5B3ITIS 126853 33 22 140 217

1966~ 21837 4624 . GIZBEO 131238 &1 35 149 4

1297 $535 4212 - 647909 137404 44 31 1fr a2

UENTE! HUMBERTO = .SISA EL  GASTO,

JBTT 0 BIB40 | 2848 441908 102979 48  2.F W7 283
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s0s no se pasd. de la etapa de estudios y disefios (Cu

“adro 2 ).

Como pé:fa de 'la pdliticé-de ajuste, en 1984 se né1

gocil un crédito ¢émeréial y agricola.con el Banco
' Mundial que era esehcialmente de balanza de;pégOSa
Tenia ademas el propéuito do dar prlorldades 2 10
;presupuestos de lelS&u para la 1mportac16n de insu
mqs, maqulngpla, unlpOE e 1mb1@mcnuog,.y~con'mqné
.tiz&cién en pe 508 de  1los: d6lares de dich as imporﬁa‘

ars 1o cu

i

bt

ciones aPOJar la ane;516n en el soct@r,

al se incorperd al pres unuebto nd”luﬂ o Dichd cré

m””ﬂ“"'wvm'dlto o LV1L6 Vet Calda” de 1aé'1m6frﬁﬂ?iﬁhﬁéwﬁ%*hﬁ”“ﬁm” -
'
'jqulnarla y equipos por el elacfo de. ]oq 1mpve°tos
pPETrO probaplemente redujo los efectoslal evitar la C.
disminucibn de 10s pr uluestos de_div1saJ para in ‘
'_sumos.y-méquinariasq I 1;‘_'_, DA ;ﬂmw‘f.df;‘

,rs
[
B
=
R
4]
jin

La inversifn en el sector agropecuario me]
1086 y- 1967 cono resultado del mencicnado crédito.

~Sln embarge, termina dog ios desembolscs, la inver

 sibn sectorisl deja de contar con recursos pfblicos
y empleza a depender de créditos externos incliertos

del goblerno para Ilnaqb ar su nrcquuestQ ante la



Cuqcﬁm N- Vi
b E C“"OF\'

ACPOPECUAR'O

E_jecucio'n presupuesial ;!,.‘.i.a3—!98‘?’ y cuotas compes |

N

_Minhﬁcéefs.dd 1989 Funcionamiento e inversion.
(lei_dnés " de F‘és_.os;
ANOS :TO)TAL.: | FUNGIONAMIENTO INVERSION,
NACIONAL " AGRICUITURA NACIONAL MINAGRICUL.. NACIONAL MINAGRICUL
| fress 401729 ':75_25 . 30@9@ 2427  looaas. "55(}"%
Joe4 £41038 1683 - 304589 2852 146443 15979
95 - agaﬁzéaz ,._?33%, aewros- seis -élsémh 9770 -
1986 940223 37231 . e@vsER’ 4555 28264 aze7e
ioe? (220749 _S&@éz' sowisy - 7eez  musso HOE00
1888 142 1-%:2 | 67699 1067354 @872 354958 BGEAT
L IRES L RZATRTT . 9BBES_ L _IGRIGO0 mc’;«( mﬁﬂfmfaL
Irj'ciuye:-z "Cd_}é Agréﬁﬁﬁ ¥ D@sarmnb F%ura!r Inm@“ ) (E:lif' i}
Ministeric  de Agri-éuﬁum "

FUENTE, S Situacion Ff‘fﬁsapuaﬁigﬂww
LS88— [.289",

en  datos  del

" (Documento de Trabajel con base

Ministerio de H,Gf:s'@neéa y - Con=-

traloric General  de la  Republice, -jufio dé (288




:Dentro del sector aqficdla la produccidn se dividé

”fSUB”CGE?OS?”SU”@TO@HéCi@n”EB”d@ﬁtiﬂﬁ”al”COLuuﬂﬂ 1n

= L. ee I
N
s
AT L T I R T B L L PR et
-

mituacibn de déficit fiscal afn no superada(Cuadro).
loTol. La Agricultura Tradicional

’

en dos esferas: la agrlcultura comerc““]'y la agri

cultvra trad1c1onal,

PP Fu = "

La egricultura tradicinal, como su'nombra 1o dingi-

i
N

ca, presenta un relativo euiaHCﬁnera Loc”o}fﬁicb,

determinando de esta mancéra una baja capacidad pare

aumentar su ’PO&U“EJVIﬁmh por eude, wars rcbajsr . ‘
sk s . ;

terno directo.
Telo2e La agricultura Moderns o Comerciesl

Se caracteriza por una forma -de erxplotacidn vredo
minantemente empresarial, o sea con uso in
de maquinaria y equinos, y con cauvasidad para asi

milar los beneficlos de la tecnolcglay su produc

cifn se destina a la industris en su mayor U;rtr N

.al comercio intermacional.

A



Cuadro N2 3 a o -- : | 5‘%

Sez::fér -Agrdpecua?io—-‘ Pkesupueé?a General  Ejecucion
Presupuestal 1970-1285 (Millones de pssos de 1.975)
allos PIB . . INFRAEST S
AGROPECUARIO  INVESTIG ~ FISICA ~ (2) (1) (3) (1)
o () (2 T
[Tere 78338 30998  i44.7 0.41 Y
1971 76195 3882 4432 08 058
| 1972 . aises 5020 . 2857 062 - 0.35
1973 - 63358 4360 2462 052 0.30
1e74 . 879128 4075 3947 0.46 040
1975 96768 2469 ~ 8923 . 026 o4l
1976 99720 3740 1799 - 038 0.8
1977  lozers 1928 - 2102 OI9 020
1978, . 11336 264.4 3050 oza o0z
1978 . 116730 3816 . 3077 0.33 026
1980 1934 . . 363.9 4160 030 035
1981 123135 4028 3954 033 032
|og2 120803 3686 3684 0.31 030
1983 .. 124596 4718 37T 038 030
1984 . 126376 5084 4422 0.40 035
1985 . 126553 = 5337 5375 . 042 . 042
1986 - 131235 6207 5671 047 . 043

1% peflactado p,o-r gl indice mplicilo  del sec.tor agropecuario.  Se refeere  a g
direccion,  [1CA, INCORA, INDERENA‘\, ‘e | HIMAT | Se Inciuye DRI — PAN.

2° rnVesrigqcfon. ggrlcola, -precucria,. fpresral, fcufn:srica "y manejo '.de cenr_ros y
estaciones.

" 3% Operacio_nyconservacion .de.'drtrlros, obras' corﬁplemenranas, infraestructura fisicas (vias incora)

. Fuente! Departamenio Nacional de planeacion. Di’cgnostico Acropecunrio. |.287
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dife

Una vez. enumeradas 1:

ﬂ )

5 rencl

’.D

(Cuadro l—), e observa que la ag:

nai csta :eqtante lejos

con la ag chilthFa comercial, oaJ

cbmo puede subsistir la agricultu

lado de la comereial?.

pequeﬁa'productién va

su lado la zr

pitalistae Se convierte de

pradora (del excedshte de
gran expleotseidin vy la werc
ella en exceso eSS precisans

produccidn que necesitae la

la fuerza de EIQUQJ“” {17

LL problema no es que los

hayan dedicado a vroduciy

a ver

')

BERGS

s antes anotadas,

ricultura tradicio

ra tr

no

an

V

ancia

en-t o

rende

and

soveh

1dicd

adicional

cuand
cdora a ¢

2
o

tos)

que

ol omedio
aunmiotac
ductores

ider su fuersza e trabajo o s% hayan aislad
mercado de nroducltos vara intograrse &2 mercado
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ductos es la garantia a su supérvivencié, amortigua
1oé‘imbactos gue pueda tener los cicles de precios
sobre la agricultura comercﬁal. La agricultura mini
fundzsta le ev1ta a la comercmal loc efectos que las
fluctua01ones de precios tendria sobre el sector in
dustrial. Ante 105 descensos de los prc01oc aFTL“O
lasg el dosanlmo ce la. - agrlcuitura.comercial movili

.

Z& sus recursos hacia aqueilos_renglones CUyo merca
do esth en auge intérﬂa 0 externamente, mientras ls
agricul tura tradic;onalg eXpiotanuu su Gnico- factor
@roducti#o (el trabajo) debe producir nés para ate
nuar el éfecto qﬁe sobre 1os ihgresos puedan‘tener
1Q§.descensosﬁderlqs precios. Lste es el sQeretorde

'supervivencid: a veces entra; & veces sale del wbégp

segln el movimiento de la sgricultura comercial, pe

. ro slempre sirviendo degpporte a la explotacidn en .

la industria nacional, al costs de su ineficirncis

COomMe nroazcto
le2.. Relaciones de la Agricultura con otros sectoras
1e2s1. Sector Indus trial

Las relaciones entre la . agricultura y la industria

d) -



blotacibn de la parte-.-de la produccidn agricola. Una

1

se'maﬁifiestan'éﬁ la provisidén de matérias primas é
gricolas a la indﬁStria y en la‘demanda de insumos
industriales, maquinarias, abonos, fériilizanteé, se
millas mejoradas vy plaguisidasu‘Ademés 13; técnicas
mpdé:nas; la maquinafia ¥ equipos qﬁe utiliza la a

gricultura son producidos por el sector industriala

Los nexos eﬁtre la agficuitﬁra ¥y el sector industri
al éon cada diz més fuertes hasta tal punto, que el
sector industrial no puede alcanunar ritmoé altes ds
crecimientd si el agropeéuério no lo hace g su vezm
y‘visefersa@ . | ,

L . R PRI, L

Ambes sectores deben crecer a ritmos apropiados pa

‘ra que no se presenten desequilibrios estructurales

de . la economnia.

1o262. Sector Comercial
Intiguenente, cuando el mercado interior no estaba
integrado, las relaciones entre el secior azricola

¥y el comercisl encontrabz origen solamenrnte en la ex

- vez que aparece el sector moderno en la agricultura,




se ha sobrepasado las &reas de meércado y ha aumenta

do la produccién_exportable ‘de los productos agr{

‘colas; el sector comercial ha reforzado sus relacio .

nes con la agricultura debido a su papel de interme

diario entre los productores agricolas y el mercado
*externo, POr un ladd, Y -entre los productores y con

suridores nacionales.

Por ctra parte el desarrollo agricola en sus relacio

nes con el eomercio, ha inducido en desarrollo del

sector transpote y de una infraestructura agricola

(silos, bodegas) y comercial (técnicas de manejo de

prddictes, téenicas deé tomercializacitn, sistenas de

finaneiamiento y seleccién de productos) y canales

de distribucibn.
"1.2.3. 8Sector Externc

Comy consecuencia del caractsr tecriiicade de las

explotacionea’modernams'1a$ relaciones de 1o azricul
tura con el scector externo se hicieron més fuertes,

tanto. en las importaciones como en las exporltaciones,

El carécter de exportadora de productos primarios,

Zaiiia Rt gL iE i dram
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ﬁrépiéide la economfa colombiana , ha determinado
tradicionalﬁente una estrecha relacién entre la a
griculfura y el éeétor externo, y gomo,consecueﬁcia
de ésta, ﬁna vincﬁiacién_fugrte del secﬁor agricola
con el sector comercial. |

Tal conoc es sabldo oor todos, la maqulparlu P insu
'mos agricolas utliLyados en la’ agricultura colombia.
na ha sido en gran parte‘importada, siendo los trac"
tores su principsl .compcnente. Cabe deétacnn'que el
ﬁalor de dichas importacicnes ha-méstradb_fluctuacio‘

‘nes a traves de varios perfodos debido a di ferentes

- politicas llevadas a cabo.por los.diferentcs gobier .. . .

nos, bhuscando ya séa, mejofaf las condiciones de la.
agricultura o, ya sea colocandcla en una 9051c{or
criticé debido a 1&8 metas del gobierno nor mejorar.
étros sectores de la economia o del Fstado mismo.,Du
rante todo este proceso de ;duste se han tomed 0 me
didé@ de carfcter impositi vo, tales como: la refor
mea tribﬁtaria efectuada durante los afics 1983 s {935
orientada é méjofar la situvacién ée los ing;ésos del
éobierno Yy a-reducir el-déficit fiscal: la ley 14 do
-‘19&) que buscaba el fﬁrtalec1m1@uto de 10 fiscos-

municipales y departamentales; todo 1o anterior tuvo




repercucifn en toda la estructura agraria.
Asf las cosas,podeihos ver cual ha sido el desemvefin
del sextor externo en la agricultura colombianz du

,fante la ﬁltima décéda;

‘Los cambios en los impuastos indirecctes se coénotitu

EN

yeron en el instrumento wis cr
vimiento del sectorj‘cOmo es el caso de los aplica
dos & las importaciones de insumcs y maquinarizs

Por intermedio de la ley 50 de 1984, se amplid la a

plicacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA), ¥ se .

L

establecid la sobretasa del &% sobrs el velor CIF a

las importaciones de insumos pecuarios, semillas

fertilizantes, siempre y cuando las importaciones

fueran realizadas por entidades plblicas, asi, el

i

4
3y

BV

et

Juste en.costos; derivado de la mayor tasa de ¢

luacidn por el efecto qué tiene sobre ¢l componente

D

importadc (semillas, insumos y maguinaria) se agre

~

g6 el efecto de la sobretasa arancelaria.

Calculos de la Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC) indican que los impuestos pegados por ¢l see .

tor agropecuario modernc en la importacién de egui

tlco -para .l desemvel



bos, insumos y maqulnarlau pasaron del 15 3% en 1975
a 33.? en 1965, en tanto que el sector de la écono

mfa campesina soport6 el increménto de un 25” a L40%.
La ley 75 de 1986 aliv16 par01a1mente esta situacibn

al aprobarse éxenciones a 1a ley 30,

"El impuesto a la maquinaria agricola provocé una

-drastica reduccidn en las importaciones de, tractores

y combinadas, Fn 1998 se habian impoftado 359, trac
tores. Entre 1979 y 1684 se importaron en promedio

1526 tractores por afio. A partir de 1985 la importa

cidn se redujo aﬁn més, hasta llegar a 1000 unidades

en 1"'}869 canuldan que no pnrmlte ulqvlera rep ner

los tractores obooletos . B3 parqgue de comhlnrqu se

estimaba en 1863 unidades en 1583, con cre01m1ento

dél.Tl% entrér1978 y. 1983 (186 unid. importadas en
ese perfiodo). A‘partif de ese afic.las importaciones
disminuyeron progresivémpnte hgsta llegar a sélo 10

unidades en 1986 (Cuadro 5 ).

Los impuestos (Derechos arancelarios, Ley 50, impues
to del 2%-Ley 68, impuesto del 5% de Proexpo, impues

to de timbre e impuesto del valor- umrbégdo), aplica

dos a la importacibén de bienes de capital, pasaron

Ub



Cuadro- N2 5

PARQUE E IMPORTACION . DE  TRACTORES

e

Y’ COMBINADAS.

(LQ?O*“LQSSJ
TRA TORES COMBINADAS
AROS  PARQUES  IMPORTACIONES PARQUE IMPORTACIONES
IS70 22713 2995 1038 62
1971 23459 1434 144 S0
1872 2408 522 1210 135
1973 - 2380G 1578 1216 124
1574, 23755 2564 1282 ) 5?3‘
1978 24187 2221 1424 237
1976 23%@3? 2028 1561 187
197F 28894 305 1570 a9
Es%m- - ée:»a?z 3584 16??? 153
1978 27714 ‘ia@:%j' o 1749 rie
1980 28796 1936 1760 64
1981 2963%- 1374 1790 80
sz 30000 1308 1828 88
1895 30080 1080 1863 8s
1884 29580 |6l 1831 18
1oas 29875 1315 1800 24
1886 28875 1000 1770 10

F‘U’ENTE FENALCE " Mecezmzaaron y mansjo de suslos en (‘e!ombxa”-

B@geia L9287




del 19% en 1975 a2l 59% en 1985, En 1986 se redujeron
los aranceles, quedando 1os:impuestos reajustados en

tn 47% y.en un 38% en 1987, despubs de las exencio

nes de la Ley 75'de'1986q Il efecto que ello acarrec

en los costos de produccidn a través del sumento en

los precios de los bienes de capltal se estimd en 8%

para el sector en total. ©n consecuencia, el enveje

¥

Qimieﬁto del parguec y la escasdz de maguinaric se
ha agudizado a tfavés de los afics generando mayores
costos, baja eficiencia ae ias.labores Yy estapcoamien
to en los rendimientos.

1

La importancia del sector agricola como zeneradcr de

-y

3.

alvisas, se ha visto reforzada a medids que otros

I._!

Gs Wi Gn

cultivos diferentes del caf® conquistan
dos extrangeros, originando un rénido crecimiento en

las exportaciones,

Te2olys Sector Financiero _ "

.

Dado gque.el proceso de modernizacibn le imoone a la

agricultura una necesidad creciente de créditos oce

cicnados por la alta inversién gue debe hacer‘in -1

quinaria y ecuipos para la adecuaciln y prepsracibn

47



dehla'tierra, se hace indispensable un auvwento del.

crédito en 1a agricultura.

*

La interdepehdencié,éntre la agricultura y el érédl
to se‘va hacienéo més fuerte ya que este i1 timo es
uno de los instrumentos fundamental es.en el désarro
1lo y fomento de la produccibne. Ya en 1959 a través.
”dé~la Ley Zé, elwcrédité‘agricola comienza a tener

verdadera significacibn dentro del crédito total.

Fué necesario hacer modificaciones a 1z polftica cre

diticia, con la aprovacién de la Ley 5a de 1973 y de

- 8u- decreto reglamentaric -que crea-el Fondo Financie

ro Agropecuario.

Refiriendonos al FFAP, debemos decir que los $0s an
tecedentes mis inmediatos son la Ley 26 de 1959 y el
Fondo TFinanciero Agrario, creado en 1966 en virtud

de la resolucibn 23 de la Junta Moustaria.

e

Si bien la Léy 26 pretendidé darle, en forma orghni

=
)

ca, cuernc a toda uha intensa e incoherente gisle
©.¢ibn que en materia de crédito sgropecuarioc se ve-

nfa dictando desde 1 92y, el articulado mismo de la




.

Ley y el de 1 d15p051c10m,D r9¢1aﬂentuvlas ddO
cifan de una'serle de fallas que hgcian relacibén con
impreéiéiones en nmateria de control, de plazos, de
cuantias’adecxiadas5 de”asistencia técnica‘y de pro
gramaciéﬁ zloval, que 1mpedidn 91 cumolimiento de.

los oodetwvou DUQCQQOS.

Fl Fondo iinun61ero Abrgljo s cons%ituyS en_el_pri
mer ensayo de cré o.agriCQIa‘reaiménte Tan plani
fidado, el cual permitid dotar de recu T*ﬁg a una se.
rie de cuitjvo& de ré& £nido éprovechamiento, en forma

Eyr

adecuada, oportuna y suficiente a2l conjugur normes

L..l
"n
L

de indole téecnica (asistencia, planes, semil

fertilizantes) con un manejo central en: mancs del Mi

(“.r

nisteric de Agricultura y la Junta

g cteria, con la
permanente participacibn de lasz entidadez y agricul

tores que utilizabsn SUS Yecursos.

Bl gobierno promulgb. en marzo de 197% da Ley Sz en

o

Flrtud de la cual se cred el FFAP, se derogl la Ley
il

26 incorporando a dichc Fondo el que ven;a funcionan.

do con el FTA,

S it

Los objetivos LunoamentaLeo rbwaadn en 1a Ley qa

= STEUTTE Y T A v A
[N s,
P Lol itz Lomaory oy f
i, :: } N . El
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- Capifalizar el sector agropeduario_con el fin de

incrementar la ﬁroduccién agricola y ganaderé.

= Orientar la'politica'agropecuaria pzra asl garan
. tizar un verdmdero aprovechaM1enLo de la tlﬂrra,
aumentar el PIB y la eoultatlva redistribucion de

los 1ngresos.' L

= Una utilizacién racional del potencisl humano del

sector,
Las actividades financiables con recurs0s del lr
estén encvadraaus dentro de tres grandes gruoo de

acuerdo con el pla7o._

- Corto glazo‘ hasta dos &nou.

- Mediano plazo: desde dos afics un dia hasta & afics.

-

- Largo plazo: desde 8 afios un dia hasta 20 sfos.

Dentro de estos limites exlsten tasas de interés,




tasas de redescuenbo espec{f1Cdu para cadu gruyo 0.

para ciertas act1v1dadeb en partmcu]arp

-
Actividades de €orto Plazo.

Se financian en este grupo aduellas actividadés.a.
gropecuarias, cuyc proceso productivo se considera

¢ome ‘transitorio; tal es el caso dél’ arroz, &L &igo -
dbén y la papa.

Letividades de FMediano Plazo.

Se.fln ancian en este grupe agquellas sctlividaedes agro

pecuarias, cuyo proceso productive se considera ¢omo
L] .

de medianc rendimiento: trl es el caso del ¢, ca
fa de azucar, plateno, banano; asl como maqu:i:rja

agricola y obras de adecuacidn.

Actividades de Largo Plazo.

!

G Bus caragd

Se financian aguellas’ aCTlV dadss que p
teri ﬁwcug pr0“1as, requieren urn p azo largo pa ra
sU recuperaclén y generacibn de rendimientos, como

la palma africana, el cacao y el caucho,



A través de la provisibébn de créditos al campo se per
mite un incremento de la procdu én y la DIOdUCtLVl
. .

dad gencrando un mayor volumen de ingresos para los

campeulnoo Y aoi un vayor pcdcr de comyrc de los in

s5Umo s ¥ al igual que aumentar la demanda de productos

manufacturados e insumos agricolas modernos.

L]

‘

1e3, Participacifn de la Agricultura en el crecimien

to econdmico

-Ta agricultura he sido un.sector fundasental en el
desarrollo econbmico del 1:1 Yy soporte opar
Qo e Aol ( AT S e - = Ty e ,I. . - b T
sectores (comercio, finanzas, trangnorts, ste.) L
Sector-agropecuario, POr su importante bandio y alta

contribucién a Ia econont Lay, ha incidide considerable

mente sobre la politica “acrhecrﬂunzt Y ha reciblde

& su vez,. el influio de &sta. Pr
"1

las flores, el algoddn y el banear

gran parte de las exportacionss

que otros productos como la leche, la carne, el ;

la papa Y el platanco han sido parts fuesdamentsl de

la dieta de la poblacidn colombians ¥ resularmente
Bus precios han-afectado el fndice de precios al con

sumidcr, .

5%




Du%anfe el decenio del 70, el sector contribdyé con.

cerca del 25% al PTB»‘Las exportaciones agricoias re

p;o*pntdron un' porcentaje 81gn1flcaL"v0 del total(?D»
5%), ¥ el vre01m1ento del sector registrd tesqs su

perlores al 3% anual. Dichas exportaciones agropegua

rias se vierom favorecidas a. través de los incentivos
generales proporcionados entre 1 967 y 1870, S8in - em
bargo, al propiciarse la sobrevaloracitn. de la moneda

como und de ?os 1nstrumentos de manejo de la bonanza_

cafetora, se de esbLmularon las exn ort ories  meno

res, a mediados de la década de.los 70s.

A partir de 1980, el crecimiento del sector decayd -
sustancialmente hasta el punto de registrar tasas. &,

penas superiores al 1%, como resultado de factores

En 1987 el scctor obtiene nucvamente niveles dg c¢cre

Clmlent09 comparables con lqs.ue la década anterior;

pero fodeados de -incertiduimbre.

La capacidad competitiva del sector agropecuério O

lombiano, tanto en_productés e¥portables como impor
-.tableé, se‘§16 debilitada desde - el principidjds la

década de los 80s. A ello dontribuyé el receso de la

externos—y de las politicas macroeconbmicas 1nternage



'sldlos fiscales al sector aﬂfopeC ario venezolano kan

econcnfa mundial -en e&as nomertoug cuya crisislse re

-~ flejd en una contraccidn de la demanda y bajos Dpre

cios en los mercados internacionales, la polftica pro

teccionista lleVada;a cabo por los'paises con los cua

les Colomwa realizaba la mayor parte de su comercio,
'1nternacaonal ¥V laa politlcas comercialce y cambia

riaa en Venc7ueia y Ecuador, La situacibn hs oldO mhs -

critlca en la front@rm colombo venezo¢on~9 0uebuo quﬂ_:f

"

las poiitwczv camhiariasﬁlcomerciales y de altos sab,

gememaﬂm uncontra bﬂndo masivo de blenes hacia Colom
bis.

L4

Kl dpgusl gue en ctros . pafse en America Latfn& bml@n

o'\

3

bia ha venido.sopoftamdo una coyunturg de dlfﬁc¢l na
nejo desde el punto de vista de la polfitica macroece

nbuica. Las cxpresiones més evidentes de la crisis

han éido‘ibé deéequilibriquen'@l frente fiscal y en
el. sectdr extern$g ¥y sus causas tienen.que-vér 5dn‘la
evolucidn de la ecbnomia mundial. y la orienta cnén ac |

las polfticas externas.

" Con miras a lograr la estabilizacifn de la economia,

a“paptir de ?984-36 adOpté un programa de ajuste eco .

“némico cuyos Dr1n019aWes 1nstrumenuos de uoiitlca,

R e  ———

7

b

e
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en- una prlmera fase (1984—1985); conulstlnron en au-
mentar las cargas impositivas, &1§m1nu1r la_:rlnver'
.816n phblica (espécialmente‘eﬁ el sector agropecua.
rio), éﬁelefar:el ritmo de aevaluacién; ajustar ios-

1ncrementos de los salarlos al nlvel de la 1nf¢a01én

- y disminuir 1os subsndlo en general. La fase més cri

tica dél ajuste corresoondid al afo 1985, pero distin'

tos indicadores musstran que la crisis no se ha supe
rado y, por?consiguiente,‘ei preceso de ajuste no ha

concluido. - .

' La econonla colombiona se caracterizd por un répido

crecimiento er el perfodo 1676-158G,. ¥l PIH BETODE 5 .

cuario crecié a una tasa Supérior al L%, #n contras
te,en el periodo 19 1~1955; ei‘gomportamlento,eccné
mico decayé sustaHCLalmente, Kl - PIR total y sectorial
crecieron a.tasaSrlevemente superi@res al 1% . anual

(Cuadro “3 )«

A la-par dg lo antericr, Ql se¢tor agropecuario conti
| nud perdiendo imvortancia relativa dentro del FIR io
tal, lo:cual pgdria asociarse parcialmente a lé fen

dencia de laréo'plazo éon razbn a las bajas e;asticil

dades de los precics-e ingresos de la demanda por ali




EVALUACION -

Cuadre N2 '(;‘J

F’FPIQDO 80 — 87 F-"F\’EC!OS CONSTANTES DE !070

D“’"L PIB. TO'TAL Y AGRO‘QECUARPO EN EL

FUENTE: DEPARTAMENTO

 ANOS PIB . VARIACION PIB - VARIACION (2) (1)
| TOTAL; -% : AGROF’ECUAF?IO % |

1980 52519 7' at. 11934 a2 ‘227 |

1981 537736 23 123138 . 32 22.9

| 1962 542836 0. | - 136803 e - 22.4

o83 ) ssi3m0. . 16 | ' l24ise - 28 224
,"W"':f‘ée@ - 569863 sa !'216.3;?’5 BT 222

1985 besns 24 126553 ol 218

1986 613550 &l omzss a7 218
'zg?a%_ 650858 .03 142252 . 84 218

NACIONAL DE ESTADISTICAS.



=

allmentos3 y 2l menor chCLmlonto de 1Q prlaCEén co

‘

lombizana oue tamblen hace més lento el aumehto de la -’

.demanda por eﬂ:mentoa La receblén del mercado nunalal
: L o ¥y su efecto negatLvo sobre las. eYborthan& dgrope
'cuarlas v las politlcas macroeconémlcas internas . que
hen discri mlnado ‘sobre’ el scci GY, 50N otros factoves‘
 fundamcﬂta1es que han 1 mziaao las pos1h11“deaes de

" expansitn del . 5cctor 1grorecudrloﬁ

Aun@ue la éfisié‘del sector s hizo evidente en la
ﬁrimera mitad dé 1a dééa&a, es necesario analizar que
‘BSUEs origenes son,amteriﬁresky ;US‘WSWJ festoclo ones siﬁ,
P;;ﬁﬂp&;g_Tw;ﬁgﬂ,plemﬁniemse utuban ocnlt Ao, pov.el‘compamtémigmﬁaa,;:”
del sector Cafeter09 cuya bonanze zl fiﬁal de 1o . GE
cada del 70, gﬁé factor impcrtanfe en el cr-cﬁuwcnto ’

ctorial.



20 EL SEGURO AGRICOLA.

.201. Intrgducci&n;

~

Dentro de las- OOlith as de protocc1 n(ﬁono el créal

to, 1la sistencia teanca, la tecnol sela agricola.etc)_

'

es. necesarlo dar zlguna seﬂurﬁdad a Lo *gricultores

U]

.por lLas bﬂruLdae provonLentes de los riesgos as cgu
rabieso La'agrlcultura9 mfis que cualquier otro sec
tor esté svgﬁta a iluctLaCﬁon s en su ciclo debido a

caraclier na

f,;L

azares de toda iudole, princicaimente
tural*y 10s cuales estén por fuera del control del

hombre,

Una de las formas utilizadas vpara hacer frents a los

través de la  im

o

eventuales fenbmencs naturales es
plantacidén del seguro agricolia, gue afin no estf muy
L

feneralizado en los pa Lo y gue tienen

- provlemas comercliales y téenicos diffeiles, por |

cual qn'estuuio al respecto se debe hracer sobre las

condiciones més reasles posivles y previendo las -1imi
) :

taciones para que el seguro pueda tener una indidencia

eficaz.




En’ el presente Ty abago nc se pretende hacer un eq»u

dio actuarial para 1a determinag 6n de las primas

respecti?és; por que no hay datos estad‘thCOU “exad

N

..~ tos y se requiere.por 10 menos LNos velnce-aﬁos “de

L 2 R . experiencia: el chliculc actuarial se esth utillzanuo
en seguros de incendios y otros seguros generéles con
L . muy. larga exnerienciayﬁ,fbg‘ﬂ.z. e

1l seguro agricola_en'colombia, zerfa. un incentivo wma

terﬁel, mora}.y'lwwcnc¢ero,-que estinulerfia a los a

+

S - gricultores a, reslizar todos los esfucrzos nostbles

- constituyen La mayor parie de los sgriculiores en Co

tombia, por due suS esCas0s reclrscs no Lles versd

[
s
1

Cria arri arse, Por tarto no ez de estraffar que riues 7

(3

Bia
e o o 11-L- Yoy hl £ e :ﬁ o . T O 0y P 3 Ty
cra sgricultura iLiggara & QSI,L,M SUBE A noes2ar ag 108
¢ | tentos del £ohierna nar e e e e e e
- - ‘ IRTVENTes el gonliernd Do mejorasr ila susrle de o3 g

'
1t e T Y e e s
é_‘;l"lCU_L LoIres ._,I‘} }nthAlt_,gd l"‘?[\.!f'.{l»‘:‘:o

2¢Z, Wociohnes histéricas

4

ba primers sparicibn del seguro azricola como siste

5
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el gobierno en 193%; los segurcs son zdwinistrados
. . ! he .

"parte de la prima .y el goblerno el resto.

paclén del gobvierno varfa de una parte & o

: . .

ma estatal, se practica s616 desde 1929 y ha adgquiri

do cierta importancia en la Unién Sovietica, Japén y
Estados Unidos.
2e2¢1. Unibn Sovietica, . | | S

- En este pals el seguro de coseches forma pirte del

plan general de segurc:rural oblizatorio y funciona
como un monopolio del gobilerno bajo la admin

r-aseguracidn del Istado. Sinembargo sélo se aviica
O ? L i iy

a un-nlmero muy linitado de cultives téocnicos ¢ espe:

C: es(1).

2
e

4
2e2ecs Japbn

En el Japbn, el seguro de¢ cosechas fuf iniciado por
$ & :

por la Seccifn’ de Seguros de lz oficina de Adwministra

cifn sgriccla del Ministerioc de Aericultars, Tn las

aldess estf a cargo de las asociecicnes locales de.

socorro mutuo, las cusles mentiensn contacto directo

con los agricultores. Fl agriculter vaga finicamente

S pr s mamem L mTLLh B SR na s w0 e Ll alie m L e ma o e R T R N



cuérdo;con'la gravedad deé las I pérdidas que registre
el hiStOTlal de danog que se 1leve con fines actua
rlales, Ilanr“S mayor sea la Déra_da reclstradu, ma
yor es la subven0¢6n del goolorno, oschan o de uxa
scala que va del 10% a’ més del TuN; EL prowréﬁa?ja "

'pones es, por lo tanto, una comb1n3016n de seguro ¥

;socorro pﬁbllco,
2e253e Estados Unidos.

Ed Estados Unidcs, el actual jifTPTma de saguro de co

e
echa fué i 30 tamb¢£n en 1 por ej 5ob1@pncg v
:dcsde onton ha tado & Cargo. de ia Cul)or,,cl(M Fe

~deral ‘de Seguroc Agricocla, gue es una devendencia de

~la Secretarfa de Agricul tura de ese pefs. La asegura

¢1lbn es voluntaria y tiene por objeto proteger las
inversiones de los aegricultorss en los culbivos. KL
programa comenzd con el trigo, luegzo en 1942, se ex

tendid el algoddn y en la actuelidad son aséguradas

a

més de veinie cosechss diferentes, siendc sl el ge

cgure de trigoe el de wayor volumen,

.

262she Puerto Rico

b2

s



Ent19£6; se inic16 eh-Puerto Rico, med anfe 1ey 278

' que autorlzaba al’ DoparLdﬁeqto ue AFTleltura a nro‘

veer aOOuuadOo seguros a 1los agrlcultores de caIL
_contra las péruldaS'ocac1onaqas por huracanes. - En

1965 se implantd el segurc de cosechas, el cial ha

" tenido una buena situaéiénefinanCiera"que le ha per

H = i

mltldo atendor 1nmed1atamente las indemnizaciones,

2e2.5. Mexico.

En 1961 se romulﬂé 1la loy de S?”d“@ ag xlgojf en Me
, P i

xico. Este seguro esth conseblido como un servicio so

céial” que Spery bagu “hormas de segles %ibdicé}7ﬁliié£am“"'

do subsidis un porcentage de ias primas de segurc y-
cubre ;gualmente-parte de los gastcs de Sd“¢”L tra
cibn de la Aseguradora Nacion 181 fgri ld y uarqﬂsfén
A113i%el segurc dé cosechés.es_obligatmric para todos

los egricultores que acuden el crédite OTLrAUI.

2elebe Cang dé

En Ceznadh, dos cowmiciones ﬂsthmlcﬂb“ le posibkilidad

-de establecer un seguro agricolaa Tna en 1938 v la o

tra en 1954, quedsndo aprovada por ley en. 1962, Los



1

programas y su adninlstracién son provinciales 'y el

'ggbierno federal esté avtorizado por ley para reali

zar acuerdos de ayuda con ldas provinciazg, sea nor vi

a de asumiy parte de los costos, o por via del reese

. . ) [
R
EUIr0.
:
Y .\ -
En 1969, se crea 1z ley de sggure de cosechas en Cos

10 un

y con el nropdsito de coadyuvar el

releza Gue conyeva. el desarrollc de-un culitivo.
5o Ol " 1
2 g Lo e U}.. O Hi Lol o

2102, s2 facultd ol

fr o . \ R O . 1 SR L e ] -
Len egpuestos log proauctostde 1a

ia ¥y Los.gue pudierse corrsr szl acreedor de un

crédite, por lo téposibilidad totel ¢ parcisl en que

J4

llegara a encontrarse su deudor para efectuar &1 pago,

o TR BRSY AL .l,,h. 4

thibhs




clonal permanente de la Cémara de HNepresen

Como se ve, este es un contrato que cubre riesgos co

‘merciales, como son las pérdidas o detericro a que

estén espuestos los productos de la agricultura, sin

‘éspecificar que sean factores climfticos; el decreto

'que otorga a la Caja Agraria los mismos atributos gus

tienen las companias asewurador s comerciales, De "=

1l

cuerdo con, la reglamen aczén la Caja or ganizé su - De
.
partameuto de Seguros y comenzé 2 estud 1ar ios 6‘ tln

tos 51Stemas de Créalto, Intre 103 riesgos que asurild

e R

estln: los de incendios de -edificiocs y mercancias,de

-4

automotores, de transvortes_de velores, de manejo y’

'cumplimiento; perc estos no se relacidn&n directamen

e St

te Con el uCCtOl bg_icola,': no COD el comercial,

&

En la legislatura de- 1958 se presentd un proyecto de

ley sobre segurcs de cosechas, proyeclto que fuf apro

E]

vbado en-el primer debate por la Cowmisién ITT constitu

“ponencie vara segunde doba ato ?UL nresentata nor-el'ss

nzder Viveros Mancillas durante la ‘Lw(d legizieatura,
no heblienoo sido aprovadas In sintesis el-proyectio de
ley dice lo sipuiente:’” S

¢ '

"Establecese la creacién del seguro ﬂ“ricola, Cuyo

,

[



ef

Cu; 1a 1nutw wm nu, por lo tento, la prix

Iin ‘es cubrir hasta un 70% del valor de la cosecha es

bPerada, sin que.e3ceda el total de las inversiones di

-

rectas necesarlas parm la obtenc16n de la misma,

F1 calculo del valor de la cos echa esoe:pd Gy Se haré .

6
e

sobre'la.base de los kéndimienbos medios

;tiyo, durerte 10u 16).u1t1mo &0s ¥y de acuerdo ‘g

log preciosg COrP“OHu@S de la Te ;46n.

s

EL velor de la prima serd suficiente para cubrir los

Siniestros y el montq‘de los gastGS‘eeriuquongmjgntﬂ

IS L EE
‘Cugrdo con j«o caracteristicés de Yoo

e cada.cul

ne, El montc de la vind CWHLZ&LLUF en los casos de ‘gini

estro, se calculars medi nte 1Ls procedimientos de a

Jjuste y se towmard el importe de . los gastos directos
que se hubleren hecho en relacién con,el cultive da

‘flado hasta el monta del dano . ocurrL 0, pero en ningln

céso‘superiorAé las 6on5ignacioﬁas en lasg tavlas de
inVersiéneé determinada eﬁ la péliza.-bn casc de que
=2 Valér de la coéecha obﬁénidés a pesar de haber su
frldo lou efectos de urno o varxﬁg siniestz os, slcsnce

a CUb“lr la cantidad sefialada en la péj'?“ como valor



& .

asegurable, el‘asegurado no recibiré ninguna indemni

zac16n, cualqu1era gue haya side la merma produc1da
“en 1a cosecha por 1os 51nle stros ocurrldos durante'

el desarroilo del_cultivo,a§eguradon.

Tenlendo en cuenta este proy >cto de iev nos‘déﬁos
cuenta que hay purto que puedrn dar orlgen, jslele fal
taide=redacc16n méé prec1ua, & 1nternretac1ones en;
v1rLuu de Was cu a1es se cree ertenoer que se, atrlbu

ye al Depart mento de Segurcs las mismes faculta@es

&

de cualaulew compaifa de seguros para efectos distin

tos del amparo.de cosechas, La intencién del izgisla

~dor ers da~de- que Bl 01tado dupartﬂMﬁnt“’tUV1erJ-_Ls*”""”

facultades, prerrogativas y obligacibne* dc cugmou
compaiifa de BegUTros, pero exclus JVa”elLP para ]o re
lativo &l seguro“de'cosechasg Sinembargo, si ele no

B8 expresa c]evanentey hay el riesgo gue sc afirme

aque la ley proyectada conicede e este departamento fa

-cultades de compafifa aseguradora para operar ocn otro

ranmos, lo cual impiicarfa el establecimienio de la

competencia oficial en el SCEUTO.

Por otro lado la indemnizacibn sz hace en base de lo

rendimientos esperados de la cosecha, 1o que contradi

5

S
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tal ¥ se 5cumulara ulfuna GXUETLQHC' L vara hacsr lue

‘

‘ce los elementos bk 51cos oe¢ ‘seguro, ya que- el obge
thO del seguro de cosechas es 1ndewn¢zdr al arrlcul
tor en una pzooorc16n amnlwa de los cootos de-produc'

¢ibn, m&s no sus utilidades, -

Un nuevo provecto'de 1ey'£ué presentado en octubre de .

19?7 por el reprebentdnte Alvaro 1“dm_l.nus Benooxa ﬁo

I

‘rres. Este proyecto de léy se &

.o

del seguro agricola,.aungue cobija la implantaciln
del seguro gsenaderco, el cual a nuestra wanera de ver

no debe hacerse, puls segln se verd mis adelante, el

"seguro,de cosechas se injciaré con un vian erperimen.

g0 modificaciones en los plane@ ¥istentes y la apli

a

cacifn de estos.a otras &reas y cutivos. Dentro de es

te proyecto de ley la cobertura no vodrf cxceder de

las-inversiones directas para obtener la cosecha es

e la misma

L

Parada, ni debe- exceder el 100% del valor

En los afiog 1950 ¥ 1581 surgiercon nuevos proyectos de
Lley sobre el tema.
Lo c1erto del caso es que los estudios ¢ inte ntes rea

llzados por ‘medio de comic 1ones esne01 liZadéS, gru

usta més 2, 108 f5nes



POS dé.t;abajo;:ﬁroyéctos,legislativds v actividades
varias gdberﬁaménfales, e han ailuids en_el trémite
burocfético y‘lafausencia'de una =n ti;ad 1o %uficien
-temente dinémica, que lo nrowvmvr ante la opinibn ph

.

bllc del -pafs.

v

La imagen con que'se}ha resentado el UTD agTr cclf

0 hd conven01oo qul“@ht“ nﬁ'al legislador ni al-eje'

cutwvo coTOHnL ano. Mo 10c hp convsoncido de su

F

2 -

-dad, por que Ias basas.tecniC&s de overaocidn no seo
s & M M . ‘
. .

o

han definido realmente, pretendiend

el comienzo E@da‘1n1a estructurs de

flna:c¢aroe gque . drlia e producics
Pretender imnlantar el seguro esgsricola desde el comd
enzo, con icyocs de cowporteomiento inflexibles, =010

produciria més répidamente ¢l frachso,  wor aus en oo

tes momentes no se cusntz en el pals con unos conocl

mientos t€CﬁlCOo requeridos sarsz onerar Ul sl

sezurc integral,

o

. 1 o . . . !
Como se ve, en las Oltimes cuatro décodas s ha vend .

SAD TR CANTAC

S e on Lidiverstarty

) xu'i’ s
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e

do hablando y promoviencdo la posibilided de estable
cer el seguro agricola en- el nafs, como uno de 1los
requerimientos indispensables vars mejorar la estruc

tura del agro. colombiano.

2e3e Necesidad del seguro agrfcola.
Lcs agricultores. en todas partes del mundo hablan a
cerca del c¢lima y Cclombia no es la excepcidn., Hingu
na otra industria depende. tantc de la natursleza cowc
ocurre con la agricultura. ¥l clime puede ser conside

rado como un factor de produccién. Cada cosecns 'tiene

un rango de temperatura y pluviosidad fuera del cual =

NO. prospera,

La vproduccifn en Colombia depends en altc srado de
las condiclones ambientales; existe una veriedsd de

micritclimas asf como tambien ctros fendmenos que de

terminan esa produccibn; se vreszsnitan evcesos daz ilu
vias Yy escacez de las mismas, - motives por l1os cua

.

les se vperesentan grendes oérdidas en los  cultd

¥n los afios 1982 y 1983, por ejemplc se presenta



o

ron grandes piérdidas en la agricultura, y por consi
guiente la quiébra de muchos agricultores, esto como
consecuencia de las condiciones climfticas adversas

ocacionadas por el fenbmeno de "El Nifio! que zzotd al

~

palis en estos afios,. - . , .

En 1585, la emisi®n de cenizas del Nevado del Rufz a.
] g . :

fectS una de las regiones agricolss mfs ricas del pa

[

RS S S AR A 1t
ectanag fug de

~Is.. Beghn cllculos del ICA, el &rea a
aproximadamente 20.000 hectireas de cultivos en los

e

departementos de Tolima y Caldas, discriminadas asf:

- - wo EELH - . -

© 3,000

=
9
jo
o]
o
]
r3
(o]
3

L4 000 M.oM sGTgo -

E.000 "1 pastos ’
500 " mani y sova e : A .

500 o frutales
500 % M papa -
Intre otros.
La produccidn esverada de estos cultivos afectados e
ra de:

-+

20,000 a’ 25.000 ton. de arroz



B

queza.

12,000 a 15.000 ton. de 's0rgo

300 & 400
600 & 500

Para un valor aproximado

De dgual manera
do 1965 en los
usacas por la
blanco y la tar

blanco atects,

L mant

" ‘ ‘ Soya.

se registraron pltrdida

de § 3680 millones,

0

en est

‘Se caleuld que 25,000 campesinos dependian de esta i

2110

T
Qy

cuitlvos de Tapa du otrag regiones ca

dfe helada del

eh el segundo. semes ff:J

asOlacién_de cultivos gsor el gus

1o de Ju_f o Il

e

x._l'
Ql‘.

r.

Lind
[¥e]

nes del altiplano cundiboyacense, donde se cut

En el afio de 19

Poco mbs. de la mitad del &rea

&8, se perdieron- alrededor de
- L. . -

totzl sembrada ¢

-

anoc

aIno

gl

Ui

w01

régio
ive un

on papas

i"/\OO

hectéreas de cultivos en todd el pals, la mitzd de e

1las por efecto

Y San Jorge, vo

de las inundaciones de los. rios

e

r lo cual el cultivo pasd de 160

a 125.000 hectéreas, Ias coensscuencias fueron

‘te graves: muchos algodoneros del interior del

Sinﬁ
GO0
bastan

pals

‘quedaron en la quiebra al no vpoder cancelar 1os nres’

tamos proporcicnados per los bancos mediante ragares



’

y cartas de.créditos. ‘L

Anualmente las-ZOhas‘ribereﬁas & los rios se ven afec
Vtadéslpor inundaciones causando defios en las que son
lds zonas sgricolas méa 5randes del pafs. Lstas cru

- das tcmporadas 1nvernales cada aiio ponen en Del*ﬂro
 los cultivos de miles de aﬁricultores que ya es ¢St
verloo migrando hacis otras regiones.

“

Segﬁﬂ el HIMAT y el Ministerio de Azricultura se re

gistran anualmente pérrid s en.la agricultura por va -

lor de 35-millonés'de doleres, unos 15.700 millones

fdewbesbs, comd consecuencia de inundaciones, sequias,
y oftros eventos meteoro]éa_cos. Segun estas mismaé en
rtidades las pérdidas poaran alcanzar los 70 leloreo-

de dolares en promedio una vez cada 20 anou,

Las geonas mbs vulnerables son las cuencas de los rios

Magdalena y Cauca, gque ocacionan el 90% de los dafios.

A partir de la 1mn19nt c1én del seguroc sgricocla se

Crea un nuevo estimulo que permite a un buen nlmero

i

de abrluultorec no sélo segulr ‘en sus labores de cul

y

tivo,_sino‘ampliar los mismos sin nonér en peligro su



i
.
.
g
1
3
Lt

posicibn financiera.

. ) . . R . '
En realidad -el segurc agricdla es el medic de satisfa
cer una hecesidad, cubrir el riesgo, y como incentive
es muy importznte para poner en marcha otros sectores

econdricos ertre otros el .crédite, basado en la sol

vencia futura del deudor.

Por 40 denbs, este'seguro es un slemento i oo“1fAte
vara la @xpansiéh de la éconocmis necionsl. ~&£1 misno |
tiempo el seguro cubre el créditce.de uns manera real

HfA@:d-para el productor contra los.ries

L)"‘

Yy €8 U.na SEE

[

. - v

g0 quc cunllcva la ewplotacibn sgricola del suslo.

Pera muchos.éaiées es un complenento de las politicas
para el aesafrolio rurai ¥y su utilizscidn es muy im

.pertante"enlla anpliacidén de sus ventass al extérioy

por el aumento en lg producéién Qu= co&iievagwlé ne
CLS;éid da apertura'de nueﬁ@s wercados ¥y la ao;iCQ,
cibn de una mentelidad bAIOTtod‘ILs\AHL-ﬁiSWO desen
peﬁa un pavel decisivo frente ; Los precios y cali’

dad de los productos.

2olie Funcibn financiera del: segurd agricolea



i
4

Ademééfde cqm?lir su funcidn de fomento a ia pfoduc
ciégggricola,‘él.prodﬁctér_podré encantfar en =21 se
guro una ajudaJadipional para obtensr recursos finen
Vciefoé por cuanto ‘bastars ofrecer counc garantia la
pbliza del'Seguro, paralobtener pres amoé de 1lzs en

tidades crediticias,.

v

2+5. Razones que justifican el seguro asrfcols .

Fl segurc agricolé'es'uﬁ instrumeﬁto financierce de

ﬁanejo de riesgos. Estu ﬁQCHniémo permite la treansfe
renciarde los riesgos_del aseglrads al;asagurador ]
diante el pago de una prima. & través de wn contrato
sc establéecen las condiciones bajo las cuples &1 ase
gurado recibirs una indeﬁnizaciéng Para =l productar
agropecuérioﬁpor ejemplo, este serviciou le ofrece 1a

oportunidad de perticipar en un gruno gue & través

de grandes nmercs y de dispersifyi zeoirifica v fen
poral podré recuperar sus inversicnes ante eventuali

-

dades natureles Inprevisipbles e incontfolablcs CONQ
las inundadionés que deétruyen ﬁidas, cultivoé ¥ ogEna
~dos, Tradicionalmentg'lé practice d:l  segurc se na
-concentrado en la industria; en ¢l comercio ¥oem el

sector servicios. La excepcidn ha sido la agricultura



L ]

Yy el agricultor.
Un seguro vara el campe tiene justificacién a la luz
de varics factoresu=Concentremqs la atencidn en en el
caso de «..ig segurc de cocechas mencionando algunos

de sus ciectos SOCLocconéwnco esperadosa

- En primers instancia y en cusnto concierne al pro
ductor, el seguro, estaebiliza 91 ingreso dﬁW 8Tl
cultor dado 5u caracter indemnizatorioc, ante lag -

“*

pLTd1f9 en su inversidn,

~ Estimule la adopc16n tecno? Ggicsa debldo a gue cong

las inversiones estfn amparzdas, el wmrocesoc de adop

cibn tecnollgica se faciiits vpermitiendo que los
procucno%es puedan esperializarse en rublos de ma,

vor rentabilidad.

,a pbliza constituye una garantfa ante la Ldnces pa

!
pet

ra la obtencibn de un prestvmoa _ ~

>

-~ Garantizas la estabilidad

.

vidad productiva,

b




. .

- A nivel'd¢l-sistema crediticio el seguro le permite
la recuperaéién de ios prestamos9 1a'reduccién en
las tasas deﬁmorocidad y la disminucidn de los ccs
tos de administracién del crédito cusndo la entidad
aseguradora pueda colaborar en las 1ab5;es de super

visidn y.seguimiento de los planes de inversifn.

- =. También- del segurc se puede esperar un impacto_seé

torial, en la medida que él servicio unido al cré

ge oriente para. el

AV

dito y a la asistencia técnic
Tomento de renglones especificos para atender regue
rimientos de la demanda doméstice a2 mercades de ex

portacibdn,

Sinembargo el seguro no .es la'venaceapara enfrentar .

*

la problenfitica del sector agropecuario, por lo cual

tendré que integrarse a otros instrumentos de »nolfiti

ca sectorial.



e LULTIVOS PRO“UESWOS PARA SER OBJETO. DFIL SFCUFO.
Sugerimos que es.méjor éxperimentap CO unas pocas co
sechas§ Qéfa lo cuél hemos‘escogido_las due esfudia
Temos en este cépitulq; la seleccibn inicial de pgo
'ducfbs‘se ha hecho ccn‘ﬂase‘a,su importanbia econOmi-.
ca, la factibilidad de las opereciones del seguro-y.
‘la jeled: 1bwlluad dc balancear la incidencia de los rles'

gos entre las varias cosechas.
3.1ts EL Arroz
" 3.1e1. Desarrollo del cultivo

El arrow -se hroduce en zonas cuy'm caracteristicas

estin deg :rmine ia

C?

por el tipo de suelo, la disponi .

bilidad de ague, la temperatura, la luz y la atmosfe

I

La mayor o menor disponibilidecd de ague determina, en

M
o3
=
O
=
O
o
P
O

alto gredo, la_dJuuflbuc1én regional de la
arrocera y los diferentes Sistemas Ge Wr01Jcciun, en
tre los cuales se destacan:-el secanc (manual y tec

nificado), bajo riego y el fangueoc. En el vals se pre



seﬁtan'generalmente dos  periodos 1luviosos‘a1ternados
con dos periodOs-aecbs9 1o cual determinz dos . pefrd
ocdos de 51embrﬁ y cosecha do arroZe. La slembra- prin
~cipal se'realiza entre febrero‘y maye ¥ se cosecha en
| tre Junlo ¥ sont¢ombre,‘epoca de la mayor oroduc01ﬂn
.dc arroz en el pals. La segunda sienmbra se reu1mza =5
~tre agosto y obtubre, Y se cosecha entre u1c1emore y
fcbrero.

En cuanto al frea foﬁal'cultivada‘(cn'ﬁ“o T ), se &
precia cdmo dPSdL 1uea salieron del CULLlVO md de
70.0006 has, 10 cueal equlvaWG a una tesa compUGsta dge
deécénsé‘del o Om anue 1y pasanuo Ge Lq?U 5 has  fenj
1982 a 367.400 en 1988, Esta bajé en el &rea sembra
da eﬁ ta produccidn de arrcz ohedecié a desestimUEQS'
ern la nro duccidn orlglnadom por la felta de una poii

tica gubernamental agresiva de fomento arricola.
3e1e2. Produccidn.

La interaccfbn de los diverSos aspectos ecolbgicos,
de la dlsronlbll dad de mano de obra y capital, ¥y

‘de la tecnolo¢ia ha determina” el establecimiento de

N "

los dlstlntos 81utﬁmas ae prOduc016n imperantes en

Colomblaz riego, secano (manual N mecanizado) Yy re-




Cuaclo F\ft‘ | g@

'SUP TREICIE DE ARROZ | cuzTi\/Am EN COLOMBIA ~—
( 1980—— 1.088) |

ANQS - RIEGO SECADO SECAQO : | --TOT.A L
WECANZADO \oice . . hﬁég{ﬁm“' INDICE_ AREA ' INDICE
1920 3z0m0 00w 95000 100% a1s816  *, 100%
Gea .. seser0 . l01% e0000 - 63% 448935  107%
1882 3850%  1zo% | 60000 - 63% 445935  107%
o83 336460  [05% 60000 63% 306480 95%|
1984 304100 o4t 60000 63% 364100 f@?%
Urees  seee00 0% GoTo0o- &3%  BAE400  ORES
1986 - ‘302700 %4% 3{)000 | é.ff:—f, | 332700 8O%
1887 - asm000  lo3%  Esco 3% Czesson oT%
_),Qa@' . 340200 - 1{;@5% L 2700 . 28% . 387400 8%

FUENTE.  IDEMA CON BASE EN CIFRAS DE MINAGRICUL
- TURA, OBSA Y FEDEARROZ.



. -

cientemente el sistema de fangueo.

-Sistema de riegé:'se caracteriza vor el uso intensi
Vo de'égua y fertiiiéantes j,exige ademés, bueﬁa‘pfe
‘paracién del terreno, el usc dé insumcs moderﬁbsfise
han élcansado_rendimiehtos promedios de 5 ton./hg,.p‘
- Sistema de arroz secano: se localigza en tierras pla
nas., no_ﬁtiliza riego:sino que aprovecha las agués
lluﬁias,”sa'utiliza escésa;tecnOlogia, sesun ta cual -
Se distinguen cos modalidédesz manual, ;on'rendimien
tos promedios de 1,6 tongfhayry el mecanizado, c¢on
rendimientos de qa9_ton;/hag -

- Sistema de fanguéo; que permite producir en forma

continua, y obitener dos o0 tres cosechas al aic.

En corcordancia con el frea cultivada, la produccion
de arroz tuvo una disminucién de 128910 ton. en el

perfodo 1980-1988 (Cuadro ©); La causa de dicha dis

193

minucibén en la produccidn fub ocasionada principal
mente por el retirc de la produccién de gran-centidad

- de hectareas por desestimulos a-la produccién,



CucrdroN_ @2

"PRODUCCION DE ARR0OZ EN COLOMEIA (i:980~i.98€33

Ar?zbs - RIEGO Y SECADO MECANIZALO f_sEcbbo MANUAL - -  70TAL

| TON.  INDICE% ' TON. . INDICE%  TON. - INDICE%)
Gsau 1885410 100% - 142500 100% I7e79i0” - 100 %|
1981 1645322 $8 . 142500 100 I7e7ezz . 99
882 1928260 116 0 soomo 63 2018280 112
1985 - 1690267 o2 | soco0 &8 recas? 89
1984 1608724 .9 20000 63 655724 . o4
1985 R :mezéo Al-OL% o 26000 | 64 | 1798209 _‘ oo
1e86 1568800 o | 65005 45 IERB00 ol
_'1_93;? 1558545 YO @33{_)0' 4 asas 90
1e98 1614000 o7 85000 38 ' 1864000 92

FUENTE! IDEMA CON BASE EN CIFRAS. DE MINAGRI ——
- CULTURA- OBSA Y FEDEARROZ |
| COMPORTAMIENTO GRAFICO DE LA su%ﬁﬁi:z&: f:,:;.-;u':ﬁ-
VADA DE  ARROZ. |

INDICE
9/0
200
150
- o~

flazs) , .
. ’ A — RIEGO Y SECADD MECAMIZADO.

fu—t—e SUFPER TOTAL.

Ttiai 0 SECADD  MANUAL.

80 al Bz - 83 84 85 BG 87 88  ANoOs



—

3ai,5§_ Costos de produccibn por hectarea -

Los costos de produccibn del arroz dependen principal
mente - del sistema de produccibn utilizado, del tamafio
‘de la explotacién, de‘la tenol gia utilizada y flnal

mente de la ]ocall7a016n -del cultlvo._

-

El sistenma de;riego es el cultivoe de arrocz qﬁe tiene
mayores costos por ha. que los demas sistemas. En e
fecto, los cootoo del orroz riego.estén en un 410 por
encima de 10s del 58Cano mecanlzrdo y son aproximadsa-
mente tres veces mayores que 103 del secanc manual.

(Cuyadro & ).
3eleli» Rendimiento por hectarea

ios {ndices nayor@s de rendihiehto se Cbservan en'los
ulstemas de riego Yy secano mccunlz do, registrandose
el mayof aunento en el aflo 1984 (5.293% kg/ha.), au
mento obtenido por la utilizacidn de variedadss mejo
radas de semillas y mejoramiento de 1as'précficas de

cultivo (Cuadro 10 ),

311£§.Importancia Econbmica




- Cuadro 142 G o
«  COSTO DE PRODUCCION POR HECTAREA (§ POR Ha) 5\& |
'.Af‘:l(;)s | CARROZ RIEGO INDICE ARROZ SECADO H\.JD!CE. | ARROS -SECADO INDICE
TECNIFICADD TECNIFIEADO, . MANUAL
4/Ha)  easeresn (b i) (BASE 1981 (3 [ Ha) . (BASE 196!
1980 ' .
128 5827 (100 % 42024 . 100% 21921 100%
1982 e 120% . . s0716 120% 27?45 . .gség,
o  lisss  7aces 134% 55625 132% _320653  146%
1984 95584 l69%  7i660  170% 42021 I8l%
1885 - 15024 "zos% 88459 200  3zoms 178%
1968 160573 20i%  li2vea - 2e8% 51584  236%
ic87 1327‘0‘? | sa9% - 133sse sem  Grare B30G%
1988 . 25432 462% - 180675 . 4zo% sd0n 228%
. _

FUENTE: MINISTERIO DE - AGRICULTURA. |
| COMPORTAMIENTO GRAFICO DE LOS COSTOS DE.
" PRODUCCION POR HECTAREA

INDICE
o/ﬂ
500 J s =0 RIEGO TECHIFICADD
, f : 0 SECADO TECNIFICADO
400 SECADD MANUAL
300
\
.  200.
1]
100
- I

3

B =3
3

A




I B '. o C‘udde’o Nvgf? R ,gé |

* RENEJEMI&:NTO PC‘R HECTAR% DE ARROZ (PDOIQSO—IQ@S)

'Af\los RIEGO .Y SECADO MECANIZADO SECADU ‘MANUAL TOTA L
Kgs/Hq , INDICE - KgsfHa.  INDICE lk_grs/ Ha INDICE
_3986 . B2i5 ":c:»c;,% 1500 100% 4644 160 %
|1se1 122 08% 1800 100% 4583 99%
~ |1sez 506¢ er% - 1500 i00% 47‘4-4_- 102%
1983 5065 97% 1500 | 106% 4§79 (01%
jged | 5293 101% 500 0% - asiT '_iqé%-_ -
1985 B24l . 100% 150{3 L 100% . ares . :".ﬁ;.f_xos%;ﬁ Ce
. 2: % 5057 106%
; 197 4750 si% ' 2008 | I13% 50z o1
| 19688 4769 ol 2007 123%. «r.z:»:f?;m ‘sa%_
. -
T FUENTED TTDEVA” cor\z """ "BASE TEN czrms TDE TMINACRICTLTU
| - RA— OPSA _Y FE'DEAF?F%OZ
COM“ORTAM;ZNTO GRAFICO DE LA  PRODUCCION DE
uecARROZ EW coLOMBIA (lLoBO-1988)
20?}"" | | |
L
f;‘k\
9 fime | T ifél‘im;of ToraL At
N
B . - —g SECADO _MAHUAL
& ‘ '

-

8D 81 Bz 83 84 g8 - 8B er Bs ARDS



beﬁﬁrbide la actividad agricola nacional, la produc
cibén del arfoz.es,uno-de los cultivos més importantes
En 1oslﬁitimos-treé'aﬁos el promedioc de participacién
dentro del valor total de la produccién agricoia; ha

‘zido del orden del 7.7%. S ' .

El arroz es sin duda el alimento basico en la dieta

“alimenticia del ‘pueble colombianc y continfa siendo -

el de mayor consumo en &l pals, re

+

/istiendo gran im-
. . . - /
‘portancia para Colombia ya que genera gran cantidad

de emnleos.

® :
3@ e La Papa T,
3s2e1e Degarrollo del cultivo : 2
Le papa-es un producto esencial en la alimentacibn
deli pueblo colombiano, especialimente en las regiones
o de climé frio. De acuerdoe -con el régimen anual de 11lu

vias, en las principsles zonas nroductoras existen
dos Epocas de siembra,
- KL 80% de la produccién de papa.se encuentra en 1los

departamentos de Cundinamarca, Boyscd y Narific. EL



| | Cuadro  Ne ¥ R o ‘gg’
DISTRIBUCIO PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE Y PRODUC
CION DE. PAPA  SEGUN TANO DE LOS CULTIVOS

TAMARO DEL N° de CULTIVO SUPERFICIE ‘ PRODUCCION .
- cuLTIvVO, - % % %

| PEQUERD . eis . . s88 40
" U/2 g 3 Has) P - '

.| MEDIANG N & o -__,’ 260 B0
B e OMaes )T T T T e e

GRAMDE ' ' B3 ' 185 ‘ a6
{mdas de 10 Has? - : : . : . :

FUENTE! CALCULOS DEL . DANE



20% restante se producp se produce en Antwoquma; Cal
das, Cauca, Hulla, Norte de Santsn der, Putumayo, Quin

dio, Rxsaralaa,JSantander, Tolima y Vaile:del Cauca,

Fl 91,5% del nﬁmero de cultlvadore 56N minifundistas
‘" ° con parcelas qu varian de de % a. 3 hecta es abaw

can el RB%\del area cvltlvada y ‘gencran el K1% de ia

. Los-cultivoa mediancs constituyen el 7.2% del nfiviero
déunidadesﬁ el 86& do Zrea totol vy el 32% de 1=
procuccion,

»

LOS Culleo grandes representan el

dades,‘alcanzan:el 18.5% die area.ﬁotal y el 27% de

. la produccibn nacional (Cuadroll ).

Fedela P?cﬁucciéﬁ‘"

. R f o o
Dvyanf@ 105 giios 19¢0-1988 se chserva que en orone
dic se sembro una Sup ‘fic1e am 159,1%53 has con una
produccidén promedio de“2'181¢8&q ton. por éﬁo (C,m
drosli.yib),‘llégando en 1988 ‘al LGk més.con respectb

al afio 1980,



Cuadro N2 13

59

SUPERFICIE CULTIBADA DE PAPA (MILES DE HECTAREAS) ~

afios S.UPE;ZRF!C?E (HECTAREAS) (NDICE 4RO 'BASE@&&
1980 |42.¢“ I00%
1981 -.159.5,. 2%
1982 1652 16 %
1983 161.3 3%
1964 52 6%
| y
Jises . 1465 105%
1986 1603 3%
v@a?' : 163.5 HBY%
1588 - iear 118%
1882 (1 stre} 8727 -
F‘USNTE:' MINISTERIO DE .AGRICULTURA.



Cuadro "Ng2 £3. S ; | m

-PRODUCCICN  AGRICOLA (MILES DE TONELADAS). DE PAPA

_ S | (A0 BASE 1.580)
ANGS ° © .PRODUCCION . IWDICE

lego o 1726.8 O oo%
gt zt0as 122%
Logz 40 o 124%
1083 - - '.2':,34';27: o 139%

168 4 - | 2319, 3 e C (34%

eSS - L @BES e NS




Las mejores zonas de produccifn esthn entre 2.00 y°

3.000 metros de altitud.

]

La pepa no prosperd en cllmas exce lvamente frios,

‘pero crece bien en temperaturas menores de EOVCb

‘

Zelu3e -Costos de produccibn por hectarea

‘

B . _ - ‘ - .

*T:J .

Los costS de produceibn de la ope
neé l6gicas en. el valor qe las diférentés zonas‘del
pals, se asume 1o‘ahteri0r por =1 transporée? fa&t@
fes eéol&gicos, mano de obra, intér&éaiérios en Los

insunog, intereses QOT CIL@ltOu, bzajos rendimientos
~ , ‘ .

tienen fluctuacioc

PO NG poseer semlllus mejorsdas etc. Entonces la va

riacibn de los Cos%os, calculados per entidades ofl

[

Alegar a un _dato'exacto°

Dentre de los productos alimenticics de consune bis

cO; l& papa nlestra el muJOT'CDStO de produccidn por

]

"S
-
[¢5
=
ke
o
o

hiectarce, priondinpalments zl gren voluman de

sumnc s enpl eados,

En el Cudro L4 se puede observar gue entre los afics

1980 y 1988, los costos de produccion de la paps se

o

ciales © PthL res Vﬂria noteblenente sin poderse

L



Cuadro Mel¥ .

. COSTO DE PRODUCCION POR HECTAREA DE PAPA

Afllus .cogro pE  PropucClow {RDICE

CPOR Ha. - Ao Baseussol |

1882 165100 . 88%

1980 3 ‘eadoo - 100%

188 . -ocazsase 125%

1963 o sz es%

216808 220% |

sas - 24z7az . 246%

1988 : - 380340 - T BES%
BT 396415 _ AR
1988 428258 T 45 59%,

FUENTE. CALCULO DEL DNP, CON BAS EN

CIFRAS DEL MINISTERIO DE ———
AGRICULTURAS.

27



¢
. . |
‘l~ ) -

cuadruplicarcen, lo cual muestra claramente los costos

de produccidn elevados de este cultivo debido, ;prin '

‘cipalmente a los costes de los insumocs empleados,

Ze2slte -Rendimiento por hectarea

El’rendimiento por hectarea se incrementd hasta el

prlmer semestre de 1Q89 en 5 059 L"/ha con - reﬁoccto

e o m - .o

a 1980 7 que equlvale 2 un. 25% (Cumdro?i), GutO de

bido.a la mayor utiliz a016n de fertilizantes v pesti

cidas.

.

3s2¢5e0 Importancia econdmica

e o e w Ly BAedh o Loe s

Fl cultivo de la papa tiene grén wwpbr ancia econdinl

ca en el pafs por su alta contribucidn al - producto

agricola, la importancia de su consune intaormedio v

la alta generacidn de empleo

La Papa ocuna ul sexio 3u ar en ol orden de ndumrtan

cia de 54 productos que constituyen la nase aliments
ria de la doblacidn colombiana. o

En cuanto a la generacidn de empleo, ocuva el sentinmo

hw mmmmeew = hmmegan e mm



 Cuadro N2 B

RENDIMIENTO POR HECTAREA.
(ARO''BASE! 1980}

DE PAPA. q* -

 afios | ' REI@DMiEN“‘{-U. iKg Ma INDICE
1980 12160 . 100%
léss , _  T :31%- ) 108 %
| (98 | o 13008 ere i
ioe3 S 13851 13 %
1eeq - . | . o039 5%
985 o 13205 los%
1986 o 14232 7%
lea7 ' 1da7s 119%
tegs . . 4936 122/%. |
1989 (L swrel 5218 125%

FUENTE! M?NESTEREO DE AGRICULTURA,
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i
a

de 10“ leihfd' lu' Falols

»

nos insuvmos im nﬁrtados y'por cdnsigui%nteg’men

dida de divises, el sexto lugar.

[

Zede KL Alzoddn
3¢5 te Desarrollco del cultivo

El c¢uitivo del algoddn es una de las actividades

lugar en 1wnowba ncia y como preducte que requiere

me

s per

a3

gricolas mbs importartes en el vpala; es un cul Yive

',,,.i-

<

al tamen:

5

!

¢ tecnilficade y g

] e o B e e b e - T . 2 S . . T
rial; la fibra abastece la demandsz interns de la

dustria textil y genera

dicianalest ' : ' -

inidas

]

- . & et . 3 - . . .
En el paip existen dos wonas. d

Vo de algoding

w T oo As S P o A - o
Lia del InTerior, en donde. &2 silembras gn ol owmrdm

e P 3 o o L3 s B 2 - TR
semestre del afio y coumprende Los departamentos

o ll._y Huila, Cundin marca y Valle del Cauce.

J

5 P 7 7 .
- ¥ le del Litoral-Metaly en donde se siembra en e

i
{
=
o
o
i
e
e
o
b
(9]
o

ot
it



gundo. semestre v comprende los departamentos de Cor
doba, Bolivar, Sucre, Atlantico, ¥agdalena, Cesar,

Guajira y Metao

El eclima es un factor bastante decisivo en nuéstro
medio, Al parecer el &algodbn es mbs exigente en cli

ma gue en suelo, En Colombia el cultiveo se hace prae

. - ticamente desds el nivel del mar (Coste Atlentica) =

o~

hasta una altlra un pocc mayor de los 1000 metross

Durante el afic 1980 las sienbras de algodin eran de
p &

220,629 hes, de las cuales el 72% correspondisron 2 L

la zona Litoral-Meta y el 28% sl dntordicr. {Cusdirc!l |

R

Para el afic 1986 la extensidn toisl senbrada silo se
Cincrementd en un 5%, esto debido za la influsrcia tan

v

decimiva del clima en la produccibn de aigodin.
345026 Produccibn

La produccidn comprende: algoddn fibra, algoddn semi-

Jla y semilla.

Como se puede chbservar en la grafica , tantoc lLa pro



»  SUPERFICIE CULTIVADA 'DE ALGODON ~ (Ha) - .

ANos ~ INTER{OR . LITORAL — META . TOT A L INDICE |
Ha. INDICE Ha.©  °© INDICE . Ha.

1280 60601 160%«__'160028 100% 220629 100%
tosi 7osie 7% . 150101 ea% 221017 100%
1982 f.;140ué 23°4 ' ‘84066 52 % . 9808C 44 %
®  |iess 38396 63% 41936 26 % . 80332 36 %
1984 63350 104% ‘-83HT_. 52 % 14ear0 66 %

1985 48820 @ % , 1_4;9284 o3 % 198174 - %0 %
1986 5&322 o7 ,|$2206_' 85 % iauaga‘  sew

tse7 o i74240 N EXA
ii9gg | | - 232020 105%

. FUENTE. FEDERALGODON — S A C.

SUPERFICIE DE  ALGO

O UUUCOMPORTAMIENTO  GRAFICO DE LA
DON CULTIVADA EN COLOMBIA ({980— 1988) -

Indice-
- %
(=10 |
Y INTERIOR
00
/ TOTAL
Ve

7 LiroraL

V4
50 MET&

L)
- - &t ANOS

80 8 82 8% 84 85 86 8 68




ducciGn del algodbn samilla comc del algodbn fibra y

semiLla 0801lar0n al ‘nmismo ritmo durante el neriodo

‘1980 1086o

En 1981 la produccién aumentd en un 3% comparada con

la de 1980; y en 1983 la produccién total llegd &

285.41? ton.,, la cual GOmparada'coﬁ la obtenida en. -

1980 (6?5 862‘ton ), representa una disminucién - del
8% (Cuadroi;)

Lq 01sm1nu016n reglstrada a bartﬁr del 2740 1987 me de

. be al deterloro de los precios externoss gue obhvigmen

ﬁe_desestimulé los cultivos; tambibn inflﬁyeron 1as

‘pErdidas éen la prouacc16n, orlglnau,m,por o ndiciones
011natoléglcas adversas ¥y fine ]mepte los bajos rendi

mlentou OCdClOnadOS por problemas fito- San7t8T10on
" 3.3.3. Costos de produccibn por hectarea
Y

Los costos del cultivo del algodbn son motivo de eg

pecial preocupacibn, ya que cads dfa se presenta un

desenfreno en los precios de los insumos por factores

inflacionarios, no sbélo locales sino a nivel interna

cionale.




R Cuczdroi Ne S | ‘ L ﬁ%
_ PRODUCCION  DE . - ALGODON ’ | e

AROS ~ ALGODON SEMILLA FIBRA SEMILLA © TOTAL.

TONELADA INDICE ~ TONELADA INDICE ~ TONELADA INDICE  TONELADA HDICE

|1s80 384840 100% ié;ZOB‘: 0% . 200028  100% 67'58‘9;2_. 100%]
lios 36260 103% 124084 - 102% 206681  103% 696897 103%
1962 152780, 3% 52076 _43% % @543 43 % . 290287 43% |
{1983 147123 4% | 5;@30‘ L 4z %  8a4sa 42 %-' 283417 A2% |
196¢ 261438 74 % gleas 76 % M73E3  74%  5OOSI0 T4 %

{1985 - 3o@is  e3 % - ue20l - 67 % 187003 83 % . 637089 %4%| .

lo86 334184 G4 %  LTAI8 . 87 %  [8GE0R  94% 639910 95 %

DON "EN  COLOMBIA | | |
FUENTE. FEDERALGODON- CONALGODON~ DANE

INDICE-
°/°

S C : ' v ee.ss ALGODON  SEMILLA:
e = ALGODON  FiBRA.
SEMILLA.
100
- 1
50

o

mﬁaﬁ'
2]
2+
o
g
B &}
o]
[



~

" Los costos de produccibn de algodon en el periocdo gue

-

va de 1981 a 1988 aumentaron cuatro veces,-pasando de
5? ?99/ha en 1¢ &1 a 21? 28l en 1988, de los cuales
el ?1% corresbondlé a los costos fijos y el resto a -

los. costos varlableue‘chﬁst gy

2e3.4e Rendimiento pbf’heétarea

T

EL me yor indlce de renalmlento se registra en el afio

1983, SLGndo a su vexz el menor - e“ de 1z odsechs de

" 3.3.5. Importancia econfmica. del algoddn .

- de manc de obra en erporada ¢l

1962, esto debido a las malas condiclones climéticas

de ege afio (Cuadro 171).,

No puede 1gnorarse gue la activ 1dgd QJ godonera, den
tro del sector rural, s el generador meyor de enples

fo

H
0..
.
!
-
(ﬂ
T

ﬂa

I3 - I i - -
irecta y por

-

el mayor nfimero de agricultores dedicados &l cultivo

(Cuadro 20).

El algodén es un cultive de tipo exmvresarial, altamen

te tecnificadoy la del algodbén abastece la dems ndu de

la industria textil. Las divisas genersagas por 1. o=
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B CO%Té

Cuadro
DE- .~ PRODUCETON

N"l?ﬁ

POR HECTAR‘EA DE

o

ALGODON' /’ _

| TECNIFICADO (l981——~l988)

" DUCCION POR

400

300

" 200

0o

, 81

A

UINDICE

HhCTJZ\ REA

AROS B cosm / Ha  INDICE(BASE 1981)
|1e80 VT 3T | :
io8i 52799 . 100 %
Hioaz 62527 ‘ 8%
1985 | '_7"51:6 142%
1$84 43676 177%
- fiees B | 18460 ‘, 218_%:;
1886 - _142':22 —' 265%
. 1987 178375, 3IS%
BIEEE: '_ 217384 4:&:%
FUENTE:  MINISTERIO DE~ AGRICULTURA s
COMP@F@TMMENTO ‘GRAFICO . DE LOS COSTOS. DE PRO —

DEL. ALGODON (PDOI98I-1988) "

82

.83

B84

85

86

87 - &8 ' ANOS



Cuq'dro N°._I__?g. : -. : '_' - E 4/0}

RENDIMIENTO POR HECTAREA

A0S ALGODON SEMILLAS - FIBRA - \ TOTAL -
Kgs / Ha INDICE. | Kgs/ Ha - INDICE - Kgs/Ha " INDICE

liss0 1607 100 B4 100 . 256 190 %
s 1657 o 103 - C sel 02, 2218 . 103 %]
oe2  1sss . e7. 80 .96 - 2088 7%
loa3 “;331 ha _6_45 o 24?6 - 5%
1984 ‘1785 o ez ne 2412 2%
less 1674 104 596 108 220 w08%|

1986 (P49 103 .6l4  Hl 0 2363 109%

 FUENTE: FEDERALGODON~CONALGODON-" DANE.
COMPORTAMIENTO  GRAFICO  DEL RENDIMENTO  POR
HECTAREA (1.980— 1.986) | | |

INDICE ] . . e — — ALGODON SEMILLA
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| | Cuagro NE2D . . | /Uﬁ
 NUMERO DE AGRICULTORES EN. LA  ACTI:
| VIDAD  ALGODONERA.

aflos o N2 de AGRICULTORES

1980 | ! - 8730
1o81 - f_ e | 9259
Cresz - 3860
1933 7‘ -h“hhi.'_'T_w;  seel.

Trese o ; 8615

. 1985 L . see

i986 - , I . e65%
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_ portacidn de la fibra lo han colacado en el primer lu
,garAde gste renglénféntre las exportaciones’nd tradi

- cionales.



o  FUNDAMENTOS DEL SEGURO.AGRICOLA

H

hele TFundamentos Ticnicos e ,

Los presupuestos que condicionan el adecuado funcio

namiento del seguro son varios, a saber:

o .

= El c&lculo de las pfobaﬁiiidades;
"= . La prima. -

~ La selcccibn de los riesgos. ' ,

- La dimensifn de los riesgos.

- La uniformidad cuantitativa de los riesgos.

- - La aplicacidn de estos principios gerantizan la sub

r ' , sistencia del seguro que, de ciro mode, marcharia so
bre ruedas locas ¥y estaria expuesto a2 la amenaza per

manente de 0tros rieszos.

®

Lhelel, Chlculo de las probabilidades



' 2

Este se obtiene por medio de la aplicacifn ds los si

.

guientes DrinCiDiOS: certeza e 1mDOSlb1 idad. Bl am

blto de la probdb111dad se halla por dos . fronteras

'que matem ttcanente se reprebontdn, la primera . por

la unldad (I), la begunde por Cero (G)s Y esa es la

100

Orbita de accibn del seguro como sistema de previsibn

“Mientras mayor sea la posibilidad de ocurréncia del

siniestro (evento desfavorable), mayor seré la tasas

- Probabilidad estadistica: El seguro desconoce el

mimero de césqs pqsiblés; v de 211f{ gue no puedé“
‘valerse exclusivamente del chlculo de-er“QUlliﬂﬁ
des purés, La-estadistica se enca ga‘ﬁgtgayggqgn
contenido funéibnéi;ien éﬁanto se sirve de ellos NS
los coloca ante fenbmencs cbncretose Del continuc
fegistro-que efectfia de determinados'hechos, Y| es.
tadistica deduqe coeficientes; tanto mﬁs exact
cuanto mayor ha s;do el nlimerc de ObCCTVQLi eé,ryi

i H

m&s dilatado el periodo de su examen, Con base en

~Pasado, la estadistica puede proyectar sus calculos

-para el futuro.

Desviacibn: La relacidn de las desviaciones con res

pecto a las pruebas, varia en razbn inversa del nf



1

. .‘ ‘; ..‘ .\’. ) : - ) ) N
merc de éstas. Mientras mi&s numerosas sean las -

pruebas, mis débiles serdn las desviaciones.

' M 5
+ . . : . L

Analdgia?de los eventbs'posibles' es importante .

que los fendmenos u obserVacn_oneu cuyo regultado ha

- de aprovechar el seguro, guarde muy estrechd analu
gfa con lo que ha de constituir el obje te de su ac

- tiv1aad econfmica. . . o

Probabilidad subjetiva: para cslcular ta prima hay

que tener en cuenta la probablilidad subjetiwva, Lo

‘un criterio basado en antecedentes de 1a vide dia

ria, que le permite al técnico estimar el grade de

incertidumbre, es decir, la prohabilidsd deo ocurro
3 : L - 3

cia de la péraida.

Probabilidad en el seguro de vida: los sesuros de
vida en sus diversas modalidades, son los cue apro-
veclian, con mayor grado de eficiencia, la aplica
¢idén técnica de la teorfa de lzs probebilidades y

7

-de las leyes estadisticas. Por esc es buenc aludir.

a este tema que estd fuera de nuestro estudio.

Lelo2. La prima

.
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minos, es el precio de riesgo.

103

.

.

La teoria de las probabilidades no tiene, en la ins

titucibn del seguro, otro objetivo gue el cflculo a

-decuado de la prima, cuyo velumen total debe, vor 1o

menos, ser igual al valor de las pérdidas, de los cos
tos y de' una utilided razonable. Si as! no fuera el
segure carecerfa de toda viabilidad técnica y econdmi

ca. La prima es, pues; el aporte de cada unc de 10§

© asegurados a’larmutualidad del segunc. Wn otros teyr

Si .se hace un endlisis de 1o

' .
a la luz de la. técnica, y se

néaico, se llega a la siguiente conciusidn:

LR

-~ Es una pequeila suma clerta que sa exi

una considereble suma eventuel o dncierta.

- Es el valor de una mercancia: la broteceibn. . Ast

rues, el que vpagae ura oprima reclibhe de dmmediato oro

teceiln que, por sf solz, justifics la ercgacid

que aguells supone.

- La dncemnizacidn que el aseglrado ha de reciliblr =n

caso de siniestro, es un fin secundario si el sezu

re a canblc de



S

ro ge mira desde el &ngulo de la economfz; un fin
principal si se enfoca con criterio jurfdico. El

objetivo econbmico del segurc es H“ntener una pro

teccidn adecuada contra la ocurrencia de sinlestro

¥y mejor para el asegurado,‘si gl asegurador no se

ve en el Caso de'cumplir su obligacidn vrincipal;

g,;s

jamés podré pensar que ha hecho un msl negocioc por

- haber pagado'prima'sin fecibir incdemnizacidn, o porV

3

que ésta no excede el importe de aguellas. Serfa un

torpe 0 un ingenuo., Con razdn ha dicho Cesar Ancey

"En realided el asegurado siespre obiuvoe

la uairsnrue“aﬁ¢&n Ca Suf erofaclionas,

PEPS

»
-

Compré una garantia. Bzta  gerantia tiene

“un valor gue el célculc de las probabili
dades permite determinar exactasmentes. Ha

recibido la garantfa que ha pagadoi(2),

- L8 justo gue cada cuval pague uns vrina propércional

al grado del riesgo Gue 10 amenazs.

- = Ordinariamente paga la prima quien tiene inte

r'\

ridico o econfmico en ia transaccién de los riesgos.

=rés ju

bBsto es, el asegurado. As! ocurre usualmente en los

'{2) Ancey César. L'Assurance, as Technique, son Meca

nlsme, pag. 212



éeguros privados. En los seguros'sociales, el pago
suele hacerse a base de contribucidn tripartita(el

trabajador, el patrono y el Estado). Técnicamente

!

lo que'intéresa’és que el volumen de las'priias sea
suficiente pafé aﬁender, dentro de las cohdiéiones
eé@némicas enunciadas, .a 1a,tofalidad de las indem
'nizaciopesol | |
Estos son los rasgoes fundsmentsales de la prima, sien-
do &sta ecobémiéa ¥ téchicémenté esencial al'séguro,
éue sin eila, ééte‘garecefﬁa de todo contenido . fun

cional.
helo3. La seleccifn de 1os‘riesgos

Este pfincipio_eéfé desﬁinado a evitar graves degegui
iibrios Eh 1qs célculos que dan cause seguro a 1a.or
ganizacibn. 4 través de su daswﬁvclvimiento'COmerciel,-
ésté no dehe perder de vista las bases que se tuvie
ronlen'cuenta paré establecer -las posibilidades mate
méticas de pérdidas y. celcular las itasas. LO conirs.
rio puede daf origen a conéecuencias furestes vara la
o_estabilidad.de'lé empresa. La vijilancié'pafa este

presupuesto es tanto mas recomendable, cuanto gue con

- o A TR

CL ZEIDAD TV C'ﬁ-f‘;T_l'\\-.-.MN,_a
! j Legitafid

o e LW RETEEER !

1
Ferasnfing A9 FYRSTIH ) §




tra &l conspira constantemente la clientela, més in
clinada a trasladar los riesgos mientras mayor sea

' la peligrosided gque ellos envuelven.

‘Es 1mportante examwnaf el asnecto ficlco v la condz
016n moral de los auegurudos antes de’ otor&dr Scual
quler Seguroc. Por uno u otro 5@ pue@en determlnar'sé
-rios-transﬁornos en'laqOPe?aﬁcia de ia léy de los pro
medios. De allf que cphviene empfender un'soﬁera}eﬁé'
men -de dds comceptos'cuya tréscén&encia‘iacniCa NG
podré subestim&r%e;'el'rieégo objetivo vy ei rLé“wo
ubjetivo.

Fl1 riesgo gbchlgé-es:el conﬂunto dhlcwrcun stencle ﬂ
de ordon f1sico: que enmarcan 1a relacién u ob‘ﬁto dal
Seguro, esto es,,el intgfés sonre el cusl recae la no
sibiiidad _dé_peligroo Se denoming tembién riesgoe flai
co, Deﬁtro'del segurc de cosectés; el riesgo fisico

serfa: lluvias, sequfas, heladas, inundacionés elc.

El riesgo subjetivo o moral; es el conjunto de cuali

OJ

('5
O
-]
8
8¢

dades psiqvi““sio animicas inherentes a 1la pe
segurada, Yy que'ﬁueden inflvir positiva o negatinamen .

te en la ocurrencia del si nlCStrOe-Lm onormb171oaa$



la prudencia, la diligencia, el carficter y el tempera
mento; son condiciones morales que conforman el ries
go subjetivo. '

+

elole La dimensidn de los riesgos .

E&te presupuesto ofrece dos aspectos dlst1r+os,'segﬁn

‘el concepto er que se. entiende el riesgo.

il PJrsgo comno obJeto ¥ sugeto del seguro: dentre
de la ternlnolngia del segurc, es el rieszc Lo 00
sa asegurada, y lo es la persona. LOS riesgos no de

ben estar fisicemente COHCEDtPWLQU sino dissmina

-

-

accih del se guro, corrc>ponae unsa maycf presecibn
en el funclonamiento de los promedios.

.= E1 rLesgo como sinén 1mo de peligr o~'aqui no se tie,
ne en cuenta la concentracibn de Los objetos.o per
sonas, sino la de 108 aiarass gue ha de evitarse on
la brganizacién de una empresa de SEgUre, En una
zona afectaca perran htementé por catastrofes, no
eé-prudente ésuﬁir la proteccién de esos riesgos ,

por que 5810, las rersenas amenazadas por ese peli

-

o

dos en el espacio. & nayox*(xnpli tud en el Padio dw o
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T
. gro, tendrian interés en acogerse a los peneficios

.del segurd.-jn esas cifcunstapcias las prOpiedades
aseguradas tendrﬁan un grado muy’elevado de cdncen
tracién; que en.Cualquier momenté determinaria_gra
vésldescalabros financieros paré los emp¢esarios'
de los riesgos. 1-i. __ '- ’

. hele5e La uniformidad cuantitative de los riesgos

"

"Para garantizar la solidez de sus cilculos vy el  ade
cuado funcionamicento de los pronedios, el ssguro de.
be acumular los riesgos de modo que haya. homogeneidad

s en 1¢s valores uniterios de todos ellos", (%)

- De.carécter‘fécnico: viesgos suficientenente nume.
. rosos sometidos a lasrleyes de la pr@aaﬁiijlad,‘ho
mogéneos é independ;entes entre éi, terifcs Q*r4er
RTINS tamente calculadas y rﬁgidgménte aplicadas. Y es de
ahotar.gug "sometidas a-lés leyes de Te provebilil
aad" significa virtualmente, que sus vzlores ﬁebén

ser tambiln homogéneos, lo misme gue sus cualldades,

poy AT oA L P

-

tescreria,
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posibilidad de poder hacer balance al cabo de un de
terminédb niinero de aﬁésg en:lugar‘de efectuario al
final‘dé cada-éjerciéio,‘estabilidgd de la moneda y
de los_fibosede interés; Se tfata; por.io tanto; de

' examinar los sistemas a t}aVés de los cuales puede

. una mutualidad organizada de 1los riesgos, rhacér
frente a tan tenibles e%enﬁuéiidades y principalmen
'té]él”qué'ée'dériva'd¢ la”uanormidadrcﬁantiiativaﬂ \

G

®

r*;}

!

que eounivale a la nivelacién 'de los.ries

Le2e Fundanentos Econdmicos

1E1 seguro.agricha GS;UQQ_de”lOSVSdr Lc*“a_rurélem

mbs dificiles de TGEOLVOTA por'que r%duiéfe d#lnﬂn%
eotructura oporacﬁonaj nuy.compleja9 que incluye dos ,-'-.
de la eXistencia‘de estadisticas aprovpiadas,hasta el
'peruonuL empe01a115ado gue va;q a overar el ulistema,

- Todo ser humano, ya sea en la vida privada, negocic

x]

0 odrofesidn, estd expuesto a pérdidas mprevisibies

ar

por causa de factores gque escapan de su control. Por.
conm*‘*ulentca 51 se deja solo, nescesitard shorrar por
largo tiemrpo en perlodes de prosveridad a fin & &

frontar las pbrdidas en momentos de infortunio. La .

B T TN S
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diferencia entre el zhorro y el seguro es gque el se
guro protege desde el primer momento y el ahorro ne
cesitard .tiempo para ser eficaz.
Como esa capacidad individual de reunir fondos es. 1i

mitada, el seguro de cosechas, a través de la pdliza -

de-seguro, le permitird al agricultor recuperar su in.

., vérsibn, de modo que se encuentre de nueve sn lg mis

‘ma situacibn en que estaba antes de sufrir la perdida.

De esta manera al sgricultor se le garvantiza aque, por

medic de un pequefio gasto, la prima, no sufra zrandes

‘e inciertss pérdidas en su inversidne, o

Las principales funciones del seguro de’ coscechas en

su fundamento econdmico son:

h

T a

'y

1. Asegurar una estabilidad en les ingresos de 1o
gricultores, contribuyendo asf a la estabilidad e

condnmica general del pals.

2e Proteccidn del consumidor contra la escszer de Vi

veres y situaciones extremas de preciovcs,

L.

3¢ Mejorar la posicién del agricuitor frenmte al cre



L[-g.

.

6o

’

"dito agricola. No es necesario explicar o demos

trar que tal mejora por 1o general aumenta la pro

duccibén, los cré&ditos permiten obtener mejores se

millas, fertilizantes, maquinaria e implementos y,

a.veces,'mano'de obra adicional, por lo tanto au .

‘mentan la produccidn y promueven el desarrollo ru

- ral,

Otorgar mbs confianza a los agricultores, adopten

do métedos nuevos y perfeccionados de cultivos ¥y

aumentandc las inversiones en la agriculiura para

mejorar los rendimientos de las coscechas e incre

mental 1a produccidn agrfcola. . -

v

Ayuda al comercio y al empleo, proporcionando un

fiujo equilibrado de suministros agricolas y »ro
' \

curando la estabilidad del wnoder adgquisitivo.

Reduce los costos de produccién, gque zungue tenien

do ¢én cuenta el costo. del seguro,; éste sigue sisn

do muy inferior al que una industriszs o empresa ten

dria que pagar o afrontar si tuvieré Que cargar

con todos los riesgos fortultos por cuenta pronize



7. Ayuda a la supervivencia de la empresa agricdlar

- Pr0porc1onando un nlvel ninlmo de 1ngresos ala

exp]otaclén agricolag

~ Protegiendo las inversiones en los cultivos en
crecimiento durante los perfodos de alsa de cos
toss S L

-~ kst ab17lzanuo 105 inwrcsos de la explotMLLOn‘é
gricola y de empresas relacionadas con el agroﬁ

~ Sirviendo ‘de garan tfa psra la obtancién de preg

tamosg_como‘ya se anotd antwvgcrp<11w

* e

Los beneficios QMe se derivan del seguro de cosechas;‘
850N generalménte los propics del seguro. en general,
La naturaleza exacta y la extehsifn de los beneficios
_dependen'del céféctér ¥y élcance ael seéuro, Evidente
menfe, cuantofmayér sea-el nﬁméro de cosechas asesu
radas y cuanto més amblla sean las p“Gi?CCiO“eS con
tra los r1e5508, mayorms serén los beneficios obten1

dos por los amrlcultores ¥y la colectividad en seneral.,

La_extensi6n~conveniente Yy posible de este seguro de



be. estudiarse teniendo en cuenta los costos en _que
probablemente incurran los agricultores considerados

como colectividad.
o3, ~ Fundamentos Juridicos.

Las relaciones juridicas del seguro pueden tener éri
 éen'en dos fuentes: la ley y el contrato. La-ley en
‘el campo ae 1oslsegurbs so¢iales, éé'la fuentelsﬁpre‘
ma de loé dérechoa'y obiigaciones’de las @eréonag in
duladas'a la comunidad déi BUEUTO,

.ﬁn»el éeguro}privado, lé fﬁeﬁte,PriB@iP%l ?é.el.CD?,
trato que; de conformidad con nuestro Cé&igo del'Co;
mercio (C del Co.), es una ley pars las partes con
tratantes.

AUBFT, Raturaleza del coﬂtrato de Beguro }

Nuestro C. del Co., en su artfculo 10326 define &l se

gurc asi:

~."El seguro es un contrato solenre, bilateral, onero
50, aleatorio y de.ejecucibn sucssiva. EL contrato de

seguro se perfecciona desde el moments en que el ase

ol



_gufadér .suscrigé'la'pélizay

he3.2. Partes contratantes.

Puedén réuﬁ%f este céfé;ﬁer;as siguienteé'nerséna;:
1°-Eliésegurador, o sea 1g persona juridica gue ;auﬁé_ ‘

2: El tomadory o0 sea la persona due, chranda nor clern

Denominase riesgo "el suceso incierto als no donmends
exclusivanente de la voluntad del tomador, 4zl asegu

rado o) uel beneficiaric, y cuya raealisz ‘“7uf ga orisen

a la oblmgac1éq del asegurador. Los hechos
te 1up05ﬂbiou,‘no COHStlT‘yen riesgo ¥ ”Juskpor. i0
tanto, extraios al contrato del Seguro; Tam;oéo cons
tituye riesgo la incertidumbre sﬁbjo ive respecto de
determinédo hecho Que haya fenido 0 no-cumeliniente’
(Art. 1054 del Ce del CO:)#

Le3ePe Atributos del contrate de seruro.

¥ v-‘r\ FrEa T

b L4 kg
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Los atributos principales del segurc eon 1os s

tes: .0 - . ‘ v . ) ‘ . , . .

‘Bilateral
anrﬁso |
Aleatéxio o ' : o , \
Principal

Solemne e e e - . ‘ e
‘Condiqionam. |
Indivisible-

De ejecucibn éontinua@a
Perscnal

thegi@p

De buena f%

Eg bilateral or gue son dos partes las que Tornma
. ‘ s ? X i

o

e

[y
j—
@
-t
[
G
=t
0
e}
it
"
[
=
=t

un contrato. “El asegurador, o

ca que asume 1os riesgos debidamente zutorizade vara:
) R s

i-—’u
o
L=

‘t_.’.
[
e

ello con srreglo a las leyes y replamentos, y =l - to
nador, O sea la persona gue, obrando nor cuents LYo
Pla 0 ajena, traslada los riesgos!. (Art, 1037 del O

del, CQe)o

Es oneroso, en cuanto que cada una de las partes s

.
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L3

. grava en beneficio de la otra.

7Principai;7En5cﬁan£énque tiene 1nd1v1dua11dao'pr0p1a'

liza. El Ce del Co, dice: "K1 documento Dor med

,ﬂleatoruo. No ex1ste equnvalen01a en las prestaciones

del aseguiado y del astgurador° Uno y otro estén su
“Jetos a‘una contlngen01a querpuedezslgnlflcar‘para

Cuno ﬁﬁnan01a y para otro una vnérdida. Esa contigencia

es la posibilidad de ocurrencia del siniestro.

y no aCbEde a nzngﬁn otro contratog

LRI . , -

Solemne, SHlo existe corn efectos juridicos el contra

T

to del seguro cuando se ha expedido y firmade 1a pd

CA PO G ST P S e x
L M B e, e e o PO

_O‘d(‘k

' [N

C

cual se nerfccc¢ona Yy nrueba CL conbratﬁ de serurod sooo

denomina péllzae,Debera redactarse en cwgfellano, ser

"n

firmado Dor el asegurodor v entrffarsa, en su origi

rrads, al- tomaoor3 dentro . de los- 15 ufas siguil entes a’

la fecha de su ’xuedzclén” (Art. 1u@6)=

o

Condicional. ¥l contrato mismo no es condicionasl. L

es una de las oblijgacicnes gue genera y, naturalmente

el cerecho correlativo., Por 'que el asegurador estd o
bligado a indemnizar si se produce el siniestro. O

e oy

LW ke

- - T

L
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- seﬁ lé condicién estd fntimamente ligada al caracter

gleatorio'dei gontfato. La condicidn es es suceso e

véntualo; - A ;' - | e ST -

Indivisible‘ De estelétribufp se derivan dos . conse

cuencias |

Una. es la posibiiidad de éiégar en todo tiempo, por

- méls gque el contrato haya sido suce51vamente renovado

. a cada uno de sus vencimlentos9 gin le eprovecidy e
rress dél'éseguradof, La OUrq consecu=sncia esg iaidé
quc el asegurador es reuponsab e hasta que el contra

l:to se deseche. O_seé que el 6ontrat0 sigue siendc el

mismo a tfaveq se sus modiflca01one¢ ¥ anuvnrJup G

Es 1nd1v151Lle en cuanto al tiemso,

De ejecucidn continuada. La accidn del contrate de
seguro se prolonga en e} tiempo; las obligaciones que
mpone a los contratantes se van desejvolviends  con

tinuamente en el tiempo desde el perfeccionaniento

.

del contrato hasta su terminac1qn por cualguis=r caur

Por ser de ejecucidn conti nUadd, el contrato- de

seguro produce efectos indeseables hasta el momento

= P

én que opere su terminac¢iln por incumplimiento &

s

-~
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Personal. Por que sblo se tiene en cuenta la perscna

que lo celebra. o
Adhesibn. En cuanto que. habitualmente no es dable 2l

- se hallan.impresas*de”antemanoren 1a‘?6liza;v$on“ Ime

(guro, presenta especial interés desds el punto de vis

las obligaciones. - S o ' .

13

asegurado discutir sus condiciones libremente, FEllas .

- .

Puestas por la empresa aseguradora.

De buena f&. Como todos los contratos., S6le que el

segurc lo es en més alfo grado. En las vrelirinares

del contrato, ‘en su desenvelvimiento sucesivo v en su

L T T

ejecucidn, el aseggurador debe encomendabse a la leal

tad del asegurado,; de cuya honesticdad y de cuva pruw

dencia depende, de manera casi exclusiva, el eguill

brio de la relaciln econbdmico-jurfdica que los vincu

e - - L. .- e o - R

ian . ’ 7'

)

h)

Esta enunciacibn de los atributos del contrato de se
ta del conocimiento e inteligibiiidad de aguella ins
titucibn jurfgicas. 8610 asi es fHeil medir el .-alcance

de los derechos y de las obligwiones que de ella pro



4

viene y darle s0lidéz a la posicibn de las vartes en

relacidén del aseguramiento. : .
Lhe3sLe Elementos esenciales del seguro.

‘Los elementos esencialés'éon'los que dan al contrato
su individualidad jurfdica, sin elios el contratqfno
produce ningﬁn‘efecto; o degenera en otra claée de
-contratoﬁ Son'esenciales'al:coﬂtratd de BEEUYO, sea .
cual fuefe su claéé, los elemen{ds siguianteéz

)
El interés asegurable
Bl riesgo asegurable
Lz primaz

La obligacién condicional del asegurador

LeZehote EL interés asegurablo,

Ls el objeéto del contrato de seguro. Es la relacitbn
econbnica, amenazada en su integridad por uno o va
rics riesgos, en que una personea se halla consigo mis
ma o con otra persona, o con otras coszs o derschos

-tomados en sentido general o particular.

‘na}"r‘



"Piene intérés asegurable toda persona cuyo patrimo

nio pueda fesuitar afectado, directa e indifbétamente
‘por la realizéciéh de un riesgo. Es asegufable todo
interés que, ademés de'licifé, sea sﬁqébtible de 35 
timacj_-énf en dineroh. (Art. 083 del C. del Co%).

El intéréshasegurable péré nuestro seguro dé-cosecha
deﬁe‘ser sobre una prOporcién de les'cogfogrde produc'r

cibn exclusivamente. : ' .

L.3. 4.2, ¥l riesgo asegurable.
/ e =)

)]

Jurfdicamente es asegirable todo caeso fortuito even

3

—

al que pueda.causar la pbrdida o detericro de los oh

jetos asegurados,

Hay que arotar gue la fortuitidad es con relaciln al

asegurado, esto es,a la persona Cuyo patrimonic es ob

-
Jeto de la amenaza del riesgo. Los actos voluntarios

N

de. tercercs, sunque objetivaments considsrades no-re

yriuitos, 1o son cdesde el .pun

Ty
i)

visten el caricter de-

-
RO

)
4]
o
2]
o
[
o
&
]
[
[
43
a
}.J
g

to de visgta de quien soport i es econd

micas. ' ‘

Dentro de la doctrina jurfidica se llama riesgo "EL



Snceso inciertd‘que no devende exclusivamente de la’
voluntad del tomador, del asegurado o del beneficia
rio,. y cuya realizacibn da crigen a la obligacién del

aseguradorl. (Art. 1054 del C. del Co.)a
l{-@}a L}a 3e La prima

~Es la retribucibn o precio del seguro: la contrapres
T A % ] .

tacidn a cargo del asegurado. Como elemento esencial

que es del contrato de segurv, ha de estar incoronora

do en la péliza (Art. 1047 dsl C. del Cn.). ¥n défec

to de ella,-el contrato serf nulo. - :

LeZeliolis La obligacibn condicional del &=

]

ocurrir el evento que la condiciona, ¥s ura oblign
cidbén condicional, el asegurado page unz prima oI

Que recibe la promesa de ser indemnizado, conforme a

las condiciones del contrato, a2 la oacurrencia
! H

cesp sobre que versa la protecscion del seguro, Tal es

en términos juridicos - la causa de su obligaciln,



no‘oc&rrerel siniestro, no por eso 1a obligaci6n'dé1
gseguradd quédardesﬁrovistande éausao Bien saﬁe &1
que lé pfima-és'ﬁl precio:del seguro; Yy Qque su.pago

engueﬁtré.justifiCaciGh en 1a obligacion condicionzl

a cargc del asegurador.

127



“ - en una regibn con condi

‘Vaya adguiriendo experienc

5;'ESTRUCTURA POSIELE Y APLICACICN DEL 2 UROC AGPI

COLA A LAS CONDICIONED COLOMBT ANAS

1

-

" 5.1s Estructura posible del Seguro Agricola.

1. No puede ser general o colectivo sino selectivo,

]
B .

sivamente.

3. Se debe iniciay lentamente can'rﬂcmv productos,

H

(Lre: ar nuestro CaEO) de expletacibn comercial

L Zl!i

1Q§eamclinaé

. " N
prYen b sy o
W waias 4

En principio deberd aplicar finicamente a algunas

~

ccsechas imporiantes, y -afiadir otras a medida que se

fute

4 .« El segurc se

*
T
R 42

a clertos cultivos y en determinadas zconas pare

cuales se cuenta con suficliente informaciln ticrics
(datcs climatolégicos, de.suelogs sehre variodsdes

mejoradas, sobre DF&CLWCE agrondmicas, etca}smediam

te la. prenard016n de proveuc1oneb Yy metas &ey'btla
SERUTC

s5ea

les. En nuestro estudio sugerimos gque el

implantado para el algodbn, la papa y el arrou, di

g A m e ] -

CAQTY ETIE AR T ATTAS

baighates
Pafonaded @ PR

Syl
L o loniverat

et b, s Sty s 5

vreztaria

 '4.?,%

2 Debe ser sobre una proporcion de los costos exelu . .



fereneciando las regiones.

5.26 Apllcac16n a 133 condzclone econém1cas, socia

les, cllma+016g1ca y flndnrleras ae Colomblao
5.2.1. Econbnmicas

El problema principal- de nuestro desarrollo ha sido,-
a'parte de la e%casezude capital y moneda extraﬁgera,
.jla ing uflclcntc velocidad del procesce de asimilaciéﬁ
y anllcac1ﬁn de 1as ﬁcdernés't%cnicas de produccidn

transplantadas de los naiues indus tPLszxﬁués, donde

el proceso evoLutivo fue légico ¥ oopeulatino,

-Coﬁo pals en procesc de desarrollo, Cclombia se Carac
%éxiza todavia por una marcada influencis ocupacional
en el $écﬁor aﬂricola gue ab ¢orva U 5 % aproximada
mente de 1ajfuef2a de trabajo, pero uélo alcanze =&

generar al rededor del 20% del PID. del cual el cafb

,\L.
_J
t

b

Tepresenta mbs del L5% 3 y en genere »por bajos nive

-

les de productividad e ingresos per chpita.

D¢2.2. Socisles



Al dafle seguridad ai sector agricola; aumentard su

productividad y loé beneficios se distribuiran social
mente, meJorando las cond¢c1ones de -vi da de lzs. nume
rosas peroonas que . dependen del .agro. Debido princi

palmente a su r&pido crecimisnto demogr&fico, lcs pal

ses en desarrollo necesitan incrementar su vroduccibdn’

agr{cola y allmcntarza con mucha rnfs rapidez que an
tes ¥ a2l mismo thupo hace¢lo de modo que au mernte taw
bién lo mis rapidamente posible las oportunigades de

-empleo.

Lo que se pretende es favorscer al hombre individual
quo estf’ trabaJan o en el” campo. . -

75a2;39 Climatolégicas.

Ld: condic¢lones maarocllmat a$'deL_aa;s dependen fun
dementalmente de la situacion de &ste enfré' 7
cos; de la existencia de elevadas ﬁontéﬁas; del con
tacto de las masas ocefnicas y de otros factior es,‘La
pogicibn interfropical de Colombia hace gue en =l ni
vel: del mar las tewperaturo% sean altias (BTIvrcour de

0 O : - ; ;
287C.). Esta serfa aproximadamente la s*tuac On tér



nica. del pais.dé no elevarse hacia él.interior"las
montaﬁas_hasta.sobiepasar:los 5.000 metros. De mane
ra que aparece una disminucién progresiﬁa de las tem
perétﬁras medias énuales, a‘razén de un promedjb.de

1 C por cada 187 metros que se asciends en las 1ade
ras andlnas; En COlDMbla se dlstlngucn, pue ‘1los

hllamados pisqs'térmigps espaciados de 1,000 en 1,000

metros asi:

'De cero . a'i,OOQ mts;~tierra caliente - 835.2%
De 1,000 a 2,000 mts. tierra tenplada - 8.0%
- De 2.000 a 3,000 mts, tierra fria - be“”

De 3,000 a Le750 nts. péramoq y supernarmmo“n;Q;‘p,
De 4.750 Thacia arriba (lemperaturas por deba

Jjo del punto de coﬂgelaci&n del agua).

La visgibn del:clima colombiéﬁ6 desde el sblo éngulo
de 1a tempéraﬁura resultarfa 1ncomblcta ¥y errada.Den
tro de cada piso ttrm;co, 1Mb temncruturao'subuhes
se mantlgnen dentro de limites muy restringidos 5, fe
némeno que se denomina isotervlao Las Jayorcm varie
dades dinémicas no pertenecen a las tcmberatu a8 si

no a la humodad y a las prec1nltav10ne 3¢ La misma si

tuacibn astronémlca del pais 1o somete en su porcién



nfis ecuatorial a una permancnte situscifn cendital
del sol, 1o cual signifiéarcontinuos-caldeamientos
y lluvias intensas. Las partes menos ecuatoriazles

del pais,:es decir las mésﬁpréximas a-ios tr&picés,'
'qpedaﬂ‘sémetidés a un doblé-paso.cenital del‘sol_dﬁ
rante el_afio5 lo-éue engendra la altqrnancia de"pe
r6dos de lluvias y m&s o ﬁénos'éecoss coracterfsti

céé de los climes dé,sabana tropical. Los alﬁos re
iieves andinecs aitefnan'ese‘riﬁmo pluvial de suerte
_quéise hacen imp;eciéos ios 1imites entre loz perlo

dos 1luviosos y seces,

tr--estrecha. relacidn con 1o ant

nes generales . de vientos éue afectan =1 pais, &egﬁﬁ'
el movimiento aparénte anual del sol, los vientos a
ligios del ﬁorééte soplém en el ncérite ce diciembre

a marzo (eStéciéﬁ seca) y del sureste alcenzan la a
mazohia Yy venetran en ios paisajes de la coraililera

oriental, muy modificados de julio a2 septiembre,

Cono todos los palses situsdos entre los trovicos,
en Colombia la presibn atmosférica no es un elemen
to climftico de mucha importancia, como si 1o son la

temperatura y las precipitaciones pluviométiricas,



En estrecha rela015n con los fenémenos macrocllmétl
cos hay que conulderar los suelos, de tan dlCl@iva
1mportan01a en -gs‘labores agropecuarias, base‘del
sustento'polombiano.

La enorme gémé de COhdiﬁioﬂeé‘climéticas que se pre
sentan en el péis\sumada al mosaicoc abigarrado de ca
racteristlcam gealéglcas y ‘a la todavia mayor varie
dad dﬁ morfologia de los na i ]es geopréfic Gy CON
sus diferentes caractercs de rubosidad grauiantes'v
abundéncia'de-lade*aé, tlnta esposicidn -de estas

a la accidn solar y variads cob 2rtura de vejétaciédﬁ
~hacen que los suclos COlOWbJ&nOo payplén-AUUAun rag
-gos dominados por la diVQrsidad, tanﬁo en_ﬁus ,urdc- |
terfisticas intérn as( textura, estr i“t=?d, srado de
permeabilidad, contenido de naterl 'S organicas, com

p0810¢6n quinlca; cemo en las externas (relieve  lo

cal Ng graao de eroc1éq§

Respecto a su aptitud para la explotacid:
comviene anotar aqui que, con_relacién.al Lrea totel
los suelos del pals son montafiosos en un 88% u pla

.

nos en ?2@, con - relacibn al &rea pobledalaproximada

Y

mente 45% del &rea total) el 63% de log suelos colom

.

iy,



bianos son montafiosos y el 37% planocs.

‘Resumlendo lo anterlor vemos como Colombﬁa presenta
una 51tua016n excepcional por encontrarse en e€lla la
 l;amada Zonatde Convergenc;a Intertrépical, franja
esta étmosférica de rélativa baja presién, carzcte

rizada adem&s, por su 1neuta011¢dCM, nubosidadg fre

3¢

cuencia de temmosfddes y por ser fuenue de pres 7ﬁltu‘

_01oneaa SR : - o
Este franja se desplaza anuvalmente unos 00 kn sigul

endo el movimiento apérente del zo0l de un tréuvico al

0

0tro. Todas. egstes COHQlClOD"S h aten mn&a u]fic 1 ia

implantacién de un seguro de cosechas; FOr es0 NoSo

tros sugerimos que el valor asecgurabie no debe sobre
pasar el ?O% de los costos=
Estes migmas condiciones climatcldgicas tan diffedi

T

o

Fi

mbi Tonen

(‘ﬂ

les de determinar en un momento dado, ta

de-relieve la necesidad del CBegUro, ya que la agri

il

cultura aportarfa un mayor porcentage a1 PIB, =i el

agricultor tuv1era mayor °e5urldad en su culiivo.

v

5¢20l;a Financieras



Como en ¢l pals los recursos financieros son limita

dos 'y zon escasos el Ta

‘re dar una seguridad a la inversidn en la agricultu-.

Yoo

ital y el ahorro, se requie

~

Al conclulr esta parte, deseamos subreyar la pr1nc1

pal flnalldau de estabjccer una 1nstjbuc16n asegura

dora que es la de aumontdr la

del agricultor., El aumento de la produccitn

meguridad financiersa

-

nacional puede ser una meta secundaria, p??ﬁ noc la

principal. 51 el segurc benefici

- los agricultores, es bueno:

El exito tampoco depende de-que

res estén protegidos por el

*

logo al del‘cre

dito y & las

a 1numvldualm@nca b

no se necesita otra metsn

agricola

35

todos - lus agriculto,

segurc. El caso es and

ne. todos los a?ricultores de'una zoena les sclicitan

‘prestamos, pero si albunou lo }

nos 500 agricultores), la

i N .
- tereses de ese nlimero. Es

si 500 agricultores estén.

nefician de. su proteccidn

f_(dlgf*oq gue u

iﬁstitucién sirve los in

lgual

asegurados, los 500 se

¢l caso del seguro:

he

o

ey e s -
PAETOAS TR TaRTAOPNA
Prarar dadiepaoragioy

<l R aWroE

instituciones de ¢rédito: . -
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6e IﬂICIACION ¥ DESARROLLO DHL SEGURO AGRICOLA.

En ninguno de los pafses qué;hby cuentan cbn'seguro "
dgricola, se disponfa de unos datos estadi{sticos com

pletos o precisos para elahorar la base actuarial so

bre la que ge inicia el prOgramao Contaban con esti

VI—MBthO de pfoduCCIGn Yy de hect&resas CUlthmd& Se Es_

con . estos datOb con 1os due. se haﬂ vnlclado brogra
‘mas, v sélo con la experlenc1atserpuede-obtener' ai
rectrices més preC1 58.5 paré él ajuste ¥ definlc'31
qeL prOﬁrama, .

-égégﬁées; i;tﬁfbpbéiéiéﬁibééi%é'pafa’la“infbiaciéﬂ«4¢=
de un Plan de Seguro Agripoia consisfe en recole@taf
datos de cantldnd de- hoctgre‘“ coseclao Ss 16 mismo
que los COSLOS de producc16n para cadsa cultivo, en

-la minlma'unidad'deAaraa posible (departam@ngp; mu
nicipic o zona_homogéneé) y.para Qﬂ pericdo léféo der

~tiempo.

Hay que tener en cuenta que un segurc de cosecha-no
- se puede iniciar como un-seguro total para todcs los.
cultivos, y a todos los lugares, sino que se debe 1i

mitar a un sb6lo producto o .gripo de productos bhsicos



en una regibn de condiciones climatolbgicas unifor

Nes,

Tampoéo sé aebg iniciar cohmamparos qué cubran 1los
vgloreé ésperados de laslcqéechas, Sinp &nicaméntér
coh_una proporcién razonable con~los costﬁs de 1la

siembra, para evitar al agrncultor péral das graves

.de su capltal de tvabaJo, pero no para gdrantlzarle
.utllldadESa o

En -resumen para la iniciacibn de un pYOprama de sez

ro agriccla, es 1ndlupcnsaolc comenzar con-un pla

"piloto-expepgmental,que cubra g?}q:dgterm@nadas zd
‘nas.y unos.pocos-cultivos'deniro de @Stas. rarea igjé
mcnte se deben deflnlr dos aspectos que &OD‘ el fi
nanciero y el téCHlCO. £l flnaﬂ01er0 ya fub analiza
'-do anteriormenten En cuanto a la definiciun del as
pecto té(nlco, se dCuEH Lener en cuenta aLgunab ;éa

_racteri&tlcas Cono son's

Producto objeto del seguro.
Cobertura seglin zonas.
Btapas del proceso evolutivo.

Riesgos.



e

[

Ctivos Timitados Bara ezo anpliar su cs
tivos limitados bara luego.amp] u c

Elegibilidad. o :

Duracibén del seguro.

Golo, ProductO‘obgeto del'segurel,

5

Como ya se habfa men01onado en ei capitulo trés, elf“

segurc agricola aebe 1nﬁ0lar°e eon un nﬁmero de cul

- : . . '

cibn a otras cosechas a medida que s¢ veva adoui

‘riendo experiencias

6e2° Cobertura Seguﬂ ZONAS, '
En un Drincipio-el seguro debe incluir sf,"éraas h

L

ogrhficas seiec01onauau, EBCOgLGas anleriormiants &

N £ s -

. gGn la posibilidad de infOrmaciéa de nirdidas, ausen

5 v

iz

cia de rlesgoc Mayoresg condlc101~ econfmicas siml

- ~ e

lares de las zonas y sigunas facilidedes de caracter

ddm“nlstratlvo, De este manera  se vocdrd ferner un pe

Jor contrel del programa y se reduciran log costos,.

6.3. Etapas del proceco evolutivo.

Se debe tener en cuenta para la liquidacidn de indem



-

nizaciones, 1a-etapa del proceso evolutivo en: que o

curre la péraﬂoa, va que en las etapas 1ntermed¢qs ;

_no necesarlamcnte 56 ha efectuado la totujldod de la

inversibn y por consiguiente no se justifica una in
demnizacidn completa. En el caso de pérdidas parcia

les debe tenerse también un sistema que haga el pago

de la 1ndemnlza01én de acuerdo con el norcent ge de

'nﬁrdlda$ ' : ' . 'r
: }
ogqq Rle s,,
Para un segurc se tendrfn en cupntg los riesgos ex

~Riesgos extraordinarics.

Climatolbgicos,

Plagas ,

Riesgos politices por disbosiciones fuboxnawontples.

x

Los riesgos comerciales serfan:

¢

Incenalo (motin, asonada, bandalismo)

Eransportee

IV SRS AL

”“'i:dﬁf LRI *ﬂ;« farfafty i
FRIRAGHR E B 2 m:fa?j !5

- ;
R T L R L g . o L e it

‘traordinarics’ 'y comerciales. 7 oo et e s



Robo. B ' -

" Incendio: senillas en el campc, en la desmontadora,

en los silos, en la trilladora. .

transporte: . del campo a las bcnef1c1odoraﬁ

001qc15n¢

£
3
o)
n

~Robo: en todes las etz

GeBe FElegibilidad.

. Podrén ser objeto de los seguros todos los

hasta  Bu

_P

O

res que tengan participacidn en el cultiveo y cc

del producto elegldo para el seguro, El . plazo nornal

gs el que le corresponda al proceso total de una co

gecha, vero nantenlenoo los amperos neces arios

nara -

ga ntlaar oebld“mente cl DVOStQ‘O ObLeFLG? nor el

agricultore

6obo Durs cmén ‘del segur

i

Poaria ser conveniente la 1mp1antac16n de contr)toc

a Largo plazo, 0 sea, que cubran varios ciclos agrf



colas, ello es benéfico no”sélc‘por cﬁanto bajéflos
costos de opcracxén sino ademés por que f30111ta la
recoplla016n de datos sobre rondnmlentos y pérdldas
durante un periodo de afios. Por-otra parte , evita

1la 1lamada”seleccién adversé" esto eé, que el agri
cultor recurra al seguro en los afios en que conside

ra que la cosecha sea mala o sea dudosa.

,Naturalmente, 108 contratos'tendfian que subordinar.

se a la condicibn de que las prinas se podfian Ve
riar conforme a la experienqia de cada cosecha has”
ta obtener una experiencia suficiente que permita un
adecuado equlllbrlo en. las nreotqcaoncs del contra

de seguroa

En estas condicicnes, el seguro-conforme a los resul

. 1 N
tados iniciales que se pueden ir extendiends con el

mismo procedimiento.
6o70 Condiciones biAsicas del contrato de Segurs.
- El seguro debe ser aplicado solamente a los.zastos.

El propésito del seguro agricola es garantizar al

agricultor en el evenfg'de pérdida, gque la pbliza

1l



‘de seguro le pérmitiré rééuperaf su inveréién,‘&e
modo QNe se encuentre de nuevo en 1a misma 81tua
016n en que estabu antes de sufrir la pérdida. De.
esta mdﬁcra ‘el agrlcultor se gavautlz que nor mé

dio de un pequeno gasto c1crto (1la prﬂma) no bquJ

r& pérdidas grandés en su inver516n.
. - A . o

Flnan61dCJ5n de costos para los agri Ul1OT€o uoorn
'un porcentawe que no exceda el ?O% sobre el-valor

de las pJunt&c1onc@s

Que se utilicen las condiciones indicadas por las

147

- autoridades ag ricoL 5. La empresa ccntaria con un

'Apersonal CdDaCLfadO técnic mente vara impec
el periocdo de.smembra, que se hagan en el tiempo
¥y lugar aptcs para esé cosecha, dque se utilicen

los métodos iﬁdicados, que se apliguen los plagui

sidas oportunamente, étc..,.

4 (==

$0

N

Gue garantice un préstamo. Por medio del se
gricola, el‘agr1cu‘to“ se convierte en un mejor
071mnt9 en 10 quc se refiere 2 créditos ¥y por 1o

tanto se le fa cil ta 3a obtencibn de cuentes es

peciales, -



5o

;Cuando un agricuitbr pie?de'su'inversién,'éstaVa,

- menudo répresenta'Sus uti1idades de 3,4,5, o0 méé
afios, ¥y p:obablemente'le:tomaré ese‘mismo_nﬁmefo
de aﬁog.pérairecupefarse de la pérdida sufrida.

. Pero ocurre que si también sufre una pérdids al a
#0 siguiente; podfia quedar‘financieramente,destru
1do.’ | |

.~ Que se establescan las condiciones de idoneidad de

quien debe manejar el cultivo.

6.8. Calculo de las primas

En los distintos paises donde opera éeguros agrico
las, estos se han 1mplantado tenienﬂq-en cuentsa dos
hechos principaléé.AEn priﬁer lugar, el es%éblecimi
‘ento de un'sistema de primas.que a 1argo plazo sea
lsuf101erte para cubrir los pagos por pﬁrdld ag; esto
.quiefc decir que las prﬂmab e ;ndemnizacionés gehen
estar equilibradas, En Segundo termino, las prinas

deben ser 10 suflclehLewente bajas para Uerwitirlque

A

el mayor nﬁﬁero de agrlcultOYes ingresen al sistenma,

pero tenlondo en cuenta que deben ser adecuadas va

ra.cubrir las pérdidas posibles. Lo anterior nlantea

e



varios aspectos importantes:

.= La entidad que‘feﬁga a cafgo el programa de seguro:
) debe ser de qaracter mixﬂo, oficial én cuanto al-
'fondo Que_debe responder bor riesgosrextraordina-
srios y que debe prestar el servicio sin afén de lu
cro, privada en cuanto a loS'rieégos cpmércialésQ
f# Eé posible‘que el gobiernb, al menocs en una prime
ra pa:te s tenga qﬁe subsidiar ﬂicha éntidéd y'por-
1o tanto habra qué tener presente el efecto fiscal
| que e€llo conileva. - |
- Serfa necesario, dentro'de.las.restricciéﬁes‘dadas;
| crear reservas en lalempresa aseguradora, aunque
al comiénéo pﬁede no ser una labor sencilla; sinem
bérgo, a'largo plaz0 parece que ello se harg indis
pensable para un bueﬁ'fUncibnamientb'y mayor suto

nonfae

-~ FEl c&lculo de las primas se basa en un porcentcage
sobre el valor asegurado, entendiendose Dor valor
asegurado, la cantidad invertida en una slenvra o

cultivo sobre el cual el asegurado guiera tener u

e THL L L S IDAT DR QANTAGERS

ikl swon Llarwers it
e e Mg 20 %
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‘

‘'na garantfa en un momento de siniestro.

Teniendo en cuenta que para el chlculo de la prima

se debe considerar“la posibilidad de pérdidas én-de
terminadas zonas, y partiendo de la base de que no
'hay estadistwcas ni estudlos suficientes para hacer
chliculos matemfticos a fin de obtener una prima ade

cuada de los riesgos, nos hasamos en experienciss de

otros paises vara considerar gue la prima total posi -

ble para el congunto e 10c riesgos (extracrdinsrios
y comerciales) debe ser aproximadamente del 5% del

70% que Proponencs como valor aseﬁhraclc 0 sea un-

- 3,5% del valor~totel- por ha. De esta manerajla rrimea

para los tres culticos quedaria de la siguiente mane

ra:

Arroz riego ) . 8,918 ha

“Arroyz secanc y mecanizado {6323 hea.

A

Papa C : $1L.S80 ha .
Algodbn - $7.600 ha.

{(Cuadros 21 22 2324}
Naturslmente, en un seguro que <omienza, €s Necesa
rio examinar cada afio los resultados e ir ajustando

de esta manera los c&lculos de prima, ademls para

v



Cuadre NQQ:? . l. '] uf}o

VALOR DE LA PRIMA ‘POR  CULTIVO.

. ARROZ - RREGO . - TOTAL  x
ARNOS % | . -y' - COSTC DE PRCDUCCION

4

CBETO/Ha © SUPERE CULTIVADA (MILES DE PESOS)

1880 : — 126600

ie8l - 55127 0 izaseo _aa'gcazé.?
Nigsz S aags:, . ... 143338 o " B $453516.5
lisss N | mmaﬁ | |  !3€33!0 | | - 10099882.0)
ses gaé};aé - o sos40 pzigﬁﬁgio
1965 o isoza . o | meico o :5@%#@@.5
1086 - ieosrs oz . 121620

o1y 2 192707 - 138000 o 26785273.0|

1888 - . . .. 28482 gzeézsoc - B2EMI00

FUENTE. FEDEARROZ

VALOR ‘DE LA PRIMA EN FL . ANO 1988

- ARO C MONTO TOTAL DE-LAS ~ VELCR DR LA PRIMA
: . PRIMAS PARA LA EMP. ' POR HA (%)
(8§ MILES) (3, 5%DEL COSTC) ~

1988 | 1125564473 |  8.918




| | ~ Cuadro N2 270 _ | 4\4€%1
VALOR DE LA PRIMA - POR CULTIVO T
Voo . ARROZ SECARO Y MECANIZADO ~ COSTO TOTAL DE
ANOS | D | Y oo X v

cosn%/rm ' SUPERFICIE CULTIVADA F“ODJCCDNNNLFSDE$

280

heer ,4géé4 o 200680 = B4333763
logz 'j . _5p?f6'} - "géaeca 1 2303702.0
1938 '., ' 86625 ':'; 200&%} - | : Mla@%é@.e‘
._.ﬁéééh S f7l6@0  | L 1T3Teo | 12451642.0

lisas - . ssm4ss . 19@390. - . 162337480

iIsse o ouazvas | iezaco ' 208615820
ird . Bsess . 193000
lisss . - sosws . 214000 . S@ﬁﬁ%@%&@_
CUFUENTE: FIDEARROZ« oo
VALOR DE LA PRIMA EN ZL APO 1588 )

ARG : MONTO TCTAL. DE LAS PRIVAS VALOR DE LA PRIMA

. : PCR  HA. ()
PARA LA ENP. (41 ,

v
(3-5@F'-ﬂi‘; 08T

L.:)_

AT RS
)

1988 . . 14)559a)b?? - 6.323




Cuadro N* 23 | I q\‘?

VALOR DE LA PRIMA POR CULTIVO DE LA PAPA.
a2 x . ¥ , ‘ X.¥

CANOS T CDS X Ha S © HecHMILES): COSTODE PRODUCCION

L S (MILES DE PESOS)

jes0 . sssoe 142000 138728000
eal 123.2808 . . 188800 19'658.376. 0 .
J%m'_'\-T 185100 J _“ 165200 2reraasz.o
ez 1gza2l 161300 3O'GERAIT, O
1824 218808 ' 1eBazo0 | 35'8527060 |
w®es 0 zaz7er . 146800 e 35!3@;;?55.@ R R
liges . 380.24C . ieozo0  eoosessoo |
’e{" o | ﬁgﬁﬁifé o 1_63.560 ’ .-'64-'51::3.&@3.0'

gas . . 425,258 | 188700 72247 (2.0

FUENTE! povepapa

VALCR DE LA PRIMA EN FL ANC 1G88

ANO ' _ MONTO TOTAL DE LAS PRIMAS VALOER DR LA DPuTMA

(3,5% D¥L COSTO

1988 o O 2,528:649,3 , 15980




Cue:mf"o N':’ {Z_Z}? | o
VALOR bE LAS PRIVAS POP cumvo 'qq q
ALGODON  TECNIFICADO |

. _ ' — %

afios COsTO/ SR | s cosTo5” pE
| Ha. | . HECTAREAS  ooniceion

' | ' ‘ (MILES DE §)

30 --—--— o |  220629°

|iesr - seree. 212885 . " 112401500
1852 62587 T 83882 . 52480318
1e83 7518 0 g2ne - 6684508
1084 T  esee SRR 145085 - ..lasgaész.o:
1985 - 1154;60‘: o . 205586 25736960.0
1866 | - '}42'129 | - ies785 23933145.0
187 | 178375 = 184705 | 320467540 R

1988 ~ airssa - 232080 50438610.0

FUENTE . FEDEALGCDON

VALO¥ DE LA PRIMA EN VI ATC 1988

ATO  MONTC TOTAL DR LAS PHINAS  VATOR DE LA PRINA
" - PARA L& ENP, (4 MILES) POR BA. (B)
(3.5% DEL COSTC)

1988 . . 1.765.386.3 ~ . 608
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evitar desviaciones graves en el cobro de sstas pri

mas sugerimos que. se deben conceder bonlf{icaciones

. a quienes.no-hay n hecho reclama01ones v oestudiar

un sistema de recargos para\qulenes se puedan consi

derar con rlesgos exce81vos.

6a9a3Eétructura,dehla eﬁpresa,

La-entidad mixta debe conférmarse- de la siguiente

hera:

1- Credndo, de acus rdo con las normas establecida

-t s

en CO70mbla, una comuania de seguros privada con

la participagién comc acclonista de todsms - agu
llas empresas del sector whblico que te pmar es
trechia vinculacibn con el sector agropecuario,

o= Por sU purre el. gobl ernc dictars lss normas ns

fetv

l y
S8z

a8 para establecer un fondo con des

especial‘al cubrimiento de Los riecsgos sxicaor

narios gue puedan asumirse wor segurcs de cosecha.

Este fondo especial debe provenir en narte Uy

i

ce

adi

consliderable de una destimacifn preuauuoorml, y

e ]

'se dehe 1ncrementar con la totalidad ae‘las pri

-y

[N

15



N

ra que ante ia chrrencia de riesgos catastrofi

tenge facultad para entregar las cantidades necs

merciales que corresponde a

'y todas las demdés circumstanci

mas que correspondan al seguro extraordinario,

con aportes periodicos provenientes de las orga

nizaciones agricolas y de asignaciones presupues.

tales y adicionales anuvales; procedimiento que de
be mantenerse hasta que haya un fondo que se es

time suficiente para mantengr la estabilidad - fi

 ldanciera de los seguros,

"Se debe adembs e%tablecef normas permanserics pa
g E k o

e

- cos que afecten gravemente al fondo, el go ebierno

sarias que compensen las pérdidas..

4

Entre la compaffia de segurcs y ¢l fonde a que se

refieren los numerales anteriores, se debe cele

brar un contrato especial que permita el funcic .
namiento, coordinando el amparo de los riesgcs co

N

¥y el amparo de los riesgos mhuroorj'narios que Ca

rresponde al_fondo,‘nedx"ptﬂ conuwc’ﬁnes ug - de

terminen la stribucibén de las primas 'de ios
gastos de operacién, la concervacidbn de reservas

as y operacliones

p——— et e S
? 7 T UNIVERETRAT DE CARTAGENA I
y a{v . 5 £
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eotanllluad econ6m¢ca gencral,

' que exige la implantacién y el desarrollo del se

guro agricola..

L= Para el manéjo de lo anterior,debe nomtrarse una
gunta con nartlczp301on de renreoenbanfes de ié
COmpania de seguros y rppresentantes del fondo es
peciale Junta a la Cual le- corrcsponoe 1a darﬁc
.clén de todo 1o que. 1e con01flne al wmanejoc del se

Buro comblnaao de cosechas.

Una estrucLura de esta Daturalead trasria grandes
ventajas tanto ‘para los GGTWCUILQ¢CS COMO PATE uns

B ey, = [ -

v

Primero por que. aque}lo comO ya hemos dicho, ten
drian estabilida d flnanCLera, ¥y sezundd, DOT Que se

reenplazaria el sistema,de audilies ccacionzles g in

 completos que se ot@fgan-cuando ocurre dafios en la

rlculturd, ﬂor un sistena coor rdinado y perma n@ntﬂ

€on recurscs y aprox1ma01ones presupuestales estudia

‘dos y concedidos. de ahtemano~que dé& mayores gerantfas

roduSca en-un momento dado, menores deseduilibri
4 1

0s y problemas,
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R )i\ ésto‘seC§uede'agfegar due éeguramente en esta for
ma organizada y hecha-sobre la base de estudics a
~decuados resultarfa menos gravosa para cl Bstado, al
mismo tiempo que:ieé ﬁerﬁitifié a los agricultores

una- recupcra016n lnnea ata, gin- las dificultades ¥y

—
'011ac1ones que tienen Slempre la aorova016n de Wos
i ~auxilios ecacionales.
6,10, Bonificaciones y recargos. 3
Como hemos dicho anteriormente; la primae se¢ debe i
B oo+, | . Diclar com un: oorﬁcnta tentativo (5 del valcr a

seéurado), pero establecér D;i icaciones sobre Gt
lidades de la empresa aseguradora para éuienes-na.
tengan siniestros y establecer raca rEos para guienes
_tengaﬁ siniestyos freéuentes{ Estas bonificaciones
7pueden-estar réprésentadas cono parte de de . la rrine

para 1a nueva cogecha.

T.mblﬁn se debe cobrar un recargo por maﬁa erxperien
cia individual ¥ por co na1C¢onos gspeci 1es de luzar

Yy tiempo.

Tt

‘v & i
. aa;‘\%n » Ferdandez deo Meord
E i
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CONCLUSIONES_Y'RECQMENDACIONES.
. 1e Estéblééer el'segﬁro_para el algoddn, el arroz y
la papay con el fin de garantizar la recuperacibn

del valor de la$ inversicnes 'y neceszrias, 1levadas

O

a cabo por los agricultores en sus cultivos cuando
‘cia de situaciones de fuerza mayor.

oL 2, Conclufmes que la empresa aseguradora debe ser.

I
ey
e

&

¥

. S - . :
caracter Mixto por los siglientes motivos:

= La netamente privada no estaria interezada en asu

mir eslta clase de riesgos que nosotros, a 1o largo

‘Que son los qﬁe fienen que ver diresctamente con lao
ﬂéturaléza y las plagas de 1os cultivos.

- La empresa netamenté oficial carecs de agiliﬂad vy
.expérienqié en él-manejo de_éeguros Pera un ries
go tan nuevo, tan sin antecedenteg nil exnericencia
'ei-Estado carepe'de conccimientos adecuados,'ﬁq

tiene la flexibilidad ni 1z habilided necesarias

estos se pierden-+total- o parcialmente vor la ocurren .

de nuestra tésle, hemcs denowinads extrsordinarios y



para este tiﬁb de manejos'que los particulafes‘si
fpueden tener, - por amparar otros tipos de rlesvos

aentro de ese mi smo sector v tener COﬁOClmlcntCu,'

asy séarparcial de quienés-van a ser los empresal
rios cub¢ortos por el seguro agricola.

-.Por las anterﬂoreé razon05 se COHQLP“ré que una -em -
presa mlxia, donde se conjuguen la iniciativa pfi
vada y el BEstado, puede sefvir cstos intereces: fa

Vorecer un ménéjo'concerﬁado de un serviéia, pbni
endo por un lado su capacidad de feglau nCﬁCﬂn v
asi mmsmo~dehﬂinanciécién,-y de otra pgrtepelvﬁqg;
tor de los propics em res :fips Ge sgguros que por
sus propias cqnekionés,"condéimientﬁs de esté clal

se de actividages, etc., le pueden dar a una empre

sa de esta naturaieva una or1entu616ﬂ acertada, a

payar 50 organ129016n ¥ comole;entar su labor,

'Bw-Somos conscientes de‘qge el.gobicrﬁo nac inal hace
esfuerzos de diversa fndole para controlar 1os pre
clios, “pero los fesuitadbs de su empeil:c no han &ido
todo 1o SdtlsfuCt0r¢0 que se qulera. Considers lgs

gue la ﬁnicaAforma para propiciar unas estabilidad en



la economfa, es la de orientarla hacia la produccién
2 € s , ,
¥ para aumentar esta produccibn en el sector agrico

la es b&sico el. segurc agricola, ya cue su estableci

miento interesa profundamente &l pals, pues ouede

convertirse en un vehiculo para acrecentar la produc .

‘tividad de la ticdrra y dar estabilidad a los ingre-

ER

- 808 de los campeslnose:

'hm En su mayorlia, las vsntajas qué el-seguro.agriéo
la aporta a la producﬁién:surgen del ﬁejoramﬁento'ﬁé.
el crédito@ Los créditos permiten obt@ner mejores e
,Jmillas,“ferﬁiliﬁan?egy maqu;nariaeg ztc., aumentanﬁo

R

la produccibn y promoviende el desarrcllc rural..

5« No s8lo los que reciben indemnizacién se benefi

I_J
o)
}_!.
)
=

cian del seguro. Todos los agegurados se benefd
el asegurado,'con éﬁ pfima compra pfoteccién,’éi:el=
agricultér obtiene-buénas_cdsechas vy no sufre péral
da aiguna, no ha despérdiciado el oinerc de su prima,

ya que ha gozado de proteccidn, Aderis, el asricul
pro 5 i

tor tambifn se berneficia cuando utiliza el sesguro co
mo garantfa sl obtener prestaucs

cosechas,



6~ EFl segurb es'un instrumento de desarrollo del sec

tor agrfcola y, por 10 tanto, debe estar integrado

dentro delrmarco'general de la planificacién.

7= EL mecanfismo de seguro para elsector asrfcclia es
. " [y =

capa, evidentemente, de los regquieitos técnicos de

los segurbs,tradiciqpalps dado que, pecr su altisima

-exp051076n al riesgo, el slstema tarifario resulta

,ria eyce51vamentn ONneroso nara 100 evantua 1,u usua

o

rios, dque de vor sf no cu;ntan CoOn I'ecurscs y amgpea

-

res suficiEHtes, por lo tento seriz vrecisc la war

tlcﬂpac16n directa del Estade, subgidiando lasg nhki

mas para hacerlas accesiblesv 2l sector produdter v

por medio de mecanismos de redistribucidn solidaria

trasladar en Gltima instancia a8l total de la pobla
cidn el costo de este programa, . convirtiendolo enton
ces en un instrumento de proteccidn social del sec-

‘

Tor campesing,

8- Antes ae expedir una wéi14 ‘de seguroe, la asegura

dora verificaré sl estado inicial del cultivo y =i

s€ han cumplido las condiciones téenicas nocesarias
e _

en la siembra para el mejor exito del mismce .

Lﬁ- 3"“tnhxzmﬂaagxd,hA TAGER [
. & g
. i
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9~ La durac¢6q de 1a plliza se est abléceré nara una.
s6la cosnrha -© aiio. agricola, segfin: el caso, comenzan
do la Vigencia desde el diaidé‘expediciSh de la pbdli
za .y -terminando cﬁando el fruto 'sea cosechado.dé lg

planta.

10;.La'aseguradora_debe,cqbrir_0portunamente'las-in

demnizaciones gque corresupondan al agrlcu Ltor en caszo

- de pérdicas, con el fin de que se dnc porﬁ immedia.
tamente al proceso de la 1roducci£n nacion&lu .

o
ot

11— E¢ Squro agricola para los tres productos de

= i

cubr1r el Oi del velor de la lnversién reatizada,
- -

-

- el cllculo se hard sobre la vase de los costos por

hectares.

12- La compaﬁiardebe”cubrir los dafios y/0 nérdidas .

materialss dﬂ:ﬂctes Gue 5uf an ics cultives aseguras
dos, siempre que los misncs sean atrivufvles o pro

Vocacos por cualguiera de log sizuientes riesgns:

- Ihcendio, excluyendo los gque fueren vrovocados den

tro.de los limites geczrbficos del culiivo asegura

80, intencional ¢ voluntariamente por manos humanas

58

heT



w,InundaCiOneéﬁ_cuando laé mismas séan,caysa&as"por
eXCceso de lluvias ¥ os canales de drenajé resul
ten insuficientes pafa.ilenar su coﬁétido,'siem
pre que los.miqus se encuentren en buen estado
de concepvacién. También. estarfn cublertas las i
nﬁndaciones cuando sean causadas por.desbordamién

Coto dé;rios,_guebrgdas_etc.

- Sequia, entendieﬁdoée pbrrtal 1a'faltafprolongau
da dé agua y.sieﬁprérque'elﬂcampo donde se rea

Jdice el cultivo no cuente con riego artificial.
° i - b

Tl o ® .

- Plagas, entendiendose por tal -la ‘aparicidn d4é

0]
[
=

sectos que dafien los cultivos, a pesar de 1o

!

cuidados normales que-se‘deban felizar en;los -
cultivos segln 1a'época, lée condiciones climé

ticas, atmosféricaSLy/o'de crecimiento; vy a las
redidas extraordinarias qué la aparicién de di.:

chos insectos demande poner en practica..

’

13- EL capitel inicial de la compafifsa acpegursdora es -
tarfa conformado de la siguiente manera: el 51% por

parte del Estado y el 4% por la empresa privada,



e

>

Para poder flaar el monto exacto ael capital, habri

-

ne0951dad de establncer con que recursocs va a contar

“la compania, provenlente de la tasa 6 primas aporta’

das por los migmos beneflclarlos del seguro y que
servirén para formar un fondo de reserva para cubrir
los riesgos. Adicionalmente La compaifa manejaria en

fideicomiso un ‘fondo de vroteccibn del Estado formﬂ“ BERE

- do por 1os aportes del presupueslc nacional en cuan

tie siquiera del 1% , con el fin de respalder las  eo

bertUﬂ",de-estos riesgos y de suplir las deficiencias

_ Previstas para loc prlmcrus afivs en leog riesgcs po

L

tenCLaEee a. cuL ir,. Lauaccgcn;sta,pormpgpte cel Esta

do serfa la Caja Agraria.

Esperamos que 1os planteamientos enunciados snterior

mente, sirvan de reflexibn v.de impulso pala ilograr

nueves progrescs en materia de segurc de boveﬁhu

serd precise que las autoridades competentes _compren
dan su absolutia necesidagd y que #liminen las razcnes

atin existentes de es cepticlsmo e inceriidumore a pro

pbsito de sus posibilidades.
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I ACTIVIDAD:

II ACTIVIDAD:

14

CRONOGRAMA DE ACTIVIDABES

Presentacidn y entregaddel anteproyecto de

tesis en el mes de Julio

Busca y recoleccién de datos. Meses de Agos-

to y Septiembre.

- IIT ACTIVIDAD: Presentacién de la tesis de grado. Finales

del mes de actubre,

IV ACTIVIDAD: Evaluacién de tesis., Més de Noviembre.

V ACTIVIDAD:.

Toma de grado. Mes de Diciembre.



PRESUPUESTO,

- Materiales:

"Hojas . e $3.000=" .-

Trésgripciones.
serviéie'ae.FotOBOQiésﬁ BN
Empastado . =~ . T 6,000=

r

Viajes a iuggrespdeaintérés;' o 230, 000=

Imprevistos o oo © T 20,000=

==EZDE=E=D

TOTHL - - 7 $104.000=



