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sados del programa de Economia, Franklin Arroyo Pérez y Xenia Morelos
Arnedo. < : o

E1 presente trabajo no solo cumple con las exigencias de tipo metodol6gi
cas, sino que su contenido se convierte en un aporte al andlisis, de la
problematica de la relacidn Estado- Gremios, que en los Gltimos afios ha
despertado el interés comunitario en razdén a la forma en que estos dos
estamentos han querido defender sus interesesailin en detrimento de las
bases populares. =

Por 1as anteriores consideraciones anteriores, expreso mi consentimiento

al presente trabajo por 10 que 1o considero apto para que 10s egresados
Arroyo y Morelos se gradiden -como Economistas. :
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0, INTRODUCCION

. N - o, . .
Los gremios econdmicos que surgen como organismos de presion para la

. 7 PR . ot . PR . e .
dcfensa y promocion dé sus intereses sectoriales, buscan influir en
P ' . ., L -
las decisiones en materia de politica economica y esto es mucho wmas
. ' r . . .
evidente en este perfiodo, ya que a medida que se ha venido profundi-
- . s, ' P . . . ] :
zandn la crisis economica en el pals, se han generado serios evlrenta
mientos entre el sector privado y el gobierno, reflejando inconformi-

dad por el manejo que el Estade le ha dado a la crisis que segln ellos

o . s .
puede llegar a afectar la estabilidad del sistema economico vigente,
.

Laves

1tuaciones hechas por los distintos analistas econdnicos v pold
tices o las administraciones de Ldpez, Turbay y Betancur fueron muy va
riados en la forma de advertir los acontecimientos de sus respectivos
per{odnég mostrando los enfoques tedricos, los matices y énfasis de
cada'ﬁnd de sus autores, El cowportamiento de los gremios también fué
variado, dependiendo de la polfticas adoptadas por el gobierno en ma-
teria econdmica; sus posiciones fueron desde la aprobaci6n incondicio
nal, hasta la oposicion radical, En este sentido recogeremos las opi-
niones de los gremios economicos en cuanto a las consecuencias que pa

. . P q " . X . . v
ra ellds tuvieron las wedidas econdmicas a nivel industrial, agricola,

A
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financiero y comercial,

Para lograr nuestro objetivo propuesto, hemos tenido en cuenta cudles

. R o . .
son las funciones que historicamente ha desempefiado el Estado colom-

s < . r . * . . \
biano, y cuales son las’'caracteristicas generales de los principales

. L . ..
gremios economicos. Esto para tener un marco referencial de como ha

.

. . . . o c . .
s8ido la articulacion entre el Estado y los gremios economicos,

Se pretende hacer un aporte complementario a los estudios realizados

en este campo y proporcionar un marco de referemcia sobre la situaci-
- L 7 g - - L]
on economica del pals en este pericdo a traves de los gremios economi

COS5,.

1
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Las observaciones realizadas al comportamiento de los gremios econd-
micos en el desarrollo de las polfticas implementadas por el Estado
en Colombia, nos permite vef la marcada tendencia que poseen algunas
organizaciones voceras dél sector privado, a criticar y a oponerse
muchas veces a las labores realizadas por los gobiernos, lo que ha si
do mids evidente en los ultimos perfodos, que han estado marcados por
crisis econdmicas. Estos enfrentamientos producen a pesar que las me-
didas adoptadas por los gobiernos en sus programas de desarrolio gene
ralmente favorecen al sector privado de la economfa y generan creci-
miento eéaékmico, al mismo tiempo que los gremios econdmicos tiene
claro en su conjunto la defensa de las estructuras del Estado v de .
sus instituciones., Partiendo de lo anterior y teniendo en cuenta que
los gremios generalmente “han presionado al gobierno para favorecer
los intereses de su sector, se piantea la necesidad de hacer un and-
lisis general de las funciones del Estado, de sus polfticas econdmi-

cas v el comportamiento de los gremios ante el desarrollo de é€stos.

En este sentido nuestro problema a investigar consiste en determinar:

Cudles son los factores influyentes en el comportamiento de los gre-
. ‘. : .. e .
mios economicos en el marco del desarrolle de las politicas econdomi-

cas del Estado en Colombia?,
- L, ’ . P
Como es la relacidon entre el Estado y los gremios economicos en Colom

bia?,
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0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

U.2.1 Formal

0.2.1.1 De Espacio.

Hemos escogido par? el desarrollo de esta investigacidn el espacio na-
cional colombiano

0.2,2 Material

0.2.2.1 Variable Dependiente

Se tomard como variable dependiente El Comportamiento de los Gremios

Economicos.

0.2.2.2 Variables Independientes

Politicas econdmicas, funciones del estado e intereses de los Gremios
Econdmicos.

0.3 OBJETIVOS

0.3.1 General

Analizar el comportamiento de las organizaciones gremiales del sector
. . . . > [ 4 -»

privado enmarcado dentro de la situacidn econdmica del pais en los ul-
. g . . s

timos periodos; estableciendo los factores econdmicos claves que ilus-

tran el impacto de las decisiones de polftica econdmica del Estado en

L



los. distintos sectores, a su vez, proyectar el comportamiento de la

¢ . - ¢ . -
economia colombiana a la luz de la coyuntura de crisis economica,
M i
Cras
0.3.2 Especificos

Poner de presente la relacidn gobierno - gremios en el perfodo 1974-

1986,

Analizar el papel de la concertacidn en el desempefio de las polfticas

- >
economicas del Estado.

~ - - nd . -~ . -
Seiialar los criterios generales de los gremios economicos en materia

de polftica financiera, industrial, comercial y agr{cola.
Analizar como es la intervencion econdwmica del Estado en Colombia.
0,4 JUSTIFICACION

- " - £] . .- ’ *
A pesar de que los gremios economicos no tienen una participacion di-
:‘ . . - T “-
recta en,el proceso de toma de decisivnes en materia politica economi
s . . . . . i .
ca del pails, han llegado a convertirse en instancias importantes on
el debate de los problemas sectoriales y presionan al gobierno a tra-
< . . . - I | P
ves de los medios de comunicacion, haciendo juicios criticos para que

se modifiquen dquellas medidas que no corresponden a sus intereses ca

pitalistas.

15
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En'este trabajo examinaremos el papel de los gremios en ol proceso po

e . - - . ‘ ey
litico colombiano y mas aun en lo que tiene que ver con la articulaci

- - .

on que puedan tener cada una de estas organizaciones representantes
0 . ! -~ -

de los distinto sectores economicos con el Estado.

.

1, . I. - - 3 -~
La dmportancia de este analisis estriba en que a partir de el, pode-
. . . . y - .
nrs inferir una caracterizacion sobre nuestro modelo economico que se
. r - - -
evidenciara, en el grade mayor o menor, lograde en el favoritismo del
N 3 . . . g E
Estado; y de alli podremos considerar si existe en nuestro pais la lla
o - . . . "
mada libre empresa, o por el contraio, se halla una articulacion entre

. P , -
unos gremios y el Estado, que varian en proporcion a su fuerza y a su

» - - I3 - - .
incidencia en el tipo de acumulacion que se ha impuesto en nuestro pa

v
1L5.

l/- . - - -~ 3
Nos parecio de vital importancia para el legro de nuestro propesito

tomar el perfodo que va desde 1974 hasta el afio 1986 dada la reeruc—
turacidén que se le did al sector financiero con la reforma de 1974 lo
que hacia parte del modelo de desarrollo econdmico monetarista, que a
escala mundial se venfa implementando en el conjunto del sistema capi

’

- y - - - .
talista gn general, a traves del Banco Mundial y del FMI, e implicaba
CI . . . - .
una reorientacion del aparato economico, si concebimos al sector finan
ciero como el principal ingtrumento receptor y canalizador de recursos
. - . P
para la inversion y el desarrollo de todo el sistema economico. Se ha
. » - . L., . ol
ce necesario analizar la forma de intervencion ecornomica del Estado a
- ., . P ’ . -
traves de sus politicas econdmicas, v las reacciones que ¢éstos generan

en los gremios econdmicos de la industria (ANDI), del comevcio (FENAL



A¥

C0), agricultura (SAC), construccidn (CAMACOL), v del sector timanciero
que nos permita aclarar el hecho, que a pesar de ser organizaciones
greuwlales, voceras de los distintos sectores capictalistas y defensoras
de las instituciones burguesas del Estado, pueden liegar a confrontar
fuertemente.a los gobiernos, llegando incluso a la oposicidn radical,
como sucedid en el gobierno de Turbay Avala, cuando crearon el frente

. - i e £ - L s
gremial de oposicion a las politicas econdmicas del gobierno.

. -
0.5.1 Hipotesis General
. . 4 e £, . ’.‘
Los gremios economicos sdlo critican las politicas econdmicas del Es-
- . -
tado, cuando estas no corresponden con los intereses de orden econ§

mico de su sector.

0.5.2 Hipdtesis Especifica

- La causa fundamental de la discrepancia entre la mayorfa de los gre-
mios econdmicos y el gobierno en el perfodo 1974-1986 fué el favoritig
mo de las polfticas econdmicas del Estado hacia la fraccidn especulati

va del sector financieroc, y no a la actividad productiva,.

- E1 cuestionamiento de los gremios a las medidas econdmicas del gobiexr
no en este perfodo, es una respuesta a la pérdida de hegemonfa del Es-

- | A . +
tado en el manejo de la politica econdmica en el pafs en los Jltimos



afios.

0.6 OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

0.6.1 Definiciones conceptuales

. . < . L ©, . A N
Politica economica: El termido politica se entiende como el arte con

que se conduce un asunto a la manera de hacer las cosas. Por lo tanto

Is
la poli

. < .. . N [ . -
tica economica consiste en el manejo que el gobierno le da a
. 4. J . = . oy
las variables macroeconomicas para conseguir unos objetivos especifi-
. . . L 4 . . .
cos, teniendo en cuenta la situacion economica del pais. Estos objeti-

vos pueden ser planeados a corto, mediano y largo plazo. Tiene dos ins
» P 13

trumento basicos a saber: la politica monetaria y la polfitica [iscal,

Tntereses de los gremios: Las asociaciones que representan los intere-
ses del sector privédo, actian como .grupos de presion qué buscan in-
fluir en la vida econdmica, promoviendo vy defendiendo los intereses a
su gector, de aquellas medidas politicas y econdmicas que tomwa el go-

bierno que les pueda afectar,

-
Iy

Funciones del Estado en la Sociedad Capitalista: El Estado es la ex-
presicn politica del poder de una clase o de un bloque de clases y es-
tratos soclales por medio de un conjunto de instituciones que ejercen
la Funcidn de asegurar la permanencia de la estructura econdmica en

- . - - . - - -
el marco de una delimitacion terriotrial dada. Las funciones del Esta

. .'- .
.do son: Preveer aquellas condiciones generales de produccidn y repro-

12



L) - . ' . -
duccidn que no pueden asegurarse por medio de las actividades privadas
de la clase dominante, Reprimir cualquier amenaza al modo de producci-

. .
on prevaleciente por parte de las clases dominadas o de algunos secto-

?

rés particulares de las clases dominantes,'por medio del ejercito, la

policia, el sistema judicial y el penitenéiario. Integrar a las clases
deminadas, para asegurar que la ideologia dominante de la sociedad si
ga siendo %a de la clase dominante, v que en consecuencia las clases
~explotadas acepten su propia'explotacién, sin el ejercicio inmediato

. .’
de la represion contra ellos.

0.6.2 Definiciones Operativas

Variables Dependientes Indicadores Fuentes
a . e ‘s
i Corportamiento de los Relacion:Utilidad Dane
. L : .
Gremios Economicos : Salario.
. Relacion: Tmpuesto danco de la
- . ’ - .
Ganancia, Republica,
e -, .
. Relacion: Interes Planeacion
e .
- Ganancia. Nacional.
. o E v
Relacion:Exporta Contraloria
. g -
cion Utilidad, General de

Ia chﬂblica
Relacidn: Importa

¢idn Utilidad,

o T
I
"
i
v
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Variables Dependientes

Variables Independientes

<

¥ - T - .
Politica FEconomica

Intereses Gremiales

Utilidad,

Indicadores

-

. - .
Relacion: Inversion

[

Relacidn:Gobierno

Gremio,

.’ .
Relacion:Gremios

iadores
_____ ladorasg,

Indicadores’

. -
Tasa de interes .

Créditos,

Masa Monetaria.

Gasto Pdblico.

Impuestos.

. "
Inversion.

Utilidad del Sector

10

20

Fuentes

Fuentes pri--

marias.,

Fuentes

Dane
Banco de la

.
Republica.

,’I
Planeacion

Nacienal,

Administraci”
-~
on de Impues

tos Nacionales

1 I8
Contraloria

Nacional,

Banco de la



Variables Independientes ) Indicadores Fuentes
+ - -
; privade, Republica.
‘ . -.’ ' h - .
. Situacidn del Incomex
mercado, Dane -
B . . . . Lo
i; : : : . Desarrollo de la Planeacion
r . actividad privada, Nacional.,
Proteccion de la Fuentes pri-
‘industria nacional, marias.
1 i
~ . ) - + - K s
Funciones del Estado . Relacion:Gobierno Planeaciod
.sector privado. " HNacional,
. :
., o
y Relacion:Gobierno Dane
. Clases dominadass
. . " Lt fay .
Intervencion economi Fuentes pri-
ca del Estado, Cmarias.
. Instituciones del
¢
. Estado, -

0,7 MARCO TEORICO

s L] e o :
Los gremios economicos surgen de la evolucion y desarrollo de la eco-

nomia del pais, y su estructura y fortalecimiento interno tiene que




12

ver mucho con la influencia que puedan tener en el proceso de toma de
s . - ,- + 'l, . .
decisiones en materia economica. ADAM SMITH identifico la especializa
© cidn como una de las causas del aumento de la productividad., Al mismo
. P . P P . ~ +
tiempo dicha especializacion debe generar cambios en las caracterlisti -

cag de la estructura de las asociaciones que representan los diferen

' 4 - . ’ . I . “‘
‘tes grupos de interes economico, En las primeras etapas de desarrollo,

estos intereses se articulan de manera bastante general., Pueden actuar,

. . B ) . . . ) .
en el proceso politico grupos formales o informaleés en representacion

) . [ -, -l ) - ) D‘
de grandes conjuntos de la poblacion como, los industriales, los agri

: . . .
: cultores, los comerciantes, o la clase obrera. Pero en terminos gene-

’ . L ' .
) : rales, se espera que a medida que el pais se desarrolla economicamen-

a N i . - = - ‘ -
te y se crea una organizacion social y economica mas compleja, aumen-

-~ 3 - . . - . T
ta el numero de asociaciones gremiales, su desarrello siguio la tra-

yectoria postulada por la teorfa esbozada anteriormente.

=t

= - (] - - = :
Otro determinante de la proliferacion de asociaciones que repréesentan
f . . to
. - ) -+ . . s .
grupos de interes cada vez mas estrechos, es el creciente intervenciop
- [ E) . 4 ‘ 3 - 4 - -
nismo estatal y la especializacion y multiplicacion de organismos es-

tatales, En los afios 30, el gobierno Nacional era pequefiio, y poca de

Iy " : id 's . . a 4
sus entjidades dintervenian en la econmemia. La intervencion se limitaba

P . - n - r
a los Ministerios de Hacienda e Industria, los cuales establecian arap

N celes y cupos de importacidn, v en 1940 se cred el IFI; en los afios
50 se iniciaron las lfneas de crédito de fomento del Banco de la Repd .
blica v en 1945 se establecio la intervencidn nacional de precics. la

. » -~ ’ . - i} B A
modernizacidon del Estado emprendida por el Presidente Carles Lleras,

-~ ) Rv. -
la cual lleva el numero de entidades descentralizadas y empresas de




—— i .

R o . ‘ - ' s . . .
economia mixta a mas de 100, promueve tambien la creacion de asociaciop .

neg especializadas en presentatr las peticiones de grupos especializa-

) ¢ . . AR .
dos a la cada dia mas compleja organizacion estatal,

Las personas que han analizado el papel de los gremios en el proceso

| N . £ -~
politico colombiano en su gran mayvoria estan de acuerdo en que los gre
- . ' . 2 ’ s 'e
mios o grupos de presion son poderosos y que su influencia en el pais
ha crecido.
; N : ; ' . S < _ -
Ll padre Camilo Torres sostuvo que el poder real en Colombia lu tenlan
- : . - . . : .
los grupos de presion, pero que estos no necesariamente lo ejercian de

. . _ . )
manera f[ormal y que en Colombia el acceso a los grupos de presion esta
; - ~ . ¢ . ' L iy
ba contiolado poxr una pequefia minoria que constituia el unico grupo da
B Pl . @n - . .
presion real, Segun sus propias palabras porque las decisicnes real-

mente importantes para manteney estructuras:efectivas dependen de esteé

grupo . - - o ' ‘ »

- - - f . . . . . g
Luis Carlos Galan, lider del Nuevo Liberalismo, afrimo en ina época
que desde hace varios afios los gremios han desplazado al Congreso como
. . . " - .
foro de deliberacion sobre los problemas nacionales y que su influen-

2

cia es creciente.

Por su parte Edgar Reveir, Decano de la Facultad de Economfa de la Uni
versidad de los Andes, concluye en un trabajo en que analiza las for-
mas de intervencidn del Estado en la economfa, que las diferentes pug -

. o P, - : L
nas sociales y economicas se sodlucionan con base en los acuerdos bila-

22



i

N
]

14

.2}9

terales entre el gobierno y los gremios.

. . . - + [ ST L]
Miguel Urrutia, en su reciente estudio (Grewmios, Politica Econdmica v
T . . . ! -
Demografia), llega a la conclusion de que la influencia de los gremios
. P r. - ) .
en el proceso de toma de decisiones de politica economica es menor a

la que se les asigna generalmente, \
0.8 METODOLOGIA

Este estudio se desarrollard bdsicamente dentro del andlisis descripti
vo, esto porque se expresarén los distintos efectos de las politicas
econdmicas implementadas por los gobiernos en el periodo escogido para
el estudio. A su vez se sefijalardn los cambios que se dieron con sus
consecuencias ya sean negativas o favorables para los distintos secto

»

[
res de la economia,

-~ - ) ) - . B
Ademds se explicaran los factores determinantes en la actitud de los

gremios y las propuestas y planteamientos hachos al gobicrno en este
e
periodo.
¢

C . - - . . - .
Para efectos de facilitar la investigacidn en este campo, se delimita-

- . . = - .
ra el toma seleccionando los gremios mas representativos de cada sec-
‘ . . . : P
tor v la dmportancia que tuvierovn durante el desarrollo de las polici-
cas economicas,

Los gremios seleccionados son: ANDI, FENALCO, CAMACOL, SAC, ANIF,



3 - - + * - ‘
La informacion necesaria que servira de base para llevar a cabo el de

o . . e : e .
sarrollo de la investigacion, se obtendra de fuentes indirectas: recu

- a ll - 7-’ - »
rrirenos a informacion emanada de la publicacion de documentos publi-
» ’- -~ - +
cades por los gremios economicos; ademas haremos acopio de libres, ar

'd . L . . r .
ticules de prensa, revistas economicas, folletos, bholetines estadisti

- . - - .
cos, que contengan informacion concerniente al tema escogido.
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1, CAIRACTERISTICAS GENERALLS DE LOS GRE-

MINS ECOHOMICOS EN COLOMBIA,
1.1 ANIECEDENTES HISTORICOS,

- [ + " . - . . . " P
En Colombia el Estado uo promovio ni restringio de manera especial a

" . - - s - 0 I3
las ngnciaciones gremiales, su desarrollo obedecio a las mismas condi,

L - * £d . N x » -~ . ) -
ciones economicas de crecimiento y de organizacion social compleja

Y. ‘ s .
que se presentaba en el pais. En efecto y de manera logica la primera
. 7 L o . . Y .
asociacion fué la S.A.C., Seociedad de Agricultores de Colombia, cuyon

objetivo era promover y defender los intereses del sector agricola;

aunque se fundd en 1871, la actividad 50lo tuve una actividad conti-

- nua a partir de su segunda fundacidn en 1996,

r

2

- * * . f' . -
Como es bien conocido, la historia economica de las primeras decadas
. .f - N . R i
del sigio esta dominada por el surgimiento de la clase cafetera; en-
. - . - . .
tre 1910 vy 1925 la produccidn del grano se cuadriplica y obviamente
. ' . . P .
los productores tienen necesidades muy especificas que requieren un,
. - -, +
tratamiento especial. Se crea entonces, en 1922 1la TFederacion Nacio-

nal de Cafeteros.

.2
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En el momento en que la gran crisis llegg ai.pa{s en 1929, ya existia

un desarrollo industrial importante localizado especialmente en Medz-

11fn y Bogora. Comprendiendo la nepesidad'deragruparse para'trahajér
conjuntamente por el progreso fabril, .un ninero de industriales en Me

delifn fundd el 4 de Julio de 1929 la primera organizacidn grewial

que se formaba en ei sector manutacturero, treinta y una (31) ewmpre-

sas constituyeron aquella primera asamblea con el nombre de “La Indus

tria Nacional Colombiana™, la cual inicid actividades de ovganizacion

desde ese primer womento,

Al termiuér el aiio 1929 se presenta en la Bolsa de Nueva York la famg
sa catdstrofe financiera conocida con el nombre del Viernes Negro v
que precipita la gran crisis econdémica mundial que de inmediato se hi
zo senbir también en naestro pa{s. Esta catéstrofe ocasiond sin duda
que la racien fungada asociacion solo comenzafa a operar elicazmente
al aiio siguiente, Es en efecto en 1Y3) cuando "La Industria Nacional
Colombinna” elabora sus estatutos, noﬁbra sus directivas e inmicia ac-
tividades gremiales,

-

A pesar de las dificilisimas condiciones econéﬁicas del momento ¥ de
las 1imi£aciones inherentes al escaso desarrollo del pais en ese en-
tonces, La Industria Wacional Colombiana adelantd una activa lahor. .
En el mismo afio ea que iniciﬁ, se propuso constituir un centro de es-
tudio de Economia Colombiana. Finalmente este centro no se constitu-

-~ - -~ . . - - - -
yo, sino que mas bien se decidio concentrar el trabajo de los indus-

triales en vigorizar su flamante ovrganizacion.



s

‘ ~

Esta entidad precursora realizd fuertes campafias en favor de las manu

- ’

facturas nacionales, Sus nieve (9) aiios de Vida Aaparecen caﬁacteriza-
dos por sus esfuerzos en favor de la reforma dg’los aranceles, en bug
ca de mejores protecciones a ias fabricaciones colombianas, Asi mismo
trabaj5 por obtener exenciones de impuestos para las industrias en los
municipios. Publicd .sus propias .revistas en Bogota, con el nombre de
Colombia Industrial, y en Medellin coan el nombre de Antioguia Indus-
trial, Digno de mencionar es la labor que adelantd hacia 1937 intefv;
niendo intensamente ante el gobierue para evitar la introduccigp de
capiéales extranjeros al pais, cuando aquelloas vinieran a.explotarlig

dustrias nacionales que ya estaban en un proceso de desarrollo satis-

factorio,

En Julio de 1930 aparece en Bogotd la Federacidn Nacional de Industria

a . e :
les., FENAL, Este organismo parece baber perdurado tambien durante to-
dos los afios treinta con el nombre de Federacidn Nacional de Fabrican

. _—
tes y Productores, y parece ser que desempeiio labores paralelas con

la Industria Nacional Colombiana, En ciudades como Cali v Manizales

- » - - - ’ -
se logro constituir agremiaciones parecidas,

2

e
Estas &nstituciones fueron, hasta donde se sabe, los primeros y dni-
cos intentos que se hicleron en el pais por organizar a las empresas
industrinles colombianas, Pero es probable que los trastornos econdmi,
cos, los problemas financieros y otras circunstancias propicias de la

- - s - . »
epoca, Lueran impedimentes insuperables que dieron al traste con es-

tos esfuerzos, a pesar de que en la segunda mitad del decenio de los

23
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. - . ) .
treinta toda la economia entrd en un firme proceso de recuperacion,

fin 1944 se crea la ANDT,

Por su parte, el Unico sector mwoderno de la economia que tiene raices
en el siglo XIX es el de 1s actividad bancaria, Los dos (2) bancos
mas grandes del pa{s tienen en la actualidad mas de cien (100) arios
de vida. A.causa de la creacidn del banco de la Repiblica y de la ex-
pedicidn de la ley banctaria- (ley 45 de 1923), las entidades financie-

ras han side extensamente reguladas por el goblerno. No es sorprenden

6]

. . '3 ) .
te entonces, que el primer gremio no agricola que se haya organizado

4 . . - .
en el pails, haya sido la asociacion bancaria.

En 1945 se funda FENALCO, Desde la witad del\siglo XIX el sector co-
mercio tomo importancia; no obstante no era necesaria una asociacién
formal, porque la polftica oficial era en general favorable al cowmer-
cio, y los comerciantes tenfan Ffdcil acceso al gobierno y a’los poli-
ticos. Sin embargo, la pol{tica de industrializacidn con base én la

sustitucién de importaciones, 11ev5_a1 estado a tomar dz2lLerminaciones
poco atractivas para los importadores. En particular, al final de la
segunda Zuerra, el gobierno establecid normas que perjudicaban clara-

¢ : ) _
mente a-los comerciantes, y estos se organizaron.en 1945 como grupo

e . g
de presion para actuar sobre el gobierno, con.el fin de que se reser-

varan tales nedidas.

La reseflla anterior permite concluir que los afios cuarenta y parte da

. N * . - . - »
los cincuenta, con la epoca de oro de las asociaciones gremiales da
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- - P 4
tipo general, Al diversificarse aun mas la ecoaomia, se produce una
-’ 3 . - -
explosion de asociaciones especializadas,
Q
En 1957 se crea la Camara Colombiana de la Construccidn, CAMACOL., Ini
- 3 ‘, - s *
cialmente la idea era la creacion de una agremiacidn de constructores
. sa . . ” . . .
bajo el nombre de "Asociacion Nacional de Ingenieros y Arquitectos

Constructores” .

Ya en 1981, por ejemplo, el sector de produccién de pollos tiene tres
(3) asociaciones: INCUBAR, que representa a los productores de pollos
Recien Nacidos; ASOHUEVO, que representa a los productores de huevos;
y la Asociacion de Productores de Pollos., Pero también existe una aso
ciacidon colombiana de Asadores de Pollos; una Federacidn de Fabrican-
tes de Alimentos para animales, FEDETRAL, cuyos intereses obviamente

estan estrechamente relacionados con los de los asociades a las otras

» - - - [
entidades gremiales, asi como también estdn los de los asociados a la

Federacion Nacienal de cultivadores de cereales, FENALCE.

En el cuadro 1, se aprecia que en 1960 ya se habfan creado les prin-
cipales y mds influyehtes gremios, y en el cuadro 2 se puede seguir

con mayor detalle la historia de mas de cien (100) asociaciones y fe

deraciones gremiales,
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10.
11.
12,

139

14,

5

Cuadro No.l
FECHA DE FUNDACION DE LOS PRINCIPALES GREMIOS

SAC - Sociedad de Agricultores de Colombia
éociedad de Ingenieros
Feﬂerac?én Nacional de Cafeteros
Asociacion Bancaria de Colombia
Asociacidn Nacionai de Industriales ANDI
Federacion Nacional de Comerciantes FENALCO
Asociacidn Colombiana Popular de Industriales ACOPI
Federacidén Colombiana de Industrias Metalﬁrgicas
FEDEMETAL
Cémara Colombiana de la Construccion CAMACOL
Federacidn Colombiana de Ganaderos FEDEGAN
Fedevacion Nacional de Algodoneros
Federacion Nacional de Arroceros FEDEARROZ
Asociacidn de Cultivadores de Cafia de Azucar de

Colowbia ASOCANA

’ - - . - N - - - -
Asociacion Nacional de Instituciones Financieras

ANTF

»

N - » - L

La primera sociedad de agricultores se fundo en 1871. Despu
. . . .

de varias interrupciones, parece que se volvio a fundar en

1906, y la personeria Jurfdica la recibiden Abril de 191%.

1887

1927
1936
1944

1945

1963
1953

1947

1974

P
es

21

1871 ( 1914 )

- gbq .
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Asociaciones Empresariales

10,

11,

12,

13.

14,

15.

LISTA DE ASOCTACIONES Y FEDERACIONES GREMIATLES CON

Asohuevo

Asocala

Cuadro No.2

OFICINA EN BOGOTA

- . . -
Aspeiacion Bancaria de Colombia

e
Ascciacion Central de

- ; . - " -
Agspciacion Colombiana
de Carga Aérea

Agociacion Colombiana
I3 -, -
Asociacion Colombiana
- . " .
Asociacion Colombiana

Asociacion Colombiana
Caballos

- . * .
Asociacion Colombiana
. '
Ganado Cebu

- - >~ *
Asociacion Colombiana
Ganado 5hert Horn

Asociacidh Colombiana

Cementos

de Agencias

de Asadores de polloe
de Cervecerfas
de Cooperativas

de Criadores de

de Criadores de

de Criadores de

de Criadores ds

Ganado Charolaise y Charbruy

- - - &
Asociacion Colombiana
Ganado Normando

- » ” -
Asociacion Colombiana
Ganado Pardo Suizo

- - -~ -
Asociacion Colombiana

Ganade Santa Gertrudis

de Criadores de

de Criadores de

de Criadores de

1950

1961

%

X

1970

o

22

1980

32
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_Continuacidn Cuadro No,2

1950 1961 1970 1980

16. Asociacidn Colombiana de Cooperativas .
de Transporte, ACOOTRANS %

17. Asociacidn Colombiana de Exportadores Cox x

: 18. Asociacidn Colombiana de Exportadores
: AY

de Flores ®
19. Asociacidn Colombiana de Fabricantes de
Autopartes : X
20. Asociacidn Colombiana de Fabricantes de
Pinturas y Tintas X
v 21. Asociacidn Colombiana de Grandes
Restaurantes X
& 22, Asociacidn Colombiana de Holstein Friesian X X ® X
W,
23. Asociacidn Colombiana de Hospitales e X
24. Asociacidn Colombiana de Hoteles,ACOILL % b4
25. Asociacidn Colombiana de Incubadores x ®
25, Asociacidn Colombiana de Industrias
-~ . ; .
Plasticas, ACOPLASTICOS x X
274 Asociacicn Colombiana de Ingenieros
Contratistas (Empresas de Const.) ® X
28, Asociacidn Colombiana de Medios de
Comunicacidn X
29. Asociacion Colombiana de Musecs X
30, Asociacion Colombiana de Pequefios
* Industriales, ACOPL X X
1
31, Asociacidn Colombiana de Productores
-
de Maquinas para Oficina x X
32, Asociacidn Colombiana de Talleres
v Automotores X X
K¢ :
|
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. : | - ' . 3‘}

Continuacion Cuadro No.2

1950 1961 1970 1989

. . - . . . e ’
33, Asociacion Colombigna de Television b4 . b

‘ 34, Asociacién Colombiana de Universidades
K/ ASCUN - _ : % % x

35, Asociacidn Colombiana de Proteccidn
Industrial x x

* - P
36. Asociacion Comité Central de Ewpresas

Distribuidoras de Gas ) i %
37. Asociacién de Cajas A, L.A. : ‘ . X
38, Asociacidn de Criadores de Red Poll x x X

. . .y e
39, Asociacion de Criadores de Toros de

Lidia de Colombia _ X
)€} 40, Asociacidn de Diarios Colombianos,

ANDIARTOS ' ® X

41, Asociacidn de Empresas de Aviacidn -
Agrficola, AVIAGRICOLA : : . x

42.‘Asocia€16n de Fabricantes de Productos
Farmaceuticos, AFIDRO % ® Z

43, Asociacidn de frigor{ificos Exportadores
de Carne de Colombia b

44, Asociacidn de Importadores y Distribui-
dores de Maquinaria Agrfcola e Industrial,
ADIMAGRO * : X
4

s 'l” -
45, Asociacien de Industrias Manufacturera de .
Cereales %

0 = ” 3
46, Asociacion de Ingenieros Consultores Colom-
4 -t 's
bianos (Empresas de Consultoria) e z

' . .- . fr
47, Asociacion de la Industria Farmaceutica
Colombiana . X X

! - . . ¢ .
48, Asociacion de Laboratorios Clinicos
Fgoecializados, ALCE X

rabivmn e sl ety afeg o bt mmm Bl e @SB TS L SRR N DL mutmo SR 2. em sommes saes £ gMEma e e Lt gogmmens
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Continuacion Cuadro No,2

1950 1961 1970 1980

. - . " I g a2 .
: 49. Asociacion de Lineas Aéreas Internacio-
L4 ' nales en Colombia ‘ X

50. Asociacidn de Pequefios Panlflcadores,

_ ASOPEPAN x X
), ' .
. 51. Asociacidn de Productores y Distribuido-
res de Cosmeticos y Perfumes, ACOPER x' x X

52. Asociacidn Nacional de Agentes Navieros ) X
’ . ' 53, Asociacidn Nacional de Anunciantes,ANDA ' X
F 54, ASO”l&ClOH Nacional de Cajas de Compen- _
L ‘ . sacifn Familiar . x
}
i f 55. Asociacién Nacional de Criadores de Caba-
o llos de Paso Colombiano y Fomento Equino % X
o . N .

56. Asociacidn Nacional de Cultivadores de Papa P ®

' ‘ 57. Asoc1aCL0n Nacional de prorLadores de

Café de Colombia Cox X ‘X ®
58, Asociacidn Nacional de Fabricantes de

Ladrillo ) X

}
}
)

L

- - -+ rd - M .
59, Asociacinon Nacional de Fabricantes de Pan e X X

60, Asociacion Macional de Importadores y .
Distribuidores de Vehiculos Automotores,
ANDEMOS 4 ’ X X X X

61. Asociacidn Nacional de Industriales,
ANDI - X X ® Pt

62. Asociacion Nacional de Industriales de
las Artes Graficas, ANDIGRAF : . R

s . 7 b . . .“ i
! 63, Asvpciacion Wacional de Instituciones
/ Financieras, ANIF ‘ %

: 64, Asociacidn Nacional de Jaboneros y
productores de Detergentes, ANALJA % x

e wESugue T seem oflSos memmen | omomoms g oo S ghgnes Lo e Sam . S 0 wltu Semmcesam eocmmewbes mas e bo L2 pome eomo 2 - ;p 2o o= dlawemaosmoaw an e maiumn s me me semame v W e wes el
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- 0 - 3
Asociacion Hacional
del Cuero

L3 3 - -
Asociacion Nacional

. Arroz, MOLIARROZ

67.

68.

69'

70.

71.

12,

73,

74,

Asociacidn Nacional
de Leche, ANALAC

Agoziacion Nacional

" de Compravenkas

+ - -~ -
Asociacion Nacional
de Funerarias

» . - -
Asociacion Nacional
Colegicos Privados

Asociacidn Nacional
ASOTRANS

CONALGODON

federacion Nacional
FEDEARROZ

3 -~ -
Federacion Nacional

. de Grasas y Aceltes

75,

76.

77.

78.

79,

FEDEGRASAS

- * -
Continuacion Cuadro

de Manufééture£03'
de Molineros de

de Productores

de Propietarios

de Propietaribs_
de Rectores de

de Transportadores,

de Arroceros,

de Fabricantes
Comestibles,

FederaciSn“de Loterfas de Colombia,

FEDELCO

Federacion Colombiana de fndustrias
Metaldrgicas, FEDEMETAL

- -~ 3 >
Federacion Nacional

Federacidn Nacional
de Tejido de Punto,

de Cultivadores

de Palma Africana, FEDEPALMA

de Industriales
FEDEPUNTO

. : . s gy L .
Federacion Antioqueifia de Ganaderos,"

FADLEGAN

NO?Z

19590

1961

1970

26

1980




80.
81.
52.
83.
84.
85.
86.

87.

88,

89,

91,

92,

93,

94,

95.

Continuacidn Cuadre No.2

. . )
Federacion Colombiana .de Coopera-
tivas de Panificadores

- .

Federacidn Colombiana de Droguistés;
FECOLDROGAS

Federacidn Colombiana de Ganaderos,
FEDEGAN ' :

Federacién Colombiana de Radio Difu-
sion FEDERRADIO

Federacidn de Distribuidores de Deri-
vados de Petroleo, FENDIPETROLEO

Federacion de Fabricantes de Alimen-
tos para Animales, FEDERAL

Federacién de Industriales de Arroz,
INDUARROZ

Federacion de Molineros
Federacidn Nacional de Agentes de Aduana

Federacion Nacional de Algodoneros,
FEDERATGODON

Federacidn Nacional de Distribuiddres
de LLantas, FEDELLANTAS

-’V‘ 3
Federacior Nacional de Cacaoteros

Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia

Federacidn Nacional de Comerciantes,
FENALCO

Federacién Nacional de Cultivadores de
Cercales, FENALCE

Lo . . S
Federacion. Nacional de Curtidores.”

1950

1961

1970

27

1980

X

Zr
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97.
98,

B 999

100,

101.

102.

3 - 3 - . '
Continuacion Cuadro No.?Z2

Federacién Nacional de Exhibidores

Federacidn Nacional de Fabricantes

- de Pan, ADEPAN

Federacidn Nacional de
menticias, FEDEPASTA

- - *
Federacion Nacional de

Federacidn Nacional de
Trigo, FEDEMOL

Pastas Ali-

Molineros de

. [ - * -
Federacion Nacional de Sociedades Mutuarias

Federacidn Nacional Panelera LTDA. ,FENAPA

103, Federacion de Fdbricas, FEFA

Asociaciones Profesionales

104,

105, .

106.

107.

108,

109,

- . - 4
Asociacion Colombiana
dores Publicos

3 - - s
Asociacion Colombiana
de Seguros

Agociacidon Colombiana
tecarios -

e

fars .
Agociation Colombiana

- . T *
Asociacion Colombiana
copilstas

. . .
Asociacion Colombiana
Nutricionistas '

* lc’ -
Ascociacion Colombiana

e . . .
Asociacion Colombiana

-
. Agronomos

de

de

de

de

de

de

de

de

Administra-
Agentes
Biblio-

Ceramistas

Dactilos-
Dietistas vy

Disefiadores

ingen%erbs

1950

1961

1970

28

38

“1980
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Continuacion Cuadro No.?2 -
1950 1961 1970 1980
112, Asociacidn Colowbiana. de Ingenieros
. de Petcdleos _ g : X
it ‘ -
B 113, Asociacién Colombiana de Ingenieros .
Electricistas,Mecanicos y de Ramas
Afines ) : X
114, Asociacidn Colombilana de Inspectores .
de Carreteras ‘ X ®
115, Asociacidn Colowbiana de la Propiedad )
Industrial X
) - 116. Asociacién Colombiana de Locutores N X
117. Asociacidn Colombiana de Médicos o
. Veterinarios y de Zootecnistas X ® X
® - -
' 118, Asociacien Colombiana de Masgicos
Profesionales x X X
| 119. Asociacién Colombiana de Misicos v
Artistas Profesionales, ACOMPAS ] X
120. Asociacidn Colombiana de Oficiales de
, las Fuerzas. Militares en Retirn ACORE ® x
) 121.‘Asociac16n Colombiana de Oficiales
: en Retiro de la Policia Nacional , ) X
) .
122, Asocjacidn Colombiana de Peinadores : . X
123. Asociaqiéﬁ Colombiana de Periodistas . X
124, Asociacidn Colombiana de Policias -
en Retiro, ACOPORE . X X
125, Asociacidn Colombiana de Piscicultu-
ra y , Pesca ® pid X
126. Asociacidn Colombiana de Profesionales
de Colf ) b:4
127, Asnciacién Colombiana de Profesionales ‘ .
Exbeneficiarios del ICETEX, ACOPEX ' %

i
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Continuacion Cuadro No,2

1950 1961 1970 1980

& 128. Asociacion Colombiana de Relaciones
Industriales y Personal +X X

129, Asociacidn-Colombiana de Suboficiales

‘ en Retiro de la Policia Naciohnal “ ' . X-
130. Asociacién Cristiana Femenina de Colombia ‘ X
131. Asociacidn de Astrdnomos Autodidactas’ . X

132. Asociacidn de Comerciantes’de la Plaza
del Doce de Octubre ‘ X

133, Asociacidn de Contadores Piblicos

' ) ) : Tadeistas : , b4
7 134, Asociacidn de Escritores y Artistas

) de Colombia ) ®

135. Asociacidn de Exalumnos de la Univer-

X sidad de los Andes, AEXANDES . ) b %
136, Asociacidn de Exalumnos Universidad

) Nacional . X
137, Asociacidn de Facultades de Medicina _ P X

)

138.. Asociacidn de Gedlogos egresados de

la Universidad Nacional, AGUNAL ‘ A X
139, Asociac%gn de Ingenieros Javerianos : %
140, Asociacidn de inciales en Reserva

de 1la Fuerza Aerea ‘ bs
141.'Aéociaci5n de Oficinistas Colombianos X ®

142. Asociancidn WNacional de Autores Colom-

_ | - - .
Bianos de Obras Didacticas T X
' - - . . - - ;
143, Asociacion Nacional de Topografos 1
I
. . . 7 . e - .
144, Asociacion Sociedad Medico Farmaceutica ' X




147,

148,

144,

Continuacidn Cuadro No.2

. .- a . .
Federacion Medica Colombiana

Federacion Nacional de Pensiona-
dos de Colombia

Federacidn Odontoldgica Colombiana,FOC
Sociedad Colombiana de Ifconomistas
Sociedad Colombiana de Arquitectos
Sociedad Colombiana de Ingenieros
Asociacion dé Abogados Ejecutores

r £ -~ E . * *
Asociacion de Ingenieros Civiles

Otros Gremios

153,

154,

155.

156.

157.
158,
159.
160.
161.

162,

Camara Colombiana de la Construccicn,
CAMACOL

Confederacidn de Camaras de Comercio,
CONFECAMARAS

Sociedad de Agricultores de Colombia,SAC

Asociacién Colombiana de Aseguradores,
FASECOLDA

Lmnja‘ae“Propiedad Raiz 8.A,

Federacidn Nacional de Transporte
Federacidn de Industriales

Federacion Nacional de Ferrovias
Federacidn Naciopal de Minaslj PétrS;gos

Federacidn Colombiana de Agentés N
Representantes

1950

1961

1270

31

1930
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- - -
) _ . Continuacion Cuadro No.2

1950 1961 1970 1980
163, Asociacidn Colombiana de Agencias
¥ de Publicidad % %

164. Asociacidn Colombiana de Agencias de
Turismo ) ¥ X

165, Asociacion Colombiana de Dirigentes

de Ventas x X X
166. Asociacidn de Empresas de Taxis de Bogotd ‘ X X
167. Asociacidn de Empresas Teatrales, ADET x b4

168. Asociacion Nacional de Radio Difusion,
ANRADIO ‘ pe X

Fﬁ 169. Asociacidn para el Fomento del Cultivo
' de 1la Cebada x x
170. Federacion de Ganaderos de los LLanos Orientales x 4
171. Asociacidn Nacional de Molineros X X
; : 172. Asociacion Colombiana de Comerciantes x
\ 173, Asociacién Colombiana de Criadores de
o ‘ Ganado Ovino X
174, Asociacidn Colombiana de Expartos en Co- _
.mercio [Exterior _ : *®
175. Asociacifn Colombiana de Ferreteros,ASOFER bl
176. Asociaci®n Colombiana de Industriales
de la Leche, ACOLECHE X
177. Asociacidn Colombiana de Municipalidades - X X
178, Asociacidén de Madereros Colombianos,
ADEMACQOL x
179, Asociacidn de Molineros de la Zona Pro-
ductora ‘ - O R < «



I

1890,
181,

182,

183,

184,

185,

186,

* . - E!
Continuacion Cuadro Ho.2

+ . - L]
Asociacion Nacional de Empresas de

Teléfonos,

Asoc1ac10n Nac1onal de Fabricantes de
Articulos de Caucho

. . .
Asociacion Nacional de Productores de

Pesgsticidas

ANET

FEDEHOTELES .

. . _ _
Federacion Colowbiana de Constructores

Federacion Colombiana de Cooperatlvas

de Consumo

- 7 - ’ Al -
Federacion Nacional de Cooperativas

“de Transpor

te

Asociaciones Profesionales

o

188,

189.

190,

191.
192,
193,

194,

195,

. e
Asociacion
I3 ‘l’
Asociacion

3 > Ld
Asociacion
Encuestres

P -
Agsociacion
nacional¥es

- ..—I
Asociacion

.
Asociacion

. .
Asociacion

» - Ld
Aspciacion
tores Alema

. . ‘-‘ P I. I-
Asociacion Nacional de Agentes Viajeros

de Cantantes Cnlombianos

de Médicos

Colombiana
Colombiana

Colombiana
Colombiana
Colombiana

Colombiana
nes, APPA

Catdlicos

de

de

de

de

de

para Perros Pas-

Depoftes

Estudios Inter-

Sistemas
Tiro y Caza

Veteranos

1950

1961

1970-

x

33

43

1980
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196.

197,

198,

Continuacién Cuadro No.2

1950 1961

Asociacidn Nacional de Transportes,
ANATLTRA ‘ . '
Federacidn Canina Colombiana
Federacién de Contadores Piblicos

de Colombia

1970

34

1980

44
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1.2 CARACTERISTICAS, OBJETIVOS Y ESTRUCTURA ORGANICA DE 10S GREMIOS

En este punto estudiaremos a cada uno de los principales gremios eco-
-y ¢
nomicos del pais: A
04221

LA SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA ( S.A.C. )

Segin se puede observar en el cuadro No.1l, la primera asociacidn gre
mial organizada en el pafs fué 1la S$:A.C., ne obstante este hecho, la
dominacidn durante cincuenta afios cont{nuos de un modelo de desarro=~
11o que le da prioridad a la polftica de industrializacidn, ha deter=
minado que la S,A.C. no sea considerada la asociacion gremial mas im-

portante en el pafs.

En el pasado, la S.4.C, era en realidad una especie de club donde se
reunia un grupo de personalidades importantes los dias de Junta, y da
do el prestigio y contacto de los miembros, a veces podfian presentar
su oposicidn a ciertas medidas del gobierno o del parlamento de mane-
ra coordinada, De acuerdo con este tipo de estructura, la S.,A.C, no

s e = = - - .
podia tomar la iniciativa, sino reaccionar ante eventos externos,

Actualmente el censeje tiene veinte y cuatro (24) miembros, y la mi-
tad de los miembros representan otras federaciones agricolas, En 1982
tenfan puesto en la Junta Directiva, COAGRO (Cooperativa de Producci-
Sn de Granes), ASOCANA, la Federacidn de Algodoneros, La Federacidn
de Paperos, La Asocid¢ion de Floricultores, La Sociedad de Agriculto

res del Valle (S.A.G.) y la de Santander (S.A.S.), La Federacién de



ro ‘ Cacaoteros, y FEDEPAIMA. El Banco Ganadero manda también un represen-
e ' tante a la Junta, De las principales asociaciones sélo faltabap en

1981 ANALAC, FADEGAN de Antioquia, la Federacidn de Fondos Gapaderos,

AUGURA (Bananeros de Urabd) y CONALGODON,

: -y . .
Economicamente la sociedad depende de las federaciones, pero su presu

; ' . pueste es muy modesto. En 1981 los ingresos se calculaban en $14.000.

000,00, pero la mitad de esto era por venta de Calfos ( un subprodué-

- ” ) ’
to de la produccion de acero )., No parece entonces que los recursos

: | ' < ' .
. . economicos de la S.A.C. sean una fuente importante de poder., Hasta ha
- ‘- ) * -
., ce algun tiempo tampoco lo era 1la informacidn que tuviera, pues ésta
no era diferente a la del gobierno, y no podfa influir en el proceso

: - . . . - - -
2 electoral en faver de nadie, ni con dinero, ni a través de algan tipo

\
e

. .
de organizacion local.

La otra fuente de cohesidn abierta a una organizacidn gremial, la ven
ta o prestacién de servicios, tampoco ha si&o explotada pov 1a 5.A.C.,
? ) ' pues el Unico servicie prestado es-la—venta de Calfos a los agriculto
res, Tradicionalmente Paz del Rio le ha dado esta escoria a sus emplea
oy dos, la QZAGCO v la éaja Agraria, y tales personas o entidades obtie-
nen alguﬁé utilidad al mercadearle el producto al agricultora-De asta

suerte, se aprecia que la venta de Calfos no es tanto un servicio,; si -

- . oa [} 3 - - -
no una fuente de financiamiento para la imnstitucion.

revista de la sociedad,

R

T+ . . 3
I'ambien se ha publicado de manera continua una

\ . . » ' s . .
aunque na sido de interés limitado y poco publico. En la crisis de la

.

&




&y

S.A.C. en 1981, se descontinud per primera vez la revista.

B

¥

, st . ‘ .
La anterior descripcion no induce a pensar que la S,A.C. sea un gre-

mio muy-influyente, no ob?tante dentro de 1la estrﬁctura gube¥namental

¥ politica del pafs, un ﬁresidente de la S.A.,Cn dindmico y conocedor

del sector puede, por la fuerza de su personalidad y su capacidad tég
: " nica, ejercer algﬁna influencia en ciertas decisiones de polftica éqg

¢

con el mi

hémica, n primex 1ugar; pordue esté en contacpo permaneﬁte
misterio de Agricultura y otres directivos del sector pﬁblico encarga
dos de la' polftica agropecuaria, Si el presidente de Ia‘SuA.Cu tiene

una buené capacidad técnica, el Ministro de Agricultura 1o consultaré-

sobre algunos de los proyectos de ley o decretos que prepara el Minig

; terio. Por otra parte, la S,A.C. estd por derecho propio en varias Jun

. - - ~

? | tas o Comités a las que asisten el Ministro e los altos funcionarios
del Ministerio de Agricultura. En ninguno de esos foros ellvoto de la
|§_ S.A.C. es importante, pero el acceso a las autoridades se facilita.En
oo :. _ 1981 la sociedad tenfa un representante en el concejo Nacional Agrope
} : _ cuafio, E1l IDEMA (Instituto de Mercadeo Agrobecuafio) responsable por
- - el establecimiénto.de los preéios de 'sustentacion de varios productbs

agr{co%aséy por el manejo de las existencias reguladoras del sector,
' ' ' el Banco ée la Republica, el SENA, el Concejo de Salarios, el Concejo

de Trabajo, el I.8.S. (Instituto de Seguro Social), y los Ferrocarri-

les Nacionales,

. La presencia de los gremios en la Juntas Directivas tiene el proposi-

to de frenar la politizacion de los institutos Descentralizados, v de




w

38

asegurar que ge mantengan clertos niveles de eficiencia en la adminis
-’ > . - - -

tracion publica.Lejos de lograrse, este objetivo se ha convertido en
casi una utopia: los gremios v la S,A.C. en particular, estan en las
juntas del I1.8.5. v del IDEMA; sin duda estos dos institutos poseen

las administraciones menos eficientes donde el clientelismo es la re-

-. - 3 - ) - - V- ) -
gla general. Ambos institutos registran inmensos déficits financieros,

y se han manejado tradicionalmente con muy poca vesponsabilidad fiscal.

Por otra parte la S.A.C. puede fener mas influencia en el consejo de
salarios y el congejo asesor de la polftica agropecuaria, E1 primero
tiene como principal funcidén fijar el salario minimo; aunque en el con
sejo el gobierno tiene un mayor nimero de miembros que los gremios y
los sindicatos, cuando se trata de tomar.una decisidn sobre salario mi
nimo, el Ministre de Trabaje tiene ﬁue formar una alianza o con les
sindicatos o con los gremios. Aunque el ejecutivo puede mantener el sa
lario minimo constante si decide no convocar el consejo, una vez con-

. . =T .
vocade la presion para que se tome una decision determinada es grande.

La posicidn de los gremios en ese proceso tampoco es unanime, La ANDI,
que representa la gran industria, estd interesada en un alza fuerte en
el salario minimo, debido a que las empresas afiliadas histdricamente
han pagado por encima del minime, y por lo tanto un alza en los costos
laborales en la pequefia empresa y el sector informal aumenta la compe-
titividad de los industriales modernos y genera demanda para sus pro-
ductos. Por otra parte, el apoyo a un alza de salarios minimo contri-

buye a las buenas relaciones entre centrales obreras y la industria, ¥

43
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hace popular al presidente de la ANDI ante la opinidn piblica. La
S.A.C., cuyos miembros operan en un mercade laboral més competitivo,
y debido a que en el campo una mayor proporcion de la fuerza laboral
recibe el salario minimo, no ve con buenos ojos los aumentos en sala
rios. Pero en general el liderazgo de 1la ANDI En el congejo prima, f
por ende la posicién gremial no es negativa respecto a las alzas en

. £ .
el salario minimo.

La 5.4.C, puede influir en el_consejo asesor de la éoI{tica agropecusa
ria, donde se reunen varios gremios con el ministro de agricialtura y
1los gerentes de algunos de los institutos del sector, por ejemplo la
ley 4 de 1923 1é dio a ese congejo el poder para designar las zonas
del pa{s donde se debe hacer prioritariamente Reforma Agraria, y debe
aprobar los minimos de productividad por hectérea, sefialados por el
Ministerio de Agricultura, que se utilizaran como base para definir

si un predio estd o no adecuadamente explotado, y por lo tanto, si
puede o no ser expropiado. En una decisidn de este tipo, la S.A.C. po
drfa demorar y aln cambiar una decisidn del ministerio, Podemos decir,
v concluir que dada su organizacidn, la influencia de la 5.A.C. es 1i
mitada, pues carece de la infraestructura técnica, ain cuando en algu
nos casos puede‘oponerse con resultados positivos, a ciertas polfiti-
cas oficiales; puede también influir sobre la polftica del Ministerio
de Agricultura, dado su acceso permanente a los altos funcionarios del
sector. Dicha influencia, sin embargo dependerd sdlo de la fuerza in-
telectual de los argumentos del director gremial, pues la sociedad no

estd en capacidad de ofrecerle o restarle apoyo poiftico al geblerno,

49
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+ . - ',- B
Los estudios de caso sugieren, por una parte, que la influencia de 1la
) . - . .
S.A.C. en el Congreso es limitada, pero por otra parte, la vinculaciodn

. . ! fons .y . _
de varios congresistas a la actividad agropecuaria hace gque el Parla-

~mento le tenga simpatfa a algunas de las posiciones asumidas por la

P

S.A.C,

LA FEDERACION NACIONAL PE ALGODCNEROS

La Federacidn se establecid come una corporacign gremial de derecho
privado, sin animo de lucro, y con domicilio principal en -la ciudad de
Bogoté. sus objetivos eran:

f

- Representar los intereses de los agricultores, productores de algo-
- L3 -~ - - ) - Ld
don y cultivos de algodon ante el Gobjierno Nacional y demas entidades
-~ - - - ‘ - l"'
publicas y privadas, en todo lo que haya relacionado con la produccion
- -’ -’ . - -
importacion, exportacien, impuestos, mercadeo, tarifas, precios, trang
porte, insumos, seguros de cosecha, cuestiones sociales, vy cuanto di-
. . - - - . - 1’
recta o indirectamente esté vinculado o interese a la produccidn algp
- . ”
donera y cultivo de rotacidn en el pafs.

»

4 - . ' - .
- Defender en el campo economico los intereses de los productores de

- * = - - L]
algodon y cultivos de rotacion para lograr su mejoramiento.

e

* 4 * .
- Coadyuvar con el gobierno y demds organismos, al estudio de los pro

- N - -~ - . -
blemas tecnicos y econdmicos que interesan a la agricultura y en ge-

. neral a los!producdtores de algodéniy_Cultivos dé rotacidn. En particu




1

—— -

--v-—

crs . . . - P - .
lar contribuir . a las investigaciones y estadisticas sobre produccion,

‘ - rd - -~ L3 2
calculos de cosecha y cotizacion de productos; divulgar los mejores

. .o . - . .

sistemas de cultivos, uso de abonos, seleccion de semillas, rotacion
. ‘/
. 0’ - -
de cultivos, conservacion de suelos, beneficios de productos, regla-
. s . . . A
mentacidn de las relaciones de trabajo, seleccion y capacitacion de
o . . . !
trabajadores, organizacion de transportes y todo aquello que tienda-
) - 1 -
. s .~ r

al fomento e intensificacion agricola.
- Realizar sin limitaciones aquellas negocilaciones que sean necesa-
rias para el cumplimiento de sus objetivos y el logro de los proyecr.

N

tos trazados para la corporacion, quedando facultada para realizar
: &

todos los contratos y actos civiles que la legislacion colomblana per

* - . ( . "
mikté a las personas naturales o juridicas.

- Adeélantar las campafias que sean necesarias para el cumplimiento de
sus fines, ya sean publicitarias o de otro tipo, para la defensa de

los intereses de los Asociados o Federados,

De acuerdo con los objetivos de sus promotores, la entidad se organi
- 9 . .
z0 con una estructura bastante Federal. La autoridad suprema es el

Congreso Nacional de Algodoneros, organismo que se encarga de elegir
: !
la Junta Directiva. Ll congreso se reune Reriédicamente, y esta inte-
gfado por los representantes de los comités seccionéles, los cuales

tienen alguna aufonom{a. Por ejemplo, manejan los fondos de la TFedera

s 7 'Y M . . - . ; - r -
cion en territorio de su jurisdiccion, levantan sus propias estadisti

- . t : 7
cas sobre hectareas cultivadas, costos de produccion, etc.,

A

kg
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Al Comité seccional lo elige una Asamblea Regional de Agricultores,

. . . ' . -~ -
. compuesta por todos los productores pertenecientes a cada comité sec-

de, v sus bepartamentos

-ventas de insumo. Ll

3 ) - . * = -
cional. Son funciones de esa Asamblea, escoger los miembros del comité
directivo en la respectiva zona, y elegir en todos los afios los dele-

gados al congreso nacional de algodoneros y sus respectivos suplentes,

La Gerencia General tiene la representacién legal de la Federacién, v
ejerce la funcidn de icursar a las entidades oficiales y privadas ias
comunicaciones que los comités seccionales remitan, y en genera} ejer-
cer todas 1as labores que el gremio‘requiera y que la Junta Diréctiva

recomiende,

» - - - -~ : - -
Para financiar la Asociacion, bhay establecida una cuota equivalente al

2% de la facturacidn total de algoddn semilla., E1l descuento se efectiia

'

en forma relativamente facil, puesto que la Federacidn desde un princi
pio reservd el monopolio del mercadeo de la fibra y la semilla perteng

ciente a sus afiliados.

~ . "
Hasta hace unos afios la Federacion de Algodoneros era una empresa gran

. - . [ -
de servicio eran importantes, Habia una organi

zacidn para el mercadeo del producto, bodegas, plantas de desmonte y

gran aumento en los gastos administrativos en 1980

refleja los pagos de prestaciones sociales, debido a una fuerte reduc-

. - ' . . - .. - ¢ -
cion en el personal de la Federacion. Esto es diciente de la crisis

. . - . (2 . .
que atraviesa uno de los gremios agricolas mds importante y antiguo
P, : !

(
~del pais.

3
b
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TA ANDL ( ASOCTACION NACIONAL DE INDUSTRIALES) ' ~

La ANDI se funda en 1944, en parte‘por una sugerencia del presidénte
Lépez Pumarejo, a un grupo de industriales de Medellfn,rpara“qﬁe cons,
tituyeraniuna-asociacién.de alcance nacional, para que esa entidad re
cogiera v expresara ante;el gobiefno las opiniones y necesidades de
la industrié privada, Al mismo tiempo, varios fendmenos habian heghd

. - . + s ‘. . .
sentir-a los industriales del pais la necesidad de tener un organilsmo

e M.
L

nomenos estaban roble

representativo y orientador, Entre tales fe los prob
mas cambiarios y de comercio exterior que habia planteado’la guexraj
la aparicidon del intervencionismo de estado, la agitacién laboral vy
sindical_en‘los medios obreros, y en f{n las miltiples manifestacio-

. . . " -( .
nes de un proéeso de transformacion del pails, que se asomaba al siglo

XX,

E1l 11 de Septiembre de 1944, en la oficina de los abogados Libardo y
Jorge Lépez se congreg6 un'grupé de rep;esenfantes empresariales, que
suscribieron él‘acta'de constitucion de la ANDI, Juridicamente la
ANDI es una persona de derecho civil, sin.énimo de lucro, a la cual’
pueden petrtenecer todﬁs las personas naturales o civiles domiciliadas
en Colombia, que desempefien actividades industriales o de otroe tipo
econdmico relacionado con e1~secfor fabril. Entre sus objetivos con-

. I 4 .
signados en el articulo 4 de sus estatutos citaremos:

. - . . PR P L .
- Difundir y mantener los principios politicos, economlcos y gociales

de un sano sistema de 1ibre'eﬁprésa,'basaao en la dignidad de la per-
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; . €, . - ‘ —
sona humana, en la democracia politica, en la justicia social, en la

propiedad privada y en la libertad.

: Lo .. - ¢

- Cooperar en el fomento de la expansion -economica del pails, en la e
. 7 Y + = 7 .

levacion del programa social y en el aumento de la produccion nacio-.

nal, con miras al mejoramiento del nivel de vida de los colombianos.

- Cooperar en la defensa de los legitimos intereses de sus aliliados,

4

L] : * * » ] * -
prestarles amplia ayuda y los servicios de 1la institucion.

- Suministrar los datos e informaciones a'las autoridades e institu-
ciones nacionales.o extranjeras que se éonsideren‘oportunos para lo-
grar mayor expansion econdmica del pa{s y mejor ofganizacién de 1la
produccion,

- Goplaborar con el estado en todo cuanto sea necesario,para lograr el

mayor desarrollo del pafs. . ,

- Actuar ante las ramas Legislativa y Ejecutiva del poder piblico, a

i
¢ . - ; .
fin de que estas expidan las normas que sean convenientes para la na-

l" N -~ L] + ."
cion, los sectores economicos que la asociacion representa y sus pro-

.

pios afiliados.
> v = 1 .
- Colaborar con sus asociados y con las autoridades en la formulacion

- r - . . ] - ) ]
vy aplicacidn de una politica de justicia social, basada en las reali-
H . - R . '_-; . SEoa R -

By

.
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dades y las necesidades nacionales, propendiendo en esta forma al me-

joramiento del nivel de vida de los colombianos.

- . 3 - ¢ - - - I3
- Estimular la' elevacion del nivel economico, cultural y tecnico del

pueblo colombiano, para lograr el empleo satisfactorio de todos.

= Buscar la solidaridad de los sectores y gremios que representa, pa-

ra el mejor cumplimiento de los objetivos trazados.

- Mantener contacto con las entidades nacionales y extranjeras que se
ocupen con los problemas economicos y sociales, y facilitar a sus pro

- - - - - »
ples asociados los datos e informaciones que puedan serles utiles.

~ e . «
- LLevar a cabo campafias que tengan por objeto explicar al pais los
~ . . r, - L . ) -
meritos de la dempcracia politica y economica, y las ventajas de un
. PR . fs . . . 7
mercado libre y competitivo, sin perjuicio de la direccion generzal de

L4
la economia que corresponde al estado.

- ] - -~
- En general, tomar las medidas y desgsarrollar la organizacion de la
asociacién en la forma que la presidencia y sus directivos lo estiman

mds convenlente, para la cabal reallzaclon de les fines que se persi-

gan,

ORGANIZACTON NACIONAL:

En primer lugar estd la Asamblea General de Afiliados, constituida

por los socios activos,

Y
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Es el evento maximo de 1a ANDI, donde se expone la realidad economico-

social del pafs, con base en el estudio y diagngstico elaboradn por la

entidad, seflalando las consecuencias que dichas medidas tuvieron,

En seg#ndo lugar esta, la Junta de Direccion Naéional, compuesta por
los presiden&es y vicepresidentes de las juntas seccionales. Es la que
elige al pr;sidente de 1a'asociaci6n,_fija la politica de la institu-
cign, v la cuantfa y forma de 1iquidaci€n de las cuotas de los afilia-

dos, entre otras funciones, .

¢ R ' .
Después se encuentra la comision de presidentes, integrada por los pre
sidentes de las Juntas Directivas Seccionales. Formula recomendaciones

que los afiliados quieran someter a la Asamblea General,

I - -
En cuarto lugar esta el presidente, quien es el representante legal y
’- L3 -’ - 3 -, . » 0
unico vocero de la asociacion, Dirige la accion administrativa, es el
‘ iy . ) . . . .
encargado de cumplir los objetivos de la asociacion y debe hacer cum-

.- [ S P o .
plir las politicas fijadas por su maximo organismo.

La ANDI é&emés de defender ante el gobierno y la opinidn ﬁﬁblica, a

través de los medlos de comunicacién, la filosoffa econdmica de la em

presa privada, presta algunos servicios directos a sus afiliados. Las

pequeilas empresas encuentran Qsés servicios dtiles, y los apgovechgnu

La asociacidn tiene expertos en derecho tributario y laboral, a quie-
.

nes las empresas pequefias y medianas consultan, Por su parte las empre

. 74 T e . . - ,
sas extranjeras afiliadas le solicitan informacion sobre perspectivas-



- - - .
generales de la industria, y utilizan los estudios macroecondmicos de

- - -~ - -
la asociacion en sus informes a la casa matriz,

] - 3 * - 3 - -
Aparte de la prestacion de servicios individuales como los anteriores,

V - - - L3 - £l £ - . - -
tambien se suministran servicios de tipo colectivo., En la actualidad

existen unos 46 comitgs industriales, coordinados por la vicepresiden
cia de industrias, en los cuales se diséﬁten problemas especificos de
los subsectores de la industria. Cuando el gobierno resuelve hacer un
plan sectorial, el comité respectivo de la ANDI se vuelve el negocia

dor por el sector privado.

En materia de negociaciones Internacionales, el conocimiento. detallado

4

de los afiliados que puede manejar la ANDI, 1a convierte en un valioso

. : PR . .
asesor para el gobierno. Por lo tanto, tradicionalmente la asociacidn

- tau
y o LR R ]

ha asesorado al gobierno de Colombia en las negociaciones de los acuer
dos Multifibras, de los acuerdos de Cuotas Textiles cen los Estados U-
nidos; o de las negociaciones sobre Derechos de Aduanas Compensatorios

u otros controles a las exportaciones colombianas.

Bty

> . » ., - 3 - ] -
De otra garte, la informacion tecnica es un recurso de influencia im-

T E H B - N
! Fid . WEYPA

béfta?;'te' ‘de 1& ANDI, Ensurevista bimest al, muy b’ieﬁzpfésentad;, ase
publican estudios sobre sectores especificos y sobre la situacidn co-
yuntural de la industria, La informacidn técnica de la asociacion in-
duce a los funcionarios del gobierno a pedir asesor{a, y esto mantie-
ne abierto los canales de comunicacidn entre las entidades oficiales

‘

v el gremio,
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a, v log textile-
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En 1a actualidad 1a ANDT sigue muv licads a Ant

[N
|ie

oqu
ros todavia tienen tanta importancia dentro de la agremiacidn vy se
sienten tan representados por ella, que no han creado su propio gre-
mio especializado, Probablemente esta identificacidn de ANDI con An-
tioquia, ¥ éon la fabrica de textiles que tanto empleo genera, le did
al gremio una influencia polftica mayor que la que tendria si fuese

un simple gremio nacional. No es gratuito, que cuandq los gremios se
reunen para hacer una presentacion conjunta, siempre nombran a la ANDI
como su vocero, el cuadro No 4 muestra el Rango en que los mismos pre-

sidentes gremiales ubicaron a las diferentes asociaciones.

Aunque sin duda la ANDI es el gremio mds rico y mejor organizado, sus
’. ’ - "
recursos economicos no parecen ser muy grandes., La cotizacion de los
» - - - i’
afiliados se basa en las utilidades de la empresa, pero tambien hay
‘. ¢ .

una cuota mdxima y una minima. A fin de poder hablar a nombre de todos
los industriales y atraer pequefias empresas, la cuota minima es baja,

3 ’- - I3 : ',
al tiempo que la cuota maxima tiene el propdsito de que la asociacidn

.o, ”
no dependa economicamente s6lo de pocas empresas.,

El segundo recurso de influencia de la ANDI es su presencia en varios

. e . . . 1.
centros de decision importantes, cen base en diferentes normas juridi-

. + . M - . - . -
cas, la asociaciodn participa en los siguientes comités, consejos y jun

tas:

Juntas por derecho propio: COLPUERTOS, 1SS, SENA, Ferrocarriles Nacip

nales,

Oy
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IMPORTANCIA DE LOQS DIFERENTES GREMIOS SEGUN LOS

ANDT

ANDI
FENALCO :
ANIF-
CAMACOL
SAC

ASOBANCARTA

CUADRO No 4

FENALCO

ANDY
FENALCO

FEDEMETAL

ASOBANCARTA

SAC

CAMACOL

-PRESTDENTES GREMIALES (1981)

SAC

FEDECATE
ANDT
ASOBANCARIA

ANIF

_ FENALCO

FEDEMETAL

0
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FEDEMETAL

ANDT

ASOBANCARTA

FEDEMETAT

~ ANIF

FENALCO

CAMACOL
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Representante escogido por un grupo de gremios o terna de representan
- - . -, -
tes gremiales enviada al presidente: Banco de la Republica, Zonas Frap

cas, IDEMA, CVC, ICBF

Concejos: Concejo Nacional de Trabajo, Consejo Nacional de Salarios,
Empero el mayor recurso de influencia de la ANDI es su acceso a los
medios de comunicacidn, y la posibilidad que esto da, de defender 1la

filosoffa de 1a empresa privada,

FEDEMETAL

El segundo gremio industrial més conocido es FEDEMETAL, Sus afiliados
provienen del sector metalmecdnico, v en 1981 la entidad representaba
unas 280 empresas, Los miembros incluyen desde Paz del Rio y las en-
sambladoras de automdviles, hasta talleres relativamenteipequeﬁos de-
dicados a la produccidén de autopartes o herramientas, So6le tres empre=-
sas cotizan la cuota maxima ( que es un % minimo del total de ingresos
de FEDEMETAL), lo cual demuestra que a diferencia de 1o que pasa comun
mente en los gremios, no son pocas empresas las que tienen el dominio

PR )
economico de la federacion.

Al igual que la mayoeria de los principales gremios en Colombia, FEDE-
METAL posee una estructura formalmente federal., Existen seis secciona-
les, una en cada una de las principales ciudades industriales del pais

vy el presidente de cada junta seccienal asiste al consejo directivo.
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! Sin embargo FEDEMETAL es tan centralista como la ANDI y es el presi- .
dente quien escoge los directores regionales, y distribuye el presu-~
_.- N
puesto de las seccionales en forma autonoma.
No obstante este hecho, el presidente en algunos casos consulta con
las juntas seccionales, antes de asumir una posicidn que pueda enfren
F tar al -gremio con el gobierno. De hecho una de cada dos juntas se
efectia fuera de Bogotd, y en cualquier caso el presidente visita con
frecuencia las regionales, Todo lo anterjor indica cierto juego demo-
,- = + . . ® L) -'
cratico dentro del gremio, pero al mismo tiempo, es evidente que el

presidente goza de sustancial autonomfia,

’ ' Una difgrencia significativa entre FEDEMETAL y la ANDI, es gque la pri
mera no tiene departamento de estudios econdmicos, ni produce informa
cion técniéa 0 estad{stica. Al igual gue FENALCO, la Fderacion prefig
re contratar expertos académicos independientes, que realicen estudios
sobre la perépectiﬁa de la industria vy las polfticas oficiales, Cen
excepcidn de la ANDI, CAMACOL y ANIF, niglin gremio tiene los recursés
para mantener un depaftamento-de estudios vy estad{sticas; asi que la-

-

informadion no parece ser uno de los recursos de influencia de los

gremios,

FEDEMETAL publica upa revista, ésta usualmente no contiene articulos

. .- . - * . i~ .
ni inforwacion tecnica, y es esencialmente un vehiculo, para que a

través del editorial, el presidente de FEDEMETAL le reparta a la pren

: . 7 - - . - ’ .
sa una declaracion,” la cual frecuentemente recibe un amplio desplie-
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gue. El contenido de la mayorfa de los ndmeros de la revista son los

discursos del presidente de 1la institucién, su editorial, y los dis-

cursos de personalidades importantes pronunciados en eventos o foros

. ' . "
organizados por la federacidn,

Las cuarenta personas que trabajan en la direccidn nacional de FEDEME

TAL y en las seis regionales tienen dos funciones:

- Coordinar los comités sectoriales v
- Colaborarle a los afiliados en ciertas gestiones concretas ante el

gobierno,

S8in embargo, la funcidn de gestidn no parece ser muy importante, Se-
gin su presidente, Carlos del Castillo, los afiliados quieren frases
y declaraciones piblicas de FEDEMETAL, v no servicios especfficos, El
aspecto de la coordinacidn de las empresas en cada subsector se mane-
ja a través de los comités sectoriales; por ejemplo, cuando se presen
ta una recesidn en las ventas de autemdviles ¥ crecientes importacio-
nes, el comité automotriz de FEDEMETAL se vuelve bastante activo; Se
reune con frecuencia, v los empresarios discuten las medidas que po-
dr{an mejorar la situacién; inevitablemente surgen solicitudes para
el gobierno, pero también se pueden discutir estrategias comunes res-
pecto a los proveedores o los distribuidores; mds tarde FEDEMETAL ha-
ce de intermediario entre los industriales y el gobierno, y trata de
obtener una cita para los miembres del comité sectorial en la entidad

publica pertinente,

G
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La participacion de FEDEMETAL en la elaboracidn de las politicas ofi-
ciales es limitada. Parece, entonces Que su mayor recurso de influen-

a . - ) . - - - L3
cia es su acceso a los medios de comunicacidén. La principal funcidn

. . + £, .
gremial es tener influencia sobre las politicas a través de la alocu-

. ” g - . : . '
cidn pliblica de éstas; el requisito para ejercer influencia de este

modo es la libertad de prensa y el derecho a la critica, y por. eso es
Ee y otros gremlos son defensores decididos de las instituciones demg

. ..
? : ) craticas,

CAMACOL ( CAMARA COLOMBIANA DE LA CONSTRUCCION )

»

CAMACOL se fundd en 1957, durante la'I Convencidn Nacional de Constrqg'
tores, Desde entonces ha propiciado el desarrollo y organizacidn del"
sector, convirtiéndose a través de su historia en la sociacidn gre-
mial que ha generade una mayor cantidad de empleoé en el pafs. Sus
fealizaciqnes han motivado la creacién de las corporaciones de Ahorro
'y Viviénda, el régimen de propiedéd horizental v la utilizacion de f&;

+

. - .
mulas de reajuste en los contratos de construccion.

- 3 -~ - ’ -~ - = + -
CAMACOL es una asociacion gremial, de cardcter civil, sin fines de lu
¢ .
cro y reune a ingenieros, arquitectos, constructores, consultores, pro
ductores y distribuidores de materiales, decoradores, disefiadores y -

-~ . - ’
en general a las empresas publicas y privadas que ofrecen productos y

PR -~ . .
servicios a las compafilas contructoras, comercializadoras o a los u-

.

suarios,

.7 ., . LT
Para afiliarse dnicamente es necesario ser upa persona patural o juril
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(] * - » - -
dica, vinculada a la industria de 1la congtruccion.

Los objetivos primordiales de la Camara estan orientados al fomento,

la proteccidn v la defensa de la industria de la construccidn en to-

das sus modalidades, Entre sus fines mencionamos:
- Organizar a los profesionales y a las empresas y entidades vincula-
.’ - I -’ - . r
das a la extraccion, transfermacidn y distribucion de insumos destina
dos a la misma actividad o a la prestacidn de servicios para ella,des
> ’- ) r - -
de el punto de vista economico, social, comercial y profesional, para

crear entre ellos lazos de scolidaridad,

- Fomentar el desarrollo de la industria de la construccion y de las

empresas y entidades que de ella se ocupen directa o indirectamente,

- Defender y fomentar la libre empresa y la actividad privada de la
industria de 1la construccidn, cen miras a impulsar el progreso econo-

mico y social del pafs.

- Servir de mediadores entre sus afiliados, a fin de evitar la compe-
tencia desleal vy allanar las diferencias que pudieran presentarse en

tre ellos.

~ Colaborar con las entidades publicas en consultas, asesorfa y demds
actividades que requieran informaciones y servicios especializados,pa

ra bien de la industria de la construccidn.




55

R . . : . ! . r * N g
- Preparar o ayudar a que se preparen estudios estadisticos y economi

- : 3 3 ' + -
cos relatives a la industria de la construccion,

- Preparar o ayudar a preparar estudios sobre leyes, decretos, resolu

N - P

ciones vy normas que afecten, en una u otra forma, al sector de la in-

dustria de la construccion,

~ Aunar esfuerzos con los demds sectores del sector privado, a fin de
elaborar conjuntamente politicas nacionales en beneficio de la comuni

dad.

~ Patrocinar curses, conferencias y publicaclones sobre temas que inte

- - - -
resan a la industria de la construccion.

’

- Ausgpiciar la fundacidén de entidades investigativas de técnicas para

aumentar la eficiencia y la »poductividad en la construccion.

. ., -
- Favorecer la adopcion de normas técnicas y propiciar su uniformidad.

.

- Ejercer! oportunamente el derecho de peticidn o reclamo ante quien

corresponda y solicitar de los diferentes organismos del estado, la

. . . 7 . . . s .
~expedicion, modificacion o derogatoria de las disposiciones o medidas

N . *
relacionadas con la construccion, en cuanto sean pertinentes a ella,

L] - -~ - *
=~ Promover la agremiacion de nuevos afiliados vy

G5
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- En general, adoptar todas las determinaciones y estimular las cawpa

v

-~ -. e - ."
fias que requiera la Camara Colombiana de la Construccion.

- La composiciSn de CAMACOL se ajusta plenamente a su caracter corpora-

‘I - -, »

tivo, Posee un esquema de organizacion nacional que opera en forma fe
. : cr . P -

derativa, otorgando autonomia a las Camaras seccionales, facilitando

y agilizando su funcionamiento.

’ - . " » . .
CAMACOL es una asociacion gremial de orden nacional, consultor del go
. : , e, . ' . s
bierno en las formulaciones de politicas concernientes a la industria

L~
de la construccion,

CAMACOL esta conformada por los siguientes drganos gubernamentales:

Asamblea de afiliados, Junta Directiva, Presidencia Nacional,

LA ASAMBLEA DE AFILIADOS

) - La Asamblea de afiliados o nacional, como drgano-supremo de la Cdmara
estara integrada por los delegados de las CAmaras seccionales, elegi-
dos por las respectivas Juntas Directivas.

j
.Seré presfdente de -1a Asamblea nacional él de la Junta Directiva Nacig
nal o en du defecto, el vicepresidente de la Junta Directiva.Nécion:a-l0
El vicepresidente de la asamblea sera el presidente de la Junta Dirgé

tiva de la seccional en cuya sede se realice el certamen.

- +* ' ] -
Adends de las funciones que como organismo supremo de la entidad le
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1 - N ”~ . .
correspounden, La Asamblea Nacilonal tendra las siguientes:

- s = -’ .
-~ Elegir al revisor fiscal y a su suplente y fijarle su remuneracion.

- Estudiar y fijar el presupuesto .anual de 'la Camara.,

)

~ Designar miembros o presidentes honorarios de la entidad, a aquellas

¢

personas que en virtud de sus especiales merecimientos sean acreedores

- ) - ’ -
a esta distincion,

- - ‘ - - . l, - -
- Designar miembros correspondientes de la asociacion, a entidades na
N L] 3 . + - . ' I’
cionales o extranjeras que tengan objetivos similares a los de la Ca-

-

mara,

JUNTA DIRECTIVA NACIbNAL

A la Junta Directiva, Nacional le corresponde la direccidn general de
la entidad, y en consecuencia tiene la responsabiiidad directa de fi-
jar la polftica de la Cdmara. La Junta Directiva Nacional estard inte

grada por miembros delegados por cada una de las camaras seccionales,

:
N

vy entre s@is funciones estan:

Elegir y remover al presidente de la Cdmara,

Elegir de entre sus miembros un presidente y un vicepresidente.

- Preparar el presupuesto de ingresos y gastos de la entidad y vigi-




. ) .
lar su ejecucion, .

\

- - - -
- Promover la fundacion de camaras seccionales,

o - - D mmm e e e e A

- Nombrar representantes de CAMACOL, como delegados autorizados ante
. . x . - . . o
organismos.oficiales o particulares de cardcter nacional e internacio

nal,

- Vigilar la marcha general de la camara,

PRESTIDENTE

El presidente de la Cdmara sera el representanteAlegal'de la asocia~-
cidn ,» el gobierno-y la administracion directa de la misma estaran a
su cargo., Entre las funciones del presidenté tetiemos:

s . e - . + i .
- LLevar la voceria de la Camara en el ambito nacional e internacio-

nal,

- Convocar a sesiones de la Junta Directiva Nacional.

.
¢ . .
. .

N . . L ‘ ]
- Asesorar a las Camaras seccionales, vigilar su correcto funciona -

I . -~ -
miento y propender por la creacion de nuevas seccionales,

3 I3 & '3 l -~
. - Supervigilar la marcha de todas las organizacionesde la Camara,con

facultad para solicitar los informes que juzgue convenientes, y resol

vet lo conducente, dentro del contexto estatutario, que rige a la Ca-
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‘mara.

¥

-~ Ejecutar los acuerdos de la Asamblea Nacional y los de la Junta Di-
rectiva Nacibnal. |
SERVICIOS QfJE' PRESTA CAMACOL

CAMACOL es uno de los_pocos gremios que cuenta con un departamento‘ecg
‘ngmico, donde se investiga permanentémente la éctiyidad constructora v
sus incidencias en el contexto de ia economfa naci;nalo nenspalmentgj
elabora informes sobre la actividad edificadora a nivel nécibnal v re-
gionél, cén'anélisis7tfimestra1es y semestrales de su comportamient@;'
también mensualmente se publica 1la reiacién de licencias aprobadas por
planeacidn municipal, que permite ubicar las diferentes construcciones

que se van a realizar.

A solicitud de los afiliados el Departamento Econgmico:emite-certifi:
caci;nes sobre el coﬁportamiento de los diferentes fndices de costoé

de la construccién para pér{odos determinados, cumpliendo los reque-
rimientos de entidades oficiales o privadas.

#

¢

-

A nivel de publicaciones CAMACOL ofrece:
- Boletin informativo: proporciona a los afiliados a la Cdmara infor-
macidn permanente del sector, del gremio y de asuntos de interés geng

ral.

I'd . . . ' L - . . . .
- Boletin de licitaciones:Mensualmente la Camara informa sohre las 1i-




g

citaciones nacionales e internacionales,
. - - Jl - - - -
- Revista trimestral CAMACOL: edicion de la presidencia nacional de la
” . . - A » N 2
Camara, abarca temas de interes a nivel nacional de la industria de

i .- -
la construccion. . e e e L Ceeee e o

A\ .
- - . - - - ” - . -~
- Directoric Nacional de la Industria de la Construccion: edicion a-

» - = - - - 4+

nual especializada con la informacion de las empresas e industrias
. i i 0’ - - .'
vinculadas al sector de la construccion a nivel regional vy nacional.
‘., .-

Por otra parte CAMACOL organiza seminarios de alto nivel academico,di
rigidos a los ingenieros, arquitectos y otros profesionales vinculados
- ) _ - . " . A - . "
al sector. También coordina cursos especiales de capacitacion para los

trabajadores de las grandes empresas industriales.

ANIF ( ASOCTIACION NACIONAL DE INSTITUCIONES FINANCIERAS )

La creacion de ANIF se d;be esencialmenﬁe a JATME MICHELSFN, En los
aiios setenta, el Dr. Michelsen establecid un grupoAfinanciero al con
solidar varios bancos, una compafiia de sepuros y varios intermedia-
rios fiqéncieros no convencionales. Estos Gltimos eran una inovacidn
finac;éfé que la legislacidn bancaria obstaculizaba., La Asociacion
Bancaria, que sélo represéntaba a los intermediarios financieros tra
dicionales k bancos vy corporéciénes financieras ), fué muy critica

del desarrollo de estos intermediarios. El banco de Colombia (presi-

dido por el Dr. Michelsen) recesitaba entonces, un gremio que defen-

P
el

- & = . " - s " - -
diera la intermediacion financiera en general, vy no solo las operacio

30




6l

nes bancardas tradicionales. Sin embargo, otra explicacidn de la crea

cidn de ANIF podrfa ser que Jaime Michelsen deseaba un vehfculo de ex

presidn, El hecho es que varios intermediarios financieros no tradicip
nales ( el grupo Colombia, el grupo Grgncolombiano_y_gl grupo de Luig

Carlos Sarmiento) resolvieron retirarse de la Asociacidn Bancaria v

apoyar a ANIF,

Fué Belisario Betancur su primer pfesidente, QUien definid la natpra—
Ieéé de ANIF, Polftiéo conéervador, ex-ministro y futuro presidente de
la Repdblica (1982-1986), aceptd dirigir la asociacidn siempre y -cuan
do esta pudiera tratar-temas generales y no solamente asuntos financi.
eros. Como en aquella época Belisario tenfa fama de “Comunista” eatre
algunos empresarios, por haber apoyado una ley de alza general de sala
rios en 1963 cuando era Ministro de Trabajo, y por su respaldo a un
sindicato que se tomd una fabrica { el caso de Ladrillos Moore), 1la
presidencia de ANIF contribuy6 a mejorar su imagen entre los empresa-
rios, debido a que la asociacidn recomendd en la mayor parte de los ca

- . -,
sos, medidas pepulares en materia econdmica.

Al aceptar la embajada de Espafia, Belisario Betancur delegs la direc-
cidn de ANIF a su asitente, un joven abegado, el Dr, Ernesto Samper Pi
zano, quien se forjd en ANIF una carrera que lo convirtid en una de
las personas mis conocidas en el pafs, y que lo llevd a la gireccién
de la campafia electoral del liberalismo en 1981-1982. Durante el lap-
80 que ocupd la presidencia de ANIF, Ernesto Samper organizd semina-

rios sobre distribucidn de ingreso, problemas de los servicios publi-

H

-5
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cos en las ciudades, empleo, la legalizacidn de 1la marihuana, etc.. En
un principio su estilo fué similar al de Belisario, pero con el tiem-

po desarrolld una imagen de “Enfant terrible” muy propia, Mantuvo las
me jores relaciones con les reporteros de Prensa, y sus declaraciones y
ocurrencias se publicaron siémpre de manera tan'destacada, que en 1981

- - + [ S Ky
era considerado un técnico en polftica economica,.

La verdad, es que ANIF le brindé a su joven presidenﬁe un apoyo técqi
co excepcional, para lo cual contaba con un equipo de quince (15) pre
fesionales dedicados a hacer el equivalente de periodismo investigat;
vo. Con base en el estudio rdpido de un tema, los investigadores le
pPropocrcionaban a Samper material para algdn discurso original. Este
hecho acreditd a ANIF como una fuente invaluable de noficias para pe;
riédicos, radio y televisidn; a su vez, el acceso a los medies de co-
municacidn le did a la azociacion, como gremio, una capacidad de in-

fluencia importante.

ANIF fu€ uno de los promotores del frente gremial de 1981, v continud
participando activamente dentro de &éste como uno de los principales
gremios del pafs, adn después de que el Banco de Colombia vy los demds
bancos afiliados a ANIF volvieran a afiliarse a la Asociacion Banca-
ria. A finales de 1981, por lo tanto, ANIF ya no representaba a los
asociados en materias gremiales, aﬁn cuando seguia siendo uno de los
gremios mas conocidoé ¥ con mis acceso a los medios de comunicacidn
en el pafs. Esta situacidn nes confirma que el grado de representa-

cion no es una fuente de poder para un gremio, y si mds bien, que la

T2
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influencia depende en gran parte de la personalidad del directivo gre

* | - 0,
mial y del acceso a los medios de comunicacion.

.Por otra parte Ernesto Samper admitid que aunque en-piblico ANIF apa-

reciera como un centro de investigacidon, internamente funciona como

gremio. No obstante, la utilidad de ANIF para sus socios no es clara,

En sfntesis, la funcién gremial de ANIF siempre fuéd limitada, y la en -

* [ - * ’ g - - ’
tidad ha sido wds bien un instrumento de opinidn de sus presidentes y
creadores, La Asociacidn Bauncaria, por el contrario, actia como un gre

min corriente,
1A ASOCTACION BANCARIA

Creada en Noviembre de 1936, ASORANCARIA es uno de los gremios mds an
tiguos del pafs, y tal vez el mas tfadicional; durante susg aflos de
existeqcia‘se ha desarrollado, esencialmente, como un gremio de sexrvi
cio. En 1981 tenfa unos noventa y cinco (95) empleados en Bogotd, mds
de‘setenta (70) en el resto del pafs, y un presupuesto de gastos de
$78.000.000.00, sin contar el costo de los servicios de Agrocrédito
($28.000;%OO.00); de este presupuesto mds del 50% provienen de servi-

cios preéfados a las entidades afiliadas,

La Asociacidn Bancaria, a diferencia de algunos otros gremios urbanos
. g : . . "V

mencionados aqui, juega un papel importante en la coordinacion de las

entidades afiliadas. Tiene a su cargo el Instituto de Banca y Tinan-

- . . . . . :
zas para la capacitacion de directivos bancarios, un Departamento de

13
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seguridad Bancaria con su propio cuerpo de investigadores; un Departa
mento de Informacién.que intercambia datos de todo el sistemwma banca-
rio sﬁbré mal manejo de cuentas corrieﬁtes'o cuentas canceladas, y so
bre tarjetas de crédito canceladas y clientes que adn no han cancela-
do sus créditos; también tiene un Departamento especiaiizado en la se
leccidn de personal para los bancos, en el cual se constatan referen=-
cias personales y se hacen exdmenes psibotéénicos; el Departamento de
Agrocréditos maneja las solicitudes de crédito del Fondo Financiero
Agropecuario de diez y ocho (18) bancos no especializadoq en asuntos
agricolas, las tramita con el Banco de la Repiblica, y hace las inspec

ciones requeridas por el fondo en las zonas rurales, este servicio be

neficia especialmente a los bancos pequeifios y medianos, a los cuales

g . - ]
no les seria rentable mantener sus propios departamentos de crédito

agricola para hacer uso del redescuento en FFA,

- +* - a +* .
Aparte de estos servicios muy concretos de coordinacién de informaci-

- - .. . . ” . ] L]
on y de Agrocrédito, la Asociacion también ha premovido acuerdes in-

'

. . . T
terbancarios sobre normas para devolucidn de cheques o cancelacidn de

cuentas., Al igual que ANDI o FENALCO, ASOBANCARIA también tiene una

oficina jhr{dica que interpreta la legislacidn que afecta al sector,
oficina Qhe analiza todas las medidas de la Junta Monetaria, y una o-
ficina de asuntos laborales que mantiene a los departamentos de rela-
ciones industriales al tanto sobre las convenciones colectivas que ﬁ;f
man los afiliadﬁs, y sobre las normas laborales. Finalmente la Asocia
qién promueve cada afio un simposio sobre el mercado de capitales, en

el cual participan por lo general, los mds calificados economistas del

EAs
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pa{s, y publica un gran nimero de trabajos especializados sobre ban~

ca vy finanzas.

Una caracteristica interesante de la Asociacidn, es.que durante mucho
tiempo participaron en ella los bancos oficiales y adn e} Banco de 1la
Repﬁbiica. Entre los fundadores se encuentra Julio Caro, quien en ese
moﬁento era gerente del banco emisor; esto sugilere que en sus inicios
la Asociacién se conceb{a mAs como una entidad para prestar servicios
y coordinar la actividad bancaria, que como un grupo de p;esiﬁn para
influir en la toma de decisiones en materia monetaria. La lista de los
presidentes de la Junta en los afios, demuestra que en la primera déca-
da la relacidén con el sector oficial fué estrecha., El presidente entre
1936 y‘1946 fué Julio E..LLeras, en aquella época gerente del Banco
Central Hipotecario, entidad de la cual era duefio mayoritario el Banco
de la Repiblica; durante parte de esta primera década el director de
la asociacidn fué el futuro presidente de la Repﬁbliéa, Roberto Urdang
ta Arbelaez, Lo mds importante, dada las personas vinculadas al gremio
es que en las entrevistas efectuadas hubo consenso en el sentido de

que ASOBANCARIA es un gremio especializado, por tal razdn este gremio

4

Pe ) ., - . .
-no esta efitre los mas influyentes o mas conocidos, no opina sobre te-

. - . s -~ . " + -
mas diferentes al financiero..Ademas, parece que la funcidn de influir

) L P - 4 . - . .
en las politicas no es el principal objetivo de la asociacién,
Los contratos con el gobierno parecen concentrarse en asuntos técnicos

N I . . « 7y . .
mas limitados, por ejemplo, la Asociacién ha revisado con la Superin-

tendencia los anexos contables que deben llenar los bancos mensualmen



i

te, para hacerlos mds dtiles y menos costosos de procesar, También se
aclaran ciertas circulares de la Superintendencia, y los abogados de

ASOBANCARIA participaron en la elaboracidn del tftulo sobre asuntos

bancarios del cédige del comercio. -

: o n’ ) 3 -. .
En suma, la Asociacidn Bancaria puede ser el mejor ejemplo de Ios gre-

66

. - - ] -~ )
mios dedicados a la coordimacion de los asuntos de un sector, y al in-

. - 0, ll - Ld ) L3 -
tercambio de informacidn dtil para los afiliados. Al mismo tiempo st

. - ez .. - : . <
actividad como grupo de presion es limitada y solo ejerce su [uncion

- . . . - - .
a traves de la presentacion discreta de informacidn técnica a las autp

ridades.

FEDERACION NACTIONAL DE COMERCIANTES .

En los primeros meses de 1945 el gobierno del presidente Alfonso Lipez

- . . - + ” -
Pumarejo, ejercido un severo control sobre la distribucion y los precios

. 1 ) o . .
como consecuencia de las turbaciones economicas producidas por la II

guerra mundial., El organismo encargado de esas funciones, la interven-

¢ . . . . .
toria nacional de precios, sancionaba con frecuencia a los comercian=

o ) | |
tes y esbablecia severos controles a la actividad mercantil. Como re-

»

sultado de esa polftica se produjo la resolucidén No 292 que establecid

¢ . . . .
un régimen de sanciones para el cowercio, especialmente para la venta

de teja pldstica, alambre de pnas, grapas, clavos para herrar, malla

de hierro v baldosines.

La resolucion NO 292 motivd al

v : ot

comercio a organizarse, Los comercian=

16
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tes afectados decidieron demandar la nnlidad de 1a resolucidn: nac
as{ la idea de fundar 1la Federacien Nacional de Comerciantes., La pri-
mera asamblea del gremio se hizo en el teatro Alameda de Bogotd, el
14 de Mayo de 1945, En la reunidn se acordé una organizacién nacional
» que asumiera la defensa adecuada de los intereses generales del gre-
mio mercantil.en todas sus ramos, y se constituyd un comité provisio-
nal de defensa del comercio nacional. Ripidamente el gobierno aprobé
los estatutes puestos a su consideracidn y recenocid personerfa Juri-
dica a FENALCO; rdpidamente también se establecieron seccionales en

varias ciudades del pafs. }

Las primeras actuaciones de FENALCO en defensa del comercio se cumplie
o ren en 1945 ante la interventor{a nacionél de precios; esas primeras
diligencias estuvieron encaminadas a frenar “la persecucidn que desa-
té aquel erganismo en contra de los comerciantes ; y a obtener la mo
dificacidn de la resolucidn Ne 292, Segln la historia oficial de FENAL
CO, "las gestiones adelantadas”ante el interventor de precios y ante
el gabierno nacional, dieron como resultade la reforma de la ménciohg
da resolucidn, la rebaja y revocatoria de numerosas e injustas sancip
& nes de multa y decomise impuestas a algunos comerciantes, v finalmen-

te, la supresidn de la interventorfa nacional de precios,

. . - . .
la Federacion en su afan de ofrecer servicios efectivos al comercio
colombiano, ha propiaciado la creacidn de diversas entidades, tal vez

-, .- .
la mas importante sea el banco del comercio. Ya desde 1946 en la Fede

+ 7 £ . s N . . .
racion se venla agitando la inquietud de crear una entidad financiera

i Sl nne ¥R T e HEAws gmes Geans oo
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al servicio del comercio., E1 IV Congreso, llevado a cabo en Bogota en

+

1948, ordend la fundacién de un Banco del Comercio. La Aseguradora
Mercantil, también auspiciada por FENALCO, tuve un origen similar al

del Banco del Comercio} los desastres del 9 de Abril hicieron pensar

f

al comercio la conveniencia de contar con su propia aseguradora.

Cuando entrd en vigencia el decreto legislativo 118 de 1957, por el

. - . - . " + -
cual se autorizd- el funcionamiento de cajas de compensacion familiar,

FENALCO patrocind el establecimiento de cajas de compensacidn en las

.

principales ciudades del pais, para facilitar a sus afiliados el pago
[ -7 de subsidio familiar y para ofrecer a los trabajadores del comercio

. .’ .
servicios en los campos de la medicina general, atencion de la nifiez,

{£> ' odontologia, educacidn y aprendizaje de artes y oficios.

Ciertamente FENALCO ha intentado organizar servicios para aumentar el

- - - - . - - -

e numero de afiliados y mantenerlos vinculados a las actividades gremia
- . - .

les. Sien embargo, el sector comercial es muy heterogéneo y los Inte-

4 reses comunes de pequefios comerciantes, grandes cadenas de almacenes,

H . importadores, o agentes de industrias nacionales, son limitados; si

»

ha esto,agregamos el hecho de que el comercio se encuentra disperso a

-

lo largo de todo el territorio nacional, vemos que seria necesario or

. = L} . . . '
ganizar servicios utiles a los socios individuales para mantener la u-

nidad de 1la autoridad;

'
i

No obstante, algunos de los servicios promovidos por FENALCO se han

desarrollado de manera bastante independiente de la Federacidn, hoy
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[ 2 . - . . - ]
dia los miembros no parecen recibir un tratamiento especial en el Ban-

co del Comercio, o en la aseguradora Mercantil, aunque un servicio que
si ha continuado muy vinculade a FENALCO es el de las Cajas de Compen

. -~ - .
sacidon de la entidad; la razdn para que esto suceda, es que ha medida

— e — . - -

3 que otras cajas como CAFAM o COLSUBSIDIO han hecho inversiones en cadg
nas de mercadeo en competenéia abierta con los establecimientos priva-
dos, los comerciantes tienen un claro interés en afiliarse y promover

. cajas que no tienen actividades de venta al detal,

la descentralizacion de FENALCO es un buen indicativo de la importan-
L] + l’ - - - a
cia que tiene la prestacion de servicios en este gremio, teniendo en
. L d . .
' cuenta que la gran mayoria de ellos no se pueden prestar sinc a nivel

(> local, Los gremios mas dedicados a politicas generales pueden y deben

- .
tener una estructura mds centralizada.

A nivel local la entidad presta varios tipos de servicio. Ha estableci

do el sistema procrédito en cada seccional, para brindar al afiliado

un ﬁedio efectivo de informacidn y control en materia de estudio y so

licitudes de crédito para mayoristas y minoristas, y asi proteger los

o intereseﬁjde los comerciantes. También tienen el servicio fenalcheque,
el cual da informacidn sobre la bondad de los cheques dados por los

clientes. Varias seccionales. poseen,ademds, un servicio de cobranzas

+ . M L .
que las capacita para prestar asistencia técnica y eficaz cuando sea
. .. . v . . . o
preciso exigir, mediante la via directa o si es necesarioc por la via
P I . - 2
judicial, el pago de las deudas que se consideren ya de dificil cobro

por parte del afiliado, También se hacen estudios de referencias co-
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merciales, se efectdan promociones, sé orgaﬁizan remétes, y se promue
ve y coérdina la capacitacién, en teorfias v técnicas‘comerciales; de
los afiliados y sus empleados. El srea jurfdica de las seccionales rea
liza trabajos de investigacién en aspectos de derecho comercial, tri-
butario y laboral, hace estudios de las normas legales emanadas del
gobierno, y presga asesorias jurfdicas de manera particular a los afi
liados que 16 soliciten. También desarrolla actividades tendieﬁtes a
-calaborar con los afiliados en la gestidn de marcas y patenfes, certi
ficados fitosanitarios y carnetizacidén de vendedores., Finalmente el &
rea’econémica elabora estudios de demanda y oferta de bienes, investi
gaciones &e mercado, y ~proporciona asesorfa a los afiliados én los

- . - L] ' Vo - -
tramites de comercio exterior, ante dependencias oficiales como: la

. . . oo
direccion general de aduanas, Incomex y Proexpo .

o, A ,- - . Ny - C’- P ‘ v
La Fedeéracion Nacional de comerciantes fiene una organizacion a esca- |

v

la nacional y organizaciones a escala regional. La organizacidn a es-
cala nacional estd compueétg por el congreso nacional de comerciantes
que se reune una vez al aiio y traza la polftica general de la entidad;
por la Junta Directiva Nacicnal elegida en el congreso para un perfo-

»

- ' —~ . . -
do de dog afios, con asiento en Bogotd, & cuyo carge se encuentra el

"
A -

desarrollo de la politica trazada por el congreso nacional de comer-
ciantes; por el presidente nacional quien es el representante legal de
la federacidn y el responsable de la adminispraci5n directa de la agre
miacidn; y por el departamento técnico nacional, a cuya cabeza se en-
cuentra el presidente nacional. El departamento técnico nacional cuen

4 P . 7 - P 1
ta con la secretaria general, la division de estudios juridicos y de

&0
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comercio exterior, la division de estudios econdmicos, la division de
v + PR RN 4 . . 7 .
asesoria comercial, la division de coordinacion de seccionales, y la

divisidn de contabilidad.

La organizacidn a escala regional la integran las seccionales, ofici-
. « 7 . : +

nas y agencias de la federacion. Los organismos directivos de las sec

cionales son: La Asamblea general de afiliados; la junta directiva

seccional, elegida por la asamblea; el director seccional y el secreta

. -~ . v I} . I

rio. Ademas cada seccional cuenta con el personal administrativo nece-
. . . ¥ ' +

sario para la ejecucion de sus labores; las seccionales gozan de auto
e . . ' . . R

nomia administrativa, pero en su actividad deben sujetarse a los tra-

zados del congreso nacional de comerciantes y de la junta nacional. En

la actualidad la federacidn tiene veinte (20) sececionales.

S5i se analizan las declaraciones de los presidentes de FENALCO en los
Ultimos afios, se encuentran siempre las mismas peticiones. E1 IV Con-
greso de FENALCO pidid en 1948 que se mejoraran los puertos y se faci
litaran los tramites aduanervs, y este fué tema también del congreso
de 1981 en Cidcuta, En 1951 FENALCO pedfa la eliminacidn del control
de preciq;, que todavia no se ha logrado. FENALCO también ha demanda-
do menof‘éontrol a las importaciones, y este es uno de los temas qﬁe
se trataron en los congresos de 1958 y de 1978. Parece 1dgico, dado
estos antecedentes, que en el futuro FENALCO se concentre en promover
una participacidn mds activa del sector en los esquemas oficiales de

desarrollo; en cierto sentido, tiene que contrarestar la influencia

intelectual de los esquemas cepalinos y marxistas de desarrollo,en

los cuales .el comercio no desempefia ningln papel dtil.
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2, CARACTERISTICAS GENERALES DEL ESTADQ

EN COLOMBIA.
2.1 RESENA HISTORICA.

En 1819 Colombia logra, luego de 1la larga lucha anticolonialista ini-
‘ciada por el levantamiento de los comuneros en 1781, su formal inde-
pendencia polftica de Espafia, mds su dependencia real del exterior Vs
en particular de Inglaterra y Estados Unidos, comenzd a afianzarse

con la deuda de guerra que habfa dejad> la campafia libertadora.

En la estructuracidn del Estado colombiano, as{ como en las demds ex-
colonias espafiolas y portuguesas, se articulan dos fendmenos: el pri-
mero, de cardcter interno, fué la necesidad de una organizacidn nacip
nal estatal que, se iba presentando en el transcurso del desarrollo
capitalista en el interior de nuestra sociedad Y come expresién de un
grado alcanzado de mayor complejidad social que ya no era compatible
con un ejercicio externo abierto del poder.El segundo, de cardcter ex
terno, son los intereses imperialistas que habfan de por medio con la
internacionalizacidn de las relaciones capitalistas de produccidn co=

: ¢ . . PR
mo consecuencia politica de un cambio en las condiciones del mercado
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‘mundial al perder Espafia v Portugal la hegemonfa econdmica colonial y

tomarla Inglaterra, - . C : ‘

54221
Durantella primera mitéd del siglo XIX, el estado éolomhiano se carac
terizé por la pesada herencia colonial de monoﬁolios y cafgas fisca-
les que implementaba,_para responder a la deuda con Inglaterra que dg
id la guerfa de independencia,éonvirtiéndose en una traba a la tierra,
al'trabajo_y al capital. Los cambios estructurales qué la burguesfa
no habfa logrado coen 1a'guerra de independencia, fueron implantadns'
en el medio siglo por una coalicidn de grupos sociales(‘ia burguesia,
los artesanos, los pequeiios propietarios agricolas y los esclavos ),
en contra de los intereses de la aristocracia terrateniente. Esta nue
va fase en la hisforia de nuesfro pafs, es conocida como la época del

“Federalismo~ y va desde 1850 hasta 1880, presentando una fase de pros

peridad hasta 1876 y una fase de descenso hasta la llegada de la "Re-

‘generacidn” . La época del Federalismo, también llamada “La Revoluci-

Sn del medio siglo™, apunta a tres aspectos fundamentalmente ligados

entre si:

- Realizdr una "Reforma Agraria” con el proposito de incorporar nue-
: ¢

. . . as ¢ o . ' -
vas tierras al proceso productivo. Con ese fin se dio la desaworti-

-~ ) - ] -,
zacidn de bienes de manos muertas (expropiacién de las tierras de la

- [} - - - - ' -
iglesia) vy la eliminacion de los resguardos 1nd{genas.

1

Segln Alvaro Tirado Mejfa el mayor terrateniente del pals en esa épg

ca era la iglesia, tenia propiedades avaluadas en 10 millones de pe~
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ey
s0s8 en momentos en que el presupuesto de la nacidn era de dos millo-
nes de pesos(l).

. = Integrar el nuevo Estado al mercado mundial., Para elle se impuso u-
na politica de libre cambio como eje de la polfticéa econdmica, elimi
nando las tarifas aduvaneras.

- Estructurar una produccién interna que, irfa a girar en torno al ta
baco y a otros productos exportables. Como medidas encaminadas a favo
o . - . . e’ ‘-
recer este proposito, se dio una abolicion de los monopolios estatales
. . . 'Y e
y se eliminaron las cargas fiscales. Ademas, la abolicion de los res-
. guardos indigenas y de la esclavitud, permitid liberar mano de obra
(4 - . .
que seria empleada principalmente en las plantaciones tabacaleras, re

. -
presentando menores costos de produccion.

De las anteriores medidas econdmicas, los directamente beneficiaaos
a nivel interno, fueron los terratenientes y los cdmerciantes que, ter
minaron agotando todas las reservas de la economia nacional,rentregag
do a Inglaterra el promedio econdmico y lag ganancias obtenidas de
las condétiones de un comercio desigual, con diferente composicidn de

»

valor, v en el marco de una dependencia cada vez mayor de la nacicna-

(1)

TIRADO MEJIA, Alvaro. Introduccidn a la historia econdmica de

Colombia. Medellin: Editorial 1la-Carreta, Duodécima Edicidn,

i

1981, pag. 144,




75

lidad colombiana a los dictados de la economia inglesa (2).

Con la cafda de las exportaciones del tabaco en 1876, se presentd u-
. . . : e .
na crisis politica de grandes 'dimensiounes gue marcé el final de la .

” a0, . P
epoca de la Regeneracion .

Finalmente, a nivel polftico, la descentralizacidn fiscal que se dis
a mitad de siglo y, por consiguieﬁte la instauracidn del federalismo,
representé la expansion de los intereses de las oligarquias regiona-
les ante la ausencia de una clase homogénea que tuviera ;n dmbito na
cional de dominacidn. Con la “"Regeneracion” que, podria considerarse
la antftesis del periodo que la‘precedié( tomando la Constituciﬁn del
86 como el soporte de la superestructura jur{dico-polftica) se presen
tarcon los siguientes cambios: se establecid lé constitucidn del Esta-
do Central y por consiguiente la supresidn de los Estados soberanos;
el fortalecimiento del ejecutivo, la centralizacion fiscal; el proteg

. . .« o 7 . +
cionismo y la consecuente gbolicion del libre cambio, etc.

. . ”, E s . . . :
A nivel econbmice, el paso del libre-cambio al proteccionismo, repre-

. . . , .
sento un fortalecimiento de 1la industria nacional elevando las tasas
. /
. . . .
aduaneras que, luego de la regeneracion se vino a manifestar en la

- . . - . P’ L} s
fundacion de industrias textileras, vidrios, ceramicas y cerveza, ¥y

(2) GONZALEZ, Libardo. Contribucifn a la historia pol{tica de Co-

lombia, Medell{n: Editorial La Carreta, la 1@, edicida, 1985.

3%
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. - - - - - - > - ’ . -
" en general se establecid una industria incipienté que contribuiria a

"

supliv las necesidades internas del consumo, 'y en algunos casos, de

.
la exportacion.

N . . - .. .
‘De otra parte, la regenerac15n did una reforma polftica e intelectual
que, posteriormente, transformé los medios tradicionales de lucha po-
1itica. Con relacidn a ello, dice el profesor Libardo Gonzalez: “los

sectores de terratenientes, comerciantes, mineros y manufactureros copn

- - . ' . . . »
" taran,en adelante, con una cortapiza que les impondra condiciones de-

. .

) i - . . -~ '
terminadas para realizar su juego. Ya no podran desbocarse los conten-
dientes en guerras civiles, como las que amenazaron la estabilidad ing

. + s 7 (4
titucional de manera pexrmanente hasta la regeneracion, De ahil en ade-

lante, el aparate de Estado se impondrd .como una barrera al desborda

!

- - ) - . T - ”
miento de las pasiones y conflictos polfticos. Se convertird en un ver

dadero factor de cohesidn y no en un instrumento ddcil de los diferen

tes sectores dominantes (3).

Sin embargo, la ausencia de intereses que favorecieran a los terrate-

* . - a - ] -
nientes y comerciantes en la constitucidn del 86 y mds bien entrara

L, ] ) .
en contradiccion con ellos, dado el alto ingrediente conservador en el

contenido polftico-prdctico de dicha constitucida, desencadend el con-

flicto entre los dos partidos tradicionales conocidos como la Guerra

de los Mil Dias, abriéndose paso al reino del mds fuerte de quien mos

-

(3) GONZALEZ, Libardo. Op Cit., Pags. 102 y 103,

o
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tré que podfa manejar con mano de hierro 1la situacién, fué el case
del General Rafael Reyes. Durante el mandato de Reyes, caracterizado
por la concentracidn del poder en su persona , fué el Estado el que
determiné el curso de la economfa nacional, El Estado asumio la fun-
cién de organismo de cohesidn polftica para todos les sectores de la
clase dominante, reduciendo la lucha de partidos a la de un satdlite
que gira a su alrededor. En este periodo se fomenté la inversidn de
capital en la industria de transformacidn para el mercado, interno vy la
intervencidn en el petréleo y el banano por parte del capital extran-
jero, del cual serd norteamérica el mayor interesade dadas las coadi-
ciones favorables para ello, como la toma del canal de Panami 1levada
a cabo por el gobierne de Teodoro Roosevelt, el cicle de onda larga
que se abre de 1894 s 1913 determinado por la generalizgcién de los
monopolios, la baja en el precio de materias primas y l; segunda revo
lucidn tecnoldgica con su acompariamiente de baja =2n costos, de aumen-
to en la productividad del trabajo v de la tasa de plusvalia, generan

do una extensidn del capital monopolista a regiones consideradas de

importancia, en el caso de Celombia, por el petrdleo v el banane. Con

la cafda de Reyes debido al ascenso gremial que fueron tomando algunos

secteres que ya no encontraron la necesidad de someterse al mandato
- ) PR R - . s 1
del dictador, se inicid una nueva &poca de bipartidismo con una es-
. , o, o e =
tructura amplia y democrdtica con Carlos E. Restrepo y su movimiento

republicano a la cabeza.

El perfodo que va de 1914 a 1936 se halla enmarcade entre dos momen-

tes ceyunturales de gran impertanciz que son: la Primera Guerra Mun-

&
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dial ¥ la Crisis de los Afios 30 que conlleva a notables cambios en la
sociedad, en la economia y en el Estado, dada la exigencia combianada
de crear una superestructura que tuviera un alcance nacional, repre-
santando los intereses polfticos de las clases‘dominantes v por las
exigencias materiales creadas por: el crecimiento e integraciSn mayor,
aungue incipiente; de las actividades econdmicas. Ademds, se hacfan
mds explicitos otros problemas del desarrollo como 1a_estfecha rela-
cidn que se establece entre la ecounomfa nacional, el mercado mundial
y el capital extranjero; en el establecimiento de estas relaciones

.

v + .
asl como en los procesos suscitados al respecto.

. r . + . . .
Este periodo tiene importancia en el proceso de intervencion del Esta

7 - .
do en la economia nacional por lo que el Estado se convierte en gestor
. . <
e impulsor del desarrello econdmico y en defensor de la economia y a-
. st - . ¢ .
gente de la antidepresidn econdmica, Durante este periodo la inter-
i

. * . -~ - . - .
vencién estatal se realizd en el area de las condiciones materiales
de la produccidn: se contruyeron ferrocarriles, carreteras, rpuertos,
etc.; segin los requerimiento de la produccidn orientada al mercado

. . 7 . . . . .
mundial y también de la produccidn agraria e industrial orientada al

2

mercado tsinterno,

-

f1 Estado también intervino en la regulacidn del conflicto entre el
capital y el trabajo; en la codificacidn de las relacienes mercanti-
les; en los problemas suscitados acerca de la propiedad, etc.

R

- Fl . - - - e ' - ]
Es importante la organizacidn que hizo =1 Estado en el régimen mone-

v

&8
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tario y financiero del pa{s, come condicidn basica del desgrrollo y de
la médernizaci6n capitalista, ademds del conjunto de elementos, proble
mas e instituciones que se vincularon a ello, y a las cuestiones perti
nentes-al procese del régimen fiscal de radical incidencia en‘la econg

mia y en la sociedad (4) .

En 1936, se institucionalizd la intervencidn del Estado, en el gobier-
ne de Lopez Pumarejo, con su famosa polftica econdmica denominada “La
Revolucidn en Marcha”, la reforma constitucional y politica de 1936,
vino a efectuar las modernizaciones institucionales que el Lstado co-
lombiane fequerfa para ponerse a tono con las nuevas realidades del de
sarr;llo capitalista. Se introduce el concepte de funcidn social de la
propiedad, Para que la funcidn intervencionista del Estado quedara cla
ramente definida se precisé as{ en el artfculo 11 de dicha reforma:

“El Estade puede intervenir por medio de las leyes en la ekplotacién

industrial o de empresas piblicas y privadas con el ffn de racionali-
zary la producciSn9 distribucidn y consumo de las riquezas, o de dar al
trabajador la justa preoteccidn a que tiene derecho”. Es decir, la in-
tervencion se establecia en un doble sentidos el dél trabajo y el del
capitalp:Pero para ello se requerfa de una modernizacidn del cencepto

de la propiedad, en cuante que la constitucidn figuraba como algo in-

vielable y sagrade, oponiéndose esta concepcidn al orden burgués que

; (4)  TOVAR ZAMBRANO, Bernardo. La intervencidn ecendmica del Estade

: en Colombia: 1914~ 1936 . Bogota: Biblioteca Banco Pepular, 1984

¢ SR, -+ mesma . o A
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fmplica un cancepto de propiedad ligade a la produccién. En este sen-
tido, ;e intredujeren las transformaciones.pertinenetesz “"cuando de

la aplicacién de una ley expedida por‘motiv;s'de utilidad publica o
interés social resultare en éqnflicte los derechos de particulares con

- L3 L - - -
la necesidad reconocida por la misma ley, el interés privado debera

. rd - . . "
ceder al interes publico o social .

Por el lado del trabajo, se definid lo siguiente:s "El trabajo es una

obligacign secial y gezaré de la especial protecci5n del Estado’.

Respecte al derecho de huelga se establecid: “Se garantiza el derecho
- . . s

de huelga, salve en les servicies publicos, la ley reglamentara su e-

. PR . . * cq . F .

jercicie”, Es decir, se pretendio hacer una conciliacion con el movi-

miento obrere,

A partir de este perfodo el intervencionismo del Estado y el aumento
del gastq pﬁblico empezaren a ser términos complementarions, El presu-
buesto se conviptig en el instrumente regulador del gaste, En 1958,
con la expediciéh de la ley 59 de ese afio se consolidd la intervenci-
on del E;tado al institucionalizarse la planeacién., El primer gebier-
ne dellFiente Nacienal, propuso el llamado Plan Decenal 1960-1970, cg
me un plan de desarrollo general economico y secial que, gurgid coms
resultado del compremisc asumide per el gobierno dg'Colombia con el
de Kennedy en el marce del programa antirrevolucionario de les Esta-
dos Unidés, denominado Alianza para el Progreso, en el cual se afian-

. ¢ P . .
za la dependencia de nuestro pals con la metropoli norteamericana.’,

90
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-La‘planeacién, con la reforma de 1968, quedd institucionalizada a ni-
vel de principio de Estade, abriendo las puertas a una planeacidn mo-
derna que incluye los planes respectivos de los cuatro dltimos gobier

‘ nosv(S)o

Pastrana Berrero: “Las Cuatro Estratégias™; Lépez Michelsen: “Plan pa

ra Cerrar ia Brecha™; Turbay Ayala: “"Plan de Integracién Nacional™j
Belisario B;tancur: “Cambio con Equidad”, o .
El balance del procéso histdrico de la planeacidn en Colémbia,’hasta

la plena constitucién del 1llamado “Estado Planificédor“ y la elabora-

cidn deblms cua£r0 Ultimos planes de desarrollo como compenentes de

la planeacién moderna,-muestran‘ia verdadera significacidn de la pla~
neacién y lo complejo y-dudcso que resulta hablar de “Estado Planifi-

cader”, en un pafs capitalista y ademis subdesarrollado.

Volviendo a la reforma de 1968, reviste especial importancia el forta
lecimiento del régimen presidencialista, Se elimind practicamente to-
do atribute econdmico a los cuerpos colegiados, Ademds, con la expedi
.cign deI;Estado cambiario se reorientd la economfa hacia el exterior,

- " - - e . -
al tiempe que se incorporaron nueves criterios sobre la formulacidn y

adopcidn de los planes de desarrollo econdmico y social y las funcio-

- L3 - - ] -
(3) Sobre las reformas constitucionales mencionadas y la planeacion

Colombia, vers SANCHEZ, Ricardo. Estado y Planeacidn en Colombia
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P z - « 7 :
nes y composicion del Consejo Nacional de Planeacion, encaminados a
. . PR L . . . .
incorporar los principios basicos del capital monopolista financiero
eoliberalisme monopolista ) en nuestra polftica v legislacidn eco-

2 P4 B3N~ I

némica, Es as{ como el gobierno de Lleras Restrepo cred las condicip
nes propicias para.que en el mandato de Pastrana Borrero se diera a-
pertura a una nueva era de la economia y la polfitica colombiana con-
sistente en un emﬁuje que desde el Estado se ofreciera al capital pri
vado monopolista para que realizara jugosas ganancias mientras se mo
dernizaban las estructuras del crédito y las instituciones prepias
del funcionamiente estatal, Con tal propdsito se disefid el Plan de
las Cuatrxo Estrahégias que colocd como eje de la economia la activi:
dad de la construccidn, elevando la rentabilidad de las cédulas hipg
tecarias del Banco Central Hipotecario y cred las famosas unidades de
poder adquisitivo consfante-UPAC, que son desde entonces el pilar de
un acelerado incremento en 1la captacidn de ahorro de grandes corpora
ciones financieras, ligadas a los grupos financieros existentes, como
el Banco de Colombia, el Banco de Bogotd v el Banco del Comercio que,
a su vez estdn estrechamente vinculados, en forma solapada, al capi-

tal transnacional, en el cual se destaca la presencia de los grupos

imperialistas Rockefeller, Morgan y First National City Bank.

Cap{tulo sobre los antecedentes de la planeacidén en Colombia, Edi

torial la Rosa Roja, Primera Edicidn, 1985, pags. 53-57.
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A partir de ese proceso, es entoncés guando el capital financiero ad-
quiere una hegemonia clara que abarca el capital industrial, el capi-
tal agrario y el capital comercial. En adelanée la pugnas se dardn en
tre conglomerados, v no'entre diferentes fracciones del capitalvcomo

se hacia tradicionalmente. Ahora tedas las fra;ciones del capital gi-

r - - . !
rarian alrededor del capital financiero en torno a algunos conglomera

dos,

Esto lo podremos observar en la segunda parte del trabajo, cuando ana
licemos las principales disposiciones econdmicas adoptadas en el pe-
riodo de 1975 y el primer semestre de 1986 s v los resultados obteni-

dos de ellas en los principales sectores de -la economia,
2.2 INTERVENCION ECONOMICA DEL ESTADO EN COLOMBIA,

Para que la intervenciSn del Estado pueda realizarse, esto es, se ha
ga efectiva, es necesario tener unas bases jurfdicas que, en lo econg
mico se traducen en principios normativos reguladores del comporta-
miento de los agentes econdmicos (piblicos y privados), no 'sélo a ni-

. s . .’ . .
vel integno sino tambien en sus relaciones comerciales con los otros

- 5

¢ Tl
palses.

. - . .o ¢, - .,
Tanto la planeacion (instrumento técnico), como la politica econodmica
. . - .
(instrumento regulador), requieren de unos parametros legales (inter-
.- . - s .
vencion normativa del Estado), para que éste a su vez pueda dirigir

+ L3 - - . . + - £l
las actividades de la produccion de bienes servicios, de inversio-
y 3
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nes y financiamiento, etc., que implica el manejo de un capital social

reunido y gastado por el Estado, observable en las diferentes cuentas

pussto de gastos ¢ lugresos del

a del presupu

Ty

que <onforman la ejecuci

i

Estado,

A continuacidn analizaremos algunos apartes del texto "Origen y trami
te de las leyes"(Gj , con el prop6sitorde ofrecer mayor claridad so-
bre el punto de intervencidén normativa del Estado en la econom{a,.ha—
ciénde énfasis en el origen (ya sea del Cengreso de la Republica o
del gobierno) de las diferentes disposiciones econdomicas que se reali

zan.

Lo primere que debemos tratar en nuestro andlisis es donde se origi-
nan las leyes. Con respecto a ello dice el autor Francisco A. Sanchez
“De acuerdo con lo preceptuado'en el inciso 1 del artfculo 79 de 1la
Constitucidn Nacional, las leyes pueden tener origen en cualquiera de
las dos cémaras, a propuesta de sus respéctivos miembros o de los mi-
nistres del despacho. Por-consiguiente, la iniciativa para la forma~
cidén de las leyes radica en los miembros de las dos camaras (repre-
sentantes y senadores), como también en el gobierno a través de los

ministros del despache. Sin embargo, de acuerdo con el artfculo 76 de

- e - e . . A
la Constitucion Nacional, en las siguientes materias la iniciativa le

(6) SANCHEZ, Francisco A,, Origen y Tramite de las leyes., Revista

del Banco de la Repiblica. Noviembre de 1975.

94
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as

’ L s
corresponde unicamente al gobierno:

L] . : ”~ . - L
- "Dictar las normas organicas del presupuesto nacional.,

- "Fijar los planes y programas de desarrollo econdmico y social a

S

que debe sometexse la economfé nacional, y los de las eobras pﬁblicas
que hayan de emprenderse o Cont;nuarse,-éon la determinacidn de los .
recursos e'inversiones qué se autoricen para su ejecucién, y de las’
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismogh._Res~

pecto a este ordinal, el articule 80 de la Carta establece una comi-

2 ‘ ’ 4 L -+ ) > ‘ - - ‘ 3
i sion especial permanente (€omision del Plan), encargada de dar primer

debate a los proyectos de planes y programas de desarrollo economico

.

-0 v social y de obras pﬁblicas que presente el gobierno, a mds de vigi-

' = g > [ . - .
lar la ejecucion de los mismos, asi como la evolucion del gasto publi

-+

COo,

- - - 3 ., L3 -
- "Determinar la estructura de la administracion nacional mediante la

- - . + * - ' ) - - - -
creacion de ministerios, departamento.administrativos y establecimien

' ’ -

. - L) -’ -
tos publicos, y fijar las escalas de remuneracion correspondiente a

. . i’ s ¢ L
(o T las distintas categorias de ampleos, asl como el regimen de sus pres-

. taciones

sociales.

- “Dictar las normas generales a las cuales deba sujetarse el gobier-
' . . . oy I
no para los siguientes efectos: organizar el credito publico, recono-

cer la deuda nacional y arreglar sus servicios; regular el cambio in-

ternacional y el comercio exterior; modificar los aranceles, tarifas

s e e s S T - e o o e e moa
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o

- . R s L ) .
y demas disposiciones concernientes al regimen de aduanas .
wa, - . " . - - -
Estos ordinales, como tambien las leyes que decretan inversiones pu-

blicas o privadas, las que ordenen participacioneés en las rentas na-

cionaleslo transferencias de las mismas, las que creen servicios a

Fd ' rd
cargo de la Nacion o los traspasen a esta, las que autoricen aportes
o suscripciones del Estado o Empresas industriales o comerciales, y
las que decreten exénciones de impuestos, contribuciones o tasas pnacig
nales, solo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobier-
no., Pero respecto a las léyes que desarrollen las materiés que se re-
fieren allnqmeral 20 del articulo. 76 (“fomentar las empresas dtiles o
benéficas dignas de estimulo o apoyo, con estricta s;jecién a los pla
nes y programas correspondientes™) y las relativas a exenciones perso

nales del impuesto sobre la vrenta y cemplementarios, tendrdn libre i-

niciativa los miembros del Congreso’.

Como podemos darnos cuenta, es el gobierno (el presidente y sus minig

-+ - - - -
tros), el que esta encargado de los principales asuntos economicos.

Sin embargo, cuando este mismo autor habla de las funciones del Con-

-

greso di;e: "E1l congreso es la rama legislativa del poder pﬁblico y
la forméﬁ él Senado y la Cdmara de Representautes, o sea, que en Co-
lombia opéra el sistema bicameral, Corresponde al Congreso hacer las
leyes y por medio de ellas ejercer las atribuciones, facultades y fun
ciones que la Constitucidn Nacional le sefiale”, Adn mds, en el Acte
Légi51ativo No. 1 de 1936 modificado en 1945 qued5 consagrqdo el prin

.

cipio de que la intervencidn debe tener su origen en el legislador y

q6
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su cumplimiento en la Rama Ejecutiva del poder Polftico.

De otra parte, el legislador puede hacer delegaciones expresas al Eje
cutivo para los efectos de la intervencidn por uno de los dos procedi
mientos de los numerales 11 y 12 del artfcul»s 76 de la Constitucidn:
Conceder autorizaciones dentro de la legislacidn ordinaria o por me-
dio de facultades “protempore” al Presidente de la Reptblica (7). Pe-
ro tal parece que, dichas facultades han dejado de ser protempore pa-
ra convertirse en permanentes. As{, por ejemplo, la intervencidn pre-
sidencial en el sector financiero de hace en Colembia al margen;de to
da participacidén del Congreso, en virtud de la interpretacidn amplia
dada al numeral 14 del artfculo 120 de 1la constitucidn, que sefiala la
existencia de una "atribucidn constitucional propia”. Ejemplo de esa

facultad fué la creacidn del sistema de ahorro UPAC,

Hay que agregar también que la aplicacidn extensiva de la emergencia
econdmica del artfcule 122 de la Constituciﬁnlha dado lugar a la le-
gislacion paralela destinada a hacer posible la intervencidn econdmi-
ca presidencial directa para asuntos fiscales, econdmicos y adn para
instituir una"figura juridica nueva”, que no tiene asidero en la car
ta fundamental, como es la "Nacionalizacidn de Instituciones Financie

ras .

(7) TIRADO MEJIA, Alvaro. Compilador. Estado y Economfa: cincuenta
afios de la Reforma del 36,.Edicion Contralorfa General de 1a Repd

blica, 1Y86.
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icnec constitucionales permanentes del Con
cinco de ellas tienen que ver en los asuntes relacionados con la eco
4 . P L) s s
nomia nacional: Comision de asuntos economicos (tercera), comision de
- . -~ -
presupuesto (cuarta), Comision de obras publicas y transporte (sexta)

- ., . - - - r) "
Comision de institutos descentralizados (octava) y la comision espe-

cial permanente,

Respecto a la comision de asuntos econémicos, el autor en su texto,
hace la éiguiente observacion: “Tanto el presidente de la comisidn
tercera del Senado como el de la Cdmara, tienen voz en las deliber31
ciones del Consejo Nacional de Polftica Econdmica y Social, cuando_
se discutan los planes espec{ficos de inversidn con base en recursos
de crédito o de ayuda externa y velan especialmente porque se cumpla:
la distribucidn equitativa de tales recursos entre todas las regiones
del pais™, Es decir, el Estado pucde conceder crédito o empefiarse con
el exterior por disposiciones emanadas por dicho Consejo‘Nacional al

mirgen del voto del congreso.

Con relacion a la Comisidn Especial Permanente dice el autor: "De a-
cuerdo cen el articulo SO de la constitucidn Nacienal, habra una comi
sién especial permanente, mis generalmente denominada “Comisidn del
Plan”, encargada.de Qa?_primeridebate a 10; proyectos_anguf_sg_refie*
re el ordinal 4 del articulo 76 de la Constitucidn Nacional, como son
los del plan y programas de desarrollo econdmico v seocial v de obras
publicas que presente el gobierno, como también la de vigilar 1la eje-

cucidn de los mismos y la evolucion del gasto piblice .,
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“la Comision del Plan tiene cinco meses para decidir sobre proyectos
de planes y programas de desarrollo econdmico y social y de las obras

piblicas, a partir de la fecha en que le sean presentados por el go-

) > » - N - - L]
. bierno, a cuyo vencimiento perdera la competencia, la cual automatica

' - -~
mente correspondera a la Camara dz= Representantes hasta por tres me -

. - - . P -
ses de sesiones, para decidir en un solo debate. Aprobado por la Cama

. . . , . . as
ra o transcurrido el termino sefialado sin que hubjera decidido, pasa-
-~ - - - - - :
ra ipso-facto al conocimiento del Senado con un plazo igual, a cuyo
- . . L L. e -
vencimiento, si no hubiere decision, el goblerno no podra-poner en

vigencia el proyecto mediante decreto con fuerza de Ley .

Fuera de las cinco comisiones que acabamos de mencionar hay otra comi
sidn en el Congreso que tiene relacidn con los ésuntos econimicos, la
comisidn interparlamentaria de crédito publico. Con respecto a ella
dice el texto: "Esta comisidn estd constitulda por dos senadores y

dos represeﬁtantes elegidos respectivamente por las comisiones Lercera
del Senado y de la Camara. Las.funciones de esta comision consisten en
asesorar al gobierno en contratos de empréstitos externos que celebre
o garantice, EI concepto de la comisidn no obliga al gobierno, salvo

-

en 1o§ césos que mas adelante se enumeran; dar cuenta al Congreso, por
intermedio de las comisiones Tercera del Senado y la Camara, cuando a
su juicio el gébierno estd comprometiendo la capacidad del pafs para
atender el servicio de la deuda externa mas alld de los Limites razo-
nables, o cuando las éondiciones de los empréstitos resulten gravosas

. (4 . .
o inaceptables para el pais, a fin de que se tomen los correctivos ne

- - -~ -
cesarios, y también expresarlo formalmente al Gobiernoj dar concepto
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4c0
deéfavorabié cuandn el gobierno‘ceIebre o garantice contratos de cré
ditﬁ externo careciende de los correspondientes recursos sanos en mo-
neda Eolombiana, necesarios para completar los gastos'ep d5lares. En-
: i
tendiéndose por recursos internos sanos aquellos que no sean inflacio
narios por s solos. Egte concepto obliga al Gobierno, y en consecuen
cia la respectiva operacién crediticia no podrd celebrarse mientras
subsistan eétas circunstancias, Igualmente, dar concepto al Gobiérno
para que pueda garantizar o contratar empréstitos externos Qe provee-
dores a un plazo menor de conco afios exepclonalmente, y por causas ple
nameﬁte identificaaas. El concepto desfavorable obliga al gobierno.EL
gobierno enviara cada tres meses a esta comision infcrmes porfescrito
que deberan contener una relacidn pormenorizada de los empfésti?os con
tratados y del estado de la deuda piblica interna y externa .
e 7

Finalmente, nhay otra comisidn llamada Comision Legal de Cuentas. So-
bre ella dice el texto: "En desarrollo del numeral 3 del artfculo 102
de la Constitucidn Nacional, el‘cuallle da atribuciones especiales a’
la Camara de Representéntes éara examinar y fenecer definitivamente
la cuenta general del presupuesto ¥y dgl tesoro que le presente el Con
tralor, $e cred la Ley 20 de 1975, organica de la Contralor{a, ia Co-

Y,
- c,' .
misidon Legal de Cuentas, de cardcter permanente, encargada de exami-

. # . L .
nar y proponer a consideracion de la Camara el fenecimiento de la cuen
ta general del presupuesto y del tesoro que le presente el Contralor
General de la Republica, Esta comisidn estard integrada por nueve miem

bros elegidos por la Cimara de Representantes, por el sistema de cuo-

. ¢ ~ : . .
ciente: electoral, para el periode de dos afios contados desde el comiepn

e i e imoment o @ e aepceme s e comed goewe gocin e e



zo de la legislatura para la cual hubieren sido elegidos sus integran

o ——

i Eria,

T tes.

1

L e . . ¢ -
La comision elegird sus propios dignatarios, asl como el personal teg

L) o nico y auxiliar que requiera para el cumplimiento de sus funciones,sg
- . . o )
gin la estructura, las categorias de empleo y la escala salarial, que
= s ” - - . .- .
a propuesta de la comision apruebe la Camara. Los técnicos al servi-

- : » . " -~ ) * . +
cio de la comisien seran profesionales titulados en sus respectivas

profesiones y ni estos ni los auxiliares podran ser parientes de los
. i
X + - - . “ .
! miembros de la Cdmara, en segundo grado de afinidad o cuarto civil de
o . - -/ - - - ) -
consanguinidad, La comision se reunira por convocatoria de su presi-

dente,

: . ¢ .
La cuenta general del presupuesto y el tesoro contiene en sintesis,

los siguientes aspectos:

~ Estados detallados de los reconocimientos de lasg rerntas y recursos

de capital contabilizados durante el ejerclcio correspondiente,

A .- Resulgédos detallados para cada entidad de la ejecucion de la ley

-

b ' ’ de apropiaciones.

: - Estado comparativo de las rentas y recursos de capital y los gastos

f v reservas presupuestados para el afio fiscal correspandiente.

- -

i "

- Estado de la deuda publica nacional al finalizar el afio fiseal

.

i
'
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(deuda interna y ekterna). Emprestitos y sus servicios.

- Balance de la Nacidn, segin métodos de contabilidad prescritos por

la Contralorfa General de la Repiblica,

'~ Relacidn detallada de los gastos pagados durante el afio fiscal con

cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior,

- Recomendaciones del Contralor General de la Republica sobre la ex-

presada cuenta general.

La comision prepara el proyecto de resolucidn de fenecimiento de la
cuenta general del presupuesto y del tesoro para la aprobacidn de la
Cdmara de Representantes y elige el auditor interno de la Contraloria
General de la.Republica.

A continuacidn presentaremos algunas definiciones de contenido juridi

co expuestas en el texto que hemes venido trabajando:

- Cbnst%}ucign Nacional:-

“Es ué'conjunto de principios fundamentales que fijan la estructura
del Estado y el gobierno, sefialan las garantfas y derechos ciudadanos,
establecen los medios de accidn y las competencias de las diferentes
ramas del poder e imponen los frenos y contrapesos rec{procos-para e-
vitar el desbordamiento de cualquiera de ellas en detrimento de los

o, . e
postulados democraticos que la informan .

PN et e o e A S - e an = et . e e S ) -
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-~ Acto Legislativo:

' . ¢ ] . : . .
Es una Ley de jerarquia superior encaminada a reformar la Constituci-

- . . . Lo . : .
on Nacional, en virtud de una funcion especial o extraordinaria del

Congreso, cual es la de asumir la de constituyente, de acuerdo con de

. P PR . &
- terminados requisitos y procedimientos establecidos en el articulo

218 de la misma Constitucién Nacional,

~ Ley:
“"Es una declaracidn de la voluntad soberana manifestada en la forma
prevista en la Constitucidn Nacional. El cardcter general de la ley

es mandar, prohibir, permitir o castigar’.

- Decretos:

o0 . . s [ ] . v
. Son providencias juridicas de contenido general .

~ Decretos Leyes‘o Decretos Extraordinarios:

Son aquellos que dicta el presidente de la Repﬁblica en uso de sus fa
cultades precisas y por el tiempo determinado, concedidas por el Con
greso en virtud de lo establecido en el ordinal 12 del art{culo 76 de

P

;‘! - . . va + *
la Constitucion Nacional, que dice: " revestir, protempore, al presi-

-

dente de la Repiblica de precisas facultades extraordinarias, cuando

. P . N - . * L
la necesidad lo exija o las conveniencias pablicas lo aconsejen’ . Son

s . N . s
de caracter permanente y tienen la misma fuerza juridica de las leyes,

Vencido el plazo para dictarlos no pueden ser modificados o derogados
por el Presidente. Son firmados por €1l y por el ministro o jefe del

Departamento Administrativo del rams tespectivo. Puede moditicar o de

A03




. - ~ | - Aot
rogar las 1éyes'anteriores. 51 el asunto corresponde a varios despa-
o chos, deben ser firmados por los titulares de ellos. También tienen

P . fuerza de ley los decretos que dicta el gobierno para poner ew vigen-

cia los planes y progfamas de desarrollo econdmico y social y los de

— i,

obras'pﬁblicas, cuando el Senade al vencimiento del plazo de los tres
meses de seslones sefialadas en el artfculo 80 de la Carta, para deci-

dir sobre tales proyectos y programas, no hubiere towmado ninguna deci

— .

. £
S5LkOI1,

<

- Decretos Legislativos de “estado de sitio ¢

Son los dictados por el gobierno en ejercicio de las facultades otor

_.,..,..,.

gadas al Presidente de la Repiblica por el artfculo 121 de la Consti-

s . \ . s . Lo
tucion Nacional en situaciones de guerra exterior o de conmocion in-

terna. Tiene por objeto el restablecimiento del orden piblico grave-
mente turbado, ‘Solo dében versar sobre las actividades origen de la
pérturbacign. Puede suspender las leyes que le sean contrarias, no de
rugarlés. Cesan en sus efectos al levantarse el Estado de Sitio. LLe-
van la firma del Presidénte de la Repﬁblicé y la de todos los minis-

tros.

»

3 . - .

. . . ) . . -~ . o
- Decretos Legislativos de emergencia economica y social :

Son los dictados por el Presidente de la Repiblica en virtud de las

‘..-..__‘v

. ) . .. .
facultades que le confiere el artfculo 122 de la Constitucion Nacio-
?,. nal, cuando se presente una grave calamidad publica o se perturbe o
L . . ¢ s .
amenace perturbar el orden econdomico o social del pafis., Tiene vigen-

cia permanente, Solo pueden dictarse durante el tiempo de la situaci-

—— EX, e edive miaens L tmawan o B A gumeae x e s oga e mean e Mmoo oaum e s oae y e e g o .
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nn  de emergencia y por hechos distintos de los previstos &0 el arti
culo 121 de la Constitucidn Nacional y Unicamente para conjurar la
‘crisis o impedir la extensidn dé_sus efectos, Deben ir firwades por el
v Presidente y todos sus Ministros. Tiene fuerza de Ley, Debem tener re-
ey B . . .- ; -
lacidn directa o especifica con la situacion del estado de emergencia
'y sefialar el término dentro del cual se va a hacer uso de sus faculta-
S des. El Congreso podra en todo tiempo modificar, derogar o adicionar
- las materias especificas de los decretos dé emergencia., No pueden des
! mejorar los derechos sociales de los trabajadores consagrados en leyes

: ‘ ' . . ¢ . : ’ o
1 anteriores, Los periodos de emrgencia, sumados, no podran exceder de

. . N
! . noventa dias al afio,

- Decretos especiales:

[ - ’ [ - - - -
Son los expedidos por el presidente de la Republica en ejercicio de
sus facultades ordinarias y en desarrollo de las autorizaciones que le
contiere el Congreso en virtud de lo dispuesto en el numeral 11 del agx
r ' . . . ' -. " . .

ticulo 76 de la Constitucion nacional que dice: Conceder autorizacio-

- . - . .
nes al gobierno para celebrar contratos, negociar emprestitos, enaje-

- - - s -~ -
nar bienes nacionales y ejercer otras funciones dentro de la orbita
' . v )
] ‘4 ee - 0

o - constitucional’ . Son decretos sin fuerza de ley, es decir que no pue-
t 4 .
b . de el Presidente al expedirlos invadir dreas legislativas o juridiccig

ld . . s " .~
nales. En estos decretos estd prevista la interpretacion que a traves

|
)

de la ley de autorizaciones da al Congreso sebre el particular, Supo-

nen generalmente autorizaciones para celebrar contratos de naturaleza
. = . . s ¢ ..

administrativa en donde el gobierno representa juridicamente a la na-

CLON,
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- Decretos Auténoﬁos o Reglamentos Constitucionales:

§6n los que dicta el Presidente de la Repﬁblica como Jefe de Estado y
suprema autoridéd administrativa, con fuerza de ley, en virtud de fqg
ciones propias que le ha gonfiado direcfamente_ia Constitucidn Nacio
nal. Son actos independientes de la ley en virtud de los cuales se hap
trasladado oonstitucionélmente competencias legislétivas al gobierno,
y por lo tanto pueded modificar y derogar leyes anteriores existentes
tales como los expedidos en virtud'de lo dispuestn eﬁ el ordinél 14
del articulo 120 de la Constit;;ién Nacional, que dice: “ejercer como
atribucién constitucional propia, la intervencidn necesafia en‘el ban
co de emisidn y en las actividades de personas naturales o jurfdicas.
qué tengan por objeto el manejo o aprovechamiento 'y la inversion de
los fondos provenientes del ahorro privado™; los relativos a la feglg
mentacidn de la gducaciéﬁ nacional (artfculo 120, numeral 12); conser

vacidn y restablecimiento del orden piblico (articule 120, numeral 7),

. _
pormas. sobre el derecho de reunion (articule 46), etc.

- Decretos Reglamentarios:
4+

Son. decretos de caracter general, que dicta el Presidente de la Repd-

blica goéo suprema autoridad adﬁinistrativa y con facultad propia que
le confiere el ordinal 3 del artfculo 120 de la Constitucion Nacional,
que dice: "Ejercer la potestad reglamentaria expidiendo las Srdenes,
decretos y resoluciones necesarias para la cumplida ejecuciSn de las

= ) . . .
leves”, Su extensidn es inversamente proporcional al campo regulado

por la ley. Los decretos reglamentarios no tiemen la fuerza de ley.

A%




Estdn 1imitados'ﬁor_1a miéma ley que reglamentan, y las dem&s leyes o
normas que participen de ese caricter, Ea consecﬁencia, no pueden mo-
difiearla gino prever su régulaéién v desarrolle mediénte el seﬁaiaA

miento de tedos los detalles, pormenores y medios necesarios y condu-

i - . - >
centes para su cumplida ejecucion,

1

s

- Resoluciones Ejecutivas:
Soé las que dicta el Presidente de la Republica en asuntos administﬁé
tivos espec{ficos que la ley le ha conferido, tales como las autoriza
ciones que sé conceden a lag entidades de derecho piblico para cele -
bfar operacionés de crédifo, 0 para la aprobacign de ciertos actos de
las entidades descentralizadas como las realizadas por el Instituto

Colombiano para la Reforma Agraria INCORA, autorizaciones para la ad-
quisicign de determinadog bienes muebles, etc., Son suscritas conjunta
mente por el Presidente y el Ministro o jefe del departamente adminig

trativo respectivo,

- Otras resoluciones:

- - . - ’ .
Son actos de naturaleza administrativa, caracter general o especial,

-

que tienén por objeto dar cumplimiento a las funciones atribuidas a

los ministros o jefes de departamentos administrativos por la ley o
por delegaciones de funciones del Presidente de la Repdblica, para la
debida ejecucidn de las leyes correspondientes a sus respectivos ra-

mos. Son suscritas por el ministro o por el jefe de departamento admi

+

nistrativo y su secretario correspondiente., Las resoluciones son igual

mente- utilizadas por las demds entidades administrativas de orden ge-
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neral, como los establecimientos ptiblicos, superintendencias, etc.

Como po@emos observar, la Constitucion le da facultades a; ejecutivo

a fravés'de decretos y.resoluciones para'due sea €1 quien dirija los
asuntos econdmicos de la Naciéﬁ mientras el Congreso.tiene voz pero

no tieme voto en la éprobacién de los destinos econdmicos que marquen
el éumbo dé nuestro pafs, Es decir, el Congréso es simplemente un Sr-
gano de caréctér consultivo que‘cérece de las atribuciones quella Cons
tituéién Nacional “aparentemente’le confiere. En otros términos, el
Congreso tan solo es una caja de resonancia, la mdscara Ebn'que ocul-

ta, el sistema presidencialista que gobierna este pais, su verdadero

rostro, Cen la referma constitucional de 1968; al tiempo que ge daba

- la oportunidad del ingreso a representantes de movimientos politicos,

' os . 1 P crg ol

diferentes a los del bipartidismo tradicional, se redtringian los a-
- L - -
tributes sobre asuntos econdmicos a este organismo de poder, centrali

zandolos en el ejecutivo.

108
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3, COMPORTAMIENTO DE LOS GREMIOS FRENTE A
1AS DISPOSICIONES ECONOMICAS ADOPTADAS POR EL ESTADO EN EL PERIODO

1974-1986.

3.1 ALGUNAS DISPOSICIONES ECONOMICAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO EN EL

PERIODO 1974 - 1986,
3.1.1 Gobierno de Alfonso Lopez Michelsen.

Resolucidn 54 del 8 de Octubre de 19755

S ' ‘Por la cual se autoriza a la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Mi-
‘nerc para cobrar en sus oéeraciones de crédito ordinario -Resolucidn
;: : 19 de 1975- tasas de interés no superiores al é4% anual efectiyo, fija
' do por él literal b) del artfculo 6 del Decreto Autdnomo 1730 de 1974
vy demas medidas complementarias (véase anexo 1) |
.

»

Resoluciaﬂ 76 del 17 de Diciembre de 19753

Por la cual se sefiala para el afio de 1976 $5,270 millones el monto glo
bal del crédito para actividades ﬁihangiaﬁlgs del Fendo Financiero A-
gropecuario, tales como cultivos del ciclo semianual (primer semestre),
permanentes y semipermanentes, crédito pecuario y algunas actividade;

complementarias y demds medidas complementarias.(Véase Anexo 1)

407
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Decreto 2746 del 17 de Diciembre de 1975: '
For el .cual se aprueba el acuerdo 11 del 17 de Septiewmbre de 1975 de
ia'Junta Directiva del Instituto Colombiano de Reforma Agraria TINCORA
por el cual se fija el reglamento general para la adjudicacidn de pre

4 . . - - . -'- -,
dios rurales .en tierras adquiridas per compras, expropiacidn v cesida

-~ . . -
y d=nas medidas.complementarias (véase Anexo L.

Resolucidn 32 del 23 de Junio de 1976:

Por la cual se sefiala el monto de la financiacidn para el preograma del
segundo semestre de 1976 del Fondo Financiero Agr0pecuarim para culti-
vos del ciclo semianual, determinados en la presente Resoluci5n y de-

- . . R -
mas medidas complementarias (véase Anexo 1).

Resolucion 54 del. 31 de Agosto de 1977¢

Por la cual se fija en 187 el porcentaje de inversidn que deberan man
tener los bancos en t{tulos de Fomento Agropecuario de la clase A so-
bre las cifras que registran los balances consolidados trimestrales y

v

- . . ”
demas medidas complementarias (véase Anexo 1).

Resolu;ién 56 del 14 de Agosto de 19}72

Por léicual se reduce del 18% al 16,5%, el p;rcentaje de inversidn
que deberdn mantener 105 bancos en Tftulos de Fomento Agropecuaria de
la clase "A” sobre las cifras que registren los balances consolidados
en 31 de Octubre de 1977 y $igiuientes periodos trimesrrales v demis me

- . -
didas complementarias (véase Anexo 1y,
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Decreto 953 del 22 de Mayo de 1975:

Por el cual sefiala que la tarifa del 15% del impuesto arancelario esta
blecida por el Decreto 2133 de 1974,para equipos completos destinados
al establecimients o ampliacidn de industrias de interds econdomico y
social para el pa{s, serd aplicable a los mismos bienes llegados con
anterioridad a. la ?echa de este Decreto, siempre y cuando el Consejo
Nacional de Polftica Aduanera les haya autorizado tarifa dnica y se hu
bieren nacionalizado con fundamento en el art{culo 40 &el Decreto 2886
de 1968. Reduce el 20% el impuesto arancelario de la posicidn 84.45.08,
01 correspondiente a las prensas hidrdulicas. Este gravamen sera apli-
cable también a las prensas llegadas del pafs con posterioridad al lo
de Enero de 1975 que se encuentran en proceso o pendientes de naciona-

- - [
lizacion.

Decreto 434 del 8 de Marzo de 1976:

- + . . ) . . . . N
. Dicta disposiciones sobre integracidn nacional en la industria de en-

'

;
{
i

;

samblaje; sobre grados minimos de integracidng suministro a los produc
tores interesados por lés empresas reconocidas como ensambladoras, de
la asistencia técnica, normas técnicas y especificaciones de materia-
les, planos, etc., en los plazos sefialados en este Decreto v sobre la

obligacidn de las ensambladoras de realizar estudios de factibilidad

de integracidn de partes y piezas que les ofrezcan para integrar los

‘fabricantes nacionales.

/
Decreto 2613 del 14 de Diciembre de 1976:

Adopta medidas de estfmulo a 1la organizacidn de parques industriales

AM
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(Véase Anexo 1).

Dacrato 540 d=21 310 o U

0 rzo 4o 1972¢
Por el cual se sefiala el gravamen del 100% para las importaciones co-

rrespondientes a la posicidn 87.06.04,14 del Arancel de Aduanas en

l - - - . [
proceso o pendientes de nacionalizacion.

Decreto 729 del 21 de Abril de 1978 :

Por el cual se autoriza a PROEXPO para invertir en la Corporacign Fi-
nanciera Popular hasta $150.000.000, sin perjuicio de la autorizacidn
deL Decreto 2648 de 1975 y mediante la adquisicidén de acciones en la
misma forma que 1lo prevé el citado Decreto , fija medidas complementa

rias, (véase anexo 1).

Resolucidn 24 del 31 de Mayo de 1978:

Seflala las tasas de interés y de redescuento, margen de redescuento
. # - P . .

y plazo a que se sujetaran los préstamos de crédito para la tinancia

cidn de la pequefia y mediana industria manufacturera y minera, con car

g0 a los recursos del Fondo Financiero Industrial, segﬁn la ubicacidn

y el nivel de activos de empresas beneficiarias del crédito, y £ija

medidas complementarias (Véase Anexo 1).

Resolucién 91 del 20 de Marzo de 1975:
Autoriza a la Caja de Vivienda Popular para celebrar una operacidn de

crédito con la Corporacidn Grancolombiana de Ahorro y Vivienda por el

equivalente en unidades de Poder Adquisitivo Constante UPAC de

AN
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\ . : . -

$15.765.141, con las siguientes caracteristicas: intereses del 9% anual

- . -

. - . -, . - r
mas la correccion monetaria, plazo maximo de geis meses despues del di

.

a'en que la Caja de Vivienda se compromete a concluir la obra, garanti

-

: . ' . Lo . . .
- zada nwdiante la constitucion de hipoteca de primer gradn sobre un in-

miteble de su propiedad vy destinada a financiar parcialmente la termi
. . . s

nacion de la construccion de trlescientos apartamentos del conjunto re

. . o0 - Pl
sidencial El Guali .
e =

Resolucion 58 del 15 de Enero de 1976:

Dicta disposiciones sobre la actividad de las corporaciones de ahorro
e s ) . - . PR -

y vivienda y las asociaciones mutualistas de ahorro y vivienda (Vease

Anexo 1), : .

Ley 20 del 28 de Abril de 1976:
Declara de interés social la construccidn y méjoramiento de vivienda

-
en el sector rural (Véase Anexo 1),

Decreto 16 11 del 31 de Julio de 1978:
Autoriza al BCH para que cree una persona jurfdica sin Animo de lucro,

ey - . , oo s
domiciliada en Bogota, cuya denominacion sera Tundacion Central de

Garantfas”™, su patrimonio inicial serd de $30.000,000 y su ohjeto se-

L]

- P -
ra colaborar en la sclucion al problema de los asentamientos urbanos

. PR 4 ” .
v en especial la vivienda subnormal a través del otorgamiento de aval

. - . v . .
de prestamos cuando el prestatario no pueda ofrecer garantias suldci-

-~ . ; 114 ;
entes o cuando estas no satisfagan plenamente las utilizadas normal-

mente pcor el prestamista.

,1A3
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Decreto 293 del 24 de Febrero de 1975:

. . -~ R LI -
Establece que el gobierno nacional efectuara la emision de Pagares Se |

mestrales de Emergencia Econdmica™ -PAS- correspondiente al afio de
1975 hasta cowpletar el valor de $3.000,000,000 con el fin de mante-

s . T '
nerlos en circulacion (Véase Anexo 1).

Decreto 399 del 6 de Marzo de 1975:

Por el cual se fijan algunas normas para las corporaciones financieras
. fk I - . o7 £ Iy

en materia de créditos e inversiones (Véase Anexo 1) .

'

Decreto 1685 del 21 de Agosto de 1975:

=Sin-perjuicio.de-lo dispuesto en ElﬁaPFiﬂ%iQﬁlQ}?d?}mReE{ft“ 269 bis

]

de 1974 con relacion al sistema de calculo de los valores de la Unidad
de Poder Adquisitivo Constante -UPAC-; lim{rase el aumento de su valor

a un maximo del 197 anual (Véase Anexo 1).

Decreto 2340 del 3 de Noviemhre de 1975:
Reglamenta los art{éuios 47 v 58 de los Decretos Legislatives 2053 vy
2247 de 1974 (Véase Anexo 1),

H

Resoluridn 68 del 19 de Noviembre de 1975

] Al L} - 3 . [} - H
Las Unrporaciones de Ahorro y Vivienda que utilicen el cupo de credi-
M s T .
to a ¢ue .se refiere la Resolucidn 72 de 1974 por una cuanktia supevior
al cinco por ciento (5%) des los depSsitos existentes al momento de sp

‘licitavse el préstamo, deberan pagar por el monto utilizado en exceso

. - : . - . . .
de dicho porcentaje una tasa de interés superior en siete (7) puntos
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a la mds alta que esté liquidando cada corporacidn en las obligaciones

a su favor.

Resolucidén 55 del 19 de Diciembre de 1975:

Dicta disposiciones sobre inversidn extranjera en bancos comerciales,
- . M . . . g

en el sector de los seguros y demds instituciones financieras (Véase

Anexo 1),

Resolucidn 65 del 19 de Noviembre de 1975:
Sefidlase un encaje del ciento por ciento (100%) para los aumentos de

algunos depdsitos (Véase Anexo 1).

Ley 38 del 3 de Diciembre de 1975:

Autorizase al Gobierno Nacional para emitir Tftulos de Deuda Pdblica
Interna, denominada “Bonos de Desarrollc Econdmico™, hasta por la su-
ma de un mil quinientos millones de pesos ($1.509;000.000) destinados
a financiar las apropiaciones de inversidn contempladas en el proyecto
de presupuesto adicional sometido por el gobierno a la consideracidn

del Congreso para la vigencia fiscal de 1976 (Véase Anexo 1).

Ley 55 del 19 de Diciembre de 19752
Por la cual se dictan disposiciones sobre la inversidn extranjera en
bancos comerciales, en el sector de los seguros y demis institucio-

nes financieras (V€ase Anexo 1),

Resolucidn 7 del 30 de Enero de 1976%

AN
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3
i

Elimina el encaje_marginal de 1007 establecido por la Resolucion = 63

de 1975 (Véase Anexo 1). ' -

Decreto 946 del 13 de Mayo de 1976:
Ordena la emisidn y fija las caracterfsticas de los‘tftulos de deuda
pﬁblica interna denominados “Bonos de Desarrollo Econdmico” - emisidn

de 1976 - autorizada por la Ley 38 de 1975 (Véase Anexo 1). .

“Decrotn 4110 del 4 de Junio de 1976:

1 tota] de las obligaciones para con el piiblico de cada Corporacidn
de Ahovro y Vivienda no podrd eéxceder, durante 1976 de veintitres (23)
veces el capital pagado y reserva, ambos saneados. A partir del lo de

Enero de 1977 esta relacidn sera de veinte (20) veces {(Véase Anexo 1),

Decreto 1423 del 24 de Junio de 1977:

Sefilala los porcentajes de saldo promedip de los dep651tos bancarios a
la vista, a término y de ahorro, que deberan mantener invertidos men-
sualmente en Bonos de Desarrollo Econdmico, Clasé B y H, los estable
cimientoF-pﬁblicos de orden nacional y las en;idadés descentralizadas
deterpi&édas en ¢l artfculo lo. del Decreto 487 de 1973, aAffn de ase
gurar lé.colocacién de los empréstitos represeﬁtados en estos honns.
Decreto 2087 del 28 de Junio de 1977:

Fija ¥ certifica pa?a los efectos legales el interés corriente banca-
rio en el 18% anual. Deroga la Resolucidn 1487 de 1976 de la misma Su

perintendencia.’
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"Resolucidn 53 del 31 de Agosto de 1977:

Fija en 20% el encaje legal de los depdsitos en moneda nacional a tér
mine mayor de 30 dfas de los establecimientos bancarics, sobre los
cuales se hayan emitido “Certificados de Depdsito a Término”. Modifica

el artfculo 70. de la Resolucidn 51 de 1974 de la Junta Monetaria.

Resolucidn 65 del 25 de Noviembre de 1977:

Establece que el redescuento de las operaciones de crédlto'que pueden

efectuar las corporaclones financieras creadas o que se creen en el
futuro, con cargo a los fondns financleros que administra el Banco de
la Repﬁblica, ola través de cupos especiales, estarda condicionado a
los requisitos aquf seiialados (Véase Apexo 1).

¢
Decreto 984 del 31 de Mayo de 1978:
Fija =n 22% anual la.tasa'mdxima de interds que podrén astipular las
cajas y secciones de ahorro de los bancos comerciales en lLas luversig
nes u-operaciones de créditq ordinario o de fomenkto que efectden éon

[}

dephsitos de ahorro, o con la parte del encaje legal da los misnos de
pﬁsitms,‘de contformidad con lo previsto por el articulo & liteval b)
del'}e:éetb 1730 de 1974 y el articulo 1 Literallb) del Dzcreto 2176
da 197?: ILstablece que los intermediarios tinancieros dz gue Lratan
los Decretos 1773 d= 1973 y 971 de 1974 no podran reconuvcer sobre lLos
recurses que captan a cualquier tftulo, una tasa superior al 22%

anual.

Resolucidu 23 del 31 de Mayo de 1973:

ANY
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@
. . 3 N ’ -~ :
Fija basta un 22% anual la tasa de interés que reconoceran los esta-
s : N 4, - .
' blecimiaentos bancarios sobre los depdsitos capatados a traves de Cer-
1
' P -’ . e
tilicadns de Depdsito a Término; y hasta en 5 puntos con vespecto de’
. -~ . . -~
la tuaso uzoberior la que cobraran los mismos establecimientos por pres
i 7 ‘ ‘
. L) .
bﬁ, tamos qgue obtorguen con dichos depositos (Véase Anexo 1.).

Decreto 1771 del 13 de Julio de 1978:
Determina gque la tasa mas alta autorizada a los establecimientos ban-
| carios durante el afio 1977 es del 29% anual, segin lo dispuesto por el

artfculo 3 de la Resolucidn 51 de 1974 de la Junta Monetaria.

Decreto 1800 del 13 de Julio de 1978:

Seflala y certifica para los efectos legales, el interés corriente ban

cario en 18% anual, Deroga la Resolucidn 2087 de 1977.

3.1.2 Gobierno de Julio Cesar Turbay Ayala,

’
¥
b

Resolucidn 12 del 7 de Febrero de 1979:

: - 2 e v _— . -
Por la cual’'se autoriza la emision de titulos financieros agro-indus-

2

T) triales.;

Resolucidn 29 del 7 de Marzo de 1979:
Por la cual se dictan medidas sobre montos y tasas de interds da pré§

tamos de 1a Caja Agraria.

Resolucidn 36 del 17 de Mayo de 19793

= = . . . = = - R — . o eme s -
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. e ’ -
Por la cual s= aprueba la creacinn de un Fondo Internacional de Desa-

rrollo Agropecuario.

Decreto 3077 del 11 de Diciembre.de 1979:
Por el cual se ordena e&itir los Bonos Agrarios de la clase 07 1978,

por valér de 3200 millones, los cuales serdn al portador, amortizables
en 25 afios y tasa de interés del 2% anual pagaderos por semeslres vea

cidos.

Resolucidn 4 del 29 de Enero de 19803
Por 1la ~ual se estimmla la capitalizaci6n dal sector agropecuario y

diclta rorinas sobre los fondos.

Resolucidn 29 del 23 de Abril de 1980:
Por la cual se dictan medidas sobre créditos otergados a lavor de los

cultivadores de algoddn.

Resolucidn 53 del 15 de Octubre de 1980:

Por la cual se dictan medidas sobre los Fondos Financieros Agropecua-

rios. ¢

Resolucidn 72 del 13 de Diciembre de= 1980:
Por la cual se dictan medidas sobre préstamos de bancos y corperacio_

nes financieras al sector agropecuario,

Decreto 1215 del 11 de Mayo de 1981:
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Por el cual se dictan medidas sobre-la emision de Bonos Agrarios Cla-

Resolucidn 24 del 29 de Julio de 1981:

. . N . [
Por la cual se dictan normas sobre la emision en titulos de Fomento

agropecuario Clase "A",

Resolucidn 8 del 7 de Febrero de 1979:

Por la cual se dispone que los bonos que emita el Imstituto de Fomenlo
In@ustrial en desarrollo de lo previsto en el articulo lo. de la Reso-
lucidn 29 de 1978 del Consejo Nacional de Polftica Zcondmica v Social

seran nominativos, con un interés del 15% auual pagadero por semestres

vencidos y con plazo de > afios,

. .

Resolucion 11 del 7 de Febrero de 1979:

P . P ”
Sefiala tasas d= interés, redescuentos y margenes de redescuentos de
acuerdo con la ubicacion y nivel de activos d= las empresas benelicig

* -~ -1 - - < 4
rias respecto de los prestamns de los establecimientos de credito en
favor de la pequefia y mediana Industria manutacturera y minera con cag
g0 a 1DSérecursos del Foado Financierc Industrial. ELl limite de los

- Co : . ' -
préstamos parva las personas naturales o juvidicas sera de 570 mi Lho-

o ) . . - . - - . '
nes asi sean obtenidos de distintas entidades crediticias.

Resolucidn Bjecutiva 68 del 20 de Marzn de 1979:

Por la <ual se autoriza al Instituto de Fowento Industrial - TFL - pa

a .- . - _ )
ta celebrar una operacion de credito publico externc con un zrupg ida

¢

k

i

#
T
L

40
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. Fl
. bancos extranjeros vor la suma de US$ 30,000,000, con plazo para su to
tal amortizacidn de 10 afios, interés anual dei 1 1/4 % sobre la tasza
Voo, | intercambiaria de Londres para depésipos a b meses para los prinevos
| dos afios y 1.3/8 % para el plazo restante, comisidn de compromiso de
F’ 1 1/4 % annal sobre saldos por utilizar, destinada.a tinanciar el apor

} ' te de capital del IFI a la empresa Colombiana de Niquel RCONIQUEL pa-
ra la explotacidn de los yacimientos de niquel de Cerromatosc y garan

. . . . F e 9 . -
tizada wmediante la suscripciode pagavés por un valor igual al autori-

)
}
!

zado,
Resoluciion Ejecutiva 174 del 8 de Agosto de 1979:
. . - . . .
Por la oual se autoriza a la Corporacion Financiera Popular para cele
* . . P d . -
brar una operacion de credito publiceo Interno con el Banco Popular per

» . " -

la suma de $80,000.000 con plazo para su total amortizacidon de 17 a-
~ N - E o . . . + 7

! fios, interés anual del 18%, garantizada mediante la suscripcion de pa

» * - . .
? gares por cada uno de los desembolsog, vy destinada a financiar en un
E? ~ + PR . ¥
50% pequefias empresas en gonas marginales con participacion de la co-

munidad.,

Resolucidh Ejecutiva 177 del 8 de Agosto de 1979:

Por la cual se autoriza al Instituto de Fomento Industrial IFI,.para
celebrar una operacion de crédito piblico interno mediante la amisidn
de”"Bonos de Fomento Industrial™ por $2.000,090.000 con plazo de 5 afios
ingereses anuales del 15% destinados a linanciar programas de crédito
indusktrial del Instituto, con plazo hasta de 4 aflos, y Faculta al IF1

. . 7 . oy . .
para garantizar esta operacion mediante los creditos nipotecarios y

A [ NPT SN Cn = LN
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prendarios otorgados a la Corporaciﬁn en una cuaant{a no superior al
120% del servicio anual de la deuda,

Decreto 2143 del 29 de Agosto de 1979:

Adopta medidas de estfmulo a la organizacildn de parques industriales,

(Véase Anexoe 2).

ﬁecreto 2928 del 29 de Noviembre de 1979:

Faculta al Instituto de Fomento Industrial para concedar cupos -espe-
ciales delcrédito a la Corporacidn Financiera Popular y a las Corpora
ciones Financieras Privadas con el fin de que se concedan préstamos a

las sociedades calificadas c¢nn parques industriales,

Resolucidn 902 del 7 de Noviembre de 1980:
Por la cual se estimala la integracidn industrial nacional, (Véas= A-

nexo 2).

Resolucidn 43 del 3 de Marzo de 19872:

Autoriza al Instituteo de Fomento Industrial IFI para celebrar una upge

. ] L - - . - . 7. -
r301onrdé crédito publico ianierno mediante 1la emisidn de “Bonos de Fo -

mento Industrial Segunda Emisidn” por un valor de 31,500.000.000 con

. . . - P .
plazo para su total amortizacion de 5 ailos e intereses anuales dz1

- . . RN} -
15%., Los recursos provenientes de esta operacion de cvedito sz desti-

” . RS o . . P
naran a la financiacidon de programas de créditn industrial del 101,

Decretn 054 del 30 de Marzo de 19792
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1
1

~ T - .- . - .
Sefiala las acitividades que podran s=2r fihanciadas por las corporacio-
" - . B - - - + N
nes de ahorro y vivienda, los plazos = intereses que podran estipular,

(Véase Anexo 2).

Ley 16 del 30 de Marzo de 1979:

Dispone que las compaﬁ{as de seguros generales y las de reaseguvros ge
nerales deberdn invertir y wantener en titulos representativos de den
da piblica el 40% del valor total de las resarvas técnicas de acuerdo
con las citras que registren en los balances a 31 Ade Marzo de 1979,

(Véas» Anexo 2). \

Decreto .1412 del 15 de Junio de 1979: .
+ - . + (T L
Dispone que lag Corporaciones da Ahorro y Vivienda deberan mantener un
- P + . - . 4
encaje representado en obligaciones de valor constante, sin intevés,

emitidas por el FAVI y sefiala los porcentajes (v€ase Anexo 2).

Decreto L880 del 3 de Agosto d= 1975:

Dispone que los incrementos que a pértir del 30 de Junio d= 1979 re-
glstren las reservas técnicas y matemdticas de las compafifas de rease
guros de;vida v las de las compafifas de seguros de wvida deducidos los
préstamos con gavantia de pdlizas correspondientes a dichos aumentos

- . . . 7 7, - . .
nstaran sujetos a una ioversion del 584 en bonos de Vivienda Popular

del Toseituto de Crédito Territorial.

Decreto 1881 del 3 de Agosto de 1979:

Dispone que de contormidad con lo establecido por el articuls 3o, de
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la Ley 16 de 1979 la inversidn forzosa a qus s= cefiere el art{culo lo.
de la citada Ley, deberd distribuirse el 384 en bonos de Vivienda Popu

lar del Tnstituto de Crédito Territorial.

Decreto 2475 del 17 de Septiembre de 1980

Fija en 21% anual, a partir del lo, de Octubre de 1930 el avnento de

la Unidad de Poder Adquisitivo Constante UPAC,

Resolucidn 39 del 13 dé ‘eptiémbre da 1973:

Fija a Llis Corporaciones Finéncieras un encaje equivalz=nte al 20% de
los dephsitos constituidos bajo cualéuiera modalidad, distintos a los
de iuﬁ enbablecimientos pﬁbliqu del orden nacional, cuyn uumplimiagfo
s efectﬁari en la forma'aquf ggﬁalada (Véase Anexq 2).

Decreto 2204 del 10 de Octubre de 1978:

Suprime el coeficiente de liquidez vrevisto para corporacioues LFinan-
cieras, liberandolo a razdn de dos puntos porcentuales cada mes. (Véa
se Anexo 2).

ResoluFiéh 2 del 24 de Enero de 1979:

Seflala el 15% v 12,657 las tasas anuales de interés y redescuento pa-

“-ra los préstamos hasta de $700.000 destinados a la compra de bovinons

de cria o de leche, Eu cuant{as superiores sin exceder de $2,200.000

+ - ‘ E/ %
Ias ctasas anuales de interés y redescuento seran del 177 y 14.40% res
. . - . -
pectivamente, Ordena la aplicacion de esta medida para los nuevos cré

ditos que se redescuenten a partir dal 256 de Enero de 1979,

Y

R
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Resolucidn 13 del 7 de ¥ebrero de 1979ys

Dispone que los'préstamos que otorguen los bancos y las corporaciones
financieras para ser redescontados con cargo a los fondos que adminis
.tra el Baaco de la Rep&bliéa o a través de cupos espec;aies de crédito,

- . . g . . :
no podran exceder de 4 veces su patrimeonipo liquido por persona natural
] + B
. g N - + - 7
o juridica, demostrado con los datos de la dltima declaracion de renta

. " - * . (4 .
Yy patrimonio, oce ecxceptua de este réglmen los preéestamos a corto plazo

del Fopdo Tinanciero Agropecuario, Cuando su monto sea supavior a 32

5

P ’ . -~ - - .
millones se aplicara a los préstamos de mediano y largo plazo de este
- . . - ” . "“

Fondo. Este ordenamiento se aplicara a ltns préstamos redescontados a

partir del 15 de Abril de 1979,

. . - .
Resnlucion 20 del 26 de Tebrero de 1979
Eleva al 257 el encaje legal de los depdsitos en moneda nacional sobre
les cuales se hayan emitido certificaidos de cambio y sefiala la forna

L - - N - . - - .
como tales depositos deberan ajustarse a dicho encaje. Faculta los o&-
tablecimientos bancarios para invertir la totalidad de este encaje en
‘ £
£ . - + .
titulos canjeahles por certificados de camhin,
- . o -
Resolucion 23 del 26 de Febrero de 1979:
d
Seflala una tasa de interés no sﬂperiog a & puntos, respecto de los gue
= . "

s2 les autorice reconocer por la capatacion de tales recursos, para
. - . Es .
lus prestamos que efectuen los baucos con los recursos obtenidos a Lra

- 1 - + - . il . - . -
ves de Certificados de Deposito a Térwino y las corporaciones Vinane

ciera,

18
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Decreto 1068 del 6 de Marzo de 1979: .

r e “ - - 03 . ‘l
Fija en 18% anual el interes corriente bancacio.

Decreto 1120 del 7 de Marzo de 1979:

Seiiala en 29% anual la tasa mas alta que pndra ser cobrada por los es

tablecimientos bancariovs durante 1978,

4
¥

Decreto 1823 d=1 9 d= Abril d= 1980:

Establece en 29% anual: la tasa mas alta de interés autorizada a los

egtablecimientos bancarics durante 1979,

Decreto 2461 del 16 de Septiembre de 1980:

. - N . . -
Dispone que las corporacicnes financieras son establecimientos dea cre

E . . . < . ‘~
dito las cuales deberan constituirse como sociedades anonimas’ de acuer
do con el artfculo 77 de la Ley 45 de 1923 y normas concoudantes, cu
- ] - ) . * -~ .
vas finalidades principales consistiran en fomentar el ahorro privado

L : . e L )
y promover la creacion, reorganizacion y transformacion de empresas

?
}
!

I .
;3 Decreto %277 del 11 de Diciembre de 1930:

s . -~ .
manufactureras, agropecuarias, o mineras (Véasge Aunexo 2},

- r ’ - -~ - *
Determina que luas corporaciones financieras deberan mantener inversip

nes de capital equivalente al 60% de su patrimonio a partir del lo,

—ag—

de Diciembre de 1981 y del 80% a partir del lo. de Diciembre de 1982

' (Véase Anexo 2).

Resolucion 7 del 10 de Febrero de 1932:




‘contractuales y legales (Véase Anexo 2),

' 117
1
Autoriza a los bancos un cupo ordinario de crédito en el Bavco de la

Repliblica nasta del 50% del capital pagado .y reserva legal, con el fin

de suninistrailes .la liquidez necesaria para atender sus obligaciones

Resolucidn 22 del 21 de Mayo de 1982: . o ] L
Dispoas fque el monto del encaje en moneda legal de los egtablecimientus
boncarics serd computado como disponibilidad para liquidav el =ncaje

marginal del 100% cuando se cumplan las condiciones seilaladas en esta

4 . .
norma (Véase Anexo 2),

Decreto 1858 del 25 de Junio d= 1982: ‘ .

- Rebaja del 10% al 8% el encaje de las corporaciones de ahorro y vivien

da que deban mantener sobre los depdsitos en cuentas de ahorro de Qa-
lor cgnstante. Reéuqe dal 6% al 3% el encaje gue las corporaciones de
ahorrq y vivienda deben mantener sobre los depdsitos en Cuenta de A=
horros Especial” de valor const.anteo Deroga el artfculo 11 del 887 da

.

1982,

3.1.3 Gebierno de Belisario Betancur Cuartas,

Resolucidn 78 del 23 de Diciembre de 1982:

Por la cual fija en $53,000 millones el programa de crédito dei fondo
Financiero Agropecuario para el afjo L1983 v fija otras normas comple-~

mentarias (Véase Anexo 3).
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Resolucidn 2 del 29 de Enero de 1983:

Por la cual se ordena la inclusidn del 60% del monto total de los prég
tamos redescontados por los establecimientes bancarios con cargo a Llos
recursos de PROEXPO en la base para calcular la inversién en tftulos

de Fomento Agropecuario Clase "A”,

Resolucidn 13 del 18 de Febrerp de 1983:

Por la cual se fija en 17% anual la tasa de redescuento de crédito a
corto plazo en operaciones financigbles por el Fondo Financiero Agro-
pecuario. Seflala las tasas de interés, redescuento y margen de redes-
cuento para las operaciones de crédito a largo plazo que pueda otorgar
sea una misma persona natural o juridica con destino a la compra de

. : Id
bovinoes de cria o leche.

Resolucién 28 del 23 de Marzo de‘19832

Por la cual se fija en $3.000 millones la cuantfa del cupo especial
de crédito de la Caja Agraria en el Banco de la Repdblica y sefiala los
requisitos y condicilones para la utilizacidn de estos recursos. Dero-
ga la resolucidn 18 de 1981, los artfculos 1lo. vy 20, de la Resolucidn
12 de 1982, el artfculo 9o0. de la Resolucidn 78 de 1982 y la Resoluci

én 14 de 1983,

Decreto 2109 del 26 de Julio de 1983:
Por el cual se ordena al Instituto Colombianv de Reforma Agraria INCO
RA la ejecucidn del programa de obtencidn de tierras para los benefi-'.

ciarios de la amnistia a que se retiere ia Ley 35 de 1982,

A28
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DecretoiBS?O del 30 dé Diciembre de 1933:

Por el cual se autoriza a la Caja de Crédito Agrario,'industrial y Mi-
nero para conceder préstamos a los pequefios y ﬁedianos productores asft.
como a los beneficiarios qén la'anmist{a-a que se refiere la Ley 35 de

.

1982-

Ley 21 del 15 de Enero de 1935:

P - . . .
Por la cual se establecen lineas de crédito para comercializacion con

cargo al-Fondo Financiero Agropecuario, de las que tendrdn acceso las

cooperativas de lo. y 20, grado de agricullores, ganaderos, pescadores

"y las asociaciones gremiales relacivnadas cun estas actividades,excep-

N

. . , P
tuando las asvciaciones ‘gremiates de ganaderos, sin animo de lucro,re

gistradas en el Ministerio de Agricultura (Véase Anexo 3).7

Decreto 703 del 8 de Marzo de 1985:

. P C '
Por la cual se ordena la emision y se fijan las caracteristicas de los

P . . . ae ”~ ) . T
titulos de deuda phblica interna denominados “Pagarés de capitaliza-

cldn Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero - Ley 68 e 19337,

Ley 47 del 31 de Mavo de 1985:
¢
Por la cual se crea el Fordo de Desarrollo Rural Integrado. (Véase A~ .

nexo 3) .

Decreto 3285 del 20 de Noviembre de 1982:
Crea =1 programa especial de microempresas da rehabilitacifn para tos

P S . g - . -
beneficikarios de la amnistia concedida por la Ley 33 de 1982, (Vease
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Anexo 3),

Decreto 35350 del 9 de Diciembre de 1982:
Fija péutas en materia de contratacidn administrativa con miras a la

proteccidn de la industria y el trabajo nacionales (Véase Anexo 3).

Decreto 3788 del 29 de Diciembre de 1982:

Por el cual se crea ei Fondo Nacional de Garantfas (Véase Apnexo 3).

Resolucidn 10 del 18 de Febrero de 1983s

Faculta a las corporaciones financieras para conceder préstamos pa-
ra la financiacidn de proyectos especfficos de inversidn de la peque-
fla v mediana industria manufacturera y minera con cargo a los recursos
del Fondo Financiero Industrial y sefiala las tasas de interés, redes-

cuento y margen de redescuentos a que deberan condicionarse dichas ope

raciones (Véase Anexo 3).

Resolucidn 20 del 9 de Marzo de 1983:

Por la cual se crea un cupo de crédito de emrgencia en el Banco de la
Repﬁblica para el redescuento de préstambs de los establecimientos de
crédito con destino a la financiacidn de empresas siderﬁrgicas (Véase

Anexo 3).

Resolucidn 48 del 29 de Diciembre de 1983:
Por la cual se crea edl certificado de reembolso tributario CERT (Véase

Anexo 3).
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" Resolucidn 116 del 21 de Diciembre de 1983:

s

Por la cual sé crea el Fondo de Capitalizacidn Empresarial (Véase A-

nexo 3). -

Decreto 1561 del 22 de Junio de 1984: ‘ ,
Por el cual se reglamentan las disposiciones Legales dictadas en favor

de la pequefia y mediana industria (Véase Anexo 3).

Decreto 2928 del 11 de Octubre de 1982:

Seiiala los fines para los cuales las corporaciones de-ahorro y vivien
F - . - . .

da podran otorgar préstamos y determina la forma como estaran distri-

buido el monte total de las nuevas colocaciones de estas corporaciones

(Véase Anexo 3),

Decreto 2929 del 11 de Octubre de 1982: . :
Limita a un maximo de 23% anual el aumento de la Unidad de Pnder Ad-

gquisitive Constante UPAC,

Resolucidn 84 del 29 de Diciembre de 1982:
Fija ep $15.000 millones el monto da ia emisidn de los “Nuevos Nonos
de ¥ivienda Popular” por parte del Instituto de Crédito Territorial y

. . ' -
les sefiala sus caracteristicas.

Decreto 3728 del 23 de Dicicmbre de 19833
Sefiala 2n 30% el encaje obligatorio de los depésitos de ghorro de las

- + . r -
cajas v secciones de ahorro de los bancos comerciales y determina co-
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mo estara rebreseqtado.

Resolucidn 5-de1 15 de Febrero de 19835

- Fija en un 5.5% el interés‘que devengaran los tftulos de crédito del

Fondo de Ahorro y Vivienda en gque inviertan las corporacionas de Aho-

rro y vivienda sus excesos de liquidez.

Deéreto 1059 del 13 de Abril de 1983:

Autoriza al Fondo Nacienal de Ahorro para adelantar proyecfos especia
les tendientes a la solucidn de vivienda de sus afiliados ¥ seﬁalé
las condi&iones y requisitos que se deberin tener ea cuenta para la e

- . .
jecucion de dichos proyectos,

Resolucidn 100 del 16 de Noviembre de 1983:
Autoriza al Banco de la Replblica para emitir tftulos de cré&dito a tra
vés dél Fondolde Ahorro y Vivienda FAVI,‘en‘los cuales las corporacio
nes de ahorro y vivienda podrdn invertir sus excesos de liquide=z.(Véa

se Anexo 3),

Decreto 2248 del 11 de Septiembre de 1984:
Cuando las corporaciones de ahorro v vivienda adquieran cartera an
Lorma definitiva de entidades de igual naturaleza que se encuentren

. . . # . ’ .
haciendn uso de cupo extracrdinario de crédito en el Banco de la
Ronthlics - ) . Ed . o
Republiua, las colocacicnes correspondientes no se tendran en cuenta

- ) . ~

para el cdmputo del limite previsto en el artfculo 3 del Decreto 2929

de 1982,
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7 Resolucidn 75 del 5 de Octubre de 1984:

Por la cual se dictan normas sobre encaje de las corporacicnes de aho
‘_ “ . -, -
rro y vivienda: &) Sobre los depositos en cuentas de ahorro de valor

) b7 > - . -
constante 8%, b) Sobre los deposites en certificados de aborro de va-

lor constante expedidos a un plazo de 6 meses 6%, t©) Sobre lus deposi -

tos en cert%ficados de ahorro de valor constante expedidos con plazos
de712 ﬁeses 3%. d) Sobré los‘depgsitos en certificados de ahorro de
valor constante a plazo fijo, cuentas de ahorro especial de wvalor coﬁg
tante y los ingresos por venta de cartera 3%. e) Sobre los dépﬁsitms

ordinarios 15%.

Resolucidn 65 del 9 de Octubre de 1985:
Por la cual se fijan las tasas de interés que devengarian los titulos
de crédito del Fondo de Ahorro y Vivienda FAVI en que inverti;gn(las

corporaciones de ahorro vy vivienda su exceso de liquidez.

Decreto Autonomo 3053 del 18 de Octubre de 1985:

Por el cual se fija en 3,5% d2 inversidn obligatoria que las corpora=-

ciones de ahorro y vivienda deben mantener en ~Nuevos Bonos de Vivien

da Populgr”™ del Instituto de Crédite Territorial.

Decreto 2919 del 8 de Octubre de 1982:

0 Ld I -~
Por el cual se declara el estado de emergencia economica.(Vease Anexo

4

3).

Decreto 2920 del 8 de Octubre de 19532:

A%
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éxhorta a los administradores de las instituciones financiéras a obrar

dentro del marco de la Ley y brohibe la observancia de determinadas

conductas (Véase Anexo 3).

Decreto 3153 del 4 de Noviembre de 1982:
Por el cual se crea la comisidén que debera proponer la reforwa del sig

tema financiero.

Decreto 3243 del 4 de Noviembre de 1982:°
Por el cual el gobierno nacional disminuye los 1{mites'a1‘ntorgdmient0
de crédité a las entidades financieras sometidas al control de la Su-
per intendencia Bancaria, al reducir del 10% al 7% del capital pagado
mas de la reserva legal él monto del crédito que puede otorgar:-una en
tidad financiera a cualquier perscna natural o jurfdica cuande las opz
raciones estén.respaldadas con garantia personal; y del 257 al 15%

. 'd . - . . .
cuandn las garantias ofrecidas sean reales v siempre que el valoer de

« - o s
la garantia ofrecida supere al menos en 20% al valor de la operacion,

Decreto 3663 del 31 de Diciembre de 1932:
. . " . ’ - . . o .
Por el cual se dictan medidas tendientes a evitar los auntoprestamos

en las entidades Financileras.

Resolucion 16 del 24 de Febrero de 1983¢
Por la cual se crea el Fondo de Democratizacidn Empresarial v se dic=-

tan otras medidas al respecto.

—



‘Resolucidn 53 del 4 de Mayo de 1933

Decreto 990 del 6 de Abril de 1983:

Limita al 10% los préstamos de las instituciones financiervas que en
forma masiva'y habituél manejen, aprovechen 0 inviertan fondos capta-
dos del pﬁblico..Estos préstamos podrén efectuarse hasta por un 25%

cuando el esceso de las obligaciones del deudor para con la Institu-

e : . 's - 4 gy
.cidn se encuentre amparads con garantias réales (Véase Anexo 3)v

r

Decreto 1937 del 11 de Abril de 1933:

Fija ea 30% ei encaje obligaterio dellos depdsitos que ey éu seccidn
de ahorro tenga‘én la actualidad o reciba en el futuro el Banco Popu-
lar y dispone cdmo estard representado dicho encaje. Determina que.el

Instituto de Crédito Territorial debera destinar el total de los recur

N . . 4 . -
.s0s provenientes de la suscripcion de nuevos honos de vivienda popular

E . . A .
por parte del Banco Popular a la construccidn y reparacion de vivienda
1 v 1 L4 § i . . - - .
en la ciudad de Popayan v demas wunicipios afectados por el terrewoto

ocurrido el 31 de Marzo de 1983,

- . . ~ . >~ -
Dispone que los establecimientos de crédito deberan devolver al Banco
¢ :
de la Republica las correspondientes divisas, cuando no presenten opor
- . . A . . - . .
tunamente ante la oficina de cambios la documentacion necesaria para

- . _— e . + . - -
la legaliracion de las licencias de cambio respectivas,

Resolucidn 54 del 9 de Mayo de 1983:

- l - : L/ ' el - » - el - H
Ordena un encaje del 45% a los Bancos Comerciaies, a la Caja de Credi-

0

to Agrario Industrial y Minero, v a las corporacicnes financieras so-
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¢ il ' . . .
bre las exigibilidades en woneda nacional a la vista y a termino, ve-

. ‘ o ' . - w,
preseantativas de los depositos que efectiuen los establecimientos pibli

cos del orden nacional, Deroga el artficulo 2o. de 1a Resolucidn 27 de

1983. :

Resolucidn 55 del lo. de Junio de 1983:

Modifica la Resolucidn 42 de 1983 por la cual se cré6 un cupn de re-
descuento por un monto iniecial de'$10¢OUO_millones, para facilitar la
democratizacidn de la propiedad ascionaria de inversiogistas naciona-
les en los establecimientos bancarios y la capitélizaciGn de los mis-
mos, |

Resolucidn 92 del 5 de Octubre de 1983: h

s B . . ’ . ' ' L
Fija.-en 5% de los pasivos en moneda extranjera la cuantia maxima de

. e . .
la posicidon propia que pueden pnseer los bancos y las corporaciones

financieras.

Resolucidn 52 del 7 de Agosto de 1985:

Por la cual se promueve la recuperacién de las instituciones f{inancie
ras. 4

Resolucidn 55 de Agosto de 19853

Por medio de la cual se unifica y reestructura los Fondos de Capitali

+ . . . - . a -
zacion Financiera y Capitalizacion Empresarial,

«

1

Resolucidn 73 del 30 de Octubre de 19853

'
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Por la cual se dictan normas en wmateria del cupo para la democratiza-

: . . . s N .
cion y capitalizacion del sistema financiero.

) . * Decreto 714 de 1985: o -

L -
. ) ) - . . + .
!ﬂP Exposicion de motivos al proyecto de ley por medio del cual se auvtori
. .
. ] g B 3 . e .
i' za la creacion del Foado de Gavantias de Instituciones ¥inancieras,se
determina su estructura y se dictan otras disposiciones,

X ‘ :
by
L.
Vo *

Resolucidn 2 del 3 de Enero de 19863

. - . . - L
Por la cual se dictan normas en materia de encaje (Véase Anaxo 3).

Decreto 272 del 24 de Enero de 1986

Por el cual se interviene la actividad de las corporaciones de Alorro

&7
5 »
e

ey

- X y Vivienda y se dictan otras disposiciones (Véase Anexo 3).

Decretn 273 del 24 de Enero de 19863

Por el wual se interviena la actividad de las compafifas de Financia-
Ay . i

- - -
miento comercial (Véase Anewo 3),

RS . L oa

@ Decreto 274 del 24 de Enero de 1986:

E C - . . -, . - Lo .
Por el cual se fijan tasas maximas de interés para la capltacidn de aho

rro y se dictan otras digposicionas,
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Los gremios en Colombia se han caracterizado por la frecuente oposici-
- . € . ;o . -
on que hacen 'a las politicas econdomicas del gobierno, generdandose re-
£l - - PP ~
laciones entre los gremios y el gobierno de oposicion a las medidas,
pero de apoyo al sistema. Las posiciones de los diferentes gremios’ son:
) -' 4 _ & -
publicadas con aprobacion de la prensa tradicional estrechamente liga-<
. £ .
da a les partidos politicos, la cual se constituye en

poderosa para los fines de los principales gremios,

Es interesante verificar que las presiones de los gremios al gobierno
vienen de atrﬁs, ¥y que estos no han logrado que se adopten polfticas
mds favorables a sus intereses, éarlos del Castillé dijo en su discur
so publicado en el Siglo de Noviembre 6 de 1981: “la experiencia de ca
51 tres afios al frente de FEDEMETAL‘me ha demostrado que no obstante
la defensa esforzada de la industria, con el apoyo de otros gremios,
afio tras afio nuestras condiciones se deterioran, que vamos perdiendo
la batalla, que quizds el futuro nos depare el golpe final ™,

Adn en el caso de que los gremios no logren presionar para que se modi
figquen las polfticas, sus congresos son un buen foro para el gobierno
y los lideres polfticos. Al congreso de FEDEMETAL, por ejemplo, asis-
tieron los candidatos a la presidencia; Alfonso Lopez Michelsen, el
candidato liberal,se hizo presente en uno de los actos sociales, al i-
gual que les tres posibles candidatos conservadores: Los doctores Beli

‘

sario Betancur, Alvaro Gdémes Hurtade y Misael Pastrana. El Tiempo de



i

g

' + . 4 hid . -- g B
Noviembre 7 comento: que la presencia de estos politicos, a quienes

” ] . : ‘ 7
se sumd la de por lo menos una veintena de parlamentarios de awmbos par

tidos, convirti§ la XXVI asamblea de FEDEMETAL en una cimbre polftica

econdmica, E1 dfa anterior a la apertura de la asamblea de FEDEMETAL
(NOviembie 4), el Siglo-titulaba “resurgen discrebancias entre ios gre
mios y el gobierno”, el problema se hab{a presentado en'qtra'asambl?a
gremial, la de la Asociacidn Bancaria, y la correspondencia decin: "él

4 k) ) - ] . - L3 . R 1 *
sector privado colombiano mantendra su intencion de seclicitar al gobier

e 4 . P . .
no la adopcion de instrumentos tendientes a rebajar las tasas de inte-

-

rés . . . pese al anuncio del ministro de Bacienda, quien al pavrtici-

par en la Asamblea de ASOBANCARIA, descarts la intervencidn del gobier-

. £

no para disminuir el costo del dinero.

Sin embargo, como en esa época se efectuaron muchas asambleas gremia-
1eé, a rafz de la de CAMACOL también se desatd la oposicidn-de los gre
wios al gobierno; el 22 de Octubre el 5iglo public6 un articulo titula
do "Los premios asumen la bandera de oposiéién al gobierno’, el articu
lo dice en uno de sus apartes: FEl sector privado nacional, representa
dO‘pof los gremios de la pfoduccign,.ha ﬁsumido en los dltimos meses
una posiéién de cr{tica, convirtiéqdose en juez y cuestionador de las
polfticdé del gobierqo, advirtiendo a la nacidn -‘acerca del peligro
que corren las instituciones democraticas frente a la inconformidad so

. . . . - ; ' . o
cial reinante, por la situacion de la economia colombiana .

. .
Después de escuchar y analizar los discursos pronunciades por los pre-

sidentes de FENALCO, ANDI y CAMACOL, comerciantes, industriales y cons’
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,tructores,'han expresado su total respaldo a los planteamientos de es

tos dirigentes premiales, conqiuyendo que el sector privado es el aban

PR . i e +
derado actualmente de la oposicion en Colombia. Ta oposicion gremial

consignadaen la resefia de prensa de la primera semana de Noviembre no

H

es excepéional; Fabio Echeverry de la ANDL fué muy critico de la poLi

‘tica gubernamental en el gobierno del presidente Ldpez, como lo fueron

Alberto Vasquez de Camacol, Emilio Urrea de FENALCO, y el doctor Sdnz
Manrique de FEDEMETAL, especialmente ﬁor los cambios implementades den
tro del plan de estabilizacidn del gobierﬁo Ldpez, que como es ldgico

-~ k] . - 4
fue definido en sus lineas generales por el presidente electo.

Se requerfa_una reforma tributaria para eliminar el déficit fiscal que
fuera a la vez redistributiva, por otra parte era impera;ivo efectiar
una reforma financiera que eliminara los aspectos inflacionafins dél
sistema UPAC y evitaria las presiones a favor de emisiones monetarias
del Bapco de la Repﬁblica que creaba el sistema financiero vigeute;
para concretar esta estrategia general en un plan de accidn especifico

- . i . -~
y detallado, el presidente organizo un grupo de jovenes Lecnocratas,

_ - » ‘
que en los 100 dias anteriores a la posesion presentaron el paquete,pa

< . . 4 .
ra ponerko en practica en los primeros 100 dias del mandato presiden-

cial,

al . - - - . . -.’ a

Con el Iin de adoptar la reforma tributaria se utilizd por primera vez
PR N . + ” .,

el procedimiento constitucional de emergencia econdmica, puesto que el

congreso no aceptaria una legislacidn tan radical que afectaba tanto a

grandes grupos, como a los ‘intereses individvales de muchos de los con
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gresistas, Estas reformas a los impuestos directos, para aumentar los
i - . . ., * -
gravamenes a los ricos, generaron oposicion de la clase empresarial,cu

yOs 1hgresos rueron seriamente afectados,

Debido a la utilizacidn del mecanismo excepcional del articulo 122, los
gremios tuvieron muy poca influencia sobre la reforma tributaria de
1974; no hubo precedimiento que hicera posible la intervencidn gremial,
ni en las discusiones del consejo de ministros, ni a nivel parlamenta-
rio cuando se discutié las medidas de emergencia, En realidad en el Par
lamento no se discutid el articulado de .la reforma, sino que se debagié
en términos polfticos si el Dr. Lopez habfa utilizado correctamente el
mecanismo del articulo 122, obviamente, eﬁ tal discusidn no tenfan na-
da que hacer los gremios. No—nbstante, los grupos de interés si utili-
zaron la prensa y los medios de comunicacign para tratar de crear un
clima adverso a la reforma; pese a €sto la reforma tomé a los gremios
pPor sorpresa, de modo que no tuvieron tiempe para organizar una ofensi
va en contra de las medidas.

5i revisamos la prensa de la 6p0ca, podemos anotar, que en general los
sindicatos de izquierda se pronuciaron en contra de la reforma, mientras

que la actitud de los gremios,en ese sentido, fué mucho menos definida.

Para entender dicha actitud es necesario revisar las ideas planteadas

- g 3 - . -
por Lopez durante su ' campafia. Aparte de haber insistido en su tesis $0
bre ingresos y salarios, también.habfa planteado la idea de la concerta
- . . . . . -
€ion entre empresarios, trabajadores y gobierno. Los gremios considera-

+ . T . « =
ban, entonces, que discutirfan con el gobierno algunas de las decisio-

144
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. . P s e
nes mas importantes en materia de politica economica., Fue diciente
por ejemplo que, al ser elegido presidente .de la ANDI Fabio Echeverry,

. g . . . ' .
el presidente electo le enviara una comunicacion en que le solicitaba

y le pedia, preparara en la ANDLI una serie de sugenrencias soBre qué

. . . Y - . .
medidas podfa tomar el gobierno para enfrentar la dificil situacion

- )
economicd,

Sorprendentemente 1; ANDI nunca preparo €l documento que se 1eipidi5.
Esto muestra como los gremios ggaccionah .. a medidas tomadas por el
gobierno, pero en general no toman la iniciativa. Sin emﬁargo, pdre—
ce‘que si hubo alguna concertacidn; al volver el presidente elecio de
éus vacaciones por Europa,'unas semanas antes de la posesion, le co-
mento a Fabio Echeverry la posibilidad de que fuera preciso declarar
la emergencia econgmica, y le pidig‘se reuniera con representantes del
comercio y otros sectores para piantearles la necesidad de esta medi-
da. Los gremios resolvieron darle al gobierno apoyo total, lo que se
1lamd en csa época un “cheque en blanco”. Cuando el presidente reunid
la comision tripartita compuesta por representantés de los trabaiado-
res, 105 gremios y el gobierno, para explicar la situacion economica

, _ .
v social ﬁel pafs vy la necesidad de tomar medidas drésticas, Fabio LE-
chevaréy;a nombre del sector privade, le dio pleno apoyo al presiden-
te ( al parecer el doctor Echeverry se reunid previamente con 14 gre-
mios):, Tres dias mds tarde se declard el estado de emergencié econd-
mica, Para Fabio Echeverry la discusién de un tema tan delicado-con.el
presidente electo era normal, pués €1 hahia sido el jefe del debate

!
electoral de Lopez en Antioquia, antes de ser elegido presidente de

.

441
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la Asociacidn,

£1 apoye al nuevo presidente de la Repiitblica no es excepcional, por el '
£ ’ - - . - '
contrario es comin que los gremios y la prensa resgpalden al presidente

y sus programas durante los primeros meses. El cheque en blanco de

#

.

Septiembre.fué tal vez un voto de confianza poco meditado, pues en su..

- l, - 'y i a *
discurso de posesion Lopez ya habia anunciado una reforma tributaria,

'

on 1un homena
on n OCohens

i
nenaje

: as¥
.\)7 AETrios Tag ani—nn
cinco dias ante

- Al
g, que se le rindio en el hotel Tequen

¢ e ‘ R ; . ‘
dama, habia caracterizado su gobierno como de centro izquierda., En el
+ * - -" r » 1.
mencionado discurso, Lopez no cortejo precisamente a los gremios: a-

cerca del hecho de que vamos a exigir sacrificios y los va a hacer el

propio gobierno, ningin ciudadano puede abrigar duda alguna; indivi-

——

duos y agremiaciones lo aceptan en abstracfo, como si solo fuera a a-
fectar a los_demés, peroc no se me eécapa que ia actitud sera completa
' mente distinta en cuanto se trate de la ejecucion firme de tales pro-
pésitos, que van a afectar cuantiosos intereses . También dijo, Para
hacer frente a la infla?ién‘tendré que golpeay toda clase de intereses

- - » - -
no solo en defensa de la economfa, sino de las propias instituciones .

\ 3 X \ . - . - 3 b
(1 Las prime¥as medidas economicas del gobierno, tomadas a fipales de la

primera semana, pounen en vigencia la reformé finanéiera; dado que las
disposiciones sobre UPAC son woderadas y el resto de normas sobre.en—
cajes, crédito v redescuento son complejas y no afectan ningﬂn inte-

rés a cﬁrto plazo, ANIF, ANDI, CAMACOL y CONFENALCO se declaran satig

fechos segun la prensa de Agosto 16. En Agosto 22 los gremios vuelven

. c £ s L "
a apoyar los lineamientos de politica economica, y en particular, el
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programa de austeridad en el gasto publico. Varies gremios se pronun-

‘cian en esta_ocasién: DIRIVENTAS, ACOPI, FENALCO, ANDI, ASOBANCARIA,

N

FEDEMETAL, CAMACOL, ACOPLIASTICOS, FASECOLDA, ANIF; y las tres centra-
les obreras CTC, UTC y CSTC, El dnice gremio qde plantea reservas aleg
ta adhesidn es la SAC, su presidente Carlos José Gonzales se refiere
negativamente a la Renta Presuntivat fhemos combatido la renta presun
tiva,por discriminaéofia sobre el Sectér rural, pero si ella se hace
general ., . ., dejaremons constancia de su incoherencia y de su-antitgg

nicismo, en espera de que ella misma demuestre su incoveniencia y su

inoportunidad”.

Al dfa siguiente de declararse la emergencia‘ecopémicag la ANDI, la
Bolsa y otros gremios respaldan la emefgencia; el Tiempo de Septiem-
bre 22 titula “los gremios dan luz verde”, veinticuatro horas mds tar
deﬁla SAC, FEDEGAN, la UTC, y la CTC se declaran‘en favor de la medi-
da,

A partir del 19 de Septiembre comienza a aparecer en la prensa, dfa
tras dfa, los decretos dictados en uso de las facultades del 122, y
el 28 sé hace una presenfacién extensa de toda la reforma tributariaj;
duraété"este perfodo los gremios no se pronuncian,.5510 1o hace la

la ANDI el 26 de Septiembre en.una extensa declaracidn que el Tiempo

titula “prudencia pide la ANDI”, y en el cual reitera su respaldo al

“gobierno, aungue reconoce que algunas medidas causan inquictud; preo

cupa especialmente a la ANDI la ausencia de estfoulos de la producci-

-~ - - > - - .
on industrial vy agropecuaria, la mejor manera de solucionar los pro-

44¢
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blemas de las géntes de bajos ingresos es crear empleo bien remunerado,
estimulando 1la producciJn.‘Opina 1a ANDI que limitarse al problema fis
cal, dejando’de lado el desarrollo econdmico y el progreso sodial, éqg
de causar graves desajustes economicos y sociales, La ANDI inicia‘el

ataque a la reforma afirmando que ésta puede créar desempleo v recesi-

I . . - . - + .
on; con el tiempo esta tesis sera desarrollada por Fabio Echeverry,has

" ta llegar a sostener que los grandes perjudicados de la reforma fueron

log pobres,

Al comprender el alcance de las medidas de emergencia, los gremios se
- L3 + ] - - - - -
quejaron de no haber tenldo participacion, o tan siquiera, eportunidad
de opinar sobre las decisienes tomadas; tal argumento podfa ser esgri
mido dehido a la promesa de Lopez durante su campaiia, de poner en prég

tica la economia concertada, as{ lo expresan en carta al presidente
los voceres de ANDI, ACOPLASTICOS, ASOBANCARIA, FASECOLDA, ACOPL, ATL

DRO, ANALDE, ANIF; CAMACOL, CONFECAMARAS, FEDEMETAL, FENALCO y SAC,ILa

respuesta del Dr, Lopez no les da mucha posibilidad de negociacidn; en

carta de éste a los presidertes de los gremios dice: “como no escapa

a la experiencia y sagacidad de ustedes mientras estemos afrontando

problemad de orden wmonetario y fiscal . . ., que deben ser soluciona
N . s P'a .

dos con medidas de emergencia, al amparo del articulo 122, no es posi

ble poner en prdctica ni la politica de ingresos y salarios ni la de

¢ ’ : L. e < e
economla concertada, seria, como dije en aquella ocasion (la comision

tripartita) aprender a nadar durante un naufragio. Si el gobierno aco

giéndose al artfculo 122 . . . se ve obligado a proceder, sin las di-

laciones proplas del proceso parlamentario, a abstenerse de recurrir

143
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al congreso, las misﬁas razones lo inhiben para convocar a la comisidn
tripartita, como sustituto del congreso . . . la solicitud de ustedes,
que merece toda la atencidn del gobierno puede cumplirse frente a las
comisiones del congreso, transcurrido el lapso de emrgéncia, cuando
éste podra derogar, modificar, o adicionar . . . las medidas adoptadas

en el cursg de la emergencia,. : : A,

Log primeros gremiog en hacer crfticas concretas fueron la Lonia de
Propiedad Raiz de Medellfn,AUGURA y la Fédéraéiﬁn Antioqpeﬁa de Gana-~
deros, aln cuando desde el.principio hay una clara oposicién en Antiop
quia al gobierno de L5pez, a partir del 9 de Octubfe las criticas se
generalizan., FEDEGAN se. queja del desest{milo que estas medidas oca;

5

sionan a la éctividad agropecuaria (el Colombiano, Octubre 9}; Delisa
‘ .
rig Betancur, presidente de ANIF seffald que esperabé rectificaciones
razonables, sobre todo en lo..relacionado con el CAT y el impuesto a
las ventas a fin de que no surtieran efectos contrarios a los due pre
tendfa el gobierno (la Repiblica, Octubre 11); Julio Olgufn Umaiia ge-
rente de la Lonja de Bogot5 reveld que el régimen sobre ganancias océa
sionales habfa traido como consecuencia la paralizacign de 155 transac
: ' :
cione? de finca rafz urbana y rural, la medida, anotd, és conkiscato
ria e in}ﬁstaf , deja fuera del comercio las propiedades cercanas a
las grandes ciudades, y no cae en la cuenta de que es la inflacidn ta’
causa del aumento de las propiedades (la Repiblica, Octubre 12}; La
Asociacidn Nacional de Exportadores -ANAIDEX- expresd, ﬁue el panora-

7 PR}
ma exportador del pals se habia modificado en forma sustancial y con-

- - . - s . .
gidezd que los incentives a las exportaciones no eran un regalo: para
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reducir el CAT no hac¥fa falta una medida tan drdstica como la que to-
mé el gebierno (el Espectador, Octubre 25); el presidente de CONFECAMA
RAS (Confederacidn Colombiana de Camaras de Comercio), Gastén Abello
dijo que no serfa politica sana ocultar la preocupacign ¥y expectativa
general por las medidas de orden monetario y fiscal, que al no estar
acompafiadas de incentivos compensaterios paré la produccién, crean “un
ambiente de temor que frena las inversiones y se traduce en un serio

Jaime

we

elemento de pardlisis econdmica” ( el Espectador, Octubre 26 )
Rodriguez, gerente de la Federacidn Nacional de Cerealistas oping que,
“peor que la inflacidn es la escasez ", también consideraba que para el
sector agropecuarie la reforma es confiscatoria y tampoco se ha fijado
una medida clara, la renta presuntiva es injusta por desconocer los
riesgos de la inversion agr{cola, la mayor parte de la reforma tribita
ria estd imspirada en una falsa defensa del desposeido y no sé hasta
que punto lo estamos protegiendo, si al mismo tiempo se estimula el de
sempleo con gravamenes desmesurados al sector empresarial, al cual se
le estd retirando en forma precipitada los estimulos a la produccidn”

(el Espectador, Octubre 27).

El Impuesto a las Ventas, las ganancias ocasionales y la reduccidn del
CAT fueron las medidas que recibieron mids crftica a diferencia de la
Renta Presuntiva que, aunque si se menciona, es menos censurada que
las otras medidas. FENALCO, por ejemplo, a través de su nuevo presiden
te Emilio Urrea desaprueba el impuesto a las ventas que segln el “au-
mentard el costo de la vida, paralizard la industria y fomentard el

contrabando, la reduccidén del CAT pondrd en peligro las exportaciones,
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los efectos de las medidas va comienzan a sentirse en la baja de la
, Bolsa y el retiro de fondos de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda”

(el Espectador, Octubre 4).

. Las criticas de los gremios siguieron apareciendo en la prensa de mane
ra permanente en Ogtubre, Noviembre vy DiciemBre; y se centraron princi
‘palmente en el Impuesto a las Ventas, sin embargo, la realidad es que
al dejar los alimeﬁtqs con cero gravéﬁenes, y al establecer tarifas
progresistas que varfan en proporciSH directa con el grado de consumo
del bien por parte de las familias de altos ingresos, el impuesto se.
volvid progresivo; de otro lado, el impuesto a las ventas se podfa a-
tacar por ser inflacionario a corto plazo, en tanto que dentro de la
ficeidn tradicional de que los gremios solo defienden los intereses
generales, era dificil criticar a la luz pﬁblica los impuestos de ga-
nancias ocasionales o el aumento en las Ultimas tarifas del impuesto
de patrimonio, pues estas medidas sélo afectaban a muy pocos contribu

ventes,

En Diciembre 20 el Tiempo tituld “la ANDI dice que hay receso”, estos

se referian al problema de si fué oportuna la reforma tributaria. En

efecto la crisis mundial de 1974 se comenzd a reflejar en Colombia a
finales del afio, y tanto la ANDI como algunos economistas independien

tes argumentaron que la retorma habfa contribuido a la recesidn.

'S .’ s - = - s "
La unica reaccion empresarial positiva a la reforma fué una declaraci

én de Jaime Michelsen, presidente del Banco de Colombia y del grupo
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Grancolombiano. E1l 8 de Diciembre Michelsen elog16 el sentido de equi-
dad y redistribucidn de la reforma, posicidn que refleja no solo la a-
mistad del Dr, Michelsen con el presidente, sino que confirma su origi

nal desprecio por la ortodoxia empresarial.

- c o - ° - l .
Aunque ¢l sector privado expreso de manera clara un rechazo a la legis
. . . ~ . - o
lacion tributaria, su campafia en contra no tuve ningun efecto practico,

excepto tal vez el haber logrado algun desprestigio del gobiernoj; ni

el ejecutivo ni el congreso discutieron las posiciones de los gremios, /

- 3 -~ " ) * .
vy el presidente escogld precisamente el camino del 122, mecanismo que

minimiza el poder de veto de los gremios.

El estudio aqui expuesto sﬁgiere'que las asociaciones empresariales no
tienen mucha influencia en la formacion de la polftica econgmica; sin‘
embargo, el hecho de que el presidente haya tenido éue escoger un pro:
cedimiento constitucional excepcional para hacer la reforma suéiere
que, en condiciones normales los grupos de presign privados si tienen
cierta capacidad de veto sobre medidas que les afectan, no es coinci-
dencia que .en Colombia el ejecutivo haya tenido que hacer algunas re-
formas fiscales v laborales mds significativas, apelando a los poderes
excepcidﬁales que le otorgan 105'art{cuios 121 y 122 de la constituci_
Sn. Esa capacidad de presion de los gremios se evidencid también en

el gobierno de Turbay Ayala, especialmente en el per{odo postefior a
la ;oncresiﬁn de su plan economico a finales de 1979; un poce antes el

» . e - ) .
presidente de la asociacion bancaria Dr. Alfonso Davila Ortiz presen-

- L, . ) .
td a la XXII convencion un extenso informe en el cual este importante

o vt R
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sector financiero fijd sus puntos de vista'ante la situacidn econdmica
del pa{s, algunos de los aspectos esenciales de dicho documento fueron
publicados por la revista Econdm{a.Colombiaha de Octubre -~ Noviembre de
1979 v entre ellos tenemos: suprimir el encaje marginal de los bancos,
‘autorizando la inversidn de: los incrementos de depdsitos en la compra
de posicign;propia para financiar operaciones de crédito internacional,
en tfﬁulos-de participadiSH, o en titulos canjeables pof certificados.

de cambio y eliminar el encaje ordinario de las corporaciones financie

v
o

ras ., - 1

"Reducir las tarifas de impuestos directos y eliminar la doble tributa

L3 - M ) - - . - s ; . . -
cion sobre dividendos, admitiendo deducciones por amortizaciones de

.

. - - . . .
los activos de las empresas ‘segiin su costo de reposicitn, lo que abri-
¢ s . : -
ria la posibilidad de un estudio del sistema que resulte adecuado para
actualizar los balances de las empresas con miras a incrementar los in |

P

gresos del sector pﬁblicd v de facilitar la capitalizacién del secter

privado’,

“"Mejorar la eficiencia del sector publico eliminando los establecimi

0) « . entos, imstitutos v empresas estatales que no esten cumpliendo clara y

. P N L . . " . "
eficientemente sus proposites y limitar la intervencion de la contralg

‘

as

¥ . .
-‘rla en los resgtantes, al control posterior y no previo de los gastos .

"Establecer la misma retencidn, intereses y redescuentos para la colo-

cacidn de t{tulos en operaciones de mercado abierto que las que rigen

¥

’ ' . . . . -, as
para las captaciones de los establecimientos de credito .
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Para responder al sector Bancario el seiior Presidente de la Repﬁblica

pronuncid un exténso discurso de clausura, en el cual_destac5 la acti-
} o tud del goebierno anpe la sitﬁacign econdmica del pafs: "El plan de de-
sarrollo econdmico y social que caracteriza la administracion que pre-
sido, busca que en la practica las medidas estatales y el esfuerzo de
la eﬁpresa Privada, mancomunadamente, propendén por una distribhéian
equilibrada de la actividad eqongmica. No se me escapa que los agudps
deseqﬁilibrios econémicos'regionales constituyen barreras adicignales f
al proceso de expansidn de la economfa nacional” (revista Economfa Co-

1

‘1ombiana, Octubre-Noviembre 1979},

En 1979 el gobierno‘tuvd que concretar su.programa econdmico, y éste
tenfa aspectos poco atractivos para los miembros de los pfincipales
gremios econdmicos. Al final del afio se public5 el plan de desarrollo
anunciado varioé meses antes, el plan hac{a énfasis en las obras publi
cas, vy dada la falta de recursos fiscales, planteaba la financiacidn
del plad con crédito externo, debido a qué las exportaciones colombia
nas segu{an generéndo un superdvit cambiario, el efecto monetario del
endeudameinto externo del gobierno seria compeﬁsado con una disminu-

"cidn de érédito al sector privado. Carlos del Castillo presidente de

' "

FEDEMETAL vy Juan Mart{in Caicedo de FENALCO vieron el peligro impl{ci—

to en esta estrategia y decidieron criticar el plan, avnque con algu-
na discresidn al comienzo; FENALCO por éjemplo financid un seminario
conjuntamente con la universidad de los Andes, sobre el plan de desa-
rrollo en el que se presentaron criticas bastante fuertes, No obstan-

e s L L -
te Carlos del Castitlo fué mas enfatico en sus criticas, debido a que
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en los primeros meses de 1979 el gobierno anuncid una polftica de libe
racion de importaciones, como estrategia para controlar la inflacion,
la cual busca dos objetivos: utilizar las importaciones como instrumen’
to para controlar los precios en los sectores donde los productores na
cionales tenfan algin poder monopglicb, y emplear los pagos por un ma-
yor voliumen de’ importaciones para neutralizar el ingreso de divisas ge
nerado por el endeudamiento externo del gobierno. Esta polftica de 1i-
beracidn de importaciones perjudicaba notablemente al sector

y en particular al sector representado por FEDEMETAL,

En su discurso para el congreso de FEDEMETAL de 1980, Del Castillo -rei
tera su cr{tica de 1la polftica de liberacion de importaciones y decla-
ra ‘que la liberacidn de importaciones es un mecanismo de choque unila
teral que no fortalece a la industria, ni protege al consumidor. . .~
para el mismo congreso, un estudio que se habfa encargado previamente

a Eduardo Sarmiento sobre el modelo colombiano de desarrollo, en el
cual se incluye una critica muy fuerte y bien fundamentada al PIN (Plan
de Desarrollo), sostiene per ejemplo que “es evidente que el PIN no o-

r . L
pera sobre las caracteristicas naturales de los sectores economicos, no

contempla acciones especfficas encaminadas a facilitar las posibilida-

des de expansidn de la industria ¥ a corregir los factores que lo han
impedido en los dltimos afios; De otro lado, conduqe 4 un desplazamien-
to de recursos en favor de un sector como la infraestructura ffsica,
que no tiene capacidad de liderazgo, y en deyrrimento de la industria
que si la tiene ., . . 1la aplicaciSn de tal esquema se manifestara ine-

vitablemente en un menor crecimiento ¥y en una menor absorcidn de empleo,
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r . .. . - .I
La ANDI, por su parte, venfa criticando la estrategia economica de los
i - - + - ; ) - . :
gobiernos desde tiempo atrds; su dirigente Fabio Echeverri habia ata-
. - -, . v I -
cado la politica econdmica del gobierno’de Alfonso Lopez, y aunque no
criticaba directamente al presidente Turbay, si tenia pocas cosas ama
bles que decir de sus Ministros de Hacienda, En Octubre de 1980 decla
- . . I'd ’ Fd . . w ,‘ -
ro para la prensa: el pails no ofrece garantias para vivir , manifesto
L3 = - L3 ® ] - +
que tas raices de la inseguridad eran ciento por ciento economicag y

no de origen pol{tico, pues debido a la politica econdmica del gobier

.

no, que mira tranquilamente deambular por las calles a centenares de
[ 1.
personas en busca de empleo, como es el caso de Medellin, se esta di=
) Pd - - P -, - . .
luyendo el pais; agrego que la politica economica se esta convirtien

do en la universidad del Erimenf(el Siglo, Octubre 23 de 1980).

A raiz de la respuesta del ex-ministro Rodrigoe Botero, en la cual des
calificaba las opiniones de Fabio Echeverri (el Siglo, Octubre 25 de
1980), la Junta de la ANDI seccional Atioquia se mostro dispuesta a
brindarle “su total respaldo v a identificarse con su tesis de que la
e . . r . . . e . L
inseguridad gue vive el pais tiene su raiz en la situacion social, ori
ginada en una equivocada politica econdmica” ( el Mundo, Octubre 30

de 1980),. La ANIF a lo largo de dichto afio criticd el alzZa en las ta-

sas de interés, la cual se dif como resultado de la politica de compen

. = - = L]
sar con restricciones al credito para el sector privado - los aumentos

. - " | ) . e AT I}
en los medios de pago causados por la politica de inversion publica.

-

¢ ’ PR r
Pese a que no habia acuerdo sobre los aspectos criticables de la poli

tica olicial, todos los gremios estaban descontentos. El sector priva

- A53
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. do, en especial, tenia razones objetivas para criticar la politica eco

- . . - ' - . - )

nomica, porque en parte debido a ésta la tasa de crecimiento de la eco

¢ . L. i Caa o .
r . nomia se resintio a partir de 1973, v aunque en 1980 el gobierno afir-
' _ -maba que la economia “iba bien, a partir del primer trimestre el creci
’ T . = = ‘- - - . ) ¥ .,
- miento industrial se redujo significativamente; la combinacion de es-
, . - P , e ' .

tancamiento en la produccion y alta inflacion produjo un gran_ descon-

tento entre los empresarios.

Sin embavgo, en enero de 1981 el Ministro de Desarrollo sostenia que-
la econvmia hab¥a crecido a 7%.-E1 Ministro de Hacienda,entre tanto,
hacia declaracioneé similares. Los empresarios tuvierQn entdﬁéeg la
impresidn de que no solo se estaba siguiendo una polftica econdmica e
quivocada, sine que ademés, el gobierno no escuchaba a los gremios, ni
tenfa intencidn de aceptar la realidad ecoundmica.

Todo esto condujo a los principales gremios no especializados a crear

- ) . . . " )
un frente comun, en el convencimiento de gue una unidn para criticar
. . . r [P . - - N
al gobierno propiciaria un hecho politico que forzara en Ultima instan

. . . PR [ S L}
cia a los funcionarios a darle un viraje a la politica econdmica, El

diario eL'Siglo del 20 de Febrero de 1981 tituld a cuatro columnas la

-

. L - . P - e T M
constitucion de la union gremial., La noticia que justifico este des=

pliegue fué que “los cinco principales gremios econdmicos del pafs
{CAMACOL, ANIF, FENALCO, ANDI, FEDEMETAL) conformaron un frente ten-

? diente a sugerir algunos replanteamientos en el manejo de la polftica

-~ . + -
economica y social . . . entre los aspectos que figuran en el documep

to de la nueva unidad gremial se destacan: los alteos fndices de pobre

mmragnome o4 omemme oo e =
[ .- B

: J—_— o = B iz
b Kl B o e e i [ . "
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za, desempleo e inilaéiSn,‘atompaﬁados de bajo ritmo de crecimiento

en los sectores productivos, la crisis en el sector de la construcci-

dn, los problemas del comercio, la bonanza del sector financiero, el

alto costo del dinere, la necesidad de una reforma laboral, los incon
. .

venientes del plan de Integracién Nacional (PIN), los problemas fisca

les, la b;ja en las exportaciones menores, la situacign energética y

el fracaso del pacto Subregional Andino .

En la rueda de prensa,en que se'preséntg el documento conjuﬁto,“Fabio
Echeverri‘declafé gue el pails estaba enfermo; Guillermo éémez estrada
de CAMACOL afirms que de “ejecutarse el PIN se correrd el riesgo de
qﬁe el pafs cuente con infraestructura,‘peru para entonces haya desga-
parecido la empresa privada} Carlos del Castillo asegurc qqé la de-
mocracia; pese a la situacidon social del pafs, no estaba en peligro,
pero anotd, ~tampoco puede afirmarse que estd a salvo’; y Juan Martin
Caicedo dijo que era nebesafio un replanteémiento del Plan (la FPatria

Febrero 20 de 1981).

La abundancia y virulencia de la critica molestd al gobierno, no obs
tante,kﬁ'carehcia de poder politico real de los gremios se refléjé en
1a ackitud del presidente de la Republica; dos dias después.la prensa
nacional daba cuenta de un discurso pronunciado en Cartagena por Tur-
hay Ayala en el cual atirmaba que el pa{s no'estaba tdn mal v se refe
rfa a la deplaracign gremial asf: “no hay tampoco porque incorporar-

nos al coro de las pafiideras y lamentarnos, consideramos que no esta

mos viviendo en una situacidn apocaliptica” ( el Mundo Febrero 23 de
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. 1981), A partir de ése momento y durante varios meses el presidente re
-

- 3 : ] » - S .
huso reunirse con el frente gremial, lo cual es muy diciente si se -tie.
. . . . -
ne en cuenta que siempre se reunid con las centrales obreras cuando se

lo solicitaron o cuando amenazaron con un paro general.

. ) . . - i
_Curiosamente la SAC no pertenecio al frente gremial, aun cuando en un

comienzo su gerente, Carlos José Gonzales, participd en las discucio-
nes, a iultimo momento resolvid no firmar el documento; al parecer al-
gin miembro de la junta aspiraba al Minlsterio de Agricultura, y qui-
ZAs pOr eso la SAC resolvid no enfrentarse al gobierno (el Tiempo;Mag
zo 3 de 1981). Sin embargo, los afiliados deseaban que la ,SAC entrara’
en el frente opositor alngoblefno, al punto de que finalmente el Dr, -

Gonzales tuvo que renunciar después de haber desempeiiado su cargo por

muchos aiios..

Cuarenta y cinco dias después el Mundo de Abril de 1981 tituld “rea-
bierto dialogo gobierno-gremios; dadas las circunstancias el titular
no reflejaba la realidad., El frente gremial redactd un nuevo documen-
to que envid al Presidente TurbaylAyala como mecanismo para reanudar

5

el dialégo, al considerar que “un entendimiento entre el sector priva
do es céhvéﬁiente y necesario.para poder superar los inconvenieuntes
socioecondmicos por los que hoy atraviesa el pafs”( el Siglo, Abril

3 de 1981; el presidente sin embargo, no aceptd dialogar con los re-
presentantes gremiales, pués se encontraba particularmente molesto o

por una carta enviada por el frente gremial, en la cual se le solici-

taba no hiciera un viaje a CHina vy la Unidn Soviética, debido a la de
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licada.situacién del pafis. Esta solicitud la hacen los gremios des-
pués de la éiguiente introduccién: “cortes, respetuosa, amable y. pacien

. temente los gremios han solicitado al personero de estado unos minutos
| | : :
de su valioso tiempo, para exponer sentimientos, pensamientos, diticul
tédes, problemas gremiaies, sectoriales, econgmicos‘en general y globg
les de la vida social y econdmica del pafs . . . el jefe del estado in
siste en-aéfedif, insultar, instigar ; los presidentes gremiales con
toda clase de epitetos, al mismo tiempo que solicita mesura, unidad'y
clima de tranquilidad y conéordia eﬁpre los colombianos (el Espectador
Marzo:ZT de 1981). Bl mismo dfa-que publica la carta, el Espectador re
lata que Turbay Ayala calificd de irrespetuosa la actitud gremial y
afirmé que “un presidente no tiene ninguna responsabilidaa de Estado
que compartir con la ANDI, ni los demds grupos de presion, ni es ddeil
instrumento de las aspiraciones de &stos”j el jefe de la nacidn hizo
estas declaraciones a tiempo de sancionar la Ley 38 de 1981lnormativa
de la planeacidn, hay que recordar‘que en esa ley se establecfa la con

‘ - § - - -
sulta con los gremios sobre 21 plan,de degarrollo a traves de cowmigig

- -
nes de concertacion.

u -

s . E . L . . .
E1 16 de-Junio. el Siglo se volvia a referir a las relaciones gremios
J k)

gobierno; el distanciamiento entre el gobierno y los principales gre
- ' . ra . r'd ’ - -

mios economicos en los ultimos dias se ha aumentado, . esfumandose la pgo

sibilidad de que antes de terminar el actual gobierno se produzca un

didlogo directo entre las dos partes . . . por el presidente de la Re

- N - - . - s - - .
pGblica, mientras los cinco dirigentes gremiales no se retracten publi

camente de sus ataques formulados en meses anteriores, no se produci-

S
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rd un nuevo dialogo directo”, Mds,en lugar de retractarse, ANIF plan-

I e . . ., s
teo en su asamblea un cambio total en la polfitica econdmica™, Algunas

do por lz divie

v oa

[ .
an de inve

[EN

___________ 5l
tigaciones econdmicas de ANIF vy publicado por la revista Economfa Colom
biana de Junio-Julio de 1981 son las siguientes: “la polftica econdmi-
ca no solamente ha sido contradictoria en si misma, sino también res-
pecto a las princiﬁales metas propuestas, como le desta;ﬁ ANTF hace un
afio en su VI asamblea de afiliados, el PIN se convirtid en un ingredien
te poderosamente inflacionario. Los esfuerzos realizados en materia de;
contraccibn monetaria durante 1979- y 1980, fueron conﬁrarestados por
el papel expansionista que comenzé a ejercer el gobierno, espe01almeﬁ-
te a finales del pasado afio”., “etra caracter{sticarque ha impregnado

el manejo economico de los Ultimos afios es la improvisacidn; ellsiste-
ma de pare y siga con que se han manejado las variables monetarias v
fiscal, ha tenido efectos nocivos sobre las especﬁativas inflacionari
as. Podr{a citarse el caso de fines de 1980, cuando en solo Eres meses
y fundamentalmente por el manejo presupuestal, se produjo un 87% de

la expansign registrada durante tode un afio. Facil es prever, ademas

los efectos que este manejo desordenado del gasto pﬁblico tiene sobre

una deseable planiticacidn de la tarea del estado’.

El presidente Turbay cometic el error de tratar de hacer destituir al-
gunos de los presidentes gremiales; se comunicd con miembros influyen
tes de las Juntas Directivas de las asociaciones para pedirles le reti
raran el apoyo a sus directivos; se dice que en algunos casos llegd in

cluso a sugerir la adopcidn de algunas medidas de utilidad para estos

4548
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miembros de juntaz si se lograba la renuncia del presidente respectivo.
Aparte de esto, destitﬁyg a los dirigentes gremiales de algunas juntas
en empresas o0 instituciones &el Estado, No obstante, esta actitud fué
contraproducente. En algunos gremios los afiliados consideraban per ju-
dicial el enfrentamiento con el gobierno, y parece que los presidenﬁes
de ANDI y FEDEMETAL tenfan ﬁroblemas al respecto; pero ante el intento
del presidente intervenir en los asuntos internos de} gremio, los afi?

liados resolvieron apoyar indondicionalmente a sus directivos.

S5in embargo, el dialogo entre gobierno y gremios se reanuda antes de

terminar el afio, a causa de la decisidn de las centrales obreras CSTC
y CTC de llevar a cab§ un paro general en Octubre. Ante la oposicidn

al gobierno por parte del secfor sindical, el apoyvo de los gremios se
volvid ﬁtil, y presidente y Ministros iniciaron un proceso de acerca-
miento, El presidente Turbay aceptd 1la invitacidn al congreso de FE-
NALCO, y el ministro de desarrolle hizo aprobar en la Junta Monetaria
una lfnea de crédito especial para las inversiones en bienes de capi-
tal del sector comercio y la anuncio en el congre;o; el gesto fué sig
nificativo, pues nunca antes el comercio habia tenido acceso a las 11
neas de crédito de fomento (el Tiempo, Octubre 2 de 1981). Tres dias

antes de dicho congreso, el tiempo publicd declaraciones de Juan Mar-

tin Caicedo, presidente de FENALCO, en las que rechazaba el paro na-

cional y "anticipd el deseo del comercio organizado, de respaldar {n-
tegramente a las autoridades en el evento de que €stas se vean en la
obligacion de salvaguardar el orden publico’, Sini embargo, al tiempo

que FENALCO apoyaba cualquier medida del gobierno para mantener el or
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- . . . [
den publico, en su discurso ante el congreso, su presidente volvia a

criticar duramente la politica econdmica del gobierno.

. -~ . -
En el congreso anual de la ANDI se presentd un estudio de la Vice-pre-
. . ) -~ - . * s, .
sidencia de asuntos economicos, seglin el cual la situacidn econdmica
. s . L) - . .
se deterioro sistematicamente desde que comenzd el gobierno (el Tiempo
Octubre 2 de 1981) y en palabras del director de Colombia Press, Pepe
Romero, “la asamblea tuvo un sabor de Consejo de guerra al primer wagis
-, . ' - -
trado,por la postracion en que tiene al pafs la polftlca econdmica ofi

cial™( el Siglo Octubre 12 de 1981)

L1 sdbado 10 el presidente habld ante voceros de los gremios, dirigen-
tes laborales, y tuacionarios oficiales. Los asistentes aprobaron un
respaldo al orden juridico y condénar ¢+ a la subversion; y luego de la
iﬁtervencién de varios de ellos se integraron tres comisiones de traba
jo para tratar asuntos financieros, econdmicos y comerciales; asuntos

laborales v sociales; vy asuntos legales v administrativos.,

El Tiempo de Octubre 14 de 1981 publica una lista de asistentes. Apagx
te de sus ministros, el presidente, gerentes y directores de Institutos
descentralizados, asistieron representantes de ANDI, FENALCO, CAMACOL
v ASOCAﬁA; por las centrales obreras asistieron los presidentes de urc,
CTC, CGT, CSTC y FECODE; se hicieron presentes tambifdos delegados del

arzobispado primado de Colombia,

Después de la techa del paro, los ministros y funcionarios del gobier
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no asistieron a lasjreuniones de las comisiones de concertacion; estas
i R
. § - ; . - . [ g * .
discusiones no produjeron ningdn cambio en la politica economica, nik

B - 3
ninguna propuesta d? reforma,

r
|
g . " - - . . -
Fué la concertacion en el gobierno de Belisario Betancur, tambien un e
- -' - . n
lemento clave para el estudio de la relacion Gobierno-Gremios. En el

- o~ . oy . p .
primer afio de su gobierno propone una concertacion que logre el bienes

R X : .’ .
tar de los trabajadores, abaratamiento de costos de produccion, indus-

v

. P s . . . - . ' : . .
trializacidn y equitativa distribucion del ingreso. Los lineamientos

' '

generales sefialados por el presidente Betancur fueron precisados por
F

- . . - - - . - »
el Miniskro ‘de Hacienda Edgar Gutierrez Castro, en la vigesima copven

. . . ' . . - - v . o4
cién Bancaria, realizada en Cartagena, en los siguientes terminos : £1
I

gobierno invita a todas las entidades repregentativas de la industria,

. ! - -~ - A =
al comercio y a la produccidn agraria, a establecer metas de reajuste
i

- o - I} T
en precios para los proximos doce meses, no superiores al 20% sobre el

. . . . ’ . .
promedio de precios registrados en los doce meses anteriores; 4si mis-

mo invita a las instituciones representativas de la Banca y de los oxr
I .
ganismos tinancieros para pactar rebajas en la estructura de las tasas

. - . P t .
de interés a tono con las metas de estabilizacion . . . el goblexno in

. £ . . . -
vita as{,mismo, a todas las entidades representativas de las fuerzas -

1o e ae ¢ .
laborales y sindicales del pafs a establecer con sus miembros metas de

v

reajustes salariales para las convenciones colectivas que se suscriban
. - r ~

a partir de esta fecha, en linea con las metas sefialadas para los pre-

cios en el .punto anterir (20%). Estas metas formardn pdarte de otro

pacto de entendimiento entre el gobierno y las centrales obreras” (Re-

vista Economia Colombiana, Noviembre 1982).
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dores coincidieron en manifestar su disposicidn de didlogo v el inte-
- . [ . .

res de contribuir al logro de las politicas econdmicas y sociales esho

zadas por el gobierno, al tiempo que plantearon sus aspiraciones y par

ticulares demandas.

La Federacidn Nacional de Comerciantes, FENALCO, en documento presenta
do a la consideracidn del Consejo Nacional de Salarios sefiald que “la
discusidn en torno a la polftica salarial no. debe limitarse a buscar
simples aumentos aritméticos, gino que debe orientarse, de otra parte,

a disefiar mecanismos que protejan el valor real de los salarios, tales

—como, —aumentos -colaterales en-la productividad.y de mayores grados de
A _ . dae

movilidad y competencia para evitar a su vez, que mayores grados de in
. " . . . . -
flacion deterioren rdpidamente los salarios de los propios trabajado-

res (revista Economfa Colombiana, Noviembre de 1982),

As{ mismo FENALCO solicitd 1la reorganizacidn del sistema de seguridad
social en el pafs, ampliando su cobertura a los llamados sectores in-
formales de la vida econdmica y social, para tal efecto propuso la
creacifn de un Consejo Nacional de Seguridad Social, encargado de cen
tralizar, coordinar y hacer mds eficiente las actuales instituciones
encargadas de la prestacidn del servicio ( revista Economfa Colombia-

na, Noviembre de 1982).

La congelacidn de retroactividad de las cesantias y la reforma a los

codigos laborales constituyeron otra de las exigencias planteadas por

162
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FENALCD, congiderando que eu estado actuzl es un ohetaculn 2 1a genersa

. : . . -
cion de empleo vy un destimulo a 1la inversion,

La Asociacion Nacional de Industriales, ANDI, manifestd su preocupaci-
6n porque los aumentos en el salario mfnimo repercuten en la generaci-
én de empleo y acentdan el proceso inflacionério, asi mismo su Tepre- .
sentante en el seno del Concejo Nacional de Salarios, Guillermo Ldopez
Guerra sefiald la preocupacion de 1a ANDI “por la polftica de control

de precios que si bien estad llena de buenas intenciones y prop53itos,

es una propuesta mas teorica que priactica. Comn la aplicacién de esta
poiftica el pafs va a regresar a estados que ya se hab{an superado. E1 .

- * - -
excesivo control es desestimulante para la produccidn ¥y se corre el

riesgo de caer en un exceso que es el de los productos represados,cuan

do lo que necesita el pais es la permanente movilidad de insumos” (re-

vista Economia Colombiana, Noviembre de 1982), Tales declaraciones fue
ron hechas al conocerse los lineamientos basicos de la politica de con
trol de preciﬁs presentados por el Ministerio de Desarrollo en el seno
del concejo Nacional de Salarios y en el cual se establece el propgsi-
to del gobierno de establecer el control de precios para los productos
bdsicos de la canasta familiar, la libertad vigilada para los produc-
tos manufacturados distintos a los anteriores v la libertad total de
precios para aquellos productos cuyo valor se establece segiin las le-
yes de oferta y demanda, es decir aquellos insumos que compiten en el

mercado,’

La posicion de la ANDI sobre la politica de concertacion salarial fue

. amm P £ _ame . s m mem o cor uroemEo. Shs sse Safmmo o
= . ar mewmomz = S S i o Emas o e wam w P . e
P EmEE = _aiitme . ao. memmoasz L - . .
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. . . § . - . .7
ron precisadas luego por el propio presidente de la agremiacion, Fabio
’ . . . , .
Echeverri Correa, quien en respuesta a los planteamientos presentados
. . r . Lo .’ . .
por el Ministerio de hacienda, ante la vigesima convencion nacional 'de
. e - -~ P -
la Asociacion Bancaria en Cartagena, manitesto que la propuesta del go
s p At)

bierno es " inteligente y justa , "todos debemos hacer ese sacrificio,

aunque como todo sacriticio, dueld .

i

.Resulta interesante para este estudio presentar posiciones'de los gre

mios en torno a temés como la relacidn y ia injerencia del Fondo Mone
tario Internacional -(F.M.I.) y 1a polftica acondmica de1<paisu Tema
este que cobrd especial importancia durante el gobierno de Belisario
Betancur, Ya en Marzo de 1985 FENALCO reveld un amplio estudio inti-
tulado “comentarios er{ticos al memorando de la misidn del F,M,T. so-
bre la economia colombiana”y en la apertura para el toro sobre “la
aproximaciSu de Colowmbia al F.M.1., organizado por la Federacidn Nacio
nal de Comerciantes, la universidad de los Andes y FEDESARROLLO, eftec
tuado en Bogota elilﬁ-de Abril de 1985, FENALCO fija su posicica fren
te al proceso de negociacion del pa{s con el Fondo Monetario, y con las
entidades financieras del exterior, y respecto a la politica de ajuste
de 1la ec?hom{a colombiana y sus delicadas‘implicaciones sociales\(re—‘
vista Economia Colombiana, Marzo-Abril de 1985), algund de sus apartes
son: La economia yllas perspesctivas de desnvolvimiento del pais han
navegado, pues, bajo‘coﬁt{nuos cambios de rumbo, Peligrosamente hewos
venido comprometiendo cada vez mas los términos equidad, desarrollo y
crecimiento; del cambio se evoluciond a una concepcidn de Autodiscipli

na, pasande - decimos nosotros por aquellos del ajuste, tode lo cual
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. . .- .

indica que cada vez nos acercamos mas a la resolucidn de la angustia
> -V = o--’ -

cotidiana, dejando de lado una importante visidn coherente de desarro

lio de mediano vy largo plazo.

Ante los embates del temporal, hoy por hoy, la nave puede salir dispa
rada en cualqgler direccic?no Lo que el pais reclama es que se fije el
norte y se sujete con fuerza el timonel, algo que detinitivamente no
se logra con mensajes como el de que en las negociaciones con el Fon-
do Monetario el pafs se esti saliendo con la suya.

La grave realidad econﬁmica y social del pafs no se le estd presentan
do como tal a la opinidn plblica, Los anuncios cptimistas y ausentes
de fundamento, las presentaciones confusas, y el pretender negar rea-
lidades inocultables, como la coincidencia de las medidas que adopta-

rd el gobierno respecto al tipico recetario del Fondo Monetarie, o

los recientes virajes de 180 Grados. En los criterios y polfticas de

. £ . . . . -
manejo economico, equivalen a intentar bajarle la tiebre al enfermo

quebrando el termdémetro’ .

*0, "3 - - - . -

Deciamos en nuestro pronuciamiento anterior que el errdtico e inco-
. s . . - - . - *

herente manejo economico de la administracidn Betancur, no puede adi-
- ” -

cionarsele ahora nuevas cajas de sorpresas, mucho menos puede adelap

” -~

tarse pactos secretos a espaldas del pais o no contarle a éste los sg

cretos de los pactos. Debe adelantarse mds bien, un amplio debate so-

bre las negociaciones de colombia con el Fondo Monetario, las entida-

des extranjeras y 1la Banca Internacional,

1695

- . - T SV U



(8

157

. 465 ‘.

En el pais dentro del propioc gobierno acarca de las propuestas del TFon
do, no entendemos como el Ministro de Hacienda da a enteder que la ani
ca solucidn viable de la economia es la de adoptar un programa formal

de enténdimiento con el F,M.T,, mientras que el presidente Betancur ma
nifiesta abiertaménte el desarrollo de tal alternativa, atirmando:catg

- . s, ' ¢ .
goricamente que ello representa una perdida total de la soberania nacig

- - -
nal que no esta dispuesto a asumir.

N ' . .
Creemos que la solucion no esta en ninguno de los dos extremos, ni en

descartar al F.M.I., por colionalista y manipulador de los intereses de

: £ e . '
los paises en vias de desarrollo para tavorecer a los desarrollados,

- - « - '/
ni tampoco en la posicion de someternos a ultranza a una congestion de

°

g - L
nuestra politica economica .

Podria pensafse, que la insatisfaccidn de la demanda de los gremios,
no s4lo con respecfo a medidas qﬁe tegfan que ver con exigencias del
F.M,L.,, sino con aspectos importantes de la concertacidn, conducirfa
a una cohesidn de éstos y a su enftrentamiento con el gobierno, No su-
cedid asi sin embargo. En relacién con la polftica econdmica se produ
jo més.bién una tendencia a la atomizacidn de los gremios.

E1l frente gremial, de apariencia vigorosa en Aposto de 1982, no rciene
en Octubre de 1985 mayor presencia. En ellos tuvo que influir sin du-
da el distanciamientn objetivo creado entre industriales y comercian~

~ . Lo~ Id .
tes por razon de la nueva orientacion econdomica, en particular por el

. ' - e . - . .
etecto negativo que para éstos Gltimos represento la restriccion de
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importaciones vy el impuesto al Valor Agregado (L.V,A,), wmedidas que

por el contrario fueron recibidas con benepléqito por la indust}ia. Es
te distanciamiento comenzd a manifestarse desde muy temprano y se hizo
patente con motivo del XXXVII congreso nacicnal de FENALCO en Noviembré
de 1982, convocado bajo el lema de “enjuiciamiento a los cien primeros
dias del gobiernéf. Tal pfopésito'fué-censu?ado expresamente por la
ANDI v contrastd notoriamente con las actitudes de otros gremios,‘en_
tre ellos CAMACOL y FEDEMETAL, qué brindaron amplio respaldo a las me

didas gubernamentales,

La expedicidn de la reforma tributaria por el gobierno, produjo tempo-
ralmente una reunificacion de los iazos gremiales, pues ée daba as{i
mayor eco a las peticiones de correctivos y enmiendas, -Sin embargo,
aln este campo fué visible una diferenciacidn entre los gremios, ‘en

la medida en que el sector ganadero presentd por separado sus solicitu
des al gobierno. La diferenciacidn fué todavia mayor en el momento de
intervenir ante el congreso de la Repiiblica con motivo de la reconside
racidén de la reforma tributaria.

Con posb;rioridad a este episodio, las diferencias de FENALCO'CUdfia
adminiéf%aci6n, y de manera particular con el Ministro de Hacienda se
profundizaron, hasta el punto de llegar a agrios enfrentamientos per-
sonales, aunque el motivo de tondo de esta disputa persponal nunca trag
cendic al pﬁblico; ella estuvo en todo casc enmarcada dentre de una o-
posicidn de los comerciantes a la implantacign del I.V.A,, Tor el con

trario la industria y la banca wanifestaron frecuentemente complacencia

16%.
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aungue no jdbilo, por la polfitica gubernamental, y participaron activa-
mente en'mecanismos de concertaciSﬁ bilateral, Ganaderos y agficuitores
por su parte, reclamaron mayor atencion oficial bhacia el campo, pero con
taron también permanentemente con un valioso aliciente: la existencia

Ide estrecnos vinculos entre sus agremiaciones y cada uno de los cuatro
ministros de Agricultura, CAMACOL observyd buenas relaciomes con el gobi-

g > r
erno del periedo, ya que las medidas que se tomaron tavorecian al sector

.
[

de la construcciodn.

* = . 7 . .
Peroc asicomo se observa durante la administracion Bertancur, esta atomi
. M - q ¥, . - .
zacion de los gremios frente a la politica economica, no se debe pasar
por alte la concordancia cada vez mayor en sus criticas a la organiza-
. ) ., . “ o R .
dion geperal del Estado. Aunque estas criticas ftueron tambien frecuen-
tes en el pasado, parecen haber adquirido un nuevo tono con motivo de
- < . . E
la politica de paz v de acuerdos con la guerrilla, prowmovida por el go
bierno;de manera velada o avierta, los principales gectores euwpresaria
- rooL - .
les expresaron su recelo frente a esa politica, Pero adicionalmente la
. - . .. s - . - -
ejecucion de’la misma hizo mas patente ciertas debilidades del regimen
¢, . . . - e
politico, especialmente las reteridas a la capacidad de generacion de
control gocial por parte de los partidos tradicionales. En este sentide
. . L ,
las denuncias hechas en Septiembre de 1984 acerca de la incitacion a un
- .q o . r
golpe militar por parte de sectores empresariales, son sintoma del dete

rioro de las relaciones gobierno- Gremios en un momento crucial para el

[ 4
pals.

Lo anterior evidencia un comportamiento general en los gremios, ante

.

16%
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Cpe e os | g : f . . L.
las disitintas politicas gubernamentales, de salir en detensa de sus in

. . e R . r ' ¢
tereses cuando la situacion econcmica del pals entra a una lAarga crisis

- 7

< s . 1 . . ) ) - T
econoinica que ha venideo golpeando los distintos sectores de la economia,
1

3.3. LA CONCERTACION ECONOMICA EN EL PERIODO

Desde el inicio del gobierno de Julio César Turbay Ayala, se insitid

X

en que la polftica econdmica seria fruto de la "Concertaﬁién: aunque
auca se definid claramente como se harfa ésta, en los Gitimos meses del
afio de 1978 el presidente de la repiblica ? gus ministros asistieron a
varios congresos-gremiales y en cada uno se anuncid una -polfitica. o medi
da atractiva para el‘gremio. “la concertacidn’ segin se la planfeé, im-
plicaba un dig10g0~perm3nente entre los gremiés y el gobierno, Jin Di-
ciempre de 1979 fué aprobada una reforma a la constitucidn nacional en
el parggrafo 1o, del artfeulo 17, la cual establecia que una ley norma
tiva dgfinir{a la forma de concertacidn de las fuerzas econdmicas y so
ciales en los organismos de planeac16n v los procedimientos para elabo.

.

rar el plan.

“

" - - - o~ " . 3 - : r i N
La década de los afios 80 se inicia en Colombia con una creciente deman

da pot p'amrt& de 1los gremios econduwicos, de wecanlswos Formales, operan
tes vy perﬁénenteé que les permitieran discutir y convenlr con el pobier
no las decisiénés estatales que pudiesen incidir en el rumbo gaeneral de
la economfa, Hasta antonces, este tipo de negociaciones no se daba am-

. ’ . : . . '
pliamente con los diversos secotres sociales; o, si acaso tenia lugarx,

r R - . . v
no asumla una forma institucional ni permanente. Lo gque se pedia era,
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f s ' . por tanto, una concertacidn multilateral globalizante de carécter_for—<

. mal, que superaba’el marco dentro del cual se desnvolvia en lo funda-

iﬁ 4 mental las relaciones entre las fraccioies de clase y la admigistraéi—

: on Estatal desde los afins 60, marco cuyos bordes principales eran los
~gsiguientes: ’

\ .

- Una concertatidn bilateral globalizante, es decir, que afectaba el

. ‘. n/ ' r '
conjunte de las relaciones de produccion y el esquema general de acumu

.

: . i “
lacidn del capital, pero que ocurria solamente con uno o, a lo sumo,

. ’ : ' L e oy
dos sectores precisamente los descollantes en la organizacion economi-
- . .. . E .’ - . .
ca; a través de dispositivos formales, y tambien de practicas informa
- * R w
les, este fué el tratamiento que recibieron por parte del Estado los.
O industriales y los cafeteros en 1los aiios 60, y los cafeteros y el ca-

pital Financiero en log afios 70}

- l’ ) ) - *
- Una conc¢ertacion bilateral parcelada, restringida a aspectos puntua
F g PR .
les o especificos de las condiciones del mercado, que eran convenios
de manera aislada con cada uno de los restantes sectores empresarialés,
- s 3 - » » - L
En virtud de su presencia en juntas directivas o comités consultivos
T . P . - . .
de detegmlnados organismos oficiales o tambien por razon de presiones
- v-. R »
mas directas v menos regladas, los ganadercs, los agricultoresg, no ca
) . . m . . s "
feteros, los comerciantes y los pequeiios industriales podian obrener
3 o, - L i ] -
compensaciones, atenuacion de efectos o incluso modificaciones parcia
’- - + L - -
les del esquema econdomico predomindnte ,que facilitaran su acomodamien

to en el mismo}
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- Una concertacion multilateral parcelada, en la cual intervenfan si-
multaneamente diversas variedades de patronos y representantes de los
trabajadores, pero con un ohjeto reducido de negociacign, como es la
fijacidn del salario mfnimo, ritual que se cumplia y se contimia cum-
pliendo una vez por afic en el consejo Nacional de Salarios;

- Un recurso es?oréaico_§ excepcional a la concertacidn multilateral
globalizante de cargcter informal, que se desarrollaba, sin reglas ma-
yormente preeétablecidas, con participacién de una gama amplia de sec
_tores sociales llamados a discutir una agenda abierta. Prototipo de
esta especie habfa sido la gran comisidn, convocada en Enero de 1965,
bajo la presencia de Guillermo Leén Valencia, y la “cumbre” “multisec
torial” citada en Octubre de 198l por el gobierno de Julio Cesar Tur-
bay. Esta filtima modalidad de concertacidn se habfa caracterizado por
su naturaleza espasmédica y fugaz y por la reduccidn de su importancia
tan pronto disminuyera la agudizacidn del conflicto social que le hu-

biese dade origen.

- (3 - - -, - 3
Varios factores estimularon la unificacion de los gremios empresaria-
0’ -
les en torno a la demanda de superacion del anterior esquema de concer

. . . -
tacion, Entre elles pueden mencionarse los siguientes:

- El desplazamiento de los industriales por el capital financiero en
el espacio de la concertacidn bilateral globalizante. lLa pérdida gra-
dual de esa posicién privilegiada colocs al sector manufacturero en

. . = . .
situacion accesible a las preocupaciones parciales. De los restantes

. - [ 4 .
gremios empresariales, cuyo concurso podria ser apto para intentar

A



163

la bisqueda de nuevas relaciones de equilibrio. Ya desde 1975 se hacen
manifiestas las aspiraciones de la asociacidn Nacional de industriales
- ANDI - de coaformar y liderar un “frente gremial”, aspiraciones que

5é van concentrando, aunque en forma relativa, en los afios siguientes,
Es por la misma época cuando empieza a hablarse de"Tconcertacidn’y de

. ¢
su necesidad en el pais;

- La Ley 38 de 1981, que reglamentd la forma de elaboracidn del Plan
Nacional de Desarrnllo y de los Planes Reginales, y previo para el e-
fecto la creacidn de “comisiones de concertacidn’y de “congejos de pla
neacign", en los cuales tuvieran participaciSn representantes gremia-
leg. De hepho,la Ley defraudd en buena medida las aspiraciones de és-
tos, tanto por la forma restringida como se concibid allf su partici-
pacidn en las decisiones, como por el hechode ude la Ley no ha tenido
mayores desarrollos en la préctivan Pero la discusidn misma del proyeg
to de Ley avivd la pretensidn de varios sectores empresariales de obte

- £ - - .
ner mecanismos formales de concertacidn bilateral globalizante;

- La propia "cumbre multisectorial” cuya convocatoria y subsiguiente
esterilidad reafirmaron a los gremios en la necesidad de dar cuerpo a

r) - - - - - - - *
dispositivos permanentes e institucionales de concertacion ampliada,

Con el impulso antes resefiado era apenas natural que, al iniciarse en
Agosto de 1982 el gobierno de Belisario Betancur, y teniendo en cuen-
ta las espectativas de renovacidn institucional y el amplio apovyo po-

pular generados por este candidato conservador durante su campafia elec

172
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toral, los gremios encontraron el ambiente propicic para reclamar, con
euforia y optimismo, cambios en el esquema de concertacidn. No tarda-
ron en hécerloa E1l 13 de Agosto, a escasos seis d{as de la posesidn
presidencial, se reunieron con el recien nombrado ministro de Desarro-
llo los presidentes de cinco de las mas impoptantes agrupaciones empre
sariales: ANDI, ANIF, CAMACOL, FEDEMETAL y FENALCO, En el documento
presentado al ministon iasistieron sobre todo en la peticidn de que se
formalizara,-se institucionalizara, se diera caricter permanente y, es
pecialmente, previo y preventivo a la concertacidn., Esta exigencia de
concertacion previa se constituyd as{ en 1a expresion mias decantada -
de las aspiraciones gremiales después de 1a experiencia difusa de la

cumbre multisectorial,

Contrariamente a la ekigencia gremial de “concertacidn previa, el nue
ve equipo gobernante puso en préctica, de manera preferencial, la
“concertacidn a posteriori” adernada con otras férmulas frecuentemen-
te mds espectaculares que operantes, lo que implicd en ocasiones el
entrabamiento incluso de los mecanismos va institucionalizados de con
certacidn. Sin embargo, aunque €llo produjo desconcierto y en dcasio—
nes malestar entre los gremios, no generd mayor cohesidn de &stos frepn
te al gobierno ni trente al esquema de concertacign, En el fondo, ello
parece deberse a los cambios en las relaciones econdmocas que ya se

venian gestando y a tos cuales coadyuvd la polftica gubernamental,

- - - -~ ) - - - - L]
Con la administracidn Betancur la direccidn de la polftica econdmica

retorna decididamente del Ministerio de Desarrollo al de Hacienda y
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se suspende el procedimiento de consultas gremiales previas a la adep

0’ - -
cion de decisiones.

En esta nueva orientacidn se inscriben lasjpriddipales decisiones econd«
micas del perfodo, La reforma tributaria, en su primera etapa fué adop
tada sdbitamente por medio de la emergencia econdmica., La reforma finan
ciera parcial corriS un camino semejante, tanto a través de la emergen
cia econdmica ( no obstante que se habfa prometido né utilizarla para
ello) como de las facultades presidenciales de intervencidn econémica
derivadas‘del art{culo‘120 ordinal 14 de la constitucidn. Lo propio o-
currid con la restriccidn de importaciones, adoptada en virtud de fa-

- ] - - » ) -
cultades ordinarias del ejecutivo, y a pesar de la oposicion expresa-

da de antemano, especialmente por el sector comercial,

En este caso, el sector fimanciero parece ser el manufacturero, Ag{ 1o
indican las medidas adoptadas, por razdn del grado de proteccionismo
industrial que encierran y de su orientacidn a replantear los té}minosr
de entendimiento con la banca. As{ lo confirma también el comportamien
to del gremio industrial que con excepcidn de naturales reacciones
frente a aspectos espec{ficos de la reforma tributaria, no enjuicid ne
gativamente el resto de medidas oficiales, a pesar de mantenerse un to
no cr{tico, en sus declaraciones pliblicas, pero mas referido al terre-

no general de la organizacidn estatal.

- - - - - e
La resistencia estatal a utilizar mecanismos formales de concertacion

multilateral globalizante no significa entonces un aislamiente del es
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tado respecto de los intereses de las clases dominantes. Supone por el
contrario, la existencia real o en ciernes, de férmulas globalizantes
de tipo bilateral la cual tiende a establecerse con el capital indus-

trial.

En este perfodo se acentia la autonomfa relativa del estado frente a
las diversas fracciones sociales, y los acuerdos globales previos no
se dieron. Esta situacidn fué disimulada o suavizada por medio de me-
canismos compensatorios de concerpacién,.en algunos casos real y otros

- [ .
simbolica, .

Por lo pronto, permanecieron instalades los dispositivos que desde
tiempo atrds venfan siendo utilizados para generar este tipo de com-
pensacidn, a saber, los espacios formales de concertacion bilateral
parcelada, Incluso se continud el proceso de su expan515n2 en los ul-
timos meses de la administracidn Turbay se crearon la “comisidn de con
certacion del sector industrial”y la “comisidn de concertacidn del sec
tor bancario y financiero”, Sin embargo, tales espacios formales no
debieron ser suficientes para cumplir su finalidad compensatoria,

a juzgar por la profusién de mecanismos adicionales‘de negociacién,

por lo general improvisados e informales,

P . . PR 2
Inicialmente se pretendid que estos mecanismos adicionales funcionaran
- - - ' . ” -

a posteriori , es decir, solo una vez que el gobierno adoptara deter-
minadas medidas, y con la fipalidad de enmendarlas o corregirlas, Este

fué el procedimiento empleado entre Diciembre de 1982 v Febrero de

e B SO e
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de 1983, con motivo de la reforma tributaria y fiscal adoptada median-

. - .
te decretos de emergencia econcomica.

De manera expresa, al anunciar la declaratoria del estado de emergen-
cia, el gobierno insté a las organizaciones econ5micas a replicar fren
te a las medidas que se adoptaran, llamado que fué atendido por los
gremios y que provocd efectivamente modificaciones de las normas origi

nales.

Pero, ademds de esta concertacidn "a posterieri”, se abrieron paso tam
bién formulas de negacidn previa igualmente improvisadas e informales.
Ello ocurrid con la reforma tributario, Una vez que varias de sus nor
mas fueron declaradas inconstitucionales, hubo de someterlas a consi-
deracidn del congreso, Menos afortunada fué la expe%ienéias con el in
tepto de soluciSq al problema de las deudas de dudoso recaude de los

bancos. En este pomplejo proceso de negociaci6n intervinieronllos sec
tores bancarios e industrial y las-autoridades monetarias. La natura-

leza y magnitud del problema no dejaba mucho margen para abordarlo

de upa forma distinta z esta.

Lo anterior se enmarca dentro de un espacio que pudieramos llamar de
concertacidn “real”. Paralelamente el gobierno de Belisario hizo uso
de miltiples formas de concertacidn “simbélical, en ésta, la adminis-
tracidn estatal se asume como la expresidn de unos acuerdos sociales,
no discutidos previamente con ningdn sector en particular, pero si
vertidos al conjunto de ellos, directamente o por medio de exponen-

tes lo menos parcializado posible de ese conjunto.
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{EK

- . e - 7 . I - P )
La maxima expresion de concertacion simbolica durante la administra-

- ) . + . . . o
cion Betancur la constituye tal vez la comision de sabios creada en
- - ,-
Agosto de 1982, como cuerpo asesor del gobierno en materia economica,
3 * -t Ll . 0’
integrada por siete persconas de reconocida trayectoria en planeacion
., . . - it . r
economica, ¥y no vinculadas a sectores gremiales, lista serviria para le
gitimar las decisiones oficiales y especialmente para apaciguar la au
L3 -" * ' - - - -,
sencia de concertacion multilateral previa, Al fipal egta comision fra
) - C'v . - : 3
caso, tal vez por falta de condiciones para dar eficacia a sus decisip
nes,
- ) - ,/ ] * s T
Otros intentos fueron la comision de reforma financiera y las comisio

nes de Reforma Fiscal y del gasto pdblico,

Is : e . & .
La mayoria de estos ensayos de concertacion simbdlica y concertacion
real estuvieron revestidos de un toque de espectacularidad, entre los
cuales merecen reseflarse la elaboracidn del “plan de desarrollo’, las
negociaciones especiales con la clase obrera y el experimento del dia-

- . ] . s
logo nacional. Todos ellos como intentos de concertacion con pretensio

- [

nes mas globalizantes,

¢

. - . )
E1l plan de desarrollo fue presentade por el gobierno como el producto
en ./ .f
de un proceso de concertacion que tuvo lugar durante su preparacion
- . - /. L ne
com los diveros estamentos sociales y economicos de la comunidad , co
. r . - .
mo consecuencia de la cual se habria consolidadeo un nueve sistema de
-’ - - -’ > -
la planeacion basada en la participacion constante y solidaria de la

. . " - . . .
nacion entera en la formulacion e instrumentacion de las politicas de
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M

. . ” .
desarrollo. De hecho, entre los gremiocs sdlo el de los comercientes co
”» . . . cq4” . e
rroboro estas afirmaciones, lo que no impidic que tiempo después se u-
. : | S . . .
niera tambien a las criticas contra el plan, al denunciar su ejecucion

. . 7 . " . .
¥y la ausencia de una concertacidn para la fiscalizacidn del mismo.

Por su parte,con la clase obrera se adoptd un proceso especial de nego
- : P S £ . - -
ciaciones dirigido a hacer frente al paro c{vico nacional anunciado para

el 20 de Junio de 1985,

El gobierno con algunas reticencias, .optd finalmente por invitar al
sector laboral a discutir en los diversos ministerios alguno de los asg
pectos del pliego de dicho sector, Ia propuesta fué acogida por tres
de las cuatro principales confederaciones sindicales ( UTC,CTC Y CGT),
que conformaron un bloque denominado “frente sindical democratico. Deg
pués del paro (CSTC Y sindicatos independientes), E1 gobierno anuncio
haber acogide alguna de las propuestas del “frente sindical democrati-
co” referidas a control de las tarifas de servicios piblicos y garan-
tfas a los consumidores en los trdmites de reclamacidn de errores, Mis
tarde se anuncid el proyecto de Ley para la creacidn del conse jo nacip
nal de concertacidén econdmica y social ( fusidn de los consejos nacio
nales de salarios y de trabajo) con incremento de la representacidn o-

brera y funcionamiento permanente.

d . -
La busqueda de acuerdos en otros campos, con miras a la celebracion de
un “pacto social” con el "Frente Sindical Democritico” continuaba sien

do anunciado en Octubre de 1985, Entre tanto a mediados de Agosto fué
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M9

' nombrado como ministro de trabajo Jorge Carrillo; uno de los principa-
les dirigentes del frente,
- ‘
- s . . .
4 Lo anterior podria ser interpretado comp un intento por romper los mar
. «
cos en que tradicionalmente se ha dado la concertacion con los sectores
-

populares y el estado, Edtas relaciones han sido reducidas, en lo esen
. ) sa s . f .
cial, a la fijacion del salario minimo, sin ocuparse de manera permanen

te de otros aspectos mids generales de la contratacion laboral,

‘
|

-~ - . " - . - - . -
Lp real fue que la negociacion fue esquivada por el ejecutivo hasta ul
. g - - . .
timo momento, y solo fue aceptada a regafiadientes como mecanismo de e-

. . -~ .’ - .
mergencia para conjurar el paro, Ademas se recurrio a la practica de

(] * - L3 - . - - -~ -
dividir el movimiento sindical entre fuerzas democraticas, con las que
- A ’
se pacta y sectores supuestamente no democraticos con los que no se
pactaba. Que ha sido una de las constantes de la activa excluyente en

Colombia,

Sin embargo durante la administracidn Betancur hubo una particular ex
periencia, informal y transitoria, de concertacidn multilateral glabg
1izantef'Como consecuencia de los acuerdos celebrados en Agosto de

| 1984_Eon-tres organizaciones guerrilleras ( M19, EPL, y ADO), se réali
z6 durante el primer semestre de 1985, un proceso de “dialogo Nacional”
para el efecto se constituy5 una comisidn de negociaciSn y dialogo, vy
diez subcomisiones adicicnales, especializadas por temas, integradas
todas por representantes de variados sectores sociales; con el encargo
de deliberar ampliamente y buscar acuerdos en torno a iniciativas de

reformas Institucionales. Tres de las subcomisiones lograron concre-
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tar programas .en materia de reforma agraria, régimen de la universi-
-, 3 - - a -

dad publica, y vivienda y desarrollo urbanc., En su conjunte el trabajo

de las comisiones estuvo entorpecido por la ausencia de un real compro

miso por parte de las instituciones.

Io anterior no- debe hacer perder de vista qué, analizadas en s{ las Te
laciones de concertacidn durante la primera mitad de los afios 80 reve-
la la superacidn de una situacidn de crisis en ellas, para llegar a un
reajuste parcial, pero ne a una modificacidn radical del esquema impe-~
rante en los afios precedentes. En relacidn con unos ligeros retoques._
se mantiene los marcos de concertacidn bilateral globalizante, bilate
ral parcelado y multilateral parcelado, con la puerta siempre abierta
a la concertacidn multilateral globalizante de cardcter informal, para

. = ¢ . .
cuando se anuncilie otro paro civico ,

Quizds una diferencia fundamental con afios anteriores es el hecho de
que esa crisis en las relaciones se sorted esta vez con una cierta ac
titud de distanciamiento y dirigismo estatal, En el pasado habfa pre-
dominado la tolerancia ¥y la maleabilidad del Estado frente a las prin
cipales fracciones del capital, comportamientd que parece haberse re-
cuperado despuéé de la crisis. Pero en el interregno se vird hacia un
relativo endurecimiento, probablemente debido a la gravedad de 1la re-
cesidn en esta oportunidad, que no permitia a ningdn sector econdmico
impulsar, sin ayuda, la reproduccidn de los restantes, En tales condi
ciones si la intervencidn no se hubiera dado es posible que el conflic
to entra las clases dominantes repercutiera en la estabilidad del régi

L 2
men politico.

N30
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CONCLUSIONES

_ ‘ ; . s, ¢ _
El comportamiento de los gremios economicos en el periodo 1974-1986 se
. . . ¢, . 4
caracterizo por las constantes criticas a las politicas economicas del
- e - - k] "‘
gobierno, sefialando a traves de los medios de comunicacion los efectos
. [ .
negativos que para cada uno de sus gectores y.para la economla nacional
' - + + e
tenian algunas de las medidas oficiales,
. - . ¢ . '
En el gobierno de Lopez Michelsen, las criticas estuvieron centradas
. ] - . Q’ . L] - a
en el manejo que este presidente dio al sector fipanciero vy tributa-
s . . . 2 . e ¢
rio en aras de combatir la inflacion, Se considero por la gran mayoria
. [ S - « 7 . .
de los gremios que su politica fue ortodoxa y dio origen a un sistema
L3 - . & _® - - - a =
de restricciones crediticias v monetarias que estimulo el surgimiento

&

de actividades e instituciones fuera del control gubernamental, el de

»

bilitamiénto de la labor intermediadora del sector financiero v el
fortalecimiento de la especulacion financiera, La ANDI y la SAC cues-
tionaron sobre todo la ausencia de estimulos a la produccidn industri
al y agropecuaria, considerando-que el gobierno se limitd al problema
fiscal dejando de lado el desarrollo econdmico v el progreso éocial,

causando graves desajustes economicos v sociales, FENALCO, ANIF vy el

- : L3 - - .
resto de gremios hicieron enfasis en el impuesto a las ventas, que se

1
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gin ellos aumentaba el costo de vida, paralizaba la industria y fomen
taba el contrabando, y la reduccidn del CAT ponfa en peligro las expor

taciones.

Con el gobierno de Turbay Ayala, los roces de los gremios con el gobier
no llegaron a un punto candente que desborda en el llamado "Frente Gre

mial” para hacerle oposicidn al plan de desarrollo PIN., Se mantuvo to-

do el tiempo las restricciones monetarias, pese a los cambios en las

. . " o, .
condiciones externas del mercadeo, y las combino con una politica de 1i

beracidn de importaciones para prevenir presiones inflacionarias. A eg

- . . . : . N + - s
to se sumo una accion fiscal expansionista, financiada con emprestitos ex

ternes y justificada por los profundes recortes a que habfan sido so-
metidos la inversidn publica durante la administracion Lopez. El1 recur
so al financiamiento externo se apoyaba en la creencia de que no exis-
tfan recursos domésticos disponibles. El deterioro externo ya habia co
menzado y la liberacidn, el endeudamiento y la polftica del gasto in-
tensivo en las importaciones lo agravaron; en consecuencia no s6lo los
factores de orden estructural explican la crisis de principios de les
ochenta, los errores en el manejo tuvieron ain mayor responsabilidad.
La precaria integracign productiva interna, el reducido tamafio del mer
cado interno, el atraso tecnoldgico, la fragilidad competitiva y el de
sorden fiscal no fueron ohjeto de la accidn gubernamental, v a esto vi
no a sumarse el hecho de que orientaciones radicales en el caso de la
administracidn Lopez y desaciertos definitivos en el caso de la admi-
nistracidn Turbay, condujeron al agravamiento de los desajustes de la

r
economia,
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Los cinco principales gremios econdmicos del pafs (CAMACOL, ANIF, ANDI,
FENALCO y FEDEMETAL) conformaron un frente tendiente a sugerir algunos
replanteamientos en e1 manejo de la polftica econdmica v social. La
SAC no participé en el Frente Gremial, por tener intereses particula-
res de promocidn de alguno de sus dirigentes en la vida polftica na-

cional,

- ~ ) e

El Frente Gremial sefiald aspectos tales como: los altos indices de po
breza, desempleo e inflacidn,acompafiados de bajo ritmo de crecimiento

- _‘f. .
en los secotres productivos, la crisis en el sector de la construcci-
- - - -
on, los problemas del comercio, la bonanza del sector financiero, el
alto costo del dinero, la necesidad de una reforma laboral, los incon
venientes del plan de Integracidn Nacional -PIN-, los problemas fisca

. - - ) - - -
les, la baja en las exportaciones menores y la situacion energética.

Los gobiernos de L5pez y turbay no se apoyaron en el planteamiento de
los gremios para elaborar susg politicas econﬁmicas, la concertacidn
tuvo poca expresian; pero lo que si es claro para gobierne y gremios,
es la unidad para defender las instituciones del sistema cuando se
presentan otras fuentes de oposicién, como por ejemplo, la amenaza de
un paro general organizado por las centrales obreras scomo ocurrid en

el gobierno de Turbay,

E1l gobierno de Belisarie Betancur debid hacer frente a una delicada
+ e . - . . e - + -
situacion. 5i bien en un primer momento no considerd el desequilibrie

externo como el mayor de sus retos, Si era conciente de la gravedad
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de la recesidn, de la crisis fiscal, de la presidn inflacionaria v el
problema financiero el "Plan Cambio con Equidad” de la administracidn
Betancur.se pPropuso alcanzar tres objetivos: estabilidad, crecimiento

y equidad. La polftica para el sector externo se fija metas de corto,
mediano y largo plazo, Aparte de la enunciacidn de los principios co-
merciales se fermu?an los lineamientos de devaluacidn cambiaria, de la
aplicacion selectiva de los recursos del financiamiento externo y de
una estrategia de atraccidn de la inversion extranjera directa. E1 plan
destaca la importancia de ia estabilidad,de los incentivos tanto a

las exportaciones como a las ventas domésticas, As{ mismo se reconod?
la urgencia del saneamiento de las finanzas publicas y de polfticas
sectoriales apropiadas para la agricultura vy la industria, gue junto
con el fortalecimiento de la capitalizacidn empresarial, consolidar el
llamado sector real y la senda del crecimiento. Se escoge la construc-
cidn de vivienda como 1a actividad que propicia la reanimacidn de otros
sectores de la econemfa, Todo esto lleva a'que én ese perfodo los gremios
tuvieran una tendencia a 1a atomizacidn, esa tendencia, no obstante

fué mitigada por su comdn y creciente desencanto con el.funcionamiento
polftico. Fué evidente que las nuevas orientaciones econdmicas generaron
distanciamiento entre ellos. A diferencia del gobierno anterior cunado
se di6 el “Frente gremiall podemos asi afirmar que los gremios cuando
se sienten estimulados con algunos incentivos econdmicos dentro del
plan de desarrollo, dismiuyen sus niveles de crfticas, ademds este 20
bierno entendid esto muy bien v generd ias bases necesarias, como la

- Ld . - - L]
concertacion, para dirimir desacuerdos con el sector privado.

184
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Un elemento Importante en estas conclusiones, es el hecho de que Colom
bia como parte integrante de la economfa mundial v como pa{s en via de
desarrollo experimenta las conmociones de las crisis econSmicas, la
particularidad de este Ffendmeno se manifiesta, entre otras cosas en
que es ocasionada en lo fundamental p%r factores externos puesto que las
crisis estallan en zonas capitalista industrialmente desarrolladas con-
-pesultado de la elevada composicidn orgdnica del capital y apatrece en
los pafises subdesarrollados, en.este caso Colembia, éombinados con los
factores internos que también tienen incidencia. Esto refleja a medida
que se producen los primeros impactos, de la crisis en nuestra econmia
subdesarrollada las contradicciones internas de su desarrollo: se mani
fiesta la necesidad de crear un sistema modderno de fuerzas producti-
vas ante las atrasada relaciones de produccidn precapitalistas; contra
dicciones entre los reducidos grupos gobernantes y gremios econdmicos
que desean maximizar sus ganancias y al mismo tiempo elevar el nivel °

de vida de sus masas trabajadoras.

Esta ausencia de acuerdos previos con el conjunto de las fracciones
empresariales no significa, sin embargo, que de por sf la polftica eco
nomica no armonice con los interes de éstas, en la medida en que a
través de ella se restablezcan o preserven las condiciones de reprodug
cién del capital; se satisfacen también de manera general los requeri-
mientos del conjunto y se favorece para ello a determinado sector o

sectores.

El estado interviene, entonces, no solamente como regulador de contra

39
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dicciones entre clases o fracciones de clase, sino también como parte
] ) ) a’ +* ] » -
directamente interesada, con la pretension de incrementar su partici-
-’ + 0/ ' - -
pacion en la apropiacion de los excedentes sociales, lo cual crea situ

! ] * x - . .
aciones objetivas de distanciamiento respectc de aquellas sectores so-

ciales,

Conviene pfecisa;, sin embargo, los alcances y el sentido de ésta aceﬁ
tuacidn del grado de autonomia estatal, Ella se concreta en la bisque-
da, realizada con los elementos‘ ya existentes, dentro de las institu-
ciones polfticas, de la definicidén de nuevas actividades productivas
que permitan jalonar el procesd de acumulacidn., Lo anterior significa
que, si bien existe, de parte de la administracidn estatal en este pPe
riodo, acuerdo en cuanto a la imposibilidad e inconﬁenienéia de prose-
guir el interior rumbo‘acumulativo, no existe tal acuerdo en cuanto a
la definicidn del nuevo rumbo. De ahi que la polftica econdémica efec-
tivamente aplicada describa una Erayectoria erratica vy no se distinga
propiamente por su coherencia ni por su permanencia. Muchas de las meg
didas adoptadaé en un determinado momento resuitan contradictorias,

en la medida que unas estimulan y otras obstaculizan el desarrollo de

.

un misnﬁ sectorjadcionalmente ; determinaciones de un dfa son reverti
das o neutralizadadas horas mis tarde, como si se intentara efectuar
a propésito un trazado zig-zag.; estas contradicciones yy estos vira-
jes revelan ciertamente una limitacidn del alcance de la autonomfa,
pués reflejan una contfnua ingereﬁcia de las diyersas fracciones do-

- - - - - - [ 3 -~
minantes sohre instancias estatales de decision economica., Pero mas

- -~ o, . -
alla de ese caracter erratico hay un hecho rotundo, que ademas perdu

85
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-/ . - -t/

rat es el freno a la especulacion financiera y la promocion de un rea

L '4 P
comodo entre sectores economicos., Es alli en esa decision global, don
de se demuestra la ccurrencia de un distanciamientos particular entre
el estade y los grupos predominantes hasta el momentoc. Ello es lo que

. + . r .
permite hablar de una agudizacion de la autonomia relativa del Estado,

v tal es su sentido, su ldgica.

Adn mis, el cardcter erratico de la polftica economica hace parte de
la 1ogica del procedimiento impulsado a través de ese relativo distan
ciamiento‘o‘autonomfa estatal, Porque se trata, de fomentar la concre
sion de nuevas relaciones entre las fracciones dominantes, pero sin
que se disponga de un modelo positivo claramente preconcebido. Es en-

B . .
. . - e PR . 7
tonces una actitud de busqueda que reclama de por si la participacion

) - - . - -~ x ’
o injerencia de las fracciones concernidas., Tanto mas cuanto que dicha

- » g + -
busqueda se realiza, como hemos sefialado anteriormente, a traves de e-
+ . . . .
lementos ya existentes dentro de las instituciones de concertacion,cu

yo esquema general no se suhvierte sino que se mantiene, .y uno de ta

. £ . ey 4.
les elementos es la concertacion compensatoria, que supone la posibili

dad de contradecir o atenuar el rigor a los efectos de la orientacidn

B
»

e _;' o,
economiga predominante, .
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ANEXO 1
bISPOSICIONES ECONOMICAS GOBIERNO DE ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

Resolucidn 54 del 8 de Octubre de 1975:

I. Autoriza a la Caja de Credito Agrario, Industrial y Minero para co
brar en sus operaciones de crédito ordinario -Resolucidn 19 de 1975-,
tasas de interds no superiores al 24% anual efectivo, fifade por el 1i

teral b) del artfculo 6 del Decreto Autdnomo 1730 de 1974.

- . . . . . ‘ . - I
LI, Autoriza a la Junta Dirvectiva de la misma institucidn para fijar

. il P I'd B . -
el interes de las actividades contempladas en los articulos 2, 7, 9y

10 de 1a citada Resolucidn 1Y, qu2 restructurd los cupos de crédito de

; . . - . P
la Caja Agraria y dicto otras disposiciones.

LT, Faculta sobre la materia al Banco de la Repiblica pava cobrar 1%
por el descuento de los bonos de la Caja 9or sus cupos ordinarios y es

VA

pecial cntre el lo. de Octubre de 1975 y el 30 de Septiawbre de 1074,

IV, DPeroga el artfculo 6 de la Resolucidn 19 de 1975.

il

Resoluciia 76 del 17 de Diciembre de 1975

. _ - . ‘ ‘ , .
L. Saifoia para el affo 1976 $5.270 wmillones el monto glebol del cve=
dito peowe actividades financiables del Foado Financiero Apropecuario,
tales como cultivos de ciclo semianual (primer semestre)}, permancentes

y semiprrmanentes, credito pecuario y algunas actividades complementa

4z
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riags.

. . ey - ™ R
LL,  Bispone que las operaciones de crédito que apruebo @l Fondo Uinan

.

‘ » Fed - ‘ -~ . . "
ripecuario para el afio 1976 se ajustaran a lo ostablecidn -an

srE e gy

. . . v . :
Al proy ama del Fondo gue para el mismo perlode ha aprobade la Junka
Monetaria.

'

. + . . . . - - - .

ITIT, Determina que su financiacidn se distribuird entre el Fondo Fi-

nanciero Agropecuario y las entidades bancarias y financieras autori-
" : P

zadas, denkro de los plazos, tasas deintéres, tasas d= redescuentos

v perfodb de gracia establecidos por la Junta Monetaria.

IV, Limita a dos millones de pesos ($2.000.000) la cuantia mdxima de

e . s
credite gque puede otorgarse a una misma persona natural o juridica

con destino a créditos pecuarios de largo plazo,

V. listablece gue este monto no podra exceder cuando una misma parso-

e - - + - + .
na obtenga preéestamos de una o varias entidadez crediticias,

VI. Determina que la financiacién mdxima por prestatario, otorgada

por la Caja Agraria, Industrial y Minera para cultivos de cicl> semi-
- + -f" s .

anual -primer semestre~ no podra exceder de la cuantia necesaria para
P4 . - ' s ’

cultivar hasta cien hectareas de uno o varios cultivos, exceptuando de

¢ . - < - -

éste limite el algodon, el waiz y el sorgo para los cuales se podra

finauciar hasta ciento cincuenta hectdareas,

. . . Lo 3
VITI. Establece que la inversion del 17% que deben mantener los ban-
£ : . - @z,
cos en Citulos de Fomento Agropecuario, de la Clase A, sapura lo con

¢ . .- ! . .
sagrado por el articule 6 de la Resolucidin 1 de 1975, conbinuars vi-

gente,

B
ok

14
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Decreto 2746 del 17 de Diciembre de 1975:

Aprueba el acuerdo 11 del 17 de Septiembre de 1975 de la Junta Direc-
tiva del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria INCORA spor el
cual se fija el reglamento general para la adjudicacidn de predios ru

- PR . - -
rales en tierras adquiridas por compras, expropiacidn ¥y cesion,

II. Define lo que debe entenderse por pequefio arrendatario, aparcero
o similarj asalariado agropecuario; campesino de escasos recursosj mi
nifundistas; .signatario; adjudicatario; comodatario; grupo familiar;

. . . . R e .
mejoras; empresa comunitariaj; junta de revision v comité de seleccidn,

III, Seflala los tramites que deben cumplirse para el asentamiento de

. . . s .
benefiaciarios de los programas de dotacidn de tierra,

T - N - - 3 3 .
IV, Dicta Normas sobre caducidad, nrestaciones mutuas, adjudicacion
- - . . . . . e .
en distritos de riego, destinacidn especial de predios, tierras cedi-

das, etc.

Resolucidn 32 del 23 de Junio de 1976:

I, Seflala el monto de la financiacidn para el programa del segundo
semestre de 1976 del Fondo Financiero Agropecuario para cultivos del

. - - - -
ciclo semianual determinados en la presente Resolucidn.

II. TFija el porcentaje de distribucidn de esa financiacidn entre el

Fondo (75%) y las entidades bancarias participantes (25%).

III. Limita a cien hectdreas la financiacidn mdxima por prestatario

para uno o mds cultivos, que pueda otorgar la Caja de Crédito Agrarioe,

1a¢
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Industrial § Minero,

. P . s . e - Vs .
IV, Fija como excepcion en ciento cincuenta hectdreas la financiaci-

én que la Caja podrd otorgar para los cultivos de algoddn, maiz y sor

g0

Resolucidn 54 del 31 de Agosto de 1977:

P « - “ . . -~ )
I, TFija en 18% el porcentaje de inversion que deberdn mantencr log
bancos en Titulos de Fomento Agropecuario de la clase "A” sobre las
cifras que registren los balances consolidados a 31 de Octubre de 1977

. . -r“ .
y siguientes periodos trimestrales.

g . . : . . . -
Ll, Dispone que el citado porcentaje de inversgion se caleunlava y com

- ~ .
putara en la forma sefialada en esta Resolucion

R . - - 7 e

1il, Excluye de la base para determinar la inversion en Tftulos de

= . - - . 5~

Fomento Agropecuario, ademds de las operaciones de que Lvata e arti-
. : . . .

culo 4 de la Resolucion 79 de 1976, las que se otorguen con carge a

los recursos de redescuentos de que tratan las Resoluciones 56 y 59

de 14970 de la Junta Monetaria,

Reselue iGn 56 del 14 de Agosto de 1977%

- g o €, ] I » I3 . -

Lo Deduce del 18% al 16,5%, el porcentaje de inversidn que deberdn
v . 1

manteneyr los bancos en Titulos de TFomento Agropecuario de la Clase

A" "sobre las cifras que régistren los balances consolidados a 31 de

Octubre de 1977 y siguientes perfodos trimestrales.
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.
ATL Sefela 1a forma para calcular este porcentaje y excluye de Ia ba-
. . . L4 . . ' '
i recie delterminar la inversion ademas de las operacionus el acticulo
¥ - - ~-
3o. de !'a Resolucidn 79 de 1976 los préstamos.
Decretn 2613 del 14 de Diciembre de 1976:

z‘" : : .

P T . (3 . . T . e
I, Adopta medidas de estimulo a la organizacion de parques indusiria-

; - les.

: I7. ELstablece las condiciones para que el Ministeric de Desarrollo E-

] hd - - - - - * L -
conomico califique como parque ipdustrial una sociedad anonima, si su

i

i - r - [ =y ~

: -objeto social y sus fines generales v especificos son Jos seilalados en

L este decreto,

e} ITI. Fija el procedimiento que debe cumplirse y los documentos que de-
ben acowmpaiiarse para que el Ministerio de Desarrollo Econdmico, median
te Resoluciones, califique como parque industrial una sociedad andnima
y apruebe su reglamento interno que debera contener los datos seffala-
dos en este Decreto.

IV, Determina que la Superintendencia de Sociedades controlard el es-
tricteo cumplimiento de este reglamento y la Superintendencia de Indus-

O . A7 . . . P .. P A . .

- tria y Comercioc inspeccionard vy vigilara el objeto industrial vy espe

cialmente lo que se relacione con el otorgamiento de incentivos,

V. Seilala que para tener dereche a los incentivos de gque tyata cste
Decreto, la sociedad debe acreditar que el disefio del parque sc¢ adeunta
a las noermas urbanisticas del minicipio donde se instale vy que csbd o

estard localizado en los sitios sefialados en esta norma.
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a7

VI. Dispone que los municipios donde se localicen parques industria-

. ) e - . .
les diepond#an de préstamos o aportes del presupuesto nacional o de en
tidades descentralizadas o del Fondo Financiero.de Degarrollo Urbhano

P
para lag obras de infraéstructura de tales parques,

VI, lbpumera los incentivos que se otorgaran a los pargues induslbyia
PR * 4. - - . . - PR
les, égpacialmente creditos de TONADE para estudios de factibilidad y
del TFI para construcciones industriales y comerciales o infraestruc-
tura int=rna de los parques., Para las ewmpresas instaladas en los par-=
. - : , s
quea fnlustriales con derecho a incentivos se establecen olros aa Ly

Los oortlstentes ens a) Cupos especiales y lineas de craditu de Fomen

Liv por parte del Tastituto de Fomento Industrial, la Corporacion Firmig
ciera Fopular, el Fondo [inanciero Indusgrial v el Fondo de Inversio-
nes Privadasy b) Aplicacidn del régimeq de dzpreciacidn aczelerada de
que trata el Decreto 1649 de 1976; v c) Subsidios del Foﬁdo de Pyomo-
cidn ée Exportaciones -PROEXPO- por fonelada exportada y per conceplo
de aportes a 1aséguridad social o similares, mediante celebracidn de
Contratoé con las respectivas empresas, en los términos y modalidades
establecidas en este Decreto y los reglamentos que al efecto expidan
las respéctivas entidédesu

.

Decreto 729 del 21 de Abril de 1978:

I. Autoriza A PROEXPO para-invertir en la Corporacion Financiera Po-
pular basta $150,.000.000, sin perjuicio de la utorizacidn del decreto
2648 de 1975 y mediante la adquisicidn de acciones en la misma forma

'

que lo prevé el citado. Decreto,
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II. Dispone que la inversidn la podrd hacer -PROEXPO- durante el affo.

1978, médiante desembolsos parciales, a solicitud expresa en cada ca-
“so del ﬂinistro'de Desarrollo v aprob&éién.de la Junta Directiva,

ITI, Establece que los dineros 4ué recaude la Corporacidn por este con
" cepto los destinéré al desarrollo de su polftica de apoyn a la ﬁequeﬁa
y mediana industria, bien sea directamente otorgando créditos a los
.respec£ivos industriales vy aréesanos o & través &e entidades que igual
mente cumplan una Ffinalidad seﬁejante, en beneficio de la wmisma peque-
“fla y mediana industria, cuya parte sighificatiﬁa de su produccion se

- Al - 7-’
destina a la éxportacion.

Resolucidn 24 del 31 de Mayo de 1978: ' ' :

-y - .. -~
L. Sefiala las tasas de intereés y de redescuento, margen de redescuen-
. . . -~ e A ..

to v plizo a que se sujetaran los préstamos de credito pora la [inan-
] -" B ~ - a ) » -

ciacion de la pequefia y mediana industria manufacturera y winera, con
cargo a2 los recursos del Tondo Financiero Industrial, segin la ubica-

hY

-~

| . <.
cion v ol nivel de activos de las empresas beneficiarias del credito .
o A et B - -
Tie ¥Fijn plasos, tasas de interes v de redescuento y margen de vedes-
4 - - . + ) - N
cuonlbo pin'a prestamos destinados a financiar la venta de bienes de ca

- - . = . . -
pital do produccion pacional a entidades oficiales.-

P ' - i
TTTI. Lsiablece plazos, tasas de interés v de redeascuents para présta-

- . - - . '
mos que otorguen los establecimientos de credito con cargo a los re-

498
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' . . . oz
cursos del Fondo para Inversiones Privadas, segdn la ubicacion de las

empresas beneficiarias del crédito,

- . d +
IV. Exceptua de lo dispuesto para los préstamos antericres las tasas
. - . g e .
de interes correspondientes a lineas de crédito en moneda extranjera,
- - - - -
las cuales se rigen por los convenios respectivos, Reselucion 77 de

1974 y el articulo 1 de la Ley 35 de 1977.

Resolucidn 58 del 15 de Enero de 1976:

Dicta disposiciones sobre la actividad de las Corporaciones de Ahorro

y Vivienda.y las Aseociaciones mutualistas de ahorro y vivienda.

IL. Ordena a la Junta de ahorro v Vivienda calcular mensualmente e in-
formar a las corporaciones de ahorro y vivienda para cada uno de los
dias del mes siguiente, los valores de la Unidad de POder Adquisitivo
Constante -UPAC-, de acuerdo con la variacidén acumulada del {ndice na
cional de precios al consumidor elaborado por el DANE para un periodo

de doce meses inmediatamen;e anterior,

ITI, Limita el aumento de la UPAC a un maximo del 18% anual,

LIV, Deroga el Decreto 269 Bis de 1974 vy el artfculo 1 del Decreto
1685 de 1975,

Ley 20 del 28 de Abril de 1976:

- - . ’ . < . . s
I. Declara de interés social la construccidn y me joramiento de vivien

da en el sector rural.
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.
.. ” . : r. .
I, Establece que los planes que se adelanten con este propesito for-

maran parte de los programas de “Desarrollo Rural Integrade -DRI-,

T o ‘s ' - . - -
ITT, Crea el Fondo de Vivienda Rural que sera adwministrado por la
-1 . " - . . - -
Caja de Creéedito Agrario, Industrial y Minero y formado con Los apouies

nacionales ordenados por esta Ley; con las cuotas que para la campafia

'

‘de vivienda destina anuvalmente a la Caja de Credito Agrario; con loes

recurscs provenientes de préstamos externos y con los que reciba por
Eu&l@ui%?lutro concepto.

_JVJ.ﬁu{ufiza al gebierno para abrir los créditos corvespandiontes, en. ,
el presupuesto de 1976, y para contratar créditos externos hasta por

la suma fde US $ 53 millones con destino al Fonde de Vivienda Rural,su

ma esta que puede tomar el gobierne del cupo de endeudamiento externo,
autorizado por la ley 18 de 1975, Estos prés;amos contardn con la ga-
rantfa del Estado, el servicio de la deuda correrd a cargo del gobier
no nacional y los recursos en pesos (contrapartidas) constituirdn un

aporte adicional del Estado al Fondo de Vivienda Rural,

V, Sefiala las condiciones a que debe someterse la Caja de Crédito A-
grario para la elaboracidn de los planes de Fomento de Vivienda Rural.
¢

L -~ - - . - -
Los pfestamns se concederan a largo plazo y bajo de interes y se suje..

tardn a las condiciones que establezca la Junta Monetaria.

. ; r » - * 3 3 £ - hl .
VL. Dicta otras disposiciones relativas a la financiacion por la Caja
i - a a [ * 3
de Credito Agrario de los aportes de los usuarios de la electrifica-
L # 4 4 . o R
cion .rural; sobre prestamos a traves del sistema de credilto asociatj

i . . s . .
vo para la dotacion de agua potable; Fomento a las cooperativas de vi
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L] -l - > ) -/

vienda (Decreto 1598 de 1963); construccion de viviendas por accion
. 4 .

comunal y en terrenos ocupados por resguardos indigenas, mediante la

« j ' . .
elaboracion de planes esgpeciales para tales fines,

Y

Decreto 293 del 24 de Febrero de 1975:¢

’ ‘e . - * . " o LR
I, Establece que el Gobierno Nacional efectuara la emision de pagares

. o, v . ’ o~
semestrales de emergencia economica ~PAS- correspondientes al afio

1975, hasta completar un valor de $ 3.000.000,009 con el £in de man

>

- . 3 - v
tenerlos en circulacion.

- - . . - . . - .
1T, Sefianla que dichos pagareg se emltiran al portador, conr plazno de

. ‘ N ; . -
seis meges contados a partir de la fecha de colocacion, nc devengaran
L4 - -~ 3 - . - o
interesas nominales, tendran varias denominaciones para efectos de su

.o PR -" - I3 I3
colecacion y amortizacion, podran ser negociados librewmente, v , & su
- H 4 - - * e =

vencimiento, se recibiran en pago de impuestos nacionales y su caduci-

- . . ' : ) s
dad sera de seis meses contades a partir de la fecha de su véncimiento,

Docrsie 199 «del 6 de Marzo de 1975

. . . - - . -~ -~ .

Y. Las odrporaciones financieras podran otorgar creditos hasta con
plazs Jd» 36 weses para financiar las siguientes actividades:

a) Venin de bienes de consumo durable,

- - - . . » -
b) Comevecializacion y existencia de productos,

. - . - 9 . - «
IT. Las corporaciones financieras podran igualmente invertir en titu-

los de valores de alta liquidez, en cuantia no superior al coeficien-

te de que trata el artfculo 70, de este Decreto.

ylod
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EN éafa el cumplimie@to de 1qs ogjetivoé previstos en los articulos o
anteriores, las corporaéiones financieras pod;éns
a) Adquirir T{tu1035Valoreslemitidos o endosados por las personas be-
neficiarias de créditos otorgados en desarrolio del p;esente'decretoh
. b) Descontar T{tulos-Valores emitidos a la orden de 1as personas beng
figiarias de los‘créditos otorgados con base en este decreto y adquiri

dos por los mismos mediante endoso,

IV. Para el cumplimiento de los fines previstos en el articulo lo. de
este decreto, las corporaciones financieras podrdn obtener recursos

a través de las siguientes operdciones:

a) Recibir fondos en &inero en calidad de depésitos a.término, con pla
zo de 90, 180 y 270 dfas. Las corporaciones a solicitud del intgfesa—
'do; expediran los certificados correspondientes para los efectas del
articulo 1394 del Cédigo del Comercio.

b) Emitirly.colocaf bonos de garantfa general o de garantia especifi-
ca con vencimientos inferiores a un afio.

¢) Fmitir y negociar pagarés con vencimientos inferiores a un aiim.

d) Adquirir v negociar tftulos-valores emitidos por terceros,

. - L, 'l . . .
V. la colocacion de los titulos-valores a que ge refiere =2l articulo
- - - - - N
anterior se hara mediante el descuento determinado en el mercado de

valores,

VI, Tag vmisicnes de los bonos a que se refiere el presaenkte decrelo,

debevin reuoir los requisitos sefialados en el Decreto 1998 de 1972,

e - L] - -~ ’ . -
Vil, lans coproraciones financieras deberdn mantener un coeficiente de



L3

D

194

liquidez equivalente al 10% de total de los recursos capatados. Esta

: g - . .
porcion estara representada en las inversiones a que se refiere el ar

ticulo Zo. del presente decreto o en efectivo.

VIII. La cuantfa de los préstamos que otorguen las corporaciones fi-
nancieras en desarrollo de lo dispuesto en el artfculo 20. de este de
creto, no podrd exceder del monto total de los recursos captados de

conformidad con el artfculo 4eo. deducido el coeficiente de liquidez.

Decreto 1685 del 21 de Agosto de 1975:

I. 8in perjuicio de 1o dispuesto en el artfculo lo. del decreto 269
Bis de 1974, con relacidn al sistema de cdlculo de valores de la Uni-
dad de Poder Adquisitivo Constante -UPAC-, limftase el aumento de su

valor maximo de 19% anual,

1I, Para la cuenta de ahorro de valor constante las corporaciones de

. - . -~ 3 - -
ahorro y vivienda reconoceran una tasa efectiva de interés hasta del

4% anual sobre el saldo minimo trimestral expresado en Unidades de Fo
der Adquisitivo Constante -UPAC-, siempre y cuando ésta sea igual o

superior a dos unidades de poder adquisitivo constante,

III, Para los certificados de ahorro de valor constante, las corpora-
- . - -
ciones de ahorro reconoceran una tasa .efectiva de interes hasta del

5% anual.,

+ . - -”* r
IV, Las corporaciones de ahorro y vivienda podran conceder prestamos

hasta por el 80% del valor de la tasacidn de la vivienda, siempre y

7203
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cuando el crédito no sea superior a 3.000 UPAC ni a treinta (30) ve-
ces los ingresos salariales mensuales del solicitante o de los selici

tantes.

" r ) :
V. Lo dispuesto en los articulos lo., 20. y 3o0. del presente decreto,
se aplicard en lo pertinente a las operaciones de las asociaciones mu

+

tualistas de ahorro y vivienda.

Decreto 2340 del 3 de Noviembre de 1975:

I, Reglamenta los articulos 47 v 58 de los decretos lepgiglativos 2053

vy 2247 de 1974,

II. Establece el gistema para que las corporaciones de ahorre y vivien
- - - -
da calculen para sus depositantes la parte de la correccion wmonetaria

que no causa impuesto de renta o ganancia ccasional,

. . - o . . y .-

ITY, Befine que debe entenderse por tasa promedioc anual e correccion
-u . ! . . . Fd

monetaria y prescribe que la Junta de Aborro y Vivienda la calculara

. . -
v divulsara anualmente,

v, SHﬁqLa el sistema para que las corporacioneé de ahorve y vivienda
cufuu[?ﬂ.y certifiquen para sus prestatarios, para los electog deo 1a
deduceidn del artfeulo 47 del Decreto 2053 de 1974, el valor corres-
pondiénte al interés remunerativo y la correccidn monetaria como cos-

to finavciero de los préstamos adquiridos en UPAC,

'V, Dtermina que las certificaciones que expidan las corporaciones de

o , -
ahorro v vivienda para efecto de.este decreto deberan expresarse sola

20%
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* f

mente i pesos,

;Tucian 55 del 19 de Diciembre de 1975:

"

y ] 2 * : - : - . - .
-1, Dicta disposiciones sobre inversidn extranjera en bancos comercia-

. - -~ - . . - .
les, en el sector de los seguros y demas imstituciones Financieras,

l- - ) l, - L - -
II. Prohibe nueva inversion extranjera directa en el sector de los se-
¥ . + - » - ' - - '
guros, capitalizacion, bancos y otros establecimientos de credito vy

demas instituciones e intermediarios financieros.

. . PRI . e .

I1I. Excepciona de la anterior prohibicidn la inversion directa de
4 N + - + . s

los paises miembros del Acuerdo de Cartagena y fija condiciones para

tal efecto,

IV, Obliga a los bancos extranjeros con suscursales establecidas en
v . . . ) . -
el pais, a constituirse en un nuevo banco, para poder continuar pres-

tando el servicio publico ' bancario,

V, Faculta al gobierno para convenir con elleos las condiciones y pla-

- ”
zos de transformacion,
VI. Sefiafa las normas para la venta de las respectivas acciones.

VIL. Prohibe realizar negocios propivs de su actividad a las sucursa-
les de los bancos extranjeros que no se transformen de acuerdo con es-

ta ley,

VIEL, Faculba a la Junta Monetaria pard reglamentar las operacinng

0
T
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_ bancarias concernientes al comercio iiiternacional y a las actividades.

de bancos extranjeros no establecidos en Colombia,

.

s - ) .
IX, Define que debe entenderse por empresa mixta,

X. Autoriza al gobierno para dictar medidas de cardcter laboral a [in
de poner a salvo los dereches de los trabajadores al servicio de los

bancos extranjeros,

XL, Deroga el inciso 2 del artfculo 1 del Decreto extraordinaric 2719

de 1973,

Resolucitn 65 del 19 de Noviembre de 1975:

I. Sefidlase un encaje del ciento por ciento (100%) para los aumentos

- ‘ 1 £l - ) L] s B v
de los gigunientes deposgitos que se registren sobre el nivel existente
- . - . . - 1
al vicyvo de operaciones de los establecimientos bancarios o1l din 20
de Howviosbye de 1975¢ En cuenta corriente, a la vista, a termion, de

ntrog hinens del pafs, especiales del‘gobierno nacional, de bancos del
exterior, en garantias por crédito y/io garant{as bancarias, de ahorro,
y log vorrespondientes 8.10b Certificados de Depgsito a Lérmino, exi-
giEles aites y después de treinta dias, consfituidos todos ellos en

’
moneda nacional y contabilizados en los renglones 02 al 42 y 152 del

formulario de balance SB-1 v 2, 4 v 6 del Anexo 1,

11, Mientras permanezca vigente el encaje del ciento por ciento (100%)
o~ v ; Lo , .
seitalado en el articule anterior, limitanse las inversiones forwmosas

~a que se refieren laé leyes 90 de 1948 y 21 de 1963 y los articulos

lo. y 50. de los'Decretos 1994 de 1972 y 1730 de 1974, respectivamen-
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te, el nivel registrado en el balance de los bancos a 31 de Octubre

de 1975. ~ - f o

'S ! - ; . A .o .

I1I. Autorizase a los establecimientos bancarios para invertir 1la to-

talidad del encaje a que se refiere la presente resolucion, correspon
a - * . hPY o )

diente a los aumentos de los depositos capatades mediante los Certi-

. - . o . " -~
ficados de Deposito a Término y de ahorre en pagarés semestrales de

emergencia econdmica “PAS™ adquiridos por el Banco de la Repiblica.

- P . - " . L

Paragrafo, Los establecimientos bancarios que efectuen ia inversion a
. . r . g .

‘que se refiere el presente artlculo, podrdn negociar tales documentos

d . ] - - .
en el mercado o solicitar su recompra al Banco de 1la Republica.

1V, E1 banco de ta Repiblica y la Superintendencia Bancaria dictaran
las medidas pertinenetes para la adecuada aplicacidn de lo dispuesto

. .
en la presenté resolucion.

Ley 38 Ael 3 de Diciembre de 1975:

T, Autorfzase al Gobierno Nacional para emiti? Titulos de Nuuda-PJhli—
ca Tnterna, denominada “Bonos de Desarrollo Lcondmico”, hasta por la
suma de gﬁ mil quinientos millones de pesos ($1.500,000.000,00) desti-
nados ; Financiar las apropilaciones de inversidn contempladas en el
proyectno de presupuesto adicional sowetido por él Gobierno a la consi-
deraciin del Congreso para la vigencia Fiscal de 1976,

IIJ Autio{zase al Gobierno Nacional para administrar divectamente las

, . . as n -~ . ra -
gmision e de los Bonos de Desarrollo Economico e para celabvravw con

cualguics entidad nacional, facultada para elle, los contratos de [i-

20¥F
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" ’

. . N ) E - - ) r
deicomise requeridos; con el Banco de la Republica los de garantia,

. : . a 0 H - -
que permitan el servicio normal y adecuado de amortizacion e intereses

. : ¢ . , - Coe
de los Litules y para celebrar los contratos de impresinn a gue lhubie-

re lugar,

: oo C . . . .- ¢ .
LTI, Los contratos de fideicomiso, impresion y garantla a que se reflie
: ¢ P . ‘ .-
re el articuleo segundo, solo requeriran parasu validez la aprobacion

del Presidente de la Repiblica, previc concepte del Concejo de linis-

Lros.

‘
IV, 11 fisbierno Nacional fijaré, previo concepto de la Junta Monetaria
el inkevig, plazo de amortizacidn y demds baracter{sﬁiuns de los Bo-
nes de esarrollo Econdmico , autorizados por esta Ley.,

V. Autorizase al Gobierno Nacional para dictar las providencias que
. . . . ce
fueren necesarias, a fin de asegurar la colocacion de los emprestitos
- - -
represcntados en Bonos de Desarrollo Economico, vy para atender adecua
- . - - . - . -
damente el de amortizacion, intereses, liquidez y demas gastos, El go

. ” . L .
bierno no podra colocar estos bonos en el Banco de la Republica.

r 's . P r .
VI. Igualmente autorizase al gobierno para modificar las caracteristi-

o . . .,
cas de 1lps Bonos de Desarrollo Economico,

Ley 55 del 19 de Diciembre de 1975:

IS

Por la cual se dictan disposiciones sobre inversidn extranjera e=n ban
» . -~ . " ] .
cos comerciales, en el sector de los seguros y demas instituciones fi

nancieras.

969
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I, A partir de la vigencia de ia presente Ley, no se admitird nueva
invérsién extranjera directa en el sectof de los‘seguros, capitaliza-
cién, bancos ¥y otros establecimientos de crédito y-demés institucinnes
e intermediarios financieros. Eceptiase de lo apteripf la prohibicidn
a inversidon directa en moneda libremente convertible, originaria de
pa{ses miembros del Acuerdo dé'Cartagena, si se hace en nuevos bancos
nacionales o de cardcter mixto de conformidad con lo establecidu en
esta Ley y siempre que la inversidn en su totalidad pertenezca a nacig

. - . Y .
nales de uno o mas paises miembros del Acuerdo y que en ellos se otor

. . - r - - ” . -
guen tratamientos de reciprocidad a la inversion colombiana directa.

.

. ) . PO
1T, Los bancos extranjeros con sucursal establecida en el pais, que de
. i r - - - - e
seen continuar prestando el servicio publico bancario, deberan trans-
- - B - .« 7
formarla en empresa mixta, mediante la constitucion de un nuevo banco
en el cual no menos del cincuenta vy uno por ciento (5177 de las accio

nes perbenezca a inversionistas nacionales,

il . - - . -, - . .

Ll gobicrno convendra con los bancos extranjeros las condiciones y pla
l, - - =

zog de transformacion, sin que estes ultimos puedan exceaden e tres a-

fics, contados a partir de la vigencia,

.

Resnlucion 7 del 30 de Enero de 1976:

- my o - . . + . 2 . - .~
L., Flimina el encaje marginal de 100% establecido por 1a resolucion 65

P

o AU

II. Sefaia el 18% para los primeros $100 wmillones el encaje legal de

209 |
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los establecimientos bancarios sobre sus exigibilidades en moneda le~

gal nacional a la vista y antes de Lreinta dias.

-

IIL. Establece para los montos que excedan de 35100 millones un euncaje
legal de 39.50% a partir del lo. de Febrero de 1976, que se aumentara

en 17 wensual hasta el lo, de Junio de 1976,

v, Determina que los establécimiEHtos bancarios deberan mantener el
encaje wqui;alente a 80% sabre exigibilidades en moneda nacional a la
vista v 4 término representativos de los depdsitos que efectien los
gstalbincinientos pablicos del orden nacional, de acuerdo con gl arti-

culo 7 dz ia Resolucion 50 de 1974,

V. Setinla que las inversiones forzosas a que se refieren la leyes 90
de 1940 vy 21 de 1963 y las previstas por-los artficulos 1 y 5 de los

Decretos 1994 de 1972 y 1730 de 1973, respeétivamente, deberdin ajus-
tarse al requerido que generen los depdsitos y exigibilidades al cie-

rre de operaciones el 31 de Enero de 1975 y autoriza a la Superinten-

dencia Bancaria v al Banco de la Repiblica para reglamentar esta obli-

. "
gacion,

VI. Deroga la Resolucidn 65 de 1975,

Decreto 946 del 13 de Mayo de 1976:

i s PN I'd + 's . -

I, Ordena la emision v fija las caracteristicas de los titules de Deu-
- . - ,- . .

da Publica Interna, denominados Bonos de Desarrnllo Econcmico - emisgi

én de 1976 - autorizada por la Ley38 de 1975,

210
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1L, Sefflala que la cuantia de la emision -sera hasta por un valor de

$600 millones y que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico -Di-
reccién General de Crédito Piblico- la administrard directamente y ce
lebrard con el Banco de la Repiblica el contrato de garantfa de los

.

mencionados bonos.

111, Dispone que los bonos seran nomin?tivos; de la clase fG", se emi
tiriﬁ el 15 de Mayo de 1976, devengaran interéses del 12% anual paga-
deros por trimestres vencidos y plazo de amortizacidn de 10 aﬁés; las
denominaciones y nimero de t{itulos las fijara el Ministro de Hacienda

y Crédito Pdblico y serdan vendidos por su valor nominal,

IV, Autoriza al Gobierno Nacional para incluir en los proyectos de
presupuesto las cuotas necesarias para atender el servicio de amorti-
-'l - ' - . - -~ ) § . P ’
zacion, intereses, comisiones y demas gastos que demanda la emision,
g . al . . CRN. -

y para emitir Certificados Provisionales de los Bonos, que sardn cam-

. 1 TR . - - -
biasdos por los titulos definitiveos previos los ajustes de plazo e inte

reses a que hubiere lugar.

Decreto 1110 del 4 de Junio de 1976:

- ) 2 . . . . -

L, El 1btal de las obligaciones para con el publico de cada corpora-
.o ' . - - - r -

cion e ahorro y vivienda no podra exceder, durante 1976, de vejinti-

R . ' s

bres (00) veces el capital pagado y reserva, ambos sanvados, A partir
. o . . -~ . . R

de:l L, de finero de 1977 esta relacion sera de veinte (20} veces,

II. loag Corporaciones de Alorro y Vivienda quedan aulborizadas para o-

-
torgar prestamos a las industrias productoras de materiales para cons

202
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.- . ’ -
truccion, previo concepto favorable en cada caso del Banco de la Repd
. . . T, ’ - - 4
blica. lin su conjunto estos préstamos no podrdn exceder del 5% del to

p , - -~ , -,
tal de la cartera de cada corporacion, tendrdn un plazo maximo de

: - . ” . -
se pactaran a las tasas de interés vigentcs para présta-

tres afins, vy
mos a4 los constructores en el sistema de valor constante, E1 Banco de
¥ - . . . ! - -
La Republica en coordinacion con la Junta Monetaria, basard su concep
L - + -’ ) - - * -
Te en vna identificacion de los materiales que se consideren priorita

) - . ) - -
rios para la industria de la construccion,

III. Las corporaciones de ahorro y vivienda quedan autorizadas para o
torgar préstamos con destino a la construccidn de hoteles. En su con-
junto estos préstamos no podrdn exceder del 5% del total de la carte-,
ra de cada corporacion, y se pactaran dentro de las condiciones del

piazo y tasa de interés vigente para préstamos a los constructores en

el sistema de valor constante,

’

IV. Autorfzase a las corperaciones de ahorro y vivienda, para otorgar

préstamos a las zonas francas que funcionen en el pa{s, comg entidades
de derecho pdblico adscritas al Ministerio de Desarrollo Econdmico,con
el objeto de adelantar obras de infraestructura o ampliacidn de'su ca-
pacidad Sndustrial y comercial. Estos préstamos se regiran con lés con
diciones de plazo e interés vigente para los préstamos a los construc-

tores en el sistema de valor constante,

- ‘ - ¢ . ) .
Los prestamos a 'las zonas francas de que trata éste artlcule, vequeri
- .
ran en cada caso la autorizacion previa del Ministerio de Desarrollo

- .
Economico,

240
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V. A partir del lo.dé Julio de 1276 suprime la Junta de Ahorro y Vi-

vienda creada por el Decreto 677 de 1972. Las funciones que de acuer-
do con las disposiciones legales estaban encomendadas a la Junta de

Ed I . | - - - (e )
Ahorro y Vivienda continuaran ejerciendose de la manera como se esta-

4 . .
blecen en los articulos siguientes:

VI. La Junta Monetaria estudiard vy propondra para su adopcidn por el

"presidente de la Republica:

. -~ |
a) Regulaciones de caracter general sobre aspectos de polilrica Moneta

ria y financiera, relacionades con el sistema de valor constante;

: . - . . - . ..
b) Reglamentacion general relacionada con la operacion, manecjo v liqui -

; s - |
dez de las entidades que reciben prestamos del FAVI,
. . . . r . . .
¢) las tasas de interés de las oblipgaciones constitufdas bajo el siste

ma de valor constante;

. P o, . -
d} Normwas sobre las caracteristicas bAsicas del sistema de valor ceons-

tante, su periodicidad, plazo de las obligaciones, cupos, reajustes y

-

. 3 3 -~ -
en general, todo lo necesario para una adecuada ejecucion del sistema,

. . . . . P ) . .-
VIE. &1 Ministerio de Desarrollo lconomico, en coordinacion con la Jup

. . » . . . . -~ -
ta Divectiva del Banco Central Hipotecario estudiara y propondra para
K . - . .
gu az2dppoion por el Presidente de la Republica, normas genzvales para
. . - ’ -
1y concesion de prestamos con los recursos del sistema e valor cons-

Laile, a fin de que aquellos se otorguen preferiblemente para proyec-
. - [ PR
tos de oconstruccion, que esten acordes con las politicas de desarrollo

urbanos adoptadas por los organismos competentes.

VIII. Sin perjuicio de las informaciones que deban suministrar a la

243
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*

Superintendencia Bancaria, las corporaciones de ahorro y vivienda dg

/‘ . - . 1 .
beran rendiyx un informe semanal, uno mepsual y otro semestral sobre

sus oporaciones, al Banco de la Republica,

i gl - . . . I’ E

L, Covrospondera a la Superintendencia Bancaria pronuncin los concep
tos previos, las utorizaciones o recowmendaciones, de que tvakan las

1
siguientes disposiciones:

art{culc 2o, pardgrafo 2 del Decreto 678 de 1972,

articulo 30. vy 30 del Decreto 299 de 1973,

X. Corresponder; al Ministerio dé DesarrolloﬁEconémico, en coordina-
cidn con la Junta Directiva del Banco Central Hipotecario, el secflala
miento de los porcentajes del valor de tasacidn de cada unidad de vi-
vienda, a que se refiere el articulo 32 del Decreto 299 de 1973, y la
aprobacion de las obras de urbénismo a que se refiere el articule 10

del Decreto 359 de 1973,

XI. A partir del lo. de Julio de 1976, el Banco de la ReplGblica calcu
-~ oo e -, - - I | )

lara mensualmente, e informara con identica periodicidad, a las corpo

raciones de ahorro y vivienda, para cada uno:de los dias del mes si-

guiente, los valores de la UPAC, en wmoneda legal, de acuerdo con la
) . . : . .

variacion acumulada para los doce meses inmediatamente anteriores del

v . . « . .

indice nacional de precios al consumidor elaborados por el Departamen

to Nacipnal de Estadisticas -DANE-,

A partiv de la vigencia de este Decreto el Banco de la Republica cal
> . - . . ' - 'd
culara y divulgara anualmente, para los efectos previstos en el arti

cule 7 del Decreto 331 de 1976, el porcentaje promedio de la tasa

24y
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! u-’ L3
anual de correcéion monetaria,

XTI; A partir de la fecha de la vigencia de este'Decreto,-no se reque

rird el concepto ﬁrevio, la autorizacion o recomendacidn de que tratan
las siguieﬁtes disposiciones: art{culoé 9; 13, 14 v 18 &el decreto 677
de 1972, articulo 7 del Decreto 678 de 1972, articulo 5, pardgrafo lo,

del Decreto 1229 de 1972, artfculo 4, 8, 22 y 25 literal b), 26 y 27

del Decreto 299 de 1973 v artfculo 11 del Decreto 359 de 1973.

El presente Decreto deroga los artfculos 4,5, 11 y 12 del Decreto 677
de 1972, el Decreto 210 de 1974, el artfculo 9 del Decreto 1728 de

1974, el articulo lo. del Decreto 58 de 1976 y las demds disposiciones

"que le sean contrarias.

Resgolucidn 65 del 25 de Noviembre de 1977:

I. Establece que el redescuento de las operaciones de credito que pug
den efectilar las corporaciones financieras creadas o que 3¢ creen en
el future, con cargo a los fondos Financieros que administra el Banco
de la Repablica, o a través de cupos especiales, estard condicionado a

. (4 ~
los reaguisites aqul sefialados,

LL. Rispone que las corporaciones financieras ya estaﬁlemidas, cuyo ba
Lance # %0 de Novhembre de 1977 no acrediten ante el Banco de la Repu-
biica rm! cunplimiento de los requisitos antes mencionados, pudrﬁn ha -
cerlo gyadualmente a razdn del punto por mes entre Enero y Octubre de

. - . I'e . .~ .
1978, o podrdn dentro del mismo periodo demostrar su inversion wedian
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e 's ’ . . .
te la sucripcion de titulos del Fondo Financiero Industrial, con tasa
del 12% anual y vencimiento a 6 meses; para las que se creen en el fu
: ' . . e . ’ . ;
turo, el Superintendente Bancario fijara el plazo dentro del cual de-

ben ajustarse al cumplimiento de los requisitos sefialados.

III. Seiiala las operaciones financiables por dichas coproraclones,
. o, . -~ .
para tener acceso a los recursos de crédito del Banco de la Republica,

. - - * -
excephn las de corto plazo determinadas en esta resolucion,

. ! P ; - .
I, fiq= un cupo de credito en el Banco de la Repiblica para las corpe
raciones financieras, con sede principal en municipios de wenos de 8O0
mil habirantes, equivalente al 100% de su capital pagado, registrado

en el primer balance que presenten o hayan presentado a la Superinten

dencia Pancaria.

V. Establece que el Banco de la Republica con cargo al cupo anterior
podra redescontar, hasta por el 100% de su valor y con una tasa del
20% anual, préstamos que se otorguen a favor de empresas localizadas
en zonag de baja densiﬁad industrial del mismo Departamento en donde
esté ubicada la sede principal de la corporacién, con plazo no inferi

r

—~ * . -~
or a cuatro aiios e interes del 22% anual,
I's

- »

VI, Ordena a las Corporaciones Financieras que hayan utilizado el cu-
-~ - - B -

po sefialado en la Resolucion 92 de 1971, efectuar las respectivas can

celaciones dentro de los términos y condiciones fijados en las obliga

ciones redescontadas con cargo al mismo,

VIT., Devoga la resolucidn 92 de 1971 de la Junta Monetaria.
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Resolucion 23 del 31 de Mayo de 1978:

- - . - X -
I. Fija hasta en 22% anual latasa de interes que reconoceran les esta

e

' . o - - - -

blocimicnutos banacrios gobre los depositos capatados a tvaves de cer-
1 A > . -~ . - ) -

fdficadon de Deposito a Termino; y hasta en cinco puntes con respacto
B » ] - » . -

a la n anterior, la que cobraran los mismos establecimicntos por

prestamos que otorguen con dichos depdsitos.

. ] . . ”~ -~ .

LI, Esisblece hasta en 27% anual la tasa de interés que cobraran las

Coporacioneg Finanéieras por créditos otorgados con recursos captados

en desarrollo de las aﬁorizaciones conferidas por los Decretos 2369 de
1960 y 399 de 1975; los conferidos con recursos provenientes de Tondos
Financieros administrados por el Banco de la Repiblica o de cupos o Li

- . T (e .
neas especiales de credito, se regiran por su propias normas,

I1I. Sefiala para los contratos de ventas al detal de bienes inmuebles
o prestacion de servicios mediante el sistema de plazos e instalamen-
tos, la tasa maxima del 2% mensual como recargo por cesto de adwinis-
tracion e intereses;.y en 27% anual.para contratos de'pféstamos al con
sumidor; entendiendorque con el pago de valor de las tasas, el deudor

cubre los costos del contrato, excepto el monto de los impuestos de pa
¢

.

pel sellados y timbre nacional. In consecuencia en los primeros contra
. - . . P L
tos se aplicara. lo dispuesto en los articulos 2 y 3 de la Resolucion

51 de 1968,

y . -~ o g A
IV, Fija en 21% anual el interés que devengaran los titulos de crédirto

. . v B Ll . M n . ) -
nominatiivos que expida el Bance de la Republica con vencimiento a 6

meses, para efectos de la inversion del 20% del total de los revursoes

21%
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captados por las personas juridicas a que se refieren los decretes 17

73.de 1973 y 971 de 1974,

[

V. Deroga el articulo 3 de la Resolucidn 51 de 19743 la 85 de 1974

la 13 de 1975; y el artfculo 2 de la 71 de 1976,
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ANEXO 2
DAZTOECLONES ECONOMICAS GOBIERNO JULIO CESAR TURBAY AYALA

Decreke 2143 del 29 de Agosto de 1979:

‘ i o . . ” . .
I, Adopta medidas de estimulo a la organizacion de parques industria-

.les al disponer: I, de las condiciones para la calificacidn de parque

industrial, II, De la presentacién de la solicitud y del reglamento in

terno, L[II, De 1la participacfan de la nacion, los departamentos, los
municipios v las entidades descentralizadas en los parques industria-
les, IV, De los. incentivos para las sociedades ca;ificadas como par-
ques industriales, V. ﬁe la expedicién de reglamentos para el otorga-
miento de los incgntivos y estimulos. VI, De la inspeccidn y vigilan-
cia por parte de la Superiﬁtendencia de Sociedades y Superintendencia’

Nacional de Cooperétivas,

Resolucidn 902 de 7 de Septiembre de 1980:

I, Obliga a las empresas ensambladoras de cualquier producto en el pa
{fs o qua;tengan contrato de ensamble con el gobierno nacional, para

adquirir las partes y plezas que tengan mayor agregado nacional,

- . - r
LE. Faculta a las emsambladoras de productos industriales en el patisg,
que adguieran actualmente o en el futuro determinada parte o pieza de
g . -
algun proveedor nacional, con un cierto grado de integracion, patra sug
tituirlo por otro proveedor que fabrique la misma parte o pieza con

- - -~ N
un grado menor de integracion,
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IT1, Establece que la Superintendencia de Industria ¥ Comergiq determj,
nara que. partes o piezaé de fabricacidn naciondl contienen un mayor a-
gregado nacional y aplicara las sanciones previstas en los darticulos 7
y 8 del Decreto 434 de 1976 por incumplimiento de 1a.integrac16n nacip

nal,

Decreto 664 del 27 de Marzo de 1979:

fod - .- * - ”~ '} - " il
L. Seilala las actividades que podran ser financiadas por las Coopera-
tivas de Ahorro y Vivienda, los plazos de intereses que podran estipu
= .

lar.

- . . 4 “ -~
II, Faculta a la Junta Monetaria para orientar las polfiticas sobre prég
tamos cuando se trata de industrias productoras de materialés para la
. - . .
copnstruccion, para lo cual tendra en cuenta, estudios actualizados so-

. .- . . . T L -
bre la produceion de insumos de la industria de la construccion,

TIT., Autweriza a las corporaciones de ahorro y Vivienda para emitir bo
L4 e . . .
nos y obros titulos valores que tengan relacion directa con las activi
) - e - - ) +
dades de l1la Corporacion.y con los objetivos propios del sistema de va-

lor constante,

1V, Dispone que el valor de los préstamos individuales en ningﬁn caso
podrd exceder de 10.000 -UPAC- para cada vivienda,

V. Las corporaciones de ahbrro y vivienda reconoceran para certifica
dos expedidos con plazoe de seis (6) meses el 6% anual efectivo expre-

sado en UPAC y para los certificados con doce (12) meses de plazo el
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7% erunl efectivo, expresado en UPAC,

V1, Facoulta al Superintendente Bancario para imponer las sanciones per
tinentes por incumplimiento de las obligaciones consagradas en esta .

norma. : '

Ley del 30 de Marzo de 1979:

, -
L. Dispone que las compaiifas de seguros generales y las de reaseguros

e . . v s
generales deberan invertir y mantener en titulos representativos de

deuda publica el 40% del valor total de las reservas técnicas de acuey

do con las cifras que registran en los balances a 31 de Marzo de 1979,
Esta inversion forzosa se efctuard mediante la compra de “bonos de Vi=

vienda Popular”del Instituto de Crédito Territorial y de otros tftulos

representativos de deuda publica que determine el Gobierno mediante re

glamentacion especial, .

IT, Faculta a la Junta Monetaria para sefidalar las condiciones de mon-

to, plazo, rendimiento, etc., de los Bonos de Vivienda Popular emiti-

~

dos por el INSCREDIAL,

) - " L3 * . - - - »
LII, Dicta otras disposiciones sobre el término para el cumplimiento

£d v’ > - - - --
de esta inversion, calculo de obligaciones en inversiones consagradas
en esta ley, sanciones por parte de la Superintendencia Bancaria, sey
- s ol g v, ~t
vicio de la deuda a cargo del INSCREDIAL y reglamentacion por el Go-

. i -
bierno de los recursos que acepte el Iastitute por la colocacion de eg

tos bonos,

224
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Decreto 1412 del 15 de Julio de 1979:

‘ My 2 . * + ke
I, Dispone que las corporaciones de ahorro y vivienda deberan mantener
B - - r - -~
un encaje representade en obligaciones de valor constante, sin interes,

emitidas por el FAVI y sefiala los porcentajes.

"II. Modifica el art{gulo 10 del Decreto 664 de 1979 al establecer que

no menoaz del 50% de las colocaciones de las Corporaciones de ahorro y
a . . -~ + ’ . ) - -~ ] * -
Vivienda debera destinarse a la financiacion de soluciones de vivienda
. ¢ . L . .
madia v popular con un, limite maximo en el precio de venta del inmue-

o

ble de 5,000 UPAC,

ITY, Lstablece que las corporaciones de Ahorre y Vivienda se deberdn
constituir como sociedades por acciones cuyo funcionamiento se rige
por normas especiales. En lo no previsto les son aplicables las dispo
sicioﬁes sobre establecimientos bancarios y en su defecto las relati-

I3 - -
vas a las sociedades anonimas.

Resolucidn 39 del 13 de Septiembre de 1978:

I, Fija a las Corporaciones Fipnancieras un encaje equivalente al 20%
de los dgpgsitos constituidos bajo cualguier modalidad, digstintos a

los de 1los establecimientos pﬁblicos del orden nacional, cuyo cumpli-

L d - e
miento se efectuard en la forma aquf sciialada,

4

. -~ v . e
-IT. Establece la manera como se detrminava para cada dia, la posicion

de encaje de dichas corporaciones; el exceso o defecto diario del mig

> x ' r e . * o’
mo; y cuando.se entiende que existe situacidn de desencaje ¢ posicidn

negativa de encaje.
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ITI. Faculta a las corporaciones para invertir ‘la totalidad del porcepn

taje del ‘encaje en titules de crédito nominativos de seis meses de pla

zZo e intereseé del 21% anual emitidos por el Banco de la Republicay; el

cual puede adquirirles antes de su vencimiento, cuando se presente dig

] - - -~ ] ] - -
minucion de los recursos .captados, previa certificacion del Superin-
' . » 3 ] . - . ’
tendente Bancario, v los intereses se liquidaran proporcionalmente al

tiempo de tenencia,

IV, Seilala las sanciones aplicables a las corporaciones Financieras,

por defectos de encaje legal, por desencaje en un determinado mes, o

o . . 7 ¢ ’
por mantenerse en esa situacion por un perilode de tres meses calenda-

rio.

V. Crea en el Banco dg la Repiblica un cupo de redescuento a favor del
fonde Financiero Agropecuario hasta por un monto equivaleﬁte a los re-
cursos que Inviertan las Corporaciones Financieras en los ﬁencionadus
tftulos de crédito Nominativos, el cual podrd ser utilizado por el Fon
do para redescontar préstamos otorgados por los esfablecimientos de
crédito para financiar actividades del sector elegibles dentro dmL,Fog
do en las condiciones de tasas de interés, de redescuento y mirgenes
de redesclento ya establecidas. El Fondo pagara al Banco de la ReprLi

ca una tasa de interés del 21% aonuatl.

Decretos 2204 del 10 de Octubre de »1978:

I, Supriwe el coeficiente de liquidez previsto para Corporaciones Fi-

nancieras, liberandolo a razon de dos puntos porcentuales cada mes.

I3

222
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'R |
II. Eétablgce que dichas Corporaciones deberan mantener como enéaje, 80
bre las captaciones que realicen a través de contratos de mutuo, un pqi
éentaje”igual al sefialado por la Junta Monetaria pdra los recursos cap

’ tados mediénte contratos de deposito, acreditado mediante la suscripci
. . ~
14& én de tftulos del Banco de la Repiblica, en las mismas‘condicioﬁes pre
r &

vistas para el encaje establecido sobre las captaciones efectuadas a

P : ’ L4 -
traves de depositos,

III, Modifica en esta forma el Decreto 399 de 1975,

Decreto 2461 del 6.de Septiembre de 1980:

I, Digponeque las Corporaciones Financieras son estableciwmientos de
- 3 - - * * + 4 . .
credito las cuales deberan constituirse como sociedades anonimas de
r ‘ ; -
acuerdo con el articulo 77 de la Ley 45 de 1923 y neormas concordantes,
= - - ] - - . - -

cuyas finnlidades principales consistiran en fomentar el ahorro priva
. . " _ o+ . a

do y promover la creacion, reorganizacion y transformacion de empresas

manpulaciureras, agropecuarias y mineras,

i - » - " e » * o
LI, Sefiala las operaciones que podran realizar las Corporaciones Finan

3 o - - [ q - > - - .
cieras v las prohibiciones y limitaciones a que estaran sujetas,

III, Fija en un afio contado a partir del 16 de Septiewbre de 1980 el
plazo durante el cual las corporaciones financieras deberdn cumplir

con lo ordenado por el presente decreto, y en treinta y seis (36) wme-

ses el plazo respecto de la cartera otorgada de conformidad con ¢l Dg
creto 399 de 1975 para ajustarla a las condiciones establecidas en es-

) ta nueva norma.,
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LV, Autoriza a los Bancos Comerciales para adquirir y conservar accip

nes de Corporaciones Financieras por un valor que no exceda del 10%

I

del capital pagado y reserva legal del respectivo banco, .en una propor

i o’ * N - (3 = 'l., - )
" cion no superior al 50% de las accionés de la Corporacion Financiera

corregpondiente,
L3

,- D-’ - '3
V. Establece el régimen para la expedicion por las corporaciones Finan
. r ' ~
cieras de bonos de Garantia general especifica, les sefiala sus caracte
oL . . . o s e .
risticas y determina que para efecios de la reposicion, cancelacion o

P . . . - - 's
reivindicacion de los mismos se procedera segin los artfculos 8072 y

siguientes del Céﬂigo del Comercio.

VI, Faculta a la Superintendencia Bancaria para imponer multas y san

i}

ciones correspondientes por observancia de los ordenade en esta nerma.,

VIL, Deroga los decretos 2369 de 1960 y 399 de 1975.

Decreto 3277 del 11 de Diciembre de 1980:

a- "y ) . * -~ ¢
I. Determina que las Corporaciones Financieras deberin mantener inver
siones de capital equivalentes al 60% de su patrimonioc a partir del lo

de Dicienhre de 1982,

II. Exceptia del cumplimiento de esta obligacidn a las creadas por dis
posicidn legal, a la Financiera Popular y a la Financiera de Fomentn

TOATL LT i oo e o g s e
Agropecunrid y de Exporiacidy --

. . e - - . .
III, Dispone que la Junta Monetaria podra autorizar inversiones susti

. - M - ~ r -
tutivas a las inversiones de capital sefialadas en el artfculo 1 de

229
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este Decreto.

' - - - 1} i - "
1V, Establece Que las corpooraciones financieras podran mantener hasta
= . . - - e ] . -
un 15% de sus exigibilidades en titulos valores de alta liquidez v las
. . . . P - . +
faculta para adelantar negocios fiduciarios a traves de secciones debi

.

N > - r -

damente autorizadas por la Superintendencia Bancaria para otorgar cre
r . 3 I3 R . T - - -
dito a empresas dedicadas a actividades de contruccion da abrasg publi

- N . PR s . '8
cas ¥y trabajos de arquitectura e ingeniernia,

Resolucidn 7 del 10 de Febrero de 1982:

. . N . PP . .
Auvtoviza a los bancos un cupo ordinario de credito en el PBanco de la
- . . . . . -
vepiblien hasta del 50% del capital pagado y veserva lepal. con ¢l fin
dree suministralrles la liquidez necesaria para atender sus oblipaciones

contractuales y legales,

II, Dispone que el cupo de crédito a que se refiere el punto anterior
serd hasta del 100% del capital pagado y reserva legal de cada banco,
en el porfcdo comprendide entre el priemr Miercoles de Dicienbre y hasg

tas el segundo Martes de Ffnero de cada afio, ambas fechas inclusive.

TTITI. Sefiala las condiciones para la utillizacidn por los Bancos del cu

3 » -~ -
po ordinario de credito,

. . oy .. . - - .
IV, Fija en 30% anual la tasa de interes que conrara el Nanco de la Re

1

h T s - - R -~ - . . 1 . . : vy
ublica por La utiiizacion del -cupo srdinario de credito a que se re-
!

. . - ~ I
fiere esta Resovlucion. la tasa de redescuento sera del 22% anual cuan

- - * r - . » - -~ “
se utilice el cupo ordinario de crédito entre el primer Miercoles de
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Diciembre v hasta el segundo Martes de Enero,

V., Sefiala qué obligaciones podran ser-adﬁitidas por el Banco de la Re-

piblica dentro del cupo ordinario de crédito.

VI. Deroga las Resoluciones 43 de 1978 y 6 de 1981,

Resolucion 22 del 21 de Mayo de 1982

1. Dispone del monto del encaje en moneda legal de los establecimien- -

v

L3 4 r - - - » -
tos bancarios sera computado como disponibilidad para liquidar el enca
je marginal del 100% cuando se cumplan las condiciones sefialadas en eg
ta norma.

II. Determina que por cada peso de reclirsos propios que aporten los es

tablecimientos bancarios en el otorgamiento de créditos vedescontados

- a . a - - J -
a traves de los Fondos Financieros se les computara $ 1,10, con cargo

R . ' . E - E - -~ L N -
al encaje marginal sin exceder del porcentaje que de éste piede Grili

zZarse,

222
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ANEXO 3°

NISPOSTLTONES ECONOMICAS GORTIERNO BELISARIO.BETANCUR CUARTAS

“Resolucion 78 del 23 de Diciembre de 1982:

Fija en $53.000 millones el programa de crédito del Fondo I'inanciero

Agropecuario para el afio 1983, -

o~ . - b -
I1, Sefiala las tasas de interes,de redescuento y margenes de redescuen

- - - > r 3
to aplicables al programa de credito a que se refiere el punto anterior

. O . _ . .
ITI, Autoriza al Banco de la Republica y-al Fondo Financiero Agropecua
rio para adoptar las nedidas necesarias para el cumplimiento de esta

. "
Resolucion,

IV. Deroga los articulos 5,6,7,y 8 de la Resolucidn 71 de 19793 3, &,

\

y 5 de la Resolucidn 33 de 1980; 1 de la Resolucion 10 de 1981, y la

. N ~
Resolucion 35 de este miswmo afio.

La ley 2} del 15 de Enero de 1985:

. . . s e : N .

I. Por la cual se establecen lineas de credito para conercializacion c
v 1 el 4 - -

con carge al Fondo Financiero Agropecuario de las que tendran acceso

las cooperativa de lo. y 20, grado de agricultores, ganaderos, pescado

res, acticultores y las asociaciones gremiales relacionadas con estas
actividades, exceptuande las asociaciones gremiales de ganaderos, sin

-~ - . . . - -
apnime de lucro, registradas en el Ministerio de Agricultura.
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; . ¢ ) LA
II. S5e crea un Fondo de Garantias en el Banco de la Republica para resg
- . nl . - . .
paldar los créditos otorgados por el Fondo Financiero Agropecuario a
e - 4 A :
.los usuarios que no pueden ofrecer las garantias exigidas normalmente

por los dintermediarios financieros.

TTT . . 7 . . . )
LTI, La direccion de las peliticas a seguir que permiten asegurar la
L ) - r
operatividad de este Fondo estara a cargo de la Junta Monetario y el

1
al -, . » ni I3 .
Comife administrador del Foudo Finantciero Agropecuario.

Ley 47 del 31 de Mayo de 1985:

Y - ; . ! s - 4
L. Crase el Fondo de desarrolle Rural Entegrado, con perscneria juri-
T ; g P - . . .
dicna, autonomia administrativa y patyimonio propio, encargado de con-
* . -~ 0 0 0 . g
Lyibuit a ktraves del financiamiente de provectos y programas, al desa
‘. - . - ¢ - 3 3 - -~ B il
reobln econdmico v social de las areas de minifundio que sefiale ol Go

hiorno.,

N . - -
La ejecucion de tales proyvectos v prograwas adelantara por el Fondo
)
mediante convenios o contratos que celebre con entidades especializa-

das en las actividades que dichos proyectos y programas contemplen.
I's

II, El Monisterio de Agricultura serd representante legal, Para los e

s L4 d . . s +
fectos previstos en este ariiculo, créase en el Ministerio de Agricul-

tura la direccidn general del Tondo de Desarrollo Rural Integrado. Il

. LTy T T Tem oo . .
Gobierno NWacional destinara a dicha direccioun 1a Planta de personal

que, a la fecha de vigencia dela presente Ley, exista en el Ministerio

de Agricultura, vinculada a los programas de Desarrollo Rural Integra
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do y Plan de Alimentacidn y Nutricidn (DRI-PAN), con el fin de que los

titulares de dichos cargos ejerzan las funciones asignadas a que se les

asigenen al Fondo,

E1 Miniterio de Agricultura podra delegar funciones que signifiquen el

a . . . . — . .
ejercicio de la representacion legal del Fondo ea el Funcionario que se

'

. . . r© E
designe como jefe de la Dependencia que por este articulo se crea,

I1I. Forman parte del patriﬁonio del Fondo de Desarrollo Rural Integra
dos

lo. Las partidas que en la fecha de la vigencia de la presente Ley se.
encuentran destinadas a la ejecucidn de los ﬁrogramas DRI-PAN en el

presupuesto nacional.

20, Las sumas que se le asignen en el Presupuesto Nacicnal,

30. Los recursos provenientes de la Financiacidn externa o interna que
se contraten para la ejecucion del Desarrollo Rural Integrado.

4o, Los bienes de cualquier indole adquiridos por los programas RT-

PAN o que se adquieran en el futuro.

IV, La vigilancia de la gestidn fiscal del Fondo de Desarrallo tural

’

- . . ; I - L
Integrado se ejercerd por la Coutraloria General de la Republica a tra

vés de la Auditorfa del Ministerio de Agricultura,

¢ . . . , ‘
La contraleria dictard el reglamento fiscal del Fondo de acuerdo c¢on

la paturaleza de las operaciones del mismo, con el proposite de darle

la dehida agilidad administrativa.

2%°
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V. E1 Gobierno Nacional hard los trslados vy tomara las medidas necesa-

rias para el eficaz cumplimiento de la presente Ley.

Decreto 3286 del 20 de Noviembre dé 1982:

] N . . - . -
I, Crea el programa especial de micro empresag de rehabilitacion para ‘

los beneficiarios de la amnistia concedida por la Ley 35 de 1982,

11, Dispone que las actividades que realicen las microempresas de reha
- ] » - - - a r . T
bilitacion podran ser de caracter industrial, agroindustrial, artesa-

nal, comercial o de servicios.

Y11, Ordena al gobierno nacional prestar a las empresas a que se velie
ren los puntoes anteriores el apoyo necesario en materia de capacitaci-

- . . < o R . -
on, asiskencia técénica, credito y comercializacion,

TV. Faculta al Instituto Industrial IFI ¢ al TFondo de Promocidn de Hx-
portaciones FROEXRO para que dentro de sus éisponibilidades presupnes
tales v de conformidad con las normas legales que apliquen lus recursos
autorizados por sus correpondientes Juutés Directivas al descuento de

o . . . £ s 4 -
los préstamos otorgados a las wicroempresas de ‘rehabilitacion a traves

B - . . 7 ~ . . “
de la Corporacion Financiera Popular,

¥, Omdena al gobierno nacional efectuar los traslados presupuestales

- B - 3 .
corvespondientes v contratar los emprestitos internos o oxbevnos nece

P S SR T
garics para el debido cumpl”w"ento—de:este Decreto. .
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Decreto 3550 del 9 de Diciembre de 1982:

-”/ » ] 3 .
I, Fija pautas en materia de contratacion administrativa con miras a
s 7 . + - E . - I d .
la proteccion de la industria vy el trabajo nacionales, asi: 1) de la
preferencia que se debe dar al trabajo y a la industria nacionales;2)
iy PR : . . .
Prohibicion de excluir a los productores u oferentes nacionales; 3) A
N Facd [ » a -/ -
povoe a la pequefia vy mediana industria; 4) Informacion previa a la apex:
. . 7 . ’ s, . -
tura de la Licitacion; 5) Desagregacion tecnologica tendiente a la pro
. . . . . . .
teccion de la industria y el trabajo nacionales; 6) No aprobacion de
e ' 4 . . . . . « 7 .
contratos de empréstitos ni de licencia de importacidong 7) Proteccicn
- = 3 A- E v, .
a la ingenieria Nacional; 8) preparacion de estudios y proyectos por

las universidades; 9) Consultorias nacional y extrahjera.

IT, Deroga el cap{tulo‘IX del Decreto 150 de 1976,

Decreto 3788 del 29 de Diciembre de 1982:

T. Auteriza el Tnstituo de Fomento Induatrial IFT y a la Corporacidn
Financiera Popular para participar con aporte de $100,000,000 % S50,
willones respectivamente, en la constitucidn de una sociedad comercial
que creada para favorecer las ewmpresa naciconales productoras o consu

midoras de bienes de capital.

Reasolucion 20 del 9 de Marzo de 19833

. - -, . . . S .
T, Crea un cupo de credito de emergencia en el Banco de la Republica
' - - - . - -
para el redescliento de prestamos de los establecimientos de creditos

- ] . " 3 -~ - - *
con destino a la financiacion de empresas siderurgicas,
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LI ] . - - L . - -
1Y, Fija los requisitos y condiciones a que debrdn ceiiirse.los présta

mos a quese refiere el punto anterior,

- q = . - - .
11X, Determina que las empresas solicitantes de préstamos deberan in-
-"- . *
formar periodicamente a la Junta Monetaria, acerca de las medidas que
. + 1, a . - - -
adopten para sanear su situacion financiera e indica las medidas que

debe Ctomarse.

. ) - . . 0’
IV, Dispone que los prestamos a que se refiere la presente resolucion

-~ (4 . 0, - .
estaran excluidos de la base para computar la inversion oblipatoria de

a8

. ¢ : A -
los mismos titulos de fomento Agropecuario Clase “A]

V. Dernga la Resolucidn 76 de 1982,

Decreto 3218 del 22 de Noviembre de 1983:

P . A - . - . PR
L. Seffala los criterios para determinar cuando un sector industrial de
-- /- - " L I 1
be incorporarse al regimen de ensamble y las condiciones que deben cum

plir las empresas para tales efectos,

EL, Taculta a la Superintendencia de Industria y comevciu para ejer-
- . - s - - - -
cer el control sobre el cumplimiento y ejecucion de las producciones

: : r . . .-
de las empresas ensambladoras y los grados minimos de integracion de

partes y piezas nacionales.

LLL, Belablece las funciones que corresponden a la Superintendencia de
PRI 4 "1 . . " . . .
lndustain y Comercio en relacion con la incorporacidn de sectovres a la

. f . -~ - - B -
industain y ensamble y las sanciones que podra imponer por la violaci-

- ] - - -
on & lay disposiciones previstas, en este Decreto,



IS
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Résolucién 48 del 20 de Diciembre de 1983:

Dicta Ia Ley Marco de Comercio Exterior, 1a cual comprende las siguieg
- .

tes materias: 1. Pautas que deberda consultar el gobierno nacional para -
la expedicon de las normas sobre comercio exterior, 2, Del Certificado
de reswbolss Tributario CERT: a) Crea el Certificado de Recmbolsn Tri—
Botaris - (iiliiRT -. b) Elimina él Certificado de Abono Irilmtario - CAT-
) Auleriza al Gobierno Nacionatl para contratar con el Banvo de la Re-
piblica ia expedicidn y eﬁtrega de cretificados de Reembolseo Trilwutario
~CERT~ a los Lxportadores., d) Dispone que el gobierno nacional estable
cera los requisitos para expedir, recibir y negociar los CdrtFicados de
Reembolso Tributario y el tiempo de cadicidad de los mismos. e) las per
sonas que reciban del Banco de la Repiiblica Certificados de Reembolso
Tributario -CERT- tendrdn derecho a los descuentos tributarios fijados
en esta norma, f) Dispone que el Certificado de Reembolso Tributario
serd in instrumento flexible de apouo a las exportaciones y auvtoriza
al gobierno nacional para fijar sus niveles en cualquier momento. g)
mediante la celebracidn de contratos de exportacidn el Gobierno Nacio
nal podra garantizar el mantenimiento de niveles del CERT durante un
perfodo determinado, 3) Impuesto a las ventas: Sefiala con el propdsi-

¢
to de fortalecer el comercio sobre las ventas 4) Fondo Nacional de Ga
rantfas: autoriza al gobierno Naciopal para fortalecer en heneficio de
los exportadores el Fondo Nacional de garantias. 5) Zonas Francas: fija
los principios en los cuales se basarda el gobierno nacional para la e¥

+ -,.‘ - » - L3 1
pedicion de medidas sobre las zonas francas.6. Vigilacia y Controls

Autoriza al gobierno nacional para : Establecer el registro nacional de
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Comercio Esterior como mecanismo para el tramite, informgcign v vigi-
lanciawde la actividad importadora yrexportadora; b) reglamentar lo
relacionado con la exigencia dé garantiag.y de otros instrumentos que
impidan la obtencion o utilizacidn indebida de los est{mqlos estable- |
cidoss c¢) Limitar las ébligacién del Gobierno Nacional de otorgan li-
cencia de exportacion y la entrega de los Certificados de Reembolico
Tributario cuando haya indiciog acerca del origen ilfcito de iu solici:

B - - . - . E N .
tud. 7. Priacticas desleales de comercio exterior: Autoriza al Goebilerno

- i - 3 . L) L3 - - 0

cional vy eviten los perjuiclos derivados de practicas de comercio exte
- ‘ g . e . . T

rior desleales. 8. Financiacion de bienes y servicios .per ol Fondo de

l‘r = - - ) -/
Porwocion de Exportaciones: Autoriza al Fondo de promocion de exporta

. . . o . . E
ciones para financiar la participacion de proveeedores nacionales de

bienes v servicios en licitaciones internacionales realizadas en el

e LeT O ahiertas’en Colombia, 9. Sistemas especiales de inkercambio
unmﬂrgfﬂl: (lon base en esta autorizacion el gobierno podr"a contem-

plax + delinir operaciones tales como el trueque, compensnciﬁn, trians -
gulaci’n e intercambio fronterizo, 10, Sociedades de Comercializacidn
interuzcional: Faculta a lus sociedades de Comercializacion Internacio
nalqparg realizar operaciones derivadas de sigstemas especiales de in-
tercémbio comercial, 11, Importéciones de equipos y maquinaria de firx

mas colombianas de ingenieria: Faculta al Gobierno Nacional para esta

blecer mecaaismos que permitan a las firmas colombianas de ingenier{a

importar temporalmente equipos y maquinaria para la ejecucinn de obras

. - - *
publicas o similares.



| . S 227
I
|

Resolucidn 116 del 21 de Diciembre de 1983:

I, Crea en el Banco de la Repiblica ‘el Fondo de Capitalizacidn Bnpresa
! rial con un capital inicial de $10.000 millones y faculta para su admi

' . . " . - '
n nistracion -a su Departamento de Crédito de Fomento, :

T . . 7 I P .
II. Dispone quienes seran beneficiarios del Fondo creado por esta re-

. * . - - .
solucion y establece como sera el acceso al mismo,

. e . - , - . .
ILI. Seitala los requisitos que deberdan reunir las corporaciones finan-

* i E “t : - ) -/ -
cieras que acuden al Fondo de Capitalizacion Empresarial,

- " . . ‘n’ * -~
IV, Determina que el Fondo de Capitalizaecicn Empresarial estara com-

« LN . .
puesto por dos lineas de crédito de acuerdo con el tipo de sociedad g

< . . . . . v . . .
nonima objeto de la capitalizacidn, -asi: a) para la capitalizacion
- /a - e e
} de 1las sociedades anonimas abiertas $ 7.000 millones; v b) para las

s . - - - . . .
demas sociedades andpnimas 53,000 millones.

V. Establece los requisitos y condiciones financieras aplicables a los
préstamos que se otorguen con éargo a las 1ineas de cradito 2 que se

} refiere el punto ankerior,
v, Autofiza al Banco de la Repﬁblica para redescontar con carpe al

o T
Fondo dé Capitalizacidn Empresarial los préstamos que otorguen las
Corporaciones Financieras para facilitar 1a adquisicidn de nuevas el
siones,de acciones de empresas mixtlas p extranjeras perlenecientaes a
Los =mectnres @anufactureros, agroindustrial, de la construccidn o del

comeraic fnterno,

N

) Tre- P ' P . ; iy
i VIL IMiia Limites vy condiciones aplicables a los préstamns a que se re
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®
| ' fiere el.punto anterior, )
- . -~ . .
} . VILY, Autoriza el redescuento de préstamos que otorguen lns estableci-
. ] : . o L ) o . .7
¢ mientos de credito con cargo a la linea de credito de § 3,000 willones

- - - ' . . 3 L] »
creada en esta resolucion., con el objeto de financiar la capitalizaci-
l A
& - - . . . T
PR on de empresas de ingenieria nacional constructeras de nbras publicas,
1 .
e ) -, . . .,
JTstas aupresas deberan convertirse en Sociedades Anonimas, cuando se

encuentren constituidas bajo la forma de sociedades de rvesponsabilided

JAwdtoding,

- . - P P -
1K, Determina cuales seran los requisitos y condiciones de los presta-

mos a yue se refiere el punto anterior.

o . X, Faculta al Banco de la Repiblica para, dictar medidas que sean nece
} , saria para la correcta utilizacidén de los recursos del Foudo-de Capita
. lizacion empresarial y a la Comisidn Nacional de valoreg, para que den
L tro de su competencia vigile el cumplimiento de lo preceptuado en esta

norma,

; XI, DPeroga las_resolucioﬁes, 16, 41, 56 vy 98 de 1983,
]
b
O Decreto 1561 del 22 de Junio de 1984: ,

Por el cual se reglamentan las disposiciones legales dictadas en favor

de la pequefia industria v mediana industria,

- -~ L]
L. Para el otorgamiento de créditos de fomento v en general para todos
- L 3 . - - 3 B »
los efectos legales, cuando una disposisicion se refiere a la expresi-
. - .

- P ~ . D -~
on  pequeiia vy Mediana Industria , se entendera por tal, fodas aguellas
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personas naturales o jurfdicas dedicadas‘a la industria manufacturera
que cumplan simultdneamente con las tres siguieqtes condiciones opera-
tivas: a) que'el ntmero de trabajadores de la empresa no sea éuperior

a 150 ; b))que las ventan anuales de fébrica no sobrepasen los 150 mi-
1llones de pesos. q) Que sus activos totales no excedan los 100 wmillones
de pesos;

Pardgrafo: Los guarismos anotados seran determinados con base a los
requisitos registrados en el cprte de cuentas del afio calendario inme—

diatamenté anterior.

Decreto 2928 del 11 de Octubre de 1982:

I, Setala los fines para los cuales las corporaciones de ahorro y vi-
. - - . . § - Y .
vienda podran otorgar prestamos y determina la forma como estara distri

buido el monto total de las nuevas colocaciones de estas corporaciones,

- . . - .
LI, Define para los efectos previstos en este Decreko que se entieunde

por valor cowmercial,

M e - ' - .

LTI, Iiis las reglas para los préstamos que otorguen las corporaciones

- I LI ] o" - ¥ - .

de abewrin vy vivienda para la adquisicion de vivienda o de loltes de te
. PO . 7 g . -

rrere ori servicio y reglamentacion aprobada. En la misma forma csta-

. . . . . - N . . e
blece lews requisitos para los prestamos destinados a la adquisicion de;

- E . -~ - - .
inmuebles y construcclon de vivienda propia,

. - . . .
IVs Digspone que el valor de los nuevos préstamos individuales que otor .
- -~ 3
guen las corporaciones de ahorro v vivienda para la adquisicion de ofi

cinag, locales, cousultorive v otras edificaclones no destinadag a vie
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- - v - x -
vienda no podra exceder del 60% del correspondiente valer comercial ni

r

de bLL200 UPAC por cada unidad,

a | -~ . .
V. Burahlece los limites a que estara sujeto el valor de los nuavos
prestamss que conceden las corporaciones de ahorro y vivienda con des-

tino a los fines previstos en este decreto.

- ) - . - *
VI, Determina los plazos de intereses quedeberan estipular las corpo-
. A - :
raciones de ahorro y vivienda en los prestamos autorizades por el arti

culo lo. de la presente norma,

VII., Faculta al Superintendente Bancario para aplicar las uultas a las
corporaciones de ahorro y vivienda que incumplan lo ordenado por esta

- L3 * -
disposicion,

. -~
VILL, Dicta otras normas relacionadas con los intereses a los présta-
r . N 3 . .
mos, garantia hipotecaria o cualesquiera otras que se consideren satis
. - . - . . v
factorias a medidas aplicables a los préstamos para la fabricaciodn de

viviendas,

Resolucidn 100 del 16 de Noviembre de 1983:

I. Autoriza al Banco de la Repﬁblica para emitir titules de crédito a
través del Fondo de Ahorro y Vivienda FAVI, en los cuales las corpora

3 - - ) - a . . - - -
ciones de ahorro y vivienda podran invertir sus excesos de liquidez,

L1, Sefiala las caracteristicas de los tftulos a que se refiere el pun

. . i - . i .
to anterior y dispone que el banco de la Repabliea para asignar un cu
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71 ayo
- - . n' - .
po de credito a favor de las corporaciones de ahorro y vivienda para
- /. - -
atender sus bajas de depositos, con cargoe al Fondo de Ahorro vy vivien-
da,
" 7 . ) .
IV, Dispone que la cuantia maxima del cupo de credito a que se refiere
,’ - - ,-a
esta Resolucion sera determinada por el Banco de la Republica, para
-’ - N -~ 3 . ) - »
cada corporacion y sefiala’ los demas requisitos y condiciones que se de

beran cumplir para la utilizacidn del mencionado cupo.
V. Deroga las resoluciones 30, vy 53 de 1979; los articulos 3 v 4 de
1980; v las Resolciones 14 de 1981.y 5 de 1983,
Decreto 291?lde1 8 de Octubre de 1982:
Por el cual se declara el estado de emergencia economica.
Il presidente de la Repiblica de Colombia

" . . . ¢ .
in uso de sus facultades legales que le confiere el articulo 122 de
- . . - . . ¢ . . , . .
la Consiitvcion Nacional Politica, previo concepto del Consejo de Es- -

tado, ¥

CONSIDERANDO:

Que el gobierno estina que la existencia de instituciones Financieras
. v . . .
privadas, es garantla indispensable para 1la libertad de empresas y o
- - . B . . - L
pinion de los ciudadanos, pero al mismo tiempo, juzaga necesaric que

sus acclonistas y administradores tengan la absoluta certidumbre de
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Que todo dergcho debe ejercerse con el esp{ritu de servir los intereses
de la sociedad y que la propiedad debe cumplir una funcidn social,

Que el orden econdmico y social requiere que las instituciones financie
ras gocen de la confianza de 1a opinidn pdblica y del sector financiero
internacional;

Que los Gltimos meses se ha descubierton en varias instituciones finan- -
cieras,_actividades especultativas para adquirir su control, Con;entrg
ciones de la propiedad de las acciones y del crédito, conductas dolosas
para burlar los limites legales, practicas destinadas a facilitar la
evasion de los deberes fiscales y, en £in diversas formas de abuso del

derecho de propiedad;

Que ante la evidencia de esas conductas, v ante la incertidumbre desa
; - ) . v . . e _—_

tada por ellas, ha sobrevenido una crisis de confianza pablica, origi

P . s 1o . [ .
nande situaciones de iliquidez que comprometen la politica moneraria
y dudas respecto a la aptitud de ciertos sectores del sistemt Linan-
- N i L] -
ciero para cumplir normalmente sus funciones de apoyo a los demds sec
s . A .
tores desla economia y sus obligaciones laborales y comerciales; es

decir hochos ‘que perturban en forma grave e inminente el orden ecnhd-

mico v osncialy

- - S . - .
Que ante tal crisis, el gobierno cree necesario respaldar con diversas
medidas a1 las instituclones financidras sometidas a su control y vigi

- (s .
lancia, a las personas que confien en aguellas, y a las que prestan
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correctamente sus servicios; y para impedir la extensicn de sus efec--
tos, juzga indispensahle evitar que ese respaldo beneficie a quienes

r . . . P . .
crean la crisis, e impedir que sé repitan los hechos gque la ocasionang

g e e . . « 7 - .
(Que Luwobien para impedir la extension de los efectos de la crisis, se
" a - - . * ‘
vequicre dar la proteccion a los accionistas y propietarios de buena
oo , : ' P
(¢, =n empresas de otros sectores de la economia que Lengan conCratos

con, las instituciones financieras respecto de las cuales sea preciso

actuar;

Que por todo ello es menester adopatr de inmediato las medidas desti-
- - - - . s -
nadas a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos,

mediante reformas al régimen legal,
DECRETA:

r - . L,
Articulo lo. Declarase el estado de emergencia economica en todo el
- = L3 - . - -
territorio nacional, por el termino de veinticuatro (24)- horas a par

tir de las diez (10) de la noche del dfa de hoy.

f's

|

Decreto 2920 del 8 de Octubre de 1982:

L. Exhorta a los administradores de las instituciones financieras a
obrar dentro del marco de la Ley y prohibe 1a observancia de determi

nadas conductas.

IL, Sefiala las medidas que podra adoptar el Gobierno para procurar
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. . - .
que las instituciones financieras merezcan la confianza del publico.

T . - . E - .

ITE. Faculta al presidente de la Republica para decretar la nacionali .
-I N a 1. . ,/ - . 'N . -

zacion de cualquier institucion financiera y sefiala las condicicnes y

{ requisistos dentro de los cuales podra operar esta autorizacidn,

LV, Dispone que cuando el gobierno asuma la deuda de instituciones de
crédite con el Bénco de.la Repﬁblica de conformidadlcou Lo previsto en
este.deéreto,.podré acordar la refinanciacidn de la deuda con el TIns-
tituto emisor con sefiimiento a las normas establecidas para tales pro
pésitos sin afectar sus cupos lepales de crédito en el Banco de la Re . .

pubTica,

A - 0’ . - - . B
V. Auboviza a la Nacion dentro de las condiciones seffaladas en eate De

e . . x €4 -~
cretn para adquirir las acciones que las personas juridicas de carac-
ter privado o las personas naturales posean en las instituciones que

nacionalice,

r

.

. . -~ .
VI. Determipa que la nacion podra vender de nuevo a sus acciones a los
. o~ . - . * -~ " s
particulares y seiiala los requisitos y condiciones que deberan cumplir
se para tales efectos,

Q - ‘

VII. Establece que la sola publicacidn de las resoluciones ejecutivas

N . . . + . . . ‘ - e s
de nacionalizacidn de cualquier institucidn financiera en los periodi

- . 0, + . -~ Il
cos privados de circulacion nacional surtird todos los efectos legales
relacinados con las obligaciones que la Ley impone a los comerciantes,

x * ' ’ . " N - . . e
Dispone igualmente que la expedicicn y publicacidn de la resolucidn e

IS

\ jecutiva suplira las formalidades exigidas para la autenticidad, publi
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cidad y prueba,  de los actos jurfdicos indispensables para la modifica-

-’ - -',‘ B ‘- =
cion y transformacion de las sociedades a que se refiere la norma,

VIII, Determina.que para los efectos del presente decreto se entenderd
por instituciones financieras, los bancos,las corporaciones financieras
las corboraciones de ahorro y vivienda, laé compaﬁ{as de seguro y capi
talizacién; las compafifas de‘finaéciamiento comercial, las sociedades

administradoras de fondos de inversidn y las.demés sométiéas al control

E . . : 3 u + 7 !
de la Superintendencia Bancaria, Seiiala comn excepcion en este punto

las sociedades urbanizadoras a que se refiere la Ley 66 de 1968,

s & - - ) - . - "
IX, Fija las sanciones en que incurrira los funcionarios y empleados de

las entidades sujetas a la vigilancia del Superintendente Bancaric que

incurran en las causales sefialadas en la presente norma,

. - - - - - .
X, Autoriza a la Comision Nacional de valores para ejercer el control
y la vigilancia de las bolsas de valores, de los comisionistas de bol

“ - - » 3 . -
sa y de las sociedades administradoras de fondos de inversidn.

XI. Faculta al gobierno para establecer un programa de democratizacidn
de la propiedad accionaria de las imstituciones financieras vy seflala

. .
lag paukas dentro de las cuales deberd desarrdllarse diche programa,
Nntu?linexequible parcialmente C.5, dé J. Dic, 2/82,

¢

Decreto 990 del 6 de Abril de 1983:

. - E N -~ . 3 - »
Limita al 10% los prestamos de las Instituciones Financieras que en for
ma masiva y habitual manejen, aprovechen o inviertan fondos capatados

”~ . o,
del publice, Estos préstamos podrdn efectuarse hasta por un 25% cuando

244



- ’ ) - " - * -
el exveso de las obligaciones del deudor para cen la Ingtituciin se

[ | - " . -
encuenire amparado con garantias reales. Deroga los articulos 1 y & del

Decretoe 3663 de 1982,

Resolucidn 2 del 3 de Enero de 1986:

. " -~ - - ” + - ' - +
Elevase al 107 el encaje de los depositos en moneda legal a término ma
. ¢ ‘ - . :
yor de treinta dias de los establecimientos bancarios sobre los sualesg
¥

- s b - s - . -~ > -
se hayan emitido Certificados de Depdsito a Término .

11, Elévase del 6% al 6.5% e} encaje de los depdsitos de las corpora-
ciones financieras sobre las cuales se hayan emitido “Ceriificados de

- . - - LT . - .
Deposito a término con plazo igual o sUperior a seis meses,

111, Elévase del 10% al 10,5% el encaje de los depSsitos de las corpo
raciones financieras sobre los cuales se hayan emitido “Certificados

- - - . o . . -
de Deposito a Teérmino con plazo inferior a seis meses.

. . - 3 +
IV, la elevacion del emcaje de que tratan los artfculos anteriores se
- - * i » -
hara efectiva a partir del momento en que los establecimientos bhanca-
- B - - I} 3 L N r/
rios y las corporaciones financieras deban realizar la inversion a que
. . . '3 .
se refiere el literal b) del artfculo 40 de la’Ley 117 de 1985, de con
-' -’ - - al .
Formidad con la reglamentacidn que para el efecto expida la Svperinten

dencia Bancaria,

V. Modifica en lo pertinente las resoluciones 43 de 1980 vy 30 dJde 1984,

Decreto 272 del 24 de Enero de 1986,
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td . . . - -
I. Reducese en un (1) punto porcentual las tasas de interés que cobrali

- ‘ -~
actualmente las corporaciones de Ahorro y Vivienda sobre los prestamos
otorgados con anterioridad a la vigencia del presente decretn,

- - . -
As{ wmisno reddcese en un (L) punto porcentual las tasas de inlkeres pre
vistas en el articulo 12 del Decreto 1325 de 1983 regpecto de los cr'e
ditos que otorguen, a partir de la vigencia del presente Decrerto, las

Corporaciones de Ahorro y Vivienda,

IT. A partir del lo., de Febrero de 1986, limitase el aumento de la Uni

. - - 2l - 3 E ’ -
dad de Poder Adquisitivo Constante UPAC a un maximo del veintiuno por
ciento (214Y anual,
LT, Hy dlas cuentas de ahorro de valor constante las corpovaciones

- - -~ 3 - < g
de ahovro y vivienda reconoceran una tasa efectiva de interés hasta del
, © . . P . .
4% sobre el saldo minimo trimestral expreso en Unidades de Poder Adqui

) - ) ‘- - . - 03 »
sitivo Conastante -UPAC-, siempre y cuando éste sea igual o superior a

dos unidades de poder Adquisitivo Constante =UPAC-,

— - v N
Para los efectos sefialados en el presente articulo, los trimestres a-
I3 . . - . ¢« . . .
qui mencionados concluiran el ultimo dia calendario de los siguientes

r

mesest Marzo, Junio, Septiembre y Diciembre.

1V, Para los certificados dé Valor Constante las Corporaciones de Aho-
rro y Vivienda reconoceran las tasas de interés que a continvacidn se
determinan: a) Para los certificados expedidos con plazo de dos meses,
y los certificados de ahorro y valor constante a plazo fijo, el 6% anual

efectivo, expresado en Unidades de Poder Adquisitivo Constante -UPAC-,
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b) Para los certificados expedidos con plazo de seis meses, el 5% anual
efectivo expresado en unidades de Poder Adquisitive Constante - UPAC -
¢} Para certificados expedidos con plazo de dieciocho (18) meses el

8.5% anual efectivo, expresado en UPACS

: P 4 .
V. Las Corporaciones de Ahorro y Vivienda podran reconocer tasas de in
-~ C o, . 'y . | R
teres superiores a las previstas en el articulo anterior sobre los de-
- - - - . = - . )
pcsitos constituidos bajo la modalidad de Certificados de Ahorro de

Valor Constante, con plazo superior a dieciocho meses,

VI, Las Corporaciones de Ahorro y Vivienda reconoceran sobre los sal-
dos diarios de los depdsitos ordinarios de que trata el Decreto 1414 de

1976, una tasa efectiva anuela no supefior al 16%,

VII, El presente Decreto modifica en Lo pertinente el articulo 20, del
Decreto 2929 de 1982 y deroga los articulos 20, del Decreto l4l4 de

1976, 12 del Decreto 664 de 1979, 20, del Decreto 1131 de 1984 y el in

ciso 1o, del artfculo. 8o.del Decreto 1298 de 1980,

Contimia vigente lo dispuesto en los articvlos 7o. vy 8o. del Becreto

1084 de 1981.

Decreto 273 del 24 de Enero de 1986:

I Ta Faea f - - ~ . . . :
L. La tasa de interés que podra cobrar las cowmpafi{as de financiamiento

PR . < 1. i a3 gt
comercial en sus operaciones de credito no podran exceder de 43.33%
anual efectivo,

T ! -~ . . . . f'-.— . -
11, Tas compafiias de financiemiento comercial deberan Liquidar la tasa

24%
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i

- i -~ . ) ) - . ’ - ) L]
de interes en sus operaciones activas de cr edito de tal forma que in-
. 0 I . - v -
dependientemente de' la periodicidad ton que se cobre, dé a conocer con

claridad su equivalencia en tasa anual efectiva,

. . . r . 4
Para clacular la equivalencia a que se reficre este articulo, debera
. E * - . E
procederse en la forma establecida en la circular nimero 38 de 1977 de

la Supurintendencia Bancaria.

. . o . -
LY. Para efectos de lo dispuesto en el artfculo anterior, se entende-

- . . -~ , P .
ra por tasa efectiva de interes anual la que resulte de adicionar a la

. - o - - - : .
‘tasa de interes que aprezca en el documento respectivo, ias sumas que

se cobren directamente o indirectamente al deudor, vinculadas a la ope
. " . N . . . " e

racion de credito, cualquiera que sea se deunominacidn, tales cowo co-

misiones” ", "reembolsos de gastos, “descuentos”, “estudio y vigilancia

o sa . . .
del credito ., con excepcion del impuesto de timbre

, . s, ~ ¢ . . .
1V, En cada operacidn de crédito, las compaiifas de financiamiento co-

P - . . " [
mercial deberan consignar coh exactitud, en el titulo o documento repre

- . - - * - .
sentativo de la misma, la tasa de interés efectiva anual que se cobrara

en ella,

I
V. De’conformidad con las normas vigentes, corresponde a la Superinten-

dencia Bancaria la vigilancia del cumplomiento del presente Decreto y la

& - . 7 s - . : b g -
lmposicion a las entidades y a los establecimientos responsables de vio

laciones al mismo, de las sanciones establecidas en el Decroto 2920 de

19382, .

243
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ANEXOD 4

PRESUPUESTO DE GASTOS

JBONORARTOS DE MECANOGRAFTA

Treinta wil Pesos . + o o v v 4 4 4 o o . .

PEPELERTA

Milquinientos pesos .+ . o . . ., . . . . . .

UTILLES Dl ESCRITORIO

AMil pésos s 8 6 o s e s o 6 s 6 s e e e e e

FOTOCOPIAS

Diez mil Pesos . . . . . . . v v v 4 + . .

ADQUISICION DE BIBLIOGRAFIA

Ocho mil pesos . . . . & v v v v v ¢ v v &

TRANSPORTE

Cuarenta mil pesos . ¢ & o ¢ o oo o » o &

OTROS GASTOS

cinco mil pesos . . . . . ., ; e e e w e e
¢

TOTAL GASTOS..

o

$30.000.00
1.500. 00

1.000.0?

. 10,000, 00

. 8,000.00

. 40,000, 00

. 5.000.00

$£95, 500, 00
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