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- ‘ INTRODUCCION

" Medianteé el presente~trabajo_buscamos ahondar un poco mas

en el andlisis de la Bonanza Cafetera, teniendo en cuenta
queﬂel café.:epresenta por lo menos el 60 % de nuestras

exportaciones y la fuente principal'de entrada de divisas

“a Colombia. Pretehdemos hacgr un éstudio de las dos ulti

mas Bonanzas Cafeteras y realizar comparaciones que nos

permitan analizar cual ha sido su incidencia en la econo

-mia.de nuestro pais. .
: i

Nos vimos en la necesdidad de encuadrar esta investigacidn
en cuatro capitulos basicos, que‘nosgpermitan tocar | <on
profundidad los aspectos mds relevantes de tan polémico

tema: E1 capitulo de Generalidades y Antecedentes'indlui

ra el.anélisis en Torma‘tangencial de los aspectos que'ha
van incidido en la llegada de nuevos fendmenos en la pro
duccidén cafetra, que caﬁsan los periodos de Bonanza; jue
ga un papel importante en este cépitulo el andlisis de 1la
economia cafetera en el Brasil;-este primer capitulo-noé

permitird introducirnos en el fendmeno a investigar.
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Con el fin de hacer una.compéracién concreta y una criti

ca adecuada de las dos iltimas Bonanzas, consideramos im
prescindible investigar en capitulos separados la Bonanza

del afio 1975 al afio 1977 y la Bonanza del afio 1985; capi ,
tulos qgue nhos permitirdn conocer exhaustivamente sus cau

sas, caracterisiticas, manejo y efectos; ¥y asi . obtener
elementos de juicio para el desarrollo de nuestro ﬁlti

mo capitulo a investigar.

El notable deterioro que ha tenido el caficultof pequefio,
no se ha podido evitar nisiquiera con la presencia de las
Bonanzas, ya gue ellas han beneficiado mas que todo a los
productores-exportadores. Se notd una liquidez mayocr en

el Fondo Nacional del Café en la ultima Bonanza, a pesar

en la actual Bonanza hubo una recuperacidn real del pre

cio interno del café en comparacidén con la anterior.

Queremos anotar nuestros agradecimientos al cuerpo de pro
fesores y amigos entendidos en el tema, por sus acertadas
sugerencias que nos condujeron a la cristalizacidén de es

te anteproyecto.



0.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

Para los entendidos del &rea econdmica, desde gque el ca

fé empezd a representar un rengldn importante eh la eco
nomia del pais v 1llegd a significar el principal produc
to de exportacidn, todo lo relacionado a éste, pasdé a

ocupar el tema de primer orden, y sus nltimas bonanzas

han sido debatidas ampliamente; lo que ahora se debe

plantear ante lo que ya .tan debatido estd.

A5

ST 1los gobiernos realmente han sido conscientes del tama

fio que representan las Bonanzas y sS1 sl manejo ha sido to
mado en la blUsqueda de un mejoramiento del sector cafete

ro y de la economia en su conjunto ?

Plantear este interrogante nos coloca en la drdua tarea
de resolver el problema de cémo han sido las Bonanzas y

si las experiencias pasadas han sido tomadas en cuenta.

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Delimitacién Formal



0.2.1.1 De Tiempo

Nuestra investigacidn se realizard en los periodos com

prendidos entre 1975-1977 y 1985-1986.
0.2.1.2 De Espacio

Colombia es el espacio en que desarrcollames la investi
gacidén, teniendo en cuenta gque el producto que analiza
mos influye en la economia naciocnal, a pesar de producir
se en regiones determinadas y perteneéer a un sector es

pecifico.

0.2.2 Delimitacidn Material

0.2.2.1 Variables Dependientes

Indice de Inflacidn
Desarrollo econémico
Crecimiento del Ciréulante
Desarrollo Sccial

Crecimiento de la Produccion
0.2.2.2 Variables Independientes

Bonanza Cafetera
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Comercializacidn del Café

Planificacidn
0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0.3.1 Objetivo General

Pretendemos demostrar que por no existir planes previos
para el manejo de las Bonanzas, se ha incurrido siempre
en las mismas secuelas gue precisamos a continuacién: In

flacidn, Devaluacidn, Alto Costo de Vida.

0.3.2 Objetivos Especificos

~ “hstiinvestigacidh nos ayuda a afirmar el por qué una ma
yor entrada intespectiva de divisas al pais no ha contri

buido a un mejoramiento del nivel de vida de los pequehos

caficultores.

Otro objetivo en nuestra investigacidn es el de analizar
el po qué el excedente cafetero, producto del disparo de
los precios internacionales del grano, siempre lo han usu

fructuado los grandes caficultores.

0.4 IMPORTANCIA

Teniendo en cuenta que Colombia es un pais monoexportador



.Yy que por concepto de las Boﬁanzas de este producto en
tran gran cantidad de divisas ( en 1985, 1.419 Millones
de Délares ), que podrian representar, si se le da un ma
nejo adecuado, el paso inicial para crear los cimientos

para un desarrollo econdémico y social.

No podemos decir de ninguna manera que esta investigacidn
es original si la miramos desde el punto de vista de que
sobre el café, sus Bonanzas, su manejo, etc., se ha deba
tido bastante; pero consideramos gue en todos los . estu
dios incluido éste, se hace un aporte significativo a es
clarecer que es lo mids adecuado para el pais. Pretende
mos tambidén marcar pautas nuevas para el mejoramiento de
la produccidén cafetera y unas politicas adecuadas para

manejo de sus bonanzas y qgue le sirva como fuente de

=1 &
documentacidn al Gobierno, a la Federacidn, a los Produc
tores, a los exportadores y a futuros investigadores de
la materia. Nos descartemos la posibilidad de que el

estudio sea conocido por las personas mencionadas y ha

remos lo posible porque asi sea.

Pretendemos con esta investigacidn ademds, que sirva de
guia nuestra facultad a aquellos alumnos, egresados, pro
fesores gue se inclinen hacia este tema o que las circuns
tancias los conlleven a tomarloc como referencia para el

enrriquecimiento de sus investigaciones.

Y



0.5 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
0.5.1 HipStesis Geheral

Las Bonanzas Cafeteras en Colombia siempre han originado

situacidén de estanflacidn.

0.5.2 Hipotesis de Trabajo

Las Bonanzas Cafeteras han originado una afluencia de di
visas ocasionando un mayor indice de inflacidn y todos 'los

problemas sociales a que éste fendmeno conlleva.

0.5.3 Hipdtesis Alternativas

- Las divisas que entran al pais, provenientes de un auge
en la comercializacidn del café, no han repercutido en un

desarrollo econdmico y social del pais.
~ La no planificacidén del manejo de la Bonanza Cafetera,
ha conllevado a un crecimiento excesivo del circulante

mas alld del crecimientoc de la produccidn.

0.6 OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS
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0.6.1 Definiciones Conceptuales
_Bonanza Cafetera: Prosperidad tanto en la produccidén co
mo en la comercializacidn del café. Las Bonanzas se pre

sentan como hechos coyunturales.

Divisa: Tipohde crédito extendido en moneda extranjera:
Letras de Cambio, Pagarés, Cheques, Valores mobiliarios,
cupones y transferencias telegrdficas, o bien toda moneda
extranjera. Algunas divisas, denominadas entonces divisas
fuertes, por la estabilidad, de su poder de compra s¢on acep
tadas universalmente y retenidas como fondos-precaucidn.En
este Gltimo sentido se utilizan como reservas, tal como lo

es el oro.

Inflaciéﬁ: Se puéaé definir como una elevacidén del nivel
general de precios en forma continua. La inflacidén - afec
ta de maneras distintas a los diversos agentes econdmicos,
ya que los niveles de precios sectoriales no varian para

lelamente.

Comercializacidn del Café: Dar al producto del café, con

diciones y organizacidédn comerciales para su venta.

Desarrollo Econdmico: Proceso por el gue una ecconomia cu

yo ingreso por habitante tiene una tasa de crecimiento pe
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guefia o nula se convierfe en-una economia cuyo ingreso
por persona tiene una tasa significativa de incremento
autosostenido, como una caracteristica permanente a Lar
go Plazo. El problema del desarrollo se plantea tanto

a escala nacional como regional.

Crecimiento Excesivo de Circulante: Cantidad de dinero
puesta en circulacidén sin un crecimiento paralelo de bie

nes disponibles.

Crecimiento de la Produccidn: Incremento de la capacidad
productiva de un pais y de sus recursos disponibles. Pa
ra gue el crecimiento posibilite el desarrollo econdmico

es preciso que los aumentos de produccidén sean superiores

~4*168"de 14 poblacidn, dé foria que se verifique una acu

mulacidén de capital.

Planificacién: Es un medio para someter la actuacidn de
las leyes econdémicas y el desarrollo econdmico de la 8O
ciedad a la voluntad humana. La planificacidén se propone
influir sobre el proceso econdmicc en un sentido definido
por el hombre, introduciendo una racionalidad econdmica a

escala social.
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duccidn.
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Una mirada a la experiencia histdrica encuentra gque todas

las oportunidades que ha tenido el pais de recibir mds di

visas de las previstas por concepto del café, han obedecido

a que los precios se han disparado hacia arriba, por difi
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cultades de produccidn &e otros paises} particularmente

por las heladas brazilefias.

Desde la post-guerra hasta la fec@a'se han registrado
por su mayor trascendehcia las Bonanzas de 1952 a 1954,

‘la del periodo de Lépez Michelsen, 1975-1977, y la de

ahora en el periodo presidencial de Belisario, que segin

las perspectivas mundﬁalgé puede durar hasta 1988.

Lo éue se tiene que. ver ahora es Qué efeCtos.ecOnémigOé'
Yy socialesggeneraﬁ estos mayores ingresos“cafeté;os én N
el marco econdmico general del pais vy ei'bienestar de la
poblacidn. Si se tiene en cuenta que: en la medida en

B

que la estructura econdmica se diversifica y las relacio

nes entre el sector cafetero y el resto de la economia

‘se vuelve mds complejo, la politica cafetera pierde defi

nitivamente su cardcter de politica‘cafetera para‘conver'
t

tirse en verdadera politica macrqeconéﬁica, es decir, va

no afecta sélo o primordialmenté al sector cafetero y los:

sectores intimamente ligados a €1, sino que eﬁtra a afeca

tar de una manera compleja una amplia gama de sectorés

econdmicos y sociales, en consecuencia, bajo estas condi

ciones debemos analizar tanto nacional como sectorialmen

te los efectos de los mayores ingresos del café.

Partimos de la premisa que la Bonanza de 1954 se did en un
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perlodo de relativa establlldad de los precios mundlales-
la bonanza de 1975 se produjo en el inicio de la mayor re
cesidn de la decada y ahora para esta oportunldad se pre
senta en 51tuac1ones pare01das, és decir, cbn-uha crisis
‘enorme, que en nuestro pais se manifiesta en 1nfla01on

que sobrepasa el 20% bajo crec1m1ento "industrial, entre

otros factores.

El periodp de l950—l954jsé caracterizd por un auge‘epoﬁé

mico mundial. ' :

La decisidn politica consistente en no absorver la Bonan
za a través de los mayores impuestos al cafe. La-politi

ca economlca, y por ende, el comportamlento de la econo

- )

mla, se vieron, determlnados por un acuerdo partlcular “en

tre el goblerno,y el sector cafetero.

En el gobiernc del doctor Pastrana, se 4ispuso qhe'éuan
do el prec10 1nterno excedlera un nivel de US 0.54 por
libra, los incrementos se destinarian a aumentar el in
greso de los productores y a capitalizar.el sector.cafe
tero, para lo cual se disbonia de la siguiente distribu
cidén: 35% para fortalecer los programas de inveréién v
desarrollo social en las zonas cafeteras. Entre Agosto
de 1974 y Octubre de 1977, la administracidén LOpez sus

cribid cuatro acuerdos con el gremio, llegando en Ultima
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instancia a la siguiente distribucidn; una tercera parte

de dichos recursos a entidades cafeteras,

otra parte a

entidades no cafeteras.('una tercera‘parte ) pero bajo

control de autorldades cafeteras y para beneficio de los

caflcultores, y la tercera parte réstante para entldades

no cafeteras y fines no relac1onados con los caflcultores.

rBajo el goblerno del doctor Bellsarlo Betancur, se tratd .

- de modlflcar un: poco la dlnamlca de los acuerdos enterlo

res, pero despues de 1ntensas y acaloradas discusiones

acuerdb en torno-a coﬁb‘utilizar los excedentes.

tlma que el pals debe entrar por concepto de exportac1o

¥

con los representantes de la Federa01on, se llego a un:

nes de café cerca de 3 200 Mlllones de Dolares,

Seles‘

cotlzan

«

*dose 1a llbra en promedlo ‘de’ us 2.25.

Los excedentes es

tan con51derados en L. 419 Mlllones de Dolares (

damente 220. 000 Mlllones de Pesos

%

aproxima
.i‘

La dlstrlbuc1on de

excedentes segun el acuerdo es: '34% se destinaria para ca

pitalizar.él Fondo Nacional del café; 33% para los cafi

cultores, Que el gobierno asumiria como préstamo subsidia

a tres afios con rentabllldad del 18%

anual,

do, mediante la emlslon de tltulos cafeteros, convertibles

y el restanté

33% para apoyar programas de desarrolle, dividido de la si

guiente manera: el gobierno asume el 50% como préstamo a

cinco afios con interés del 12% anual, y el otro 50% como

préstamo a cinco afios con interés del 12%

anual,

"o

L

1ipm.
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y el otro
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50% la Federacidn 1o‘trénfiere al gobierno para empléar

VO.

los en mejorar la situacidén financiera de las empresas-

de servicio pﬁbliéo en las zonas de influencia cafetera.
0.8 METODOLOGIA
0.8.]1 Tipo de Problema a Invéstigar\

El tipo de“p;oblemauahihvestigar eé descriptivo y compqpl

rativo, ya que analizamos en forma desc¢riptiva las dos

Ultimas Bonanzas.y concluimos con un andlisis comparati

kd

0.8.2 Disefio dé la Inveéfigacién

N, b i g

El diseﬁoide la investigacién es bibliogrdfico, ya que' és

te es un trabajo tedrico.
0.8.3 Claée de Observacidn

Para el presente trabajo de investigacidn utilizamos la

lectura activa, los documentos v los informes gue hahn

rayudado al enrrique¢imiento de ésta investigacidn.

0.8.4 Presentacidén de Datos

Para una mayor ilustracidn de ésta investigacidn recurri

27
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remos al uso de tablas estadisticas y grdficos estadisti

cos, graficos lineales y curvas en general gue corroboren

nuestros planteamientos. 3
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1. GENERALIDADES ¥ ANTECEDENTES .

1.1 INTERNOS

AS

5

La economia colombiana durante el siglo pasado, se expan

3ié con base en las ‘exportaciones de productos primarios,’

a4

dades 1ligadas al sector,exportador.' Pero antes de ' ana

}izar estas relaciones en el caso del café, producto gue

sustenta é&ste crecimiento, conviene hacer unarbreve des

1

y .€l origen de la indusﬁria debe buscarse‘en las activivff

cripcién de las dos grandes zonas de Colombia donde se
desarrolla dicho producto, que se caracteriza cada- una
por un tipo de relaciones sociales de produ001on dlferen

tes, sobre las cuales se, establece la economia cafetera

dandole caracteres muy especiales a cada reglon, gue ser

viran posterlormente para entender el proceso de' indus

trializacidén del pais.

Fue el café el producto que permitid estabilizar el cre
cimiento continuc de la economia a través de las exporta
ciones y cred una demanda derivada gue formd un mercado

nacional vy logrd integrar econdmicamente a las diferen
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tes regiones del péis. ‘Ni el oro, ni el tabaco, ni la
quina y el afiil tuvieron el impacto gue tuvo el café co

mo actividad dinamizadora“de la economia.
1.1.1 Regidn Oriental

Durénté la época'colonial los vinculos econémicos de esta
regién con el mercho"eXterno fueron préctiéamgnte nulos}
‘porque no hubo una actividad exportadora que absorviéra
‘cahtidades de mano‘dé_obra‘y usaré egténsiénes apreciables:
dél:factox tiefraf Las.écfividades econhdmicas fueron de
'tiéo artesanal y de aﬁﬁo consumo 'y se realizaban preaomi
nantemente bajd formas serviciales. Estas formas de”pfp-

duccién Yy sus caracteristiéas, fueron una consecuencia di’

recta del iﬁtento de‘tragladar‘institucionés médievalgsh
‘espafiolas haéia laslcoLohia hispaﬁbamericana y su adgptafa¢£
cidén a lés formas de‘prdduccién-enéontradas en estos pai
ses, gue se éstébleciefOn fiindamentalmente a través del
centro-politiéo administrative de la corona, gque se ﬁbi

¢S en la franja oriental del pais. SQlamente.hay algunas
referencias sobre exportaéiones reélizadas por Maracaibo

a fines del périodo colonial o por Cartagena con destino

a México. Como eran pequefias cantidades de. algoddn, afiil,

guina y maderas de tinte.

Estas instituciones gue se establecieron en el pais como
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fruto de la conqﬁista ¥ coloﬁia se encontraron y desarro
llaron en la zona oriental ( Cundinamarca, Boyacd y San
tanderes ). La economia de esta regidn basada en el res
guardo indigena, 1é mitad minera, etc. Tuvieron gran im
portancia-en esa regidén y ddndole unas caracteristicas

peculiares a esta economia, en comparacidn con la regidn

Occidental donde predominé fué el sistema de la esclavi

tud.

Las actividades que se;desarrollaron en la regidn oriental

era pués agricolas a través de los resguardos, la encomien
da etc. Y este hecho es indicio de que ya habia una cier
ta divisién del trabajo a pesar de que el trabajo domésti

co todavia existia en buena parte como una mezcla de tra

“bajo agrico

la y trabajo industrial o artesanal, nc presen
tdndose aun una divisidn clara de esos dos tipos de traba

Jjo.

Esta estructura de produccién de autoconsumo en las labo
res de transformacidn no cénstituian una base para que se
diera una actividad mercantil de esa regidn; la lUnica acti
vidad de tipo mercantil se realizaba con los centros euro
peos, por existir en ésta sociedad el centro politico ad
ministrativo mds importante, hecho que explica el porgué
se didé una urbanizacidén en la regidn no vinculada a un

proceso normal de industrializacidn, tal como sucedid en
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los paises europeos. Efectivamente en esta zona no sur

gié un producto de exportacidén, ni tampeco hubo una ac

tividad gue dinamizara todo el sistema productivo, fun

damentalmente por la pobreza de sus recursos naturales,

la escasez de tierras planas de gran extensidn que se

pudiera explbtar la escala eficiente un producto exXpor
table y gue se ofreciera una alta rentabilidad. 'El1 dos -
to de transporte hacia la costa no permitia exportar‘Con

un margen de ganancia adecuada; y se comenzd entonces

=pdr la falta de una actividad de eXpdrtaciéh“en la ere [

'gidén de otras actividades que réequerian menos capital .

o herramientas de trabajo como era la actividad artesa

"nal ( textiles ) gue la gue mas se desarrolld.

La forma de organizacién de la produccidn era el tipico

siétema_de trabajo a domicilic én el que " un empreSafiol
compra el hile y lo da éltejer‘af tejedor a‘quien lé'cbmﬂ

pra la. tela, forma tipica de la industria casera.

Esta forma de producc10n y la varlada gama de productos

que se elaboraban en. la reglon, 1nd1can que se habia al

canzado un grado de divisidén del trabajo muy alto a fines

del siglo XVIII. Por tener dicha zona una actividad dind

)

mica exportadora y por otros factores ya mencionados, per

manecid estancada, y este estancamiento econdmico ligado

_al crecimiento demogrdfico producia un permanente empobre
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cimiento a través de 1la reduécién de los niveles de in

gresos per—cépiﬁas. Posteriormente fue impuesta por In
glaterra la politica librecambista que termind arruinan
do la actividad artesanal con la ‘introduccidn de produc
tos textiles de mejor calidad y a bajo precio, gue inun

daron los mercados existentes.

La coﬁfiguracién de mas relaciones sociales de produc
¢cidn tipo servil, conjugadas con la ausencia de una ac
tividad dindmica exportadora y con el patrdn de utiliza
cidén de los exedentes producido ( importacidn de los pro
ductos Europeos para satisfacer de 1la aristocracia crio
1la ), hicieron gue enresta parte del pais no se confor

mara una clase comercial y empresarial importante gue hu

biera sentado las bases de un posible desarrollo . indus.

trial durante los siglos XVIII y XIX.

Aungque 1la industria-a domicilio debid desérrollar bastan
te el capital comercial, éélamente a fines del siglo XIX
égte pudo invertirse en parte en la actividad productiva
del café; el resto del tiempo estuvo gravitando en la ac
tividad de importacidén y por supuesto en la uéura vy el co

mercio local.

Fué el escaso desarrollo de la fuerza productiva en esta

regién y su estructura econdmica y social, de donde sur



gieron en el siglo XIX‘actividades exportadoras impof,

tante como fueron el tabaco, la quina y el afiil;siguie -

ron explicando el por!Qué,.a pesar gue hubo grandes ex

cedentes; no se alcanzo establecer en esta zona una co: i

-rriente de comerc1al aprec1able gue se hubiera produc1i
~do en capital peruCthO bajo una estructura permanente

'y dindmica de produccidn.’

81 no se hubiera explotado el café a gran escala; hacia

mediados y finés del siglo XIX, en cuyo origen fué nece.

sario la-participacidon del capital comercial formado en
el comercio de importaciones; y de donde se originaron
una serie de actividades gue harian de ese cultivo un fac

tor dlnamlco en la reglon° y que se produjeron flnalmente'

amblos en las relac1ones de produ001on percapltallstas

3 L

-dado el desarrollo permanente del capital comercial e 1n

dustrial, que conjugado con ese mMismo desarrolle en la zo
na occidental fueron laé gue sentaron 1as‘bases de un cre
cimiento-indﬁstrial dél“péis. Siendo él céfé el eleménto gﬁa
que introdqciria las fuérzas necesarias dentro de la so
ciedad para que lo anterior se transformara y se diera pa

so a una modernizacidén de la actividad productiva.
1.1.2 Regidn Occidental

Fué en esta regidn donde se ubicaron la gran mayoria de es
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clavos; que en el siglo XVIII hacian parte de un 40% de

la poblacién de la Nueva Granada. La poblécién total en
. esta zona ecra dé mas o menos segun censo de 207 970 habi
.tantes y menos 53 788 esclavos. La pobla01on 1ndlgena no
_pasaba de’ 45, 000. -Por el trabajo que realizaban los 1nd1'
genas desapareCLeron ( banqueros, cargueros, etc ). _La
imlta minera se abollo en 1729 cuando la poblacidn 1nd1ge'
na habia:desaparecido.‘ Pe%o'en el sigl; XVI la mayoria
de.los'esclavqs destinados é 15 mineria sé-desaparecié

- ;énfhacia,Anﬁioquialy el;ngdalena; donde estos se habian
. }éclﬁiaos. *bon esta pébl&dién‘se logré—estaﬁlecer eﬁ la
zona- Oc01dental una act1v1dad exportadora de oro. De- hoy
se desPrende un capltal comerc1al a traves del 1ntercam .

hjblollnterno devblenes agrlcolas y productos mineros o de

operaciohes con el extérior; Comercio de Importacidn y

Exportacidn.

Son las.felaciones'sgcfales de produccidn gue eﬁistian en
la actividad mineré: ei trébaquindepéndiente, lo gque- wva
- a ser la bése més-impértante de ese capital. Ei excedente
'generado en la actividad productiva se repartia entre el
productor y el comerciante ya que la mano de obra indige
na y esclava sdlo récibia su salario de subsistencia.  en

bienes.

Los negros esclaves que huyeron de la servidumbre vy los
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gque alcanzaron a comprar su libertad; cobrd una impor
tancia de tal modo que hacia 1809 mas del 80% del oro
proaucido en Antioquia era extraido por trabajadores

libres que dada sus condiciones, se dedicaron a la mi
neria de aluvidn, actividad desarrollada por los indi

genas.

Los mazamoreros 6 lavadores itinerantes de oro; desem
peflaron un papel importante en la formacidén del . capi
tal comercial, ya que cualguier excedente posible era
transferido al comerciante a través de los términos de

intercambio.

Este activo comercio de productos basicos para el soste

nimiento de las minas Yy de productégﬂde luﬁév( Europeos)

para el consumo le da clase empresarial minera y comer
ciante, generd una clase de comerciantes ambulantes que

incrementaron rapidamente su excedente.

Los comerciantes al recibir oro en polvoe por el pago de
las mercancias se convirtieron en verdaderos bangueros

que ofrecian créditos a los mineros necesitados. (1)

Safford, al respecto comenta " El oro fué importante, no

(1) SAFFORD. El Café de la Aparceria al Capitalismo, Edit.
Punta de Lanza. p, 17, Edit. {( 1977 }.
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porque cred un nivel de vida alto en Antioguia, sino por
gue facilitd la acumulacidén de capitales grandes en la
mano de unos pocos. Permitiéndole hacer negocios . gran

des en Antioquia y con el exterior ".

El desarrollo agricola no progresd especialmente en An
tioguia y Caldas por la limitacidn de la mano de obra
dada su empleo en las minas y también por-la escaséz de
tierras fértiles que no permitieron un incremento en la
produécién,y la minerié estaba limitada por las técnicas

rudimentarias utilizadas.

" Durante el siglo XVIII y principios del siglo XIX .:: la

e e s e m—

e e e ©CONOMIA colombiana se habia caracterizado histdricamente

= R [T,

por tener un sector productivo relativamente aislado del
comercio internacional, de sus ciclos, bonanzas y catds

trofes ".(2)

" A partir de 1950 la emergente burguesia comercial de
la Confederacidn Granadina, decide compartir los supues
tos beneficios del mercado internacional; esta decisidn
no obedece a un simple imperativo intelectual y moral

por demds conforme a los ideales de la independencia.

{(2) G. COLMENARES. Historia Econdmica y Social de Colom
bia, cali. p, 185 ( 1973 ).
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Participar en el mercado mundial encarnaba la posibilidad

efectiva de sobrevivir como clase al mando de una nacion

en el camino de la civilizacidn. n(3) N
Dos tipos de regimen politico dominaron el pericodo ( 1850
1885 ) - ( 1886-1899 ) ambos tuvieron implicaciones en el

modelo econdmico y para ambos el vinculo con el mercado
mundial bajo la modalidad agroexportadora la mantuvieron
como cuestién de principio de supervivencia de la civili
zacidén y, de la vida civilizada. En ese sentido ambos fue
ron versiones de una esperanza compartiaa en el advenimien
to de la modernidad capitalista. A pesar de conseguir el
concenso en cuanto a la necesidad de mantener el nexo con

el mercado mundial:

el siglo XIX se caracteriza por la au

R e sy — JUN. -

sencia de la hegemonia politica.

Después de la guerra de los 3 afios y de la separacidén de
Panamd, la oligarguia llegd finalmente al concenso politi
co sobre el modelo de desarrollo econdmico que debia pre
valecer y sobre la forma de organizacidén estatal; Por su
puesto gque el concenso incluye las diferentes oligarguias

regicnalistas.

La crisis del comercio exterior después de 1875 pusieron

(3) MARES PALACIO, El Café en Colombia ( 1850-1970 ) p,27

t_ezro
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en evidencia tres males bien serios: A). Colombia era
un pais esencialmente agricola y su agricultura demasia
do primitiva; B). La geografia y las enormes distancias
constitufan el mayor obstdculo a la integracidn econdmica
y politica; C) El desgobierno se manifestaba en violen
cia y fraudes electorales con el consiguiente recurso a
la contienda armada y el pronunciamiento permanente. El
cultivo del café logrd propagarse e introducirse rapida
mente en el pais, entre otras cosas, por sus caracteris

tica de fAcil manejo y exigencia de poca inversidn de ca

pital.

Este ultimo aspecto es de gran importancia en los inicios-

del cultlvo va que ello permltlo que las prlmeras explota

e = e e

clones gue se estableCleron en el pals fuera ‘de tamafio pe

quefio. Después de 1870 aproximadamente, el café se expan
did rﬁpidamente y al constituirse en una a¢£ividad renta
ble se inicid el establecimiento de grandes explotaciones;
especialmente en la zona Oriental. Se estima gue entre
1887 y 1897 se produjo el primer boon cafetero y se sem
braron én ese pericdo 30 Millones de Arboles incrementan

do las exportaciones a una tasa promedio de 185%.

1870-1930 se conoce como " el desarrollo hacia fuera "
aunque el valor de las exportéciones cafeteras crecen muy

rdpido entre 1870 y 1897 no logra alcanzar por si solo el
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nivel de exportacidn del periodo 1865-1875. En el siglo
pasado el excedente y el ahorro generando en el sector
mdas importante de la economia eran exiguos. Las opcio
nes para las inversioﬁes productivas estaban severamen
te reducidas por su magnitud y direccidén. Las. asignacio
ﬁes de recursos disponibles en manos de grupos agroex

» ‘ portadores dependian crecientemente de la ventaja compa
rativa iﬁternacional. La ubicacidn de los centros:produc
tivos en los que existia, demandaba capital social fijo
que no se encontraba en .el pais, principalmente para la.
construccidén de vias de comunicacién y para la adquisi
cidén de equipos de transporte. En este aspecto también
se hallarop algunas soluciones parciales, tanto en tér

minos financieros como institucionales.

e e R,

El acto costo de transporte interno fué gquizas la limi
tante mds severa y dificil de superar con gue se enfren
£d el establecimiento de la éaficultura colombiana. E1
aumento sostenido de las exportaciones de tabaco atrajo
a mediado de los Cincuenta del siglo pasado a un pegue
fio grupo de inversionistas de origen extranjero. El ca
pitél comercial colombiano preferia y buscaba las tran
sacciones meramente especulativa a. corto plazo. De es
ta manera se expandieron los bancos comerciales fundados

en los Setenta con capital nativo.

Desde la segunda mitad del siglo pasado se demostrd gque
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la iniciativa y capacidad para establecer empresas agri
colas de exportacidén provenian casi exclusivamente = de
las oligarquias regionales y dentro de éstas, el grupo
mis dindmico y que mejores aptitudes demostraba para asi
milar normas y valores de la prdactica capitalista era la
de los comerciantes. Cuatro aspectos son los centrales pa
ra que el comerciante se convierta en caficultor y expor
tador a gran escala ( por la proporcidn del pais en ese
momento se entiende ): A) el ambiente social y las vincu.
laciones politicas de las familias comerciantes de Bogo
td y Medellin y la ldégica de tener un patrimonio diver
sificado por el miedo a las especulaciones; B) los incen
tivos y los obstdculos que enfrenta el comerciante cafi

cultor durante ésta época. . Las ventajas de conversiodn

“pluedén tesumirse asi: Alta Tentabilidad de la produccidn
si estaba ligada a la exportacidn; seguridad y valoracidn
de los activos en un periodo inflacionario; acceso al cré
dito externo con tasas de interés cincuenta por ciento mas
bajas que la prevaleciente en Bogotd ¥ Medellin y finalmen
te abundancia de tierras buenas y disponibilidad de fuer

zas de trabajo.

Obstdculo: La necesidad de invertir en capital relativamen
te considerable y su dentro retorno inicialj; riesgo de - eXx
propiacidén o de interrupcidn de la produccidn originado en

la estabilidad politica y finalmente el ciclo incontrolable
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de los predioé internacionales, fletes de mula, ios cos
tos de almacenamientc, empagques y Seguros aumentaron muy
rdpidamente en Colombia mientras que 1880 cae considera
blemente los fletes maritimos en todo el mundo; C) los.
efectos de la politica de regeneracidn en la expansidn
cafetera; D) el peligro de la hipoteca, si bien auspicia
ron la fluidez del mercado de ia tierra, llevaron en mu
chos casos a una situacién financiera insostenible para
los hacendados y seguramente afectaron las estrategias
de reinversidén y precionaron hacia la baja de los sala

rios dominables .(4)

La afirmacidn de que fué en la zona Oriental donde se pre:

sentd esta fuerte expansidn del café con base en grandes

égpigtacione'ﬁbareciera explicarse por el hecho de fué
en ese 4dmbito geogrdfico ( Tolima, Cundinamarca y Santan

deres ), donde se origindé contin.

Gente apreciable de mano de obra barata como resultado

de la crisis que se produjo en el sector exportador ha
cia la década de los afios 70 ( crisis del tabaco, la qui
na y el afiil ). Esta circunstancia pusoc a disposicidn del
café una oferta casi ilimitada de mano de obra que se

tradujo en salarios rales bajos, lo que conjuntamente con

(4) PALACIO, Marco. El Café en Colombia 1850-19%70, p. 77
Edit. Presencia Limitada ( 1979 ).
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una oferta abundante de tierra apta para el cultivo y una
tasa de utilidad alta que permitia un autofinanciamiento,
de la inversién, establecid mds condiciones ideales para
que se diera una corriente de capitales hacia esa activi

dad. (5)

L Las grandes fincas cafeteras qgue emergen en ese periodo
y que se mantendran hasta la década de 1940, se formaron
| de capital propio de los caficultores, capital extranje

ro e inversidn de comerciantes de la época.(G)

El cultivo del café tuvo su primera crisis entre 1988 y
1905 aproximadamente, debido a una serie de factores en

® tre los que sobresalen la baja de los precios en el mer

S [P R [, N e R S T
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cado 1nternac1onal y la guerra civil de los lOOO dlas,
hechos que conjugados con los todavia altos costos de
transporte y escasez de los brazos para las cosechas,co
locan a los caficultores frente a las primeras dificul
tades, que no serian las unicas en el desarrollo del cul

tivo.

Se podria asumir que a fines del siglo pasado las hacien

MACHADO C. Absaldn. El café de la Aparceria al Capitalis
mo, p, 35, Edit. Punta de Lanza.

Op Cit. El1 Café de la Aparceria al Capitalismo. p, 35,
Edit. Punta de Lanza.




34

das cafetefas ocupaban en todo el pais unas 150.000 hec
tdreas de las cuales, unas 30.000 estaban sembradas de
café lo que representa una inversidén de 12.5 Millones ..
de Pesos. ; de donde provinieron ? la pregunta es cla
ve si se tiene en cuenta la permanente queja de " esca
sez de capital " y costos del dinero para esta clase de
inversiones. Producir café era arriesgado y el capital

‘se inmovilizaba por un considerable periodo.

En el actual estado de las.investigaciones eé. dificil

cuantificar los préstamos de origenes éxternos pero, no
cabe duda que fueron vitaiés para los hacendados. Por
sus condiciones hicieron més atrayente la inversidén Seis

por ciento de interés anual y dos afios de plazo. La deu

Jb

a se cancelaba con café, al precio vigente al momento
de la venta. Por esta operacidn intermediaria las casas
extranjeras cargaban a sus clientes en 1.5% y 2% de comi

sién (7)

El café crea una nueva Colombia como diria el doctor Nie

to Arteta " el café empieza su obra histérica."(8) no es

(7) PALACIO, Marcos. El.-Café.en Colombia 1850-1970, p,98
Fdit. Presencia Limitada ( 1979 }.

(8) NIETO ARTETA, Luis E. El Café en la Sociedad Colom
biana, Edit el Ancora, Edic. Quinta Edic. p, 51.
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tan solo la replblica de lo financiero y los economistas.
Es también la de los industriales. El amplio mercado in
terno desarrollado por el café ocasiona la hegemonia del
industrial que coincide con el productor del café, 1ds
economistas y los financieros. Se olvida la anterior pug
na ideoldgica y pelitica. Son consideraciones y precaucio
nes de otra naturaleza las que predominan,.se hablard con
acierto, de la desaparicidn de las fronteras entre los
viejos partidos politicos, el conéervatismo y el l;beralis
mo.
02802

Para resumir, durante el establecimiento y consolidacidn
de la economia cafetera, grupos mercantiles de origen ur

bano se convierten en grupos de hacendados y exportadores

de café&, el capital comercial liquido acumulado en el ci
clc tabacalero y en 1a mineria antiogquefia se dedica a la
financiacidén del comercio externo, a la creacidén de empre
sas de transporte y a las especulaciones de la deuda pa
blica. El ciclo externo crea miedo a la especializacidn
y los empresarios diversifican sus activos. La tierra se
convierte en una inversidn atractiva en el periodo infla
cionario especialmente después de 1880. Por esos afios
entran a la esena los intermediarios de las casas impor
tadoras de Europa y Norteamérica, llevando el vacio ins

titucional dejadoc por la especializacidn especulativa

del capital financiero nativo: conceder crédito barato

-
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vy a mediano plazo a los grandes cultivadores. La inmovili
zacidén inicial del capital, su alto costo de oportunidad,
la incertidumbre sobre su retorno y sobre la tasa de ga
nancia tiende a restringir el tamafic de la inversién‘ Y
gselecclionan a los inversionistas. Las hipotecas, la de
valuacidén y las guerras son poderosos desestimulantes y
la suerte de las compafiias familiares vinculadas al ca
fé, dependen de elementos por fuera de su control: EIl
mercado internacional y la estabilidad peolitica interna.
Los especializados se arruinan y entre la nueva burgue
sia colombiana se refuerza una conducta empresarial que
todavia conserva: intervenir en varios negocios convinar
activos fisicos con liquidez mongtaria y dejar abierta

la puerta de la exportacidn de capital.

SR

Los cambios demogrdficos y de estructura social de estas
distintas veredas del centro del pais que estdn estrecha
mente concatenadas con la apertura gradual de Colombia
al mercado mundial. Los procesos de apropiacidén de la
tierra cambia en la jerarquia social establecida, crean
do una nueva, mds heterogenea y compleja. La difusidn
del cultivo del café emprendida por los comerciantes Bo
gotanos tienen varios efectos inmediatos: la aisla v
margina a muchos terratenientes tradicionales gque no
tienen capital para echar el monte abajo y abrir plan

taciones, promover y encubrir a otros mas activos y em
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prendedores y genéra en las periferias del sistema toda
una red cada vez mas tupida de peguefios cultivadores,
campesinos independientes y dispersos olvidades, algu
nos con un pasado colonial(9). La base territorial de
la hacienda cadetera en Cundinamarca, Antioquia es la
fragmentacidn del latifundio colonial. El origen  de
» la apropiacidén territorial de la hacienda en el Occi
‘dente de Cundinamarca no podia hallarse en tierra de
su resguardo, bienes de manos muertas o baldios. Son
- transacciones de compra-venta gue al igual gque el la
Sabana de Bogotd, fragmentan al basto latifundio colo
nial, crean unidades mds modestas y para la empresa Ca

fetera mucho mds manejable.(10)

das cafeteras aparecen como fragmenta

Las nuevas hacien

cidn del viejo latifundio en los municipios de .mayor
concentracidén de la tierra como el colegic y visto es
te movimiento de fragmentacidn es nitido: Cuatro lati
fundios, neptuno, colondrima, San Miguel de Amanta ¥y
Mesa de Yeguas dan origen inicialmente a 10 haciendas

de café; cinco de estos se fragmentaron en el Siglo XX

{9). MARES PALACI0OS. El Café en Colombia. BEdit. Presen
cia Limitada. p, 121 { 1970-1979 ).

(10) Op Cit. El Café en Colombia 1870-1970, p, 125, Edit
Presencia Limitada ( 1979 ).
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para dar luga; a nueve mas. En Antioquia la tendencia es
similar. Las haciendas no surgieron de la agregacidn de
peQueﬁos 6 medianas explotacioﬂes sino como resultédo dé
_ia divisién de viejas fundadaé del tiempo colonial. Natu

ralmente gque ehjtodas lqs fegiones, la consolidaciéﬁ defi
nitiva de los_linderosﬂdenuna hacienda toma tiempo Y los

liderantes efectuaron frecuentemente operaciones deé . com

‘pra y venta de lotes pequefios de acuerdo a la'Topologia,

la forma geométrica del terreno ¢ la ubicacidén en ' rela

~* cién a los caminos.(1l)

La vida social en las haciendas se fue asentando y poco
a poco eristalizaron patrones mads compelijos; la interac

cidén y el vecindario entre la poblacidén residente, los

¢éﬁpésino$‘indépendiéntgs y loé,iﬁtefmediarios de -_Lés ;
pueblos fué tejiéndgée‘eﬁ una textura tupida. Lasifin
cés.bampesinas del al#ipiého élcanzaron el mdximo de su
capacidad productiva v la ﬁfesién demografica las_ffag _
mentdé en minifundios y expulsd a la poblacidn exceden‘
te. Estas"sociedades'campesinas ¥ minifundistas, SO

cialmente diferenciadés que producian alimentos para

el autoconsumo y para los mercados cercanes c¢on herra

mientas tradicionales .y primitivas quedaron atrapadas
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en rendimientos decrecientes; sin posibilidadés de expan
dir la frontera agiicola vy restringidas culturalmente al
habitad de la vereda y el municipio. El crecimienté demo
gréfico ademds de la diferenciacidn generaba desempleo-y
vagancia o " idiotez f.y " rateria " como sefiald Cortes(12)
Todas éstas condiciones " espontdneas " trabéjaron en fa.
vor de 1los empresarios que requerian mano de obra\en‘ sus

plantaciones del Suroccidente de Cundinamarca.

La hacienda néies'la via de desarrollo cafétero;.no es ia
base sinco la precursora° nunca se siente a sus anchas do
mlnando el paisaje natural vy soical sino que.crece atrofia
da y sobrecargada por un cumulo de contradicciones econémi

cas, empresarlales y SOClales que en algunas reglones del

centro del pals ila llevaran a su caida dramatlca en g;los
tre1ntas-(l3)~A lo largo de su agitada historia ; las -ha
ciendas colombianas se diferenciaron mds por su localiza

cién gue por sus cambios a través del tiempo.

Santanderes { 1840-1900 ) Cundinamarca- Tollma ( 1875-19

00 ) y finalmente Antloqula ( 1885-1905 ).

(12) CORTES. El1 Café en Colombia, p, 179

(L3) Op Cit, p, 188 ( 1979 ).
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Los latifundistas " tradicionales " gque se convierten en

hacendados de café fueron mds bien escasos; la metamorfo

sis que se detecta en las tres regiones es del comercian

_ te urbano convertido en latifundista y hacendado, movi

do principalmente pbr'la aspiracién de exportar café.

‘Las medidas de politica econdmica no tuvieron como obje
tivo fomentar las exportaciones de café o canalizar el
- ahorro hacia las invérsiones cafeteras. - Tampoco tuvieron

.como efecto coincidenciai y sistemdtico el fomento del

sector y no puede atrlbulrseles por tanto un impacto po

51t1vo en el primer ClClO de expan51on cafetera. (14) En

nuestro caso pensamos gque el ciclo de precios ;nternac1o‘

 “hales, la disponibilidad de mano de obra por los requeri

st -

mientos iniciales de la exparnsidén las condiciones ideolo -

gicas del pais y la existencia de una infraestructura de
transportes minima gue se habia consolidado en la era pre

cafetera implican mucho mas el ascenso y estancamiento en

ﬁre 1870~-1904, que lészpoliticas inconexas que se - trata

ron de implementar entre 1880 y 1899 y gue giraban en tor

no al agudo problema del desarrollo fiscal.

Los cuarenta afios que van de 1870 hasta 1910 pueden con

siderarse como el periodo del establecimiento de la eco

(14) Op Cit. PALACIO, p,236.
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nomia cafetera Colombiana. Los cuatro rasgos fundamenta

les del perido fueron:

a) La diglusién geogrdfica del cultivo que se realizd en
varias etapas: La Santandereana ( 1840~1900 }; La Cundito .
limense ( 1870-1900 ); La Antioguefia ( 1885-1905 ) y, fi
nalmente, la de las éfeas de la colonizacidn antioqueﬁa
gue si bien comenzaron tempranamente en Manizales hacia
los setenéa, adquiririah verdadera importancia hasta co,
mienzo del siglo XX; b) A-pesar de las érisis de precios,
'algunos muy agudos como la de 1879-1883, o la prolongaﬂa‘
de 1897—19i0,'elycéfé, a diferencia de los productOS'.que
lo acontécieron, log£6 mantenerse como una de las.més im

portantes exportac1ones colomblanas, c) el perlodo fue de

estancamlento y receso del comercio externo cuyo valor o
tal ( importacidn mds eXportac1on ) permanecia mds o menos
constante, alrededor, de los treinta Millones: de ddélares,
mientras que la poblacidn éumenté entre 1870 y'l912 de tres
Milloneé de habifaptes a Cinco Millcnes, en nﬁmeros.redon
dos; d ) finalmente habria que anotar que aésta época fué
de inestabilidad politica: cuatro grupos civiles a escala
nacional y afectaron considerablemente los transportes ¥
dificultaron la movilizacidn geogrdfica de la mano de obra
y, al presionar inmisericordemente a un fisco pobre y debi

litado por la depresidn del comercio exterior.
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Condujeron a un cuello.de botella fiscal, practicamente

insoluble, al menos dentro del patrdén Oro.

Precisamente por la carencia de una politica econdmica
"en si misma, coherente y favorable a los intereses de

' la burguesia cafétera, la inflacidén anuld los efectos

de la devaluacidn, ‘¢ en-otras palabras los costos de

produccidn crecieron. entre 1880 y el primer semestre de

+1899,, o sea hééta-la visPera'de la guerra de los Mil

Dlas, mas rapldO que la tasa de camblo.,‘Para fomentar:

las exportac10nes se hublera requerldo mas - devaluac1on

de suerte que.hasta11899 es posible gque el peso de _pa

pel hubiera estade " sobre valuado ",

.
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El proyecto politico de 1a Regenerac1on era’ bastante de

bil; la posicidén de los grandes hacendados y exportado

- res. de café fué todavia mds endeble. Los Caficultores

mostraron su debilidad en tres frentes: a) En el merca
‘dﬁ laboral no pu&ierén frénar la_teﬁaencia al aumento de
los costos de la mano de_bbra. b) Tuvieron Que aceptar
las tarifas impuestas'por las compafiias de navegacién -
calculadas en 'oro. c) De la devaluacién no. pudieron sa.
car. gran provecho por gue sus costos corrian mds a prisa

gue désta y por otro lado la mayoria eran deudores en oro.

Asi pues la " sobrevaluacién " de peso los golpeaba en



43

los costos de produccidén y transportes pero no era lo su
ficiente grande como para aliviarles sus deudas bien con
los importadores y los bancos nativos o con las casas exX

tranjeras.

Durante este periodé no hubo ningin progreso técnico en
» el sector cafetero; la productividad se mantuvo mds ©
menos constante y los transportes tampoco mejoraron en
una forma decisiva, la causa principal de la expansiédn,
guizds deba atribuirse a los buenos precios externos

que prevalecieron desde 1885-1886 hasta 1896-1897.

En conclusidn los caficultores mostraron su debilidad en

o tres frentes: a) En el mercado laboral no pudieron fre

nar 1la tendencia al aumento de los costos de mano de

obra; b) tuvieron que aceptar las tarifas impuestas por

las compafiias de navegacidn calculada en oro. c¢) De la

devaluacidén no pudieron sacar gran provecho por que sus
costos corrian mds aprisa que esta y por otro lado la ma

yvoria eran deudores en oro.

Nada pudo ser mds desconsolador que el panorama politico
y econdmico que emerge de la ultima guerra civil: 1la se
paracidén de Panamd& acechard la conciencia de toda una ge
neracidén. Restablecidas las comunicaciones entre el inte

rior y los puertos maritimos, es tal la acumulacidn de
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existencias quée los fletes se disparan y los cafiéulto
res que ya eran de primefos exportadores, forzados a ex
portar para pagar viejas deudas pafecen comprender:ins-
tantaneamente que con el siglo se fueron las buenas ga
L ) : 'nanéias. El‘gobierng busca pactos y compromisos: entre
los partidos politicos; entre las facciohes internas y‘
en los principids. ;Las tarifas arancelarias de_l903 Y
L 1905 sigueﬁ la linea " proteccionista " de la Regenera
-cidn: los 1ntentos de volver al patron oro, suprlm;r los

‘impuestos de exportacidn y .proceder con largUezapanté la

‘magna inversidn extranjera. El café es la tinica .exporta

- ‘Cién de consideracién pero el mercado internacional es
ta muy deprlmldo, y‘existen serias deudas sobre si el cul

" tivo contlnuara expandlendose O sea estrechara como ocu

gt 2 S =22 it e b o 2t et e = e e

rre en algunos centros de producc1on. Qulzas llego el ci

clo del .caucho o dei,bananoﬂ

Al aparecer ﬁasivamente el mediano y éequeﬁo cultivador
los hacendados encontraron una competencia muy dificil“
de superar. A éesar de que muchas se reorganizaron v

prosperaron después de 1910 su peso fué haciéndose cada
dia mds marginal. En cierta forma las haciendas fraca

saron pero el café no. En adelante su funcidn principal
se desplazdé de la produccidn a la comercializacidn del
café Este proceso tuvo avances y retrocesos; consolida

cidén firme y discreta.
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El monopolio del comercio exterior se debia acentuar a me

-dida gue el mercado . .internacional se hacia mds competido

y se requeria habiliadad suficiente para permanecer en &1,
la cual se tradujo en el reforzamiento de las grandes ca
sas comerciales que tenian su negocio establecido y cono

cian los juegos del mercado.

El mayor volumen de la produccidén debia concentrér ain mas
la trilla del granoc para lograr una mejor dindmica de movi
miento de la carga, asi gque no es atrevido, firmar como el
beneficio urbano del mismo fueron alin mds monopolizable a

medida que el capital comercial tigado al negocio de la ex

(15)

portacidn se amplain constantemente. __‘;‘“E\\\\\\\
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Hay que advertlr las complejldades del negocio de exporta
cidén y se puede callflcar mejor el nexo entre la burgue51aA
exportadora v el capital comercial extranjerc. Para nues
tro propdsito de describir sumariamente el mecanismo de la
comercializacidén hasta seflalar que estos casos extranjeros
otorgaban a los colombianos fondo para efectuar compra de
café y otros productos en el merc¢ado primario; dejdndole
una relativa libertad organizativa y comercial pero exigien

dole el pago en estas mercancias, la diferenciacidn social

(15) MACHADO C. Absalén. El Café de la Aparceria al Capita
lismo, p, 165, E4dt. 1977 Edic. Punta de Lanza.
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interna de la hacienda, unidas a ciertas caracteristicas
peculiares tales como los patrones de poblamiento disper
so, la expansidn acelerada de la produccidén cafetera du
rante las veinte con la consiguiente movilidad creciente
de mano de obra todo un’ ambiente politicamente polariza
do, dio al traste con.el viejo armason de las haciendas. -
L En cuanto la hacienda tiene gue ir dandole via a otras
unidades menos capitalizadas, ?roduccién Y comefcializam
cién se escinden hasté formar la esfera completamente se
paradas para principios del siglo las mejores opoftunida

des aguardaban en el comercio y la exportacidén mucho més

que en las inversiones .agrarias a largo plazo.

-

.« irma exportadora de café se va formando len amente so

bre la base de empresas familiares, alguna de las cuales
ya operaban desde.los afos de auge tabacalero. Como Ba
yer anota, dadas las peculiaridades de financiamiento del
comercioc exterior bolombiano,'muchos exportadores tuvie
ron que convertirse én explotadores de café, al recibir
este.producto en pago de sus consignaciones, en luga: de
dinero metdlico.{16) 14 empresa exportadora exclusiva de
café debid ser fendmeno posterior a la primera Guerra Mun

dial. 1Inicialmente los exportadores operan con v: varios

(16) BAYER, El1 Café en Colombia, p, 283.

- =z - o e See- B e R — - = s
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‘productos: Oro, sombreros " Panam& ", cueros, una vesz

abolido el monopolio oficial de éstos y café trillado{l7)

Poco a poco va emergiendo el perfil caracteristico de

- la comercializacidén de café: alto grado de concentracidn
y control financiero de las casas extranjeras. Estas ca

racteristicas eran de buena medida un reflejo de trahsfor

7

-maciones econdémicas y empreéesariales en el primer compra
‘dor de café en el mundo. .Los Estados Unidos: Concentra

cidén monopolista entre los tostadores y los vendedores al.

detal;'gliminacién del papel.central del importador espe
cializado y del comisionista de bolsa -e incorporacidén del

negocio de importacidn con el de tostado y venta al pﬁbli

A

‘Histdéricamente, la caficultura colombiana tiene origenes
“urbanos: es una manifestacidén de requerimientos y trans

formaciones del capital comercial. .Las haciendas fueron .

una consecuencia de esto. Pero la hacienda como via del
desarr¢llo de la caficultura fue intransitable. A prin

cipio del siglo veinte, un verdadero mar de parcelas cam’
pesinas producian café para el mercado y su presencia se

fialaba las posibilidades de que la economia exportadora
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crecieran sin gue fueran menester grandes recursos de
capital o tecnologia. La etapa que comienza alrededor
de 1960 y que quizds resultd en el desplazamiento de la
caficultura campesina, también se inicia en las ciuda
des a través de una accidén combinada del Estado ( por
medio de la Federacidn Nacional de Cafeteros de Colom
bia ) y capitalistas urbanos. El dato es importante: la
diferenciacidn social es la caficultura ha sido m&s pro
nunciada en la fase de las haciendas ( 1870-1910 ) y en

" empresarios " ( 1960 en adelante)

la Gltima fase dellos
que en la etapa de la caficultura campesina ( 1910-1950 ).
Esto guiere decir gue el impulso a la diferenciacidn so

cial en la caficultura estd mds por fuera de ella que en

su 1nterlor, debido a sus nexos estrechos con el capltalls

mo Urbano.

Esto en modo alguno significa gque en el interior del siste
ma social de las zonas cafeteras no se hayan desarrollado
procesos diferenciadores enddgenos, ni se haya acumulado

capital. Lo que es probable es que estos procesos sean mas

lentos y dificiles de resolver. (18)

Los conflictos entre los arrendatarios y las haciendas se

(18) Op Cit, PALACIO. p, 342.
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generaron en el proceso de comercializacidn de los exceden
tes dé la produccidén campesina. En un principio el preoduc
to de la estancia se debid repartir conforme al patrdn co'
man a la economia campesina: a)j) auvtoconsumo familiar, b)
fondos de reposicidn y ampiiacién, como sencillaé,'etc.,

¢) excedente para intercambiar.

Debgmos echar un vistazo mas a la situacidn especifica
del arrendataﬁio y tratar de entéﬁdex por gque de media
dor eﬁtre la hacienda, y los jornaleros pasé a formar un
frente comin con estos convirtiéndose en la fuerza social
bdsica de la disolucidén de la hacienda,asi como lo habia

sido en su construccidn y consolidacidn.

B om0 rERImRam Ao mw s SR Se i s St mu e o S et e e o e o

Un frente comin en el cual los arrendatarios y no los jor
naleros sin tierra llevaran la iniciativa y lucharon alre
dedor de peticiones mds campesinas qgue proletarias: la pro’
piedad individual de la tierra, la apropiacidén familiar de

la estancia.

A cambio de esto, los arrendatarios ofrecieron a los jorna
leros apoyo logistice y los conocimientos de la intimidad
de las haciendas para que a 8u turno se convirtieran tam
bién en campesinos propietarios, asentdndose subreptimien

to en las periferias indefinidas, mal vigiladas y siempre
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virgenes de las haciendas y alegaran desde alli condicidn
de colonos, ocupantes de baldios, cultivadores de buena
fé. Nada prueba mejor el carécﬁer de campesinos del Cdodi
go Civil, como diria Mar%, que la obsecidén legalista de es
tos movimientos que se manifiesta en su lenguaje, sus .acti
tudes y el papel c¢lave desempefiado por los abogados. A la
postre los mismos comunistaé gue habian adoptado una acti
tud intransigenﬁe contra el legélismo, tuvieron que sucum
bir ante &l para no QHedér aislados de un movimiento que
tomé fuerza extraordinaria con la movilizacidén pobuiista

de Gaitdn y la izquiérda Lopista de los Treinta.

Esta solidaridad entre jornalerbs temporales y arrendata

rios estableC1das, tardo varios afios para adgquirir cuerpo

= - = et T o= FED o USSR tam swewem— L sphwoass —wiTho e ol | o e coen p o e e .

¥y durante el furor dogmatlco v estallnlsta, fue impedida

por 1la na01ente y endeble organ12a01on comunista.

Esta gran alianza campesina llegd a su explendor durante
los afios del debate nacional agrario, para irse apagando
una vez sancionada la Ley de tierras al finalizar el afio

36.

La coyuntura econdmica de los treinta enfrentd subitamen
te a los arrendatarios con las haciendas; puesto que les
ocurrieron simultdneamente dos cosos malas. En 1932 1la

deflacidn se manifestd en moneda cara, caida del precio
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de los alimentos, reflujo temporal de los desocupados de
las obras publicas a las Areas campesinas, caida de los sa
larios. Entonces evilencieron los precios de los produc
tos que sacaban al mercado, y se encarecid el canon gue de
bia pagar en dinero. El pacto celebrado en tiémpo de in

flacidn, era explosivo en tiempo de deflacidn.-

Seria equivocado .concluir que todas las haciendas de Cun
dinamarca desapareciefon en una dramatica confrontacidn

con los a?rendatarios, movilizadds poiiticameﬁte Yy organi
zados en éindicatoquue contaban cén el apoyo de grupos pb
liticos de izquierda como el Gaitahismo, la izguierda Lopis

ta y el partido Comunista.

WETET S WS D s S R omir L - i s s mio L aen e o

— T = e S TR ge CESEhL e e s

En 1934-19236 estos conflictos tomarocn un impulso que “des
borddé su marco geografico y adquirieron. importancia nacio

nal.

En un pais de las condiciones naturales de Colombia la plu
ralidad de régimens agrarios.se nutre también en la ecolo
gia. Diferentes tipos de cultivos, con diferentes ciclos
botdnicos y requerimientos de tierra y trabajo contribuyen
a fortalecer o de debilitar una formacidn social determina

da o un complejo de relaciones determinadas.

En el caso del café, es patente gue su caracteristica de
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cultivo de ladera,, no mecanizable, altamente estacio
nal y muy intensivo en mano de obra, favorecieron 1la

" via campesina ".

La historia también cuenta: el teldn de fondo de los
capitulos sobre colonizacidén de las tierras virgenes

de la Cordillera Central, es la disponibilidad de tie
rras aptas en relacidén al nuimero de hombres. A pesar
de gue prevalecieron alli formas tipicas de la empresa
privada, frente al experimento comunitario de :: asenta
miento de origen colonial; de que la politica y.el po
der local fueron medios'eétratégicos en el reparto de
la tierra, y finalmente de que existieron desigualdades

clasistas y tendencias a la polarizacidn social ( lati

fundio en las tierras de los valles y parcelas en las
faldas cordilleranas ) la familia campesina logrd asen

tarse vy sobrevivir.

Concluir mds confiadamente que la causa principal de la
dispersién de la productividad de la tierra es mas natu

ral que tecno-econdmica.

Sale a la luz el hecho de gue todavia en 1970 la caficul
tura colombiana tenia una base productiva muy poco desa
rrollada y que la capitalizécién en el sector era proba

blemente muy baja. Adicionalmente, este resultado pone
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de presente la dificultad en que se encuentran las argu
mentaciones de los afios de la crisis, 1958-1963, sobre
" UNidades eficientes " y unidades " ineficientes " de

acuerdo con el tamafic de las fincas.

Las tendencias ma&s importantes qgue se advierten en la épo
ca de la posguerra y que sacan a flote lalcoexistencia b%
dualidad de una caficultura campesina, una caficultura ca
pitalista que debe entenderse, no en el sentido que las de
forman mandos separados, sino mas bien en cuanto -~ uno |y
étro expresan posibilidades efectivas de desarrollo de ia
caficultura colombiana; las dos integradas al sistema glo

(19)

bla del capitalismo colembiano.

El auge inusitado del café a partir de la primera guerra
Mundial, hasta entrada la década de los afiog 30, gue hi
zo incrementar el numero de explotaciones en mas del 300

% y las exportaciones de 129,849 sacos de 60 kilos en 19

15 a 3.385.675 en 1935. Las modificaciones que se produ

jeron en el sector industrial y de servicios en ese perio
do y las condiciones de trabajo existente en el ::. sector
agricola, se enmarcan en ¢l contexto de una economia agra

ria cuya caracteristica principal en una estructura pro

(19) PALACIO, Op Cit, p, 460.
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ductiva concentrada gue financiaba en base a los monopo
lios de la propiedad territorial en vastas zonas ... del

pais. Esta estructura de la propiedad y produccidn did
origen a una serie de conflictos que se prolongaron has
ta la promulgaﬁién de la Ley 200 de 1936, especialmente
el sector cafetero por ser éste el mds vinculado en los
cambios que la economia colombiana afrontd en la década

de los afios 20 y 30 modificaciones.

En el occidente se habia conformado una estructura pro

ductiva mas democratica por el proceso colonizador, mien
tras que eén oriente empieza a desmoronar la estructura de
largran haciénda cafetera, sin que ello tradujera un cam

blO profundo en la concentraCLOn y monopollo de 1la Dro

= = == E T R mdmes e e e B

(20)
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duccidn.

El cnso del 32 transformé a la familia caficultora campe
sina en figura heroica, objeto de gran explotacidén publi
citaria por los sectores ligados a la comercializacidn.
La politica cafetera en resumidas cuentas se definié por
las lineas mds sencillas: dejar a la caficultura en su es
tadc primitivo y ritmico de suerte que el incremento del

producto obedeciera exclusivamente a la expansidn cuanti

(20) MACHADO C. Op Cit, p. 163.
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tativa de las unidades agrarias. Para aliviar presiones
sobre éstas se tratd de integrarlas al crédito bancario,
eliminando el crédito usuario tradicional: simulténeamen
te se ofrecieron socluciones esporddicas en el campo de
las técnicas de cultivo.. Mientras ée dejaba el sector
productivo al desarrollo espontdnco, el énfasis de la po
e o litica se concentrd en aumentar la productividad de la co
mercializacidn, tratandorde reducir los costos de .trans
porte y racionalizar, los sistemas de mercadeo 1nterno$21)
la expansidén de la frontera agricola del café, dependid de
" la multiplicacidn de la fincé.familiar.‘Més ain, si sé mi
ran ;as altas tasas de replante de los Veinte y Treinta (°

realacidn cafetos sin producir, Cafetos de produccidén ) en

los departamentos en donde mas extendlda estaba la parcela
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familiar, y que ya se reflejan en una alta produ001on por
arbol en el censo del 32, puede concluirse gue el rejuvene
cimiento de los cafetoé fué un factor adicional gue contri
buyélal aumento de la produccidn fisica, y alividé un poco
las presiones sobre losgcaficultores. Este esquema de de
sarrcllo campegino espontaneo de la caficultura, comenzd a
dar séﬁales de fatiga en la postguerra. Para entonces el
sistema preferencial acordado por los .paises coloniales y
excoloniales europeos a los productores africanos fortale

cié la posicidn de &stos en el mercado mundial.

(21) PALACIOS, Op. Cit, p. 462, 469,
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Colombia, experimentaba los efectos econdmicos y sociales
de la industrializacidén y la urbanizacidn. EI1 auge | de
precios de la postguerra y en particular.el de 1952-1954 .
tomé a las regiones cafetéras mas densas y productivas en

-
aquel estado de desorganizacidn social y politica gue se

T "

conoce como la violencia ".

Unc de los éfectos_de la violencia en zonas cafeteras del
Occidente y.que ha recibido poca atencidn fué la débil re
puesta de los productores a los altos precios de la post-
guerra. BEsto significa gue la renovaciédn y.replanﬁes-de
cafetos gque casi éiempre acompafia a las bonanzas de pre

cios no se diolen 1950~1955. En consecueincia alrededor

de 1959, los cafetales del pals eran muy viejos y poco

R L T T — B e 2 i e e e e T * ]

productlvos en promedlo, a tiempo que el mercado 1nterna

cional estaba cada véz mis enupetido.(zz)

Fué pués durante los Cincuenta cuando nuestro héroe se me

“ta-morfosea. El campesino caficultor, dicen los expertos

es ineficiente, usa mal la tierra, desperdicia trabajo y
sus métodos contribuyen a un agotamiento rdpide de los sue
los. Los economistas afiaden gue si Colombia guiere mante
ner su posicidn en el mercado internacional gque se esta
deteriorando a todas luces-baja del 20.0 por ciento en 19

43-1944 al 14.3 por cientc en 1957-1958, es preciso dar un

(22 PALACLO, Op Cit, p, 472
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remezdén a las mismas estructuras productivas, induciendo
cambios tecnoldgicos, sociales y empresariales adecuados.
Y no basta la idea de la " espontdneidad " de la expansidn

campesina: se requiere una rdpida transicidn hacia una ca
(23)

ficultura intensiva v de alta productividad.

» La crisis cafetera de 1957-1958 sacd a flote, entre otros
problemas el de cardcter " tradicional " de la caficultu

ra. Asi pués, como la definicién gue se did se contrapo

" n

nia a una de lo gue deberia ser la caficultura moderna ",

comencemos por sefialar sus diferencias.

Hay que advertir que en 1960, cuando esta definicidn comien

za a hacer carrera, practlcamente el ciento por ciento de
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la caficultura colombiana era "tradlclonal " vy, como veére

mos, no hay que identificar totalmente caficultura " moder

na . " con capitalista y " tradicional " con campesina.

Una de las calificaciones que -debe hacerse a este esquema
hace relacidn con los criterios relativamente arbitrarios,
gue permiten descomponer los aspectos de " racionalidad téc

nica de las demds, como si esto ocurriera en la realidad.

AUn cuando desde 1962 se ensayd un programa piloto de diver

(23) PALACIO, Op Cit, p, 473.
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sificacidn en Caldas, la luz verde a una politica coheren
te de diversificacidén de cultivos en la zona cafetera, y

de incremento en la productividad de los cafetales que se
trazd® con la intencidn de superar la crisis de 1957-1962,
provino en 1965 de la Organizacidn Internacional del Café.
Para maximizar sus ingresos cafeteros, los paises producto
res deberian restringir la produccidén, aumentar la produc
tividad y diversificar la agricultura en las zonas cafete
ras para compensar de esta manera los efectos de la restric
cidén en la produccidn de café. Para cﬁmplir estos fines se

cred un fondo especial que se constituyd en la base mas im

portante de financiamiento de los " Programas de Desarrollo
y Diversificacidn ".(24)
El primer obstdculo fué " la mentalidad campesina ". EL’

programa de 1965-1967 dirigido principalmente a modernizar
y diversificar fincas de menos de 20 hectdreas no fue tan
exitoso y en consecuencia el plan Quinquenal lanzado en 19
73 con un criterioc pragmatico dejdé a un lado el dato " so
ciocecondémico " para concentrar su atencidn al andlisis de
beneficio/ costo, costos de coportunidad de diferentes cul
tivos y rendimientos posibles seglin condiciones predetermi

nadas de mejoramiento técnico.(ZS)

(24) PALACIO, Op Cit, p,481
(25) PALACIO, Op Cit, p,475
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A pesar de gque a nivel nacional la caficultura de i970
estaba poco desarrocllada, desde un punto de vista técni
co y econdmico ( baja proauctividad,-baja capitalizaxidn,
factores naturales determinando la productividad, etc )
en las " zonas piloto " se observaban impulsos sosteni
dos hacia la transformacidn agraria. Asi por ejemplo el
38.3 % de las veredas cafeteras mostraba niveles de pro
ductividad iguales o superiores al promedio nacional vy
un porcentaje no despreciable arrojaba productividades
por encima de los 750 kilos/ hectdreas, como puede visua

lizarse.(26)

El crecimiento continuo de la produccidn de café entre

1910 y 1960 aproximadamente c

onstituye quizas el fendmeno

e e

mds decisivo en la historia econdmica contempordnea de Co

lombia. El pais e convirtid en el seqgundo abastecedor

mundial de café y el primero de café suave.

Desde los primeros dias de 1929 la inflacidn y el caos bu
rocradtico y politico desacreditd y divididé al partido de
gobierno. Entre Enero de 1929 y Enero de 1930 al precio
del café descendid en el mercado mundial un 67 por ciento.
Los cuarenta mil trabajadores de las obras publicas fueron

guedando cesantes.

(26) PALACIO, Op Cit, p, 495.
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En 1931 los precios de las acciones bancarias e inhdustria
~les se contrajeron entre dos y tres veces por debajo de su
valor nominal. Los deudores no podian pagar. El . desem
pleo urbano aumentaba considerablemente y empezaba el re
flujo temporal de las inmigrantes mds recientes, los ..me

nos preparados para enfrentar la crisis urbana.

La zona cafetera del Sureste dé Cundinamarca es invadida

por la agitacidn social y su dependencia geogrdfica de Bo
gotd y social de un importante grupo oligdrquico de la ca
pital le da preminencia nacional que sé expresa en las re

formas legales de 1936.

El amblente proplclo al optlmlsmo que encontrd la oligar

— R [ — PO, et s r—a e oo — -
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guia de los Velnte tan pronto rompla el cascaroOn provin
cial para descubrir el pais nacional, durd poco. Bien prbn
to tuvo que enfrentar contradicciones regionales, i politi
cas y sociales generadas primero por el crecimiento econd
mico y luego por la depreéién mundial en un terreno qﬁe ﬁa
recia diferente al del modelo tradicional de las crisis bi
partidistas: aparecian nuevos agentes sociales en el hori
zonte politico; perturbadores e inquietantes sintomas sefa
laban la aparente ragilidad con que estaban apuntados el

edificioc politico y el crecimiento econdmico. Del optimis

mo se pasa a la incertidumbre sin soclucidn de continuidad.
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13

Asi la crisis sirve para que los intereses de clase - de
la burguesia cafetera se articulen al Estado de modo tan

indisoluble como pudo serlo un viejo matrimonio catdlico.

El Estado Colombiano ha desempefiado un papel histdrico
muy débil en la articulacidn de los sectores agroexporta
dores con el Mercado Mundial en sus comienzos tal papel
estabé severamente iimitado—por la ortodoxia liberal- a
Iposibilitar el desarrcllo de la estructura producti?a
orientada " hacia afuera ", o de acuerdo con la visidn
corriente de la época, a fortalecer el " nexo civiliza
dof " exportando prodﬁcfos de agricultura tropical y oro
e importando bienes de consumo puesto gue los capitales

y los inmigrantes nunca llegaron a Colombia en la magni

tud y condiciones esperadas.

La estructura social y estatal sufren transformaciones
considerables con el crecimiento econdmico que esta in
tegracidn trae consigo; las funciones estatales deben
ampliarse y el campo de las politicas econdmicas pene

tra dreas anteriormente vedadas.

La economia cafetera, al igual que el resto de la agri
cultura nacional, sufrid profundas transformaciones tan
to en su estructura tenencial, en su forma de trabajo,

como en el proceso de concentracidn de la producciodn,
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que es tipico para el resto del cultivo.

Una comparacidn aproximada de la distribucidn de la pro
duccidn en 1932 en lo que se deriva de la muestra agro
pecuaria en 1954 y, finalmente con el censo cafetero
de 1970, permite apreciar a grandes rasgos los cambios
» mas impoftantes gque tuvieron lugar durante el periodo‘

1932 hasta el presente.(27)

El procesoc de concentracidn que se ha visto desarrollar
a partir de 1950 tiene por un lado, antecedentes en la
situacidén de orden publico que trajo la videncia, gque

probablemente aumenté el grado de concentracidn en las

.

L zonas afectadas. Relaciones apareerias -
'w.. e T U A U e —— s — - — e
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Y. pegquefics

arriendoshposiblemente‘se tradujeron por el mismo efec
to, lo cuél indicaria que el 20% de la superficie encon
trada en 1954 ha derifado a ser mucho mavor antes de la:
crisis politica que asold al pais a partir de 1948. Por
otra parte la crisis del Mercado Internacional del Café
a partir de 1955, gque se prolongd en términos generales
hasta 1970, afioc en gue los precios se recuperaron, ha de

bide lanzar a la gquiebra a muchas explotaciones, y es po

(27) KALMANOVITZ, Salomén. El Desarrollo de la Agricul
tura en Colombia, p, 55-56 2a, Edic. {(1982) Car
los Valencia Edit. ( Boogta ).
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sible gue su efecto final haya sido ei de propiciar la con
centracidén de las unidades que producian con los : mismos
costos unitarios, es decir, que mantuvieron su participa
cién lo mejor organizado y de tamafic optimo. Los mismos
mecanismos del mercado y crédito harian que las explotacio
nes mejor organizadas y financiadas aumentaron su concen
tracidén sobre la produccidén. Sdélo pequefios productores
tienen acceso restringido al crédito, a los mercados de ca
fé excelso y la neuva tecnologia cafetera, es comprensible
el hecho gue vayan perdiendo cada_vez mas importancia den
tro de la produccidn cafetera nacional. Aungue las nuevas
variedades de café sol,'fuente de acceso al pequefio - capi
tal no se habia expandido ain en 1970, pués segun el censo
cafetero habian_sembrqdasf10.240 has, su-péso en la produc
cidén nacional ha debido ascender cerca del 6 por ciento dél
total, y esto puede explicar en parte el aumento de la con
centracidén que se ha visto para el estrato de explotaciones

(28) Indudablemente es necesario .. al mi

entre 10 y 100 has.
rar el desarrollo histédrico del cultivo del café, el papel

jugado por la Federacidn Nacional de Cafeteros.

Una entidad privada que juega un papel esencial, su desen

volvimeinto, puede estudiarse paralelamente con el proce

(28) Ibib, p, 58-59.
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so de amplaicidén de las funciones del Estado.

Sobre éste Ultimo aspecto citamos las palabras de Ricardo

Sa&nchez.

El Estado vino a ser intervencionista, no porque haya de
jado sus funciones tradicionales de mantener el sistema
de propiedad privada a través de la policia, el ejército,
los aparatos integradores ideoldgicos-politicos, sino por
gue ha integrado una misma funcidn en su existencia nece
saria para la reproduccidn del sistema sobre el cual se

rige.

Nueva funcidén que estd aplicada por una doble razdn: De

un lado garantiza la acumulacidn y reproduccidn del capi
tal directamente, de otra evita el rompimiento del siste
ma por incremento de la lucha de clases obreras. Son ra

zones de la economia pero también de la lucha de claseszg)

¢ En qué consiste éste " poder " gue histdéricamente es la
concreacién del capitalismo de libre empresa que ha deno
minado en Colombia ? E1 esfudio de la federacidn permite
captar los medios con gue cuenta la empresa privada para

adelantar una politica conforme a sus intereses especifi

(29) SANCHEZ, Ricardo. Estado y Planeacidén en Colombia, Bo
gotd. ( 1984 ) Edic. La Rosa Roja. p, 33.
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cos, a través de las mismas estructuras estatales.

El poder formar e informar del gremio se funda en estos
cuatro elementos:'a) Su capacidad de actuar comoc ente
para-estatal en 4dreas como-la iniciativa legal, la regla
mentacidn y la aplicacidén de la Ley; esto se expresa .en
que la legislacidn cafetgra es en buena parte una hechura
dé la propia federacidn; b} en laxcantidad v calidad de
recursos econdmicos y financieros gueée maneja a su discre
cidn: es el caso de su administracidén del Fondé Nacional
del Café, de su inmunidad-légal para manejar fondos ligui-
dos en moheda extranijera a-pesar del control de cambios y

del cardcter de agente oligopdlico en el mercado interno

del café para esto utiliza los fondos liquidos provenien
tes de las.opefabiones comercialeé que maheja a nombre
del Fondo del Café, y por tiempos relativamente largos -
‘como durante los setenta - un crédito prééticamente ili
mitado en el Banco emisor; d) la Federacidn conserva va
rios meonopolios instituciénalizados: el de la informacidn
al dia de la situacidén estddistica financiera, comercial
¥ legal del complejo Mercado Cafetero Internacional; el
de las estadisticas internas de produccidén, movilizacidn
y exportacidén de café gue acomoda conforme a sus necesida
des comerciales. Las existencias de café son un secreto
de Estado; acomodar series estadisticas conforme a la si

tuacidn requerida por las necesidades comerciales, es sdlo

e E eesEemrie =t s omee = g e



66

cuestién de boligrafo. Finalmente conserva el monopolio‘
de las ventas de café trillado a los tostadores colombia
nos y destinado al consumo interno gue, en los ultimos
20 afios se ha convertido en una variable econdmica y fi

nanciera de magnitud.(BO)

La evolucidén del mercado cafetero internacional ha ido
dejando en manos del gremio los instrumentos de poder
gue hoy maneja. 1957-1958: los afios de derrumbre de pre
cios y de la aguda depresidén econdmica: de la transicidn
bulliciosa de la fracasada dictadura militar " populista”
al régimen de democracia restringida del Frente Nacional.

La politica econdmica sigue en su " tire y afloje agota
dor manipulando contrcles administrativos de importaciones
y restricciones cambiarias, que inevitablemente ponen en
tensidén a otros gremios como. El Fondo del Café que no se
desmanteld al desaparecer el pacto de cuotas, se fortalece.
En 1958 se crea el impuesto de retencidn que desde entonces
serad la principal fuente de financiamiento del Fondo, y una

de las herramientas para controlar la oferta interna y esta

bilizar el ingreso en pesos del productor.

Desde entonces{recuerdo al lector que mi limite es 1970 )

la Federacidén compra directamente, o por intermedio de sus

(30) PALACIO, Op Cit, p, 525.
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Cooperativas, establecidas en el afio de 1960, entre un se
tenta por ciento y un 80 por ciento de la cosecha Nacio
nal. La Federacidn es el Unico alma¢enador importante de
café en Colombia, su capacidad se estima en Seis Millones
de sacos gue se pueden conservar en modernas y técnicas.

instalaciones.

su participaciéh en las exportaciones oscild entre 1958
y 1970 entre un 25 por ciento y un 35 por ciento del to
tal. La Federacidn " abre " v conserva nuevos mercados

pagando altos costos en publicidad y eliminando las .di
ferenciales de las cotizaciones nominales con los cafés

de Centroamérica.
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No todas las operaciones de la federacidn son externas.
Los cafés gue no exporta por su cuenta puede: a) vender
los en condiciones comerciales, en general por medio de
licitaciones, a los exportadores privados; b) venderles

a los tostadores nacionales, generalmente a pérdida con
objeto de incrementar el consumo interno y " abrir " este

nuevo mercado y mejorar su liquidéz y, ¢) almacenarlos.

Desde un punto de vista puramente institucional, las es
tructuras del Estado Colombianc exhiben una creciente ten
dencia a la complejidad y al recibir demandas asimétricas

de grupos con intereses cada vez mds segmentados a corto

T e Emm e o e - @ = e
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y medianc plazo. Por sus efectos sobre la economia ( mone

taria y cambiaria ) la politica cafetera tuvo gue abandonar

el recinto institucional cerrado de la federacidn y el Ban
co de la Repliblica y es de estado, el alto gobierno el que
de acuerdo con la letra de la Ley determina la politica ca

fetera. Pero, ¢ es asi la préctica de la Ley?.

Los principales instrumentos institucionales de la politi
ca cafetera: a) el precio interno de sustentacién; b} los
llamados impuestos y el reintegro cafetero; c) los mecanis

mos de restridibucién del ingreso cafetero.

Todos estos elementos estdn mutuamente relacionados entre

,_Si_Y en las polltlcas monetarias y cambiarias; son resul
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tado de situaciones  econdmicas dlflClleS de controlar que

8e originan en el ciclo externo y en las presiones politi

cas de los diferentes agentes que estdn afectados directa

0 indirectamente por las medidas cafeteras.(3l)

El acuerdo de 1959 entre la Federacién y &l Gobierno Nacio
nal‘( en sus modificaciones posteriores ) es un buen ejem
plo de como la Federacidn posee también la virtualidad de
aparecer como un " grupo de presidn " gue formula demanda

en nombre de sus agremiados y de las regiones cafeteras

(31) AGUDELO VILLA, Cuatro Etapas de la Inflacidén en Colom
bia. p, 79.



mds importantes.

Estos acuerdos protocolizaron férmulas concretas para dis

tribuir porcentualmente los incrementos adicionales en los

precios del café, entre los productores directos ( aumento

del precio de sustentacidn ), Los Comités Departamentales

{ programas de educacidn, salud y vivienda en las zohas

densamente cafeteras ) v el Fondo Nacional del Café.

Es evidente el cardcter dual de la Federacidén. Este se
concreta en la apropiacidén de funciones y recursos esta

tales por un gremio privado, rigidamente jerarguizado y

"en el que las decisiones estratégicas estdn en manos de

un grupo muy reducido. Por otra parte en la utilizacidn

que el Estado hace de este gremioc para estabilizar su po

litica cafetera sacdndola del alcance de la fiscalizacidn

‘fuese un ente semioficial y dependiente de las autoridades

monetarias ( la Junta Monetaria ) y el gobierno nacional
( Presidente y Ministros de Hacienda, Relaciomnes y Agri
cultura ). No obstante su participacidén directa en el
mercado del café y en la empresa privada por medio de sus
recursos financieros de origen publico, enrarecen su natu

raleza.

En 1967 se llevd a cabo una reforma cambiaria al expedir

el famoso decreto 444 después de una prolongada discusién

69
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con el FMI ( Fondo Monetario Internacional ). La tasa de
cambio de algo mds de 13 pesos por ddélar a un poco mas de
16, una devaluacidén aproximada del 23% pero, mas importan
te atin, la nueva modalidad adoptada fué una gradual y con
tinua mini-devaluacidén del peso de alli en adelante, con
el fin de corregir permanentemente su valor real con res
pecto al délar; ademds el decreto 444 introdujo la correc
ci6n permanente del valor del peso, de acuerdo coﬁ la 1in
flacién interna. Esta nueva politica cambiaria, le permi
tid al pais gozar, de 1967 a l975,léuando sobrevinoe la bo
nananza cafetera, de progreso gradual y de gran estabili
dad e¢condémica, la época tal vez mds estable, con crecimien
to razonable qgue hemos obtenido desde la terminacidn de la

- Segunda Guerra Mundi

(32) pode -

Si uniéramos el desarrollo de las exportaciones;
mos ver como estas se desarrollaron durante este periodo
prebonanza, especialmente en el rengldn de otros produc

tos " distintos al café ".

Para el afio de 1975 estdbamos exportando mis de esos otros
productos que de café. En 1975 todo parecia indicar que iba

mos camino de salir de la camisa de fuerza gue tiene la eco

(32) ECHAVARRIA OLOZOGA, Herndn. El Hueco Negro Tabla.l
pr, 101. .
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nomia de todo pais monocexportador.

A partir de

de la caficultura nacicnal

nivel internacional. Este proceso se vio favorecido

71

1970 se inicid un proceso de modernizacidn

para hacerla competitiva a

por el mejoramiento de los precios, particularmente en

» 1975,

Dentro del proceso, primeramente se amplié el drea cafe

tera, v llegd como hasta ahora, se ha venido trabajando

dentro de la misma poblfiacidn o area cultivada, como lo

indica el siguiente cuadro.

Area

Tradicional

Tecnificado

_EN MILES DE HECTAREAS
1985-1986 Equivalencia
539.1 53.6 %
467.6 ' 46.4 %
PRODUCCLON

( MILES DE S/S 60 Kg. VERDE )

Tradicicnal

Tecnificado

TOTAL

1985-1986

4.364.4 ( 36.7
7.527.6 { 63.7
11.892,0 { 100
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El1 aumento ae nuestra produccidén por la modernizacidn,
tecnificacién y abonamiento oportuno le permitio al
pais, aumentar su participacidn en los Mercados Inter
nacionales, pasando de un 12 % a un 16.13 % fortalecien
do el ingreso al productor y proporcionandolo para el

problema de la royé.

Como es sabido, una cardcteristica gque presenta el culti
co de café en el pais es la vinculacidn de un apreciable
nimerc de agricultores propietarios de extensionés dé 20
hectdreas; de acuerdo con las cifras del censo cafetero,
de un total de 302.945 predios, el 83.4 por ciento ocupa
ba entre una y veinte hectdreas, siendo significativo co

as con mds de 100 hectdreas sdélo ascendieron

s de g S

- 6603. Sin embargo, al analizar la distribucidn del &rea

cafetera se observa que el 83.4 por ciento de los propie
tarios posee el 49.2 por ciento de la superficie; o sea
que el 16,6 por ciento de los duefios de las‘tierras ex
plotan el 50.8 por ciento del Aarea destinada‘para el cul
tivo del café, lo cual refleja-lbs procesos de concentra

.. . .. . . e (33)
cion, tecnificacidn y empresarializacidn.

Muestra la linea de punto referente a los datos del cen

(33) GONZALES, Jorge Ivan. Sintesis Econdmica. p, 27
{ 1978 ).
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so cafetero bajo la forma usual de la curva de Lorenz, en
.1a cual se pretende mostrar la distribucién-de la propie
dad cafetera de acuerdo con el niemro de fincas existentes
y la cuantia de la superficie destinada a la siembra del
grano. Es asi como, segin lo expresado existe una inegui
tativa reparticidn, puesfo gue ninguno de los puntos se
acerca a la diagonal donde supuestamente estard la divi
sién méds adecuada de la tierra.

52802
Antes de entrar a anaiizar los afios de bonanza gue nos lle
varon a la gran expansidn del sector financiero, a la épo
ca de inflacidn, de déscomposicién de las buenas costumbres
v del carécfer de nuestra clase dirigente, al fraude en los

. fondos de inversidn, a los fracasos bancarios, etcetera,vea

. . . (34
- mos como venia la economia colombiana antes de la bonanzag )

En ese afio las expoftaciones de café llegaron a US$ 302 Mi

(35)

llones y de los otros prdductos a US$.-96 Millones. Para.
una entrada de divisas por todo concepto de USS$S 472 Millo
nes. En esa época de 1966 el pais tenia trés tasas de cam
bio, la preferencial, la intermedia y la de capital y como
resultado de su tradicional manejo de la politica de cambio

y exportacidén venia desde muchos afios atraz con un sector

externoc muy débil.

(34) Revista Banco de la Republica, Enefo (1967), que Anali
za lo sucedido en ( 1966 ), antes de una Reforma Cambia

: ria.

(35) ECHAVARRIA Op Cit, p, 104

=== s o = e
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Como vimos anteriormente, a principio del afio 1967 se dic
tS el decreto 444. Este ademds de establecer la devalua
cidén gradual del peso, cred los certificados de cambio y
los de abono tributario. Libertdé casi totalmente las ex
portaciones, cred a proexpo y establecid otras ventajas

a las exportaciones. Este decreto daba, por primera vez
en la historia del pais, un viraje complete a la politica

del manejo del sextor externo.

El beneficio que obtuvo nuestro pais con la reforma cambia
ria de 1967, su evidencia en los indices econdmicos de los
afios siguientes hasta 1975, cuando sobrevino la bonanza ca
fetera. Debido a gue mantuvimos durante esos afios la mone
da a un valor realrcon_respggto_qrotrgs, e% pals pudo desa
rrollar sus exportaciones y organizar su comgrcio de impor

tacién sin mayores dificultades y sin controles directos.

Pero el éxito de la gestidén econdmico en esos afios también -

se debid al juicio y responsabilidad de los gobiernos de en

tonces.(36)

Si miramos la serie del indice del costo de vida y del me
dio circundante vemos que la expansidn de la circulacidn

Q

entre los afios 1968-1971 se mantuvo alrededor del 15 %

_anual. Ya en el 1972 se desbordd y salté al 25 %, gue es

(37) ECHAVARRIA, Op Cit, p, 237, Tabla 10.

A
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poco mas o menhos la tasa de expansidn que ha llevado el
palis desde entonces. El costo de vida se mantuvo adn mas
estable, alrededor del 10% de aumentc anual, otra vez has
ta el 1971. La irrespénsabilidad monetaria parecé pués
haber entrado en 1972. En esa época, poco m&s © menos
comenzaron a llegar al pais los priﬁeros P H_ en economia,
graduados en universidades extranjeras y lo mds seguro es
Que estos comenzaron a tener influjo en el manejo econdmi

co del pais.

Los afios.inmediatamente anteriores a 1975 fueron practica

mente de politica expansionista como se puede ver examinan

do la serie de costo de vida.(37)

T W i i e s e g ot e
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1.2 EXTERNOS

" E1 incremento enorme de la industria y el procesc nota
blemente rdpido de concentracidn de la produccidn en em
presas cada vez més grandes constituyen una de las parti

cularidades mds caracteristicas del capitalismo,

Asi pués el resumen de la historia de los monopolios es
el siguiente. 1) Décadas del 60 y 70 ( Siglo XIX ), pun

to culminante del desarrollo de la libre competencia. Los

(37) ECHAVARRIA, Op Cit, p, 237. Tabla 10
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tibles. 2) Después de la crisis de 1873, largo periodo
de desarrollo de los cartels, los cuales sélo consti
tuyen todavia una excepcidn, no son adn sdélidos, aﬁn‘fe
presentan un fendmenc pasajero, 3) Auge de fines del si
glo XIX y crisis de 1900 a 1903: los cartels se convier
ten en una de las bases de toda la vida econdmica. El
capitalismo se ha transformado en imperialisme. E1 si
glo XX seflala el bunto de viraje del viejo capitalismo

al nuevo, de la dominacién del capital ‘en general a ia

dominacidn del capital financiero.

El imperialismo, o dominio del capital financiero es el

capltallsmo en su grado mas alto. El predomlnlo del ca

pital financiéro sobre todas las demés formas de capital-
implica el predominio del rentista y de la oligarquia fi

nanciera, la situacidén destacada de unos cuantos Estados,

dotados de " potencia " financiera, entre los demds.

Hace ya mucho gue el capitalismo ha creade un mercado mun
dial. Y a medida gque ha ido aumentando la exportacidn de
capitales v se ha ido escuchando en todas las fo;mas las
relaciones con el extranjero y con las colonias v las "es
feras de influencia " de las mds grandes asociaciones mo
nopilistas, la marcha " natural " de las cosas ha llevado

al acuerdo universal entre los mismos, a la constitucidn

BT T R S
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de cartels internacionales.

Por vez primera, el mundo se encuentra ya repartido, de.
modo que lo gue en adelante puede efectuarse son idnica

mente nuevos xeportes es decir, el.peso de un territorio
de un " propietario " a otro, y no el peso de un territo

rio sin propietario a un duefio ".(38)

La exportacién de capitales se generaliza en una etapa
precisa del desarrollo capitalista. La exportacidén del
modo de produccidn capitalista a los paises coloniales y

‘semicoloniales a la exportacidn del capitalismo de les

- monopolios, de los trusts monopolista.

Rl I e ST TRt S = M - s 2 = o iz oA — - e i P R

Lés importantes capitaies nécesarios pafa'uﬁas empréséé{
coloniales; el estribto control gque giran los «»grandes
‘bancos sobre el mercade de caéitales, de la aparicidn de
trusts verticales gque mondpolizan‘la produccidén de mate
rias primas; la necesidad de eliminar al maximo la compe
tencia en el interior de los sectores capitalista de 1la
economia colonial, con objeto de garantizar las sobres ga
nancias coloniales, implica gue la precduccidn de los pail

ses coloniales para el Mercado Mundial estd concentrada

{38) Vv.I, Lenin, Obras Escogidas, Tomo I, Edit, Progreso
Mosca ( 1961 ), p, 706, 739, 746, 754.
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en un grado todavia superior al grado de concentracidn

de los paises metropolitanos.

El reparto de las fuentes de materias primas y las con
diciones climatoldgicas y geoldgicas que reinan en el
globo no son, sin embargo, tales como para que en un
sélo pais pueda adguirir el monopolio absoluto a largo
plazo de un producto minerél o vegetal, ahora bien es
tas materias primas se producen para el mercado mundial;
no disponerse de ningin mércado " protegido ", excepto
el del pais metropolitano, casi no cuentan con mercado

y : {39)
en su pails de origen.

El proceso de unificacidn nacional vivido durante la se

gunda mitad del siglo XIX, con la consecuente c;eacién
de un estado autoritario, repiblicano burgués en su for
ma para terrateniente en su contenido de clase, prefigu
ré el desarrollo del capitalismo, sentando las bases ma
teriales pero la conformacidén de la burguesia, su contra
parte indispensable, el proletariado y su posterior cen
tralizacidn a la manera de burguesias financieras nacio

nales.(40)

(39)ERNEST, Mandel. Tratado de la Economia Marxista Tomo
2, p,288-289,6a,Edic.(1975) Serie Popular era México.

(40) KALMANOVITZ Salomén. Ensayos Sobre el Desarrollo del
Capitalismo Dependiente, 2a, Edic. (1980) Bogotd Co
lombia. p, 203.
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La formacidén del estado nacional en muchos paises de Amé
rica Latina empieza a solucionarse - serd un proceso gue
tomard 50 afios o més.— a partir de la lucha entre federa
listas y centralistas durante la segunda mitad del siglo
XIX. Ya antes, las luchas anticlericales y por la libe
racidén de los esclavos lograron en alguna medida el debi
litamiento de la corporacidn eclesidstica, fuerte contra
peso a la constitucidn de un estado laico, al tiempo que
se desarrclla en algin grado el libre comercio. Sin em
bargo, las concepciones de los liberales en torno al fede
ralismo y contra un estado central fuerte, en favor del
libre cambio y contra la banca e intervencidn estatal,
constituyen serias barreras a la unificacidn nacional y

a la g;eacién delimercado ipterior, para lo cual se apo
yan en el imperialismo inglés y el poder local de las'h;ﬁ-
ciendas. Es asi como los liberales juegan un papel pro
gresista durante la primera mitad del siglo XIX, el cual
se convierte en la medida que su politica obstaculiza el
inicio de la acumulacidn capitalista. Son los conserva

dores y los clericales los gue terminan siendo portavoces

de la unificacidn nacional, la proteccidn arancelaria y el

sistema estatal de crédito pero también del autoritarismo

politico y del casamiento del estado con el oscurantismo

clerical.(4l)

(41) KALMANOVITZ Salomdn, Ensayo Sobre el Desarrollo gdel
Capitalismo Dependiente, Edit, la Oveja Negra,Za,
Edic, (1980) Bogoctd, Colombia. p, 205.

A |
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El proceso de unificacidén nacional se vislumbra mejor co
mo historia militar. Sdélo después de constituido el eijér
cito profesional Unico se podrd dar un verdadero . estado
nacicnal, que detenta el monopolio de los medios de violen
cia contra las pretenciones de los estados o departamentos

soberanos de tener ejércitos propios y contra las masas.

Surge asi una problemdtica que es ya conocida en otra situa
cién histérica muy distinta a la nuestra; el estado absolu
tista en Europa, que precede y acompafia la acumulacidn ca
pitalista, la cual a su vez chocard con los limites gue aln

impone ese tipo de estado para el pleno dominio politico de

la burguesia. Aqui tendremcs unificacidén politica de los
kterggtenlentes Y de una burgue81a comerc1al c1ertamente
persconajes no equlvalentes a una aristocracia, lo cual ex

plica quizéa 1la posibilidad”ael régimen parlamentario formal,
pero aun asi son clases dominantes con poder sobre hombres

y tierras, poder que serd el terreno de la contradiccidn en
tre la extensidn del régimen capitalista de produccidn y un

(42}

régimen semiservil de produccidn.

En los paises donde la ligazdn con el Mercado Mundial se es

tablece a través de la mineria y el petrdleo, dominados por

(42) KALMANOVITZ, Op Cit, p, 205,
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capitales imperialistas, el Estado Nacional unificado ten
drd muchas mds dificualtades para desarrollarse; el régi
men politico se basari entonces en el apoyo imperialista

para reprimir a todas las clases de la nacidn.

¢ Cémo interviene el imperialismo inglés y el norteaméri
cano en este procéso de conformacidn de los estados nacio
hales en América Latina ? Inglaterra, por su parte siempre
favorecid al liberalismo latinoaméricano, impulsd al libre
cambio'para fomentar suicomercio, apoyd el federalismo, es
decir, la atomizacidn nacional, intervino militarmenta con
‘tra el Uruguay, estuve detrds de la guerra entre Chile 'y

Perd y, en general, promovid la bolkanizacidén del sur del

itinen- Sin embargo la politica imperialista i

nglesa

se vio neufralizéda coﬂ frécueﬁcia por la lucha de ciases

en cada pais, siendo incapaz desde un primer momento de es
tablecer una dominacidén colonial, con la excepcidén de Ja
maiéa, Bélicg ¥y Guayana, porgque ya existian organizaciones

sociales y militares dificiles de subordinar.(43)<

En el resto de América Latina, las empresas monopolistas
norteaméricanas agricolas, mineras y petroleras establecen

verdaderos enclaves econdmicos y politicos, donde no rige

(43) KALMANOVITZ, Op Cit, p, 207.
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la soberania de los estados nacionales - lo cual es in
dicativo, de paso, de la dificultad que ofrece la orga
nizacidn social y politica existe para el desarrollo de
las relaciones‘burguesas - a méds de que se hacen el grue
so de las exportaciones de varios productos, ...controlan
servicios ptiblicos y lo que es mds importante, la banca.
Las relaciones de capital= crédito entre,el imperialis
mo yanqui y los estados latincaméricanos vulneran atin més
una ya precaria soberania territorial, entregando la cons
truccidn de ferrocarriies y'otras obras al capital norte
américano. El periodo de gran impulso a la éonstrUcciénl
de obras puUblicas en varios paises, durante los afios que
preceden de Gran Depresidén de 1929, crea una gran tensidn

sobre el mercado de trabajo que contrlbuye a resquebajar

— =t — = [P,

el sometimiento de una importante parte de la poblacidn
a las haciendas y a hacer que de alli en adelante el capi

talismo avance con mayor rapidez.

Las politicas de fomento industrial directo y reformismo
agrario se aceleran en el continente durante la década

del sesenta, debido a dos razones fundamentales: Una cri
sis de la balanza de pagos, producidas por las férreas le
yves del mercado imperialista, que pone en duda'todo el fu
turo de la industrializacidn, y la Revolucidn Cubana, que
demuestra de manera fulminante gue un movimiento democrati

co y anti.imperialista puede trasgredir los limites de las



reivindicaciones democraticas para transformarse en revo
lucidén socialista. Se corrobora asi la vigencia de la re
volucidn permanente del continente. El Imperialismo v
las burguesias latincamericanas se comprometen en planes
de reformas que deforman los intereses vitales de las ma
sas campesinas y urbanas. Sus movilizaciones conducen
rdpidamente al desgaste de ese tipo de précticas; con la
excepcidn del Perid, que las profundiza, al tiempo gue la
reconstitucidén de las condiciones de acumulacion burgue
sa en el continente quitan piso a los plantamientos re

formista gran burgueses.{44)

Las condiciones del mercado mundial son mejores para

las materlas prlmas durante la decada del setenta, al

L. S = SO ) e e e - - —
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tiempo que 1la divisién internacional del trabajo cambia
en razdn de un muy prolongado pleno empleo'en los pail
ses imperialistas, un avance en la productividad del
trabajo y la diversificacidén industrial latinocaméricana
gque confluyen para poder realizar en el mercado mundial
manufacturas intensas en mano de obra superexplotada.
L.as inversiones imperialistas son las priﬁeras en explo
tar la Nueva Situacidn, pero los monopolios nacionales

no se quedan atrds. Son las primeras, sin embargo, las

(44) KALMANOVITZ, Op Cit, p, 209
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que propician un cambio de politica imperialista, conte
nida en el informe Rockefeller de 1971, y gque favorece
la apertura del mercado yangui a las telas, confeccio
nes, calzados y el sector metal.mecanico liviano de los

paises latincaméricanos mas industrializados.

El Nuevo Curso gue se va estableciendo es el de promover
exportaciones de nuevo tipo, ya sean agricolas, manufac
tureras o mineras, para lo cual la politica de proteccidn

no se adapta. Los imperialistas van imponiendo su politi

ca de devaluacidn, crédito caro y superexplotacidén del pro

letariado, arrancandole viejas conquistas sindicales y po

liticas que se imponen en el continente son las ~ rebajas

costas, sobre todo salariales, aumentar la eficiacia y la

competencia de 1la industria y la agricultura, rebajar los

gastos sociales y subsidios para el consumo de las masas,

‘para poner estos fondos a disposicidn del capital. Se bus

ca asi salir al mercado mundial con el mads miserable ni

vel de precios posible.

En el interin se ha desarrollado en muchos de los paises
del continente la gran industria siderirgica, auntomotriz,
petrogquimica, de durables y maguinarias. ©Se ha desarrolila
do el capitalismo de estado como palanca del capital pri
vado, al tiempo gue se ha centralizado y concentrado la in

dustria para dar lugar a un importante capital financiero



nacional, que se asocia con la burguesia imperialista en
empresas mixtas, acuerdos de comercializacidn en los paf

ses imperialistas, etcétera.

La situacidn brasilefia, durante ese mismo periodo, también
presenta aspectos particulares. El andlisis de éstos ayu
da a comprender la naturaleza de las estructuras politicas

en que estdn basados los estados latinoaméricanos.

Al contrario de lo gue ocurrid en la regidn colonizada.por
ios esﬁaﬁoles, en el Brasil las actividades agricolas v
la exportacidn de un excedente de los productos derivados
de éstas fueron la propia razdn de ser de la Colonia. Los

Portugueses metropolltanos monopollzaron las act1v1dades

[, e e gt i At e

comerciales, lo que impidid el surgimiento de una burgueSIa
local ligada al comercio exterior. En la regidn productora
de oro y diamante, el control de las relaciones con el exte
rior por la ﬁetrépoli era aun mis estricto. En ésta dltima
regidn, cuyo mercado interior de animales de transporte tu
vo un desarrollo considerable, se formé y consolidd una cla
se de comerciantes de ganado y de arrieros relacionada con
varias regiones del pais. Modificaciones mds significati
vas se producirian, sin embargo, en el sur, donde la econo
mia minera venia declinando desde fines del siglo XVIII.

La reduccidn de la produccidn de oro a una tercera o Cuar

ta parte, al mismo tiempo que crecian los gastos administra

— — F A B e AT T S —— -
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tivos con el traslado de la cbrte Yy posteriormente = la
creacion de un gobierno autdnomo, provocaron un desequi
librio general en la economia, el que se tradujo en en
tendimiento externo y emisiones de papel moneda que ri
pidamente se despreciabé. No obstante,lel «desarrollo
A
de la produccidén del café, cuyas posibilidades se mani
festaron ya en los afios Cuarenta del siglo pasado, per
mitidé la formacidn de ﬁn nlicleo que luego serviria de

base a la Nueva estructura de poder. Los hombres que

establecian la ligazdén entre las regiones mineras y el

litoral seran un factor decisivo en la implantacidn de

la economia cafetera en el Valle del Paraiba, de donde

se expandiria medio siglo después hasta el aitiplano e

De esta manera el café se desarrcolla fuera de las  es
tructuras latifundiarias establecidas en periodos ante
riores, por la iniciativa de individuos de mentalidad

mercantil. Asi la actividad econdmica que serd el pun

to de apoyo del estado brasilefio en su fase de formacidn

y consolidacidn, surge directamente como una actividad

agricola-exportadora, lo gue le permite ;»»presentar un

frente perfectamente consolidado de intereses agrarios y

mercantiles.

1

La politica del café practicada por el gobierno brasile

AR
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fio desde el comienzo del siglo actual, constituye un su
gestivo ejemplo de accidn a través de los medios comercia
les, orientada a reducir la dependencia externa. Del he
cho de que las exportaciones brasilefias de café 4 - Millo
nes de sacos ( 60 Kg ) 1880, se aproxima a los 10 Millones
en 1900 llegaran a representar, a dines del siglo pasado,
. cuatro quintas partes de la oferta en el mercado interna
cional, derivd que toda fluctuacidn en la cosecha brasile
' fia pasard a repercutir fuertemente en los precios. Asi el
valor de las exportaciones brasilefias de café podia redu
cirge a la mitad porque se anunciaba una gran cosecha, ©
aumentar fuerteménte porque se habia producido una helada.

El control de los stocks constituia, per lo tanto, la posi

cidn estratégica de la economia cafetera.

d 3 = = oy 2 e o = m— = e R i . T T —

La unidad de expldtacién es, principélmente, la hac;enda,
" facenda " o extensalplantacién bajo dominio familiar.'El
capital éxtranjero a jugado un pequeﬁisimb papel en . laé
disitintas fases de produccidén de café brasilefio. La mano
de obra en las haciendas corre normalmente . a:--cargo de
arrendatarios, quienes limpian o preparan el terreno y plan

tan tantos arboles como cultivos para autoconsumo.

Hubo una ligera tendencia en los Ultimos afios, particular
mente desde la depresidn de principics de 1930, a dejar la

hacienda, pero no ha pasado de ser Unicamente una tendencia.
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De los problemas relacionados con la produccién de café
en Brasil, €1 mds agudo parece haber sido el de la super
produccidén. Desde los comienzos de este siglo, la produc
cidén total de la incipiente industria se ha centradoc en
el Estado de Sao Paulo habiendo llegado a ser puopeligosa
mente alta y bajando los' precios de forma alarmante. Como
resultado, se obtuvo la intervencién del Estado de - Sao

Paulo primeramente y después del gobierno federal.

El café fué comprado, almacenando y eventualmente guemado
en grandes cantidades en desesperados esfuerzos para man
tener, artificialmente, altos los precios. El v programa
completo implicé un buen nlmero de esquemas de ..coloniza
c}én, %lgung§ apq;entemgnt?lacer?adoghsob{? la base de un
corto plazo. A pesar del aumento del consumo el problema
permanece latente, en parte porque muchisimos arboles plan
tados en Brasil a principios del siglo siguen produciendo,
y, en parte, porque el cultivo del café se ha introducido
en otras dreas del mundo, especialmente en las tierras ame

ricanas del caribe y en Africa.

Cuando acontecid la depresidén de 1930, habia una produccidn
superior a los consumos anuales, y la destruccidn del café
estaba en ordén del dia. En 1938 se destruyd mds café que
el gue se consumié y la mayor parte de este café destruido

era brasilefio. Paraddjicamente, los precios del café baja



_El gobierno mantiene los precios para el café,

,éé
ron durante la depresidén y los afios de guerra, y no se re
cuperaron hasta los controles de revisidn de precios en
los Estados Un%dos a finales de 194b. Desde entonces, los
precios del café han tendidorfirmementecallawsubida. Entre
tanto, el nimero de arboles del Brasil ha determinado haé
ta cerca dé la mitad de ldé éasi tres millones de 1933 vy
la situacidén de demanda en le Brasil y en el resto del mun
do ha llegado a mejorar la anterior situacidén. Desde un
maximo de café brasilefio éxportable Superior a los 28 mi
llones de sacos, -se ha dejado hasta: unos 18 ﬁilloneshen

1958.

como los

de la mayoria de lés mercancias agricolas ébmerciales. La
cuantia de subvencidén varia con la clase, siendo mayor pa

ra las mejores y disminuyendo hasta casi anularse para las
mas bajaé, la mayoria de las cuales se utilizan como abonos.
Con la disminucidn en la produccidn del café ha venido una
tendencia hacia la diversificacidn de cosechas pero todavia
hoy, el café ocupa el primer lugar entre los productos agri

colas comerciales del Brasil.

Desde el afio cafetero 1953-1959 hasta hoy no ha dejado de

presentarse en esa nhacidn heladas o sequias, moderadas o



17 afios de 21.3 millones de sacos,
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intensas, espaciales a lo sumo a lo sumo por lapso de
cinco aﬁos, de tal manera que su produccién y oferta
exportable, si han afectado sustancialmente,. La prd
duccién media naula de los dltimos 32 afios es de 23 mi
llones de Sacos,'dé 60 kilogramos y la de los ultimos

lo cual demuestra__ ...

R = & = o

-que~Ta Pproduccidn lejos de crecer se ha venido menguan:

do'4>) y si a ste vollmen se descuenta el consumo do

néstico que en ese pais no.es inferior a 8 8 9 millones
de sacos,  la éapacidad efectiva de exportacidn se unica
en uh-ﬁéximo de 16 & 17 millones de sacos, es decir,uﬁa
cuarta parte de la demanda‘que se gomercializa interna

cionalmente. Y, naturalmente, con volumenes de produc

cidén y niveles de exportacidn y de consumo, interno-Como=-——

las anteriormente sefialadas, la acumulad¢idn de inventa

rios prdcticamente no existe, presentdndose sdélo como

un episcdio muy fugaz en aduellos afios donde la cosecha

se acerca o supera a los 30 milleones de sacos. - -Pero
esos sacos segun las estadisticas, han sido muy pocos

( 3 de los dltimos 20 afios ).

La mayoria de los colombianos entendemos y apreciamos

la importancia del acuerdo internacional del café en la

(45) Informe del Gerente General, Bogoté&, Diciembre (1980)
Cuadro Numero 1.
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apenas un 8% de sus exportaciones, el convenic tenga la -

estabilizacidn de los ingresos externos de las naciones
exportadoras del grano, especialmente para un.pais como
Colombia, desde su producto representa ei 56% de . los
reintegros totales de éxpdrtacién. No estamos seguros

de que para el Brasil de hoy, donde el café representa

o e

" misma significacidén que nosotros le damos. Para ésta 1l

tima nacidn el pacto cafetero tiene una relevancia margi
nal, y por lo mismo no es mucho lo gque compromete al adop

tar una postura intransigente.

El Brasil es una potencia industrial, colocada entre los:

primeros 8 paises del mundo.

" En algunos renglones agricolas ocupa los primeros puestos.

En la fabricacidn de armas y medios de transporte aéreo y
naval, compite con paises como Francia; el Brasil puede

estar mas interesado en el Gatt que en el foro de la OIC.

Si bien es cierto, el Brasil, primer productor mundial de

café, en los tipos: Ardbigo y Canilldn, como lo es Colom

bia en suaves no es menosgs que se pueda pensar que el Bra

sil no cuenta el café como un gran generador de divisas,
toda vez que alcanza tan s8dlo a afectar el 8% de los in
gresos brutos los cuales traspasan la suma de 25.000 Mi

llones de ddélares anuales.
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La deuda externa la estamos pagando, sin lugar a dudas,
entrejando nuestro trabajo vy primer producto de exporta
cidn a precios excesivamente bajos, dando lugar a - que
los sefiores tostadores hagan fabulosas utilidades y cir

culen sus ganancias en su propia area.

= — ==~ ET ‘GAT& ha roto la: barrera del délar. En términos de

N

precios presentes los europeos con su revaluacidn moneta
ria estdn comprando café a 0,50 y 0.60 centavos de ddlar.
Los americanos pese a su devaluacidn, estdn pagando menos
de un ddélar por libra, nuestro café, y de otras calidades

a 0.84 centavos y menos.

e e e s
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- que de dos o tres casas 1mponen los precios y se han con

vertido en una especie de alcabaleros.

Las perspectivas de una ordenada y productiva comerciali
zacidn estdn muy lejos de la realidad. Hoy mismo esta
mos viviendo en el pais algo insdlito, no hay cafés fres
cos, hay ventas para cﬁmplir y sin embargo en vez de reac
cionar la bolsa o los precios, estos siguen bajando paula
tinamente. Es un mercado mds de papeles que de fisicos.
‘Una especulacidn bien dirigida para mantener este comodi
tty sumidb a su mids baja cotizacidn. Los precios en el in

terior suben mientras los externos bajan.
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La nueva tecnologia ya existente en Europa ( Alemania Fe
deral,_Francia ); en donde se produciran mas tasas de ca
fé cdp menos café. Lo cual desajustard los planes a rea
lizar por la menor entrada de divisas gque va a generar én
los paises prodﬁétores desde el momento gue se pongan en

actividad dicha tecnologia. ’ e .

Envileciendo las economias de estos paises en via de desa
rrollo, gquienes éstdn exportando su condicidn de pobre, co
mo si regresdramos a la época despreciada de la escilavitud,

ayer a nivel humano y hoy como persecucidn econdmica.




2. BONANZA CAFETERA ANOS 1975-1977

--- - -72,1 TCAUSAS ~

2.1.1 Po;iticas.

A partir de los meses de Mayo y Junio de 1975, se presen

£3 una nueva coyuntura en el mercado internaciocnal del ca

f&, con el incumplimiento de las cuotas que tenian asigna

#

das ciertos paises miembros de la Organizacién Internacio §

- s T ~"hal del Café (Ub.i.é ); al presentarse problemas politi
cos.y subembarque que incidieron en el disparo de los pre
cios internacionales de la rubiacea ( Ver Cuadro No.l ) .
Tales problemas eran lo que acontecia en esos momentos en
Africa, al encontrarse Angola en la plenitud de la guerra
civil: dificultando sus posibilidades de almacenamiento, ¥y
efectuando su participacidén en la produccidén de 4.9% y en

v las exportaciones de 6.6%. Ademds por lo que pasaba Cen
tro América con el terremoto gue azotd a varios paises es
édcificamente Guatemala; afectando su red vial y dificultan

do la comercializacidn del grano.
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2.1.2 Climadticos.

Poco después de Mayo 20 de 1975 se produjo una nueva he
lada que afectd varias regiones productoras de café en
el Brasil; especificamente en las regiones de Panama

( mayor productor de café ) donde se produce el 45 % d

I e = T TR = T TS AT

- la cosecha_Bra51lei Cse perdlo el 40% de las plantacio

nes y minas Gerais y segln cdlculos del Instituto Bra
1eﬁ$ del Café ( I.B.C ): la helada afectd en un 34% la
produccidn total del afio cafetero 1976—1977-con respecto
al afioc 1974-1975 eﬁ el Brasil ( Ver grafico No.l. ); y re
percutiendo dicho fendmeno en el disparo internacional |

de los precios en la bolsa de Newyork

P i e

e R

33 CARAGTERISTICAS

En esta parte que hace referencia a las caracteristicas,
nosotros consideramos de mucha relevancia analizar los
objetivos principales gue han inspirado la politica con
certada entre el gobierno y los cafeteros sobre la apli
cacidén de los nuevos recursos; y en lo econdémico los ins
trumentos de que se dispone para regularizar los‘ingre
sos cafeteros: La retencidn, el precico interno, los im
puestos y ahora los bonos cafeteros y los tituios de aho
rro cafetero ( T.A.C ) y por dltimo la diversificacién y

otros aspectos gue fueron considerados de mucha trascen
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dencia.

2.2.1 Politicas.

Desde el afioc de 1928 se vienen celebrando contratos en

tre el gobierno nacional y la federac1én para la admlnls

[ P il -
i M e e TS TR T TR

B e S - XA NI G A - polltlca cafetera.

La concertacidén de la politica cafetera, a base de nego
ciaciones con una entidad gremial de cardcter privado, ha

dificultado la coordinacidn institucional para asegurar

que se consulte primordialmente los intereses nacionales.

rD"
ﬁ
}

Dada la organizacidn lnstltuc1onal v1gente, >, el café

.' PSRRI Ll R

o e e mame S =

AT sido gi?5r1n01pal factor desestabilizador de la politica
monetaria. Periodicamente, los precios altos del graho
han originado increméntds en las reservas internacionales
y estas, a su vez, aumentos en la expansidén monetaria; y
lés precicos bajos, al afectar las condiciones del fondo
nacional del café, se han traducido en emisiones cuantio
sas para financiar las compras iﬁternas. Esté comporta

. miento asimétrico se debe a la imposibilidad de ejecutar
una politica eficaz para regular la incidencia monetaria

de las divisas provenientes de la exportacidn; y al mane

jo del Fondo Nacional del Café; que no ha logrado, como

uno de sus objetivos fundamentales, mantener una liguidez
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- adecuada, lo cual determina que las autoridades cafeteras
tengan que acudir, sobre hechos cumplidos, al financia
miento inflaccionarioc de las emisiones del Banco Emisor

para efectuar la compra de la cosecha.

E1l estado colombiano ha hecho frente a la inesperada Bo
nanza Cafetera con los mecanismos legales disponibles y
mediante una politica concertada de negociacidén entre el
gobierho y los caficultores a base de écuerdos‘celebra
dos en los Congresos y Conferencias de la Federacidn Na
cional de Cafeteros sobre aplicacidén de los nuevos recur
sos. Tres objetivos principales han inspirado tal politi

ca:

IPPIERRL s

S M S

e e R S T Y  Marginar los efectos inflacionarios que produce el au..

mento de las reservas internacionales por los mayores in

gresos provenientes del café.

b) Fortalecer los recursos del Fondo Nacional del Café pa
ra hacer frente a la " destoreida " al término de la bonan

za; y

c¢) Beneficiar a los productores y zonas cafeteras median
te el aumento de los precios internos y las campafias so

ciales en beneficio de los caficultores y la ampliacidn

de los recursos de crédito para el sector cafetero.
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En relacidn con el control de la inflacidn, en la Confe
rencia-Cafetera de Octubre de 1975, se dispusco la Consti

tucidn de un Fondo representativo en titulos canjeables

por certificados de éambio, emitidos por el Banco de la
Republica. Estos titulos valorados en diQisas tienen

una rentabilidad equivalente a la tasa de devaluacidn de

la moneda nacicnal, mds un 7 % de interés.

Ademés.de representar una inversidén rentable significa
una contraccidén desde el punto de vista de la politica
moﬁetaria. Igualmente se limitaron los reintegros anti
cipados de los exportadores reemplazandolos con una emi
sién de 4.000 Millones de bonos cafeteros gue represen

tan recursos del mercado interno. El reintegro antici, . .cesm—one-

PRI
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"pado es un mecanismo por el cual los exportadores de ca

f& financian las compras internas, entregando anticipa
damente las divisas al Banco de la Republica, las cuales
se liguidan provisionalmente en moneda nacional = hasta
que se realice la exportacidn, lo cual constituye una mo

netizacidn anticipada de los ingresos.

Estas dos medidas obedecen al propdsito del gobierno, a
raiz de las alzas de los precios del café en los merca
dos internacicnales a partir del segundo semestre | de
1975, de no trasladar en su totalidad el efecto de los

precios externos al precio que percibe el productor cafe
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tero y de controlar el efecto que sobre la base moneta

ria tiene el incremento de las reservas internacionales.

Al terminar el afio de 1976, se habia invertido en titu
los de esta clase, éproximadamente,'US $ 100.000.000.

El Congreso Cafetero Extraordinario reunido en Abril

de 1976, cred un instrumento encaminado a fortalecer el

ahorro cafetero ( T.A.C ). Se fijdé en $ 1.000 por carga
la obligacidén de suscribir tales papeles, la cual se re

dujo a $ 500.c0 durante el Congreso de Noviembre de 1976.

Debe anotarse gue la Junta‘Monetaria, de acuerdo con las

"resoluciones Nos. 33 y 57 de 1976, autorizd que los TAC

1
|

pudieran ser utilizados por valor nominal de 100 % para. .. ... s

laréompra de aéciones, participaciones o derechos de in
versidn extranjera, debidamente registrada en la Oficina -
de Cambios, por parte de personas naturales colombianas
o juridicas de propiedad de colombianos hasta por una

cuantia de US $ 50.000.000.00; para la importacidn hasta

'por un monto de US $ 25'000.000.00, para la importacidn

de bienes de capital necesarios para el desarrollo de
proyectos de diversificacidn o de programas agroindustria
les; y para el reembolso, en forma parcial o total, de
préstamos externos de particulares. Con estas medidas

se tratd de evitar la depreciacidn de los Titulos y faci

litar la " Colombianizacidn " de la Banca y gastar ddla

AN
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igo

res para evitar mayor expansién interna de los medios de

pagc.

En cuanto al fortalec¢imiento del Fondo Nacional del café,
el presidente Lépez Michelsen ha reiterado enfdticamente
gue" es necesario guardar recursos para los tiempos adver
sos en el Fondo del Café para proceder a proteger a los
cultivadores cuando las circunstancias cambien y los pre
cios regresen a sus valores originales " " Soy enemigo-
expreso el‘presidente— de los saltos al vacio y no guie
ro gue el gremio cafetero sea sorprendido mafiana sin fuen
tes de financiacidén o sin recursos para sostener los pfe

cios en los mercados internacionales cuando comiencen a

caer en las lonjas mundiales.

S SRR S

Por eso no quiero inmortalizarme como el que gquitd los re

cursos al Fonde Nacional del Café, sino como el mandatario
que los conservé para preservar a los cafeteros de la hora
de las vacas flacas. La preocupacidn predominante de los

dirigentes de la ecoﬁomia colombiana y del Estadoc debe ser
precisamente el gue no exista ese salto al vacio, sino gue
cuandc se recuperen los cafetales del Brasil y se recupere

la organizacidn pclitica de Angola y no haya terremotos en

Guatemala, no demos un salto al vacio, sino gue tengamos un



colchdén de sustentacidn para no caer en el abismo."(z)
Con base en estos criterios, las Conferencias Cafeteras
han tomado algunas medidas para fortalecer las reservas
del Fondo Nacional del Café. En la celebradé en Octubre
de 1975, se acordd constituir un fondo hasta de 50 Millo
nes de DSélares para atender las necesidades de financia
miento en los periodos de intervencidn estacional. En el
Congreso Cafetero de Abril de 1976 se dispuso que las ga
nancias por encima de US § 1.10 la libra de café entrarian
al Fondo con el fin de fortalecer sus recursos para poder
estabilizar el ingreso cafetero cuando las circunstancias

no sean favorables. Con este mismo criterio se han elimi

nado sus pasives externos y cancelado las obligaciones .in .. —-=

s M mes ee A e St e ~EET

ternas en el Banco de la Republica.

Ademds, estdn fortaleéiendo los recursos del Fondo la par
te del impuesto ad-valorem que se destina a ese fin y el

de retencidn, disefiado para financia} la comercializécién
del café y los costos inventarios g  ue se acumulan en

periodos de superproduccidn.

El impuesto de retencidén adoptado inicialmente como meca

(46) LOPEZ MICHELSEN, Alfonso. Un Gobierno Liberal para'
la Bonanza Cafetera, Febrero 11 y 12 de 1977.
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nismo de ajuste del Ménéado Internacional y gque va también
al fondo del café, se elevd del 35 3 de Abril de 1975 a 85%
en Junio 8 de 1976 y de -nuevo se redujo él 80 % en el Congre
‘so Cafetero de Noviembre de 1976, La re£encién efectiva co
-rresponde al_67.%; ya gue de lé'retehcién nominal del 80%[
el.exportador recibe una devolucidn represenﬁada en Titulos
de Ahorxés Cafefero equivalente a § 462.80, que es igual a

13 puntos de retencidn.

Con esta politica, el Fondo Nacional del Café se ha robuste

<cido‘hasta finales de 1976. Pero el fortalecimiento.neto es
mucho menor, pues de tal suma hay que deducir las quantiosas
'sumas gue vuelven a salir para laé Campafias Sociales e incre

mento de los recursos de crédito para los caficultores

En relacidén con los beneficios al productor y a las zonas ca
feteras, la politica adoptada a partir de la conferencia de
Octubre de 1975, ha determinado un alza sustancial del ingre
so del producto; a través de los precios internos de‘compra
v ha destinado un alto volumen de recursos del Fondo Nacio
nal del Café a los programas de desarrollo social y de capi
» talizacidn de.los instrumentos y fondos fiduciarios del séq.

tor cafetero.

En cuanto al precio de compra de la federacidn, que susten

ta el ingreso del caficultor, se ha elevado de $ 2.350 la



carga de 125 kilos de café pergamino que-regia en Junio
de 1975 a $ 7.000, es decir, en un 197.8% en el término .

de 18 meses.

Sobre la base de los mayores ingresos proyectados por
parte del Fondo Nacional, se ha dispuesto, a partir de
1975, una distribucidén masiva de recursos para el bene
ficio indirecto de los cafeteros a través de los progra
mas de mejoramiento social y econdémico y de ampliacidn

de los recursos crediticios.

'2.2.2 Econdémicos

a lnicialmente come un mecanismo.de..

e i . SR T -

La retencidn adoptad

;jﬁszé del mercado internacional, se ha convertido en un
instrumento de regulacidén interna de los niveles de ingre
sos cafeteros: Es un porcentaje gque deben pagar los . ex
portadores de café, para contribuir a los programas y com
promisos de la comercializacidén de la federacidn, la re
gulacidn interna del mercado y al fomento cafetero. A par
tir de la bonanza, la retencidn se ha venido .ielevando,

desde 30% hasta 85%, en junio de 1976 ( ver cuadro No.2 ).

Es importante aclarar que con un precio de US 1.20 libra
la retencidn era 46.5 % ( por cada 100 sacos de café ex

portado se debian entregar 46.5 a la federacidn ), al su
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bir el precio a US 1.42 libra, la retencidén se ajustd a

57

oP

los 22 centavos del ingreso adicional Se compensaron
con 10.5 puntos adicionales de retencidn. Luego el alza
inesperada del precio del gramo a 1.73 colocd la . reten

cidn en 85 %.

Con relacidn al precio interno del café, éste es al cual
compra la Federacidn de Cafeteros; cuando no refleja la
realidad del precio externo, se vﬁelve simbdlico frente
a la_tendencia de los exportadores de ofrecer precios mas
remunerativos; las estadisticas de la Ultima semana indi
can una diferencia entre precios~ privados y precios fede

racién de un 15% a un 20%. En todo caso la congelacidn

del precio interno sumada a la que se obtiene a través..dg. -

e g R omn =
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T la retencidn, si ha disminuido o por lo menos diferido,
los efectos de la bonanza scbre los niveles de consumo ca

fetero.

Desde Mayo de 1977 ( ver cuadro No.3 y grafico No.2 ) no
se ha alterado el precio de compra interno del café. Se
ha mantenido a $ 7.300 la carga; parte de estos aumentos
»> se pagaron con TAC, para evitar un crecimiento exagerado
del torrente monetaric. Al comenzar 1979 se ilumind el
TAC y se presentd la Unica baja en el precio interno des

de entonces.
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"Para 1975, los ingresos del gobierno por concepto de .los
puntos del impuesto Ad-Valorem gue percibe a través dé la
Cuenta Especial de Cambios, represeﬁté el 31.4 % del total
de impuestos y demds contribuciones ( incluyendo «reten

cidén ). Para 1976, representd el 19.6 %.

Sobre la base de una produccidn de 5.187.000 cargas de 125
kilos de café pergamino para el afio cafetero 1974-1975 a
un precio promedio de $ 2.466 por carga y 5.160.000 cargas
durante 1975-1976 a un precio promedio de $ 5.000 carga,re
pfesentan ingresos totales de $ 12.800 Millones y § 25.800

Millones para los dos afios cafeteros, respectivamente.

En estas circunstancias, los impuestos percibidos por,el .. ...

“ . AR S, et D P

T gobierno a través de la Cuenta Especial de Cambios repre

sentan el 20.7 % del ingreso cafetero total en 1975 y el

14.4 % para 1976.

Es importante anotar, que los impuestos corresponden a
afios civiles y la produccidén a afior: cafetero ( Octubre -
Septiembre ). Este desfase sinembargo, no altera signifi

» : cativamente estas proporciones.

Con respecto a los bonos cafeteros: Su emisidn fué conce
bida como una forma de respaldar la financiacidn de las ex

portaciones del grano, gue habia venido siendo reemplazada



por préstamos en moneda extrangera, que a la fecha ascien
den a $ 4.000 Millones. Los efectos de incrementp de di
visas, producidor por la bonanza se agravaban por los in
gresos de ésta financiacién. Por ello, gque se revivieron
los mencionados bonos. con el mismo objetivo para el cual
fueron concébidos y, por otro lado con el propdésito de re
coger al menos la suma equivalenﬁe al valor gue ha entra
do al pais por concepto de la mencionada financiacidén en

moneda extranjera.

De una emisidn de $ 1.500 Millones realizada hace 18 meses,
de los cuales solo fueron colocados $ 500 Millones a unarta
sa de 19% anual se espera colccar en este momento los § 1.0

00 Millones restante a una tasa del 22 %, rgntabllldad L QUE e

E mat e Sl A A Pl oS
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junto con otras condiciones, tales como el beneficio adicio

nal de seguro de vida por el doble del valor invertido, se
guramente favorecerdn su mercado y facilitardn emisiones
posteriores. Sin embargo, es de anotar el hecho de gue
esta medida en ninguna forma favorece una contraccién mone
taria directa, va gue solo reemplazard la financiacidn ex

terna con 1 ahorro interno.

- La creacidn de los titulos de ahorro cafetero { TAC ) a 3

afios de vencimiento cbligatorio para el exportador de ca
fé se recibid® como una forma directa de control a la expanh

sién de la oferta monetaria, en el corto y mediano plazo
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para el caficultor; su mecanismo de colocacidén asi lo esta
blece, pues un 10 % de los aumentos generados en el 'pre
cio interno de la carga, debido al incremento sobre US §
1.73 la libra ( sostenida por un mes ) de US §$ O.iS. Se
pagan 50 % en titulos y el Sd % en efectivo; el monto gue
controlardn éstos papeles se aumenta si se tiene en cuen
ta gque de los $§ 6.560 gue se pagan $ l.OOngor carga la
obligaciodn de suscribifrtales pépeles, la cual se redujo -

a s 500 durante el congreso de Noviembre de 1976.

Durante la década de los afios Sesenta y Setenta se promo
ciond y patrocind la creacidn de Corporaciones Financie

ras Regionales, con miras a facilitar los procesos de di

versificacidén econdmica de las principales zonas. cafeterasS.—se—ss—

del pais. Dentro de ellas, se encuentra la de Caldas, Ri

saralda y la de Oriente, entre otras.

El periodo que cubre al dé la gran bonanza en los precios
del café, déspués de la helada de 1975, en el Brasil; es
interesante porgue como consecuencia de él,‘el XXXV Con

gfeso Nacional de Cafetero asignd en 1976 para los progra
mas de diversificacidén { ver cuadro No.4 )}, la mayor suma

gque se tenga noticia {( 950 Millones de pesos ).

Durante los afios de la bonanza 16s problemas que ocasiond

el imprevisible comportamiento de los precios a mediados
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del mes de Junio de 1975; los exportadores privados se ha

bian reiterado del mercado debido al alto precio del rein

tegro cafetero ( ver cuadro No.5 ) y al descenso en las
cotizaciones internacionales. A su vez la Federacidémn Na
cional de Cafeteros se vio en la necesidad de :.dadquirir

gran parte de la cosecha interna a un precio de 7.300 pe
sos por carga de 125 kilos. Mediante la convencidn en pe
sos de titulos canjeables, certificados de cambio y titu

los de ahorro cafetero.

Si miramos el desarrollo de las exportaciones ( ver tabla
No.l ) podemos observar como estas se desarrollaron duran

te este periodo prebonanza, especialmente. en el rengldn

de otros productos " distintos aligafé e

Para el afio de 1975 estabamos exportando mds de es0os otros
productos gue de café. En 1975 todo parecia indicar gque
ibamos camino de salir de la camisa de fuerza gue tiene la

economia de todo pais monoexportador.

A partir de 1970 se inicia un proceso de modernizacidn de
la caficultura nacional para hacerla competitiva a nivel
internacional. Este proceso se vio favorecido por el me

joramiento de dos precios, particularmente en 1975.
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CARACTERISTICAS ACTUALES DE LA CAFICULTURA-
COLOMBIANA 1975-1976
Area Rendimiento - Produccidn
Nivel de Tec : Heétéreas% Cargas / HS Cargas %
nificacidén ° 1 2 3 ' 4=1X3
Caficultura .
. 285.000 25 15.0 4,275.000 58
Tecnificada
Caficultura
: ]
Tradicional 866.000 | 75 3.5 3 031.000 42

1'151.000 . 100

Como se ve en el cuadro anterior, el drea tecnificada re
presenta el 25% del &drea total y en ella ya se esta generan

do el 58% de la produccidn total.

Como es sabido, una caracteristica que presenta el cultivo
del café en el pais es la vinculacidn de un apreciable ni
mero de agrlcultores propietarios de exten51ones de 20 hec
tareas, de acuerdo con las cifras del censo cafetero de un
total de 302.945 predios el 83.4 por ciento ocupaba entre

una y veinte hectdreas, siendo significativo como las fin
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cas con mas de Cien hectdreas solo ascendieron a 6.603.
Sin embargo al analizar la distribucidén del area cafete
ra total se observa que el 83.4 por ciento de los propie
tarios parece el 49.2 pér ciento de la superficie; o sea
el 16.6 por ciento de los duefios de la tierra explotan el
50.8 por ciento del érea.destinada para el cultivo del ca
fé&, lo cual refleja los procesos de concentracidn, tecni

ficacién y empresarializacién{2) — yuestra la l1inea de pun

to de puntos referente a los datos del censo cafetero bajo
la forma usual de la curva de loreuz, en la cual se preten
de mostrar la distribucidn de ia propiedad cafetera u' de
acuerdo con el nimero de fincas existentes y la cuantia de

la superficie destinada a siembra del grano. Es asi como,

segun lo expresado, , ... . _.una.inequitativa-reparticidnypues™"

o e e e e

to gue ninguno de los puntos.se'acerca'a la diagonal donde

supuestamente estaria la divisidn mas adecuada de la tierra.

El gobierno desde la implantacidn del gradualismo cambiario
del decreto 444 de 1967,‘ha movido pérmanentemente hacia
arriba la tasa de cambio del peso en término del ddlar (ver
cuadro No.7 ), con el propdsito de compensar los distintos
ritmos inflacionarios que habia sido de 17.9% en 1975 y

volvid a cobrar impetu y se manifestd en un alza de  pre

(47)GONZALES, Jorge I1van. ' Sintesis Econdmica p, 27, Agosto
21 de ( 1978 ).
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cios del 25.4% en 1976 para mantener con ello, la compe
tividad de nuestras exportaciones. Esta politica, apli
cada por los distintos gobiernos desde entonces, fué ca

si suspendida durante los afios de la bonanza cafetera.

El peso en ese periodo fue apenas devaluado ( un 10% en
1976, un 4.5% en 1977, un 8% en 1978 y un 7.3% en 1979 )
para minimizar los efectos expansionistas de la monetiza

cidén de las divisas cafeteras.

Finalmente el gremio cafetero en su afdn de enrriugeci
miento y sin tener en cuenta el desarrollo econdmico glo

bal del pais, impuso la consigna de una " bonanza ' para

los_cafeterogs " uniendo . alrededor..de.ella.«asloS=w-0EroS-w—=sw——= —""

gremiocs econdmicos, los pértidos tradicionales y el go
biernoc. Al respecto se ha generado una gran polémica so
bre quienes son los verdaderos beneficiarios de la bonan
za, porque no se puede mirar al Sector Cafetero como un
ente homogeneo, ya que alli participan por lo menos cua
tro grupos bien diferenciados. Los empresarios, los ex

portadores, los asalariados y los campesinos productores.
2.3 MANEJO

En esta parte consideramos analizar aspectos referentes

al Fondo Nacional del Café, el cual tiene un papel prepon
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derante como instrumento legal del estado puesto al ser:

vicio de la Instituciém Privada mds grande del pais y de

ésta tltima analizar su relacidén con el estado colombia

no y de donde provienen sus fondos.

2.3.1 Sector Oficial

Durante la Segunda Guerra Mundial se produjo una situa

cidén muy dificil para la industria cafetera, por el cie
rre de los mercados europeos, lo que convirtié a los Es

tados Unidos en el uUnico comprador del grano.

Ante esta situacidn, el gobierno del doctor Santos, por

=k e N4

iniciativa del Ministro de Haciegdg gl doctor Carles Llecee—

ras Restrepo y con activa colaboracidn del gerente de la
Federacidén don Manuel Mejia, decididé dar vigencia al de
creto 2078 de.Noviémbre 22 de 1940, en el desarrollo de
la Ley 45 del mismo afio, que cred algunos impqestos b4
ordendé la apertura de una Cuenta Especial llamada Fondo
Nacional del Café, con la clara determinacidn de que se
contaria con la Federacidn la administracidn de los :re
cursos obtenidos en parte por los impuestos cafeteros,
mantiene cupo de redescuentos en el Banco de la Republi
ca y puede celebrar operaciones de crédito tanto interna
como externas para la proteccidn de la industria cafetera.

El 11 de Diciembre de 1940 se firmdé el cohtrato entre el
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gobierno y la Federacidn, cuyo manejo se sometid a la vi
gilancia de la Contraloria General de la Repliblica. En su
cldusula segunda se dice: "‘Los objetivos del Fondo Nacio
nal del Café establecidos por disposiciones legéles vigen

tes son los siguientes:

.a) Intervenir en el mercado cafetero inferno y eXterno con
el fin de regular la oferta y la demanda de café y buscar
la permanencia de un régimen de precios adecuados y esta
bles, efectidando laé operaciones financieras y comercialesv

necesarias al cumplimiento de tales propdsitos.

b) Contribuir mediante la aplicacidén de sus recursos al cum

NS

plimiento de los pactos in@ernaciong;egmqggﬂgngmateniaMLdé
B N e S e S e S T .

café suscriba el pais.

c) Fomentar programas de investigacidn cientifica, extensidn,
diversificacién, educacidén, salud, cooperativismo, bienestar
social vy aquellos gue contribuyen al fortalecimiento, desarro
lle y defensa de la industria cafetera colombiana y el equili
brio social y econémicé de la poblacidn radicada en las ZO

- nas de influencia cafetera.

El manejo del Fondo Nacional del Café esta regido por el con
trato, hoy vigente firmado entre el gobierno y la federacidn

en Diciembre de 1978, que impone el cumplimiento de determi
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nados objetivos y la federacién debe ejecutar activida

des especificamente determinadas.

Se deduce que cuando los precios son normales, el fon
do puede cumplir sus funciones, pero si bajan, tiene
gue buscar financiamiento, mientras si se produce al
zas,.puede destinar recursos de acuerdo con el gobier
no, a actividades distintas de las previstas en el con

trato.

En relacidén con la destinacidén de los recursos del fon
do del café, debe seflalarse que pérte importante de

ellos, manejados en feideicomiso por la federacidn, se

han venido invirtiendo en actividades diversas,.muchas .. —e e

de ellas distintas a las que pudieran definirse como di
rectamente relacionadas con la comercializacidn del gra

no en el interior v en el exterior ( ver cuadro No.8 ).

Por cuenta del fondo se realiza la compra de la cosecha
cafetera y su movilizacidn interna; los gastos de almace
namiento, conservacidn y seguro de los excedentes de los
organismos cafeteros, como la Organizacidn Internacional
del café y el Fondo Internaciocnal de diversificacidn Ca

fetera, etc.

La conferencia cafetera han tomado algunas medidas para
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fortalecer las reservas del Fondo Nacional del Café. En

la celebrada en Octubre de 1975, se acordd constituir -un
fondo hasta de 50 millones de ddlares para atender  las
necesidades de financiamiento en los periodos de inter

vencidén estacional.

En el congreso cafetero de Abril de 1976 se dispuso gue
las ganancias por encima de $ 1.10 la libra de café en
trarian al fondo con el fin de fortalecer sus recursos

para estabilizar el ingreso cafetero cuando las circuns

tancias no sean favorables.

Ademds, estdn fortaleciendo los recursos del fondo " la

.ese fg___p PP

y el de retencidn, disefiando para financiar la comercia
lizacidn del café y los costosos inventarios gque se acu

mulan en periodos de superproduccidn.

El impuesto de retencidn, adoptado inicialmente como un
mecanismo de ajuste del mercado internacional vy que va
también al fondo del café, ( ver cuadro No.2 ). Se ele
v de 35% en Abril de 1975 a 85% en Junio 8 de 1976 y de
nuevo se redujo el 80% en el congreso cafetero de Noviem
bre de 1976 la retencidn en efectivo corresponde al 67
va que de la retencidén nominal del 80%, el exportador re

cibe una devaluacidn representada en titulos de ahorro ca
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fetro equivalente a § 462.80, gue es igual al 13 punto de

retencidn.

( En el cuadro No.2 ) se puede observar que en Abril 19

dé 1975 el impuesto Ad—Vaioren comienza a disminuir de un
18%, hasta llegar a un 16% en Enero 1L de 1978, Con esta -
politica, el Fondo Nacional del Café se ha robustecido has
ta finales de 1976, pero el fortalecimiento neto es mucho

‘menor, pués de tgl suma hay que deducir las cuantiosas su

mas que vuelven a salir para las campafias sociales e incre

mento de los recursos de crédito para los caficultores.

En relacidn con los beneficios al productor y a las zonas

cafeteras, la politica adoptada a partir de la Conferenciaem - ——me-

;a_—‘; = B ettt == o

de Octubre de 1975, ha determinade un alza sustancial del

ingreso del productor a través de los precios internos de

compra y ha destinado un alto volumen de recursos del Fon
do Nacional del Café a los programas de desarrollo social
vy de capitalizacidn de los instrumentos y fondos fiducia

rios del sector cafetero.

» Sobre la base de los mayores ingresos proyectados por par
te del Fondo Nacional, se ha dispuesto,ra partir de 1975,
una distribucidén masiva de recursos para el beneficio in
directo de los cafeteros a través de los programas de me

joramiento social y econdmico y de ampliacidn de los recur
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~ guientes recursos:

Capitalizacidn Banco Cafetero
Concasa
Fondo Rotatorio de Crédito Cafetero

para los Peqguefios y Medianos Propietarios.

Comités Departamentales con destino a dife

rentes obras de infraestructura y Programa

de diversificacion.

Capitalizacidn de la Caja Agraria para in

$

$
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Para tales fines se ha acordado la distincidn de los si

600.000.000

©21.000.000

450.000.000

760.000.000

Y

i — ot e -
crementar 1la produccidn del cafe y progra
mas de renovacién y tecnificacidn de culti

VOS.

Fondos Fiduciarios en el Baco Cafetero y
Caja Agraria para crédito cafetero

( $ 500 Millones para cada entidad ).

» ) Fondo Fiduciario Agropecuario para cul

tivo de café.

Capitalizacidn de las Corporaciones Finan
cieras Regionales gue operan en zonas ca

feteras.

750.000.000 -

1'000.000.000

750.000.000

1'100.000.000
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Bonos para Programas de Reforestacidn $ 400.000.000
Proyectos de Desarrollo Agroindustrial 400.000.000
Bonos de Fomento Eléctrico : 1'500.000.000

$ 7'731.000.000

En el afio de 1976, los impuestés percibidos por el gobier
no a través de la Cuenta Especial de Cambios representan
sSdlamente el 14.4% del ingreso cafetero. Los demds recur
sos por concepto de gravémenes y contribuciones del gremio

va, como se dijo, al Fondo Nacional Cafetero y éste los des |

. tina a inversiones en funcidén de los intereses de los cafi

cultores.

Vgié'iéwﬁenaiaﬂgfaf como a medida gue crece la bonanza, dis
minuve la participacidén del estado, pués mientras en 1975
tal participacidn sobre el ingreso cafetero era de 20.7 %,

en 1976 se redujo a 14.4%., -Los deésembolsos, para el gremio

son cuantiosisimoS:

Sobre la base de los mayores ingresos proyectados por parte
del Fondo Nacional Cafetero, a partir de 1975, se ha . dis
puesto una distribucidén masiva de recursos para el beneﬁi
cio indirecto de los caféferoé a través de los programas

de mejoramiento social y econdmico y.de ampliacidn de los
recursos crediticios, asciéenden a § 7.731 Millones de  Pe

508S8.



1)

119

Los datos de la Federacidn de Cafeteros sobre las deudas
del fondo en épocas mds recientes indican también el al
to grado de iliguidez y de endeudamiento interno y exter
no en gue se ha venido el fondo. En Noviembre de 1969
. la deuda externa ascendia a US $§ 63.167, concretada en
forma de Swaps y de reintégros anticipados en el Banco
de la Republica, las cuales pudo cancelar en Octubre de
1975 gracias a los ingresos imprevistos de la bonanza

desatada por las heladas del Brasil.

También se ha reconocido como el fondo ha tenido que re
coger en los Ultimos 4 afios 2.500 Millones de pesos por
su intervencidn en aquellas épocas en las cuales carecid

de recursos suficientes y el pais_tuvo altas. coseChas. - e mmm—emm—

g

"la retencidén fue sensiblemente insuficiente.

Antes de sobrevenir la helada del Brasil, estdbamos abo
cados a otra grave crisis financiera del Fondo Nacional
Cafetero y ante las perspectivas de nuevas y cuantiosas

emisiones.

La cosecha de Qctubre de 1974 a Septiembre de 1975 supe

rd en mucho las espectativas.

Las exportaciones del semestre comprendide entre Octubre

de 1974 vy Marzo de 1975, registraron una disminucidn de
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més de 900.000 sacos en comparacidn con igual periodo de
1973. E1l diferencial entre el café colombianoc y los ca
fés centrales era nominalmente de 3 centavos, pero en rea
lidad muchisimo mayor, y‘esta situacidn estaba ocasionan
do fuertes egresos de un Fondo Nacional de Café iliquido
para la compra y retencidn del grano no exportado y para
ganar cuantioso descuento a los compradores del exterior
mediante los cuales se sostenian el precio nominal que-

aparecia en los periddicos.
2.3.2 Sector Privado

La Federacidén Nacional de Cafeteros es una Asociacidn crea

1cional_de-Ca-—

feteros. La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de Oc

tubre de 1970, conceptio que " aunque la Federacidn no se
amolda a los tipos corrientes de las entidades descentrali
zadas de la administracidn, si cabe decir que es un organis
mo sui-generis, de origen particular relacionado con la ad
ministracién por mandato de la ley para efectos del cumpli
miento de ciertas funciones de interés colectivo cuyo ejer

cicio a pactado con el gobierno.

Mediante acuerdos en el estado, éste ha ido cediendo posi
ciones en el Comité Nacional de Cafeteros en el cual hoy

los representantes privados tienen mayoria de votos, cuan
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do tradicionalmente la composicidn era paritaria. Por me

dio de contratos celebrados con el gobierno adguiere la
facultad de fomentar y supervisar todo lo relacionado con

el cultivo y comercializacidn del café.

Estd integrada por los productores de café de las distin

tas regiones del pais que se inscriben como miembro. Los

" fondos de la Federacidén resultan de los dineros provenien:

tes de los contratos firmados con el gobierno nacional, de
los dineros gue las entidades publicas apropien en sus pre
supuestés para el desarrollo de la industria del café, de
las cuotas los federados y del rendimiento produc¢ido por

sus activos.

" Eﬁ primer lugar hay que dejar en claro que en la Federa
cidén de Cafeteros no se ha hecho nunca cosa’alguna sin la
apfobacién o al menos sin el asentamiento del gobierno ".
Todo lo que se diga en contrario es una tonteria y bien
lo saben quienes en su calidad de ministros del despacho

han pasadoc por el Comité Nacional o han participado en las

conferencias y congresos del gremio.

Naturalmente, las politicas generales y las medidas concre
tas se discuten y cada parte presenta sus puntos de vista.
Es una de las grandes ventajas de gue el gremio esté orga

nizado y no funcicne simplemente como una dependencia ofi
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cial. Pero en definitiva, aungque en muchos casos los go

biernos han tenido gue ceder algo en sus originales pre

tensiones, lo gue

se resuelve refleja esencialmente el

pensamiento oficial. Cuando han existido diferencias de

fondo sobre las orientaciones, como las que se presenta

ron entre el doctor Mariano Ospina Pérez y el presidente

Lépez Pumarejo en

terminado con una

El reto gue se le
en el comienzo de
sidad de renovar,

jorar la posicidn

Millones de sacos

la primera administracidén de éste, han

crisis en la Federacidn.

planteaba a las autoridades cafeteras
la década de los Setenta, era la nece
la caficultura nacicnal para poder me

colombiana que mostraba preocupantes

sintomgs de §§t§nc¢a£geptoh:con una. produccidn_de 7.8----

en el afio 1970, en un mercado mundial

cada dia mds competido.

En este contexto,

durante la primera mitad de la década,

la Federacidn Nacional de Cafeteros de Colombia, a tra

vés de una poderosa red de asistencia técnica a los pro

ductores y de una

ampliacidn masiva de las fuentes .de.~’

crédito en todos los departamentos cafeteros del pais,

emprendidé una campafia de enormes proporciones para mo

dernizar los sistemas de produccidn, muy arcaicos ¥

peco productivoes,

intensiva de alta

convirtiendolos en una caficultura

productividad;
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La dindmica de la siembra durante todo el periodo ilus
tra bien esta situacidn: entre 1970 y 1975, es decir,
antes de la bonan;a, se sembraron en el pais 121.350
hectdreas de nuevas plantaciones técnificadas ( renova
ciones de cafetales tradicionales y nuevas siembras )
con un promedio anual de 24.270 hectdreas. En el quin
quenio siguiénter de los ﬁejores precios, las nuevas
siembras alcanzaron las 222.470 hectdreas, con un pro

medio anual de 44.494 hectareas.

La Federacidn Nacional de Cafeteros dejd acumular mu
cha existencia de café, esperando un alza en la cotiza

cién a cuatro ddlares por libra, a la que nunca llegd.

N2%2

O sea que la Federacidn no vendid oportunamente_la.co-—

#

secha colombiana en el afio 1977, en comparacidn . éon
otros paises que si consiguieron hacerlo; en el_ afio
cafetero 1976-1977 exportamos sdlamente 5.3 Millones

de sacos ( ver cuadro‘No.9 y grdafico No.3 ) el volu
men mas bajo de exportaciones durante toda la década
inmediatamente anterior, bajando nuestra participacidn
en el mercado muhdial {( de 12.5% en 1975-1976 a 9.8% ).
Mientras que Brasil la aumentaba en forma notoria, ‘a
pesar de la helada ( de 14 a 17.4 5 ) en el mismo perio’
do, todo lo cual condujo a un aumento del 22% de nues

tras existencias -en materia cafetera.



2.4 EFECTOS

Lo gque tenemos gue tratar es que efectos econdmicos, so
ciales y politicos generan los mayores ingresos cafete
ros en el marco.econémico general del pais, en el bienes
tar de la poblacidn y enrios desenvolvimientos politicos
gue estos desencadenan. Si se tiéne en cuenta que la me
dida en que la estructura econdmica se diversifica y las
relaciones entre el sector cafetero y el resto de la eco
nomia se vuelven mds complejas, la politica cafetera pier
de definitivamente su cardcter de éolitica-cafetera para
convertirse en verdadera'politica macroecondmica, es ‘de
cir, ya no afecta 58lo o primordialmenté al sector cafete

ro y a los sectores inmediatamente..ligados—a—el,«=5ino-guem e

entra a afectar de una manera compleja una amplia gama de

sectores econdmicos y sociales.

Esta bonanza ( 1975-1977 ) vy la‘ﬁala politica econdmica
de los gobiernos de la 'década del 70, nos dejaron al bor
de del precipicio, por aproximadamente cinco afios el pais
ha estado en éstanflaqién, todos los indices econdmicos
asi lo vienen indicando: desempleo, posiblemente del or
den del 13 &, la industria de la construccidn, motor de
la economia, en virtual estancamiento en términos reales,
y el salario real en descenso, por mas gque el gobierno de.

crete alzas nominales de salarios, todo esto con una & in
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flacecidn constante.

2.4.1 Econdmicas

Como resultado de la bonanza y de la expansidn del siste
ma financiero que experimentd el pais, el alza de precios,
de 1975 en adelante, no s6lo de los articulos de primera
necesidad, sino de los activos reales, fué considerable.
Es difficil establecer cifras estadisticas del alza de pre
cios de la finca raiz, pero todos sabemos gue éste fué ex
cepcionalmente, tanto en el valor de los bienes como como .
en el de los arrendamientos. Mas fdcil es apreciar el al

za de costo de vida del consumidor.(3) podemos ver como

%QEEE“}975f198lhﬁaﬁgﬁésiggdeuméximauaCUmulaeién%dezﬁeserfm*%f—+’~**

. vas internacionales, el costo de vida subid 292% y el me

dio circulante 341%. Entre el 75-84 el alza ha sido de
570% para el costo de vida y 756% para el medio circulan
te, cifras éstas gue nos dan una idéa de la extraordina
ria inflacidn que sufrid el pais en el periodo de post-

bonanza.

A partir de la inflacidén y la sobrevaluacidn de la tasa

de cambio, son dos los problemas resultantes de la expan

(49 JECHAVERRIA OLOZOGA. Herndn. El Hueco Negro. p, 190
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sidn: las tasas .altas de interés y la semicongelacidén que
sufre el sistema bancario, proveniente de lo gue dice son
aproximadamente unos Ciento Cuarenta Mil Millones de Pesos

de deudas, por ahora incomparables. Las altas tasas de in

 terés cobviamente estdn impidiendo las inversiones, ( ver

cuadro No.l0 ) de las cuales dependen el aumentc de la pro
duccidén y el empleo. Nadie es tan ingenuo de invertir en
empresas de dudosa rentabilidad cuando puede obtener alto

rendimiento de fondos dejados en depdsitos a interés.

En el afio de 1975 ( ver cuadro No.7 )} la tasa de éambio es

taba a $ 30,98 por'délar, luego los US § 540 Millones en

- reservas representaban $ 16.729 Millones de pesos. En 19

8l el cambio estaba a $ 55 por ddlar, luego 1as reSerVaS.. e —w

de US § 5.630 Millones equivalian a 309 Mil Seiscientos

Cincuenta Millones de pesos. Esto da una idea de la extra
ordinaria expansién del poder de compra, en términos " rea
les ", puesto que representaba poder de compra respaldado
por dolares, gue experimentamos los colombianos en sélo

Seis afios.

En la Tabla No.l vemos como la-balanza cambiaria se tornd

favorablemente en 1975 y sigid siendolo cada afio mds, co

mo hemos visto, a su mdximo en el 79, cuando alcanzé a US

$ 1.502 Millones. En 1980 fué todavia muy favorable, pe

ro ya en el 1981 solo alcanzd a dejar US$ 162 Millones fa

sk
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vorables:; Del 1982 en adelante pasd a ser desfavorable,
luego podemos-decir gue el 82 fué el afio del quiebre de
la expansidn, adn cuando el desajuste del sector externo
de la economia se anuncid desde el 80. Debido a las res
triccicones de crédito gque mantuvieron los bancos, se es
tranguld la capacidad de respuesta de la industria y se
eﬁtorpecieron las actividades éomerciales. Al fin derla
bonanza, la ernomia se encontrd mds débil que al princi
pio, con un sector industrial atrazado tecncoldégicamente

vy sin capacidad competitiva con un sistema financiero des
capitalizado y comprometido en aventuras espectativas in
ciertas y con un sector agricola deséquilibrado producien

do mids café de la cuenta y una cantidad de alimentos mucho

g

menor gue la necesaria, ] e e e e e e

s s s

La disminucidn de las exportaciones menores en el afio 1976,

( ver Tabla No.l ), fenémeno originado en la sobrevalora
cidén de la tasa real de cambio y en las medidas proteccio
nistas adoptadas en los paises mds desarrollados ( afecta
dos por la recesidn ). Caso contrario ocurrid en el com
portamiento de las exportaciones de café, ( ver Tabla No.
1 ) gue para los periodos 1975-1976 y 1979-1980, donde es

taba en pleno auge la bonanza éstas mostraron un comporta

mientoc creciente.

De esta bonanza el Fondo Nacional del Café guedd con una
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deuda de US$ 390 Millones, que tuvo que prestar para ad
guirir la enorme cosecha gue se vino con los altos pre
cios de la bonanza. Una vez gue la bonanza de precios
ha terminado se inicia la " Distorcida ", caracterizada
por la aparicién de excesos de oferta de café a nivel
mundial, como efecté rezagado de los altos précios que
incentivan las siembras, las renovaciones y en dgeneral
las mejores de productividad en el conjunto de_paises
productivos. Por el lado de los consumidores, la deman
da queda resentida por las altas cotizaciones, frenando

su crecimiento.

El resultado es una depresién general del mercado con

_precios claramente inferiores a los._iniciales del .CO....

mienzo de la bonanza. Es el momento en que aparece la
reaccidn interna contraria nacida de las autoridades
gubernamentales y las directivas del gremio. Ambas se
interesan entonces por disminuir el preéio real pagado
internamente, para facilitar el manejo financiero del .

Fondo Nacional del Café.

Son diversas las consecuencias sobre la economia del au
mento en el precio interno real, en el momento de la bo
nanza. .Los ingresos adicionales de los caficultores se
ﬁraducen‘en mayor demanda de bienes y servicios gque de

bido a las altas propensiones al consumo de las_familias
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caficultoras se traducen en mayores demandas tanto de bie
nes industriales, lo que favorece el crecimiento econdmi
co como de alimentos lo qgue por regla general tiende a im

pulsar la inflacidn.

La realidad es gue este periodo ( 1975-1977 ) estuvo me
diatizado por las presiones ¥ los intereses del gremio ca
fetero vy especialmente por un pequefic grupo gque controla

la Federacidn Nacional de Cafeteros. De los dineros de

la bonanza cafetera en el gdlo afic 1976, la Federacidn re

cibidé $ 22.800 Millones dque representaban el 39%, los ex
portadores privados $ 1.000 Millones, 17%, el gobierno na

cional $ 4000 Millones, 8% y los 300.000 productores reci

bian § 20.000 Millones, que representaban_escasamente.el. ..

s

36%, de los cuales pagaron altos costos de produccidn. El
20.89% de las exportaciones las realizd la Federacidn, una
scla firma de exportadores privados exportd 17.98% del to
tal, v el 22.73% fue exportado por las firmas privadas, re
cibiendo en ese sdlo afio la astrondmica sumatde $ 2.273 Mi
1lones, dado que varias firmas pertenecen a un mismo pPro
pletario; para 1975 tres grupos de exportadores efectuaron
el 57% del total de las exportaciones del grano. A tan gi
gantescas ganancias deben agregarse las del contrabando del
café, el cual ademds de evadir los impuestos deja a guien
lo realiza mds del 80% del precio de exportacidn de cada sa

co. Con toda seguridad los Jjornaleros agriceola o los cam
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pesinos productores no son los autores de estos contraban
dos; ni hacen parte de estos grupos exportadores, pero si
son victimas de la extorsidn continua gue hacen los agen

cistas de la comercializacidn del .grano.

Las prdcticas de extorsidén las hacen a través de adelan
tos de dinero o provisiones a los caficultores, con el

compromiso gue les vendan la cosecha.

Estos agencistas trabajan con -dinero de los grandesrex
portadores quieneé les hacen descuentos arbitrarios si
juzgan de mala calidad el grano y esperan presenten bajos
precios para cancelarles el producto; Cuando el grané pa

sa_a las grandes bodegas_ ¥y _los_expol adores. comienza.el- Jlem e

goso negocio cafetero, y es cuando uno se pregunta: la bo

nanza cafetera si serd para todos 10s cafeteros?
2.4.2 Sociales

En esta parte vamcs a tenetr en cuénta aspectos relaciona
dos en la bonanza de Lépez con los ingresos monetarios por
el disparo de los precios internacionales del café, las or
ganizaciones cafeteras lograron canaliéar en obras de infra
estructura- comunicaciones, redes eléctricas de inﬁerconé
xién, servicios publicos, escuelas, puesto de salud buena

parte de esos ingresos en las regiones netamente cafeteras



lo que incidid notorlamente en per3u1c1o del resto . del
pais. Ademds se pudo notar que el precio del café&, ade
mas de tene; impacto en el campo, tambidén tuvo su impac

to en las ciudades, tanto en la industria y el comercio

como en los inmuebles donde los preC1os de la tlerra dr

,‘

banlzable, de casas y apartamentos habian registrado al

zas en los ﬁltimos méses del afio de 1977. Es difici;

establecer cifras estadisticas del alza de precios de
la Finca'Raiz, pero todos‘sabemos‘que este fue excepcio.

nal, tanto en el valor de los bienes raices, como en el

' de los. arrendamientos’.

.En relacidén con el empleo en las zonas netamente cafete

ras aste pcremenpgﬁmuy%levemente durantewladbonanza, -

de‘l975, con el empleo de los trabajadores sueltos enpla

recolecc1on de ilos cafetales Yy en las nuevas siembras que

se proliferan por los ingresos adicionales a los producto

res por los mejores precios. del café en el mercado exte

rior.
2.4.3 Politicos

La situacidn cafetera, tanto mundial como nacicnal, no es
nada clara. Las cosechas no son tan abundantes comoc - en
otras épocas y sin embargo los precios’ siguen carfeudo; En

Colombia no se estd exportando a dos ritmos del pasado.
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Ya pasé a la historia la helada en los cafetos del Brasil
en 1975 y mds se recuerda como una desgracia para Colom
bia. Lo cierto es qﬁe ella fué una oportunidad para gue
el pais acumulara reservas internacionales pero como coin
cidid con otras bonanzas en las exportaciones de dragas vy

en la entrada de capitales, fue necesario tomar drasticas

medidas para evitar un desbordamiento de los medios de pa

Fueron entonces los cafeteros, como casi siempre lo han si
do, los llamados a colaborar en el freno del crecimiento
del dinero en circulacidn, pues los otros ingresos dque se

estaban recibiendo eran prdcticamente incontrolables: Los

_de marihuana entraban ilegalmente .y luego se..legalizabal. . ——-—-

los capitales se disfrazaban como exportaciones de otros

Como se dijo, a los cafeteros les tocd afrontar la situa
cién ( a ellos y en menor grado al resto del sector expor
tador organizado } para lo cual a los exportadores se les

cred la obligacidn de trocar sus ingresos provicionalmen

&
L

gos.
Y

bienes.
®

te por Certificados de Cambio, los cuales luego de un de
terminado tiempo de estar sin utilizacidén podrian ser cam
biados por pesos. Pefo el cafetero gue no pudiera espe
rar tenia dos " oportunidades " para consegulr capital

de trabajo. Venderlos al Banco de la Republica con un des
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cuento o vendeflos en la Bolsa de Valores, también por me
nor valor. En el primer caso el beneficiado era el gobier
no por medio de la Cuenta Especial de Cambio, en el segun
do el capital especulativo gue comenzd a tomar fuerza al

promediar la segunda mitad de la década pasada.

Se cred de esta manera un diferencial cambiario para las

exportaciones de café, cupos ddlares eran comprados mas

baratos gue los recibidos por las exportaciones de otros

bienes. Recuérdese que con la Reforma Cambiaria de 1967

) . ,
la existencia del diferencial cambiario fue reemplazada
por el impuesto Ad-Valorem, pero que durante la bonanza

cafetera; ambos impuestos existieron simultaneamente.

145
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Los productores también participaron en la guerra contra
el crecimientc de los medios de pago, a ellos se les in
cumplid un pacto de elevar el precioc intefno en uha pro
porcidén del externc y al‘mismo tiempo gue se congeleba
la cotizacidn del café pergamino, se estipulaba gue una
parte del precio serd cancelada en Titulos de Ahorro Ca
fetero { TAC }, los cuales tenian un rendimiento inferior
al alza de los precios y un periodo de vigencia de tres
afios. En un principio podian ser utilizados para com
prar insumos { los otros usos no eran en realidad compa
tibles con la actividad de cultivador de café-realizar

giros al exterior, comprar empresas eXtranjeras, etc e
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pero luego esta ventaja se ilumindé con lo cual sdlo que
dé la posibilidad de venderlos en el mercado secundario
de valores. Aqui vuelve a mostrarse el sector del capi
tal especulativo como el mds beneficiado con las medidas
tomadas durante la bonanza, pués los papeles emitidos s

lo sirvieron para alimentar su mercado.

El gremioc en general también tuvo su aporte, de las expor
taciones realizadas por la Federacidn de Cafetéros se de
jaban dineros en el exterior para evitar su monetizacidn
en momentos en que los medios de pago crecian acelerada
mente. Como complemento a la medida, se acordd colocar
en titulos confiables los excedentes de tesoreria que
_presentara la institucidn,_gue por .esa_época de.la bonane.. ——
za eran elevados. Los exportadores particulares fueron
obligados a colaborar en esta estrategia, pués debieron
retirarse del mercado, primero por los manejos gque se hi
cieron de los instrumentos cafeteros ( reintegro, reten
cidn, diferencial cambiario y luego por decreto. Era de
esperarse que tal cosa sucediera, pues el gremio de los
exportadores privados no entraban en el convenio de esti

rilizar sus ingresos.

Ya la Federacidn, por supuesto, ha identificado parcial
mente los sistemas que mantuvo rigida e inadecuadamente

por algin tiempo y que nos impidieron vender. Pero el
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mercado ahora se muestra mas débil gue en cualquiera de
los trimestres anteriores, bajan los embarques y parece
gque la cosecha brasilera no va a verse afectada por los
frios, sin que haya llegado a mis manos todavia el mas

reciente cdlculo sobre su posible cuantia. Los precios
externos han venido bajando, y para Colombia mas de lo

que aparece en publico porque para vender ha sido indis

pensable volver a determinadas practicas comerciales bas

tante gravosas. Y los precios internos también bajan,
porque pese a todo lo que se afirmdé hace algunos meses,

la Federacidn y las Cooperativas no pueden manejar todo

el mercado internco:; compras hechas a la diabkla han acumu

lado apreciable cantidad de café en malas condiciones y

do Nacional del Café, una demanda externa gue, tras pa

sar por unas buenas semanas, comenzd a descender ascele

radamente y los activos del Fondo inmovilizados, los pro

ductores impacientes o acosados por las circunstancias
acaban vendiendo su producto a los intermediarios muy
por debajo de los § 7.300 por carga que tiene sefialada

la Federacién.

NE
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3. BONANZA CAFETERA ANOS 1985-1986

3.1 CAUSAS

3.1.1 Politicas

Uno de los problemas que sobresalen en la época actual,

es la coyuntura pelitica Centroaméricana, que ha incidi

- .dowen—el -Fncumplimiento*de=las~cuotas dué tenian asigna™

do ciertos paises miembros de la organizacidn internacio
nal del café en el disparo de los precios internaciona
les de café en la bolsa de Nueva York y Londres. De la

misma forma los grandes problemas politicos en las areas
de Uganda y Angola en donde se produce bdsicamente el

café robusta.

Indudablementeren estas regiones con conflictos sociales
y politicos se han dificultado sus posibilidades de al
macenamiento, distribucidn y por ende su participaciodn
en la produccidén y las exportaciones mundiales. Ver

Cuadro No.l }.
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3.1.2 Climé&ticas

La sequia de las zonas productoras debcafé del Brasil, cu
yos efectos fueron conocidos por el mercado en Noviembre
de 1985 y otros problemés.de produccidén y comercializacidn,
de productores africanos especialmente,. conocidos mds tar
de, participaron un cambio radical en el comportamiento de
la demanda. Se registrd entonces una extraordinaria ace
leracidn de las compras y una enorme presidn expeculativa
en los mercados futuros del café entre Noviembre y Febrero
de 1985 y 1986 respectivamente para tratar de anticiparse
de la verdadera situacidén de baja disponibilidad » fisica

del grano que se haria meses mas tarde.
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Al comenzar el afio cafetero 1985-1986 se conocid el impac

to de la séquia sobre la produccidn del Brasil; durante el
primer semestre se precipitd el alza de precio hasta lle
gar la cotizacidn ICO por encima de los US 2.10 por libra
en Enero de 1986; se incrementd la cuota hasta llegar a
los 63 Millones de sacos y finalmente se suspendid en Fe
brero, y se encadend una aceleracidn de los embarques de
L café, con una exportacidn superior a los 35 millones de sa
cos entre Octubre de 1985 y Marzo de 1986. En el segundo
semestre los precios retrocedieron entre Abril y Julio has
ta llegar al limite superior de la franja del pacto, recu

perdndose luego hasta US$ 1.80 en Septiembre ( Ver Cuadro
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No.2 ) ; con unos embargues algo mds concentrados v la pers

pectiva aparente de uha escasez relativa para el afilo cafete

ro ‘siguiente, concentrado del periodo Enero~MarZo de .1987.

El impacto de 1la sequié en el Brasil; 81endo en el afio 1985-
1986 el 32% de la produc01on mundlal de café, pasa a ser pa
' ra él afio 1986- 1987 61 20.43. { Ver Cuadro No.3 ). La - se
quia afectd el 53.55% de la produccidn total cafetérQKQe 19
86 ( grafica No.l ); de 29.5 ﬁillones de sacos en 198541986

.pasa a 15;8 Millones de sacos en el afo cafetero 1986—19875‘

fEn cuanto a las exportaClones mundlales, el Bra51l pasa de

18.3 Mlllones de sacos en el afio 1984 -1985 a 12 9 Mlllones

dos‘estos.elementos los que demuestran hasta donde fue=de01
siva la sequfa en el Brasil en el disparo de los precios in

ternacionales del café.:

3.2 CARACTER;STICAS

3.2.1 Politicas

Ai-iado de la-atencién para.él desarrollo del mercado las
autoridades cafeteras colombianas y funcionarios del gobier

no adelantaron desde el mismo afio cafetero 1985-1986 activi

dades y numerosas gestiones para asegurar el apoyo politico
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al pacto cafetero, especialmente por parte de los EE.UU.

Ante la nueva situacidn del mercado, el gobierno y el gre
mio buscaron establecer un marco de medianc plazo para la
asignaciéq de recursos. adicionales gue se esperaban, el
primer ejercicio de concertacidn lo constituyd el acuerdo
de la conferencia cafetera de 1985; alli se determind un
primer ajuste en el precio al productor equivalente al 20
$ en términos reales, para recuperar el nivel del precio

real de 1980. Se dispuso igualmente la reduccidn de la

deuda externa del Fondo Nacional del Café. En favor del

gremio se convino un programa inicial del fortalecimien

to de la tarea de la Federacidén mediante presupuestos es

_peciales para obras de.los.Comités.Departamentalessy. . las.

Capitalizacion del Banco Cafetero.

Ademds como un apoyo a las finanzas publicas se reinvir
tieron 12 Mil Millones de Pesos y se reinvirtierocn 10
Mil Millones de Pesos en nuevos T.A.N., al 1% y se otor
gé un préstamo al Banco de la Republica de US$ 85 Millo
nes para gue a su vez el Banco finaﬁéie las empresas de
servicios plblicos en la atencidén del servicio de la deu
da externa piblica ( estos recursos retornarian posterior
mente al Fondo Nacional del Café ). Asi mismo, se desti
naron Mil Millones de Pesos a RESURGIR y Cuatro Mil Millo

nes a las obras de rehabilitaciones de las zonas de desas



" : 1460

tre por el Volcan del Ruiz.

Al consolidarse la perspectiva favorable del mercadoc ca

fetero, en Enero hubo una nueva concertacidn para preve

er el manejo de los recursos atin no comprometidos. Bl
lresultado de ese segundo ejercicio fué el acuerdo de po

litica cafetera de Enero 21 de 1986.

Alli se previd en primer lugar la complementacidn del
precio del caficultor iniciado en Noviembre, hasta lle
gar a un nivel razonable del 35% real sobre el nivel de
1984-1985, este ajuste estd destinado a proporcionar un
estimulo al productor que resulta ampliamente compacti
e e e _.ble .con la%politicaAdeﬁordenamientoéde,lagproducciénhfy e e
preservacidén de la capacidad productiva de la caficultu
ra asi al mediano plazo. Se acordé una bonificacién del
TAC, que el productor puede utilizar de manera producti
va para fertilizantes y pagos de créditos en el Banco Ca
fetero. En segundo lugar, se dispuso a la completa amor
tizacidn de la deuda externa del F.N.C.; y finalmente se
convino un mecanismo de asignacidn gradual del excedente
L que se fuera generando a lo largo del afio, destindndolo a

la capitalizacidén del Fondo Nacional del Café ( 34% del

excedente ); a una reserva para el ahorro cafetero ( 33%})

v al ahorro nacional a través del Fisco ( 33% ); ( Ver en

anexos descripcidén sobre politica cafetera Cuadro No.5 ).
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Para Septiembre de 1986 los reportes conocidos en todos
los sectores del mercado acerca del estado de los cafe
tales en el Brasil indicaban sintomas de‘una recupe
racién a penas incipientes y se preveia gue el afio Ca
fetero siguiente continuaria afectado por los eféctos

de la sequia brasilefia en la produccidén mundial. Co
lombia buscd un acuerdo para el restablecimiento de las
cuotas como un seguro para el caso eventual de un retro
ceso en el mercado, pero el optimismo reinante en - las
reupiones del Consejo Internacional del Café de Septiem
bre de 1986 desalentd el interés de los consumidores ¥y
de la mayoria de los proddctores por acordar un mecanis .

mo disparador de la restitucidn de las cuotas en caso ne

“Cesario.
3.2.2 Econdmicas

La Economia Cafetera Colombiana salia de un periodo difi
cil, de muy complejo manejo, las autoridades .:.cafeteras
conceptuaban que la politica cafetera concertada y la
flexibilidad de los instrumentos e instituciones cafete

ras permitieron la auto-disciplina, responsabilidad nece
saria para lograr un ajuste gradual y no traumdtico; en
tonces para 1985 se habia conseguido una situacidén gque

si no era o6ptima, por lo menos resultaba mds despejada y

segura en el frente interno,antes que llegaran los pri
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meros informes sobre el impacto de la sequia en la Zona

Cafetera del Brasil.

Para 1985 la economia cafetera habia recuperado un equi
librio aproximado entre su produccidén y demanda; también
con el apoyo de la politica cambiaria en 1985 el F.N.C.,
habia conseguido corregir el déficit de operacidn origi
nados en el sostenimiento del precio externo y habia em
pezado el proceso de amortizacidn de la deuda acumulada
en el periodo anterior, comenzando con el pasivo en - pe

508.

El afio cafetero 1984-1985 habia transcurrido en medio de

una..creciente.incertidumbre.para«la estabilidad.del .aCU€lmu. -

do internacional del café.

A finales de 1985, cuando fué evidente gque nos encoﬁtré
bamos ante una nueva bonanza cafetera el pais se estaba
realizando, un programa de ajuste. Sin embargo, el pro
grama se habia concebido suponiendo que el pais tenia
dificultades en obtener ingresos de divisas; asi se espe
raba Que en 1985 habria una pequefia pérdida en reservas
internacionales, seguida en los afics posteriores por in

crementos graduales y modestos.

La realidad gue tuvo que enfrentar el Ministroo: de Ha
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cienda Hugo Palacio Mejia al poco tiempo de llegar al

Ministerio de Hacienda fué bien distinta. Las '-reser

vas internacionales crecieron en 1985 cerca de 250 Mi

llones de délares y era.ﬁrevisible gque, durante cada

mes de 1986, los reintegros -cafeteros valieran casi el

doble de lo que habia sido calculado. El equipo econd

mico debid examinar de nuevo toda la politica econdmica,

porgue habia ahora~altern$tivas en cuanto al manejo cam

biario, en cuanto a ingresos y gastos pliblicos y en cuan

to al futuro de las exportaciones tradicionales gue nin

glin otro Ministro de Hacienda del Gobierno‘ée Betancur

tuvo ocasidn de plantearse; todo esto'significaba, no po

der limitarse a continuar las politicés macroeconomicas
~—rde.-.1985;-.sino.mis..bien..habia~gue. reexaminarlos.~Casiet0do Sm— v -

Yy tomar de nuevo decisidn de fondo.

Durante buena parte del afio cafeterc 1985-1986 una sitﬁa
cidn paraddjica en la que coincidieron las espectativas

de escasez para el afio- 1985-1986 con la abundancia de la
oferta inmediata. El comportamiento del precio interna

cional del café refleja muy bien los grandes cambios del
mercado en los ultimos tres afos.

[
" La suspensidén del regimen de cuotas solo ocurrid en Fe

brero 19, una vez se cumplieron todos los eventos previs

tos en el pacto y luego de haber aumentado la cuota glo
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bal en,CincohMillones de sacos, pero ya para entonces el
mercado estaba domlnado por el &nimo de los compradores
de adquirir el max1mo p051ble con el fin de constltulr re

servas Y% entonces muchos palses productores entraron “eh

un proceso de ventas en Veces desordenados, incluso ;aSu‘,

miendo compromisos a futuros. Asi se origind, al final

~del invierno norte, uné readcién adversa a los precios

K

. que se prolongd hasta Jullo an medlo de una gran establll

dad. ll(49)

- Los precios internacionales del café presentaron continuos;

e intensas fluctuaciones a lo lardo de 1985-1986. El pre -

cio de refereﬁcid'para—el grano de Colombia llegd a un

pnomedio$US$%2h¢Aﬁﬁoﬁeuéiﬁﬂepﬁesen@aﬁmnﬁincﬁemenﬁoﬁéu5£aﬂ e

cial sobre el promedio-de_L984—l985 { Ver Cuadro No.2 Y. o
En losgaﬁos«dé,l985—l986 los reintegros por- exportaciones

de café llegaron a US$ 2.764 Millones, casi USS$ 700 Millo

~ nes mas gue 1984-1985 ( Ver Cuadro No.6 ); aproximadamen

te la mitad de los reinfegros fueron efectuados por expor

tadores particulares ( Ver Cuadro No.6 ).

Si tomamos como base de cdlculo una produccidn exportable

de entre 65 y 66 Millones de sacos, una exportacidn total

(49) Informe del Gerente General de la Federacidn Nacional
de Cafeteros, Octubre ( 1987 ). :
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de 68 Millones de sacos y un consumo en paises impOrtédo
res estimadd en ﬁn minimo conocedor ae 647Millones, tene
‘mos que durante 1985-1986 pudo haberse dado una desaCUmo 
" disdcidn de 1nventarlos "en los palses productores Yy un

' 50)
cierto aumento de e51stenc1a en los paises consumldoreé

En conjunto ei afio cafetero 1985<1986 fué favorable_en in

F. S gresbé para los paises producforeé“y para la industria To
‘#refactores muﬁdiéi aunque de gran 1nestab111dad en pre
‘cids f %olumen de;qgmerq;allzac1on.—La producc1on exporta
cidn mundial 65 Milioﬁeé &eAsacps.se vendid toda y ademds

los paises exportadores desacumularon cerca de cuatro Mi-

llones de sacos de inventarios.

La eXpoktabién-de café célomﬁiaﬁo pasaron de 9.6 Milidhés

de éacos para el afio géfetero 1984-195 a 11;5 Millones de
sacos en el l985—i9é6, fegistro gque representa las expor .
taciones mds elevadas -de la historia ( tener en cuenta

‘gue el estudio ée hacé en relaciénﬂa la bonanza cafetera
1985-1986 ), con aumento del 1,9‘M;110nes de sacos sobre

el afio cafetero 1984-1985. Al tiempo, las exportaciones

-« o coloﬁbianas représentaron casi el 17% de las éxportacio

nes mundiales totales de paises productores, con un incre

{50) Informe del Gerente General de la Federacidn Nacio
' nal de Cafeteros al Congreso Cafetero, Octubre de
{1986 ). ,
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mento de la participacidn de aproximadamente 2 puntos so
bre la participacidén promedio de los dltimos cinco afios,

incluyendo los mercados no miembros.

El nivel de retencidén que se establecid durante el perio
do en estudio fué del 68%, hoy dia el cardacter de la re
tencién ha cambiado lo que ha llevado a considerar voz po
puli la retencidn como un impuesto para el productor. Esa
creencia nace indudablemente de otra concepcidn arraigada
en la mentalidad del caficultor consistente, considerar
gue comoc el FP.N.C., es una cuenta publica—-que formalmente
lo es- sus ingresos no le pertenecen al gremio. Y es aqui

donde se desliza la falacia, pués en la prdctica si le per

_tenece.a los.cafeteros. - . - e — — e R

En la préactica el nivel de retencidn que se cobra hoy dia

por parte del F.N.C., es un mecanismo regulador de las uti
lidad en pesocos ganada por los exportadores privados. Por
ello, aungue la Ley habla derla entrega sin compensacidn

alguna por parte del agente exportador de un volumen de ca
fé, por cada saco exportaao, en periodos de acelerada tasa
de devaluacién como fué en 1985, o elevados precios exter
nos comoc en 1986, aparece la modalidad de la " cuchilla "
consistente en valorar una fraccidén de la retencidén a- un

precio superior al de sustentacidn e inferior al externo

por la tasa de cambio la cual debe ser comprada por el ex



bortador privado al mismo Fondo; Una vez descontédOs;del
precio de réintegro, el impuestc Ad-Valorem, los‘costoé 
.costos de COmercializdcién interna y el costo de ila co 
secha, le queda al exportador una utilidad que se le.re

gula con el 1nstrumento de la"cuchilla " .

A partir del 23 de Enéro el predié interno ée,establecié
en $ 30.000 Pesos el'Valor de lé carga de café pergémino
de 125 Kg tipo Federac1on y estlpulado en lo que.réétaba
del afo hasta el 30. de Septlembre de 1986, se hardn rea
justes @1mestrales,.de3conform1dad-con el auméntoP ‘dEl

costo de vida, para mantener el ingreso real en conso .

nancia con. el de los otros sectores de la economia,"

Las cambiantes situécionéS internaciohales y el'intgfés
g ’ i | . conjunto'dél gobierno v 1aé autoridades cafeteras de{ld'
grar un tratamiento Equitatiﬁo M razonable para el - sec
tor cafetero nacional. .El-ingresd de los caficultores
se vic bastante mejorado y pof primer vez enllos ﬂlti
mos afios, luego de lémpasada bonanza cafetera, se 1lo
graron aumentos en los precios internos ampliamente su
& ' ' periores a los de los indices de costo de vida. Duran
te el afio 1985 se autorizaron cinco alzas en el precio
de la carga de café hasta alcanzar en Diciembre un va
lor de § 24.375, que cqmparado con el vigente a fina

les de 1984, de 17.000, revela un repunte de 43.4 %.
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Durante el afio cafetero 1985-1986 el precio interno pro
medio fué de 31.296 que en términos constantes de 1982-

1983 es de 147.4 % ( Ver Cuadro No.7 ).

Para 1985-1986 ée cobra un impuesto Ad-Valorem sobre las
exportaciones de café equivalenté al 6.5%, cuyo producto
se distribuye asi: 2.5 para el Fisco Nacional. Y 4 % para
el F.N.C., obviamente el alza de los preciocs externos gue
se traduce en el crecimiento de 1los feintegros por razon
de todas las exportaciones que se hagan, inciluyendo las
de la Federacidn, va a aumentar los ingresos del Fisco,
el 4 % que recibe el Fondo se debe aplicar a determinados

objetivos, junto con los demds recursos.

El 23 de Enero cuando se ajustd el precié del café inter

no a $ 30.000 la carga, para ser mantenido en.términos
reales a lo largo del afio adicionalmente, a partir de Mar
zo se produjo otro ajuste del 20% en Titulos de Ahorro Ca
feteros. Este nuevo.precio ( sin tener en cuenta los TAC)
implica un incremento en términos reales de 38 %, sobre el
nivel de Septiembre pasado y es equivalente a finales de 19
78, gque a su vez es inferior en 38% al maximo registrado en
la bonanza cafetera de 1975, que fué de $ 48.222,8 en pesos

de 1986.

El pago de un sobre precio interno en TAC, a partir de Mar
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zo de 6.000 por carga, con un plazo de tres afios y un 18%
anual de intereses, dependiendo del precio externo, el va

lor de esta cifra se estima en § 35.000 Millones.

Los recursos originados en esos documentos se invirtieron
en titulos y bonos emitidos por el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras. La autorizacidén expresa estd

en una inversion hasta $ 40.000 Millones.
3.3 MANEJO .
3.3.1 "'Sector 0Oficial

ngsdeila”creagiénﬁmisma1dquaﬁEederacién Nacionalhde_C&ﬁeﬂ,=ﬁk7¥
teros,‘se han establecido relaciones muy estrechas entre
la Federacidén y el Gobierno Nacional; en todo lo relacio
nado con el manejo y desarrollo de la actividad cafetera,

sin embargo es necesario diferenciarlos en tres grandes

grupos:

Las relaciones que estan fegidas por contratos serian el
primer grupo; el segundo grupo estdn definidas por la par
ticipacidn oficial en los procesos decisorios de la Federa
cidén y el tercero, los procesos decisorios en materia cafe
tera ubicados fuera de la Federacidn por ser facultades ex

clusivas del Congreso de la Junta Monetaria, a éste dltimo



grupo lo hemos denominado el manejo oficial.

'Durante‘la bonanza sé reaiizé un pacto enfre el gobierﬁb
.y el gremio cafetero, al,qﬁe se denomind " Programa para
‘Sembrar la. Bonanza " 'Ségﬁn el doctor Hugo Palacio M. ;
el término‘“ sgmbra£ J io esté asociando con la.idea:ae'
invertir, de dépitalizér. La capltallzac1on ocurflo en
 tregando TAC al cafetero v ha01endo que el Fondo Néc1onal
;‘del Cafe preste 5 1nv1erta, y'no gaste, el 83.5% del"exce
c jl . ‘dente de la bonanza.; Perée el. goblerno empled a la- ‘major
partelde 16.5% del’ excedente que se va a transferlr, -_éﬁ
pégo“o susfiﬁﬁlr deuda externa, 1o cual es la forma de cé
pitélizar la econoﬁ%a.u‘ o

e e e, i e - s _mumrm = e e mpicine e s a2 e - o =

LY

* - S

El programa 1ncluye como resultédo de lo dicho atras;4 la
.deC151on de mantener constante la tasa de camblo real, lé.
=.de no aumentar el gasto;pﬁblibo{fla de no poner en peligro 
la produpéiénrNacionél éficiente é través de una liberacidén
indiscrimiﬁada'de importacioneé y la de no desaientar a los

-exportadores.

L © El programa contiene estrategia ae control menetario. - En’
efecto, mientras los recursos de la bonanza se usen final
mente en pagar deuda externa por encima de lo gque se habia
previsto, o en sustituir el endeudamiento externo que se

habia planeado su efecto monetario serd neutro. Esto es pa.



Qw

7mggt0§:imgortgntegrenﬁsu;ofenié cafetera,—..el.gobierno- del —-

151 ‘z

ra el Ministro Hugo Palacio una de las caracteristicas fun

damentales del acuerdo cafetero del 21 de Enero de 1986.

Un elemento fundamental se destaca en el manejo dé los rea
justes de precio interno al procurar restablecer el nivel
de ingresos que tenian los caficultofés a finales de la dé
cada anterior. Otro eleﬁento de igual importancia en .el.
breve periodo favorable de 1985-1986, fué el foftalecimien
to del F.N.C., por medio de la asignacidn del 34% de los

excedentes de acuerdo al pacto de Enero 21 de 1986.

Como en el mediano plazo, no parece posible que la -evolu

cidén de los Mercados Internacionales permite a Colombia au

doctor Betancur a pesar del enorme déficit fiscal que encon

tréd en 1982, redujo el impuesto Ad-Valorem cafetero al 6.5%.

El mismo acuerdo de Enero gque el F.N.C., facilité al resto
del sector publico una parte considerable de la bonanza a
ella se hace en dos formas: Una directa en favor de 1la Na
cidn un traslado sin contra prestacidn, hasta por 35.000

Millones.

Otro indirecto, opera en forma de préstamos e inversiones
con intereses reducidos y plazos cémodos que el F.N.C., hi

zo a varias entidades publicas y que van a centralizarse en



el Fondo de Moneda Extranjera del Banco de la Repﬁblica.‘

Los créditos que hizo el F.N.C., a las entidades publi

cas son de tres clases. Las mas cuantiosas, en efecto
equivalen al 34% del excedente cafetero ( TREC ), cocon.
rendimeintos igual a la devaluacidén mds 4% anual, - con.

plazo de unc a tres anos;' En segundo lugar, la inversién
en otra clase de TREC hasta 35 000 Millones de Pesos, ila
1nyersion tendra unlpLaZO de cinco afios v su‘rendimiento
serd del 12%. Finalﬁenté-la.otra‘parte del excedente ca -
fetero que no-se u£iiiéeh60mo cbntfa partida del Tﬁé, o)
para inversiones del‘Féndo Financierd Agropecuario,.Lpara

fortalecer 1ngresos del sector cafetero, se 1nvert1ran tam -

bién en TREC de rendlmlentos iguales a la devalua01on mas -

4££¥5§EnCimientO£dE%ﬁﬁeSﬁ&ﬁOSmﬁpEOFEGg&b%eS%h&SEaﬁ%%CiHCO%f

afios.
R R I

3.3.2 Sector Privado

El manejo debe ser considerado dentro de las perspectivas

de medianc y largo plazo de acuerdo a los planes elabora

dos por la Federacidn para el desarrollo y fortalecimien

to del sector cafetero.

La produccidn cafetera ha presentad0~oscilacionés, dentro
de 'un nivel promedic de 12 Millones de sacos, en lo trans

currido de la década. Estas variaciones han sido genera

V&
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das por varios factores principales. Causas de mediano
y largo plazo, tales como las asociadas al envejecimien
to paulatino de los cafetales tecnificados, y el . bajo
ritmo de la renovacidén aplicada por productores ante una
situacidn de precios reales también precarios entfe 1981
y 1984; y por causas coyunturales de corto plazo, tales
como las condiciones del ¢lima, la bienalidad del: cul
tivo, yv la fertilizacidn y la atencidén general de los ca

fetales en un momento dado.

A partir de 1983 se ha venido adelantando una politica de
ordenamiento de la produccidén que ha cumplido con los pro
pésitos de una renovacidn creciente y un mejor acomodamien

_to_a . las_tendencias.de la..demanda.. .La_gran-respuesta--=de. ..

los productores a esta politica se ha originado en los estd
mulos combinados del precio, del crédito, y en su interés

por utilizar variedad es resistente a la roya.

! En este campo conviene segulr avanzando con prudencia y
continuidad, fortaleciendo la estructura productiva del
cultive, para apuntes hacia una capacidad de produccién‘en
tre 12 v 14 millones de saCOs hacia comienzos de la proéxi
ma década, pero siempre revisando y ajustando los estimu
los de acuerdo con la situacién de la caficultura y en fun

cidn de sus tendencias y posibilidad del mercado.(Sl)

(51) Informe del Gerente General de la Federacidén Bogotd-86.



" La caficultura colombiana se encuentra ante el gran desa

fio de consolidar-una estructura productiva cada vez mas

fuerte y organizada, para poder enfrentar exitosamente los

mercados del futuro y para poder respaldar una buena situa

cidén de ingresos para el productor. -Necesita poder presen

tar un producto competitivo frente a otros por sSus Costos, -

“

‘'su dispoénibilidad y su rendimiento, y necesita acentuar

progfesivamente las ventaj~s propias del café suave colom

biano, su calidad, su unifdrmidad, su atractivo.';(523

'El_valor de la coseché pasé de menos-de-$Ali4.000 Millones

-1984-1985 a mas de 223.000 Milioneé eh 1985-1986, incluyénn

do el TAC. Esto .representa -un incremento del 64% en el in

;u.”i'i54AA425é54

5 )

‘gLasgﬁbthoﬁdgi%produc@oiﬁenﬁiémminQs%ﬂealesﬁdéﬁunﬁaﬁoﬁﬁawr

otro, y se representa.como. el mayor nivel de ingreso real

de lé década.

Eirincentivo del prééio facilita indudablemente la respues
ta del caficultor para llevar a cabo un mantenimiento ade- -
cuado de sus cafetales, y. defenderles asi'la productividad.

Un indicador claro de estg'respuesta es por ejemplo, el con

"sumo de los fertilizantes para el cultivo, el cual pasd de

176.5 toneladas en 1983 a 275.8 en el 1986 ( wver cuadro No.

8 ).

(52) Ibid.
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© Varios estudios han'sido analiZados en la Comisién TéCni

. *
ca designada por el goblerno y el gremio para revmsar las
tenden01as de la producc1on colomblana de café en‘susndis
tintos aspectos y en relacidn con las perspectlvas de lé -
_comercializacién extérha a mediano y largo plazo. Se ha‘
confirmado como a traves del tlempo, se déstaca‘elrpapel

L . de la product1V1dad de los cafetales en fun010n de la edad

y del rltmo de renovac1on a través de las dlversas prdcti

cas culturales y‘agronomlcas.

De alli el papel asignado a'la_politica de_ordenamiehto sea -
fundamental: se trata de maﬁtenér‘dna.productividad tal que

permita conservar una rentabilidad razonable para*los ,pro

producc1on sanda, moderna y adecuada a -la demanda total

. Entre en censo}cafeteroAdé71980 y 1986, el éréa tecnifica
da ha pasado del 30% del éreé—bajo cultiﬁo o més‘del;QO*%.
A medida que aumenta la aﬂfiguedad de los cafetos?teénifi
cados, adquiere mayor importancia el énfasis. que se da a
la renovacidén por zoca. De un ritme anual de zoqueo de

3.700 hectdreas en 1980-1981 se pasé a 13.500 hacia 1983-

1984 v a 20.700 hectdreas para el afio cafetero 1985-1986.

De otrc lado, la estrategia de diversificacidn registrd

apreciables avances, con un cumplimiento adecuado de las

S m-mw‘mnductores,wcon elwob]etlve-deﬁpreservar$una&estructura¢~~dewhmw~;m~
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metas establecidas en el programa guingquenal financiado
por el Banco Mundial. Esta politica continda teniendo

un lugar destacado entre las prioridades cafeteras, pa

ra la generacién de fuentes complementarias de ingreso

a largo plazo y una mejor asignacidn de los recursos

existentes en las zonas cafeteras.

Sobre la dispersidn de la roya y costo de control, " . la

roya habia sido detectada en 419 municipios cafetercs, o«

afectando el 52% del drea cultivada en café. E1l control
gquimico de la enfermedad ha venido aplicandose con resul

tados satisfactorios, por cuanto el hongo no ha llegado

a afectar el nivel de la produccidn ".(Fa)

Ak

TR

Desde luego con la progresiva dispersidén de la roya, los

costos de ese control han vepido elevandose.

3.4 EFECTOS

3.4.1 Econdmicos

Una vez suspendido el regimen de cuotas, la cuota global

aumentd en 5 Millones de sacos y el mercado estaba domina

do por el dnimo de los compradores de adquirir el maximo

(53) Ibid
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posible a fin de constituir reservas, y entonces muchos
paises productores en un proceso de ventas en veces de
sordenado, incluso asumiendo cgmpromisos a futurcos. El1
buen resultado de las exportaciones permitid efectlar

en nuestro pais una reduccidn de inventarios de 1.6 Mi
llones de sacos, esa ﬁtilizacién de existencias iiberé
toda la.produccién nacienal para la exportacidn yra los
precios favorables de la coyuntura representd un estraor

dinario beneficio de oportunidad.

Durante el afioc cafetero 1985-1986 se registraron seis al
zas que llevaron el precio interno de sustentacidn desde

S 20.700 hasta $ 41.250 por carga en el curso de doce me

es (_esta Ultima.cifra_incluye el TAC_por su-valor.de des

e

cuento a razdén de $§ 6.000 por carga ). El precio promedio

pagado al caficultor a través de la Federacidn registrd un
incremento del 35% en términos reales. Si se toma ademds
el TAC por su valor de descuento, el alza en el precio

real de sustentacidn equivale al 47%.

El valor de la -cosecha, constituye el indicador del in
greso bruto de los productores, pasa de menos de $ 114.000
Millones en 1984-1985 a mas de § 223.000 Millones en 1985-
1986, incluyendo el TAC. Esto representa un incremento
del 64% en el ingreso bruto del productor en términos rea

les de un afio a otro; es el mayor ingreso real de la déca
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‘da. No obstante una caracteristica notable del acuerdo

cafetero fué la de haber proyectado un calculo del exce

dente de tesoreria para el ado 1986 muy cercano a lo que

' ahora se estima, por el orden de los $ l60.00ﬁ Millones.

Por su misma definicidn, el excedente resulta de la liqui-

dez que le queda al F.N. C., después'de-atender todos sus
compromisos con’ la 1ndustrla cafetera, seglin ‘presupuesto
aprobados por el goblerno Y el Comité Nac1onal de cafete

ros.

Esa llquldez sobrante a septlembre 30 de 19286 llegaba

a $ 158.630 Mlllones Yy en cumpllmlento del acuerdo cafe1

tero se habia asignado a través de»tres\grandes cuentas;

¥0

Al gobilerno le correspondian $ 52.348 Millones, que se

hallaban invertidos en TREC clase B y Titulos de parti
cipacidén especialmente. ‘A la Reserva de Ahorro Cafete
ro se destiné.otro tanto, ihvertido en Titulos del Fon
do de Garantias como respaldo de los TAC en Titulos de
Participacidn f‘en un crédito a la Federacidn de Cafe£e
roé,para capitalizacidn de empresas del gremio. La re
serva del Fondo llegaba a $ 53.934 Millones y estaba
representada en créditos puente a los proyectos de Beta

nia, Carbocol y Emcali ( los cuales retornardn al Fondo

en cuanto esas empresas recibieran los recursos del cré



s (A

dito Jumbo contratado por el gobierno nacional ), en titu
los de participacidn y en la liquidez de su masa de opera

r

cidn.

" Con base de los recursos del excedente y la amortizacidn
del pasivo externo neto, el Fondo Nacional del Café pfeSen
ta en su balance general un fortalecimiento satisfactorio.
Los activos totales.a Septiembre 30 de 1986 superaban los
$ 366.000 Millones de los cuales el 57% estaba representa
do en efectivo y en cuentas por cobrar de la comercializa
cidén de café. Los inventarios netos, que en afios anterio

res habian lledade a participar en mas del 60% de los acti

vos, cuando llegaron a mas de 13 Millones de sacos han des

cendido _hasta..9.7-Millones..de-sacos.y ahora-representan-me - .

nos del 20% de los activos del Fondo ".

Del lado de lo pasivos, cabe destacar la sustancial reduc
cidén del pasivo exigible, censtituido por 1los certificados
cafeteros y los anticipos sobre facturacidn externa del ca
fé,e) cual habia llegado en afios anteriores a setenta y
siete millones de pesos ($77.000.00). A septiembre 30 de.
1986 ese rubro se habia feducido a veitiseis mil trecien
tos millones de pesos ($ 26.300.000.00) y se estima termi:.. -
nar el afio con un registro de trece mil millones de pesos
($ 13.000.000.00). Sinembargo por el manejo mismoc de la

bonanza previsto en el acuerdo cafetero, el fondo tiene
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ahora otro tipo de obligaciones como los titulos de ahorro
cafetero, gue alcanzardn a diciembre mas de treinta mil mi

llones de pescs ($30.000.000.00).{(Cuadro No.9).

Todo esto significa gque la deuda representa s6lo el 20% de
los activios del Fondo y el patrimonio alcanza los doscien
tos noventa y cuatro mil millones de pesos ($294.000.000.),
fortalecimiento que repeesenta el equivalente de unos seis.

meses de exportaciones de café.

Las inversiones de capital del F.N.C. ascendian en 1986 a
diez y siete millones guinientos sesenta y cinco mil pe

sos, cifra equivalente al 5% de los nuevos activos totales

__del Fondo. Las..inversiones.corresponden al.aporte—acciona.—.

rio en empresas que tienen como objetivo comin apoyar el
desarrollo del sector cafetero, a través de la prestacidn

de servicios a la caficulrura o de la diversificacidn.

" Bl 90% del valor total de las inversiones de capital del
fondo en el 86 estaba constituido por los aportes en el ban
co cafetero, la Flota mercante Gran Colombiana, 1la Caja A
graria, las compafias agricolas de seguros y de vida y el

de Risaralda.' (54)

(54) IBID.




" Bl incremento de $ 11.607 Millones en dos afics se 6rigi

na en nuevos paortes, y en la capitalizacién de las utili

dades retenidas o de ajustes originadoé en diferencia de
cambio. Sobresale la capitalizacidén hecha en el Banco Ca
fetero durante 1985—1986 por $ 9.828 Millones destinados

a consolidar patrimonialménte esta eéntidad qué constituye
el principal instrumento‘de-créditqnpara los cafeterOé,éd_
‘ministra fiduciariamente las distintas lineas de crédito
del Fondo, opera de”manéra amplisima en 1las ZOHaé‘cafété'
raé-y es el centro de manejo de las trahsacciones finan -
'cieras del gremio. En segﬁhdo-lugar estd la capitaliza
cién_delutilidades generadas por la Flota Mercante Graﬁ
Célpmbiaﬁa'en cuantiafde,$ 564 Millones'dé'Pesoé-",(55)?.‘

sy s e in e s st o somtm O A S m i mw o mmmins d b st e o e

;_El pago de un sobrepreciolinterno en TAC, a partir de Mar
zo, de 6.000 por carga,‘con un plazo de un afioc y un 18-.%°
anual de intereses, dependiendo del precio externo, el va

lor de esta cifra se estima en $ 35.000 Millones.

Los recursos originados de esos documentos se invertirian
en Titulos de Bonos omitidos por el Fondo de Garantias de
® . : Instituciones Financieras. La autorizacidn expresa estd

en una inversidén hasta de $ 40.000 Millones.

La mayor polémica que se dio hace 10 afios a raiz de la bo

nanza fue en torno al manejo cambiario, puesto que habia
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entonces una corriente de opinidén favorable a la revalua
cidén y una al desmonte de los controles cambiarios, fren
te a otra que defendia la necesidad de mantener el valor

real de la tasa de cambic y la continuidad cambiaria.

En un debate sobre el manejo de la bonanza cafetera gque
organizé Fedesarrollo y fué editado en el primer ndmero
’de la serie " Debates de Coyuntura Econdmica ", Marzo de
1986, se comprobd que esa polémica puede considerarse ce
rrada, puesto que durante la bonanza de 1985 hay un

acuerdo sobre la conveniencia de preservar en nivel real

de la tasa de cambioc y el régimen cambiario.

" _La_produccién se redujo de 13.5.Millones_de._.sacos en.el... = .

afios cafetero 1983-1984 a 10.7 Millones de sacos en 1984~
1985. Esto es atribuible en gran medida a factores cli
maticos, originados en el exceso de 1lluvia a comienzos
del afio cafetero."(54) Ya -en Noviembre de 1984, en el
Congreso de ese afio, se alertaba sobre la reduccidn de
la produccidn por las lluvias mds intensas en 33 afios
( Revista Cafetera de Colombia No.188, Septiembre-Diciem
bre 1984. En segundo lugar, se menciona la acentuacidn

de la bigenalidad de las cosechas. Finalmente, la reduc

(54). Informe del Gerente General a la Conferencia Cafe
tera de ( 1985 }. p, 18.
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cidn del ritmo de tecnificacidn a comienzos de esta dé

cada, gue alertd sobre la necesidad de incentivar las

prdcticas de renovacién y mantenimiento cafetales;(55)-

es declr, se aumenta a la reduccidn de los rendimientos

por enevejecimiento de los cafetales.

Las' polticas de ordenamiento’ dé }a~produccién ée han
édapthdo-répidamente,al deterioro de la c&ficultura co
lombiana. Asi tgdafia en Junio se ﬁébia de 1la ﬁebesiH
dad de sustituir café pOr-otros-cﬁltiVos. Miehtras, la

Conferencia Cafetera de Noviembre enfatiza en rencovacidn -

‘por " soca " y una diversificacidn para obtener ingresos’

~adicionales y no por sustitucidn de cafetales.

En cuanto al drea cultivada en 1985-1986; el area tradiﬁ

- cional equivalia al 53.6% del total del &drea y el éréaﬂ

tecnificada representaba el 46.4% del tdtal ( Ver Cua
dro No.1l0 ); el 36.7L% de laepréduccién pertenecia al
cultivo tradicional, mientras que, el 63.3% de la pro
duccidén total de café pertemnecia al Culfivo tecnificado

{ Ver Cuadro No.l0 ).
3.4.2 Socialés

El acuerdo cafetero deja casi la totalidad de los recur

(55) 1bid, p, 18, 19.



sos en el sector cafetero, esos recursos gquedaron

capitalizados para que con ellos, y con otros ins

trumentos ya existentes de politica econdmica, ga

rantizaron que el término de la bonanza habria una

estabilizacidén del ingreso cafetero.

Las organizaciones cafeteras lograron canalizar en

obras de infraestructura parte de los ingresos en

las regiones netamente cafeteras. El uso previsto

para los recursos de la bonanza asegurdé gque su efec

to montario fuera minimo y evitd tener que repartir

errores como la revaluacidn del peso. La apertura
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indiscriminada de las importaciones, nuevos enca

jes no remunerados para las instituciones financie

ras, dilatar la retencién de los Certificados de

Cambio para los exportadores.

3.4.3 Politicos

Como es bien sabido el café conserva un

peso decisivo
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sen la evolucién de nuestro sector externo y fiscal; e’ in
cide de la misma manera en.los agregados  monetarios y
del empleo. Por esc el cambio de laé perspectivas cafe
teras gue tuvo lugar a finales‘de 1985 obligd a las auto
ridades econdmicas a égaminar de ﬁuevp la validez de las
'decisiones que se hébién tomado dentro del'programaqdie=
aceléracién del éjuste yré-buscar instrumentos legades vy
administrativos para hécef frente‘a las nuevas‘circﬁns
'éahcias. | | |

usé estructurd un programa.éconémico llamado " SEMBRAR

"'LA BONANZA ", alrededor  del Acuerdo Cafetero del 21‘ de

Enero de=l986; decidir-entre alternativasrque no exis

c T an. AnteS,. e s e e o n P i S s s -

Durante 1986,‘el gobierno conciente de ia necesidad de
fomentar el saneamiento y el fortalecimiento del siste
* ma financiero; ‘las autoridades monetarias aptas para
utilizar las operaciones de mercado abierto como princi
pal instrumento de regulacidn monetaria. Es asi como a
fines de 1986 el saldo de titulos en circulacidn por es

de la ba

oo

te concepto aléanza $ 217.930 Millones, 141
se monetaria, de los cuales $ 137.800 Milldnes cérre5pon
de a titulos canjeables por Certificado de Cambio y $ 80.
130 Millones en Titulos de Participacidén. AlUn cuando el

total de estos recursos no puede denominarse Ccomo opera
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ciones de mercado abierto, ya gue parte de la captacidn
- obedece al acuerdo entre el gobierno y los cafeteros
( 87.297 Millones ), es decir, no es una captacidén vo

luntaria.

Otre elemento positiﬁo deila bqnaﬁza de 1985 fué el for
tlecimiento del Fondo; quéfobtuvb un Sﬁperavit de $ 182¥"
700 Miliones y situd su deu&a externa e interna en 1os
nivelés nis bajo de los Gltimos cincé afios. LOs exceden
tes de 1a bonanza alcanzaron.hasta el fin.del‘aﬁé cafe
tero, el 3@ de Septiémbre, a los $ 158.000 Millones, 16s
.cuales sé repartieroh en terceras partes entre el go

bierno, los productores'y ¢l Fondo, segun acuérdo de

Enero,21l.de. 1986 . ca - s s e SRR

Con reiacién a este.punto"de la distribucidén de . ' los
excedentes de la bdnanéza;'las finanazas del gobierno
central se han visto muy poco favorecidas por los meca
nismo de distribucidn de los excedentes de la bonanza
que fueron acordados; las transferencias al gobierno so
10 se iniciaron en el mes de Agesto, y al concluir Octu
bre solo llegaron $ 9.028 Millones, equivalente al 5.1%

de todos los excedentes generados hasta ese momento.

Los términos del acuerdo han facilitado el manejo de 'la

politica monetaria y financiera, han permitido el fortaje
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cimiento de las entidades del sector cafetero y contri

buido a solucionar los problemas de endeudamiento  ex

terno de las. diversas entidades oficiales y empresas
estatales. No obstante, el acuerdo dié muy.poca dis

crecionalidad de manejo de los’'recursos al gobierno” y
ha carecido. de flexibilidad necesaria frente a los cam -
. C . v . B . .

bios en la situacién del Mercado Externo.

%




- 4. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS DOS ' ULTIMAS

BONANZAS |

4.1 CAUSAS

'4.1.1 Politicas

Después dé analizar las causas politicas de la bonanza

de Lépez y la‘pbsterior Bonanza de Belisario, observa - .

mos que los grandes conflictos politicos y sociales. en

ambes periodos, hapuihéidiéo en el“diéparo de los pre.

clos internécionales délhcafé;'y han afectado de igual
. ‘ ;

. manera el almacenamiento, distribucidn v la participa

cidn fanto de la produccidn como en las exportaciones
de los paises en conflictos tales como: .Angola, Sal
vador, Guatemala a mediado de la década de los seten
ta y Nicaragua, Angola, Etiopia al iniéio de la década

actuail.
4.1.2 Climdticas

Nosotros observamos que el hecho, significativo de am



bas bonanzas han sido los problem&s gue han acontecido

‘en las regiones productoras de café en el Brasil.

Como se puede notar, la merma de. la producciodn ﬁor la,£ 
helada en el Brasil en el afio de_l975fa£e¢t6 la produc
cién total en un 34 % del afio cafetero 1976~1977 con
“respecto al afio cafetero 1974-1975. Mientras la se
quia qgue se preéenté a mediadd de 1985 en el vecino
pais afectdé el 53.55 %.de la produécién total cafetéfé
. del afio 1986-1987 één respecto al‘aﬁo cafetero‘l9854l9 L
Isﬁ; repercutiendo dichos fendémenos en una bonanza’ en
ambas oportunidades para nuestro pais. Pero sin estar

preparados con ninglin plan para hacerle frente la im

11e9ada..de.diViSas s o s e e e

" 4.2 CARACTERISTICAS

En relacién con. las caracteristicas politicas de ambas
bonanzas nos vamés a refé?irnos a lés tres objetivos
- que inspiraron tal politica; lo establecido en el Con
greso Cafetero Extraordinario de Abril de 1976; lo dis
® . puesto en la‘bonanza de 1985-1986 con respecto al Fon
do Nacional del Café, lo relacicnado con los beneficios
al productor y finalmente lo establecido por el acuerdo
sobre politica cafetera para el afio de 1986 y en la par

te econdmica lo referente a los instrumentos de .politi
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ca cafetera en la primera y sSegunda bonanza; a los bonos

cafeteros, a los TAC.y por iltimo a las exportaciones

que jugaron un papel preponderahte.
4.2.1 Politicas
La concentracidn de la politica cafetera, a base de nega "

ciones con una entidad gremial de caracter. privado,ha di

ficultado la coordinacidn instituciocnal para gue se con

sulte primordialmente los intereses nacionales.

El-Estadd.Cblombiano~ha hecho-frente a la inesperada bo

nanza cafetera con los mecanismos legales disponibles vy

medi allicgau,nagpp;l it i:_c_,a:%_qcznge ntrad ar.:,;d_ €. ega_c,_i,é n%e,n;t,'r:e %_ﬁe'_ 1. S
gobie?no.y.los caficultores a base de Tacuerdocs celebra{i'i
dos en los Congresos y Conferencias de la Federacién Na
cicnal de Cafeteros sobre aplicacidn de los nuevos recur

S0s tres objetivos principales han inspirado tal politi

ca:

a) los efectos inflacionarios que produce el
aumento de las reservas internacionales por los mayores

i
ingresos provenientes del café.

b} Fortalecer los Recurscs del Fondo Nacional del Café

para hacer frente a la " destorcida " al término de la
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bonanza;y

c) Beneficiar a los productores y zonas cafeteras me

diante el aumento de los precios internos y,las campa’
- flas sociales en beneficio de los caficultores y la am

- pliacién de los recursos de crédito para el sector ca,

fetero.

En relaciéﬁ con el control de la inflacién; en la' con
ferencia - cafetera de Octubre de 1975, se diSpusQ la .

Constitucién de un .fondo representativo.en | titulos

canjeables por certificadés de cambio; emitidos portel"

Banco de la Reptblica.’

p

ke i

Estos_tiﬁulos Valoradésaén divisas tenian una rentaﬁi
lidad equivalente a la tasa de devaluacidn de la moneda
nacional, mas un 7 % de interés. Adémés de representar
una inversidn rentable significaba unha contraccién des
de el punto de vista de la politica monetaria. Igual
menté, se limitaronﬂloé reintegros anticipados de 10s
exporfadores reemplazdndolos con una emisidn de 4.000

Millones de bonos cafeteros gque representan recursos

del mercado interno.

Estas dos medidas obedecen el propdsito del gobierno, a

raiz de las alzas de los precios del café en los merca
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dos internacionales, a paftir del segundo semestre de
1975, de no trasladar en su totalidad el efecto de los

precios externos al precio gue percibe el productor

.cafétero y de controlar el efecto que sobre la base

monetaria tiene el incremento de las reservas interna

cicnales.

Bl Congreso Cafetero extraordinario reunide en Abril

de 1976, cred un instrumento encaminado a fortalecer

el Ahorro Cafetero {( TAC ); se f£ijé en $ 1.000 pof‘

carga la obligacidn de suscribir tales papeles, io

cual se redujo a $ 500.00 durante el Congréso de No

viembré de 1976. De igual manera acontecid en‘latybo

—.nanaza.del.doctor..Belisario. BetanCUlim.qU€,. 06 .acuerdo. ..

con declaraciéﬁ'del‘doctor Hugo Palaciﬁ Mejia en el Fo
ro Interﬁacional del Catfé en Junio 13 de 19861en Perei
ra " La Bonanza para loé produdtores del café llegd
desde Octubre de 1985, con alzas de precioé interngs

gue si se incluye el TAC, asciende en un 75%.

Pero de todas maneras dichos incrementos no eran lo su
ficiente para que los pequefios caficultores pudieran
afirmar de gue la nueva coyuntura le trajo un mejor

bienestar social.

En el Congreso Cafetero de Abril de 1976 se dispuso



gue las ganancias por encima d

E .
s e
café entrarian al fondo con el fin de fortalecer sus

F 1.10-1a-dibrade’
recursos para poder estabilizar el ingreso cafetero
cuando las circunstancias no sean favorables. Mien_
tras que en la bonanza de 1986—1986 se dispuéo la -
compelta amortizacién de la deuda externa del Fondo'
Nacional del Café; y(finalmen£e'se cénvino en meca
mnismo de asignacidn gradual dél excedente gque se fué
ra generando a lo largo‘del afio, deStinéndolo a la
capitalizacién &El Fondo Nacional del Café (34% del

excedente ).

En relacién con los beneficios al productor y a las’

: ;anasﬁgaQgteraak%;gﬁgpli;igagggqp
Cénferencia de Octubie de i975, se .determind un aiza
sustancial del ingreso del prbductor a través.de los -

precios internos de compra ylha destinado un alto vo

lumen de recursos del Fondo'Nacional del Café a los

programas de desarrollo social y de capitalizacidn . .
de los instrumentos y fondos fiduciarios del sector - |

cafetero.

El gobierno y el gremic buscaron establecer un marco
de mediano plazo para la asignacidn de recursos adi

cionales gue se esperaba; el primer ejercicio de con
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certacién lo constituyé el acﬁerdo de 1la Conferencia-Cd
fetera. El1 acuerdo sobre politica cafetera para el afio
1986 se estructurd sobre la basé de unas considefacio
nes clave para la economia gue de manera suscita se pue
den concretar en los éiguientes términos; a) los méyo
res ingresos derivadés_del incremento de los precios ex
‘ternos del café, deben favorecér ante todo a los prod;c
tores} k) ei,FNC, fiege-que fortalecerse para que pueda
deéempeﬁar su funéién,estqbilizadora del ingreso real
+cafetero; c¢) lé Fedefaéién debe recibir recursos sufi
cientes para cénsolidar sﬁ posicidn patrimonial de mane
ra que pueda atender programas de inversion gsfrictaﬁén

te gremiales; d) sectores estratégicos tales como nlos o

eenSE8TrVicios.publico

Swela.s5alud,. .12..dUCaC] OGN a0t ri0Smdehen o conon e
recibir parte del productor de las dispohibilidades adi.
cionales y, e) las medidas deben tener en cuenta el con

trol de las prisiones inflacionarias.

En 1985; se determind un'pfimer reajuéte en el precio del
productor.equivalente al 20% en términos reales, para're
cuperar el nivel de precio real de 1980. Se dispuso igual
mehté la reduccidn de la deuda externa del Fondo Nacional
del Café. En favor del gremio se -convino un programa ini
cial de fortalecimiento de -la tarea de la Federacidn me
diante presupuestos especiales para obras de los comités

departamentales y la capitalizacidén del Banco Cafetero.
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4.2.2 Econdmicos

La retencidn adoptada inicialmente como un mecanismo de -
ajuste del mercado internacional, sSe ha convertido en un
instrumento de regulacién'iﬁterna de los niveles de in

greso cafetero.

A partir de la bonanzé de 1975-:977, la retencién se ha

venido elevando, desde finales de 1975 de un 30% hasta

llegar al 85% a mediados de 1976. M¢entras que la cuota *

de retencidn cafetera se ha manténido en el 68% desde Ma '

yo de 1984, .sin cambio alguno en el periodo de ,bonanéa
del afic de 1985-1986. | . B

e

Como“todoé sabemos'quefpor'acuerdo suscrito entre‘eihgo‘
bierno y el congreso el mecanismo de retencidn se apliéé,
vinculando los aumentos de los precios inﬁernacionaies
del café gue exceden de Ué$ 1.2 ddlares llegando estos
aumentos solamente a Federacafé pa;é hacerla méds sélida
y mds influyente en las decisiones que se toman a nivel
cafetero vy estos‘incrementos‘se hacen en café o en dihe
ro congeldndose bajo la forma de titulos canjeables >del
Banco de la Republica; es‘precisamente lb que ha determi
nado el aumento y diéminuciones de la reténcién cafetera

en los dos periodos estudiados.



Con relacidédn al precio interno del café, ésterse man
tuvo a $ 7.300 la carga a partir de Junié de 1977 a
pesar de ir cotlzandose cada dia mas el prec10 inter
naC1onal del grano y que por concepto de los mejores

precios entraron al pals 992 2 Millones de dd&lares

‘ ad1c1onales en el afio én mencidén. Como podemos recor'\

- dar un elemento- que se destaca en el acuerdo entre el

gobierno y'el=gremio‘éafetero fué el reajuste del pre
cio interno para restablecer el nlvel de 1ngreso que

tenlan los caflcultores a- flnales de la década ante

"rior.

El prec1o 1nterno promedio en el afio cafetero’ 1985-

precio interno éen’ termlnos constantes 1982- 1983 llego

a 147.4%.

Se pudo notaf‘que.los &umentos del precio intérno de
la bonanza de 1985-1986 si se presentd unrreajﬁstewque
garantizd una mejora‘én el nivel del ingreso de los ca
ficultores pero no siendo en ninguna dé ias dos bonan -
zas el alza lo suficiente para garantizar una mayor
aplicacién de la nueﬁa tecnologia por(parte de la gran
mayoria de los caficultores y ademas colocando el dete
riorec del 1ngreso de los productores en uno de los ele

mentos mas preocupantes de las tendencias de la eco



nomia cafetera de los dltimods afics a pesar de los esfuer

zos por mantener precios reales estables.

IInicialmente.el impuésto-éd—ValQrem.era ﬁn impuesto delgi
'xos'al exferidr, \% asi-éiguié consolidéndose haSta'coﬁver
tirse en el " diferencial cafetero gue abollo el decreto
444 de 1967, reemplazandolo por un 1mpuesto Ad- Valorem del

26%, que empezd a disminuir parcialmente.

‘A principio-dejla,primera bonanza en estudio se encohtra-
ba el impuestao Ad—Valorem“en el 19% y llegdé hasta el 17%
.al:final de la bonanza. EL gobierno solo modifica la ta

‘sa de impuesto Ad4Valorem en éehtido descendente perg, no

_ﬂ%“parauelevarlomen_efecto,¢desde_q g_ﬁdgg;gg,%léi%degigﬁﬂ“ ——m
creé este impuesto. el goblerno lo ha venido bajando paula
tinamente,, asi del 12% que tenian en 1981, bajd al 9% en

1982 y al 6.5% en 1983 tasa vigente en la actualidad.
Con‘respecto,a los bonos cafeteros:

Su emisidén fué concebida como una forma de financiacidn
de las exportaciones del grano, que habia venido siendo
reemplazada por préstamos én‘moneda extranijera, gue a la-
fecha ascendieron a $ 4.000 Millones.  Los efectos de in
cremento derdivisas, producidos por la bonanza a mediado

de la década del 70 se agrabaron por los ingresos de ésta
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financiacidén. Por ello'que se revivieron los menciohna
dos bonos con el mismo objetivo para el cual fueron con
cebidoé vs por otro lado con el propdsito de recoger al
menos la suma equivalente al valor que ha entraéo al
pais por concépto de la mencionada funcidén en moneda ex

tranjera. Sin embargo, es de anotar el hecho de que es

'~ ta medida en ninguna forma favorecid una contraccidn -mo

netaria directa, ya-que solo reemplazd la financiacidn

externa por el ahorro interno.

Para 1985 la economia cafetera habia recuperado un equi
librio aproximado entre su produccidn y demanda; también
con el apoyo de la politica cambiaria en 1985 el Fondo Na

cional del Café ( F N C ) habia conseguido corregir el dé

e me Dma T

ficit de operacidn_originado=én—el~sosteniimiento dél pre

cio externo y habia empezado el proceso de amortizacidn

de la década acumulada en el periodo anterior, comenzando

con el pasivo en pesos. Esto permitid que el Fondo Nacio

nal del Café no buscara respaldar las financiaciones del
grano por medio de boncs cafeteros como sucedid en la bo

nananza de 1975-1977.

La creacidn de los Titulos de Ahorro Cafetero ( TAC ) a
3 afios de vencimiento obligatorio para el exportador de
café se recibid como una forma directa de control a la

expansidén de la oferta monetaria, en el corto y mediano

plazo para el caficultor; su mecanismo de colocacidn asi
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lo establecid, pués un 10% de los aumentos generados en
el precio interno de la carga, debido al incremento so
BRE US$ 1.73 la libra ( sostenido por un -mes }. El mon
to que controlarian estos papeles se aumentaba si se
tiene en cuenta de que los $ 6.560 gue se pagaban s
1.000 por carga la obligacidn de suscribir tales papeles,
lo cual se redujo a $§ 500 durante el Congreso de Noviem
bre de 1976. En la bonanza de 1985-1986 los TAC fueron
reemplazados en Marzo de 1986 como un instrumento para in
centivar la industria nacional del café y trasladar al
productor parte de los. excedentes de la bonanza; los cafe
teros se mostraron de acuerdo con el.gobierno y sefialaron
gue se incorporaran los § 6.000 o sea, el 17% que se paga
ban mediante el titulo de ahorro cafetero, TAC, al valor
de-la compra del* grano qué én’ es& entonces era de’$ 3577
250. Lo cierto es que los TAC en ambas bonanzas surgie
ron para el mismo objetivo y que en la bonanza de Belisa
rio fué porcentualmente el 17% y que en la bonanza de L
pez fué el 10% y se puede notar que en la Gltima bonanza
su efecto fué mds contraccionista y ademas desde el momen
to de la destorcida en ambas ocasiones fué desmontado ya
gue recompensaba en forma temporal a los preoductores por

el aumento, también temporal, el precio externo.

El periodo que cubre el de la gran bonanza en los pre

cios del café, después de la helada de 1975 en el Brasil;



L

180

es Interesante porque como consecuencia de él, el XXXV
Congreso Nacional de Cafeteros asignd en 1976 para los
programas de diversificacidn la mayor suma que se ten
ga noticia ( 950 Millones de Pesos-); como se vé, es
también éste el ejercicio durante el cual ha sido mas
dificil el arbitramento de los recursos para los pro
gramas de diﬁersificacién, comc resultado, en un prin
cipio de las decisiones adoptadas por el gobiernoc ma
teria de politica monetaria y posteriormente de la de
terminacidn tomada de dedicar los recursos del Fondo
Nacional del Café prioritariamente al manejo de la co
secha; para 1985 el puesto de la diversificacidén ha si
do desplazado por la politica del ordenamiento de la

produccidn; aungue en Junio de 1985 la Revista Cafete

e e = ra—editerializaba--sobre-la-necesidad de.sustituir café . __ . .

« . o :
por otros cultivos; en la Confereinicia Cafetera de No
viembre de ese mismo afio enfatiza en renovacidn por
" Zoca " y una diversificacidén para obtener ingresos

adicionales y no por sustitucidn de cafetales.

Se confirmado como a través del tiempo, destaca el pa
pel de la productividad de los cafetales en funcidn de
la edad y del ritmo de renovacidn. De alli el papel

asignado a la politica de ordenamiento sea fundamental.

El imprevisible comportamiento de los precios a mediado
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del mes de Junio de 1975; los exportadores privados se
habian retirado del mercado debido al alto precio del

reintegro cafetero. A su vez la Federacidn Nacional de

Cafeteroé se vio en la necesidad de adquirir gran' parte
de la cosecha interna a un precio de 7.300 por carga de
125 Kilos. Para la bonanza de 1980 fué completamente dis

tinto el comportamiento del reintegro.

Aproximadamente la mitad de los reintegros fueron efectua
dos por los exportadores privados de los 2.264 Millones de
délares 1.113 Millones fueron reintegrados por particula
res. Estas cantidades minimas que los exportadores deben
depositar en el Banco de la Repuiblica depende su incremen

to o decremento de la situacidn en gue se encuentre el pre

cio externo del café y dicha determinacidén la-asume la. Jun- .

ta Monetaria.

Si miramos el desarrollo de las exportaciones podemos oObser
var como éstas para el afio de 1975 se estaba exportando
mids de los otros productos USS$S 779, que de café US$ 634.
Las exportaciones de café colombiano pasaron de 7'580.000
Millones de sacos en 1977-1988 es decir, pasé del l3.33 %
durante esos 4 afios. Las exportaciones de café colombia
no pasaron de 9.6 Millones de sacos para el afio cafetero

1984-1985 g 11.5 Millones de sacos en el afio cafetero de

1985-1986 resgistro gue representa las exportaciones mas

AG2
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elevado de la historia. Las exportaciones coiombianas
representaron casi el 17% de las exportaciones mundia
ies totaleé, aproximadamente 2 puntos sobre la partici
pacidén promedio de los Gltimos 5 afios. Pero ocurrid
lo de siempre, el transporte interno, la capacidad por
tuaria y el manejo de las ventas permitieron exportar .
mds de Un Millén de sacos por mes, que es lo que se
despacha en_lcsrmeses de bonanza y se sigue vendiendo
en las de depresidén artificial y se envia cualquiera

que sea el precio y las condiciones del mercado.

El gobiernc desde la implantacidn del gradualismo cam
biaric del decreto 444 de 1967, ha movido permanente

mente -hacia arriba la tasa de cambio del peso en tér

’m'fh’ci‘.'s‘“,""T‘d"e"I*''d"c')‘ZL“aTJ:""*‘“C“cjrr:e‘li'propésa'it'o‘—c:'i'e?-;'c:ompensarrf{kos-—-—d-—'= .

tintos ritmos inflacionarios que habia sido del 17.9%

en 1975 vy volvié a cobrar impetu y se manifestd en un
alza de precios'del 25.4 % en 1976 para manetener con
ello, la competifividad de nuestras exportaciones. En
la bonanza de 1975 en lo relativo al manejo de la tasa
de cambio, se mantuvo, el principio de asegurar una pari
dad gue brindara condiciones ac¢uadas de competencia de
los bienes colombianos en el extefior, Yy & su vez impli
caria una valorécién justa dellos bienes importados.

En materia de importaciones se avanzaria en la raciona

lizacidén de la proteccidn efectiva a la produccidén na
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cional y se flexibilizaria el manejo del régimen de im

portaciones de licencia previa.

4.3 MANEJO

D PO R U

En lo referente al menejo oficial, aqui tendremos en
cuenta aspectos como la destinacidn que le dieron a 1os
recursos del Fondo del Café, al. impuesto Ad—Valo;em la
politica adoptada a partir de la Conferencia de Octubre
de 1975, el pacto entre el gobierno y el gremio gafete

ro en 1985 el comportamientc del impuesto Ad-Valorem.

En el manejo privado le tocaremos algunos puntos impor

tantes, tales come en 1975 las campafiags para modernizar

A S e e e

los sistemas dé producdidy y*Ta-politica~-que ~asumi:d-.da-—_ . . . __
Federacidn en cuanto a la acumulacidn de existencia. Y
en 1985 su nuevo comportamiento gque tuvo la Federacidn

con relacidén a la existencia y el zoqueo en los cafeta

les.
4.3.1 Sector Oficial

Durante la Segunda Guerra Mundial se produjo una situa
cidén muy dificil para la industria cafetera, por el cie
rre de los mercados europecs. Kl doctor Santos y el ge

rente de la Federacidn de Cafeteros, decidieron dar vi
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gencia al decreto 2078 de Noviembre 22 de 1940 que cred
algunos impuestos y ordend la apertura de una cuenta es

pecial llamada Fondo Nacional del Café.

En relacidén con la destinacidn de los recursos del Fon
do del Café, debe sefialarse que parte importante de
ellos, manejadoslen fideicomiso por la Federacidn, se in
virtieron en actividades diversas, muchas de ellas dis
tintas a la que pudieron definirse como directamente se
relacionadas con la comercializacién del grano en el in
terior y el exterior y que en el afio de 1975 totalizaron
1'838.100 Millones de Pesos y que en el afio de 1979 se in

crementaron a 8'635.900 Millones.

En la Conferencia Cafotera de Octubre de 1975 se -—acordd
constituir un fondo hasta de 50 Millones de ddélares para

atender las necesidades de financiamiento en los periodos
de intervencidn estacional. Estdan fortaleciendo los re
cursos del Fondo la parte de impuesto Ad-Valorem que en
Abril 19 de 1975 seqgin disposicidén del gobierno disminuyd
de un 18% hasta llegar a un 16% en Enero de 1978. Y con
esta politica, el Fondo Nacional del Café se robustecid

hasta finales de 1976.

La retencidén que va al Fondo Nacional se elevd de un 35 3%

en Abril de 1975 al 85% en Junio de 1976 y posteriormente
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se redujo al 67% ya que de la retencidn nominal del 80%,
el exportador recibid una devaluaciodn representada en
Titulos de Ahorro Cafetero equivalente a § 462.80, gue es

igual a 13 puntos de retencidn.

En relacidén con los beneficios al productor y a las zonas
cafeteras, la politica adoptada a partir de la Conferencia
de Octubre de 1975 ha determinado un alto volumen de recur
sos del Fondo a los Programas de desarrollo social y de la
ampliacidn de los recursos crediticios por la suma de 777
31.000.000 Millones de pesos y de esta suma le correspon
didé a la capitalizacidn del Banco Cafeterc 600.000.000 Mi
llones de pesos en agquel entonces; y que dicha capitaliza
cidén hecha en el Banco Cafetero en el afio 1985-1986 Fué
.ae ;79.856 Miiiéne;; destinado a &onsolidar- patrimonial - i
mente esta entidad que consfituye el principal instrumen
to de crédito para los cafeteros, administra fiduciaria
mente las distintas lines de crédito del Fondo y, ade
mids es el centro de manejo de las transacciones financie

ras del gremio,

Vale la pena anotar como a medida que crece la bonanza,
disminuye la participacidén del estado, pues mientras en
1975 tal participacidn sobre el ingreso cafetero era de
20.7 %, en 1976 se redujo al 14.4 %. Los datos de la Fe

deracidén de Cafeteros sobre las deudas del Fondo en épo
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cas mas recientes indican también elkalto grado de ili
quidez y de endeudamiento interno y externo en que se
ha venido el Fondo. En Noviembre de 1969 la deuda ex
£erna aécendia a USS 63.167, convertida en forma de
Swaps y de reintegros anticipados en el Banco de la Re
publica. Los cuales pudieron cancelarse en Octubre de
l975igracias a los ingresos imprevistos de la bonanza
de 1985 se realizé un pacto entre el gobierno y el
gremio cafetero, al. gue se denomind " progfama para
sembrar la bonanza ". Seguin del doctor Hugo Palacio
Méjia, 6l término sembrar estaba asociado con laridea

de invertir de capitalizar.

La capitalizacidn ocurrid entregando TAC al Cafetero

= e T I P

y haciendo que el Fongbi QCiona
inviérta, Yy ho gaste, el 83.5% del excedente ‘de la bo
nanaza. Pero el gobierno empled la maybr parte 16.5%

. del excedente que se va a transferir, eﬂ pago o susti

tuir la deduda externa, lo cual es la forma de capita

lizar la economia.

‘El'gobierno del doctor Belisario .Betancur a pesar del
enorme deficit fiscal gque encontrd en 1982, redujo el
impuesto Ad-Valorem hasta llegar a un 6.5% guedando es
tabilizado y distribuido, en un 2.5% para el gobierno

{ Tesoreria General de la Republica J); v el otro 4 %

1 del Tafé& preste ~—ge—=

R e
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para el_Fondo Nacional del Café. Lo cierto es que el
gobierno debid subir el impuesto Ad-Valorem en ambas
coyunturas de precios del café para gue sus finanzas
estatales se hubieran beneficiado méjor de la bonanza
internaciénal de ese sector y no bajarlc en una y esta
bilizarlo en esta dltima; la verdad es que el gobierno
ha perdido muého terreno con los cafeteros en materia

de impuesto.

Para 1985 la economia cafetera habia récuperado un egui
librio aproximado entre su produccidn y demanda; también
éon-el apoyo de la Politica Cambiaria en 1985 ei Fond Na
cional del Café.( FNC ) habia conseguidé corregir el dé

flClt de operaC10n orlglnado en el sosStenimiento del pre
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c1o externo y habia empezado el proceso dé amortizacion-= = oo
de la deuda acumulada en el periodo anterior, comenzando
con el pasivo en pesos. Esto permitid que el Fondo Nacio
nal del Café no buscara respaldar las financiaciones del
granb por medic de bonos cafeteros como sucedid en la bo

nanza de 1975-1977.
4.3.2 Sector Privado
Es importante aclarar en primer lugar que en la Federa

cidn Nacional de Cafeteros, no se ha hecho nunca cosa

alguna sin la aprobacidén o al menos sin el asentimiento
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del gobierno.

Durante la priméra mitad de la década de los Setenté
Federcafé a través de una poderosa red de asistencia
técnica de los productores y de una amplaicidn masi
‘vava de las fuentes de crédito en todos los departa
mentos cafeteros, emprendid una campafia de enormes
proporciones para modernizar los sistemas.de produc
cidén, muy arcaicos y pocos productivos,; convirtiéndo
- lo en una caficulturalintensiéa de alta productivi

dad.

Entre 1970 y 1975, es decir, antes de la bonanza, se

sembraron en el pafs 121.350 hectdreas de nuevas plan
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taciones tecnlflcadas ( Renovac1ones de GRSt EIEE TEar v e o
dicionales Yy huevas siembras ) con un promedioc anual

de 24.270 hecté;eas. El quinguenio siguiente, de los
mejores‘precios, las nuevas siembras alcanzaron las

222.470 hectdreas, con un promedio anual de 44.494 hec

tdreas.

La Federacidn Nacional de Café dejé acumular mucha exis
‘tencia de café, esperando un alza en la cotizacidn a 4
délares por libra, a la que nunca llegd. Es decir, que
Federacafé no vendid oportunamente la cosecha colombia

na. En la bonanza de 1985 como fué tan fugaz no permi



tidé que se hiciera lo de la anterior bonanza, sino que
se comenzd a exportar rdpidamente, pero siempre no pu
diendo cumplir con mds de un Millén de sacos mensuales

debido a las limitacicones en el transporte.

Entre el censo cafetero de 1980 y 1986, el Adrea tecni

ficada ha pasado del 30% del drea bajo cultivo a mas
del 40%. A medida que aumenta la antiguedad de los ca
fetos tecnificados, adquiere mayor importancia el énfa

8is que se d& a la renovacidén por Zoca. De un ritmo

anual de zogqueo de 3.700 hectdreas en 1980-1981 se pasd

a 13.500 hacia 1983-1984 y a 20.700 hectdreas para el

afio cafetero 1985-1986.

E tmen e o

4.4 EFECTOS | T T e e e

4.4.1 Econdmicos

Tres elementos sumamente muy importantes diferencian la

bonanza del 75 y la bonanza del 85: Inflacidn, manejo
del medic circulante y tasa de cambio ademds de los ef
tos que cada uno de ellos produce en otras variables e

nimicas como empleo, inversidn, etc.

ecC

Cco

Como resultado de la bonanza del 75 y de la expansidn del

sistema financiero gue experimentd el pais, el alza

de
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precios, no s6lo de los articulos de primera necesidad,
sino de los activos reales, fué considerable; el costo
de vida subid 29% { 1975-1981 ), v el medio circulante
341% en el mismo periodo; mientras, durante la bonanza
del 85 el alza de precios y la expansidn monetaria fue
ron moderados y no causaron molestias en el conjunto de

la economia.

Para la segunda bonanza del estudio fué'garantizado me
diante acuerdos entre el gobiernc y el gremio cafetero
al manejo de la expansidén monetaria y del fipo de cam
bio de tal forma que los resultados al final de la bo
nanaza fueron positivos y aplaudido por ambas partes.

et g __Para la bonanza del 75 los problemas resultantes de la
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? ' expansidn monetaria, la sobrevaluac1on de 1a taAsE “de e .
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cambio trastornaron enormemente la economia en su con

junto.

Para 1975 son dos lbs problemas resultantes de la expan
sién monetaria aparte de la inflacidén y de la sobrevalua
cidén de la tasa de cambio: Las altas tasas de interés b
® la semicongelacidén que sufre el sistema bancario, al tiem
po que las altas tasas de interés impidieron las inversio
nes, de las cuales depende el aumento de la produccidn ¥y

el empleo.
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Las restricciones de crédito que mantuvieron los bancos

posteriormente a la bonanza del 75 estranguld la capaci

‘dad de respuesta de la industria y entorpecieron las ac.

tividades comerciales., Al final de la bonahéa la econo

mia del pais se encontré mas débil que al principio con

-un sector industrial atrazado tecnoldgicamente y sin ca

pacidad competitiva, con un sistema financiero descapita
lizado, con un sector agricola desequilibrado, producien
do mds café de la cuenta y una cantidad de alimentos mu

cho menor gue el necesario.

Para el 85 el panorama era el siguiente; sin la menor du
da, el preoblema mas explosivo que enfrentd la economia de

,huestro pals fué el frente laboral; 15.1% magnitud nunca

s s
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jamas observada en nue g;o medlo, dentro “de Tag v10151tu}*ﬂﬂl S
des propias de la influencia de factores estacionales y ’

el apoyo eficiente de los aumentos de las tarifas de

transporte y combuétibles definidas al pfincipio del pe

riodo, se movieron los indices de precios durante loé

primeros meses del afio. De un maximo de 3.15% registra:.

do en Enero y Febrero se iiegé, inclusive, hasta la ci

fra negativa de 0.7% alcanzada en el mes de Mayo; tanto

las cifras de la bonanza comercial como las operaciones

cambiarias arrojaron resultados que se aportaron de las

tendencias observadas desde 1980. El balance en cuenta

corriente de la balanza cambiaria, mostrd un superavit
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de USS 3.495.5 Millones.

A partir del 75 ‘la balanza cambiaria se tornd favorable
mente y siguid siéndcolo algunos afios mas; mientras para
la balanza del 85 no solamente fué favorable sino ademds
el equipo econdmico debid examinar de nuevo toda la pOll
tica econdmica por que el programa que se habia concebi
do suponia que el pais tendria dificultades en obtener in

gresos de divisas.

De la bonanza del 75 el Fondo'quedé con una deuda deé USS
390 Millones gue tuvo que prestar para adquirir la enorme

cosecha que se vino con los altos precios de la bonanza.

T R e e e e o
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El buen resultado de las exporta01ones

1la bonanza del 85 permitid efectuar en nuestro pais una
reduccidén de inventarios y los precios favorahleé de la
‘coyuntura representd un extraordinario beneficio de opor
tunidad. Con base a. los recursos del excedente y la amor
tizacidén del pasivo externo.neta, el Fondo representd en
su balance general un fortalecimiento satisfactorio; los
activos totales a Septiembre 30 del 86 representaron los
$ 366.00 Millones los cuales el 57% estaba representado
en efectivo y en cuenta por cobrar de la comercializacidn
del café; la deuda del Fondo representd el 20% de los ac

tiivos y el patrimonio alcanza los $ 294.000 Millones de
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pPesos. .
4.4,.2 Sociales

En relacidn con el aspecto social, en la bconanza de Loépexz
los ingresos monetarios por el disparo de los precios in
ternacionales del café las organizaciones cafeteras logra
ron canalizar en obras de infraestructura-comunicaciones,
redes eléctricas de interconexidn, servicios piblicos, es
¢uelas, puesto de salud buena parte de esos ingresos en

las regiones netamente cafeteras lo que incidid notoria

mente en perjuicio del resto del pais. Ademds se pudo no

tar que el precio del café, ademds de tener impacto en el

e campo, también tuvo su lmpacto en las ciudade tanto en

Frmiamee s oo
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los precics de la tierré urbanizable, de casas y aparta
mentos habian registrado alzas en los dltimos meses del

afioc de 1977. Fué muy dificil establecer cifras estadisti
cas del alza de precios de la finca raiz, pero todos sabe
mos que este fué excepcional, tanto en el valor de los bie
nes raices, como en el de los arrendamientos. El1 acuerdo
cafetero de 1985 dejd casi la totalidad de los recursos en
el sector cafetero, esos recursos guedaron capitalizados
para que con ellos, y con otros instrumentos ya existentes
de politica econdmica, garantizaron que al término de la bo

nanaza habria una estabilizacién del ingreso cafetero lo

902
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cierto fué que tanto en la primera bonanza como en la
segunda coyuntu:a de precios del café los excedentes
de los mejores precios fﬁeron a materializarse como
era de esperarée por todos los entendidos en la.mate
ria, en las regiones netamente cafeteras como Antio
Iquia donde hoy se encuentra la mejor inversidn en tec

nologia cafetera.
4,4,3 Politicas
La 'bonanza de 1975 fue una oportunidad para gqgue el pais

acumulara reservas internacionales. Pero como colincidid

con otras bonanzas en las exportaciones de drogas y en

e

a entrada de capltales, fué necesario tomar drasticas .me
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didas para evitar un desbordamlento de los medigs” de“pagOFﬁ%%ﬂ%¥;r

Fueron entonces los cafeterxros los llamados a célaborar en
el freno del crecimiento del dinero eﬁ circulacidn para lo
cual a los exportadores  se lés cred la obligacidn de tro
car sus ingresos provisionalmente por. Certificades de Cam
bio. Pués los otros ingresos que se estaban recibiendo
eran practicamente incontrolables: los de marihuana entra
ban ilegalmente y luego se legalizaban y los capitales se

disfrazaban como exportaciones de otros bienes.

Los productores también participaron en la guerra contra el
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crecimiento de los medios de pago, a éllos se les iﬁcum
plid un pacto de elevar el precio interno en una propor
cidén del externo y al mismo tiempo que se congelaba la
cotizacidén del café pergamino, se estipulaba gue una par
.te del precio se cancelabé en Titulos de Ahorro Cafetero
( TAC ), los cuales tenfan un rendimiento inferior al al

za de los precios y un periodo de vigencia de tres afios.

En un principio podian seruutilizados para comprar insu
mos { los otros usos no eran en rea;idad compatible con
la actividad del cultivador de café- realizar giros al
exterior, comprar empresas extranjeras, pero luego esta

ventaja se elimind con la cual sdle quedd la posibilidad

T e e L .

e de venderlos en el mercago secundario de valores. Aqgqui
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vuelve a mostrarse el sector del capital especulatiFa co = = =rr:r—m

mo el mas beneficiado con las medidas dufante 1la bonanzé,
pues los papeles emitidos sélo sirvieron para alimentar

su mercado. Los precios internos también bajaron, porgue
pése é tbdo lo que se afirmé en los meses del afio de 1976
la Federacidén y las cooperativas no pudieron manejar todo
el mercado interno; compras hechas a la diabla con acumula
do apreciable cantidad de café en malas condiciones y con
existencias altas como las que tenia el Fondo Nacional del
Café, una demanda externa gue tras pasar por unas buenas
semanas, comenzd a descender aceleradamente y los activos

del fonfo inmovilizados, los productores impacientes o aco
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sados por las circunstancias acabaron vendiendoc su pro
ducte a los intermediarios muy por debajo de los $ 7.3

00 por carga que tenia sefialada la Federacidén. El acuer
do gobierno Federacidn trajo como consecuencia en 1986 el
incremento real del precio interno de sustentacidn en cer
ca del 35% y se generaron excedentes de tesoreria cerca
nes a los $ 160.000 Millones, de los cuales una tercera
barte se transfirieron al gobierno; y se canceld totalmen

te la deuda del Fondo.

El instrumento tradicional de regulacidén de la liquidez ha

sido el encaje legal.

Este instrumento aplicado sobre los depdsitos en Cuenta Co

rriente, regula 1la expansién secﬁndaria ‘actuandé sebre el
multiplicador monetario a través del coeficiente de reser
va. La experiencia con el manejo de estos instrumentos en
el pais ha conducido a que durante la minibonanza, especial
mente por las condiciones del sistema financiero, sSe usaron "

las operaciones del mercado abierto comc mecanismo para re

gular la liguidez de la economia.

En efecto, el uso prolongado de elevados nivéles de encajes
y el establecimiento de un encaje marginal del 100% sobre
los depdsitos a la vista del sistema bancario durante la

bonanza cafetera de 1975 condujeron a cambios en la composi
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cién de los depdsitos del sistema bancario y la creacidn

de nuevas formas de captacidn no sujetas a esta regula

cidén, disminuyendo la efectividad de la politica mone

taria para controlar la liquidez de la economia.

Un porcentaje muy elevado de las nuevas colocaciones

fueron adquiridas por loé bancos comerciales del pais y

' la Federacidn Nacional de Cafeteros en 1986. Asi al ini

ciarse Noviembre la Federacidn poseia titulos por § 80.2
72 Millones, Titulos canjeables por $ 10.556 Millones vy

TREC por $ 24.529 Millones.




CONCLUSIONES

En el andlisis comparativo de estas dos bonanzas noso
tros observamos que las causas de la situacidn coyun
tural que se presentd en 1975 y 1985 fueron origina
das en el Brasil, la primera fué una helada y la segun
da situaciénm fué provocada por una sequia y ambas lle
varon al mercado del café mundial a un incremento de
la demanda de la rubliacea gue en esos momentos hizo

‘que se presentara un disparo de los precics internacio

nales. En el 1975 habian 920.000 hectdreas dé café& que ™"

produjeron 502,000 toneladas; en el afic de 1985 habian
967.000 hectdreas de café que produjeron 675.000 hecta
reas de café gque produjeron 675 toneladas de café ésto
se considera un aumento infimo que es otra forma de no

crecer.

En el plano interno esas imprevistas llegada de divisas
hizo que se presentara tasas de inflacidn en el pais del
25%, 26% en la bonanza de 1975 y en la bonanza de 1985 se

presentd tasa de inflacidn del orden del 50 %.

+
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En estas dos dltimas bonanzas cafeteras nosotros pudi
mos apreciar que los dineros proveniéntes de los medjo
res precios sienpre fueron a invgrtirse en su mayoria
en los departamgntamenﬁos netamente cafeteros, es de’
ceir, en Caldas, Antioquia, Armenia y otros; ademas la
economia quedd en unucompleto desarreglo debido a la ex
pansidén desorbitada que:hos_trajorla bonanza de 1975 ¥
los préstamos internacionales de a finales de la década
de los afios de 1970 y quedamos con una monheda sobreva

luada que hacia dificil exportar.

En ambas bonanzas teniamos bodegas con suficiente café
para exportar pero ocurrid lo de siempre. El transpor

o kte interno v los puertos no permitian exportar mis de Un
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Mlllon de sacos por mes gue es lo gue “se despacha ‘an ebo

cas de bonanza o en épocas de depresidn artificial.

En el afio de 1977 se pagaba al cafeteroc $ 7.300 por carga

de café pergamino, equivalente a 192 ddlares, si se tiene

en cuenta una tasa de cambio de $ 38 hoy, después de enor
me aumento decretado, la carga se paga a § 38.000, que con

una tasa de cambio de $ 200 por ddlar, 2 menos gue hace

9 afios, cuando el ddlar américano valia casi el doble de

lo que vale hoy. De modo gue mientras el precic del café
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aumenta todos los dias por efecto de la devaluacidn
y por obra de su recuperacidn externa, la cosecha in
terna se paga con los mismos pesos, cada dia mds de

valuado.

Se establece qué el principal cambio eétructﬁral,de la
propiedad en los Ultimos afios ha;consistido en la desa
paricién del aparcero y del pequéfio pfopietario indepen
diente gue han venido a éer reemplazado por trabajado
res suéltos, que hoy constituyen mds del 90% de la mano
de obra de la producéién cafetera, no 1le liega 14 bonan
za en en términos de‘salario, y se ha demostrado el des
censo de los salarios reales, inclusive en periodos de

bonanza para estos cafeteros no sindicalizados y que sé
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lo viven de trabajos temporales, frente pu a 10s fin =TT

queros con bonanza, hay 150.000 trabajadores sin bonanza.

Para la mayoria de los colombianos entendemos y aprecia
mos la importancia del acuerdo internacional del café en
la estabilizacidén de los ingresos externos de las nacio
nes exportadoras del grano, especialmente para un pais
como Colombia, donde ese producto representd el 52.7 %

de los reintegros totales de exportacidn en el afo de

1986. No estamos seguros de que para el Brasil de hoy,

donde el café representa apenas un 8% de sus exportacio
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nes, el convenio tenga la misma significacidén que noso
tros les damos. Para ésta tiltima nacidén el Pacto Cafe
tero tiene una relevancia marginal, y por lo mismo né
es mucho lo que compromete él adoptar una postura in

transigente.

Por dltimo han habido bo%anZas fugaces y pasajeros de
breve duracidén y a las cuales siguid un rapido deterio
ro de los precios que dejaron muy poco para el desarro
1o del pais. M&s bien, sin querer decir que han hecho
dafio, han sido simplemente una explosicidn de ilucioneé
que al final no pudieron materializarse en grandes obras

ni en una coyuntura mds ¢ menos estable.
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GRAFICA # 1

PRODUCCION PORCENTUAL DE CAFE VERDE

- TOTAL DEL BRASIL
! 1973/74 - 1977/ 78

R
|
|
100 % 100%
84 %
80% -
. ® 64 %
60%
40%!
34%
20%.
G_.
1974/75 1975/76 1976/77 1977/78
ANOS




CUADRO No.Z2

EVOLUCION DE LA CUQTA DE RETENCION CAFETERA Y EL
IMPUESTO AD VALOREM

1973 - 1978

&
Fecha de Vigencia Retencidn Ad-Valorem
1973 Octubre 19 39,00 20.0
1974 Octubre 9 ‘ 30,00 20,0
1975 Abril 19 ) 35,00 19,0
Octubre 24 30,00 19,0
1976 Abril 12 46,50 18,0
- . -~ Mayo = 7 = 4~ .._.57,00. _. 18,0
\d Junio g - 85,00 18,0
Nov. 26 80,00 18,0
1977 Enero 1 80,00 17,0
1978 Enero 1 80,00 16,0
NOTA: Desde 1976 Noviembre 26 el porcentaje de Reten
. cidén nominal es del 80,00 %

El decreto 2374 de Octubre 31 de 1974 dispuso
una disminucidn gradual del impuesto Ad-Valorem
(20%) a razdn de un punto por afio a partir de

Enero lo. de 1975.



CUADRO No.3

219

PRECIOS INTERNOS DE COMPRA DE CAFE PERGAMINO TIPO
FEDERACION
Junio/76 -~ Octubre/78

En pesos por carga de 125 kilos

FEDERACION EXPORTADORES PARTICULARES
Afico y Mes =
Con TAC Con TAC desct.
Nominal Indice s Indice
S $ Junio/76=100 Junio/76=100

1976 )

Junio 6.078 | 6.078 | 100.0 6.695 100.0
Julio 6.560 | 6.560 | 107.9 6.221 92.9
Agosto 6.560 | 6.560 | 107.9 6.283 93.8
Sep. 6.560 | 6.560 | 107.9 6.271 93.7
Octubre 6.560 | 6.560 | 107.9 6.225 93.0
Nov. 6.560 | 6.321 | 104.0 6.479 96.8
Dic. 7.000  6.876 | 113.1 7.189 107.4
1977 :

Enero 7.000 | 6.899 § 113.5. 7.445 111.2
Febrero 7.000 6,941 | 114.2 7.371 110.1
Marzo 7.000 | 6.394 | 1124.1 7.541 112.6

T ABrIlIT T T 70006 932 -l b A 0. |2 7,297 e .108.9 .

Mavo. . |..7.000 ; 6.946 | 114.3 6.589 98.4
~Junio 7.300 1! 7.238 | 119.1 6.524 97:4
Julio 7.300 0] 7.249 | 119.3 6.560 898.0
Agosto 7.300 ) 7.248 | 119.2 6.828 102.0
Sep. 7.300 ) 7.233 1 119.0 6.869 102.6
Octubre 7.300 ( 7.237 ] 119.1 6.645 99.3
Nov. 7.300 | 7.240 | 119.1 6.839 102.2
Doc. 7.300 4 7,240 | 119.1 6.848 102.3
1978

Enero 7.300 ( 7.234 | 119.0 7.007 104.7
Febrero 7.300 1 7.224 | 118.9 7.001 104.6
Marzo 7.300 ) 7,224 | 118.9 6.921 103.4
Abril 7.300 ) 7.194 ) 118.4 6.992 104.4
Mayo 7.300 3 7.207 | 118.6 6.922 103.4
Junio 7.300 ) 7.200 | 118.5 6.938 103.6
Julio 7.300 | 7.226 | 118.9 6.90606 103.2
Agosto 7.300 [ 7.239 | 119.1 1.009 104.7
Sept. 7.300 (1 7.250 ] 119.3 7.072 105.6
Octubre 7.300 | 7.190 | 118.3 6.960 104.0

Desde junio 8 hasta Noviembre 26 de 1976, el precio de Fede-

racidén incluye $1.000 en Titulos de Ahorr Cafetero (TAC) a
partir de Noviembre 27/76 .el precio incluye $500, en TAC.

Fuentes:

FPEDERACAFE

- ALMACAFE - B/REPUBLICA
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CUADRO No. 4

4l

JAD DR CARTAGENA

s

Urrrersoariy
SRE s Miporg

[P o

ASIGNACIONES Y DESEMBOLSOS FONDO NACIONAL DEL CAFE PARA

* Incluye $ 2'417.000.00 de periodos anteriores.

DIVERSIFICACION
Periodos: 1976 - 1978 ( Nov.)
Asignaciones Desembolsos
$000 $000
Capitalizacidén Ingenio Risaralda 100.000 100.000
(Acuerdo No.l-76-Decreto 332-76)
Programas Reforestacidn 400.000 16.667
( Plan Capitalizacidén y Manejo
_ Financiero Fondo Nacional Café- | . ‘
6 XXXV CORGrese Nacional Cafe— | ) -

taero}, '
Realizacidn Proyectos Desarrollo
Agroindustrial 400.000 149.100%
(Plan Capitalizacidn y Manejo Fi-
nanciero Fondo Nacional Café-76
XXXV Congreso Nacional Cafetero
Capitalizacidén Linea Crédito de
Mercadeo 50.000 33.000

TOTAL 950.000 298.767

100% 31.5%
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CUADRO No.5
CAMBIOS EN EL REINTEGRO MINIMO CAFETERO
1976 - 1979
Fecha REINTEGRO MINIMO ICO COLOMBIANO
de US$ saco de|Equivalencia Promedio de 3 dias de Mercado
Vigencia 70 Kgs. del reintegro anteriores a la fecha de
en US$/Lb, cambio. US$/Libra
1976 o a
Enero 15 130.0 89 : ' ‘ 102
Febrero 20 143.00 97 107
-t . | _Abril 1 153.50 104 1 112
Abril 7] 7 L70.007 |77 LIS T TR s e e 0 D e e e
Abril 12 193 00 - .130 128
s Mayo 71 207.00 139 143
Mayo 18 231.00 155 . 159
Mayo 28 245.00 164 ) 167
Junio "8 | 259.25 173 176
Nov. 27 284 .65 190 189
Dic. 28 307.60 205 224
1977 "
Febrero 11 331.00 220 © 234
Febrero 17 354,00 , 235 : 242
Febrero 24 376.50 250 257
Febrero 28 423.00 280 : 275
Marzo 9 440.00 291 305
e | Marzo = 23] 457.00 302 318 _ ,
¢ | Abril T Ia{Tuy ZAr L R et 1 e B s &7 s P SN .
‘ Mayo 26 466.50 309 306 '
Junio 1e 415.00 - 275 251
Julio 12 376.50 250 257
Julio 16 361.00 2490 242
Agosto 18 313.75 209 211
1978
Abril, 8 290.00 194 192
Junio 17 275.00 185 193
Julio 12 255,00 175 186
1979 _
Enero 25 243,00 : 165 164
Febrero 1 217.00 148 151
' } Febrero 22 188.40 . 129 129
Abril 19 202.00 138 . 141
Mayo 5 216.00 147 - 154
Junio 5 251.060 170 172

NOTA: El promedio para el mes de Octubre de 1979 se los Suaves Co
lombianos en el mercado de Nueva York fué de 214.39 USZ/Lb.

FUENTE: FEDERACAFE- Divisidn de Investigaciones Econdmicas.



EVALUACION DE LOS

PRECIOS

CUADRO % 7

CAMBIO

INTERNOSY EXTERNOS DEL CAFE, LOS iNDICES NACIONALES DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR Y LAS TASAS DE

Meses Pre?r;s Internos Precios Externos 1 N D | €©C E S . Enero/75 - 100 TASA DECAMB!
medio Promedio Precios Pracios Costode vida Costo de vida uss Indece
t s/ 'ZPeP::mino use/ Libra internos Externos empleados obreros 1 Enero /75
L__}E_:::%m ;g%g 7R 7R 0no 1000 100.0 00.0 2694 100.0
] - . 76.08 I ' 55 3
' Marzo 2500 69.38 :8%.3 38.? }85.-2 %'4; %3.'25 102.6
_ Abril 2435 66.80 274 84.8 10686 107.3 30.09 1040
> Mayo 2350 6567 94.0 832 1084 1093 30.48 105.3
J, Junio 2.350 7260 94.0 922 109.3 1o 30.88 106.7
| Julio $oes 8302 1950 1974 1193 I\og i \05.1
‘ ¢+ .00 : X d ) 4 . .
';2;’,:.,‘;,,,, 3999 9073 1200 ns.2 ¥ e 31.90 1O 2
Cetubre” 2425 8050 137.0 114.0 113.3 3.0 .23 “.l'4
. Noviembre 3450 88.03 138.0 ny 114.0 136 32.57 na.s
Il ‘ Diciembre 3926 94.00 1570 Hna.3 1149 1143 32.89 136
[} Promedic 28733 81.3) 1133 1032 1088 1089 30.95 1070
' Enero 4.200 10070 168.0 1278 17 5 1169 3316 4.6
| Febrero 4528 10626 181.1 134.9 1203 119.6 33.55 115.9
Marzo 4.430 10646 177.2 135.1 123.1 122.0 33.85 1t7.0
Abril SL00 1 3319 2080 169.1 125.2 124.3 34.16 ns.0
Mayo 6.005 1 56.11. 2402 1982 126:5 126.0 3452 119.3
Junio 8.622 | 83.60 264.9 233 1294 129.3 3470 119.9
Julio 6.089 I 60.89 2436 2042 1329 1326 3495 1208
Agosto 654i 18398 265.6 2335 1349 134.5 3526 1216
@Septiembre 6.273 18117 2509 236.0 137.4 136.7 35 31 1220
Octubre €.237 I 8395 249.5 2335 1394 139.0 3 55;7 :g ;g
Noviembre 6494 18649 259.8 2367 1424 142.6 35.87 N
Diciembre 7260 20979 2004 2663 1444 143.9 3623 oot
Promedio 5.823 15772 232.9 200.2 1311 130.6 3475 '
Enero 7.420 22135 296.8 281.0 1472 147 2 3642 125.8
Febrero 73 95 24 657 295.8 3130 1520 §153.2 3644 1259
Marzo 7513 313.04 300.5 3974 1579 i5a.4 36.52 126.2
Absil 7250 32078 29Q1 4072 167 4 17L.5 3656 126.3
Mayo 7175 29171 287.0 3703 173.6 1725 3642 125.8
Junio 7.300 268.73 292.0 341.1 1768.0 185.5 3631 125.5
Julio 7300 22874 292.0 2924 179.7 1874 3555 1228
Agosto 7300 20496 292.0 2602 1803 1863 34.68 1196
Septiembre 7.300 19310 - 292.0 245.1 181.6 186.1 3487 120.5
Octubre .Z3H0 181,60 292.0 _ 2305 18l 1853 _ 3543 1223
@:Noviembre 7300 20445 292. 0 259.5 1825 1854 3752 e206
Dici embre 7300 20751 292.0 2634 1836 186.1 3792 131.C
> Promedio 7321 2 402! 292.8 3049 172.2 1761 3622 1252
Enero 7.300 206.59 2920 2622 186.1 1878 3803 131.4
Febrero. 7.300 199.16 2920 2528 1893 1904 3814 1318
Marzo 7.300 185.61 292.0 235.6 195.2 1985 38.32 1324
Abril 7300 193.85 2920 246.1 198.1 199.9 38.49 1330
Mayo 7300 192.18 292.0 243.9 2024 204.6 38.66 13%.¢
Jurio 7300 192.67 292.0 244.6 2073 209.9 3 88l 134}
Jutio 7300 17493 2920 222.0 2077 208.9 38.95 134.6
Agosto 7 300 17735 292.0 225. 1 2088 2088 39.11 135.
Septiembre 7300 16138 292.0 230.2 210.1 209.5 .39.45 1363
 Seor
.]%;E;remenfo %o
nero 1.975
Septiembre 1978 1920 1302 1920 130.2 110.1 109.5 36.3 363
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CUADRO No. 10

GASTOS DEIL GOBIERNO CENTRAL
GASTOS POR SECTORES- % ANUAL

Q27

Informes de recaudces DIN.

SERVICIO N
ANO FINANCIAMIENTO LA DEUDA INVERSION
3 5 5

1974 40 15 45
1975 37 14 49
1976 58 15 27
1977 58 13 29
1978 64 12 24
1979 64 12 24

lioso .. | _ s9. 11 30
1981 62 ' R Y 2
1982 62 11 27
1983 65 12 23
1984 66 13 27
FUENTE :



ADY S

TABLA No.l

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES Y BALANZA CAMBIARIA
{ MILLONES DE USS$ )

EXP. EXP. TOTAL EX TOTAL IM BALANZA
ANO Café Otros portaciones portacionesCambiaria

(1) (2) (3) (4) (5}
1966 302 96 434 459 0
1967 378 - —117 - - 459 477 - 0 -
1968 314 178 492 457 63
1969 332 208 562 507 39
1970 405 237 669 598 0
1971 358 298 678 . 651 8
1972 433 407 854 701 128
1973 535 473 1020 795 130
1974 . 543 671 1230 1116 (87)
l975 634 779 1452 1382 117
1976 917 734 1664 1311 619
1977 1477 795 - 2252 ‘ 1843 665
1978 1702 7 7866 T26027 T - 2170 = - = 657 o
1979 1769 1274 3117 2634 1502
1980 1981 1413 3704 3610 2255
1981 1562 1363 3164 3965 162
1982 1508 1223 2899 3499 (777)
1983 1591 958 2705 3420 (1670)

1984 1425 1060 2791 3420 (1234)
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CUADRO No. 11
PRODUCCION DE CAFE VERDE TOTAL Y EXPORTABLE
1982/83 - 1985/86 Miles de Sacos
de 60 kilos
", .l1982/83 1983/84 1984 /85 1985/86

TOTAL |EXPTBLE { TOTAL |[EXPTBLE| TOTAL |[EXPTBLE TOTAL.EXPORTAELE

Brasil

salvador | 2.800 2.600 :23400 2.2001 2.840] 2.640 2.300 ~2.100
Guatemala 2530 2.195 2.340 '2.000 2.703}| 2.373 2.530 . 2.270
Honduras 1.500f 1.366 | 1.310 1.155) 1.400| 1.280 1.300 '1.134

"Nicaragua‘A l:;g;i ltlg;ui__ 5;0“_2'1255” - ééb"';sgﬂ%'*‘}7;i '-f géS B

Angola ' 330. 287 | . 260 216 260 215 250 204
Uganda 3.000] 2.954 2.700 2.653 2.800. 2.752 2.700 2.650
TOTAL

PAISES 11.4171(10.559 9.720 8.834 10.8031} 9.925 9.855 - 9.043

FUENTE: U.S. Departamento Agricultura- FCOF 2/86

Colombia: FEDERACAFE~ BRASIL: I.B.C.
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CUADRO N

042

-

PRECIOS INDICATIVOS DEL CAFE SEGUM LOS CUATRO GRUPOS ESTABLECIDOS POR LA ORGANIZACION INTERNACIONAL

DEL CAFE. ANOS CAFETEROS 82/83-86/87

SUAVES PROMEDIO
COLOMBIANGS OCT, NOV, DIC. ENE. FEB. MAR ABR. MAY JUN. JUL AGO. SER ANUAL
1982/83% i49.07 148.23 14630 143.23 14282 13785 13620 13702 136.15 S.C s.C. S.c. 141.87
1883/84 # S.C. 1480 151.48 15043 14845 14969 I5.19 5234 15094 14770 14614 146.3¢ 14935
1984/85 % 14.08 14221 141.38 146.03 14900 146.88 14485 S.C. 14807 S.C. S.C 147.56 45,23
sﬂwigere—-d—.ﬁée;aag-es_‘sQ:_;maeL__233_-_&?:;9.3:24:_252“93_._._241.&5__ 237.45 _213.44_191.36__ 19405 211,11 214.73
1986/87 20762 20659 169.86 15883 1488! 117.59 111.85 119.98 118.02 11252 1i1.24 [14.12 141.43
OTROS SUAVE 1/
1982/83 140.41 13812 13485 12996 12693 12504 12476 12847 12733 128.34 12054 13231 130.5|
1983/84 140.73 144.56 146.66 14371 14591 4832 1502) (5025 147.30 14411 14570 14223 145.8|
1984/85 136.87 140.2) 14080 14539 {4408 :141.88 141.47 142.69 14}, 89 13507 13348 133.48 139.78
1885/86 140.52 15565 196.96 237.87 22819 235.60 22604 211.34 17208 17231 i73.86 19950 9658
1986/87 I77.39 155669 136.23 2353 2096 10377 107.53 {I7.30 105.12 95.90 10215 (10.52 [21.78
BRASILEROS Y
0. ARABICAS
1982/83 14131 141.63 14269 14073 14229 142.02 14086 (4151 (42.81 142.51 13870 13665 1414
1983/84 1453] 146,88 15276 15515 5538 152.82 14980 14591 1545 1469 5062 I151.55 15022
1984/85 147.63 14493 [45.59 152.10 15225 155.56 146.33. 14384 I135.71 1308! 13325 13903 14442
1985/86 150.27 174.28 20170 303.42 27626 28668 288.55 26024 22910 (8340 19043 21036 23122
1986/87 187.839 17558 162,40 11975 11442 Q9741 10168 111,96 9834 8995 ©!.40 i0Li4 12099
ROBUSTA 2/
1982/63 17.28 12221  27.81 124.51 121.77 120.23 12i.23 12306 12025 12006 12032 i21.9 121.8
1983/84 13030 129034 13277 3293 3830 138.04 (37.55 14648 |43.56 13790 140.57 I141.47 13727
1984/85 135.11 136.07 126.97 125.53 22.52 122.83 122.56 121.04 120.19 10629 10644 104068 120.80
1985/85 .33 12617 18272 170,17 16203 16887 15741 14250 [25.20 1259 13490 163.40 145.05
1986/87 14882 i42.14 124.58 11325 H0.09 9784 10109 10560 9805 92.44 9455 9933 [10.65
PRECIO
INDICATIVO
COMPUESTO 3/
1982/83 128.84 13047 I31.33 1273 12435 12314 123.00 125.82 12380 12420 12493 (2711 126.16
1983/84 13552 + 13695 139.72 438.B 4111 M3I8 14389 14836 145.43 141.01 14313 14185 14154
1984/ 85 135.99 138.14 13382 13546 13330 13236 132.02 131.87 13104 12068 11996 11878 130.29
1585/86 12593 14091 174.84 204.02 195.1| (20424 18173 I76.92 151.14 149.12 15438 181.45 17082
1986/87 1€3.21 i149.42 13041 11839 1i552 10081 10433 111.45 I0L.59 96.i7 9838 10493 11622

$.C. SIN COTIZACION
¥

No incluye los meses sin cotizocion

L/ Promedio ponderado de Otros Sucve N.York Bremen Hamburgo asi: N. York 75% y Bremen Haemburg 25%
2/ Promedio ponderado de Robustas M. York Le Harve /Marsella asi:N York 60 % Harve/Marcells 40 %

3/ Preci oCompuesto 1979= Promedio de Otros Suave ¥ Robustas



CUADRD N°i3

DISTRIBUCCION DE LA PRODUCCION TOTAL MUNDIAL DE CAFE VERDE
' ANOS COSECHA 1983/84-1987/88
( EN MILLONES DE S/S 80KG)

83/84 84/85 85/86 86/87 87/88
" PAISES s/ % s/s % $/5 % 8/s % s/A %

TOTAL 883 1000 839 100 9.8 1000 775 1000 996 100.0

MIEMBROS DELA 0.1C. 878 9.4 832 992 9.2 953 768 951 950 553

% SUAVES COLOMBIANOS (6.3 i85 13.0 155 148 |61 134 173 146 14, |
COLOMBIA 135 153 107 128 11,3 130 108 139 1.8 (1.3

KENIA 2.0 23 15 1.8 20 2.2 18 2.3 1.9 19

TANZAMA 0.8 09 0.8 L0 0.9 10 0.8 L0 0.8 o069

OTRO SUAVES 229 259 245 292 230 251 251 324 248 25
COSTA RICA 21 .24 25 30 15 1.8 23 30 23 23

ECUADOR 1.4 1.6 1.5 .8 20 22 2.3 3.0 20 20

El SALVADOR 2.4 27 2.7 3.2 2.1 2.3 1.9 25 1.8 I8

GUATEMALA 2.3 26 2.7 3.2 286 28 2.5 3.2 27 2.7

HOMDURAS 1.3 1.5 1.4 0.7 1 i.2 b5 1.9 1.3 1.3

INDIA L7 1.9 3.3 3.9 2.0 2.2 28 386 23 2.3

', MEXICO 45 5. 4.3 5.1 a8 5.2 4.6 59 49 4.9
@ NICARAGUA 0.7 08 a8 1.0 07 0.8 07 0.9 07 Q7
OTROS 6.5 74 53 6.3 62 6.8 6.5 84 68 6.9

BRASILEROS Y OTROS

ARABICAS 330 375 249 207 328 357 183 236 384 388

. BRASIL 293 332 220 262 295 321 158 204 350 354

ETIOPIA 3.3 37 26 30 28 3. 2.1 27 29 2.9

OTROS 0.5 06 0.3 0.4 0.5 0.5 0. 05 0.5 0.5

ROBUSTAS 155 178 208 248 208 224 200 258 2.2 214

ANGOLA a3 03 0.3 04 03 03 03 04 0.3 0.3

CAMERUN 1.0 1. 2.3 2.7 1.9 2.1 19 2.5 2.0 2.0

X COSTA DE MARFIL 1.4 116 4.6 55 4.4 4.8 4.0 52 4.5 4.5
; INDONESIA 55 6.2 56 67 58 &3 58 75 5.7 5.8
MADAGASCAR X 1.2 1. 3 1.2 .3 bl 1.4 1.2 i.2

UGANDA 27 3. 2.8 3.3 27 2.8 2.7 35 28 2.8

ZAIRE 1.4 1.6 1.5 X L6 1.7 1.7 2.2 X, 1.8

OTROS 2.1 2.4 2.6 3.1 2.7 2.9 25 3.2 2.9 z.9

NO MIEMBRO DE LA 0.4C. 0.5 06 07 0.8 0.6 0.7 07 0.9 08 0.6

..

# ESTIMADO

FUENTES © U.S DEPARTAMENTO OF ACRICULTORE FARINGN AGRICULTURE CIRCULAR FCDF-3 -87

INSTITUTC BRASILERO DEL CAFE.
FEDERACAFE GERENCIA FINANCIERA
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™ : CUADRO N2 14
DISTRIBUCCION DE LA EXPORTACION MUNDIAL DEL CAFE A TODO DESTINO
SEGUN LOS GRUPOS ESTABLECIDOS POR LA D.IC.
ANOS CAFETEROS 1982/83-1986/87
(EN MILLONES $/S 60OKG
= &
PAISES 82/83 83/84 84/85 85/86 B6 /871
s/s % s/5 % s/s Yo s/ % $/s %
TOTAL 658 100.0 70.1 100.0 68.9 100.0 69.0 i 000 72.3 100.0
SLUAVES. COLOMBRIANNG L1 5 1.7-5 12.4 V7T 12.0 174 4.4 20.9 i4.6 0.2
& COLOMBIA 9.2 14.0 0.0 14.3 9.6 13.9 1.5 16.7 12.0 16.6
KENiA 1.4 2.1 1.5 2.1 1.6 2.3 2.1 3.0 1.8 25
TANZANIA 0.9 1.4 0.9 .3 0.8 1.2 0.8 L2 0.8 1.1
OTROS SUAVES 18.5 28.1 18.4 26.2 19.6 285 21.2 307 22.5 3.1
COSTA RICA 1.7 2.6 1.8 2.6 2.1 3.0 1.5 2.2 2.5 3.5
ECUADOR .5 2.3 .4 2.0 1.5 2.2 2.0 ‘2.9 1.8 2.5
E! SALVADOR 2.7 4.1 2.9 4.1 2.5 3.6 2.7 as 2.9 4.0
GUATEMALA 2.0 30 2.0 2.9 3.0 4.5 2.3 3.3 2.7 3.7
HONDURAS 1.2 t.8 1.0 i.4 1.3 1.9 1.5 2.2 1.4 1.9
INDIA 1.4 1.7 ] 1.6 1.3 1.9 1.7 2.5 1.8 22
MEXICO 3.1 4.7 29 4.1 3.0 4.4 3.7 5.4 3.8 5.3
™ NICARAGUA 1 1.7 08 | Q.7 1.0 086 0.9 06 0.8
= OTROS 4.1 6.2 4.5 6.4 4. 6.0 52 7.5 5.2 7.2
BRASILEROS Y OTROS
ARABICAS 19.4 29.5 22.0 3.4 198 28.7 14.4 209 19.9 2r.5
BRASIL 17.5 26.6 20. 28.7 18.3 26.6 12.9 18.7 18.1 25.0
ETIDPIA 1.5 23 1.6 2.3 N 1.6 1.2 1.7 I 2 1.7
OTROS 0.4 0.6 0.3 0.4 0.3 0.5 0.3 0.4 06 0.8
ROBUSTAS 6.4 24.9 7.3 24,7 17.5 254 19.0 27.5 15.3 21.2
AN GOLA 0.5 o8 0.4 0.6 03 0.5 0.4 0.6 03 04
¥, INDONESIA 3.9 5.9 4.7 6.7 5.1 7.4 5.0 7.2 4.9 6.8
OAMCAF 1/ 7.4 1.2 74 10.5 7.2 10.5 7.4 10.7 5.0 6.9
UGANDA 2.2 3.3 2.5 3.6 2.5 36 2.4 3.5 22 3.0
ZAIRE 1.1 .7 .2 1.7 1.2 1.7 2.2 3.2 1.9 2.6
. OTROS 1.3 2.0 1.1 1.6 1.2 1.7 1.6 2.3 1.0 .4
# PRELIMINAR

I/ BENIN, CAMERUN,REP. CENTRQ, AFRICANA, CONGO, CABON,COSTA DE MARFIL, MADAGOSCAR Y TOGO

FUENTES: D.I. C - EB-2869/87
DEL ECAFE, LONDRE FACSIMILE DE NOV. 4 /84



CUADRO N2 8

EXPORTACIONES 'COLOMBIANAS DE CAFE - VOLUMENES Y REITEGROS

VOLUMEN({MILES §$/85)

ANOS CAFETERO 19682/63 -1986/87.

REINTEGROS (MILLONES US 9)

FEDERACION

ANOS

PARTICULARES TOTAL FEDERACON PARTICULARES TOTAL

CAFETEROS S/S INDICE

S/S INDICEr S/S INDICER US$ INDICE USs INDICE USi INDICE

82/83 5110
8.;'/84 5752
84/85 5562
85/86 6785

86T/ 6435

Base 8/83=100
1/ Preliminar.

i00.0

2.6

108.8

1328

1259

4064 10090 8174 100.0 800 1000 742 1000 1542 1000
4214 1037 9966 1088 792 99.0 739 59.6 1531 99.3
4086 1005 9648 105.2 833 1041 738 89.5 1571 101.9
4731 leg 11516 1253 114§ 1426 1123 I15..3 2264 1468

5613 138.1 12048 1313 662 828 935 1260 1597 103.6

FUENTES. FEDERACAFE Gerencia Comerciol - Gerencia Financiera -Division de investigociones Economicas
BANCO DE LA REPUBLICA.
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CUADRO N2 |7
PRECIOS EXTERNOS, E INTERNO, TASA DE CAMBIO E INDICE NACIONAL DE PRECIO

AL CONSUMIDOR PROMEDIOS ANOS CAFETERO 1982/83 -1986/87.

{NDICES 19682/83= 100

PRECIO TASA DE PRECIO INTERNO PRECIO PRECIO INTERNO
. EXTERNO CAMBIO  PROMEDIO PRECIO  TASADE INTERNO PRECIOS AL EN TERMINOS
ANOS uss/iptr/ $/us$ 4,125 kG FER EXTERNO CAMBIO NOMINAL CONSUMIDORZ/ CONSTANTE DE 1982/83
1982/83 1.33 74.42 12464 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1983/84 1.48 94.72 14697 1.3 127.3 7.9 116.2 101.5
1984/85 .42 128.75 17709 1068 730 142.1 142.3 99.9
1985/86 1.99 182.30 31296 1496 2450  251.1 170.4 147.4
1986/87 124 231.02 41iT7 932 310.4 330.4 208.1 158.8

Neta: EL precio interno incluye desde Marzo 6/86 $6.000 por carga en Titulos de Ahorro Cafetero [ TAC.)

I/ Cotizacion de Jos cafes "Otros Suaves" Ex-dock mas 2 ctvs de US 4.
2/ Se refiere al Indice Nacional de Precios al Consumidor porc el Nivet I{ Obreros).

FUENTES FEDERACAFE

BANCO DE LA REPUBLICA
DANE
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CUADRO No 48

VENTAS DE FERTILIZANTES REALIZADAS POR LA FEDERACION
DE CAFETEROS ANOS CIVILES 1983-1987%*
( MILES DE TONELADAS )

_ ABONOQS CLORURO DE
ANOS UREA _COMPUESTOS POTASID TOTAL
1983 34.5 134.4 : 7.6 176.5
1984 39.8 130.5 9.2 179.5
1985 39.6 147.8 9.3 196.7
1986 49.7 213.7 12.4 275.8
1987+% 44.3 - 159.7 13.0 : 217.0
. i
*Enero - Septiembre
P e CAMBT OSEN - LOS*PRECEOS™DE=LOS=FERTILT ZANTES ™ == =% = == = s s
ANOS 1983 - 1987
FECHA DE ABONOS 7 CLORURO DE
VIGENCIA UREA . COMPUESTOS POTASIO
1983 Jun.09 19.800 18.700 12.000*
1984 Sep.03 24.750 22.340 15.000
Oct.l1l6 26.040 25.040 17.020
1985 Mar.02 31.760 27.420 21.460
May.31 38.000 30.600 23.400

* Corresponde al precio vigente en Diciembre 31/82.

FUENTE: FECERACAFE-Departamento de Provisidn Agricola.
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CUADRC Ne.20

AREA CULTIVADA EN MILES DE HECTAREAS

253

AREA 1985-1986 Equivalencia
Tradicional 539.1 53.6 %
Tecnificada 467.6 46.4 %
PRODUCCION

( MILES S/S5 Ka )
AREXA 1985-1986 %
= - —————
Tradicional 4.364.4 36.7 %
Tecnificada 7.527.6 63.3 &
TOTAL 11.892 100 %




