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0. [INTRODUCCION

Se ha dicho del ﬁresupuesi‘o que no es ni puede ser, una obra de imc:gin-qcién; qué
es, por el contrario, una ley de estructura especial, que refleja la organizacién y
la situacién econémica de un pafs en un perfodo determinado, generalamente un
afio, Es también, el reflejo de fa vida pGblica de_l gobierno con todas sus institu

ciones.

El estudio del presupuesto nos permite apreciar en todo su conjunto, las grandes
funciones del gobierno; los recursos de que dispone, el criterio con que realiza su
obra social y poiitica. Es indice de la riqueza potencial. Refleja la idiosincra
cia de sus habitantes; su moderacién o su prodigalidad; su fe en el presente; su

confianza en el porvenir.,

Para la realizacidn del presente anteproyecto "Estudio fiscal y Presupuestario
del Municipio de Turbaco", ha.sido de nuestro interés enmarcarlo en el siguiente

contexto teorico; una resefia histérica del municipio, en lo que respecta a su

-fundacidn, vida administrativa, aspecto geogréfico y aspecto poblaciénal. Ha

remos enfasis en la forma como estdn clasificados los ingresos, las normas que
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lo rigen, las principales fuentes de recursos del municipio, como son los ingresos

tributarios y los ingresos no tributarios. Dentro de los impuestos abarcaremos sus

aspectos bésicos claosificacién. También es importante denotar los gastos, en el
estudiaremos nociones generales del gasto pblico, su representacién en el pre

b supuesto, el gasto de funcionamiento, su inversién y su orientacién. En lo-que
respecta al presupuesto en general, hablaremos de sus principios, clasificacién,
equilibrio y su cielo pres:questal . El andlisis conjunto del ingreso y del gasto de
termina el presupuesto para un periodo del cual évcluaremos, este periodo va del
83 - 87 y proyectaremos el mismo desde el 88 - 93, Tenderemos en cuenta para
su anlisis y proyeccién las nuevas reformas tributarias, o descentralizacién ad |
ministrativa del 86 y la autonomia de los mdnicipios para disponer de los recursos

4 | provenientes del IVA. Como es i6gico el control fiscal, juega un pcpéi importan
te en nuestro estudio, por lo tanto, haremos enfésis en sus fundamentos, caracteris
ticas, tipos de control fiscal y la entidad piblica fiscalizadora, Por Gltimo presen
taremos cada uno de los cuadros y sus analisis y U:nCIS criticas tanto la forma como
se ha venido manejando el presupuesto municipal, como también al respectivo

control fiscal municipal.

Si proponemos decir que procuramos en nuestro estudic despersonalizar toda criti
ca. Neo ha sido nuestro propdsito mortificar a nadie, niminar el prestigio de las
instituciones que intervienen en el proceso presupuestario. Consideremos que
el mayor grade de perfeccidn de un sistema se alcanza, plantedndonos los pro

blemas con sinceridad y valentia, para buscar las mejores soluciones posibles

e R T MM w e im L Lm e R b T s Rl el W= T L e T Lol T R e
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y no levantando verdades convendonales para disimular errores de nuesiro sis’

tema o instituciones.
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0.1 PLA-NTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

El pt:esupuesfo del Municipio d-e Turbaco, en su aspecto tacnlco y de contenido,
Io. mismo que en su ejecucidn y respectivo control fiscal carece de med?daé efi
caces que lo conviertan en un instrumenfo guia, que le permita a la administra
cién piblica una mejor utilizacién de los recursos en benefi#io de toda la comu
rﬁdod. Considerando lo anterior planteamos lo siguiente : Hasta que punto ha
contribuido la ejecucién del presupues’rb al desrrollo de la relg.ién?' £s eficaz la
fiscalizacidn que se; hace a la ejecucién del presupuesto ‘de Turbaco? En qué

forma incide la Ley 12 de 1986 en el presupuesto?
0.2 ~DELIMITACION DEL PROBLEMA
0.2.1 Delimitccién‘for‘mci

0.2.1.1 De espacio :

‘Este estudio tiene una cobertura geogréfica que comprende al municipio de Turbaco

ubicado en el Departamento de Bolivar,

0.2.1.2 De tiempo :

Para llevar a cabo nuestro estudio, tomaremos como referencia un perfodo de cinco

afios comprendido entre 1983 y 1987,



e

0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La elaboracién del presente trabajo constituiré un valioso aporte para los funcio
narios de la administracién como a la comunidad municipal en general, teniendo
en cuenta que es un 'es.'nl.:dio povedbso y actualizado para Turbaco. Ademés justi
ficamos su imporfoncia' por el interés que despierfa dentro del &mbito de la admi
nistracién piblica de esta regidn, conocer perfectamente el manejo del presupues
to para evitar asi ciertas irregularidades éue puede sucitarse en su ejecucidn;
como también permitird tomar’ medifids para hacer efectivos muchos ingresos que
no sel reciben y actualizar aquellos que han perdido vigencia con el paso del

tiempo. De tal manera que todos estos puedan ser canalizados hacia obras en

bien del municipic.

Estimamos que la implor-toncic fundamenfci, es que el presupuesto en la actuali

dad se le considera como una guia de accién, una herramienta til. Para cumplir
los objetivos y fines que persigue la institucién. Mé&s cuando en la actualidad ’
los municipios viven reformas administrativas y fiscales que les con;:ceden autono

mia para el manejo de sus recursos, y asi aprovechar estos al méximo para la rea’

lizacion de sus planes y programas,

2%



0.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.4.1 Objetivo General

“Llevar d cabo un estudio exhaustivo de todos los aspectos que permitan un conoci’
miento del actual sistema fiscal y presupuestal, de tal forma que se puedan formu
lar recomendaciones para un buen manejo del sistema, y por ende lograr que sus
habitantes participen en una forma justa y equitativa de sus beneficios y obligacio
nes a fin de conseguir el progreso méximo del municipio.
0.4.2 Objetivos especificos

Analizar el estado -actual del sistema fiscal y presupuestal y medir su eficiencia.

Precisar hasta que grado los ingresos recaudados por el municipio participan en la

financiacién del presupuesto de gastos.

Estudiar los aspectos poblacionales y econémicos més importantes de Turbaco, para

saber cual es su copacided fributaria y asi de esta manera satisfacer sus necesidades.

Analizar el comportamiento de los ingresos y gastos en los ultimos afos.



0.5* MARCO TEQRICO
0.5.1 Marco referencial :

La poblacién de Turbaco no fue fundada por los colonizadores sino que existe
desde remotas épocas y cuyos aborigenes pertenecian a la tribu de indios Yurbaco.
Antes de convertirce Turbaco, en una celula municipal de la Repiblica de

Colombia, fue fomada como sede transitoria de gobierno y gobernantes durante el

periodo hispanico y por circunastancias propias de la época,

Durante el periodo republicano, Turbaco es el elevado o la categoria de munici
pio, pero su vida como tal avanza con muy pocos progresos, su presupuesto, tan

- - Ld . -~ - -
pobre no le permitia mayores realizaciones y su némina era reducida. Unos de los
cambios importntes se dié en el afio 1965, que redundé positivamente en favor
de las administraciones municipales y de la comunidad en general, lo referente al
acuerdo mediante el cual se logré el revalio catastral e hizo millonario el presu

puesfo, lo anterior cambid la vida econdmica y administrativa de Turbaco.

{Turbuco no cuenta en la actualidad con estudios profundos sobre presupuesto, sino
mas bien se hon elaborado estudios socio econémicos, planes de desarrolio, manua
les de funciones y otros que abordan superficialmente el tema del presupuesto; esto

no ha permitido que se presenten propuestas concretas y viables sobre verdaderos

planes de desarrollo, que se ejecuten mediante asignaciones que se le hagan cada
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afio en el presupuesto. Recienfemenfe.el poco impt.;lso que ha tenido la regién,
se debe ;] ciertos programas de orden nacional .y de entidades descentralizadas
del gobiemo, pero las necesidades vitales » las mas prioritarias, aquellas que
al ser satisfechas por la comunidad, elevan el nivel de vida, lo cual es un indi

cador de desarrolio, no ha tenido el empuje necesario para ser alcanzadas en el

grado necesario,

. i P U1V ERSIDAD DB CARTAGENA
0.5.2 Marco conceptual : ' %}’ Eiblotecs tinversrer
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Lc§ nuevos funciones del estodo en los campos sociales v politicos, le dan méxima
importancid en nuestra época al tema del presupuesto; que no es obra de imagi
nacidn. Porque es Ilc sintesis de la economia de un pais, expresion de sus institu
ciones y de su organizacién ddmin-isfroiivc.

El concepto del presupuesto tiene hoy una triple finalidad politica, fiscal y eco
némica. La adecuada coor‘dinccién de estos tres elementos, que no siempre coin
diden es la meta dé los dirigentes de las finanzas piblicas, y de quienes partici
pen en la elaboracién, discusién y ejecucion de la ley de hacienda, la hacienda
pUblica es la responsable de ejecutar detallada y sistematicamente el derecho po
blico, de cumplir y hacer efectivo los requerimientos que les asigne la ley de pre

supuesto.

El tratadista Federico Flora afirma qbé : "El presupuesto es la fifacién anual de



o - : &AL
. . . : ‘
los gastos y de los ingresos del estado p-or parte del poder Legislativo, quien como
representante de la colectividad decide previamenfe cuéles necesidades han. de ser
satisfechas con las riquezas pr.iVCldClslde los miembros de aqueila, Por consiguiente
el dercho de vofcr libremente los impuestos y de vigilar su empleo es el origen del
» : presupuesto y de la importancia politica y financiera de su discusién y su oproba
cién™,
El experto Jess. Vega sostiene en su manoal de presupuesto municipal que : "todo
presupuesto debe contemplar un estudio téenico que permita diagnosticar necesi
dades y problemas, como también conocer fodos y ¢ada uno de los recursos, los
, prioridodes de solucién con sus diversas alternativas, la fijacién de responsabili
5 dades, funciones y actividades y en sintesis de claridad en los proyéc’ros a come

ter de tal forma que pueda existir cierta flexibilidad par a hacer los ajustes o

tomar correctivas'

En la reciente obra "Nuevo Manual de Administracién Municipal" presentada

por el catedratico Gonzalo Gaviria Correa, conceptia que : El presupuesto mu

nicipal es un acto administrative mediante el cual el municipio compute y relacio

na anticipadamente las rentas e ingresos y asigna partides para los gastos pOblicos
. denfro de un periodo Fiscc‘l . Con el presupuesto se prentende concretar fos planes

y programas que se piensan realizar en el municipio durante deteminado periédo,

Afirma ademés que el presupuesto municipal es un plon finaciero en el que se

establecen claros procedimientos a seguirspara la formulacién, disiribucién, au
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forizacién y ejecucién del mismo. Sostiene ' ademés que la estructura fiscal de
fos municipios estara representada por el comulo de bienes y derechos que con
forman la hacienda municipal, estos bienes y derechos se alimentan y generan

gracias a todos aquelios factores que denominamos presupuestalmente inrgresos.‘
0.6  SISTEMA DE HIPOTESIS.

0.6.1 Hipotesis General

Para el Municipio de Turbaco, un presupuesto bien estructurado y manejado en

una forma eficaz, ser& una herramienta util o guia de accién para cumplir obje

tivos y fines de una poh'ric;c: de desarrollo.
0.6.2 Hipotesis de Trabaje

Hipétesis 1 : Si hay un efectivo control fiscal en la ejecucidn del presupuesto y
una reorganizacién de la administracién piblica conforme a la a plicacién de nor
mas, y reformas se conseguird cumplir con los planes y programas incorporados en

cada vigencia al presupuesto,

Mipdtesis 2 : La capacidad tributaria y los ingresos que recibe el municipio como

tributarios e ingresos no compensados, son base fundamental para el finaciamiento

del presupuesto de gastos del muncipio de Turbaco.




0.7 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS DE TRABAJO
0.7.1 Definiciones Conceptuales ; -

Capacidad tributaria : Principio porel cual los impuestos deben estar relaciona
dos con la renta o los ingresos de los contribuyentes y estos son directamente pro

porcional al tamafio de la poblacién,

Ingreso : En términos generales, ingreso es la corriente de dinero o de bienes que
acumula un individuo, un grupo de individuos, una empresa o la comunidad duran
‘te cierto periodo. Puede originarse por : frabajo, donaciones, loterias, transfe

rencias etc,

Impuestos : Contribucién, carga, tributo, o aportacién econémica o en especie

que el esfado o una autoridad subalterna exige a los ciudadanos de un pafs,

Presupuesto : Es la fijacién anual de los gastos y de los ingresos del estado por
parte del poder legislativo, quien como repr:asen’rcnfe de-la colectividad decide
posteriormente cuales necesidades han de ser satisfechas con las riquezas privadas
de los miembros de ésta. Por consiguiente, el derecho de votar tibremente las
tasas impositivas y de vigilar su utilizacién, es el origen del presupuesto vy de

gran imporfancia finaciera de la preparacién, presentacién, discusién, aprobacién,

gjecucién, contabilidad y control.
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Financiamiento del presupuesto de gastos : Es la forma como se va a ¢onseguir

los recursos para las aprobaciones.

Se hace en base al informe finaciero definitivo que debe presentar el contrator
municipal al ‘gobiemo, de donde se hace el céleulo de las rentas paro el afo

siguiente.

Control fiscal : Es la vigilancia de la gestién fiscal por parte de la contraloria
cuya finalidad es prevenir, corregir y sancionar las extralimitaciones y fallas
del poder piblico. &l control fiscal se efectia en tres etapas : Control previo,

control perceptivo y control posterior,

Administracién piblica : Es ia ejecucién detallada y sistematica del derecho

piblico. Es una gestidn principaimente del gobiemo, al cual le corresponde or

gonizar y coordinar los servicios pUblicos, designar los funcionarios de diversas
categorias, arbitrar los recursos y proponer los gastos, para una mejor realizacién

de los fines del estado.

Reorganizacién de la Administracidn Piblica: Es la necesidad de cambior la
base de los sistemas administrativos para asi tener un gobierno suficientemente

organizado, para que se pueda planear y ejecutar con eficiencia los programas

econdmicos y sociales de la comunidad.
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Planes : Es la materializacién escrita que nos indica que acciones sisteméticas
coordinadas y coherentes se pueden implantar altenativamente con el proposito
fundamental de realizar una serie de metas y objetivos, compatibles y alcanza

bles en cierto tiempo y a unos costos minimos.

Programas : Es decir, por anticipado lo que hay que hacer previniendo un futuro
deseable y sefialar los medios para alcanzarlo, se apoya en los resultados del diag
ndstico y tiene como referéncia la sitvacién definida como meta, es decir, presu

pone que se quiere hacer para que se va ¢ hacer y cuanto se va a hacer.,

Gastos Piblicos : Los que se hacen por las autoridades legales para satisfacer con
fondos del patrimonio nacional las necesidades propias de cualquier unidad polfti

ca o administrativa,
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0.7.2 Definiciones Operativas :

VARIABLES INDICADORES FUENTES

Capacidad tributaria Indices financiero, Administracién de im

de Turbaco % de poblacién que puestos, dan entrevistas
paga impuestos direc y consultes bibliogréficas.

tos e indirectos, nivel

de ingresos.

Ingresos que recibe . Bases y tarifas para el Hacienda municipal.
el municipio cobro de impuestos, par
ticipaciones nacionales

y departamentales.

Financiamiento del % de ingresos y rentas Tesoreria municipal
presupuesto de gasfos. del municipio.
Control fiscal Indices de evaluacién Confralorfa municipal

de las rentas y gastos

del municipio.
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VARIABLES ' INDICADORES FUENTES
VReorgcn izacidn de la Normas y leyes, cam Entrevistas, decretos,
administracién piblica bios y reformas en el leyes vigentes.
sisfema administrativo.
Planes y programas in Programas de inversion =~ Consultas bibliogréficas,

corporados en cada vi proyectos. entrevistas.

gencia al presupuesto.
0.8 METODOLOGIA
0.8.1 Tipo o nivel de investigacién :

La metodologia que se seguird en la realizacién del presente estudio es la del meéto
do descriptivo, ya que éste hace referencia a un tipo de problemas en el que se

puede hacer una descripcién de interpretacion de todas las situaciones a tratar.

Este estudio se ubica en el tipo de problema descriptivo, cualitativo y comparati -
vo; por esto lo mds importante es comparar, evaluar y describir los rasgos princi
pales de los presupuestos municipales de Turbaco., comprendidos en el periodo de
1983 a 1987, a fin de lograr, determinar y mostrar las fallas e irregularidades

gue se presenten en el proceso presupuestario y fiscal.
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0.8.2 Disefio de Campo

Para llevar a cabo la investigacién nos permitimos utilizar la técnica de encues
fa, que estardan dirigidas a funcionarios que desempefian cargos en la administra
cién piblica. Ademés haremos uso de los datos que nos suministres organismos

: . :
piblicos tales como : Alcaldia Municipal, Contraloria y Tesorerfa Municipal de
Turbaco, Contraloria Departamental y el Dane de Cartagena. De tal manera que
" mediante esta téenica sea suficiente para conseguir la informacién que nos oriente
a la consecucidn de los objetivos que nos hemos trazados.

5

Los métodos estadisticos que utilizaremos son : Recoleccién de datos, andlisis de’

v

resultados, cuadros y gréficas estadisticas (lineales, rectangulares y de barras)

promedios, proyecciones e indices financieros; todo esto con el objeto de darle

un mejor entendimiento y presentacién al trabajo.
0.8.3 Disefio Bibliogréfico

La informacidn concerniente al estudio la obtendremos de fuentes como : Libros,

folletos, tesis, informes, actas, diccionarios, consultas a funcionarios y revistas

reladonadas con el tema.,




1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1 RESENA HISTORICA

Turbaco no tuvo fundador. Antiguamente era un territorio indigena habitado por -
los indios Yurbacos. En 1510, la poblacién: fué atacada por Ojeda y Juan de la
Cosa, acompadado por Francisco Pizarro, pero fueron vencidos por los indigenas,
‘quedqndo muerto en la batalla Juan de la Cosa, cuerita la leyenda que de la Cosa
fué muerfo a pedradas por la célebre India Catalina, En ese mismo afio Ojeda vi
no por segunda vez acompafiado de Diego de Nicuesa e incendiaron la poblacién

por la noche para luego huir hacia la Bahia,

- En 1533, don Pedro de Heredia vencié a los Yurbacos en una batalla que durd
dos dias, El adelantado Heredia estuvo a punto de morir @ manos de un indigena.
Més tarde Turbaco tuvo como huesped al Libertador Simén Bolivar durante el mes
de marzo de 1815, cuando se dirigia a Santa Marfa en misidn reconquistadora,

después de su derrota en Venezuela.

El 20 de ogosto de 1815, llega el pacificador Pablo Morillo con més de 10.000
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Cl‘{ombres y sitia a Carfagena tanfo por mar como por tierra. Pablo Murillo desem
i‘fbc:rcé al norte de Cartagena vy se trasladé a la Hacienda de Torreci-llq, en Turbaco,
desde cuya altura podia observar con su catalego, todas las operaciones de su ejer

cito por mar y tierra.
Uno de los actos patriéticos més conocidos de los turbaqueros fue en el afio 1815,
cuando incendiaron el pueblo y huyeron hacia los montes para privar de recursos

a Murillo, quien tenfa sitiada o Cartagena,

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

Situacién Geogréfica : E!l municipio de Turbaco se halla situado en la zona norte

del departamenta de Bolivar, a 21 Kms de Cartagena, y a una altura sobre el nivel
del mar de 200 metros. Las coordenadas geogréficas son , 10°19' 30" de latitud

norte y 1°17' 29" de longitud occidental del meridiano de Bogoté&.

Extensién : Su extensidn es de 170 KM2, encontréndose entre los cincos municipios

mds pequefios del departamento; tiene un perimetro de 114 Kms.

ol
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TABLA 1 ; Distancia a la Cabecera Municipal (corregimiento y caserio)

 LOCALIDAD ' NOMENCLATURA DISTANCIA A LA CABECERA (Kms)
. Capaveral ‘ Corregimiento . 20

Chiquito | Corregimiento 22

Matute Caserio N

FUENTE : Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

LIMITES : Limita al Norte, con Santa Rosa y Villa nueva, por el Sur con Turbang,

por el Este con Arjona y San Estanislac (Arenal) por el Oeste con Cartagena.

TOPOGRAFIA ; Presenta un sistema topografico ondulado con algunas partes pla

nas,

CLIMATOLOGIA : El clima de Turbaco es tipicamente tropical debido a la insig

nificante variacidn onual de la insolacién y al efecto moderador sobre la tempera .
tura vy la presencia de altas concentraciones de vapor acuoso. Las temperaturas
son altas y poco variables durante todo el afio; su promedio es de 26° C, rara vez

exede de 34°C, o desciende de por de bajo de 22°C., la humedad relativa es alta,
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- En turbaco encontramos un régimen-de lluvia igual al resto del departamento.

La estacién |luviosa o "Invierno" comienza en abril o mayo y se prolonga hasta
octubre o noviembre, durante este periodo cae toda la lluvia del afio. Los cua
~tro o cinco meses comprendidos entre diciembre, marzo o abril constituyen nor

malmente la estacién seca o de "Verano" durante la cual no llueve.

1.3 ASPECTOS POBLACIONALES | ,

La poblacién de Turbocc;, al igual que los demés municipios del litoral AHéntico,

estd@ compuesto pc;r blancos, mestizos, sambos y una pequefia proporcidn de ne
gros. Ademds, enire otras caracteristicas comunes de la poblacién podemos deno
| tar, que hay ur.1 elevado porcentaje de mujeres en edad de procrear, por lo tanto
~es mayor el nimero potencial de nacimiento; las defunciones por causa de enfer
medades epidémicas son escases, la poblacién anciana es minima si se [e compara

con la poblacién jéven.

Con respecto al censo realizado en 1964, este arrojo’ una poblacién total de -
16.348 habitantes de los cuales 8.0?7 son hombres y 8.271 son mujeres; correspon
diendo del i.total, 14.255 a la cabecera municipal y 2.093 al resto del municipio.
En cuqﬁfo al censo de 1973, la poblacién total fue de 25,138 habitantes de los
cuales 12,442 son hombres y 12.696 son mujeres, correspondiendo 20.788 a las

cabeceras y 4,350 al resto del municipio. En tanto que en el censo de 1,985,
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la poblacién total fue de 34.205 habitantes de fos cuales 17.308 son hombres y

16.897 son mujeres, correspondiehdo 28,581 a la cabecera y 6,024 al resto del
municipio. Se observa que la tasa de crecimiento de la poblacién comprendido
entre los afios de 1964 y 1973 fue de 4,896 % anual y la tasa de crecimiento del

total hombres del mismo perfodo fue de 4,917 % anual y la de mujeres 4.876 %

.- T

-

" anual. Al comparar las tasas onrerioi;es con las tasas obtenidas ﬂen pericdo de
1973 - 1985 que fueron tasa de la poblacién total de 2,599 % anual, tasa de cre
cimiento total de hombres 2,788 % anual, y tasa de crecimiento total de mujeres
2,410 % anual, se puede afirmar que la tasa de crecimiento total de la poblacidén
presenta un decremeﬁto, producto de las disminuciones reflejadas en la tasa de
cre?:imieni‘oﬂ total de hombres y en la tasa de crecimiento total de mujeres. En el

L} censo de 1.964, la poblacién, urbana correspondié al 87,19 % del total de la ;;o

| blacién; en tanto que en el censo de 1973 la poblacién urbana correspondié al
82,69 % del total de la poblacidn y finaimente en el censo de 1.985 la poblacién

urbana fue el 82,38 % del total de la poblacién.
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TABLA 2 : Viviendas y Servicios Pdblicos (viviendas particulares ocupadas por .

personas presentes)

, | | CABECERA RESTO  TOTAL
Viviendas  4.381 1.104 | 5.485
Promedio de personas por
vivienda. 6,39 5,46 5.9
Promedio de cuartos por . :
vivienda 3,52 . 2,78 3,2

~ Viviendas con fodos los
servicios 0,47 - 0,5
Viviendas con “e‘nergic 75,70 11,49 87,2
Viviendas con Acueducto 47,51 1,64 49,2
Viviendas con Alcantari _
[lade 0,07 0,02 0,1
Viviendas sin servicios 3,56 8,59 12,2

FUENTE : DANE

De acuerdo a [a informacién suministrata por el DANE, podemos describir la co
bertura de los diferentes servicios piblicos del municipio de Turbaco de la siguien
te manera : 27 viviendas poseen todos los servicios piblicos del total de vivien

das particulares ocupadas por personas presentes, estando ubicadas en la cabece

ra.



23 Uf}o

26 viviendas y posiblemente 1 en la zona rural, Del total de viviendas particu

' |ares ocupadas por personas‘presentes 669 viviendas ho poseen ningin servicio, de

éstas, 471 estén ubicadas en la zona rural, mientras que 198 pertenecen a la ca

becera municipal.
En cuanto a las viviendas que poseen el servicio de energia eléctrica, se tiene
que 4.783 poseen el servicio, de éstas viviendas 4.152 corresponden a la cabece

ra municipal y 631 estén localizadas en la zona rural.

Con respecto a las viviendas que tienen el servicio de acueducto, la situacién es

la siguiente : 2,699 viviendas poseen el servicio, de éstas viviendas 2,606 estan

ubicadas en la cabecera municipal y 93 corresponden a la zona rural,
Con relacién a las viviendas que cuentan con el servicio de alcantarillado, se
tiene que 5 viviendas poseen éste servicio, de las cuales 4 corresponden a la ca

becera municipal y 1 vivienda estd . localizada en la zona rural.

En cuanto a otros servicios pdblicos municipales que son importantes para una po

blacidén, podemos hacer mensién de :

ASEQ Y RECOLECCION DE BASURA : No cuenta con servicios de aseo presta

dos por el municipio, pero si por particulares,



24'.\9/

a
TELEFONO : Si existe, administrade por la Empresa de Teléfonos, cuyos servicios
se intercomunica con Cartagena,
TELEGRAFOS : Si hay pero funciona en forma irregular por lo que los habitantes

i de la cabecera utilizan los servicios de Cartagena.

P.
CORREO : Con servicios permanente, por la cercania con la capital .
MATADERO : Si hay, en condiciones regulares, por la carencia de agua para
efectos de limpieza.

; PLAZA DE MERCADO : Existe una plaza en condiciones inadecuadas. Las ven
tas de productos se instalan en las calles, dando a éstas impresién de mercado.
POLICIA Y VIGILANCIA : Estacién de Policia con varios agentes permanentes
para el orden pdblico en la cabecera y corregimientos.
JUZGADQOS : Promiscuo municipal.

2

CEMENTERIO : Cuenta con uno en buenas condiciones.

)

CARCEL : Tiene tres celdas, sin los servicios de higiene y seguridad.

J___._._‘.__._
v




2. INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TURBACO

K. 5

a

2.1 NORMAS GENERALES DE LOS INGRESQOS

El esfablecimiento de impuestos y contribuciones requiere previa autorizacién le

gal, o sea que toda contribucidn o impuesto que se fije deben estar respaidado en
a . - V - , pe

la ley u ordenanza onteriér que faculten al concejo para disponer su cobro. (cédi

b R go de régimen politico y municipal, articulo 196),

Por regla general los cédigos fiscales de los respectivos departamentos determinan
las clases de impuestos y contribuciones que pueden crear los concejos, asi como
su forma de recaudo. De otra _;:;arfe debe recordarse que la constitucién y la Ley
prohiben la doble tributacién. E; decir, que no pueden los concejos, salvo dispo

‘ siciones expresa en contrario, gravar actividades u operaciones ya sujetas a impues

tos de caracter nacional o departamental.

Entre las funciones del gobiemo est& la de tomar decisiones frente a los servicios
i : pblicos municipales, dictando los reglamentos necesarios para su presentacidn.

Es decir, expedir el conjunto de normas que, bésicamente, establezcon como
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debe prestarse el servicio a quienes y bajo que requisifos o condiciones. Fijar

sus tasas o tarifas, es decir, el monto de las sumas de dinero que se cobrarén a
cada usuario por su utilizacién. En caso de algunso servicios (egua, energia eléc
trica, alcantaritlado, recoleccién de basuras, teléfonos urbanos), para que las

tasas nuevas o reajustes a las vigentes puedan cobrarse, se requiere la aprobacién

de la Junta Nacional de Tarifas. (Decreto Ley 3069 de 1968 de 1976).
2.2 CONCEPTO DE RENTA Y PRINCIPALES RECURSOS DEL MUNICIPIO

El ingreso nominal es el obtenido por_ el municipio a través de la prestacién de un
servicio en la fijacién de sus impuestos y por el producto de otras fuentes diferen
tes a los impuestos, entre estos tenemos lo que constituyen en nuestro estudio el
renglén denominado ingresos de otros tesoros, como son las participaciones muni
cipales y departamentales, ademés estos ingresos no pueden ser afectados por la
devaluacién monetaria para considerarlo como tal. El ingreso real a diferencia
del nominal, es aquél al que se ie ha aplicado la deflactacion monetaria, por
pérdida del poder ddquisitivo del dinero. Las rentas son el producto de la capa
cidad rentisticas del municipio sin tener en cuenta los ingresos provenientes de
fuentes externas diferentes a los impuestos. Los principales recursos con que
cuenta el municipio; se pueden describir de la siguiente manera:

a. Los ingresos provenientes ya sea de impuestos o de contribuciones, que el mu
nicipio estd autorizado para recaudar.

b. Las participaciones que los municipios tienen en los ingresos percibidos por



T

270

27

la Nacién y el Departamento, También estén en este grupo los aportes y auxilios
que el municipio recibe de otras entidades.

c. Los ingresos recibidos como compensacién por los servicios que el municipic presta
ya sea en forma directa o por intermedio de las empres.as publicas.

d. Los ingresos provenientes de la administracién de los bienes municipales, las
ventas que se hagan de los mismos, asi como también el arrendamiento de las pro
piedades que pertenezcaon al municipio.

e. Los ingresos provenientes de los aprovechamientos, recargos por mora en el

pago de los impuestos y el de las multas que correspondan al municipio por infrac

cién de las normas legales vigentes.

2.3 CLASIFICACION DE LOS INGRESQOS

2.3.1 Ingresos gratuitos

Son las dédivas o presentes, hechos por los ciudadanos al Estado o al Principe,
los cuales tuvieron gran importencia en la hacienda de los pueblos ontiguos, pero

hoy carecen de significacién fiscal.
2.3.2 Ingresos contractuales
Son los que el Estado obtiene por prestaciones hechas en virtud de un contrafo ex

preso o técito, como las rentas de Dominio Fiscal y las que provienen de las in

dustrias y empresas oficiales.
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2.3.3 Ingresos obligatorios

Son los obtenidos por el poder compulsivo del Estado, se derivan de los impuestos
y contribuciones en diversas formas, y de las multas o indemnizaciones de caracter
penal o de policia.

2.3.4  |Ingresos ordinarios

Son los que se reciben periodicamente y que constituyen la fuente comin v ordi
naria de recursos ' para el tesoro, como son las rentas de los bienes nacionales y

los impuestos.
2.3.5 Ingresos extraordinarios

Son las que de monera ocasional y extraordinaria proveen de recursos al erario,
como scz;n las contribuciones que se imponen y recaudan por una vez, para gastos
imprevistos, como el producto de venta de bienes fiscales, los imprevistos y las

emisiones del papel moneda.

2.3.6  Ingresos Ordinarios de Derecho Privado

Son aquellos que el Estado obtiene de fuentes y por medios anélogos a los ingre

sos de los individuos, sujetos a las modificaciones de formas impues tas por la



29

manera distinta como octOan el Estado y los particulares. Pertenecen a ésta cate
gorfa las rentas de los dominios poblicos territorial, industrial y comercial, y las

que provienen de empresas comerciales o industriales manejadas por el Estado.
2.3.7 Ingresos ordinarios de Derecho Piblico

Son aquellos que sélo el Estado puede obtener, mediante la ejecucién de actos
propios de la potestad soberana, a éstos pertenecen los impuestos propiomente

dichos, los impuestos especiales y los honorarios o derechos.

2.4 PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS

El municipio de Turbaco cuenta con una serie de ingresos que estan clasificados

de la siguienfe manera :

a. Ingresos Tributarios
Impuestos directos

Predial ordinario -

Pred»icxl adicional
Circulacion y Transito
Impuestos indirectos
Deguello de ganado mayor
Deguello de ganado menor

Industria y comercio



Juegos permi.fidos
Especféc.ulos plblicos
Pesos y medidas

Abisos y tableros
COnSi‘rl-JCCién y delineacién

Patentes y otros

b. Ingreses no Tributarios
Rentas ocosionales
Multas
Aprovechamientos
Fionzas

Rentas contractuales

Productos de bienes municipales

c. Ingresos compensados

5 % para previsién social municipal

Seguridad y v.igilcncic

50 % afiliacién Alcaldia = Caja Previsién Dptal
Mcr.ccs y registros

10 % catastro ordinario Nacién

d. Ingresos de vigencias anteriores

30
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Catastro ordinario
Catastro adicional
Por participacién VA -

Industria y comercio

e. Ingresos de otros tesoros

Participacién 1.V A

Participaciones deporrcmén tales
Participaciones impuestos Rentas y Patrimonios

Participaciones nacionales
2.4.1 Ingresos Tributarios

Son aquellos que percibe el fisco municipal por conceptos de impuestos directos,
como el impuesto predial y elde circulacién y trénsito; los impuestos indirectos
como el Industria y comercio, deguello de ganado mayor y menor, espectculos

pOblicos, pesos y medidas, patentes y delincacién.



TABLA 3 : Comportamjento Comparativo de los Ingresos Tributarios en Turbaco

de 1983 a 1987.
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ANOS INGR.TRIBUT INCREMENTO INDICE DE INGR.TRIBUT {INCRE
(precios ctes) % PRECIOS AL A PRECIOS MENTO
CONSUMI CONSTANTES
DOR DE 1978
1983 5.067.400, 00 296,5 1.709.072,51
1984 4,985.859,12 | -1,60 350, 8 1.421,282,53 -16,83
1985 5.268.960,04 5,67 429,5 1.226.766,01 -13,68
1986 9.456.858, 18 79,49 519,4 1.820.727,41 48,41
1987 18.724,164,04 97,99 644,2 2,906.576,22 59,63

* Afo Base 1978

FUENTE : Contraloria Municipal de Turbaco,

Analizando la Tabla 3, con relacidn a los ingresos tributarios a precios corrientfes

se observa que en el afio 1984 se presenta un decrecimiento en la tasa, la cual se

colocd en términos negativos en un-1,60%, debido a que se presentd una menor

recaudacidn de los impuestos directos e indirectos. En el afio 1985, la tasa de
crecimiento de los ingresos tributarios alcanza un leve aumento con relacién al
afio anterior, colocéndose en un 5,67%; mientras que en los afios 1986 y 1987

se presentan los més altos indices de crecimiento, siendo estos de 79,99% res

pectivamente.
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En lo que respecta a los ingresos Tributarios reales o constantes a prec'ios de
1978, se observa qué para los afos de 1984 y 1985 se presentan tasas negofi.vcs
de - 16,83% y - 13,68% respectivamente, producto del bajo recaudo y por el
proceso inflacionario y deterioro de la Moneda Nacional; mientros que en los
afios de 1986 y 1987, se presenta un aumento considerable en los indices .de cre
cimiento, siendo estos de 48,41% y 59,63% , debido a que en estos afios el muni

cipio comienza a recuperar la capacidad de recaudo de dichos ingresos.

- TABLA 4 : Parficipoéién de los Ingresos Tributarios en los ingresos Totales de

TL‘eroco de 1983 o 1987.

ANOS INGRESOS TOTALES INGRESOS TRIBUTARIOS PARTICIPACION
%

1983 19.791.388,00 5.067.400,00 25,60

1984 23.515.602,98 4,985.859,12 21,20

1985 26.273.,765,41 5.268.960,04 20,05

1986 38.474,200,18 9.456,858, 18 24,57

1987 89.710.816,04 18.724.164,04 20,87

FUENTE : Contraloria Municipal de Turbaco

s

Con relacién a la participacién porcentual de los ingresos tributarios en los ingre
sos totales del municipio en el periodo estudiado, se observa en la tabla 4 que la

tendencia en la participacién de estos ingresos en los ingresos totales es inestable,
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es asf como en el afo 1983 la participacion porceni‘ual fue 25,60%, es la més
alta participacion alcanzad en el periédo. En el afio 1984, dicha participacién
disminuye y se coloca en 25,20"’16. En el afio 1985 la participacién alcanza sola
mente 20,05% que es la ma’s baja presentad;:x durante todo el ‘peri'odo bajo estudio.

Pero en el afio 1986 se presenta una recuperacién en la tasa, cuando esta se sitba

en 24,57%; para luego en el afio 1987, volver a disminuir y se coloca en 20, 87%.

En la siguiente presentacién gréfica se presenta las tendencios analizadas en la |
tabla 3, en lo que hace referencia a los ingresos tributarios a precios corrientes

y constantes en el periodo estudiado.
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GRAFICA 1 : Ingresos Tributarios ( millones de pesos )

02794

f
- /
/
/
- /
/
/
7 / -
/
/
T /
/
/
7] /
. s
4
. I
v
Ve
- g
4

o~ o
— “--“V’ -

I i I 1 | p

83 84 85 86 87  Afios

FUENTE - Contraloria Municipal de Turbaco.

Ingresos Monetarios



w 2

2.4,1,1 Impuesto Predial

Este impuesto grava los bienes raices ubicados dentro del territorio municipal, en
base al avallo catastral fijado para cada predio por el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi. E! municipio es el ente administrativo a cﬁyo favor se‘esfcb[ece
el impuesto predial y por ende en su cabeza radicon las protestades de liquidacién,

cobro, investigacion y recaudo.

Son contribuyentes o responsables del pago del impuesto tributario, las personas,
naturales o juridicas o sociedades de hecho, propietarios o poseedores del inmue
ble. Deberaser cancelado por los contribuyentes en la tesoreria municipal a

més tardar el 31 de Marzo, de cada vigencia, Vencida esta fecha se liquidaran

intereses de mora del 2% por mes o fraccién.

TARIFAS : A partir del primero de enero de 1988, las tarifas del impuesto predial

en el municipio serdn las siguientes : {Ley 14 de 1983).

1. 4 X 1.000, para la vivencia popular, para pequefias propiedades rurales de ex

plotacién agropecuaria con un valor hasta de $500.000, 00.

2. Un 12 X 1.000, para los lotes urbanizados no edificados y para los lotes urba

nizables no urbanizados.
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3. Un 6 X 1,000, para vivienda y demés propiedades urbanas y rurales que ten
gan precio superior a $500.000,00. La tesoreric municipal continuard cobrando
el impuesto del dos (2) por mil (1.000) adicional al de catastro, creado por los
articulos 2, 3y 5 del Decreto Legislativo 2473 de 1984 y cedido a los municipios

mediante el Decrefo Ley 2165 de 1951.

TABLA 5 ; Comportamiento Comparativo del Impuesto Predial en Turbaco

de 1.983 a 1987.

ANOS [MPUESTO PRE INCREMENTO INDICE DE IMP ,PREDIAL  INCRE

DIAL (precios ctes) . % PRECIOS AL A PRECIOS MENTO
CONSUMIDOR CONSTANTES %
DE 1978
kY

1983 2,000.000, 00 296,5 674.536,25
1984 1.978.930,88 -1,05 350, 8 564.119,40 - 16,36
1985 2.492.748,08 25,96 429,5 580.383,72 2,88
1986 3.912.139,8 56,94 519,4 . 753,203,65 29,77
1987 4.149.354,8 6,06 644 ,2 644.109,71 - 14,48

FUENTE : Contraloria Municipal de Turbaco

Analizando la tabla 5, sobre el comporfomiento del ingreso por impﬁesto preaic!
en términos monetarios, se observan que en el afio 1984 se presenta un decreci
miento en la tasa, sifuéndose en férminos negativos de un = 1,05%, producto del
bajo recaudo de dicho impuesto; en los afios 1985 y 1986 se presentan los més al

tos indices de crecimiento, siendo estos de 25,96% y 56, 94% respectivamente
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originado por la reestructuracién y actualizacién de los catastros, ademds que se
hace reajuste en los avalos catastrales; en 1987 disminuye en mayor proporcion

con relacién a 1985 y 1986, colocéndose en una tasa de crecimiento del 6,06%.

Con relacién al anélisis del ingreso por‘impuesto predfcl en términos reales, se
observa que en 1983 y 1987 se presentan las mas bajas tasas, situéndose en térmi
‘nos negativos de - 16,36% y - 14,48% respectivamente; mientras que en los afos
1985 y 1986, se presentan los mds altos indices de crecimiento, siendo estos de

2,88% y 29,77% respectivamente, consecuencia de lo anteriormente sefialado.

TABLA 6 : Participacién del Ingreso por Impuesto Predial en los Ingresos Totales

de Turbaco de 1983 o 1987.

ANOS INGRESOS TOTALES IMPUESTO PREDIAL . PARTICIPACION %

1983 19.791.388, 00 2.000.000.00 10,10
1984 23.515.602,98 1.978.930, 88 8,41
1985 26.273.765,41 2.,492.748,08 9,48
1986 38.474,200, 18 3.912,139, 8 10,16
i987 89.710.816,04 4,149 ,354.8 4,62

FUENTE : Contraloria Municipal de Turbaco

Con respecto a la participacién porcentual de los ingresos por impuesto predial

en los ingresos totales del municipio en el periodo estudiado, se observa en la

6|
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tabla 6, que la tendencia en la participacion de estos ingresos en los ingresos
fotales del municipio es inestable, es asi como en el afio 1983, la participacién
— . [] - - -,

alcanza un porcente alto; en el afic 1984 se presenta una disminucién con relacién
al anterior; mientras que los afios 1985 y 1986 presentan una recuperacion en las
tasas de participacién que es reflejo de situacién analizada en en la tabla anterior;
para luego en el afio 1987 disminuir la tasa de participacién con relacién al . afio

anterior.

En la siguiente representacién gréfica se presentan las tendencias analizadas en la
Y
tabla  en lo que hace referencia al ingreso por impuesto predial en términos mo

netarios y reales.
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2.4.1.2 Impuesto de Industria y Comercio

Este impuesto recae sobre todas las actividades comerciales, industriales y de ser
vicio que se ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, di
recta o indirectamente , por personas naturales, juridicas o por Sociedades de
Hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasiionales, en inmuebles

determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos.

Lo base gravable se constituye sobre el promedio mensual de ingresos brutos del
“afio inmediatamente anterior, expresados en moneda nacional, obtenidos por las

personas y Sociedades de Hechos en el municipio.

Las tarifas del impuesto de Industria y Comercio en el Municipio de Turbaco se

[

aplicarén asi :

1. Para los establecimienfos que tengan actividades industriales en un cinecd5)
por mil (1.000) (Artfculo 33 - Ley 14 de 1983). Entiéndese por establecimiento
industriales aquellos que hagan transformacidn de materia prima por eiemental

que ella sea.

2. Para los establecimientos que tengan actividades comerciales y de servicio,
de acuerdo con los porcentajes establecidos en ia Ley 14 de 1983 Articulo 33
entre el 2 y el 10 por mil liquidados sobre el promedio mensual de ingresos brutos

del afio inmediatamente anterior,

M
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TABLA 7 : Comportamiento Comparative del Impuesto de Industria y Comercio

en Turbaco de 1983 a 1987.

ANOS IMPUESTO INCRE INDICE DE IMPUEST. DE INCREMENTO
& ' DEIND.Y  MENTO  PRECIOS AL IND.Y COMER %
COMERCIO % CONSUMI CIO A PRECIOS
{precios ctes) DOR CONSTENTES
DE 1978
1983 502.500,00 296,5 169.477,23
1984 824,538,82 64,08 350,8 235.045,27 38,68
1985 818.847,20 —0,69 429,5 190.651,26 - 18,88
1986 3.813.976,00 365,77 519,4 734.304,19 231,29
1987 11.239.830,00 194,70 644,2 1.744,773,36 137,60
& FUENTE : Contraloria Municipal de Turbaco

Analizando la tabla 7 sobre el comportamiento del ingreso por concepto de Impues
to de Indusiria y Comercio en términos monetarios, se observa que en el afio de
1984, presenta una tasa de crecimiento del 64,08%, producido en cierta forma

por lo implantacién de la Ley 14 de 1983, En el afio 1985 se presentd una situacion
abversa con relacién al afio anterior, ya que hubo un decrecimiento en la tasa, la

cual se colocd en términos negativos en = 0,69%. En 1986 la tasa se recuperd

significativamente y se situa en 365,77% siendo la més alta del periodo bajo estu
dio, debido al efecto causade por i la incorporacién en el Registro de la Camara
de Comercio de establcecimientos que no aparecfan inscrito en dicha entidad;

mientras que en el afio 1987 la tasa de crecimiento se coloca en un 194,70% con
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relacién al afio anterior, reflejo de lo antériormente sefialado . Con relacién al

anélisis del ingreso por Impuesto de Industria y Comercio en términos reales, se

observa una tendencia irregular ya que presenta tasas de crecimienfos que oscilan
" en condiciones laborables, es asi como en el afio 1984 se presenta una tasa de

crecimiento del 38,68%; en el afio 1985 dicha tasa presenta una situacidn nega

ffiva; pata Iuggo en el afio 1986 alcanza la més alta tasa de crecimiento de este
rubro, explicok;le por l<'> que se anotd en el andlisis anterior; para el afio 1987 se
presenta una tasa de crecimiento del 137,60%.
TABLA 8 Pcrﬂcapccuon del Ingreso por impuesfo de Industria y Comercio en
los Ingresos totales de Turbaco de 1983 a 1987

% ™

.l

ANOS INGRESOS TOTALES  IMPUESTO DE INDUS PARTICIPACION
TRIA Y COMERCIO ' %

1983 19.791.388, 00 502.500, 0 2,53

1984 23.515.602,98 824,538, 82 3,50

1985 26.273.765,41 818.847,20 . 3,11

1986 38.474.,200,18 3.813.976, 00 9,91

1987 89.710.816,04 11.239.830, 00 12,52

FUENTE : Contraloria Municipal de Turbaco

Con respecto a la participacién porcentual del ingreso por inpuesto de Industria

y Comercio en los ingresos totales del municipio, se observa en la tabla & que

bl

e e s
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la tendencia en la participacién es inestable, Ademés es importante denotar
como en los afios 1986 y 1987, se presenta una-mayor participacién por parte de
estos ingresos, que es el reflejo de la situacién analizada en la tabla anterior,

) ] En la siguiente representacién gréfica, se presentan las tendencias analizadas en

L4

la tabla 8en lo que hace referencia a los ingresos por impuestos de Industria y

Comercio, en términos monetarios y reales.

e
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# GRAFICA 3 : Impuesto de Indusiria y Comercio (millones de pesos)
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2.4.1.3 Deguello de Ganado Mayor y Menor
El impuesto de ganado mayor se cobra por cada cabeza de gancdo bovino que se
sacrifique dentro del peramerro urbano, con el fin de proteger la cria y el levante

_ se ha determinado un impuesto més alto para el sacrificio de hembras.

® . T
En relacién al Ganado menor se sabe que el impuesto por el degueilo.p;errenece
al municipio.
Para el sacrificio de ganado mayor y menor se cobran las siguientes tarifas en
Turbaco : .

&
Por el sacrificio de cada res hembra - $2.000,c0 '
Por el sacrificio de cada res macho - $1.500,00

_por el sacrificio de cada cabeza de

ganado menor $1.000,00

BENEEE
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TABLA 9 : Comportamiento Comparativo del Impuesto de Deguello de Ganado
- Mayor y Menor en Turboco de 1983 a 1987 '
ANOS IMPUESTO DE  INCREMENTO  INDICE DE IMPUESTO  INCRE
, DEGUELLO % PRECIOS AL DEDEGUE MENTO
& (Precios Ctes) CONSUMIDOR  LLO A PRE %
CIOS CONS
TANTES
1983 477,500, 00 _ ' 296,5 161.045,53
1984 376.860,00 =21,07 . 350,8 107,428,73 = 33,29
1985 642,270,50 70,42 429,5 149,539,11 39,19
1986 375.812,00 - 41,48 519,4 72.355,02 -51,6}
1987 629.747,80 67,56 6442 97.756,56 35,10
& ' | FUENTE : Contraloria Municipal de Turbaco

Analizando la tabla 9, sobre el comportamiento del ingreso por impuestos de degue
o de ganado mayor y menor a precios monetarios, se observa que en el afio 1984
se presenta un decrecimiento en lo tasa del ingreso, situéndose en términos nega
tivos en un ~ 25,07% debido a que se presentd una menor recaudacién de dichos

impuestos en relacién al afo anterior. En 1985 dicha tasa cicanzé su més alto

indice de crecimiento, producto de la situacién anterior pero, en una forma inver
sa, colocéndose en 70,42%, para luego volver a decrecer en 1986 alcanzando
una fasa negativa de -41,48%; mientras que en 1987, logra recuperarse obstensi

blemente con relacién a 1986 situandose en 67,56%.
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Con relacién al anélisis de los ingresos por impuesto de deguello de ganado mayor
y menor en términos reales, se tiene que la tendencia de la tasa es oscilatoria en
forma muy pronunciada, de extremos negativos a extremos positivos en el perfodo

de estudio. Fue asi como en los afios 1984 y 1986 se presentaron las tasas més ba

jas; mientras que en los afios 1985 y 1987 se presentaron las tasas més altas respec

W ‘
tivamente, influido en cierta forma por la inflaccién y la depreciacién de la Mo
neda Nacional.
TABLA 10 : Participacion del Impuesto de Ganado Mayor y Menor en los Ingresos
Totales de Turbaco de 1983 a 1987

v | ARIOS  INGRESOS TOTALES  INGRESOS POR IMPUESTO  PARTICIPA

| DEDEGUELLO CION %

1983  19.791.388,00 477500, 00 2,41
1984 23.515.,602,98 376.860,00 1,60
1985 26.273.765,41 642.270,50 2,44
1985 38.474.200,18 375.812.00 0,97
1987 89.710.816,04 _ 629.747,80 0,70

v

FUENTE : Contraloria Municipal de Turbaco

En cuanto a la participacién porcentual del Ingreso por impue sto de deguello de

ganado mayor y menor en los ingresos totales del municipio, se observa en la ta

Sos s B I e
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bla 10, que en los tres primeros afios, hay una mayor participacién de estos impues
tos en los ingresos totales, mientras que para los dos Gltimos afios no es muy signi
ficativa su participacién, ain cuando se hallan presentado incrementos en su reca

udacion, como es el caso para el afio 1987 que muestra un gran recaudo, pero su

participacién no represents un aceptable porcentaje.

En la siguiente representacidén gréfica, se presentan las tendencias analizadas en
la tabla 10, en lo que haoce referencia a los ingresos por impuesto de deguello de

ganado mayor y menor, en términos monefarios y reales.

9+
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l GRAFICA 4 ; Impuestos de Deguello de Ganado Mayor y Menor (millones de pesos)
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2.4.1.4 Otros Ingresos

IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANS_ITQ : El hecho generador de este impues
to serén los vehiculos automotores de uso particular, de acverdo con lo est'clblecido.

en la Ley 48 de 1968 y\la Ley 14 de 1983 y el Decreto 1333 de 1986.

Son responsables del impuesto de Circulacién y Transito y de su pago, las personas
o entidades propietarias de los vehiculos automotores con domicilio en la jurisdic
cién del municipio, por lo cual constituye obligacién de todo propietario inscri

bir en la Tesorerfa Municipal su vehiculo.

La base gravable, serd de acuerdo con las tablas contempladas por el INTRA, los
vehfculos que no aparezcan deberan solicitar al INTRA el avallo comercial del

vehiculo,

" La tarifa del impuesto de Circulacién y Trénsito serd el 2 X 1.000 (dos por mil) del
4

valor comercial del vehiculo; deberé cancelarse dentro de los {4) primeros meses

de cada afo.

[MPUESTOS DE ESPECTACULOS PUBLICOS : Se gravarén por este concepto las
presentaciones de grupos teatrales, musicales, rifias de gallo, exhibiciones, case

tas para bailes o verbenas.
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La base gravabie lo constituye el nimero de boletas expedidas o en su defecto el
producto de las entradas, Se cobrard un 10% del producto de los boletas .0 produc

tos de las entradas,

IMPUESTO DE DELINEACION : Recae sobre la construccién de nuevos edificios
o de refaccidn de los existentes. Este impuesto lo percibe el municipio por una
sola vez y se causa por ia demarcacién que haga la respectiva entidad municipal,

sobre la correcta ubicacidén de las casas, construcciones, tapias, etc. La tarifa

serd del 3% del costo total de {a respectiva obra.

IMPUESTO DE PESAS Y MEDIDAS : Lo constituye la constancia por parte de un

funcionario de la administracién de los equipos usados para el peso y medidas de

.los productos agricolas que comercializados sean movilizados o otros municipios

u otros departamentos.

La base gravable y tarifa, lo constituye el peso bruto del articulo o producto y se

le aplicara una tarifa equivalente a $5,00 por cada bulto,

LICENCIAS O PATENTES DE FUNCIONAMIENTO : Corresponde a la licencia
de funcionamiento que el municipio debe conceder a los propietarios de los esta
blecimientos. El tiempo de vigencia de dicha patente estard determin‘ddc por el
Alcalde Municipal aunque puede suspenderla cuando confravinieren normas lega

les.
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El municipio cobraré una tarifa igual al doble del valor del impuesto de Industria
y Comercio mensuaimente, En el momento de la cancelacién de esa suma en la
Tesoreria Municipal, se le entregaré al propietario una placa numerada que servi
r& como control ndmerico de identificacién de cada establecimiento que funciona
B en el municipio.
e : : '

2.4.2  Ingresos no Tributarios
Son los que conllevan una presentacién directa del municipio.

En el municipio de Turbaco los ingresds no tributarios comprenden los siguientes

rubros : fasas, las rentas ocasionales tales como multas, aprovechamiento, fianzas;
)

fos rentas contractuales tales como arrendamientos, alquileres, interventorias,

explotaciones,
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TABLA 11 ; Comportamiento Comparativo de los Ingresos no Tributarios en

Turbaco de 1983 a 1987.

ANOS INGR. NO INCREMENTO INDICE DE INGRE.NO  INCRE
TRIBUTARIOS _ PRECIOS AL  TRIBUTARIOS MENTO
(precios ctes) CONSUM! A PRECIOS :
' DOR CONSTANTES
DE 1978
1983 . 209.500,00 ‘ : 296,5 70.657,67
1984 174,472, 00 -16,71 350, 8 49.735,46  -29,61
1985 110,968, 00 -36,39 : 429,5 25.836,55 -48,05
1986 388.150,00 249,78 519,4 74.730,45 189,24
1987 315.550, 00 -18,70 644,2 48.983,23 =34,45

FUENTE : Contraloria Municipal de Turbaco

Analizando la Tabla 11, con relacién al comportamiento de los ingresos no tribu
tarios a precios corrientes, se observa que en los afios 1984 y 1985 se presenton
tasas negativas del - 16,71% y - 36, 39% respectivamente, esto es producfo. del
bajo recaudo de las rentas ocasionales co‘mo son multas, oprovechamientos, y fian
zas y al baje reccud? de las rentas contractuales. Para el ofio 1986 se present6
el més alto indice de crecimiento, situdndose en 249,78% esto debido a que el -
fenomeno antes mensionado fue inverso, reflejéndose més que todo en que las mul
fas, aprovechamientos y fianzas, crecieron en un 91,67% con relacién al afio

anterior. En el afio 1987 la tasa de crecimiento de dichos ingresos volvid
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a decrecer y colocarse en términos negativos en - 18,70%. En lo que respecta
a los ingresos por impuestos no tributarios en términos reales o consfantes, se ob
serva una tendencia muy parecida a lo analizado anteriormenfe, o sea con respec
to a los ingresos no tributarios @ precios monetarios; haciendo denotar principal
mente el aumento que se presentd en el afio 1986 de 189,24%. Ademds hay que
tener en cuenta que todo el perfodo estuvo influenciado por el proceso inflacio

nario y la depreciacién de la Moneda Nacional.

TABLA 12 ; Participacién de los Ingresos no Tributarios en los Ingresos Totaies

de Turbaco de 1983 a 1987.

ANQOS INGRESOS TOTALES INGRESOS NO PARTICIPACION
TRIBUTARIOS %

1983 19.791.388,00 209.500, co 1,05

1984  23.515,602,98 174.472,00 0,74

1985 26.273.765,41 110.968, 00 0,42

1986 38,474.200,18 388.150,00 1.00

1987  89.710.816,04 315.550,00 0,35

FUENTE : Contraloric Municipal de Turbaco.

!

En cuanto a la participacién porcentual de los ingresos no tributarios en los in

gresos totales del municipio en el perfodo estudiado, se observa en la tabla 12,
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una tendencia descendente en la p‘cxri'it:ilpccién hasta el afic 1985; mientras que en
el afio 1986 se presenta una recpperccién en la tasa de participacién, que es el
.re'f]e[o de la situacién analizada en la tabia apferié:r; para luego en el afic 1987
presentar el porcentaje de participacién mas bajo de todo el periodo, lo que de
muestra la irregularidad de estos ingresos con relacién a los ingresos totales.

En la siguiente representacién gréfica se F;resentc las *endencias analizadas en

la tabla 12, en lo que hace referencia a los ingrésos no tributarios en términos

. corrientes y consfantes.

kY]
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2.4.3  Ingresos Compensados

Son aquellos recursos que estdn destinados a una finalidad especifica, por lo tan

to, ellos cubren deferminados gastos o un programa concreto en el presupuesto.,

Dentro de estos ingresos encontramos los siguientes :
5% para Previsién Social Municipal

Seguridad y vigilancia

30% ofiliacién Alcaldia = Caja Previsién departamental
"Marcas y Registros

10% Catastro ordinario Nacién : T
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TABLA 13 : Participacién de los Ingresos Compensados en .:los Ingresos Totales

de Turbaco de 1983 a 1987

ANOS . INGRESOS TOTALES INGRESOS COMPENSADOS  PARTICIPACION

1983 19.791.388,00 580,120, 00

2,93 .
1984 23.515.602,98 " 675.665,09 2,87
1985 26.273.765,41 645 ,494,67 | 2,45
1986 38.474,200, 18 817.820, 00 | 2,12
1987 89,710,816, 04 1,415,050, 00 1,57

FUENTE : Contraloria Municipal de Turbaco

Con relacién a .la participacién porcentual de los ingresos .compensodos en los in
gresos totales del municipio en el perfodo estudiado, se observa en la tabla 13,
como a medida que franscurren los afios, se presenta una tedencia demarcada en
forma descendente en la participacidn de los ingresos compensados. Es de anotar
que en el afio 1983 presentd una participacién del 2,93%, siendo la més alta en
el periodo estudiado y en el afio 1987 este rubro participa con un porcentaje del
1,57%, que es la més baja comprendida en el perfodo. De todo lo anterior se -
puede concluir, que a medida que se va presentando un mbyor incremento en los
ingresos totales con respecto o los compensados, la participacién de estos fiende

a disminuir
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2.4.4 Ingresos de Vigencias Anteriores

Son aguellos dineros o ingresos obtenidos en un determinado afie pero no fueron
causados en afios anteriores al del recaudo. Comprenden dentro de presupuesto
del Municipio de Turbaco los siguientes rubros : - Catastro Ordinario, Catastro

Adicional, Participaciones Departamentales, Participaciones del VA, Industrio

y Comercio,

TABLA 14 : Participacién de los Ingresos de Vigencias Anteriores en los Ingresos

Totales de Turbaco de 1983 a 1987,

ANOS INGRESOS - INGRESOS VIGEN, PARTIC]PACION %

TOTALES ANTERIORES

1983  19.791.388,00  6.101.610,00 30,00
1984 23.515.602,98  4.469.606,18 19,00
1985 26.273.765,41  3.762.982,70 ' 14,32
1986 38.474,200,18  7.553.000,00 19,63
1987 - 89.710.816,04  7.709.701,00 8,59

FUENTE : Contraloria Municipal de Turbaco

Con respecto a la participacién porcentual de los ingresos de Vigencias anterio
res en los ingresos totales del municipio, se observa en la tabla 14, que la mayor

participacién de estos ingresos, se presenta en el afio 1983 con un 30,00%, lo
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cual nos 'd'emuesi‘rc: que en éste afio existe un gran acumulado de ingresos que no
se alcanzaron a recaudar en los afios anteriores, producto de los siguientes rubros :
Impuesto a las ventas, Catastro e industric,.y comercio; mientras que en el afio
1987 se presenta el fenoméno inverso, disminuye la participacidn de estos ingresos

y se sitia en .wn 8,59%, presentondose un incremento muy leve del acumulado de

este ingreso, en un 2,07% con relacidn al afic anterior.
2.4.5 Ingresos de Otros Tesoros

Por lo general son los dineros que percibe el municipio por mandato legal y orde
nanzas, Dentro de ésta categoria de ingresos, se tiene en el presupuesto de ingre
so de! muncipio las participaciones nacionales, las departamentales y las de los

impuestos a las ventas que desde el afio 1986 en adelante se denomina cesidn del

. ' . . . P
impuesto al valor agregado, siendo ésta Gltima la mds importante.

Las participaciones son aquellos derechos que por Leyes u ordenanzas se dan a los
municipios y son de caracter nacional, departamental, que se causen en la juris

diccidn o que se otorguen por normas especiales.

Las participaciones en los impuestos deparfamentales dependen fundamentalmente
de las ordenanzas, y las mds conocidas son : La participacidn en el impuesto de
de deguello de ganado mayor y participacidn por ventas de licores en la Jurisdic

cidén del municipio.
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TABLA 15 : Comportamiento Comparativo de los Ingresos de otros Tesoros en

Turbaco de 1983 a 1987.

8o

ANOS INGRESOS INCREMENTO  INDICE DE INGRESOS INCRE

DE OTROS % PRECIOS AL DE OTROS MENTO

TESOROS CONSUMI TESOROS A

(precios ctes) DOR PRECIOS CONS

TANTES DE 1987 .

1983 7.832.758,00 296,5 2.641.739,62 :
1984 13.210.000, c0 68,65 350, 8 3.765.678,44 42,54
1985 16,485,360, 00 24,79 429,5 3.838.267,75 1,92
1986 20.258.372,00 22,88 519,4 3.900.341,16 1,61
1987 61.546.351,00 203, 80 9.553.948,92 144,95

644,2

FUENTE : Contraloria Municipal de Turbaco

Anclizando la Tabla 15, sobre el comportamienfo de los ingresos de otros tesoros

a precios corrientes se observa, que en el afic de 1984 presenta una tosa de creci

miento de 68,65% originada por el aumento que se presentd en la transferencia del

impuesto a las ventas por parte de la nacién al Municipio de Turbaco. En el afo

1985, la tasa de crecimiento de dichos ingresos disminuye con relacién al afio ante

rior, situéndose en un 24,79% , luego en el afio 1986 la tasa de crecimiento se

coloca en un 22,88% siendo la més baja que se presenta, producto de que las trans

ferencias de la nacién permanecen relafivamente constantes en referencia al afio

anterior. En el afio 1987 la tasa de crecimiento de los ingresos de otfros
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tesoros alcanzan su més alto indice de crecimiento, cuando se situé en 203, 80 %

provocado este aumento por la implantacidn de a Ley 12 de 1986 y sus efectos.

[n lo que respecta al comportamiento de los ingresos de otros en términos reales,
se observa que la tasa de crecimiento del inéreso no fue uniforme en su ritmo, ya
que alcanza su més alta tasa en 1984 y 1987; y desciende significativamente en

1985 y 1986 presenténdose su més baja tasa en estos afos. Es importante denotar
que estas tasas se ven afectadas por lo anteriormente explicado en cuanto a los in

gresos a precios monefarios y por los incrementos en los indices del nivel de pre

. cios y la pérdida dei poder significativo de la moneda nacional.,

TABLA 16 : Parficipacién de los Ingresos de otros Tesoros en los Ingresos Totales

de Turbaco de 1983 a 1987.

ANOS INGRESOS TOTALES INGRESOS DE OTROS  PARTICIPACION
TESOROS %

1983 19.791.388, 00 7.832.758, 00 39,57

1984 23.515.602,98 13.210.000, 0o 56,17

1985 26.273.765,41 16 .485.360, 0o 62,74

1986 38,474,200, 18 20.258.372,00 52,65

1987 89.710.816,04 -61.546.,351, 00 68,60

FUENTE : Contraloria Municipal de Turbaco
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En cuanto a lo participacién de los ingresos de oiros tesoros en los ingresos totales
del municipio en el periodo estudiado, se observa en la tabla 16, que este rubro
'}:;arficipc en prohedib en un 55,9% del total de los ingresosl del municipio; el que.
lo hace el més importante y determinante dentro de l.os ingresos que componen el

presupuesto de ingreso, no solamente en turbaco, sino en todo los municipios del -

pais. Es importante denotar que el afio 1983 presénfé una participacién-del
39,57%, siendo la mds baja en el periodo esiudiado; y en el afio 1987 este rubro
participa con un porcentaje del 68,60% que es la més alta en el periodo bajo estu

diado, debido a la implantacién de la Ley 12 de 1986,

En la siguiente representacidn gréfica, se presentan las fendencias analizadas en
l;? la tabla 16, en lo que hace referencia o los ingresos de otros tesoros en términos

monetarios y reales,
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.2.5  INGRESOS TOTALES DEL MUNiCIPIO DURANTE EL PERIODO
1983 - 1987
TABLA 17 : Ingresos Totales en el Municipio de Turbaco entre 1983 y 1987
ANOS INGRESOS INCREMENTO  INDICE DE INGRESOS INCRE .
. . TOTALES.. . v % .. PRECIOS AL TOTALESA... MENTO
(precios Ctes) ‘ CONSUMI PRECICS %
o DOR CONSTANTES
1983 19.791.388,00 _ 296,5 6.675.004,38 .
| 1984 23.515.602,98 18,81 . 350,8 6.703.421,60 0,42
! _ 1985 26.273.765,41 11,72 , 429,5 T 6.117.291,13  ~-8,74
! 1986 38.474,200,18 46,43 519,4 7.407 431,68 .21,09
i 1987 89.710,816,04 133,17 644,2 13.925.926, 11 87,99
P
FUENTE : Contraloria Municipal de Turbaco
' Analizando la tabla 17, en lo que hace referencio al crecimiento de los ingresos
totales del municipio de turbaco a precios corrientes, se observa, que la tasa de
; ' crecimiento en 1984 se situd en 18,81%; en 1985 disminuyé con relacién al afio

- anterior colocdndose en 11,72%; mientras que en 1986 aumenta y logra recuperar

su ritmo de crecimiento, dicha tasa se situa en 46,43%; en tanto que en 1987 lo
gra un aumento significativo, alcanzando la mas alta tasa de crecimiento del

periodo, siendo esta de 133, 17%.
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Con respecto al anélisis de los ingresos tofales en. términos reales, se observa un
decrecimiento en la tasa de 1985, siendo la més agudizante en el periodo, situa

cidn que refleja una tasa negativa; luego en 1986 la tasa aleanza un nivel supe

5

- - - - - .-, 8 -

rior al anterior, colocéndose en términos positivos; mientras que en 1987 se logra

la moyor tosa de crecimiento del periodo. Estos tendencics estuvieron influidas

por el proceso inflacionario y la depreciacion de la Moneda Nacional, especial

mente en 1985,

:’ Analizando los ingresos totales reales en términos absolutos, estos fueron aumen
| tando en 1983, 1984, mientras que en 1985 disminuye para luego aumentar en

{ . 1986 7 1987. Todo lo relacionado con las causas que determinan las diferentes
I

N tendencias de crecimiento fueron analizadas anteriormente.
| .
]

En la siguiente presentacién grafica se presenta las tendencias analizados en la
tabla 17 que hace referencia a los ingresos totales del municipio de Turbaco en

términos monetarios y reales,

R} U1 VEESIDAD DE CARTAGENA
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2.6 FORMACION DE LOS INGRESOS'ORDINARIOS, NOMINALES Y
REALES -

[y

)

INGRESOS ORDINARIOS : Son aquellos que se obtienen periodicamente y cons

tituyen la fuente comdn u ordinaria de recursos para el tesoro, como son las ren
tas de los bienes nacionales y los impuestos. Pueden ser de Derecho Privado de

Derecho POblico, de acuerdo a su procedencia.

a. Ingresos de Derecho Privado : Son aquellos que el estado obtiene de fuentes y

por medios anélogos a los ingresos de los individuos, suj.etos, naturalmente a las

_modificaciones de forma impuestas por la manera distinta como actian el Estodo

y los particulares. A estos ingresos pertenecen las rentas del dominio pdblico te
rritorial, industrial y comercial y las que provienen de empresas comerciales o in

dustriales manejadas por el Estado.

b. Ingresos de Derecho Piblico : Son expresiones de la potestad soberana, expre

sada por conducto de la Rama Legislativa. A éstos pertenecen los impuestos pro

piamente dichos, los impuestos especiales y los honorarios a derechos.

INGRESOS NOMINALES : Son todos los ingresos que percibe’ el tesoro plblico
en un peridédo determinado, que comunmente es un afio fiscal, tomados a precios

corrientes © sea sin tener en cuenta el indice de inflacién.

q2
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" INGRESOS REALES : Es aquel ingreso que puede calcularse deflactondo el ingre

so nominal medianfe un adecuado indice de precios.

2.7 CRECIMIENTO NOMINAL DE LOS INGRESOS GLOBALES DEN EL
MUNICIPIO DE TURBACO.

TABLA 18 : Crecimiento Nominal de los Ingresos Globales en el Municipio de

Turbaco entre 1983 y 1987,

ANOS ' INGRESOS GLOBALES CRECIMIENTO %

1983 19.791.388,00

1984 23.515.602,98 18,81
1985 26,273.765,41 32,75
1986 38.474.200,18 94,39
1987 89.710.816,04 353,28

* Afno base 1933

FUENTE : Coniraloria Municipal de Turbaco

Analizando detenidamente la tabla 18 de Ingresos globales se observa que hubo
un incremento en todos los afios del periodo respecto al afic 1983 que tomomos
como base. El incremento nominal de los ingresos se hace mas notorio al final del

periodo especialmente en 1987 con un incremento de 353,28% respecto al afio

1983,
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2.8  PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESO'S

El presupuesto de ingresos contendrd unao estimacidn de los recursos que se espero
recaudar en-el afio fiscal, con expresién del producto probable de cada uno de

ellos,

El cédigo fiscol del Departamento de. Bolivar, hace referencia al presupuesto de
rentas e ingresos, estas normas estdn confenidas en los articulos :

‘ \
Articulo 33. Contenido : El presupuesto de renta eingresos contendré dos grandes

secciones; Ingresos Corrientes y Recursos de Capital.

Articulo 34. Ingresos Corrientes : Se clasificardn en tributarios y no tribut arios .
Los Ingresos Tributarios se subclasificaran segin su fuente, en impuestos directos

" e indirectos y los Ingresos no tributarios comprenderdn tasas, multas, rentas con
tractuales, ocasionales, el producto de monopolios y de empresas industriales y

-

comerciales,

Articulo 35, Recursos de Capital : Comprenden el cémputo de los recursas del
balance del tesoro y el calculo de los recursos del crédito interno, el cual se
haré con base en los empréstitos y operaciones de crédifo con término mayor de

un afio, ouforizados y confratados,

L s m resEoshde o
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i
Articulo 36. Recursos de Operaciones de Tesoreria : No podrén ser incluidas
dentro de los célculos del presupuesto de rentus y recursos de capitat, los recursos

prov enientes de operaciones de tesoreria tales documentos que deban cancelarce

dentro del mismo afio fiscal sin afectar el presupuesto de gostos.

Articulo 37. Bose para el Cdmputo de Rentas : El cémputio de las rentas debe in
cluirse dentro del proyecto de présupuesfo, tomando por base los montos del pro
ducido de cada renglén rentistico durante el afo fiscal inmediatamente anterior
a aquel en que se prepara el proyecto, ‘promediando el valor reconocido del pri
mer semestre del afio en que se prepara éste, sin tomar consideracién el cosfo de

su recaudo.

Articulo 60. Detalle del Presupuesto de Rentas: El presupuesto de Rentas deberd
p P P
presentarse detallado por renglones numerados en orden continuo con las siguentes

informaciones :

1. Disposicién legal en que se fundamenta la inclusién de cada renglén de rentas

O recursos.

2. Nombre de cada renglén de rentas o recursos.

3. Producto de cada renglén de rentas e ingresos del afio anterior al de preparacion
del proyecto.

4, Estimativo de cada rengldn de rentas ingresos en el presupuesto del ejército.

5. Producto de cada renglén de rentas e ingresos hasta el mes de junio de la vi

gencia en que se prepara el presupuesto,

Bk Lo v
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6. Calculo de cada renglén de rentas e ingresos para el afio que se presupone.

7. Razones en que se basa el aumento o disminucién del cémpufo de cada renglén

respecto del producto del afio anterior a aquel en que se prepara el presu puesto.
2.9  ASPECTO BASICO DE LOS IMPUESTOS

El impuesto es una categoria historica que ha pasado por grandes fransformm ciones
hasta cristalizar en la forma actual. En sus comienzos fue més bien una prestacién
graciosa hecha por los subditos al sefior. Luego se transforma en servicios o sopli
cas de los reyes al pueblo, para que las ayude a cubrir las cargas poblicas. En
una época posterior del desarrollo histérico se combierte en una obligacién que

se reafirma con todas las modalidades de una prestacién obligatoria.

Nas el hecho de que el impuesto sea una categoria histérica no es impedimento
para que responda a ciertas condiciones y obedezca determinadas normas, que re

gulen su existencia y presiden sus fransformaciones.

Definicién : Impuesto es el tributo obligatorio exigido por el Estado a los indivi
duos, para atender a las necesidades del servicio pGblico, sin tener en cuenta

compensaciones o beneficios especiales.
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2.9.1 Impuesto General

1
Se dice que un impuesto es general, cuando se establece para ser cubierto por to

'

dos los su | etos que estén en . condiciones aonalogas.

El impuesto general carece de afectacién a determinados servicios. , ya que su
importe se deriva al sostenimienfo de todos los servicios publicos de primer grado
en el plano nacional, regional o locai. Este impuesto grava la mayor parte de las

actividades econdmicas, como el impuesto sobre las rentas.

2.9.2 Impuesto Especial
Son aqueilos tributos en los cuales va envuelta una idea mas o menos precisa, de
compensacién o retribucién de los contribuyentes dada al Estado, en razén de los

servicios que éste presta al individuo o a una clase o grupo de individuos.

Los impuestos especiales pueden clasificarse en:
Gravémenes Especiales : Asi pueden denomiarse los fributos exigidos por el Estado

@ determinada clase de individuos que explota una industria, para atender ciertos

servicios de caracter piblico.

Tasacién Especial o Impuestos de Valorizacién : Es la contribucidn sobre las pro
p
piedades raices que se benefician con la ejecucién de obras de interés plblico

local.
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2.10 REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS IMPUESTOS

Dentro de todo orden juridico, todo régimen tributario debe ajustarse a las siguien
tes normas y principios establecidos por Adam Smith, sobre las cualidades necesa

rias del impuesto.
2.10.1 Constitucionalidad

En los estados democraticos, la facultad impositiva radica en el érgano legislative
del poder piblico. Solamente el congreso, las Asambleas Departamentales y Con

cejos municipales podrén imponer contribuciones en tiempos de poz.

Es atribucién del congreso, establecer las rentas nacionales y decretar los impues
tos extraordinarios, cuando la necesidad lo exige. Sélo se pueden madificar los
impuestos o crear otros cuando la necesidad lo exija o las condiciones piblicas lo

aconsejan y en caso de guerra 0 conmocién interna,

2.10.2 jguaidad

Este principio se refiere a la justicia o igualdad de los impuestos, es decir a la
distribucién de ellos segin las capacidades de los indi;/iduos, tiende a exonerar
de la carga del impuesio a los que estan situados en lo mds bajo de la escala so
cial y econémica. La justicia de los impuestos no debe entenderse en el sentido

de que todos paguen.
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2.10.3 Certeza ‘ B
Establece La Certeza : | , | ’

Este principio Establece la Certeza en las confribucisnes. Es necesario que el
individuo que ha de pagar el tributo seépa de antemano con absoluta pnecisién en
que tiempo debe hacer el pago, en qué forma ha ‘de efectuarlo, ante qué.funcio
nario y en que cvantia. El contribuyente debe saber con precisidn si lo que le

exige est& de acuerdo con la disposicién legisiativa que establece el impuesto,

2.10.4 Facilidad para el Cén’rribuyen’re
‘ e
La focilidad en el pago del impuesto, exige que éste se cobre en la época y en la
forma en que sean més comodos p:;c el contribuyente, no s6lo en beneficio de ha
cerlo, sino también por la conven&encia del fisco mismo. Los estados modernos
fijan la época de las pagos para el momento en que los contribuyentes tienen ma
; - .

yor facilidad para hacerlos.
2.10.5 Economia |
El Principio de la Economia es de suma importancia, en la medida en que el go

biemo, en la administracién de las rentas piblicas, debe esforzarse por hacer su

recaudo con la mayor economia de gastos, a fin de que le entre al tesoro la mayor

s imhsetos fame
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suma posible del producto de los impuestos. La falta de economia en los impues
tos no proviene solamente de los gastos exagerados de la cdminiéfracién, sino
‘también de aquellos sistemas tributarios establecidos de tal manera que afecten el
desarrollo de la riqueza nacional o imponen a los contribuyentes vejamenes y exac
. ciones en extremo onerosos.

2.11  CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

2.11.1 Ordinarios y Extraordinarios

Impuestos Ordinarios : Como su nombre lo indica son aquellos, que como renta

entre nosofros, se causan y recaudad permanentemente, afio por afio, constitfuyan

=

do asi una fuente normal de ingresos para el fisco.

Impuestos Extraordinarios : Estos impuestos se establecen y recaudan para determi

nadas vigencias, generalmente para satisfacer necesidades imperiosas e imprevis

tas, como guerras o calamidades piblicas.

2.11.2 Personales y Reales

Siempre son las personas las que se graven, porque las cosas no son tifulares de

Derecho y por tanto, estén imposibilitadas para contraer obligaciones.
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impuestos Personales : Es personal cuando se tiene en cuenta para fijar su monto
las condiciones personales del contribuyente : El Hlamado gravamen sobre las asig
naciones entre nosofros, que toma en consideracidén la cuantia de eilas y el paren

tezco en tre el causante y el beneficiario.

Impuestos Reales : Es el impuesto que parte de la base de una riqueza dada, o de
una situacién, o de un acto econdmico, cuol quiera que sea el sujeto a que aque
Ilo dada riqueza, o situacidn, o actos se refiero; el impuesto predial, el impuesto

al consumo, son de esta clase.,
2.11.3 Directos e indirectos

Impuestos Directos : Son los que se pagon por la misma persona a quien con ellos
se gravan. También se define el impuesto directo como el que se establece en vir
tud de hechos fijos y constantes, como la persona, la propiedad, la renta etc. y se

recauda sobre catastro o [istas nominativas.

[mpuestos Indirectos : Son aquellos que se pagan por personas distintas a las efec
tivamente gravadas, en virtud del traspaso de la cargo tributaria. También se de
fine, como el que se establece por medio de tarifas impersonales sobre ciertos he

chos intermitentes.
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2.11.4 Proporcionales y Progresivos

Impuestos Proporcionales ;: Son aquellos que la cuota o tarifa correspondiente es
uniforme o constante, sea cual fuere el valor de lo que se grave, ejempio : Cuan
do se establece un tributo del 10% sobre todas las rentas, de cualquier cuantia

que ellas sean.

Otros autores hablan del impuesto proporcional o graduado y de finen éste como

aquel en que la cuota o porcentaje sube o baja segin el monto de lo que se grava ,

Impuestos Progresivos :‘ Son aoquellos en que la cuota o tarifa aumenta o medida
que crece el monto de lo gravado. La tarifa progresiva solamente es adaptabie

a los impuestos.reales, porque éstos no tienen en cuenta la situacién de riquezﬁ de
una determinada persona a que es la causa de la progresién. Lo verdadera razén
del impuesto progresivo, no es otra cosa que la diferente copacidad fributaria de

los individuos.

2.12 LA CAPACIDAD TRIBUTARIA

. Segin la teoria de la Capacidad Contributiva, cada cual debe contribuir de acver

do con su capacidad econdmica y no segln el beneficio que reciba o espere reci
bir de la prestacién de los servicios piblicos financiados en esa forma. Quien

carece de capacidad econdmica o contributiva, no paga impuestos, sin que deje
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de beneficiarse con aquellos servicios, que son para toda la colectividad,

En el andlisis de la capacidad contributiva se presentan tres problemas fundome.n
tales, que es necesario solucionar si se quiere definir lo més correctomente posi
bie y en la forma més equifativa : El indice de la capacidad contributiva, el pun
to de vista subjetivo u objetivo y la forma de afectacion o aiicuota.

a. El indice més adecuado de la capacidad coniributiva es el nivel de vida y con
diciones de bienestar econémico del sujeto individual. Dicho indice se especifica
en la renta global realizada por aquel en un determinado perfoclo de tiempo, en

cuanto la destina al ahorro o al consumo, de modo que también '

puede disponer
de parte de ella para pagar el tributo. La relacién de la renta a las condiciones
personales del contribuyente por las cuales ha de satisfacer sus necesidades indi

viduales minimas, constituye el punto Iimite que garanfiza el bienestar y la posi

bilidad de una determinada capacidad tributaria.

También es indice del bienestar el patrimonio como renta que ha sido ahorrada
e invertida por elsujeto, con el fin de asegurarse confra los riesgos en mejor forma

y lograr un nivel de vida personal y familiar més estable.

.b. La capacidad Tributaria puede onalizarse desde dos puntos de vista, el subje

tivo y el objefivo.

Subjetivo : El punto de vista subjetivo en el anélisis de la copacidad de pago
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o tributaria, basa la detraccién de la renta en la idea de sccriffcio causado con
el impuesto para el confribuyen‘fe. Se parte del supuesto de que el gravamen
_al distribuir las disponibilidades econdmicas del sujeto que éste puede destinar a
a la satisfoccién mas completa de sus necesidades particulares o privadas, le cau

N ' sa cierta sensacién de carga, privacion y sacrificio. .

Dicho criterio corresponde con la teoria de la utilidad marginal decreciente de fas
rentas, sostenida por los economi’stas.y hacendistas neoclésicos. La renta decrece
en utilidad como disponibilidad monetaria -para un mayor bienestar individual

a medida que aumentd scbre las primeras dosis constituidas del maximo de utilidad

‘para el sujeto. El tipo impositivo debe correspdnder con este fendmeno, de modo-

N que se logre la equidad como igualdad personal ante el tributo. -

3

l* : - . Objetivo : En reo!idcd,-el‘ impuesto no implica ni puede implicdr un sacrificio
para el contribuyente. Si ese sacrificio o carga sicoldgica se configura,.se debe

a factores exepcionales : violacién de los préﬁcipios de equidad, exceso de presidn
fiscal y principalmente, a un falta comprensién del fenémeno fianciero y a una

ilusién implicita en los sistemas impositivos.

Objetivamente, la capacidad tributaria, se ha de partir del hecho de que ha me

dide que la renta aumenta el sujeto dispone de mayor capacidad econdémica para
contribuir con parte de ella a satisfacer necesidades piblicas esenciales, asi pues

aparecen cada vez y mayor satisfechas las necesidades privedos. El incremento
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de las disponibilidades monetarias facilita elevar el consumo o el ahorro, a ambos.

* »

Se posee por ellos mayor capacidad econémica y por lo tanto tributaria, para el

minimo .vital.

c. En cuanto a las formas de afectacién de la renta o tipos imponibles, entre el
regresivo, el proporcional y el progresivo, el més adecuado y por ende aceptado
es este Oltimo, Comprende simultaneamente |os principios de la equidad, del bie

*

nestar y del rendimiento.

Ademds, el tipo progresivo de detraccién fiscal corresponde con la férmula de‘la
justicia formal y por ende es el més equitativo y de paso permite elaborar una es
> tructura fiscal flexible a las fluctuaciones de la coyuntura econémica para la.adop

cién de las medidas de politica fiscal.

2.13 INCIDENCIA DE LA LEY 12 DE 1986 SOBRE LOS INGRESOS MUNICI
PALES ’

Dentro del proceso de descentralizacién nos encontramos en un momento crucial
- de la historia del Municipio Colombiano, es asi como dentro de las varias medi
das y acciones que se han venido adelantando, vale destacar en el campo legisia
tivo las siguientes normas superiores de reciente expedicidn, las que en su conjun

to constituyen el nuevo orden municipal colombiano:

El acto legislativo 01 de 1986, que establece la eleccién popular de alcaldes;




| la !-.'éy»;l_.l‘ de 1986 por la que se fi.io el E;fcfu’ro Bésico de la Administracién
Municig;dl,:lg cual entre otfros aspectos, prevé Ia.csignccién de nuev;s funciones
y abre mecanis;nos paru‘ la pcrﬁc‘ipaciSn de la comunidad en los destinos locales,
@ ~Clerra el conjunto I_c:. Ley 12 de 1986 sobre Cesion de impluesi‘.os a las Ventas
(IVA) a los-municipios que no .s;’:.IO qor;1p|efa un siclo arménico sino que crea las

i .

bases fiscales, abre el camino para que las dos primeras puedan marchar con mayo
res posibilidades de éxito . Es el acto que garantiza la provisién de los recursos

financieros para que los municipios puedan asumir responsabilidades adicionales’

dentro de un nuevo ambiente insfif_dcional y politico.

©2.13.1 Propésitos de la Ley 12 de 1986

“F

a. Fortalecer los fiscos de los pequefios municipios con poblacién inferior a

e

100.000, co habitantes y complementar de ésta forma, los esfuerzos heché’supér

- .
W

la aplicocién de la Ley 14 de 1983. La norma disefa un mecanismo que incentiva

un mayor esfuerzo tributario local.

b. Sustituir en gran parte el "papel de liderazgo" de las entidades nacionales
que operan en la regidn, transfiriendo mayores responsabilidades a los municipios

del pais.

.c. Mejorar la eficiencia del secfor piblico municipal; dicha mejora consiste,
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por una parte, en evitar la creacién y aumento de la burocracia del nivel muni
cipal ypor ofra en reducir el nimero y tamafic de las instituciones diferenfes de

las del orden, estrictamente local, que tienen que ver con aspectos de financia

cién, planeacién, consfruccidn etc.

& o ‘ d. Complementar finaimente la actual estrategia de financiacién, que comtempla
medidas como la eleccién popular de Alcalde, Estudio Bésico del régimen Munici
pal y departamental, la creacién de los regiones de planificacién de la Costa

Atléntica y lo Ley de 1986.
2,13.2 Criterios para la Distribucién de la Cesién

TABLA 19 : Distribucién Porcentual de la Transferencia del !VA‘segfm Ley 12

P de 1986

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Distrito especial y todos
los municipios del pafs 25,8 25,9 26,4 27,0 27,5 28,0 28,5

——s_Munieipiss de menos de ‘ o ‘
100.000 habitantes 0,4 1.8 - 3,8 6,0 92,0 12,5 16,8
Intendencias y Comisarias 0,7 0,6 0,6 o5 90,5 05 0,5
Cajas Seccionales de
Previsidn 3,5 3,5 3,5 3,8 3,8 3,8 4,0
Escuela Superior de
Admon Piblica 0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Instituto Geografico _
Agustin Codazzi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
TOTAL 30,5 32,0 34,5 37,5 41,0 45,0 50,0

FUENTE : Ley 12 de 1986

S D s s
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El Distrito Especial de Bogoté y todos los municipios del pais pasarén del 25,8% en
1986 has_tc: un 28,5% en 1992, porcentajes establecidos en la ro'bla 19 y para los
municipios menores de 100 .7000 habitantes un “porcentaje ud_iciondl.qu_e terniina ;
hasta un 16,8% en 1992 como lo estdblece la misma tabla, Se ha utilizado el cri
terio poblacional y territorial como la principal caracteristica del sistema de dis

tribucién de la cesion del impuesto.

La distribucién del impuesto a las ventas establecidas en la Nueva Ley consta de

dos partes : Bdsico y adicional.

Basico : Una participacién porcentual distribuida entre todos los municipios del
pals, cuya base de liquidacidn es la proporcidn que resulta de dividir fa poblacién

de un municipio dado sobre el total de la poblacién del pais. La norma establece

! que los datos poblacionales para la liquidacién serén lo més recientes censos de
' 1985.

/
Adicional : Denfro del pensamiento de que los municipios pequefios los qué rela
’rivcrﬁenfe tienen mds necesidades y menos recursos, para subsanaries, se establecid
un porcentaje adicional del impuesto a los ventas para distribuir entre las localida
des con poblacién inferior a 100.000 habitantes, Adicionalmente, y con el fin de

no desestimular el esfuerzo fiscal propio de éstos municipios, se incorporé en la

férmula para la distribucién un factor (tarifa efectiva del impuesto predial). Que

resulta de dividir el recaudo del impuesto predial sobre el avalio catasiral del mu
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nicipio, que induce a los municipios a hacer-un -mayor recaudo por impuesto

~ predial, Para defe.rminar el monto de la participacién que corresponde @ éadq
municipio., se procederé de la sig’uiente forma :

jpDe a cuel;do con la proporcidén que présentq Ia'éoblccién de cada municipio 'denfro

del total, se asigna el monto de la participacién que le corresponde a dicho .[puni

‘ cipio. A este monfo se resta la magnitud que resulte de la siguiente operacidn
matemética :‘ Valor total de los dvaldos catastrales del municipio multiplicado |
por la diferencia entre la f'arifcl efectiva _prc;medio del impuesto predial y la tarifa

efectiva del impuesto predial del municipio correspondiente (Articulo 248 nuevo

Cédigo de Régimen Municipal)

" TABLA 20 ; Distribucién de Cesién del IVA en el Municipio de Turbaco segin

Ley 12 de 1986.

ANOS BASICO ADICIONAL TOTAL INCREMENTO
1988 108.110.000 15.330.000 '123.440.000

1989 148.990.000 - 46.700.000 195.690.000 58,53

1990 194.710.000 102 .640.000 297.350.000 51,94

1991 - 254,400,000 194.840.000 449,240,000 51,08

1992 332.300.000 348.430.000 680.730.000 51,52

1993 426.470.000 451.,120.000 877.590.000 28,91

FUENTE : DNP (Departamento Nacional de Planeacidn)
Banco Central Hipotecario = SDRU
UDRU (Unidad de.Desarroilo Rural y Urbano}

Bt A oo et T 6 e B e S e e L % L ne S g e TR T e e e s e e ez
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En lc.l tabla 20, se observa, la disfribucién de {a cesidn del IVA en el Municipio
de Turbaco, segin Ley 12 de 1986 y teniendo en cuenta la distribucién porcentual
de la transferencia, de acuerdo al aforo del impuesto a las ventas en el presupues

to nacional.

El Ministerio de Hoci‘end'a y Crédito Poblico transferiré a los municipios las parti
cipaciones en el impuesto o los ventas, sobre la base de seis (6) cuotes bimestra
les calculadas segin estimativos de apropiacidnes de la respectiva Ley de Presu
puesto. El pago deberd hacerse dentro del mes siguienfe al vencimiento del bi

mestre respectivo. El saldo pendiente de giro al finalizar cada vigencia fiscal

deberd ser cancelada dentro de los primeros cuatro (4) meses de la siguiente vigen

~ cia fiscal. ' . .



3. GASTOS MUNICIPALES

3.1 NOCIONES GENERALES DEL GASTO

El estudio del gasto piblico, corresponde a la parte de la ciencia de la hacienda, '

referente a sus medios o economia financiera. El Estado realiza sus funciones pri

mordiales : La financiera o de Satisfaccién de necesidades colectivas asumidas

como piblicas esenciales y generoles y la reguladora o de politica fiscal, con los
ingresos y los gastos pdblicos. Primando también para los gastos, la funcidén regula
dora sobre la meramente financiera o de cobertura, no obstante que sin esta no se

justificarfan en la composicibn del presupuesto.

Lo calidad o fndc‘ale del gasto piblico tiene que ver asi con su cantidad y viceversa,
fenémeno ostensible en la clasificacién més significativa del gosto piblico en gasto
de inversién y de funcionamienfo, reproductivos e improductivos. De allf la im
porfancia para la correcta taxonomia del gasto piblico, del previo anélisis cuali

tativo y cuantitativo del mismo.

DEFINICION : Se entiende por Gasto Pgblico la inversién de los ingresos de las
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entidades politicas en la satisfaccidn de las necesidades piblicas, al igual de

regular los procesos econdmicos y sociales.,
3.1.1  Origen del Gasto Piblico

En las sociedades primitivas, la tribu y el clan, los Gnicos gastos poblicos eran

los que se hacfan para corresponder a las dos solas necesidades de caracter colee

f )

tivo que tenfan aquellas rudiménfuriqs agrupaciones politicas : La de defensa pd
blica y la.administracién de justicia, es ciecir, los gastos militares y los iudi;ic
fes. Un poco més tarde, el desarrcllo de otra necesidad t.cn esencial al hombre
como las primeras, trajo consigo los gastos religiosos. Pero el hecho que marcé
un crecimiento més brustl:o y considerable en aquellas erogaciones, fue la creacién
de las grandes monarquias europeas, surgida de los escombros del régimen feudal
de la Edod Media. Desde enfonces vienen los ho;nbres credndose sin cesar nuevas
necesidades, de aquella que sélo se satisfacen completamente mediante la inter
vencién del Estado, y soportando la carga cada dia més pesada de los gastos ingen‘

tes que ellas imponen.

3.1.2 TeorTas Econdmicas del Gasto

GASTO MINIMO : Es el indispensable para mantener el orden y el imperio de la
Ley en elio encuentra su limite y su justificacién. Es:.el rezago de .la escuela

individualista del Laisses Faire del Estado Gendarme; carece de sentido social

B L R L T S

i\
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como su nombre lo sugiere, el gasto minimo interferencia del Estado en la inicia

tiva privada, Acepta las obras piblicas siempre que su costo y trascendencia

n

superen las posibilidades de la” empresa particular.,

LA MAXIMA OCUPACION : Desarrollo de Keynes del pleno empleo; amplio y
libre acceso a todas las personas capacitadas con derechq a recibir un salario ade _
cuado, teniendo en cuenta también la previsién para el futuro equilibrio entre la
oferta y la demanda, Para alcanzar esta meta propone Keynes estabilizar la eta
pa ascendente del ciclo econémico {La prosperidad) a través de una politica de
expansién monetaria que combine adecuadamente la inversién piblica con la inver

sidn privada,

y

En su aplicacién la Teoria del pleno empleo requiere extremada cautela, por par
te de los gobiernos que apenas se inician en el proceso de su desarrollo. El con
cepto de méxima ocupacidn debe, pues, aplicarse con riguroso criterio selectivo

/;

a fin de que no se desvie y precipite la inflacién monetaria.
EL MAXIMO BENEFICIO : Este concepfo econdmico se expresa asi; cada peso

debe gastarse donde la utilidad marginal sea mayor,

Harold Sommers desarrolla éste principio asi : "Si el bienestar social -puede obte
ner mds facilmente gustando otro peso en salubridad en vez de actividades poli

ciacas, entonces debe gastarse en la primera. Esto debe llevarse adelante,

N>
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haciendo reajustes en los gastos gubernamentales hasta que se logre que la ufili
dad marginal social de cada peso sea la misma en cada uno de ellos. También se
puede ampliar el principio a fin de incluir ademés el origen de los recursos fian
cieros. La des utilidad marginal social de un peso obtenido por medio de impuesto
debe ser igual a la utilidad marginal social de ese peso gastado en la mejor forma
posible”,

- EL GASTO PUBLICO Y EL CONSUMO : Los sueldos vy salarios, de los funciona
rios y trabajadores oficiales se gastan de inmediato, en servicfi05 pUblicos y en
bienes de consumo. Igual cosa ocurre con las pensiones y jubilaciones de antiguos
empleados. 'Las grandes uriliaddés de las industrias, no simpre se capitalizan, si

no que se destinan a nuevas inversiones en bienes de capital, que a su vez dan

oportunidad de empleo a las clases medias y obreras. ¢

Las compras a los proveedores del gobierno acrecientan sus ingresos. El pago de
forales y de sueidos mantiene o nivel adecuado el ingreso individual de la clase
y obrera. La venta de mercancia permite al industrial o al comerciante ahorrar

parte de sus utilidades para el ensanche de su negocio o para nuevds inversiones,
3.2 DISPOSICIONES LEGALES DEL GASTO MUNICIPAL

El Cédigo Fiscal de Bolivar trae algunas normas que se hacen extensivas a cada

municipio en materia de disposicidn para los gastos pdblicos.

S s SRR 5 se
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3.2.1 Discusidn y Aprobacién
Las aprobaciones para gastos contemplan dos capitulos :

a. Gastos de Funcionamiento

b. Gastos de inversidon

Los primeros se componen de cuatro grupos : Servicios personales, Gastos generales,
Transferencia y deuda piblica, la segunda de dos grupos : Inversién directa e in

versidn indirecta,

Factores para el monto de apropiaciones : El monto de apropiaciones se asignaré
de acuerdo a las siguientes normas:
: .
a. Las partidas para gastos de funcionamiento se ajustarén a lo estrictamente indis
pensable y en cuanto a los servicios personales, se incluirdn teniendo en cuenta
los acuerdos, decretos o convenciones vigentes sobre asignaturas.
.

b. Los gastos generales se apropiaran considerando el costo real de los mismos y si

fuera el caso incrementarlos, debe existir una razén que lo justifique.

¢. Las partidas para el pago de la deuda piblica deberén corresponder exactamen

te al valor del servicio de los empréstitos.
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d. Los gastos-de inversién se aforarén segiin los planes y programas debidamente

adoptados.

FUERZA RESTRICTIVA : En el proyecto de presupuesto de gastos no podré inclu
irse partida alguna que no corresponda a una gasto decretado por la Ley, orde
nanza, ccuerdo, decreto anterior, obligaciones contractuales o créditos judiciai

mante reconocidos.

Requisitos para la presentacién del egreso : El proyecto de Presupuesto de Gas

tos deberé presentarse acompariado de las siguientes informaciones :

- Disposiciofi, sentencia o contrato en que se basa la incorporacién de cada con

i

frato.

~ Descripcidn general de las funcioﬁes de cada dependencia municipal.

- Andlisis de los programas y objetivos a desarrollar, enunciando espécificamente
los recursos necesarios y su posible costo.

- Razones en que se basa el aumento o disminucidn de las pdrtidas solicitadas en
el proyecto, con relacisn a lo efecutado en el afio anterior.

- Detalle de los partidas distribuidas por programas y por objeto del gasto.
3.2.2  Ejecucidn

La Efecucidn del presupuesto se regird por medio de planes mensuales de gastos,

Mo
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que elaboraré el Alcalde por decreto con la asesoria del Tesorero Municipal.
CUANTIA DE LOS PLANES : El monto de I'ops planes de gastos no podra exeder
durante los ocho primeros meses c_iel afio de la doceava parte del presupuesto de
ingresos corrientes. En los meses de septiembre a noviembre a juicio del Alcalde
podré incrementarse el monto, teniendo en cuenta las necesidades de cada depen
dencia y considerando el monto de los ingresos conocidos al momento de elaborar

los respectivos planes, procurando no romper el equilibrio presupuestal.

En cuanto a las apropiaciones para gastos compensados se tendré en cuenta los in
gresos efectivos; el plan de costos del mes de diciembre se elaboraré de acuerdo

a las necesidades de dicho periodo.

CLASIFICACION DE LAS APROPIACIONES : Los planes de gastos tendrén tres
sesiones : Una para gastos pagaderos con el producte de los ingresos corrientes;
otra para los desembolsos a cubrir con fondos de destinacidn especial y la Gltima
para los giros que deben atenderse conlos fondos provénientes de recursos del cré
dito; las dos Gitimas se incluirén en el plan segin lo permitan las disponibilidades

de tales fondos en tesoreria.

TERMINO PARA LA EXPEDICION DEL PLAN : El plan de gostos deberd ser expe
dido dentro de los cinco dias anteriores al perfodo en el cual se haré dentro de los

diez primeros dfas. Una copia se remitiré a la divisidén de exdmen de cuentas de
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la Contralorfa Departamental junto con las cuentas que rinde el Tesorero.
PRELACION DEL GASTO ; En la ejecucién del presupuesto se tendrd en cuenta
la siguiente relacién de gastos : Oreden Piblico, deuda poblica, asignaciones,

prestaciones sociales, gastos generales, aportes, transferencias y subvenciones etc.

ADICIONES Y TRASLADQS DE ACUERDOS MEl\jSUALES : Los acuerdos de gas '
tos podrén ser adicionados, mediante solicitudes formuladas del 15 al 25 ael mes
en que rige el acuerdo, en casos de exepcional urgencia plenomente comp_robcda

para atender la buena marcha de la administracién.

3.2.3 Control

®

*

El control fiscal del presupuesto de gastos se ejerceré sobre las operaciones que
se llevan a cabo durante el proceso de su ejecucién, el cual comprenderd; orde
nacién de gastos acuerdos de obligaciones, acuerdos mensuales de ordenacidn

de gostos, créditos y traslados, transferencias, reservas y registros.
PROCEDIMIENTOS
a, Verificar que cada gasto sea ordenado por el funcionario legalmente faculta

do para ello, teniendo en cuenta que no se figuren en el presupuesto o en canfi

dades que exeden el monto aprobado para cada renglén de gastos.
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b, Comprobar que la ejecucién del presupuesto de gastos se lleve a cabo con.

- base en los acuerdos mensuales de ordenacién de gastos aprobados.

c. Verificar que en las respectivas tarjetas, libros o listados se regisiren correc

tamente por copitulo, programa, articulo y proyecto.

d. Solicitar al jefe de presupuesto o de contabilidad de cada entidad u organiza
cién la informacidn sobre los giros presupuestales con el fin de ejercer un contrdl

posterior efectivo.

e. Registro y control de acuerdo de obligaciones.

f. Registro y control de acuerdo de gustos,

»

g. Registro y control de pago de confratos.

h. Verificar que las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre que se
hayan constituide como reservas de ¢aja o de apropiacién sean las Unicas que se

constituyan como recursos del balance, certificados por. {a contraloria general.

i. Comprobar que las reservas de caja aprobadas por el auditor fiscal y las de
apropiaciones se ejecutan antes del 31 de diciembre del afio para el cual fueron

constituidos.
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3.3 CLASIFICACION DE LOS GASTOS MUNICIPALES

El presupuesto de gastos estard dividido en dos partes : Gastos de funcionamiento

y Gasto de inversién.
3.3.1 Gastos de funcionamiento

Estos gastos son los que se requieren para que la administracién funcione normal
mente, en &l se incluyen los apropiaciones para el gasto ordinario que requiere la
administracién para el pago de las obligaciones contractuales y de crédito judicial
mente reconocido y en general para los gastos que se destinan a fines de consumo.
Estas partidas se presentan separadas en servicios personales, gastos generales,
transferencias y servicios de la deuda piblica; todas clasificadas por el objeto del

gasto por lo cual el gobierno las identificara.

SERVICIOS PERSONALES : Se entiende por tales la retribucién de los trabajos
eiecutados por el personal de némina, técnico y de planilla bien sea que predomi

ne entre eilos la actividad intelectual o material.

GASTOS GENERALES : Son los causados por la adquisicién de bienes y pago de
servicios indispensbies para el normal funcionamiento de la administracién munici

pal.
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TRANSFERENCIAS : Como su nombre lo indica, son las erogaciones que hace el

Gobiemo Municipal a favor de entidades o personas sin recibir contra prestacién

alguna en bienes o servicios; incluye ademds las prestaciones sociales.

DEUDA PUBLICA : Comprende aquellos pagos destinados a cubrir la-amortizacién
a capital, intereses, comisiones y demds gastos inherentes a los empréstitos utili

zados generalmente para inversiones.
3.3.2  Gastos de Inversidn:

Los gastos de inversién son los efectuados en bienes dorables :

~ Intermedios, de duracién superior a tres afios (edificios, maquinaria, equipos etc).

- Finales (carreteras y obras de infraestructura econémica).

Se asimilan a los de funcionamiento por la caroctgrisﬁcc principal de que son de
rendimiento compensatorio simultaneo. Pero se diferencia en que mientras los gas
tos de .funcionc:miegni'o refribuyen bienes de consumo y servicios personales presta
dos, los de inversidn refribuyen bienes de capital, de modo que aumentan el patri

monio fiscal,

Los datos de inversién pueden clasificarse en directos e indirectos. Los primeros
se destinan exclusivamente a la capitalizacién de los servicios piblices de primer

grado o”a realizar obras de infraestructura y comprende los pagos de las obras de .

B L
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desarrollo realizadas directamente por la administracién municipal. Los segun
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dos son verdaderas transferencias con fines econdmicos, por lo cual también pue
_den clasificarse de transferencias - inversiones; y comprende los pagos de las
obras de desarrollo realizadas a través de otras entidades o personas recepioras de
e ‘ subvenciones.
3.3.3 Anélisis de los Gastos de Funcionamiento
o 3
TABLA 21 ; Comporfamiento Comparativo de los Gastos de Funcionamiento en

Turbaco de 1983 a 1987

ARIOS GASTO MONETARIO INCREMENTO [.,P.C. GASTO INCRE
: % REAL MENTO

%:

1983 11.605,442,00 - 296,5 3.914,145,7

1984 - 14,624.,372,75 - 26,01 350, 8 4,168.863,38 6.50

1985 14,417.112,03 -1,41 429,5 3,356.719,91 =19.48

‘ 1986 25,704.769,15 78,29 519,4 4,948,935,14 47.43
L 1987 42.000.398,88 - 63,39 644, 2 6.519.776,29 31,74

FUENTE ; Contraloria Municipal de Turbaco

Analizando la tabla 21, sobre el comportamiento de los gastos de func‘ionamieni‘o
en términos monetarios, se observa una tendencia inestable enel crecimiento de
ja tasa. Encontramos que en el afio 1984 se presenta una tasa de crecimiento del
26,01%. En el afio de 1985 la tasa de los gastos de funcionamiento disminuyd

con relacidn al afio anterior, colocandose en términos negativos en un - 1,41%,
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debido a esta situacién a una disminucidn en los 'prOQramos de gobiemo, Educa
cidn e Higiene y Asistencia socicl. Para el afio 1984, se presenta la més alta .
tasa de cre(:imiento clccnzado_,en el pérfodo Eoio esfudio, -originudo por el aumen
to que se presenta en el programa de Gobierno., qué para este afo cret':ié en un
83,72% con relacién al afio anterior. En el afio 1987, se presenta una tasa de

crecimienfo del 63, 39% disminuyendo muy levemente con respecto al afio 1986.

Con respecto al anélisis de los ‘Gastos de funcionomiénto en férminoé recles; se
observa, un decrecimiento en la tosa de 1984‘0 1985, situéndose en términos ne
t ' gafivog; mientras que en los afios 1986 y 1987 se presenta una significativa recu
: ‘ peracidn en la tasa de creciméenfo de dicho gasto, con relacién a los afios que lo
L} antecedieron. Lo antericr estuvo influido por las situaciones antes sefialadas en
los gastos de funcionamiento a precios monetarios y por los incrementos en los n

dices del nivel de precios.

TABLA 22 : Participacion Porcentual de los Gastos de Funcionamiento en los Gas

tos Totales de Turbaco de 1983 a 1987

ANOS GASTCS TOTALES - GASTOS DE PARTICIPACION
7 . FUNCIONAMIENTO %

1983 19.791.388, 00 . 11.605,442, 0o 58,63
1984 23.515.602,98 14.624,372,75 62,19
1985 26.273.765,41 14.417,112,03 54,87
1986 38.474,200, 18 25.704.769, 15 .66, 81
1987 89.710.816,04 42.000.398, 88 46,81

FUENTE : Contraloria Municipal de Turbaco
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Con relacién g la porficipacién porcentual de los gastos funcionales en los gusfosr

totales del Municipio d_ethrerc:cc, se observa, en la Tabla 22, que dicho gasto

parﬁcipo en promedio en en un 57,84%, del total de gastos del municipio; muy

por de bajo este promedio, que el de la mayoria de los municipios d;al pais, que

oscila entre el 70% '-y 90%. Es importante denotar que la mayor purficipaéién por

cenfual se clcanzlé en el afio 1986 con un 66,81% y la menor participacidn en el

afio’ ]98? con un 46,81%,
3.3.4  Andlisis de los Gastos de Inversidn

TABLA 23 ; Comportamiento Comparativo de los Gastos de Inversidn en Turbaco

de 1983 o 1987

AROS  INVERSION INCREMENTO  I,P.C.  INVERSION INCRE
MONETARIA % REAL MENTO
- %
1983 8.185.946,00 296,5  2.760.858,68 |
1984 8.891.230, 34 - 8.61 350,8  2.534.558,25  -8,19
1985  11.856.653,38 33,35 429,5  2,760,571,21 8,91
1986  12.769.431,03 7,69 519,4  2.458,496,54  -10,94
1987  47.710.417,16 273,62 644,2  7.406.149,82 201,24

FUENTE : Contraloria Municipal de Turbaco

Analizando la Tabla 23, en cuento al comportamiento de los gastos de inversién en

e e
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términos nominales, se observa; §ué-la tasd'de crécimiento de 1984 se situd en

vera Vimiemra tapra

.

8,61%; en 1985 alcanzé un 33,35%, presentando un incremento significativo
con relacién al afio anterior; en el afio 1986 la tasa de crecimiento de dichos

" ingresos-disminuyé con relacién al afio 1985, colocéndose en un 7,69%; mien
tras que para el 1987 se plresenl'é la mayor tasa de crecimiento bajo el periodo
en estudio, con un 273,62%, producto del amplio programa de inversién que

se contemplé en el presupuesto de gastos.

En relacién al comportamiento de los gastos de inversién en términos reales, se
observa una tendencia oscilatoria de extremos negativos a extremos positivos,

situacion que es el reflejo de un proceso inflacionario y deterioro de la moneda

nacional, ademés del comportamiento del gasto de funcionamiento y de los pro

gramas de inversion, Es de resaltar que en el afic 1986 se presenta la tasa més

baja, siendo negativa y en el aiio 1987, se alcanza la mayor tasa de crecimien

————

to del periodo en estudio.

TABLA 24 ; Participacién Porcentual de la Inversién en los Gastos Totales del
Municipio de Turbaco de 1983 a 1987

AROS GASTOS TOTALES INVERSION PARTICIPACION %
1983 19.791.388, 00 8.185.946,00 41,36
1984  23.515.402,98 8.891.230, 34 37, 80
1985 26.273.765,41 11.856.653, 38 45,12
1986 38.474.200, 18 12.769.431,03 33,18
1987 89.710.816,04 47.710.417,16 53,18

esrsemrereem=——FUENTE : Contraloria Municipal de Turbaco =~ o T T
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Con relacién a la participacion pprcentuai de‘los gastos de inversién en los
gastos totales del municipio de Turbaco, se observa en la Tabla 24, que la in
versién participa en promedio en un 42,12 %,' del total de gostos del municipio.
Es de resaltar este promedio, ya que en el pais hay municipios que no llegan a- |
alcanzar una inversién del 10 % del total de los gastos. Pero lo importante no
es tener un alfo porcentaje, sinbl que la inversién ésté orientada a programas

que logren satisfacer las necesidades més urgentes de l.a comunidad.

Es de anotar que la mayor participacidn porcentual se alcanzé en el aro 1987

con el 53,18 % y la menor participacién en el afio 1986 con un 33,18 %.

En la siguiente representacién gréfica, se presenta las tendencias anolizadas
en las Tablas 21 y 23 en lo .'que hace referencia ¢ los gastos de funcionamiento

y gastos de inversidn en términos reales.

1240
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GRAFICA 8 :* Gastos de Funcionamiento e Inversién ( millones de pesos )

. ‘ — G, FUNCIONAMIENTO
o G. INVERSION
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FUENTE: Contraloria Municipal de Turbaco
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3.3.5 Anélisis de los Gastos por Capitulos

En el Municipio de Turbaco el presupuesto lo dividen por capitulos, departamen

tos, programas y subprogramas. A continuacién establecemos los siguientes :

Capitulo 1, Rama Legislativa

" Programa 01. Concejo Municipal

Capitulo Il, Control Fiscal

Programa 02, Contralorfa Municipal

L Capitulo 11, Departamento de Gobierno
Programa 03. Alcaldia Municipal

\ Subprograma 1, lnspecciones de Policias

Subprograma 2. Empresa Municipal de Turismo

Programa 04. Personeria Municipal

Capltulo 1V, Departamento de Hacienda
Programa 05, Tesoreria Municipal.
Capitulo V, Departamento de Educacién

Programa Q6. Educacidn (Instruccidn Piblica)




Capitulo VI, Deparfamento de Hiegienely Asistencia Social

Programa 07. Higiene y Asistencia

Capitulo VH, Departamento de Obras Piblicas e Inversién

Programa 08, Inversidnes Piblicas

105
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TABLA 26 ; Distribucién Porcentual del Gasto Municipal por Capitulo en
Turbaco de 1983 a 1987

I : ‘ ANOS )

CAPITULOS 1983 1984 1985 1986 1987
Capitulo | 1,29 0,98 1,93 2,16 2,09
Capitulo I 3,49 3,35 3,45 3,66 2,03
Capitulo 111 26,54 29,47 25,16 32,87 16,29
Capiiulo IV 6,99 6,58 7,53 6,70 4,50
Capitulo V 13,60 14,69 . 11,39 15,28 11,59
Capitulo V| 6,70 7,08 5,39 6,11 6,85
Capitulo Vil 41,36 37,80 45,12 33,18 56,62
TOTAL 100, 00 100, 00 100, 00 100,00 100, 00

FUENTE : Tabia 25

- Analizando la Tabla 26, en cuanto a la distribucidén porcentual del gasto munici
pal en Turbaco en el periodo en estudio, se observa, que el capitulo | Rama Le |
gislativa, presentu para el afio 1983 una tosa de participacién del 1,29%, dis
minuyendo su participacién en el afio 1984 con relocién al afo anterior, y logra
recuperarse ieQemenfe en los afios 1985 y 1986, presentando en 1986 su mds alta
tasa de participacidn con un 2, 16%; en 1987 vuelve a descender peré en una for
ma minima y se situa en un 2,09%. " Es de resaltar, que el capitulo de Romq Le
gislativa es el que tiene menor participacidn porcentual en el total de gastos por

capitulos del Municipio de Turbaco.

En lo que respecta al Ccpﬁ'uilo Il Control Fiscal presenta para el aiio 1983 una

tasa de participacién del 3,49%; luego en el afio 1984 disminuye con relacién
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al afio anterior y se sitda en un 3,35%; mientras que para los dos afios siguientes
se observa una tendencia al cumento, logrando alcanzar su més alto nivel de par
ticipacién en el afio 1986 con un 3,66%; en 1987 vuelve a descender su porcen

taje de participacién y se sitda en un 2,03%.

Con relacién al Capitulo 1l Departamento de Gobierno, se presenfa una tasa

de participacion relativamente inesfcb!e, ya que no mantiene una tendencia uni
forme en su nivel de participacién, sino, que dicha tendencia varia levemente
en forma ascendente en los afios del periodo bajo estudio. Hay que resaltar que
el Capftulo lll se manfiene en el segundo lugar, en cuanto a su importancia en la
participacién porcenfual en el total de gastos, debido a ‘los aumentos de gastos

en los programas alcaldia y personeria.

En lo que hace referencia al Capiiulo IV Departamento de Hacienda, se observa
que la més alta tasa de participacién la alcanzé en el afo 1985 con un 7,53%,
producto de un amuento en el programa de tesoreria municipal; mientras que su
més bajo nivel de participacién lo presentd en el afio 1987 con una fasa de par

ridipccién del 4,50%.

En cuanto al Capitulo V Departamento de Educacién, se observa, que este rubro
participa en promedio en un 13,31% del total de los gastos del municipio; presen
tando su més alfo fasa de participocidn, en el afio 1986 con un 15,28%, produc

to del aumento en el sueldo del personal de la néming; y su menor tasa de parti
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cipacién en el afio 1985 con un 11,39%. En cuanfo a su importancia en la par

ticipacién se mantiene en tercer lugar,

En cuonto al Capitulo Vi Departamento de Hi..giene y osistencia Soaicﬂ, se ob
serva que este rubro participa en promedio en un 6,42% del total de los gastos
por capitulos.del municipio; en 1984 presenta su mas alta tasa de participacion
y su més baja tasa de participacién en 1985 y asi fluctia en forma no muy signi

ficativa en los afios restantes del periodo bajo estudio.

En lo que respecta al Caopitulo VIl Departomento de Obras Poblicas e Inversion

ya fue analizado anteriormente en la Tablo 26. Es importante resaltar que para

el afio 1987, el Capitulo lo clasifican solamente en programa de inversidén, suce
)

diendo lo contrario para los afios anteriores donde el capitulo lo clasifican en
programa de Obras Piblicas e Inversién. Por lo tanto se hizo necesario fusionar

estos dos programas en 1987, para el respectivo andlisis
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: 3.4 PRESENTACION DE LOS GASTOS EN EL PRESUPUESTO MUNICIPAL-
TABLA 27 : Comportamiento Comparativo de los Gastos en el Presupu'esfo Muni
cipal de Turbaco de 1983 a 1987
e ANOS ~ GASTOS INCREMENTO  I,P.C GASTOS INCRE
NOMINALES % REALES MENTO
%
1983 19.791.388,00 ) 296,5 6.675.004, 38
1984 23.515.602,98 18,81 . 30,8 6,703.421,60 0,42
1985 26.273.765,41 11,72 429,5  6.117.291,13 -8,74
1986 38.474.,200,18 46,43 519,4 7.407.431,68 21,09
1987 89.710.816,04 133,17 644,2  13.925.926,11 87,99

FUENTE : Contraloria Municipal de Turbaco

. Analizandoe la Tabla 26, en lo relacionado al crecimiento de los gastos en tér
% ' minos monetarios, se observa, que la tasa de crecimiento en 1984 se situd en
18,81%; en 1985 disminuyd con relacién al afio anterior colocéndose en 11,72%

mieniras que en 1986 aumenta y logra recuperar su ritmo de crecimiento, dicha

tasa se situa en 46,43%; en tanto que en 1987 logra un aumento significativo,
alcanzando la més alta tasa de crecimiento del periodo, siendo ésta de 133,17% .
Es de anotar que el comportamientfo de los gastos, obedece, en gran parte a la

dispenibilidad de recursos con que cuenta el municipio v en otra a las necesidodes

que se presentan en la administracién piblica.

Con respecto al comportamiento de los gostos en términos reales, se observa un
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decrecimiento en la tasa de 1984 a 1985, siendo la més agudizante en el perio
do en estudio, situacién que refleja una tasa negativa; luego en 1986 la tasa
alcanza un nivel superior, colocdndose en términos positivos; mientras que en
1987 se logra la mayor tasa de crecimiento del perfodo. Estas tendencias estu
vieron influidas por el proceso inflacionario que ha afectado @ la economia, y

por la depreciacién de la moneda nacional.

En la siguiente representacién gréfica se presentan las tendencias analizadas en
la Tabla 27, en lo que hace referencia a los gastos totales del municipio de Tur

baco en términos monetarios y reales,

A
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GRAFICA 9 : Gastos Totales en Turbaco ( millones de pesos )
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3.5 CRECIMIENTO DE LOS GASTOS DEL MUNICIPIO DE TURBACO
‘ DURANTE EL PERIODO 1983 - 1987

TABLA 28 : Crecimiento de los Gastos Globales

CRECIMIENTO ANUAL

ANOS GASTOS TOTALES . ABSOLUTO. RELATIVO
1983 19.791.388, 00 , :
1984 23.515,602,98 3.724.214,98 18,81
1985 . 26.273.765,41 2.758.162,43 11,72
1986 38.474.200,18 12.200.434,77 46,43
1987 89.710,816,04 51.236.615,86 133,17

FUENTE : Contraloric Municipal de Turbaco

El crecimienfo de los gastos pUblicos es un hecho de ocurrencia universal, el cual

opera también a nivel municipal, adnque no al mismo ritmo que el presentado en’

los gastos nacionales. En el crecimienio de los Gastos Piblicos entra en juego
las nuevas funciones de la administracién piblica, el crecimiento de los ingresos,
el ensanche del nGmero de empleados en los diferentes departamentos y el recla

mo de los ciudadanos en que se amplien y mejoren los servicios pGblicos.

En Ta Tabla 28, se observa el crecimiento anual absoluto y porcentual que van
presentado los gastos globales de un afid a otro en el Municipio de Turbaco duran
te el perfodo en estudio. Se destaca el crecimiento presentado en el afic 1987,

tanto absolutoc como relativo,
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3.6 INCIDENCIA DE LA LEY 12 DE 1986 SOBRE LOS GASTOS
MUNICIPALES

3.6.1 Estimacidén y uso de la Cesién del 1.V.A

La transferencia municipales tienen dos componentes : uno incondicional, la

asignacidn sin retencidn 'que recibe el municipio, puede destinarse o gastos de

funcionamiento y /0 c; gostos de inversidn y la proporcidn condicionaimente resul
tante de la retencién de los FER y la que debe destinarse a las cajas de previsidn
seccional. Con la cplicocicﬁn de la nueva Ley se presenta la composicién anota
da salvo que el porcentaje equivalente a la diferencia entre 25, 8% establecido

para todos los m;Jnicipios en 1986 y el tope de incremento previsto para cada

afio, estard condicionado para gastos de inversion,

Todo lo anterior tiene a su vez un condicionamento de caracter especial, que
establece unos porcentajes minimos de inversién en las zonas rurales y corregi

mientos de los municipios dependiendo de su estructura poblacional.

En los municipios donde la mayoria de la poblacién estd localizada fuera de la

cabecera municipal, serd obligatorio invertir al menos el 50% de la participa

cién del impuesto a las ventas, en sus zonas rurales y corregimentos, pero en los

municipios menores de 100,000 habitantes donde la mayoria de la poblacién vive
:

en la cabecera, serd obligatorio invertir al menos el 20% de la participacion

del impuesto a tas ventas en sus zonas rurales y corregimientos.
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La separacién en cada localidad de la zona urbana de la rural pc:‘rc efectos de
la distribucién de la Cesién del 1.V ,A, Refuerza asi uno de los objetivos cen

trales de la Ley como es el propender por una mayor autonomia financiera y ad
ministrativa de las entidades ferritoriales en su conjunto que les remita asumir

una mayor regponsobilidud com§ agentes eiecutores de la inversién piblica,

Asi mismo fijo claridad los rubros en que se puede invertir el incremento.

El Ministerio de Hacienda y Crédito POblico enviard a los municipios los estimu
lativos que espera transferir a cada uno durante ic siguieﬁfe vigen;:"ic fiscal, por
concepto de su participacidn del impussto a las ventas (1.V.A).

a. Lo suma que debe destinarse exesivamente a gastos de inversién.-

b. La suma que debe destinarse a atender tanto los gastos de funcionamiento
como los de inversién.

c. Las sumas que deben invertirse en la cabecera municipal y en las zonas rura

les y corregimientos.

La ejecucién de los planes, programas y proyectos de obras piblicas y de desa
rrollo econémico y social, deberé ser vigilada por la oficinas de planeacidn de

los departamentos, intendencias y comisarias a que pertenezcan.,

Los municipios podrén celebrar contratos convenios con entidades administrativas

de los gobiernos nacionales, departamental y municipal, para la realizaciéon de

ey
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obras pOblices o la prestacidn de algunos servicios piblicos. Los convenios o

contratos deberdn ser coordinados por los departamentos, intendencias y comisa

rias a los cuales pertenezcan los respectivos municipios.

El Ministerio de Hacienda y crédito piblico podré hacer retenciones del incre
mento de la cesién del impuesto a las ventas, clque se refiere esta ley, para
atender el pago de las obligaciones vencidas de los municipios con otras entida
des pUblicas. Dichas retenciones serén g.iradcs drecta por el Minesterio de Ha

cienda y Crédifo Piblico a las entidades acreedoras.

Las entidades piblicas acordarén previamente los saldos débitos con los munici
pios, mediante la intervencién del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico,

si fuere necesario,

En las siguientes Tablas que ilustramos a continuacién, se observa la distribucién
de los recursos provenientes de la cesidén del 1.V.,A en gastos de funcionamiento

e inversién y la distribucion de la inversidén por zonas (Rural y Urbana)
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‘ , TABLA 29 : Distribucidn de Recursos Provenientes de la Cesidn del [.V.A '
En gastos de Funcionamiento e Inversién en Turbaco de 1988 ~ 1993

ANOS - MAXIMO DE MINIMO DE TOTAL
FUNCIONAMIENTO INVERSION

& 1988 86.408.000 37.032.000 123.440.000
1989 - 131.112,300 64,577 .700 195.690.000
1990 172.463.000 124,887,000 297 .350.000
1991 223.272.280 225,967 .720 449.240.000
1992 292,713,900 380.016.100 680.730.,000
1993 368.587.800 509.002.,200 877 .590.000
FUENTE : DNP {Departamento Nacional de Planeacién)

Banco Central Hipotecario = S.D.R.U
U.D.R.U (Unidad de Desarrollo Rural y Urbano.
% ) TABLA 30 : Disiribucidn de la Inversidn por Zonas de los Recursos provenientes
de la Cesion del 1.V .,A. en Turbaco de 1988 - 1993.

E{ ANOS ZONA ZONA TOTAL

URBANA RURAL INVERSION
1988 29.,625.600 7.406.400 37.032.000
1989 51.662.160 12,915.540 64.577 .700
1990 99.909.600 24,977 .400 124,887.000
1991 - 180.774.176 45,193,544 225.,967.720
1992 304.012.880 76.003.220 380.016.100
1993 407.201.760 101.800.440 509.002.200

FUENTE : DNP (Departamento Nacional de Planeacién
Banco Central Hipotecario - S.D.R.U
U.D.R.U (Unidad de Desarrolle Rural y Urbano)
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3.6.2  Utilizacién de los Gastos de Inversién segin la Ley.

La proporcién de la participacién del impuesto a las ventas condicionado a gas

tos de inversién, podré distinarse a los siguientes fines:

- Construccién, ampliacién y mantenimiento de acueductos y alcantarillados,

joguelles, pozos, letrinas, plontds de tratamienfo y redes.

Construccién y pavimentacién y remodelacion de calles

Construccidn y conservacién de carreferas veredas, caminos vecinales, puentes

puertos fluviales.

~

- Construccidn y conservacién de cenfrales de transporte.

Construccidn, mantenimiento de la planta fisica y dotacién de los planteles
educativos oficiales de primaria y secundaria,

~ Construccién, mantenimiento de la planta fisica y dotacién de puestos de salud
y ancianatos.

- Casas de Cultura

- Construccidn, remodelacién y mantenimiento de plazas de mercado y plazas
de ferias.

- Tratamiento y disposicién final de basuras.

- Extensién de la red de electrificacién en zonas urbanas y rurales.
-Construccidn remodelacién y mantenimiento de campos e instqlocién deportivas
y parques.

- Programas de reforestacién vinculados a la defensa de cuencas y hollas hidro

gréficas.
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- Pago de deuda piblica interna o externa, contraida para financiar gastos de
inversion,
‘ - : - . L]
~ Inversiones en bonos del fondo financiero de desarrollo urbano, destinado a
obtener recursos de crédito complementario para la financiacién de obros de desa
rrollo municipal.
k
L@' - - [t
| - Oftros rubros que previamente autorice el Departamento Nacional de Planeacién.
I : -
34 & =
4
¥




4.,  PRESUPUESTO MUNICIPAL
4.1 EVOLUCION HISTORICA GENERAL DEL PRESUPUESTO

Antiguamente el sisfem;l fiscal era ineficéz. Entre los estados antiguos Egipto
organizd en forma més eficiente este sistema realizando célculos de la renta pd
blica y ejerciendo control en los gastos. En el régimen feudal y en el de las
‘monarquias absolutas, los tentadores del poder piblico fijaban el presupuesto.
En el régimen democrético son los representantes del pueblo en el congreso los

que decreton los ingresos del estado y fijan los gastos pGblicos.

Le corresponde histéricamente a inglaterra el honor de ser la cuna del Derecho
presupuestal, Es aqui donde el pueblo obtuvo el derecho de intervenir en lés
presupuestos bajo el principio de que el rey no puede imponer coniribucién algu
na siﬂ el consentimiento del parlomento. pero, el régimen moderno sobre presu
puesto se origind después de la revaluciin fancesa. La Asamblea Nacional,
por decreto del 17 de junio de 1789, expidid el primer _mcmdc:fo legal, claro y
definitivo, que atribuia exclusivamente a los representantes de la nacién el de

recho a votar los impuestos, En la declaracién de los Derechos del Hombre tra”
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ducidos por Antonio Narifio se lee : "Todos los ciudadanos tienen el derecho
a comprobar por si mismo o por sus representantes, la necesidad de la confribu
cidén piblica, de consentirla libremente, de vigilar su empleo y de determinar la

cuota, la base, la recoudacién y la durocién®.

Durante el régimen colonial americano los monarcas imponian de forma arbitraria
los impuestos y contribuciones y los gastaban a su antojo sin control alguno. El
derecho presupuestal nace en Colombia en la época de la independencia, adop

tando principios fundamentales sobre fributacién, teniendo como base el derecho

'
f

presupuestal francés. Estos principios se encuentran consignados en la constitucién
de Cundinamarca de 1812, La carta de 1821, expedida en Clcuta, atribuyd al
congreso la facultad de fijar cada afio los gastos pGblicos en vista de los presupues
tos que le presente el poder ejecutivo. Las demds cartas constitucionales han ve

nido perfeccionando el sistema presupuestal colombiono.

En el afio 1824 se expidié la primera ley orgdnica del presupuesto. La constitu
cién de 1863, consagrd el principio que no puede cobrarse impuesto alguno que no
esté comtemplado en el presupuesto, ni autoriza gasto alguno que no haya sido
incluido previamente en &él. la Ley 68 de 1866, orgdnica de la Hacienda Nacio
nal, consagré los principios de unidad de caja, unidad de responsabilidad y uni
dad de cuenta. También se refirid o la fuerza resirictiva del presupuesto al decla
rar que toda partida del presupuesto ser& un méximo que no podrd excederse con

ordenes de pago, pero no consagrd el principio del equilibrio del presupuesto na
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cional, luego la Ley 7a, de 1916 reglamentd |a formacién, discusién y aproba
cidn de los presupuestos nacionales, fue este el primer paso que se dié en

‘Colombia para integrar una verdadera ley normativa sobre la materia en la segun

da década de este sigio.

! _ En 1923 vino @ Colombia la "Misién Kemmerer " que formuld la Ley 34 de ese
mismo afio, la cudl rio introdujo en realidad mayores innovaciones con relacién
a la 7a, de 1916. Una reforma trascendental de la Ley 34 consistié en dar ai
gobiemo la iniciativa en materia de gastos, con prohibicion, para el legisiador,
de aumentarlos e introducir otros nuevos sin la asquiescencia del gobiemo y siem

" pre que no altere el equ'iilibrio del presupuestd. También incorpord a nuestra le

gislacién fiscal el [lamado "Presupuesto de Competencia®.

5 i :

Cuando el profesor Kemmerer vino a Colombia por segunda vez propuso una serie

de proyectos para reformar algunas leyes, de aqui surgié la Ley 64 de 1931 que

sustituyd a la 34 de 1923, Las leyes anteriores no dominaban todos los aspectos

de la materia, ni preveion los infracciones de que pudiera ser objeto, especial

mente en la etapa de su expedicidn por.el cuerpo legislativo. De ahf que duran

3] ' te su vigencia fuera ihdisp.ensable dictar medidas de cardcter transitorio, tanto

er;* lo relacionado con el célculo de los rentas, como para la liquidacién del

presupuesto vy el control administrativo del mismo.

Dado el desarrallo econdmico del pafs era ya oportuno que el estatuto orgénico
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del presupuesto fuviera una orientacién més avanzada, y que consultara no sélo

el aspecto simplemente fiscal , sino alguno més importante su trascendencia
econdmica. Siguiendo las recomendaciones de la CEPAL se dictd el decreto
852 de 1965 "por el cual se estructura la Direccidn Nacional del Presupuesto;
como organismo técnico dependiente del Ministerio de Hacienda y Crédito PObli
co, para los efectos de preparacién y ejecucién del presupuesto, la vigencia

administrativa y econdmicas de las actividades presupuestales de todas las depen

dencias nacionales, de acuerdo con las orientaciones que sefiale el presidente de

fa Repiblica.

Ién el proceso interrumpido del perfeccionamiento del estatuto orgénico se llega,

al decreto 294 de 1973; que es el actual estatuto orgénico del presupuesio nacio
nal en vigencia. También han surgido nuevos decretos sobre la materia, como

es la Ley 7a de 1981 sobre el régimen de contratacién de empréstitos, la Ley 14

de 19‘83, la cual tiende a fortalecer los fiscos munic‘ipales y la Ley 12 de 19‘86

sobre autonomia municipal.

4,2 DEFINICIONES DEL PRESUPUESTO

Ademés de las definiciones, més o menos retéricas que se han dado del presupues
to, los tratodistas de hacienda piblica han formulado otras de cardcter mas cien

tifico.
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Paul Leroy Beaulieu, lo define asi : "un presupuesto es un estado en que se
preveen los ingresos y los gastos durante un determinado periodo, es un cuadro
que se evalGa y compara los gastos que deben satisfacerse y los ingresos que han

de percibirse”.

Para Esteban Jaramillo, "El presupuesto del estado es un acto de la autoridad

soberana, por el cual se computan anticipadamente los ingresos y se dutorizan

M

B

los gastos piblicos, para un perfodo determinado”.

Alejandro Ramirez, lo define como : "El célculo prospectivo de ingresos y gastos
pUblicos para un perfodo concreto, ordenado al sostenimiento de.los servicios
o

pUblicos y regulacién econdmica y social dentro dei plan econdmico de Ia

Nacion".

Cédigo fiscal Departamental, "El presupuesto es un acto administrativo mediante
el cual el gobiermno deportamental computa antficipadamente las rentos e ingresos

y asigna partidas para los gastos pGblicos dentro de un perfodo fiscal".
4.3 PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

a. Principio de Universalidad

L

En la preparacidn del cédmputo de las rentas se adoptard el principio de Univer



A4

125

salidad, debiendo incluirse en dicho célculo todos los ingresos provenientes de
bienes, servicios o actividades de las dependencias departamentales, segin su
rendimiento bruto, salvo que se trate de entidades descentralizadas cuyos produc

tos se computarén conforme a lo previsto en el presente cédigo (artfculo 28, C5

digo fiscal de Bolivar)

"El presupuesto de rentas y recursos de capital, tendrd como base el principio

de Universalidad. Por lo.tanto los estimativos inclUirdn, sin excepcidn el reco
nocimiento total de las rentos proveniente de impuestos, bienes, servicios, o ac
tividades de la Nacidn y todos los recursos de capital que la Nacidn espera reci

bir durante el afo fiscal sin deduccién alguna (orticulo 14, decrefo 294 de 1973)

b. Equilibrio Presupuestal

El presupuesto de gastos tendré como base el presupuesto de rentas e ingresos vy,
entre ambos, se mantendrd el mas estricto equilibrio {(articulo 29, cédigo fiscal

de Bolivar)

El articulo 211 de la Constitucién Nacional, establece que ni el congreso, ni
el gobierno, podrén proponer el aumento o inclusién de un nuevo gasto si se al
tera con ello el equilibrio entfre el presupuesto de rentas y el de gastos. Esta

norma se cumple andlogamente a nivel municipal.
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c. Unidad de Presupuesto

Habré unidad de presupuesto. Las rentas con destinacién especial para progra
mas de desrrollo econdmico y social establecidas por la Ley se aplicarén a dicho
objeto, pero no serdn materia de presupuesto ni de fondos sepcrcdos‘como tampo
co lo serdn los recursos provenientes del crédito piblico, a los cuales se les Ile

varé cuenta especial de contabilidad, {articule 30, Cédigo fiscal de Bolivar).

El principio permite tener un conocimiento integral de los recursos con que cuen

ta las respectives entidades de derecho pGblico para un mejor control de tipo po

[THico.
d. Unidad de Caja

Habré unidad de caja con el producto de las rentas e ingresos se formaré un acuer
do comiin, sobre el cual se giraré para atender el pago de los gastos autorizdos

r

en el presupuesto.

Para las rentas de destinacién especial se abriran cuentas especiales en la conta
bilidad, pero no serén objeto de presupuesto ni de fondos separados. Los fondos
especiales provenientes de la nacién o de ofras entidades de derecho poblico,

cuando por norma legal deban ser manejados a través del presupuesto del Depar

tamento se incorporarén a este y se registrarén contablemente como fondos espe
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peciales oficiales y se abrird cuenta bancaria especial con el fin de controlar

su funcionamiento ya que no-podrén tener otra destinacién.
e. Exclusividad de la apropiacién

El monto ‘que se autorice para cada articulo de gosto debe aplicarse exclusi
vamente al objeto de’rermin;:ldo en el texto del respectivo articulo y no podré
excederse, salvo que la cuantia se modifique por medio de créditos adicionales
o por traslados hechos en la forma autorizada en el presente cédigo. (articulo

32, Cédigo fiscal de Bolivar)
f. Anualidad

El "afo fiscal comienza el 1o de Enero y termina el 31 de Diciembre de cada
afio. El ejercicio fiscal se prolongaré hasta el 28 de febrero siguiente, con el

objeto de consolidar registros contables y cerrar la cuenta general del presupues

to y del tesoro.

Es conveniente distinguir entre los términos anualidad, vigencia y ejercicio.
La anualidad coincide con el afic calendario. La vigencia se refiere a la apli
cacidn de las normas de tipo fiscal que ocurren sobre un asunto considerado el
factor tiempo, Ejercicio es el perfodo de tiempo durante el cual se recaudan
las renfas o ingresos y se efectuarén los pagos, situacidn que permite al final

del ejercicio determinar los excedentes o déficiis.

Zz
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g. Progromacion
El presupuesto serd programado de manera que indique las funciones, programas

y proyectos del gobiemo. Los programas y subprogramas se presentarén debida

mente explicados e integrados en orden nimerico. Los gastos se clasificarén por

@
capiiulos, programas y arficulos. Los programas representan los diferentes gru
pos de actividades homogensas que ejecutarén los organismos., Cuando los pro
gramas lo requieren podrén dividirse en subprogramas, que representan activida
des homogeneas mas reducidas.
h. Especificidad

En el presupuesto deben figurar todos y cada uno de los rubros tanto de ingreso
como de gastos, de manera que se conozcan lo més realmente posible su progra

ma y recurso.
En cumplimiento de éste principio las apropiaciones asignadas por objeto del gas
fo se utilizarén para las finalidades que fueron previstos en el presupuesto y se

podrén controlar politicamente, administrativas yfiscalmente.

i. Publicidad

El presupuesto tan pronto sea aprobado por la respectiva corporacién (congreso,
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asambleas, concejos), debe publicarse y darse a conocer tanto por los funciona
rios que tengan que ver con el control, confabilizacion y ejecucidn como por el
plblico en general. De esta forma se tendré mayor conciencia en cuanto a las
obras y actividades programadas como en lo referente a la evaluacién y produc

cidén de informes de Iabores., de costos, efc.
4.4 IMPOSICIONES LEGALES S‘OBRE PRESUPUESTO MUNICIPAL -

Conforme a lo establecido en el Articulo 8 del Estatuto Orgénico del presupues
to general de la nacidn o sea el decreto 294 de 1973, "las entidades territoriales
de la republica deberén seguir en la preparacién, presentacién, trémite y mane

#*

io de los presupuestos, normas y principios andlogos a los consignados en el pre
¥ N
sente estatuto conforme a la reglamentacién que expida el gobierno nacional®,

por consiguiente esta norma es la que se debe aplicar por anélogia a nivel muni

cipal la respectiva administracidn.

Otra norma que es preciso conocer a fondo es la Ley 7a, de 1981, por la cual se
establece el Régimen de contratacién de empréstitos interncs para las entidades

territoriales y sus organismos descentralizdos y se dicton otras disposiciones.

Entre los articulos constitfucionales que se refieren especificamente al desarro
Ilo del presupuesto municipal tenemos : Articulo 182, "Los departamentos ten

drén independencia para la administracidn de asuntos seccionales con las limita
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ciones constitucionales y ejercerdn sobre los municipios la tutela administrativa
necesaria para planificar y coordinar el desarrollo regional y local y la presta

cién de servicios en los términos que las leyes seralen ™.

Articulo 190, "La vigencia de la gestién fiscal corresponde a las contralorfas

departamentales”.

Articulo 197, "Son atribuciones del concejo votar conforme a la ley las contri
buciones y los gostos locales. Expedir el presupuesto con base en el presupuesto

presentado por el Alcalde”,

Ademds se recomienda para fines presupuestarios, la ley 14 de 1983, por la cudl
se forfalecen los fiscos municipales; y la Ley 12 de 1986, que es el acto que ga
rantiza la provisién de los recursos financieros para que los municipios puedan

asumir responsabilidades adicionales dentro de un nuevo ambiente institucional

y politico.
4.5 EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO

La integracién del plan financiero pdblico con el plan econdmico de la nacién
se deriva de la necesidad de coordinar adecuadamente la politica financiera con
la economia y la economia piblica con la privada, y no al contrario. Asi mismo,

aquella integracidn es indispensable para establecer el equilibrio financiero en

=
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funcién del equilibrio econdmico; de otra manera no séria posible satisfacer
adecuadamente las necesidades piblicas ni_c:rcfuor con el ingreso y el gasto pGbli
co, en los procesos econdmicos y sociales. El equilibrio del presupuesto estable
cido en relacién con el econémico, estd orientado d cubrir las brechas inflacio
nistas o deprécion‘isfas de la economia, a compensarlas con desequilibrios finan

cieros de signo contrario,

a. Equilibrio Estatico del Presupuesto : El equilibrio Estdtico del Presupuesto,
o igualdad matemética y contable entre ingresos y gastos, es una consecuencia
de la neutralidad de la Hacienda PGblica frente a los procesos econémicos y so

=

ciales, sustenfada por los economistas clésicos.

1

& | t

La economia del gasto pGblico y la menor exaccidn posible a la ganancia del
sector privadoc-omo corolarios de tales ideas, condujeron al principio del equili

brio mecénico del presupuesto. Si el estado no podia gastar més de lo recaudado,

]

légicamente el presupuesto no podia liquidarse con déficit. Y si tampoco podia
recaudor més allé de los gostos indispensables, el super@vit no era admitide., En

el caso de que los gastos fueran superiores a los ingresos fiscales, debian reducir

s&, ¥ si estos eran superiores a los gastos, debian rebcic:.rse las cargaes fiscales.
Si el impuesfo se tenia como una carga y un elemento perturbador de la econo
mia, asi mismo el gasto se consideraba destructor, desde un punto de vista estric
tamente econdmico, como improductivo, ademés, el presupuesto debia equilibrar

se con ingresos fiscales.
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b. Equilibrio Dinédmico del Presupuésfo : La hacienda Poblica del Estado Cdp.i
’rglisi‘a de Bienestar, al-contrario dgl liberal clésico, equilibra su presupuesto en
en relacién con la s'ifucciéﬁ <.ie la coyuntura econdmica. En forma consciente se
establece un desequilibrio financiero de signo contrario al desequilibirio econémi
co, para lograr la estabilidad de la economia o evitar que se presente la brecha
inflacionista o depresionista de ella. El equilibrio entre ingresos fiscales y gas
tos o quivalencia enire unos y otros solcl;neni'e se establece cuando la economia
se encuentra en relativﬁ estabilidad. Mientras esto no suceda, el presupuesto
se ha de ejecutar en desequilibrio, con déficit o superévit fiscal, En periodos
inflacionistas, con 'superévi’r a fin ;ile restringir las disponibilidades monetarias
de la economia privada y Iégror la esfcbilidcﬁ. Este des.equilibrio se consigue
aumentando los impuestos o dismiﬁuyendo los gastos. Y en periodos deprecioqis
tas, con déficit, cubierto principalmente con empréstitos externos o emisiones
monefcrias;, a fin de aumentar la capacidad de compra de la economia y lograr
la recuperacion. Este desequilibrio se obtiene aumentando los gastos o disminu
yendo los impuestos. Por razén de ciertc grado de flexibilidad que experimenta

la extructura fiscal, aquellos medidas se facilitan puesto que en tiempos de infla

cidn aumentan los ingresos tributarios basados ante fodo en la tarifa progresiva '

del impuesto directo y personal sobre la renta y en periodos de deflacidén dismi
nuyendo tales ingresos por idéntica razdn. De algln modo basta con dejar més
© menos constantes los gastos plblicos, con la cual la hacienda piblica logra

simuitaneamente sus objetivos financieros y regulador, :
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¢ lc. Presupuesto de Base Cero : Se define como el proceso de planeamiento y pre
supuesto que requiere fa toral y dei‘chdq justificacidon de las erogaciones a par
tir de su origen {(de ahi su nombre de Base Cero) y no como increm’'entos de pre -
supﬁesfés anteriores. De esfe‘ modo exige de cada responsable io demostracion de -
. ‘todos los rubros, nuevos, o existentes, se expliquen y cuantifiquen debidcmente.
¥

El concepto del ﬁ-resupuesro de Bose Cero,. de origen neoliberal, no obstante ser
la teoria genéral de esta corriente con fefnporc’:.nec, de pensamiento econdmico y
poll'tico, la del regreso a los postulados Laseferistas propios de la economia libe
ral clésica, no pretende el equilibrio contable o mecénico del presupuesto, asi
..+ en el fondo se incline a él, dado su postulado de Costo-beneficio. Se pretende

con &l reaccionar contra .. la inercia presupuestal manifiesta en el anquilosamien
N . i
to de los asignaciones presupuestarios destinados a servicios piblicos fradiciona

@

les, a la entronizacidn y proliferacidn de recursos con destinacién espécifica, a
los sistemas de compensacién financiera entre los diversos niveles de administra

cién por inadecuada financiacién propia. efc.
4.6 COMPOSICION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

El presupuesto se compone de tres partes fundamentales :
- Presupuesto de Renfas e Ingresos
- Presupuesto de Gastos e inversiones o denominado también de "apropiaciones”

~ Disposiciones Generales.
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4.6.1  Presupuesto de Rentas e ingresos

Incluye todo recurso que se compute en el presupuesto o sea que corresponde al
listado de rubros o nombres de cada entrada que se calcule, habré de recauder

se en el afo fiscal medida en pesos colombianos.

El presupuesto de Rentas e Ingresos se clasifica en dos grandes secciones : Ingre
sos Corrientes y Recursos de Capital . Lo§ primeros se dividen en Tributarios y no
tributarios. Los Tributarios se dividen en Impuestos directos e Indirectos. Los

no ‘Triburarios comprenden las tasas, las multas, productos de bienes nacionales,

utilidades en empréstitos y las |lamadas rentas contractuales. .

Los recursos de capital comprenden :. Los recursos del balance del tesoro y el
calculo de los recursos de crédito interno y externo, proveniente de emprestitos
u operaciones de créditos a un plazo mayor de un afio, autorizados por la ley y

debidamente contratados.
4.6.2 Presupuesio de Gastos e Inversiones
Debe reflejar las metas y objetivos sefialados en el plan general de desarrollo eco

némico y social y en los planes de inversiones piblicas. Serd elaborado de ma

nera que indique las funciones, programas, actividades y proyectos del gobiemo.
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. El presupuesto de gastos fendré como base el de rentas e ingresos vy se divide en
gastos de funcionamientos y gastos de inversidén. Los gastos dentro de cada dé
cada sef:cién se clasifica en capitulos, programas y articulos. Los capitulos
dentro de cada divisién, representan distintas unidcde.s de la organizacién de la
respectiva dependencia. Los programas representan los d iferentes grupos de acti
vidades homogéneéas més reducidas. Los articulos, en orden nimerico y conti
nu‘b"d'eh tro dé cada seccién,"sién‘iﬁcﬁn ‘el objeto mismo del* gasto, y cuando fye |

: ren necesario con’renrdrén ordinales en el presupuesto de funcionamiento y proyec.

tos espécificos en el de inversion.

Cuando el balance del tesoro de la vigencia anterior a aquella en que se presenta
el proyecto de presupuesto resultare un déficit fiscal, se incluirén formsamente

la partida necesaria para amortizarlo.

4,6.3 Disposiciones Generales

Como parte tercera del presupuesto se incluyen las {lamadas "Disposiciones Gene
rales'; que sdlo rigen durante el afio fiscal para el cual se expiden, y que buscan
asegurar la debida y correcta ejecucidén del presupuesto. Mediante ellos no se

pueden crear nuevos impuestos, ni modificar los existentes, ni conceder exencio

nes, ni ordenar nuevos gastos, ni autorizar la contratacidén de de empréstitos.
Esta close de medidas debe consignarse en acuerdos separados que una vez en vi

gencia si pueden incorporarse a los respectivos presupuestos.




‘ 4,7 CICLO PRESUPUESTAL

4.7.1  Preparacién del Proyecto de Presupuesto

Esta es la etapa més compleja del presupuesio; ademés es la que le da fisonomia
y orientacién y la que decide el resultado favorable adverso en un determinado

ejercicio fiscal.

La administracién municipal por conducto del Alcalde iniciaré la preparacidn del-

proyecto de acuerdo sobre presupuesto para el periodo fiscal siguiente, con la

' debida antelacién a la reunién en sesiones ordinarias del concejo municipal {mes

de Noviembre).

Los jefes de dependencia municipales suministrardn al Alcalde, con la debida

antelacién a la presentacién del proyecto de presupuesio al concejo, un detalle

motivado y descriminado de los apropiaciones requeridas, para el periodo fiscal

siguiente.

El céleulo de los ingresos se ejecutard considerando los siguientes aspectos :

a. La tendencia de los recaudos en cada uno de los renglones rentisticos durante
los nueve primeros meses del afio fiscal en que se presenta el proyecto, més los

recaudos de los tres (ltimos meses de la vigencia inmediatamente anterior.




-
b. Tratandosé de entidades que achian con un presupuesto autdnomo el célculo
para estas tendré como base, el fotal de la recaudacidn dei afio fiscal inmediata
mente anterior,
¢. La efectividad de los cémput os presupuestales y su comportamiento de un
periodo no inferior a cinco afios.
d. También se considerard el crecimiento vegetativo, las perspectivas econdmi
cas y financieras, asf como otras variables que pueden inferir en su céleulo,
4.7.2 Presentocién del Proyecto de Presupuesto

El proyecto de acuerdo sobre presupuesto_mbnicipo!, ajustado estrictamente al

modelo que para efecto préscribc la contraloria serd presentado por el Alcalde
- : a Ia' consideracién del concejo dentro de los diez primeros dias de cesiones ordi

narias del mes de Noviembre y debe entregarse ejemplar de &l a cada edil.

i

El proyecto se acompafard de una exposicién de motivos sobre la situacién fiscal

y las perspectivas econdmicas del municipio. Llevard iguaimente informacidn
completa sobre los fundamentos de los estimativos de los ingresos, los resultados

del ejercicio fiscal anterior y el estado de la deuda pibiica, con la justificacién

de las solicitudes de apropiaciones para gastos y la informacién sobre el desarro

llo de las actividades emprendidos..
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4.7.3 Discusién y Aprobacion del Proyecto de Presupuesto
Aspecto Legal : El mismo dia en que se presente a consideracidn del concejo el
proyecto de presupuestos se pasard a la comisidn respectiva para que lo estudie
en su aspecto legal, y rinda informe en un término no mayor de cinco dias.con el

fin de someterlo a mayor debate, o devolverlo al Alcalde segin el caso.

Informe parc el Primer Debate : Para efecto del informe de que trata el articulo

anferior, la comisidén de presupuesto verificard lo siguiente :.

= Si los célculos han sido hechos con sujecién al cédigo fiscal
= Si las apropiaciones para gastos estén autorizados por disposiciones legales pre

existentes.

Vencimiento del Término :
Si vencido el término fijado anteriormente, la comisién no hubiere rendido infor
; me, el presidente del concejo someteré a primer debate el proyecto presentado

por el gobierno municipal,

Sesiones de la Comisidn de Presupuesto : Las sesiones de la comisidn de presupues
to tienen caracter privado y a ellas sélo pueden concurrir con voz pero sin voto,

los demés concejales, el Alcalce y los Jefes de Dependencias Municipales.
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. Devolucién del Proyecto al Alcalde : Si la comisién devolviere al Alcalde el
S proyecto de presupuesto por no haberse presentodo de acuerdo con las disposicio

nes reglamentarias éste deberé devolverlo con las correcciones y adiciones perti

_nentes, dos dias después de recibido.

Estudio para Segundo Debate : Aprobado el proyecto de presupuesto en primer
debate, volverd a la comisién respectiva, para que lo estudie y rinda informe

para segundo debate en el término de cinco dias. El proyecto sélo podré modifi

.-

carse-en la forma prevista en los reglamentos de la corporacién y figurard en pri

mer lugar en el orden del dia de la sesién.

Segundo debate para el Proyecto :, Si vencido el término de que trata el .articulo
: anterior, {a comisién no hubiere rendido informe, el presidente del Concejo por
sT 0 a peticién de cualquier concejal exigira’a la comisién la devolucién del pro

yecto y abrir@ el segundo debate del mismo, sin perjuicio de considerar durante

dicho debate el informe y Ifcs modificaciones que presente la comisidn.

Tercer Debate ; Para tercer debate se considerard el proyecto en forma ordinaria
y podré prescindir de la lectura de los cuadros de ingresos y egresos de los crédi

tos adicionales y contracréditos. ‘

Sesiones Preferenciales : Si faltando diez dias pora clausurar sesiones ordinarias

el concejo no estuviere debidamente aprobado el proyecto de presupuesto, las
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sesiones siguientes se destinarén. preferencialmente a la discusidn y oprobacidn

de dicho proyecto.

4,7.4  Ejecucién del Presupuesto
Nocién de . la Ejecucién del Presupuesto: La Ejecucién del Presupuesto corres

ponde al Alcalde con arreglo a las d isposeciones del Estatuto Fiscal Mu'nicipcl.

Incorporacién de Ingresos y Egresos : En los primeros diez dias de Enero, el Al
calde, autorizado por el auditor si lo hay, incorporara las existencics en caja

a diciembre 31, que correspondan al presupuesto de la vigencia anterior.

3

i

En idéntica forma se aforarén, lo correspondiente al debido cobrar y el pago de

v

pasivos de vigencias expiradas.

Competencia para el Recaudo : A la Tesoreria Municipal corresponde el recaudo
de todos los ingresos municipales por los diferentes conceptos que figuran consig

nado en el presupuesto.

Ordencdor Exclusivo : Corresponde al Alcalde, con arreglo a las disposiciones
del presente estatuto la ordenacidn de todos los giros con cargo a ias apropiacio
nes que figuren en el presupuesto de cada vigencia, pudiendo delegar sélo en el

Secretario de Hacienda donde lo hubiere.
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Operocionés a corto plazo : Estas disposiciones del esfafufo no rigen respecto

de los empré;ﬁtos de resqrerfc, destinados a mantener la regularidad de los pagos
que se rigen en la respectiva vigencia fiscal, siempre que la cuantia de tales
empréstitos no alcance en conjunto mas del TO%.de los ingresos ordinarios de la

entidad prestataria. Estos no requieren autorizacidn ni se incluyen en el presu

]

puesto,

La autorizacién parcial y total de tales hrésfumos de tesorerias, no afectan el ,
presupuesto de gastos de la vigencia, pues se cubren con los recursos corrientes
que se espera recibir, pero en el cuento de que quedaren partidas sin cancelar
en el respectivo afio, automaticamente se convierten en deuda piblica y en este

caso, si es necesario canalizarlas a través del presupuesto.

4.7.5 Contabilidad del Presupuesto

Prescffpcién ‘de Normas Contables. : De conformidad con las disposiciones consti
tucionales y legales a la contralorfa del departamento le corresponde pregcribir
las normas contables que deben utilizar los municipios, en el manejo y registro
de la ejecucidn presupuestal y no podrén ser modificadas sin.el visto bueno de la

divisién de contabilidad.

_ v
Prescripcidn de Sistemas : La Contraloria Departamental a solicitud del respecti

vo municipio o cuando lo considere conveniente prescribiréd mediante resolucidn
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el sistema més aconsejable segin las necesidades del servicio municipal.

De los Libros : En los municipios donde no opera el sistema de contabilidad por :

. partida doble, la tesoreria municipal levaré los siguientes libros :

@ El de Caja, el de Movimiento de Presupuesto de Egresos, el de Registros de Esta
‘blecimiento Industriales y Comefcic!es, El de Suscriptores de Ser.v-icios, el de
Deb%do Cobrar, el de Registrc;s de Alcances liquidos a Empleados, el de Registro
de Catastro, el de Bon;o, el de Embdrgo y Retenciones, el de Depositos t;speciq
les, el de Pago de prestaciones Sociales, el de Jubilaciones , Documentos en
Cusfodic,‘ Registro de Juicios por jurisdiccibn coactiva, Awance y Anticipos,

- Deuda Piblica y los folderes correspondientes a la recopilacion de normas de

g caracter fiscal y administrativo vigente.
4.7.6 Confrol del Presupuesto

Corresponde a la Contralorfas Departamentales ejercer la vigencia de la gestidn

fiscal de los departamentos y municipios, salvo lo que la ley determine respecto

a las contralorfas municipales.

En .los municipios en los cuales no hubiere contralorfa, la vigilancia de su ges

tién fiscal corresponde a la contraloria departamental.

Los contralores municipales serén elegidos para perfodos de dos ‘afios que empezard
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a contarse a pariir del To de Enero de 1987, ademés de las que sefialen las leyes

y los acuerdos de los concejos, los contralores tendrén las siguientes atribuciones.

1. Vigilar la gestion fiscal y financiera de la administracién municipal y de sus
enfidades descentralizadas y la manera de rendir cuentas los responsables del ma
nejo de fondos o bienes municipales.

!

2. Exigir informes a los empleados piblicos municipales sobre su gestién fiscal.

3. Revisar y fenecer las cuentas de los ingresos y gastos pOblicos, a fin de deter

minar si se han hecho de acuerdo con las disposiciones urgentes,
4.8 PRESUPUESTO ANUAL

En el Estado democrético, !;: onudlidqd presupuestal tiene una consecuencia juri
dica fundamental, sin la cual no se estructura adecuadamente el plan financiero
pGblico en cuanto al tiempo : El gobierno no puede recaudar ningin ingreso ni
efectuar ningln gasto mientras no esté avtorizado por el legislador, segin el pre
’ supuesto aprobado por este para el respectivo ejercicic. Cuando el legislador no
apruebe oportunamente el proyecto de presupuesto para la respectiva vigencia,

el gobiemo puede ejecutar el plan propuesto por él.

Existe otro aspecto importante del periodo anual en la vigencia y efectividad del

- B T L




, | L w 465 |
pres’upuesfo, en parte de orden juridico y en parfe de caracter técnico o conta
ble : el de saber si hay que tener en cuenta, en el presupuesto que esté en curso
de ejecucidén, los ingresos efectivamente recauvdados y los gastos efectivamente
pagados durante el perfodo, o los ingresos reconocidos y Io§ gastos comprometi
dos, abn no se hubieren recaudados los primeros y pagados los segundos, al finali

& o .

zar el apo. .

Si el presupuesto se estructura contablemente teniendo en cuenta [a primera situa
cién, se trata del Ilorh.odo presupuesfo de caja o gestion y si de‘aci:uerdo con la
segunda, presupuesto de corhpetencic y ejercicio.

a. Presupuesto de Caja : A! tenerse en cuenta solamente los ingresos efectiva
mente recaudados y los gastos efectivamente pagados al finalizar el periodo, sig
nifica que los ingresos no recaudados y los gastos no pagadoes, pasan a la vigencia_

b

presupuestal posterior.

Este sistema tiene la ventaja que permite determinar con mayor exactitud ia situa
cidén del presupuesto al finalizar la gestién, pero tiene la desveniaja de que no
permite conocer la situacién del ejercicio financiero que corresponde a los ingre

sos y gastos reconocidos y comprometidos, respectivamente el afio.

b. Presupuesto de Competencia o Ejercicio : Al tener en cuenta los ingresos

reconocidos y los gastos comprometidos, adn cuando no se hubiere recaudado los
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primeros y pagados l6s segundos alfinalizar la vfgencia, significa que aquellos

ingresos .pued;en ser recaudados y estos gastos pagados con posterioridad, sin que |

rse pasen a otro ejercicio financisro . Este, en el presupuesto de competencid,

abarca un tiempo mds amplio que el estabiecido_pc:rc el periodo fiscal o anvali

dad que corresponde al lopso durante el cual el Estado percibe los ingresos.

Antes de finalizar el periodo fiscal se establece determinadas reservas de apropia -
ciones para garantizar el pago de gastos con cargo a la vigencia que va a expiar

y para recaudar ingresos reconocidos.

La ventaja del presupuesto de caja constituye la desventaja del presupuesto de
competencia y la ventaja de éste, la desventaja de aquel. Mientros que el pri
mero muestra lo que ocurrid, el segundo muesira lo que debe ocurrir,

u

4.9 EJECUCION DEL PRESUPUESTO EN EL MUNICIPIO DE TURBACO
DE 1983 A 1987

TABLA 31 : Presupuesto Ejecutado en Turbaco de 1983 a 1987

D IF ERENCIA ABSOLUTA

ANOS INGRESOS GASTOS

1983 15.066.441,13 21,024 ,286,46 -5,957.845,33
1984 16,610,183,34  24,202.137,87 -7.591,954,53
1985 18.153.925,55 23.655.774,30 -5.501.848,75
1986 62.,537.652,40 60.205.791,76 2.331.860,64
1987 93.452,632,07 92.238.367,43 1.214.264,64

FUENTE : Contralorfa Municipal de Turbaco
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Analizando la tabla 31, con, relacién al presupuesto ejecutado en Turbaco en el
periodo boi;: estudio, se observa, que en los afios 1983 v 1984 se pre;entoron
déficits presupuestales, situacidn originada por el mal comportamiento de los in
gresos ¥ una ex}aansién de los gastos municipales, principalmente estc expancién
fue reflejo del incremento en una proporcién mayor de iclns gastos de inversidn que
los gastos de funcionamiento dg dichos afios. En 1985 se pre_sen‘fé un aéficff, si
tuacién muy parecida a la anterior pero, con una tendencia muy leve al aumento -x
de los ingresos y una baja de los gastos con relacidn al afio 1984, Para el afio
1986 se presentd un superavit presupuestal, debido a la implantacién de la Le.y 12
de 1986, a partir del segundo semesfre del mismo afo mediante la cual la nacién ‘
transfiere recursos del impuesto al valor agregado en una mayor proporcién que los

~afios anteriores. En 1987, los ingresos crecieron en una forma més que proporcio

nal que los gostos del municipio, superavit que es consecuencia de la menciona
da Ley, y por la cual se presenta un mayor esfuerzo fiscal por obtener una mayor

recaudacidn.

En la siguiente representacidn gréfica, se presenta el comportamiento tanto de

los ingresos como de los gastos ejecutados en el municipio de Turbaco, segin Ta

bla 32. '
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- GRAFICA 10 : Ingresos y Gastos Ejecutados ( millones de pesos )

INGRESOS

GASTOS "

100 9

90 A

N 80 -

" 70

50 4

40 -

304

20 4

o . , . 'H: Anos

a3 84 85 86 87

FUENTE: Contraioria  Municipal de Turbaco




6€7165"£25°T ¥0°918°01£°68  £¥'/98°8EZ°T6 €07918" 1¥L°€ ¥0'918°01£°68 £0°Z€9°2SK"€6 £861
86 166" 1€£°12 8L 002" ¥Zv°8E  92°164°S0Z709 2T 'TGr £90°ve 81°00¢ £y °8¢€ 0v'2597££6°29 9861
1U7166°£19°2 Lv'69L €LT' 9T 08 'vLL°669°¢ET 98°6£8°611°8 L7 894 €LT" 9T 66 6T6 €61 81 86l
68'¥ES" 989 86'209°G15°€c  /87/E17T0T VT ¥9'617° 6069 86°209°G16°€Z ¥e'€81°019° 91 861
91 '868°2€Z" 1 00‘g8E" 164761 9¥'98Z°¥T0°1Z £879%6"¥TL Y 00 ‘g8E" 16£"61 €171y 990° Sl £861
. | |
YIONT¥IdId SOQYL15INdNSId SOQYLND3r3 vIONI¥3dIa SOQV1$INdNSI¥d SOQvLNDIrl  SONY
o |
SO1SY9D ., SOSTYDNI 3
|
/861 © €86 P 020qun] U2 soppjsandnsaly sO| UOD sopnindaly sojsoqy A sossiBul sp oaljGiodwony ojusiwpytodwony E rAS W
, £861 v €861 30 SOAVINDIMI A SOAVLSINANSIYd SOLSYD A SOSTHONI 3G NOIDVIVINOD
&z,
* &




D
149

Analizando la Tabla anterior, se observan diferencias significativas enire los
ingresos y gastos presupuestados y los ejecutados, lo que indica la falta de previ

.

sién para determinar los ingresos que debe recibir el municipio en una vigenda.

fiscal determinada, La situacién onterior es el resuitado que los presupuestos no

han sido elaborados exactamente con los criterios técnicos, necesarios para acer
car los datos estimados un poco més a la realidad, presentdndose por lo fanto so

‘

‘breestimaciones y subestimaciones en las rentas de los municipios.

El presupuesio estimado o inicial ngcesorioménfe no debe ser igual al presupuesto

ejecutado o final, porque el primerolc pesar de tener en cuenta fodas las cireuns

tancias o eventualidades que se podrion presentar en el transcurso de la vigencia,
éste constituye el punto de partida, suc‘epi‘ible de modificaciones siempre y cuan.

do se hagan observando las normas y exigencias requeridas para éstas permitiendo

entonces d-iférencicts, que deben ser muy leves si se cuenta con las herramientas

e instrumentos requeridos en las etapas y procesos presupuestarios.

Generalmente estas variaciones tan marcadas entre los ingresos y los gastos presu

puestarios, por una parte, y los ejecutados por otra, se deben a que los presupues

_ tos suelen elaborarse con base en esperanzas, mas que con fundamentos.en célcu

fos s6lidos de probebilidad. Esta incertidumbre en los estimativos se presenta en
general por la negligencia en la preparacién del mismo, motivado por el hecho de
que en el transcurso del afio se abren muchos créditos y contracréditos, estableci

dos por decretos incorporados que anulan en cierta medida el presupuesto inicial.
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Ademés hay que tener en cuenta, que tienen marcada influencia la dependehci‘q
de los municipios en la financiacion d.e sus presupuestos de gastos e inversidn de
los aportes que reciben de la nacién po’r concepto del impuesto a las ventas hasta
mediadqs del afio 1986, cuando desconocian la cuantia que poafon recibir por
. este concepto. Pero con la reforma al régimen fiscal mun i_;:Ipcl de 1986 Ley 12
de 1‘986, se pretende que el 'm;.m'ici'pio conozca por anticipado cuanto aspira re

cibir por este rubro, que es la més importante de recurso que posee.

4.11 PROYECCIONES PRESUPUESTARIAS PARA EL PERIODO 1988 A 1993

Proyectaremos los ingresos recaudados en el municipio de Turbaco, sin incluir

participaciones nacionales ni departamentales para el periodo 1988 - 1993 utili

. ‘
zando el métodos de los minimos cuadrados y recta de regresién lineal,
El método establece que si la variable independiente X es el tiempo, los datos
4
muestran los valores de Y en diferenfes tiempos.
Los datos ordenados en relacidn al tiempo se denominan series de tiempo. - La rec

» , ta o curva de regresién de Y sobre X en este caso se llama frecuentemente recta
de tendencia o curva de fendencia y se utiliza a menudo para fines de estimacién

proyeccion o prondstico,

En nuestro caso la variable independiente X es el tiempo y la variable depen
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diente Y son los ingresos recaudados de los presupuestos ejecutados, y representa

r& para los afios 1988 - 1993 los valores estimados.

Es importante anotar que se cuenta con las proyecciones de la cesién del impues
fo al valor agregado (IVA) de parte de la nacién al municipio de Turbaco, segon

Ley 12 de 1986, realizadas .por el departamento nacional de planeacién (DNP),

Ademés en estas proyecciones no se tendrén en cuenta los aportes que el depar
tamento hace al municipio, por el comportamiento presentado por éstos, con una

tendencia que no es normal en el periodo estudiado.

TABLA 33 : Proyeccién de los Ingresos Recaudados en el Municipio de Turbaco

A
ANOS X Y XY x2
1983 -2 4.810.404 ,97 -2.620.809.94 4
1984 -1 5.503.634,64 -5.503.634.64 1
1985 0 12,116.653,55 0 ' 0
1986 1 13.281.616,24 13.281.616.24 1
1987 2 21.646.918,07 43.293.836, 14 4
TOTAL 0 57.359.227,47 41,451,007,8 10
5 la Ecuacién Y = a +bx
&
TX=0 ZY=57.359.227,47 <LIX.Y=‘¢H.451.007_.8 2 X2=10
n=>5

Entonces :

i Y =na + bZX 2a Ecuacidn
57.359.227,47 =50 +b.0
a=57,359.227,47 _ 11.471.845.49

5
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T Xy= aZX +b X2 3a Ecuacién

41.451,007,8=a.0 +b.10

L = 41,451,007, 8 _ 4.145.100,78
T0 -

Reemplanzando a y b en la 1a ecuacién tenemos :

Y =a +bX

Y =11.471,845.49 +4,145. 100,78 (X)

Para darle valores a (X) partimos del afio 1987, en el cual (X) tiene valor de 2

1988 valor de 3, 1989 valor de 4 y asi sucesivamente hasta el afio 1993.

Por lo tanto, los ingresos que se recaudarén en el municipio de Turbaco de
1988 a 1993 son :

i

Y 1988 = 11.471,845,49 +4,145,100,78 (3) = 23.907.147,83

1989 = 11.471.845,49 + 4.145,100,78 (4) = 28.052.248, 6]

-

=

1990 = 11.471.845,49 +4.145,100,78 (5) = 32.197.349, 39
1991 = 11.471.845,49 +4,145.,100,78 (6) = 36.342.450, 17

1992 = 11.471,845,49 +4.145,100,78 (7) = 40.487.550,95

< < <

1993 = 11.471.845,49 +4.145,100,78 (8) = 44.632.651,73

Si a las proyecciones que se han obtenido de los factibles ingresos que recaudaré
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el municipio se le adicionan las proyecciones hechas por el departamento nacio
nal de planeacién, sobre las cesiones por concepto del IVA de acuerdo a la Ley
12 de 1986. Se obtendrén las proyecciones totales de los futuros ingresos que re

cibiréd el Municipio de Turbaco.

TABLA 34 : Proyecciones de los Ingresos Totales de Turbaco de 1988 a 1993

ANOS RECAUDQS CESIONES INGRESOS TOTALES
1988 23.907.147,83 123,440,000  147.347,147,8
1989 28.052.248,61 195.690.000 223,742.248,6
1990 32.197.349,39 297.350.000 329.547.349,3
1991 36,342,450, 17 44%.240.000 485,582,450, 1
- 1992 40,487.550,95 680.730.000 721.217.550,9
% © 1993 44,632.651,73 877 .5%0.000 922.222.651,7

FUENTE : Proyecciones del Departamento Nacional de Planeacidn y los realiza

dos en el estudio.

Denotamos que no haremos la proyeccidn de los gastos porque estos dependen del
comportamiento del presupuesto de ingresos de los planes y programas y de los

criterios de la distribuciéon de los ingresos.



5. EL CONTROL FISCAL

En la forma democratica de gobiemo es necesario que el ejecutivo se responsa
bilice de la gestién financiera y rinde cuenta de ella a la rama legislativa y a
la opinién piblica. No solo en conjunto sino también sobre todo y cada uno de
los actos de ejecucién presupuestaria, antes, en el momento y despues de ellos .
Esto se consigue mediante un control efectivo organizado y con proced‘imientos

rigurosos.
5.1+ FUNDAMIENTOS Y CARACTERISTICAS DEL CONTROL FISCAL

El efectuar un control en la ejecucién presupuestaria debe fundamentarse en dos
razones principales : la primera de cardcter polftico y la segunda de indole

financiera, de los anteriores fundamentos se desprenden sus caracteristicas prin

cipales.
5.1.1 Fundamento Politico del Control Fiscal

Teniendo presente {a forma democrética de gobierno y la divisién de su ejercicio
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corresponde a la Rama Legislativa (congreso,, asambleas y concejos) aprobar el
el plan de ingresos y gastos elaborados por el gobiemo para que este lo ejecute

en la vigencia respectiva,

Por el hecho de estar la colectividad.representada en la clase capitalista quien
confribuye principalmente al sostenimiento de los servicios piblicos y se benefi
cia de ellos, participa esta por intermedio de sus representantes en la formacién,

aprobacién, vigilancia y ejecucién del presupuesto.

La injerencia politica en las finanzas piblicas ho puede terminar en el acto de
aprobacién del presupuesio y orientocién general de la politica financiera por
parte del congreso, asambleas o concejos. Ello no es garantia suficienfe,' ]a. vi
gilancia de la ejecucién presupuestal es necesario no 56|6 para que se respete el

plan financiero segin la fuerza restritiva que le es inherente, sino también como

instrumento que contribuye a hacer més ordenada oportuna y eficaz dicha gestidn.

Por tratarse de una vigilancia financiera, este no le corresponde al poder ejecuti

vo, sino que emana del poder legislativo (congreso, asamblea y concejo) de mo

¥

do que logre la imparcialidad debida.
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5.1.2 Fundamento Financiero del Control Fiscal

Del fundamento politico del control financiero surge la garantia de la correcta

destinacién de los fondos piblicos-a los fines de la hacienda.

En justicia formal se distribuye el costo pdblico (tratamiento igual a los iguales
's‘ 3

y desigual a los des iguales en capacidad econdmica), per lo cual unos sujetos
contribuyen més que otros; y mediante la democracia formal {derecho a un voto
por cada ciudadano, independieni‘el de su capacidad econdémica y por ende de su
contribucién fiscal), se orientan los fines de la hacienda. Esta relacién aparen
temente asimétrica, busca mantener por sectores econdmicos, regiones y clages
sociales la contrapartida indirecta, colectiva y sin equivalencia del costo de los
servicios publicos primarios que han de presentarse a todos sin exclusidn de nadie
en porﬁcultcr. Pero para mantener esa relacién se requieren controles politicos

y técnicos que dimana de los organismos de representacién politica,

Como existe la posiblilidad de que el gobiemo al ejecutar el presupuesto, incum
pla el mandato del poder Legislativo (concejo asamblea, congreso) de recaudar
todos los ingresos calculados, y gaste més de las asignaciones previstas se hace

necesario su vigilancia en el aspecto financiero.
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5.1.3  El objeto del Control Fiscal

Consiste en vigilar la: gestién financiera y responsabilizar al gobiemo en la eje

cucidn presupuestaria; a los liquidadores contables recaudadores y depositarios

‘de los fondos piblicos ; y a los ordenadores, liquidadores y pagadores de los

gastos pdblicos. Para lograr dicha responsabilizacién, ha de controlarce la con

ducta del funcionario respectivo. ‘

La vigilancia de la ejecucidn presupuestaria no debe entorpecer las operaciones
normales del ejecutivo, sino que ha de tratar que se realicen los mandatos y au
torizaciones dadas por el poder legislativo en el presupuesto aprobado por ellos

y cumplir con las normas y procedimientos sobre ejecucidn dél ingreso y gasto

‘plblico tales como liquidar, recaudar, contabilizar y depositar -los ingresos; y

para ordenar, liquidar y pagar los gastos. Como consecuencia, evaluar los resul
tados y calificar la eficacia.dz la gestidén financiera.

Esta vigilancia no puede calificar la conveniencia de las erogaciones piblicas,

porque esto le compete al ejecutivo, al contralor sélo le incumbe establecer si
el gasto estd previsto en el presupuesto y si estas operaciones curplen con los

requisitos técnicos y legales.
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5.2 TIPOS DE CONTROL FISCAL :
El control fiscal varia segin se trate de ejercer una vigilancia sobre el funcio

nario ejecutor o sobre las operaciones de ejecucién. El primero es de caracter

administrativo, politico y jurisdiccional; el segundo de indole técnica o nime

rico=legal,

Al funcionario se le puede responsabilizar por omisién o por actuaciones que de

noten falta de diligencia e iniciativa suficiente, estas.faltas pueden no implicar

résponsabilidades de caracter penal. En cambio el control técnico o nOmerico

legal va directamente a examinar las respectivas operaciones ejecutivas del in

gresa y el gasto piblico de lo cual puede surgir una responsabilidad penal.
5.2.1 Control administrativo

Este control concentra su atencién en el desrrollo de los programas y actividades
y en sus resultados segin los objetivos previamente frazados para verificar las

desviaciones, refrasos e inferferencias que en el transcurso del periodo financie
ro puedan presentarse; y en consecuenci'a promover su reorientacion, activacion

y remocidn de las dificultades encontradas.,

El control administrativo puede efecturlo la dependencia encargada de realizar
las operaciones de ejecucién presupuestaria, o contralor interno {ministerios o

departamentos administrativos, secretarias) o contralor externo (Direccion Gene
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4 .
a. Control Administrativo infermno |,
Esta vigilancia se refiere mas que todo a las funciones de recaudar los impuestos,
tasas y otros ingresos fiscales o extrafiscales, de llevar el registro de las entra
das y salidas de dinero del municipio, manejar el crédito, esta funcidn estd en

" .

comendada a la secretria de haciendo y ademés a ella le corresponde llevar la
contabilidad de la ejecucién ’presupu‘esfqrfo. La Contabilidad Poblica tiene una
funcién primordial de aseso;amieﬁfo del 'Funcion_qrio ejecutor del presupuesto y
hace parte del control administrativo interno y ante todo apriori de lo ejecucién.

*

b. Control Administrativo Externo

£l control administrativo éxterno configura una verdadera evaluacidn permanente
de la gestién de los respectivos programas, segn sus resultados en pe.rl'odos regula
res, con miras a reorientar dicha gestidén y promoverla. Es sobre todo efectuado
aposteriori pero no de indole contable sino primordiaimente econédmico. Bien
entendido, el control administrativo y econémico, externo y aposteriori, es mds
que un complemento del control odministrativo y con_tcble, interno y o-priori. Es
(junto con el control técnico-legal, externo y mas independiénte que ejerce la

Contralorfa) el llamado a configurar el meollo mismo del control de la gestién

it el sl

presupuestaria.,
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5.2.2 Control Jurisdiccional
Lo vigilancia fiscal de caracter jurisdiccional es externa y la ejerce la Corte
Suprema de Justicia, los tribunales administrativos y el Concejo de Estado, Es

‘

el control de la legaiidad.

5.2.3 ' - Control Técnico - - G e e - e -

De la Rama Legislativa ya sea a nivel nacional, departamental o municipal
émana el control politico y también el confrol técnico o nimerico-legal que en-
realidad es el mas decisivo. Por.lc indole politica que define la composicién

y funciones de dicha rom;:a dél poder pUblico, el control técnico no puede ejer
cerlo de modo directo, para ello se instuye un organismo especializado jlamado
contraloria hunicipcl, ‘depcr‘mmenfcl o de la republica segin sea eicc;‘o, con
independencia del Poder Ejecutivo, a fin de garantizar la necesaria imparciaii
dad en esta clase de vigilancia de la ejecucidn presupuestaria por parte de aquel.

v

Diversas formas del Contrel fiscal Técnico.

a. El Control Previo : Este es un control de caracter preventivo, se efectua
antes de realizarce la operacién ejecutiva del ingreso o gasto piblico, la fina
lidad preventiva del control previo se ejerce mediante:la preauditoria, que

puede ser interna o externa,
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El control Previo consiste en 'verifi-cclr o constatar con antelacién las transaccio
nes u opéraciones a realizar y los actos y documentos que las originan y respal
dan cumplan con las normas, leyes, reglamentaciones y procedimientos estable
cidos.

b. El Control Posterior : Consiste en un control de coracter represivo, se encar
ga de comprobar quelas transacciones u operaciones ejecutadas por las entidades
ct:;nfrolodos se ajusten a las normas, leyes, o reglamentaciones y procedimientos

establecidos..

c. El Control Perceptivo : Este es un control de caracter verificativo, su misidn
es comprobar las existencias fisicas de fondos, valores, y bienes del municipio,

i

mediante la confrontacién de comprobantes, documentos, libros y demds registros.
5.2.4 Control Politico

Este control a cargo de la Rama Legislativa del poder piblico {(congreso, asam

bieas, concejos) es més importante que el administrarivo y el jurisdiccional.

Responsabiliza a los principales ejecutores del presupuesfo : Presidente, goberna
dores alcaldes. Esta vigilancia busca establecer ante todo responsabilidades de
caracter politico, En consecuencia mds que fener en cuenta aspectos de indole

nomerica y legal, mira aquellas circunstencios de oportunidad y conveniendia
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calificadas y definidas por el ejecutivo en lo focante a la efectividad del plan
financiero pﬂb[ico.__ Al contrario del control administrativo ini'el;no y externo
’éue se relaciona con el cabal cumplimienfo de las funciones encomendadas o
los funcionarios encargados de efectuar determinadas operaciones de eiécucién
p;esupuestcrio; del control jurisdiccional que establece la legalidad de-rcierfas‘;
actuaciones y decide sobre controbercias suscitadas y del control fe’cnfco legal
a cargo de la contraloria c}ue se oriente a garantizar el cumplimiento riguroso de

las leyes y métodos técnicos en la realizacién de lus operdciones concretas de

ejecucion del presupuesto.

E! control politico examina el resulfado de la ejecucidn presupuestaria como e-s
cierto o desacierto del gobiemo en ella frente a las circunstancias econémicas
y sociales, y hasta donde fue conveniente y oportuna la realizacién del plan
prospectivo de ingresos y gastos ademés puede proponer .modificcrciones a las ac
titudes de sus gestores, esto se logra mediante la permanente inspeccién de las
dependencias oficiales y situacidn de los funcionarios encargados directamente

de la gestién financiera.

5.3 LA ENTIDAD PUBLICA FISCALIZADORA
Dos sistemas generales existen para organizar la entidad pﬁblico fiscalizadora :
el de tipo comité o colegiado (tribunal) o forma jurisdiccional de organizacién

y el de tipo lineal o escalonado o forma adminsitrativa de organizacién. El pri
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mero corresponde a la corte de cuenfas existentes en algunos paises como

Francia. El segundo corresponde a la.contraloria, existente en la mayoria de

v

los paises.

El ségundo sistema es considerado 'mas efeciente por lo agil y ;:omplero al esta
blécér fa dependencia escalonada de los funcionarios que integran la contraloria
y distribuir jerarquicamente fas funciones.
La contraloria debe ser independiente de las ramas del poder politico, de la Ra
ma Ejecutiva, por la gestién financiera que realiza de la rama legislativa de la
cual dimana su funcidn controicdo::a.

(3
Para lograr la independencia e imparcialidad se establecen métodos y procedi
mientos rigurosos y equilibrados; en lo que s refiere al nombramiento del contra
lor, sus calidades, el periodo en el ejercicio del cargo, las causales de su remo

cién, la organizaciédn administrativa interna de la contraloria y su presupuesto.
5.3.1 Funciones Principales de 1a Contraloria

En realidad la contraloria solamente tiene una funcién bésica : El control téeni
co o nGmerico legal de la ejecucidn presupuestaria por el gobiemo; ademas de
esta funcidn bésica, tiene un nimero bastante considerado de funciones menos

importantes, como llevar el libro de la deude piblica del municipio, prescribir
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los métodos de contabilidad de la administracién piblica y de sus entidades des

. centralizadas y la manera de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos

o bienes municipal e;; exigir informes a los empleados pidblicos sobre sugestidn
) .

fiscal : revisar y fenecer las cuentas de los responsables del erario piblico, y

las que a su vez se establecen para hcar efectivas estas funciones principales,

prescribir los métodos de contabilidad de toda la udminisfrucién y de los enti

dades descentralizadas., como son los establecimientos piblicos .y las empresas

industriales y comerciales del estado, departamento o municipio segin sea el

casoc.

Por otro lado es importante el papel que desempefia la confralorfa.como ente re
ceptor y evaluador de informes de balance, inventarios, estados financieros pro

cedentes de la secrefaria de hacienda a fin de determinar si se ha cumplido con

las disposiciones vigentes.
5.3.2  La responsabilidad de los Ordenadores y de los Empleados de Manejo

La contraloria no ejerce funciones administrativas distintas de las inherentes a

su propia organizacién, esto significa que posee funciones administrativas, pero
referidas a su exé:lusivcr organizacién interna, sin embargo, para facilitar el con
trol fiscal que le"compete, se le atribuyen poderes de juzgamiento sobie los orde

nadores y cuenfadantes de la administracidn con miras a establecer responsabili

dades en [a gestidn financiera. Tales procesos o juicios son:
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a. El juicio Fiscal de Cuentias : Consiste en la actuacién que adelanta la con
traloria al examinar y fenecer las cuentas que le rinden los empleados de manejo,
o sed, los encargados de recaudar, custodiar, invertir, administrar o explotar
fondos y bienes nacionales.
L

b. El juicio administrativo de Cuentas : Contra los ordenadores principales y se
cundarios del gasto piblico que, no obstante el rechazo escrito del empleado de
moneic; o auditor, insisten fambién por escrifo en el gasto ilegal o que no corres
ponde a los fines presupuestarios fijados, se inicia el juicio administrativo de
cuentas,

c. El juicio de exoneracidn : Es el proceso que, a peticién de parte inferesod‘o-
adelanta, la contraloria en casos de pérdidas merma, hurto o depreciacién de
fondos y bienes nacionales para establecer si tales hechos se debieron a fuerza
mayor o casa fortuito y en ningin caso a culpa, imprevisién, negligencia o des
cuido del empleado de manejo encargado del recibo, pago o administracién de
aquellos haberes o de quien actia bajo sus ordenes, y liberarlo de la re;sponsobi

lidad fiscal que pudiere resultarle.
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CONCLUSIONES

- Comparando la tasa de crecimiento de la poblacidn del Municip;lo de Turbaco,
entre los afios 1964 y 1973 con el perido comprendido entre 1973 y 1985, se ob
servd, cierta inestabilidad en las tasas al arrojar 4,89 % y 2,599 % onual res
pectivamente, sucediendo fo mismo con la tasa de crecimienfo del total de hom

bres con relacién a la tasa de crecimiento del total de'mujeres.

- En cuanto a la participacién de la poblacién por zonas, se tiene que més del
80 % del total de la poblacién corresponde a la zona urbana.

- Del total de viviendas particulares ocupadas por personas presentes el 12,20 %
de viviendas no poseen ningln servicio, del cual el 8,59 % estan ubicadas en

la zona rurol,

_ los ingresos totales en términos reales en el municipio, crecieron en 1983 v
1984 en una forma poco significativa, en 1985 disminuyen alcanzando una tasa
negativa; mienfras que en los afios 1986 y 1987 vuelven a recuperarse presentan

do un crecimiento relevante en dichos afios con relacién a los anteriores.
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- Los Ingresos Tributarios participan en promedio en un 22,45 % del total de
los ingresos del municipio, éste porcentaje es significativo ya que representa un

mayor esfuerzo en la fributacién del municipio, correspondiendo estos ingresos

al recaudo por impuestos directos e indirectos.

- Los Ingresos por concepto de impuesf§ predial, representan la mayor partici
pacién dentro de los recursos tributarios del Municipio, con un promedio del
38 % sobre el total de estos; 'y con un promedio del 8,55 % del total de los in
gresos que percibe el municipio, Ié- cual hace que éste impuesto sea una de las

principales fuentes de recursos.

- Los Ingresos no Tributarios participan en promedio, en un 0,712 % del total de
los ingresos que recibe el municipio, este porcentaje es insignificante si se le
compara con el de los ingresos tributarios. Lo anterior demuestra que no' es una

gran fuente de recursos para el financiamiento del presupuesto de gastos.

- Los recaudos de los Ingresos Tributarios y los no Tributarios en el municipio,
alcanzan a financior el presupuesto de gastos en el perfodo estudiado, con la
siguiente participacidn : En el afio 1983 con un 26,66 % , en el afo 1984 con
un 21,94 %, en el afo 19‘85 con un 20,47 % , en el afio 1986 con un 25,58 %
y en ;—:[ afio 1987 con un 21,22 %. Resuitando un promedio total durante el

periodo bajo estudio del 23,17 %.
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= Con relacién a los ingresos de otros tesoros, es importante sefalar que la prin

cipal fuente de recursos del municipio lo constituye las participaciones por con

cepto del impuesto al valor agregado ( 1.V.A ). Estos ingresos participan en
promedio, en un 535,93 % del total de ingresos que percibe el municipio en el .

& perfodo estudiado. Lo anterior nos demuestra que existe una dependencia de

los municipios hacia estos aportes, para el logra del fincnc;amienfo de sus gas

tos tanto de funcionamiento como de inversidn.

- En el Presupuesto de Ingresos no aparecen los recur‘sos de capital que compren
den los recursos del Balance del Tesoro y |c(>s recursos del crédito. Los recursos
. dell Balance del Tesoro esi:él formade por el superavit fiscal de la viéencic ante
@ rior a la del presupuesto que se espera quuidlor con base al informe del Contra

lor. Este informe fiscal no se dé por parte de la Contralorfa de chi el descono

cimiento del resultado de la ejecucién del presupuesto.

- Los gastos monetarios totales en términos absolutos del municipio, muestran una
tendencia al aumento en forma progresiva, consecuencia de la disponibilidad de
recursos con que cuenta el municipio, y los necesidades que se presentan en la
administracidn piblica. En cuonto al comportamiento de los gastos reales, su
tasa de crecimiento no .muestrc una tendencia uniforme, es asi como para los
afies 1984 y 985 alcanza las més bajas tasas de crecimiento, mientras que en los

afios 1986 y 1987 presentan las mas altas tasos de crecimiento.
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- Los gastos de funcionamiento participan en promedio en un 57,86 % del total

! " de gastos del municipio, correspondiendo el porcentaje restante a la participa

cidn dé los gastos de inversidn. Hay que resaltar el crecimiento signiﬁcotivc;‘ '
que se presentd en el gasto de funcionamiento nominal en el cfio 1986, origina
- do por el aumenfo en el programa de gobiemo, que para éste afio crecié en un
83,72 % con relacidn al afio anterior. También hay que .hucer énfasis en el
crecimiento que se presenté en los gastos de inversién monetarios para el afio
1987, producto del amplio programa de inversidén que se contempls en el presu

puesto de gastos. Pero la forma desorganizada e incoherente como estos se han

realizado, han hecho imposible un mayor progreso en la.regién.

& - = En el presupuesto de gastos no aparece la cuenta especial porc: cubrir el déficit
fiscal de la vigencia ante;ior. ‘Se observa en el Departamento de Hacienda una

_cuenta titulada "Vigencias Expiradas” que se utiliza para cubrir gastos de vigen

cias, éero no corresponde al pago d’e servicios de Deuda Piblica ya que esta no

se utiliza como fuente de recursos.

- Con relacién a la distribucién porcentual del gasto municipal por capitulos,
es de resaltar que el capiiulo Rama Legislativo es el que tiene menor portici
pacién en el total de gastos, con un promedio del 1,69 % ; y la mayor partici
pacidn la presenta el capitulo Obras Piblicas e Inversidnes ‘con un promedio del

42,8 % del total de gastos del municipio de Turbaco.
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- Los presupuestos ejecutados en t—;l‘ municipio en el periodo bajo estudio presen
tan, déficits presupuestales en los afios 1983, 1984, 1985 y superoviiﬁ en Bs oﬁos-
1?86, ]987._ En 1986 se presenta un superavit signif..icct-ivc;, debido a la implan
tacidn cie la Ley 12 de 1986,“ apartir del segundo semestre del mismo afio, median’
te la cual la nacién fronsfiere recursos del IVA en una mayor proporcidn que |;>s
afios anteriores. |

+

- Se presentan diferencias significativas entre los ingresos y gastos.presupuesia

dos y los ejecutados, lo gue indica la falta de previsién para determinar los in

gresos que debe recibir el muriicipio en una vigencia fiscal determinada.

- El presupuesto de gastos se relaciona directamente con el presupuesto de ingre
sos, por lo tanto, los gastos ejecutados se comparten teniendo los recaudos de la

vigencia fiscal anterior.

- Los presupuestos no han sido elaborados técnicamente ya que en su célculo no

se utilizan todas las normas y procedimientos recomendados por el cddigo fiscal

de Bolivar, ademds las apropiaciones no responden a las necesidades més impor

tantes de la comunidod.

. " - L -
- La fiscalizacién que se realiza en la ejecucién del presupuesto no es la més
eficiente, presentando una serie de anomalias, producto de la no aplicacién a

plenitud de los controles requeridos, ni de la utilizacién de todos los instrumen

tos recomendados para el buen resultado de esta etapa.




4 No hay coherencia entre los objetivos de los planes de desarrollo departamen
\L/ )

tal, en relacién a los planes y programes municipales. Lo cual conlleva a que

se haga mal uso de los recursos presupuestales, frenando el avance y desarrollo

de la regién .




RECOMENDACIONES

- La administracién municipal debe solicitar ld participacién de la Escuela Su
perior de Administracién PGblica, profesionales, estamentos universitarios, etc.
relacionados o especializados en asuntos municipales, para elaborar un plan in
tegral de desarrollo econémico y social y con ésta base sélida, el Alcalde o el

.. Concejo Municipal presentard con mas aciertos sus proyectos de acuerdo, pro

L

2 porciones, plan de inversiones eic,

La Administracién Municipal debe instalar un archivo organizado con todas sus
teécnicas por secciones como Tesoreria, Contraloria, Concejo y Alcaidia Muni
cipal en donde se orch}vorén fodos los documentos que se expidan o se reciban
en. su funcion administradora, y encargar a una persona idonea o capacitada

para su manejo.

~ Se deben adoptar asesorias a nivel juridico, administrativo y econémico que se

encargaran de ilustrar al ejecutivo y al concejo municipal para que trabajen en
armonia con organizacién y pensamiento moderno y progresista, y ademés los

instruyan o capeciten en las normas y procedimientos para la aplicacién de las

Leyes 14 de 1983, 11 de 1986 y 12 de 1984.
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= La administracién mur:nicipcl debe seh i'rse estrictamente a la demarcacion,
por zonas terriroriaie_s ( urbana, rural, industrial o comercial ) establecidos en
en municipio, para planificar su crecimiento e implantar una armoniosa y seria
politica de desarrollo urbano, rural, indusi‘irial‘o comercial etc, acorde con sus

servicios plblicos, vias de comunicacién, recursos naturales, recursos humanos .

- La administracién municipal conjuntamente con sus asesoreste'-eﬁcargdron de
elaborar un censo de indusfr.io y cormercio, censo de L'fien es rurales y urbanos, -
censos de avisos y tableros y censo del parque automotor que se moviliza dentro
del municipio, para obtener mejores resultados en la aplicacién de la Ley 14 de

- 1983 y en consecuencia captar la mayor contidad de recursos econémicos por

eske concepto.

- Es necesario que el Alcalde Municipal presente un plan de obras piblicas que
esté acorde a un orden preestablecido de necesidades o prioridades de la comu
nidad y de esta manera conseguir un desarrollo para el municipio en una forma

planificada, productiva y con justicia social.

~ La Administracién Municipal debe hacer buen uso de su capacidad de endeu
damiento destindndola principalmente a la realizacién de obras de gran enver
gadura a través de la consecucidn de empréstitos bancarios, mediante la pigno
racién de un determinado porcentaje del 1.V.A y por determinado tiempo, con

sultando creiterios téenicos y eveluativos de dicha capacidad avitando asi caer

.en exceso., -

Zel
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- £l control sobre los documentos, cuentas, ordenes de pedido, contratos, ope
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raciones con el comercio, etc. Debe efectuarse en una forma rigida, estricta
y severa para evitar los malos manejos y la desviacién de fondos o recursos del

municipio. . - ' '

- Se debe efectuar un control sobre los funcionarios de la tesoreria municipal

para evitar el mal menejo y desviacién de los diversos impuestos recaudados

por esta dependencia.

~ Controlar las obras de inversidn piblica mediante la vigilarcia, al suminis
.- - -fro de materiales por parte del comercio, en cuanto a precios, calidad y canti
dod de estos, y revisar el sistema de adjudicacion de contratos, para evitar ia

desviacidn o despilfarro de los recursos piblicos.

- Se debe obtener el nimero preciso o cantidad de todos los predios existentes
en el municipio registrdndolos e identificéndolos detol-lcdan;lenre y con estos da
tos, se podré - contar con un célculo del monto a recaudar por municipio en
la vigencia anual respectiva, y ademés permitiré actualizar opOrfunc}nente el

avalGo catastral y recuperar la cartera morosa utilizando los mecanismos lega-

les establecidos.

1

~ Es necesario un censo de industria y comercio para conocer la cantidad y ca

tegoria de los establecimientos existentes en el municipio y asi poder gravarlos

con una tarifa justa, y ejercer un mayor control sobre ellos, evitando la evasién.

s s e e as ==
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Para lograr una mayor gficiencic en el manejo ’y ejercicio de las funciore s en
comendadas al personal por emplear se hace necesario una capacitacién ade
cuada segin el cargo a desempediar por el futuro funcionario de. la administra
cién municipal, esto con el fin de evitar improvisaciones que por lo regular con
ducen a errores de procedimiento o nGmerico ~legal que puedan tener r_epefcu
ciones penales para dicho fuﬁcicmdrio, y problemas para la administracidon en

general .

- Se debe presupuestar para gastos de funcionamiento la partida estrictomente

necesaria o minima para el normal y buen desarroilo de la administracién muni

‘

cipal, y no incurrir en presupuestacién y pago de personal innecesario, esfo

represenfara un aumento en elmonto destinado a gastos de inversién para los
cuales se harén las apropiaciones de acuerdo a el plan y programas a desarro

llar por el municipio.

= Es necesario reestructuror la Contraloria Municipal para que esta rinda opor

tunamente los informes finales de ejecucidn presupuestaria, se hagon evaluacio
nes, se instale y organice un archivo, cumpla sus etapas de fiscalizacién de la

ejecucion del presupuesto, segOn ias normas del control fiscal.

- El plan y programas de inversién del municipio debe ajustarse al plan de desa
rrollo departamental, para asi aunar los esfuerzos y recursos econdémicos y faci

litar la consecucién de los objetivos y metas trazades, economizéndele al mu

nicipio deinero y tiempo.
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ANEXO

ENCUESTA SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA

EN TURBACO PARA FUNCIONARIOS DE LA MISMA

Direccidn .

200

Ciudad y Fecha

Nombre del encuestado
1. " Funcién que desempefia
2. Nivel educativo alcanzado 3
2.1 Prﬂimorio 2.2 Secundaria 2.3 Intermedia
2.4 Universitaria 2.5 Posfgrudo‘
] 3.  Cree usted que el municipio es buen administrador?
3.1 Si 3.2 Por que




[

4. Son idoneos los funcionarios de la administracidn piblica municipal ?
4.1 Si 4.2 No

5.  Se ejerce aigln control sobre las actividades que desarrolla?

5,1 Si 5,2 'No

6. Hosta que nivel ka ejecucidn del presupuesto ha contribuido al desarrollo

de la regién?

6.1 Optimo 6.2 Moderado | 6.3 Bajo

962

6.4 My bajo
7. Es efectivo el control que se realizn sobre la ejecucién del presupuesto?

7.1 Si 7.2 No

si la respuesta es negativa explique

8. Hay facilided para estar actualizando con relacién a las nuevas normas y

leyes que rigen la administracién?

8.1 Si 8.2 No

e

S S U LR 0. U O N A




2. Como cdnsiderq usted la capacidad tributarid de Turbaco?

2.1 Buena

2.4 Pesima

10. Es eficiente el uso que se le da a los recursos?

10.1 Si 0.2 No

9.2 Regular

9.3 Mala

Por qué

OBSERVACIONES :

" Ciudad y Fecha

Fncuestador

w om wmmem gmee o omeem



INGRESOS :

Recursos propios

PRESUPUESTO

205

$147.110

Gastos en el anteproyecto
Fotocopias del anteproyecto
Asesoria

Derechos de Grado

Tronscripcidn de Tesis

Fotocopias Ejemplares de teseis

Enpastado
Transporte

Gastos Generales

TOTAL EGRESQOS

$3.500
850
85,000
3.760
16.000
9.000
4,000
20.000

5.000

$147.110
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BLICA DE CoLOMBTA .
TAhENTO DL BOLIVAR . . _ ‘ L .
gficio No.

) SRR, f-.f:_m. ' | . | “

nce jo Municipal

TURBACO

'ACUERDD #% 02 1986
NOVIEMORE 26 1986

bra Presupuesto do Rentas, Ingresos y Gastos para la Vigencia Fiscal comwprendida ene

g gl 18 de sncro y el 31 de dicieabre de 1987,

EL HOMNRARLE €ONCEIO MUMICIPAL' DE TURBACO (BCLIVAR)

uso de sus facultades legales y en especial. lasz conferidas por la Ley 1336 de 1985

Degreto NP 294 da 1973

ACUERDA

: : N L -
ITICULO PRIMERO 1 Aorop ese la suma de OCHEHNTA Y PUEUE M1 LONES, QETL!ILN]EJ UTEZ

J

ML, OCHOETENTOS DIECISELS PESHS COM CUATRU LFN.AVGJ.'

L monto de las Rentas e Ingreqnﬂ del Municipio de Turbaco para la Vigencia Fiscal

bnprendl da entre el 12 de cnere y el 31 de diciewbre de 19875 segun ¢l siguients

rmenor es i

PRIMERA PARTE

INGRESOS

S

Dre uputstb 1397



JYBLICA DE COLOMBIA
\KTAMENTO DE"BOLIVAR

‘oncejo Municipal L

TURBACO 1.

a) Impuestos Directos

S T

I; Predial Ordinario
2. Predial Adicfonal

3. Rodamiento (veh{culos)

b) Impuestos Indirectos

Consumo

4, Dagﬂello de ganado mayor
5. Degiisllo de ganado menor
6. Industria y Comercio

7. 3Juegos permitidos y Rifas

8o Espectéculms Pdblicos

10, Ocupacidn de vias

li; Patontes o licencias

. 12. Registro de marcas y hierros

14, Construccidn

Ingresés Tributaf;os

Oficio No.

PRIMERA PARTE

9, Pesos y medidas 10% Industria y Comercio

i 13: Avisos y tableros (5% de Induétria Y Comercio)

%5: QQUPQ@{&Qﬂgglvfasglplaza y lugar p

8.329.554,80 7

. L
200744677 440
s
2,074,677 040
180.200,00

. .
14,394.609,.24

5§60 ,755,00
68,992.80 7 7
12m.8 D000 7
504,981,684 “i,
79,590,007
1,123,983,00
s.000.00"
90,000.00
17.622.90
561.991,50Y
123.862.20 :;;

25,000,00



JLICA DE COLOMBIA
[AKENTO DE. BOLIVAR

.'f'

Nt
z

s 4
Jo

icejo Municipal

TURBACO 1.

Venta de Serviclos

Ingresos no Tributarios

offcio No.

 61,861,901,00 ’f/

128,075.00 ¥

- U

" Plaza de Mercado 75;000;00'//,
v Matadero 10% ganado mayor ' _56.075;00
RENTAS DCASIOMALES
6147 33.,826,00

. Multas 133, 675,00
. Aprovechamientos zj;eod;bo‘/
. Finanzas 20.000.00 7
) Rentas .Contractuales
- ) : s
.« Arriendo de Bovedas 10 UOD OO
» Particlpaciones

. [ 3
2. Participaciones T.V.A. 615464351 .00

I11. INGRESDS COMPENSADOS ¥
e b//' 1 41:.0 O 0o

-55% para-. Prev1°10n 5001ql Municlpal e

"_G 'SDD OU /

8 750’00

- ~re nnn nn

o Seguridad vy Ulngancia

rimms o meamem s meoum o gremsemwrm - wmses s mwm



UBLICA DE COLOMBIA
RTAMENTO DE BOLIVAR

6. Por participacian IVA

7. Industria y Comercio

"Oficio No..

1V, DEBIDG COBRAR - S

7,009,701 ,00
700,000, 00

89.710.816.04 7

TQTAL TNGRESQS

SEGUNDA PARTE

EGRESOS

lRTICULD SEGUNDU t Aprdpiase para atendEr los gastos del Municipio de Tur-
| baco para Vigencia Filscal cOmprendida entre el 12 de e-
-+« - nere y el 31 de diciembre de 1987, con bass a los ingre-

sos determinados en ael artfbulu anterior la suma ds

OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL OCHOCIEN-

TOS DIECISEIS PESDS CON CUATRO CENTAUUé; Distribufdes

en gastos de funcionamiento e inversiones segun el si-

|
|
= - gulente detalle t

A GASTOS DE FUNCTONAMTENTO
t ) .
|

CABITULO T . v
COADMTNISTRADOR
PROGRAMA 01 8 CONCEZO MUNICIPAL
ARTICULD 1 DIJETO DEL GASTO APROPTACT ON
Servicios Personales
sueldc personal de Nomina 1.026.000,00
Prima de Navidad 90,000.00

TUTAL - _ 10116 DOU GD//




HKIAMENTU- UE BULILIVAR

sncejo Municipal

Oficlo No.

Ingrosos Tributarios A ‘ 18':724.:164..404;/,—
Ingresos no Tributarios ' Gi;BGfJQUI;DDV/f/
[T Ingresos Compensados ‘ l'.~415.:050';00/
/ Debido Cobrar : . f:7uéfvoiioo~//,

TOTAL DE INGRESO

POR L0OS EGRESODS

» Coadninsttativa (Concelo Municipal) . '.ula I ’///
Cap{tulo I 1.878,000.00

. Control fiscal (Cap{tulo I1) ©1.822,400,00 7

. Departamento de Gohierno (tapftUlo 111) 13..'.£'l38h°-824.."00 /

. Personar{a Municipal (capftule 1V) 1.-17?‘:600'.'0 P

.  Departamenta de Hacienda (Capftulo V) 4,044,160.00

N 'Départamentg de Educacion (Cap{tulo vI). id;dﬂj:ZQQohU

N Departsmento de Ohras Pdblicas (Cap{tulo _

VIIT) - ‘ s}basoooogbo"{i*

. Aststencia Sccisl (Capftuld VITI) 6.1515122.98 -

TOTAL GASTO FUNCTONAMIENTO

"TOTALDE- TNVERSIONES

TOTAL EGRESOS

oW St
j%ﬁb?sna

i ‘\A\'P ,-"..- ‘

Mo v et ¥

\‘_."'_ﬁ,..

89.710.816.,04 V7

42.000, 398,88 7

415710,4)17.16

B9,710.816.,04

e



