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0. INTRODUCCION

Toda sociedad ha buscado a través de todos los tiecmpos elevar
su nivel de vida y la Administracibdn Pdblica es la encargada
de byindar todas aquellas garantias que mejoren la calidad de

vida.

El Municipio presenta unas condiciones favorables para lograr
su desarrollo, ya gque se encuentra ubicada estratégicamente
bien desde el punto de vista geogrdfico asi como también es una
regidén rica en agricultura y ganaderis y ademds posee unas vias
de comunicacién necesarias para lograr como son: Aereopuerto,
Carreteras, como también algunas otras obras de infréestructu
ras que aunque deficiente funcionan, como el acueducto, luz,etc.
Los cuales pueden servir en un momento dado, para llevar a cabo
una serie de proyectos como por ejemplo de agroindustria o meijo
ramiento de los mismos servicios, que le permiten a sus habitan
tes fuentes de trabajo estable y bien remunerado para.asi lograr

elevar su nivel de vida.

Desde tiempos muy remotos la tributacidn ha sido una fuente de

Financiacidn del gasto del Gobierno, y en la medida en que sean



asignados para el fin de que han sido recaudados se incrementa
la eficiencia de lz Administracidén ' Pdblica y el blenestar gene

ral de la comunidad.

Ha sido nuestro interés el presente proyecto sobre el Aspectp
'Fiseal v Presupuestal de Corozal debido a due'a pesar de todas
las‘ventajas que presenta el Municipio (Sociai, Econémica, Geo
gridfica) no déd a sus habitantes las condiciones minimas para
vivir en forma adecuada. T

| SETRE

El estudio ld enmarcaremos en el siguiente contexto tebrico una
resefia histérica del‘Municipio, en lo gque respecta a su funda
cibn, vida.administrativa y otros aspectes como: Situacidn Geo
grifica, analizéremos aspectos de la poblacidn del Municipic en
l¢ que se refiere a su crecimiento, sexo, edad, su aspectc eco
némico, en lo que se relaciona a la poblacién econémiqamente ac
tiva & inactiva, su tasa de crecimiento y aspectos primordiales
de la misma como la salud, educacidén y actividad econdmica, uti
lizando paralesto las herramientas estadisticas y.demogrédficas

que se requieren (promedics, tasas, etc.).

Haremos énfasis en la forma cocmo estédn clasificados los ingresos,
las normas gue lo rigen, las principales fuentes de recgrsos'del'
Municipio, como son los ingresos tributarios y los ingresos no
'tributarios. Dentro de los impuestos abarcaremcs sus aspectos
bdsicos, clasificacién. Comoc es 1égico en un presupuesto, tam

bién es importante los gdstos, por lo que no se podia dedjar fuera
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del estudio. En €1 estudiaremos Nociones CGenerales del Gasto
Piblico, su presentaéién en el presupuesto, el gasto de funcio
namiento, inversidn, su orientacién hacia una economia moderna .
En lo que respecta al presupuesto en general, hablaremos de sus
principios, clasificacidn. Mostraremos el presupuesto del Muni
cipio y del Departamento. EI1 andlisis conjunto del ingreso \%
del gasto determina el presupuesto para un periodo del cual eva
luaremos el periodo 78-87 vy proyectarémos el mismo desde 88-92.
Tendremos en cuenta para su andlisis y proyeccidn las nuevas re
formas tributarias, la descentralizacidn administrativa del 86

y la autonomia de los Municipios para disponer de los recursos
provenientes del IvA. Por Gltimo presentaremos cada uno de 10s
cuadros y sus andlisis y una critica a la forma como se ha veni
do manejande el presupuestc del Municipic. Es nuestro propdsi
to luego de desarrollar el temario proporcionar a todas aquellas
personas & instituciones una herramienta guberﬁamental, para que
tanto en el campo social como econdmico, se le dé la triple fun
cidén que tiene en la actualidad el presupuesto, en lo politico,

fiscal y econdmico y asi cumpla sus funcicnes.
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0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Municipic de Corozal no'tiené en la actuaiidad, un adecuado'
control fiscal, ni ung buena administracidn plblica que le per
mita mejérar el nivel de vida de sus habitantes, a pesar de las
ventajas con que goza para lograflo,debidc a que estd ubicado
estratégicamente entre las zonas norte y centro del pais, permi
tiéndole asi mayor movilizacidén del comercio. Ademds goza tam
bién de unas vias de comunicaciébnes, terrestres y adreas qué le
permiten funcicnar como centro de acoplio de la zona, entre el
Unico Aereopuerto del Departamento, por el que se moviliza gran
parte del comercio del Depértamento de Sucre vy sus fronteras con
el resto del pais y el exterior; todo esto es lo que nos permite
asegurar que el Municipioc tiene medios para la captacidn de re
cursos y asi mejorar su situacidn, teniendo:en cuenta estas con
sideraciones se pregunta:

Estd actualmente bien manejada la Administracién Pablica Yy su

sistema fiscal y presupuestal en el Municipio de Corozal?.

Hasta que puntco el sistema fiscal y presupuestal puede contribu
ir a mejorar la eficiencia de la administracidn de la cosa pdbli

ca v per ende del bienestar de la comunidad de Corozal?.



0.2 DELTMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 FO%MAL

0.2.1.1 De Tiempo

. La investigacién abarca el periOéo comprendido entre l.978-l.987. 
0.2:1.2 ﬁspaéio

El estudio comprenderd de una manera directa el Municipio de Co

rozal (Sucre).

O0.2.2 MATERIAL

0.2.2.1 Variable Dependiente
Nive; de Vida

0.2.2.2 Variable Independiénte'
Capacidad Tributaria

Reestructuracién del Presupuesto

- Ineficiencia del Sistema Tributario



0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0.3.1 OBJETIVOS GENERALES

Mostrar todos aquellos aspectos gue permitan un conocimiento del
aparato fiscal y presupuestal de forma tal que guieel desarrolilo
del Muhicipio y gue sea modelo de eficiencia de las demds comuni
dades. También se estudian lds aspectos educacionales y de ser

vicios piblicos, que son indicadocres del progreso social.
0.3.2 OBJETIVCS ESPECIFICOS

Determinar hasta gque nivel los ingrescs recibidos por el Munici
pio actdan en favor del mejoramiento del nivel de vida de sus

habitantes.

Mostrar la situacién dctudl del sistema fiscal 'y presupusstario
a través de un andlisis profundo de los datos que encontramos
en las distintas fuentes a consultar, y de esa manera medir su

eficiencia.

Determinar las variaciones en los recaudos y su repercusidn en

al nivel de progreso del Municipio en los ﬁltﬁnos‘aﬁos.

Determinar hasta que grado ha afectado en el aspecto educacional
y en el empleo de la poblacidn, la forma como ha venido operando

el manejo del presupuesto y su fiscalizacidn.
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0.4  IMPORTANCTA

En Corozal se haée necesario un estudioc fiscal y presupuestario
para la Administracién Péblica, ya que permitird tomar medidas
para hacer efectivos muchos ingresos vy, mediénte una asignacién
eficiente en los presupuestos se puede llevar a cabo obras socia

les que la comunidad estd demandando .

Otro aspecto de mucha relevancia, hacé referencia a la importan
cila que tiehe en la actualidad los presupuestos municibales, de
bido a que se consideran la columna vertebral de la economia’de
1os mismos, como guia de accibén y herramienta Gtil, para cumplir
los objetivos y fines que persigue la institutcidn, mds cuando
son afectados directamente por la Reforma Administrativa y Fis
cal, que les conduce autonomia para captar y manejar los fondos
del Municipio, y de esa forma aprovechar al méx#no los Tecursos.

obtenidos .

Por Altimo es de mucha importancia la inve;figacién, debido a lo
novedoso que tiene, la forma como manejan los recursos los Muni
cipios, por razones de grandes reformas que se han hecho a la Ad
ministracidén plblica como lo es la descentralizacién administra

tiva, que le da independencia econdmica a los Municipios, de ahi

.8u importancia .



0.5 TORMULACION DE LA HIPOTESIS
0.5.,1 HIPCTESIS GENERAL

El mejoramiento del nivel de vida de los habitantes del Munici
pilo de Corozal podrd lograrse a travéds de un buen manejo fiscal
y presupuestaric ya que tiene una incidencia directa en el bie
nestar de la comunidad, para asi satisfacer las necesidades ca

da vez mayores de la poblaciébn.

0.5.2 HIPOTESIS DE TRABA.JC

<

Hipbtesis 1

La Administracidn Pdblica del Municipio de Corozal necesita re
estructurar su presupuesto, debido a 1la ineficiencia, que tienec
su sistema tributario, en cuanto a su manejo ds recursoé, no per,
mitiendo de esa forma aprovecharlos de la mejor forma posible \Y

mejorar el nivel de vida de sus habitantes.
Hipbtesis 2

La Administracién PUblica del Municipio de Corozal- necesita re
estructurarse, porque a pesar de la capacidad tributaria que.
tiene el Municipio, no se refleja en su desarrollo, debido a

la gran evasiln de impuestos que en 41 existe no permitiendo

7 E.C)_[D D -
i i CAL‘LTAGENA
'_;n)v,,_r"'___‘r! s

F

‘{"”cr;ogz

ot .
— % Minarg
e



|
|
|
|

asl a la adninistracién piblica una eficisnte administracidén y

por ende un mejoramiento de su nivel de vida.
Hipbtesis 3

La dneficiencia del sistema tributario para hacer efectivo los
impﬁestos ha retrasado el proceso de mejoramiento del nivel de .
vida de la poblacidn de Corozal.

kS

0.6 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESTS
0.6.1 DEFINICIONES CONCEPTUALES
ADMINISTRACTION PUBLICA

Es la ejecucidn detallada y sistemdtica del derecho pdblico. Es
una gestién principalmente del Gobierno, al cual le corresponde
organizar los recursos pﬁblicos, designar los funciconamientos. y
proponer los gastos, para una mejor realizacidbn de los fines del

estado.
NIVEL DE VIDA

Es la situacidn socic-econdmica en que se encuentran los habi
tantes de una regidn de acuerde a su receptabilidad monetaria

y la sufraestructura que prevea el Goblerno, ya que alli se de

terminard su consumo, ahorro e inversidn.
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INEFICTENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIC

Es una situacidén que se dd cuando un régimen impositivo no esté
cimentado sobre bases que permitan una buena captacién de recur

s0s, dando margen a la erosibm.

RE-ESTRUCTURACION DEL PRESUPUESTO

s la necesidad de cambiar la base, como se fijan anualmente los

gastos y los ingresos del estado por parte del Poder Legisliativo,:

quienes como representante de la cclectividad deciden cudles ne
caesidades han de ser satisfechas con las riguezas privadas de los

miembros de ésta.
CAPACIDAD TRIRBUTARIR

Principio por el tual los dmpuestoes deben estar relacionados con
la renta o los ingresos del contribuyente, y estos son directa

mente proporcionales con el tamafic de poblacidn.
IMPUESTOS

Es una contribucidn obligatoria de las perscnas al estado, para

sufragar los gastos reallzados en el interés comin.



APROVBCHAMIENTO DE 10S RECURSOS OBTENTIDOS POR EL GOBIERNO

Es sacar la utilidad al méximo, por parte del Gobierno a todos

1os ingresos percibidos, de tal forma que se refiejen en el bie |

nestar de la comunidad.

0.6.2 DEFINICIONES OPERATIVAS

FUENTES

impuestos directos e
indirectos, nivel de

. ingreso.
Ineficiencia Capacidad impositiva
del Sistema de la poblacidbn, Im
Tributario. puestos Presupuesta
dos, Impuestos Recau
dados.
pesarrollo Indicadores Financis
Econdmico. ros, Bducacidn, Salud,
Obras Infraestructura,
Emplec.

" VBRIABLES  INDICADORES
.. _ . -I
Nivel de Vida Ingrescs, Consumo, Encuestas
: Aheorro,- Educaciédn, :
Salud, PIB percapi.
ta, Tasa de Empleo.
Reestructura Normas vy Leyes, Canm Entrevistas,
cibdn de la Ad bios y reformas en Decretos y Le
ministracidn. el sistema adminis yes vigentes.
trative.
Capacidad Tri Indicadores financie Administracidn
butaria de Co- ros, Porcentaje de de Impuestos,
rozal. _ Poblacibn gue pague Dane, Entrevis

- tas y consultas

bibliogrdficas.

Encuestas, Admi
nistracidn de
Impuestos Nacio
nales, Contralc
ria.

Dare, Secreta
rias de Salud,
Educacidn, Mi
nisterio, Obras
PGblicas (Depar
tamentales, En
cuestas).
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VARIABLES INDICADORES FUENTES

Aprovechamiento Educacidn, Salud, Encuestas,

de Recursos del Cbras de infraes Observacidn

Gobierno. o tructura (Carrete directa, Con
ras, Acueductos, traloria.
etc.).

0.7 MARCO TEOQRICC

Corozal, es el segundo Municipio del Departamento de Sucre y su
aporte en cuanto a producto es significativo, ya que es una re
gidbn muy agficola Y ganadera;'pero no se aprecia mejoramisnto
acorde ya que existe un problema relacionado con la tendencia de
la tierra y los servicics que provee el Municipio son de pésima

calidad: Casc Agua.

~Las tributaciones es una forma de captar recursos muy antiguos

y le permite al estado obtener su sostenimiento y encaufamiento

del desarrollo.

Gasto plblico se considera como una transferencia de fuerzas y
debe cefiirse a varios criterios; tales como el de gasto minimo,

la mdxima ocupacibén, el mdximo beneficio.

La necesidad de redestribuir responde hoy en dia una serie de

demandas de equidad por parte de una poblacidn cada vez mayor.



s 26

La distribucibén es una forma simple de reparto, en cambic la re
distribucién es una forma compleja de reparto a partir de un 4

cepio preliminar, sin embargo a menudo se confunden.

Todo impuesto debe cumplir una serie de requisitos para que las
personas puedan pagarlos, pero éstas a menudo acuden a la evasgidn

y aqui es donde fallan los prondsticos.

En la medida en que el Gobierno pueda captar los impuestos es
tablecidos y encauzar el desarrollo, se justifica que el gasto

sea elevado.

Las adicicnes presupuestales son un problema preoccupante ya que
refleja que estos presupuestos no obedecen a las normas de pla

neacidn eficiente.

El estudio de todos estos aspectos permitirdn ccnocer la inci
dencia de la mala administracién de la cosa péblica y la manera
como se puede superar este estadc para bien tanto de la adminis

tracién como de la comunidad en general.

Este Municipio cuenta con un nivel de vida deficiente y sus mo
radores se han visto en la necesidad de emigrar a otras ciuda
des y paises, ya que aparte de la agricultura y la ganaderia no

hay otra fuente de empleo.

Para aumentar el bienestar de cualquier comunidad, es necesario
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déesarrolilar la capacidad productiva mds #4dpido que el crecimign’

to de la . poblacién, para que esta pueda satisfacer sus necesida

des sin restricciones gue limiten su nivel de vida.

Kendle Berge dice que para desarrollar esta capacidad, se necesi
tan grandes sumas de capitalés para conformar la infraestructura

antes que se pueda lograr el desarrollo.

~Se debe tener presente el concepto de Nurkse que dice ademds del

gran capital; hay que considerar que la inversidén debe hacerseﬂ
en todas partes de la Economifa al tlempo ya que de esta manera”
se 1ogra mejorar la product1v1dad lo que conlleva al aumento

del ingreso y por consiguiente de la demanda; la& integracidn de
la inversién también asegura el entrenamiento de una més amplia
fuerza laboral, con lp cual se benefician todos los sectores de

la Economia.

Un plan de desarrollc requiere considerables sumas de inversiédn
para poder llevarlo a caboj; por lo tanto una gran participaciédn
del ingresc nacicnal se¢ gemera en el sector agropecuario, éste
debe ser una fuente principal de ahorro en paises en via de de

sarrollc como Colombiza.

Por ésto, la evasidn de impuestos es un problema de todas las
comunidades y la misma administracibn lo permite cuando ademds
declara amnistia que favorece sclo a las personas que mds deben

contribuir.

X
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0.8 METODOLOGIA

Realizaremos en nuestro estudio una investigacidn de campo y bi
bliogréfica en las entidades y con los documentos que se consul
ten emplearemos las técnicas de muestreo en la realizacidn de en
cuestas, entfevistas con personas del poder péblico y privado,
~que logren orientarnos en la obtencidn de los objetivos propues

tos.

El formulario de encuesta estard disefiado con preguntas relacio

nadas con los aspectos a estudiar.

En el Dane se obtuvo un nimero de habitantes de la cabecera Mu

nicipal, constituyéndose en un total de 48.000.

Datos importantes de analizar son los que aparecen en revistas
v publicaciones oficiales, asi comoc los registros de impuestos
y ejecucidn de presupuestos existentes en los archivos del Muni
cipio, en el aspecto estadistico para determinar el tamafio de

la muestra se parte de Ja fo4rmula:

7% e (Po Q) N

Moo=

02 (N -1 ) + Z2 = . Po g
2
En donde:
o L , -
Z = Nivel de Confianza ¢
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P = Probabilidad de Exito
q = 'Probabilidad de Fracaso
= Poblacidn

e = Margen de Error

s~ = Confianza = 0.93
= 0.4650 |

2

Z = 0.4650 = 1.81

P = Q =0.5

g = O.Q7

N = 48,000

De Donde: &

N = (1.81)2 (0.5 x 0.5) 48.000
= 167

(0.07)% (48.000 - ) + (1.81)2 . 0.5.05

La muestra serd de 167 personas resultantes de aplicar la férmu

la de muestreo con = 93% y e = 7%
En las encuestas emplearemos preguntas cerradas y de opinién.

A los datos obtenidos mediante las encuestas le hallaremos la

K Mo, Md, 5o 82, RZ y coeficiente de variaciones para poder

hacer un andlisis mds precisc.



1. ASPECTOS GENERALES

1.1 RESENA HISTORICA DEL MUNICIPIO DE CORCZAL

La historia del verdadero origen de la actual ciudad de Corozél,
data ante de los alborés del siglo XVII, periodo hasta el cual
no se tiene una informacidn precisa de su origen. Desde 1.700
se establecid el ’’HATO DE CORCZAL’’, de propiedad del ciudada
no Espafiol Juan Anﬁonio Conzdlez, utilizdndose por primer vesz
el nombre que actualmente lleva. En i.775, fue erigida en bo
rregimiento, en el transcurso-de su historiahi recibido los nom
bres siguilentes: COROZAL DE’ MORROA, COROZAL DE PILETA y SAN JO

SE DE COROZAL,

Péra comprobar la veracidad de la informacidn cbtenida extracta
mos del 1libro que lleva por titulo DICCIONARIC ﬁISTORICO—GEOGRA
FICC DE BOLIVAR, del historiador Dimas Badel, documento piblico
auténtico como: ’’En el sitio de Corozal de Morroa, -jurisdiccidn
de la vVilla de{San Benito Abad, el 17 de Agosto de 1.728 el capi
tdn José Tomds Moreno y Malgarejo que lo es comandante de la cuar
ta compafiia de milicias espafiolas y batalldn de la ciudad de Car
tagena, para efectos de dar posesibn a Don Tomés Lorenzo Marga

rita Arévalo, con habitacidn en el sitioc de Corozal de Morroa,fe



ligresia de San José de Pileta, veride a Simdn Cardenas ante Lo
renzo de frutos, Juez ordinario de la Villa de 3an Benito Abad
y corregidor de los pueblos de naturales y feché en dicho sitio

de Corozal de Morroa, a 13 de Marzo de 1.730.

Existe otro documento ptiblico de 1.730 que dice: "’“Salgo de este
sitio de Corozal de Morroa para la mantafia, José Barlanova, Al

calde’”.

Como podemos observar los anteriores documentos nos permiten a
firmar que la fundacién del Municipio de Corozal fue mucho antes
de 1.775 fecha en ia Que ha venido prépagéndose su fundacibn,
por lo Que rambién se hace dificil determinar quien ha sido sur

fundador.

En 1773 por érdenes del Gobernddor de la provincia de Cartagena,

Don Juan Torrezar Diaz Pimienta, se da la creacidn de poblacicnes

en las llamadas Sabanas de Corozal, llamadas anteriormente Saba
nas de Toll, hoy Sabanas de Belivar, luego el 15 de Mayo de 1775
fecha en que se reorganizd la ciudad con 368 familias Espaflolas
y 1.100 Indios mestizos en el corazdn de la extenga Sabana de Co
rozal. Fue comisionadc para llevar a cabo esta labor Don Juan
Antonic de la Torre y Miranda quien 1legd a la “’Feligresia de
San José de la Pileta’’, el puebio mds importante que habia en
la regién y que todavia existe en el mismo sitio que fue funda

do a 5 Kilémetros al Sur Oeste de la ciudad de Corozal; siendo



cura parroco Juan Antonio Abélle vy Runuay, natural de Galicia
( Espaﬁa )3 quien ﬁproveché la oportunidad que representaba la
presencia de Don Juan Antonio de la Torre y Mirandércon su tro
pa; debido a los podefes que tenian y de esta forma trasladar
la poblacién de San José de la Pileta de las tierras 4ridas v
sin agua al °* Hato de Corozal * , terreno gue habia comprado a
los descendlentes de Juan Antonio Gonzdlez y de Dofia Maria Anto
- nia Rico de Gonzélez, siendo estos terrenos fértiles y planos
suncados por tres arroyos de aguas’corrientes ¥ permanentes .
Una vez conocido el terrenoc por el Capitan de la Torre y Miran
da, inicid la reorganlzac16n de la poblacidén con la ayuda del
pérroco Juan Antonio Aballe y Runuay, contando para esto con la
aprobacién del Gobierno de la Provincia de Cartagena Toorrezar
Diaz, y con la colaboracidn inmediata de los pobladores de la
Pileta se adecuaron los terrenos, trazando la nueva poblacidn
conformados por 10 calles de norte a sur y 9 en direccibn de
Oriente a‘Occidente bajo la supervisién y direccién del ingenie'

ro capitdn de la Torre Miranda .

El repoblamiento de la nueva ubicacién de la ciudad se debe al

parroco Aballe y Runuay y al capitdn de la Torre y Miranda, quie
nes obligaron a trasladarse a muchos aborigepes y familias es

pafiolas de San José de la Pileta y de otras poblaciones como Jla
Cancheras de .Desbarrancados, cambimbas, Joney, ngo de Lata

y'otros lugares, organizdndose la nueva poblacién, ocupdndose

de la Torre.y Miranda de la organizacién polfitica de la nueva

entidad; elevandolo a la categoria de corregimiento, dandole



jurisdiccidén sobre los demds poblados aledaﬁos‘y~creando-fébri
cas como la de licores y una administracidédn de tabacoscon el ob
jetivo de protegerlos del comercio del chtfabando, al cual se
dedicaban los pobladores de Joney, desbarrancados y otras vere

das, busgando con esta medida proteger los ingresos del corregi

miento y contribuir al progreso después de su organizacidn. .

De la misma forma en Espaﬁa el Rey Carlos III, al ccnocer la no

ticia de ia conformacién de la nueva poblacidn, fundé a San José '

de Corozal en corregimiento por medio de la real cédula, fechada
en Aranjuez Munilcipic de Espafia, y la provincia de Paris, el dia
26 de Mayo ds 1.780, desprendiéndose de la Provincia de Cartage

na, al igual que las ciudades de Told y MompOs.

En 1.809 se elevd a la ciudad de Corozal a la categoria de Capi
tania Aguerra dependiente de la Villa de Tacasin {San Benito

Abad), a través de la Junta suprema de Cartagena. En 1.826 la
Asamblea legislativa de la Provincia de Cartagena divid;d el te

rritorioc de ésta en 11 cantones, entre ellos Corozal figuraba

con 12.500 habltantes; por medic de la Ley del 2 de Junio de 1833

el congreso de la Nueva Granada reformd la divisidn territorial
de la provincia de Cartagena, siendc Corozal, Villa cabecera del
sexto cantdn,con las siguientes parroquias Morrca, Sinceleijc,Ca
racol , Coleoso, Ovejas, Tetdn, Tacampcho, Tecalao, Cascajal, Bue
navisté, Sincé, EI Carmen, San Jacinto, San Juan, San Martin de

Playas Blancas y Zambrano.
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En 1.857, el 7 de Octubre por Ley de 1la Asamblea constituyente
del estadc soberano de Bolivar, elevd a la Villa de Corozal a
Ciudad, junto con Barranquilla. ? por ley del 13 de Noviembre
del mismo afio la misma asambiea dividid el territorio del esta
~do en cinco departamentos: Cartagena, Corozal, Mompds, Sabani
lla y SinG, siendo cabecera de los respectivos departamentos
.los distritos de Cartagena, Corozél, Mompds, Barranquilla y Lo
‘rica. EL articulo %o de la citada ley, dice que el departamen
to de Corozal estd compuesto por los distritos de Ayapel, Cas
cajal, Caminitc, Chind, Magangué, Morroa, San Benito Abad,.Sa
hagﬁn, Sincé, Sampuds, San Andrés de’Sotavéﬁﬁaﬁ% Sinceledjo, Te

tén, Told y Told Viejo.

Posteriormente por la Ley 26 de Noviembre de 1.862 .1a Asamblea
constituyente del estado eliminé los departamentos y dividid el
territoric del estado soberano de Bollivar en doce provincias Ba
rranquilla, Cartagena, Corozal, Chink, El Carmen, Lorica, Magan
gué, Mahates,.Mompés, Nietos, Sabanalarga vy Sincelejo. La ley
44 de 1.876 did la qreacién como Municipio a Corozal. Eliminan
do el resto y creando los distritos mayores que fuerdn los mis
mos que correspondian a las provincias extinguidas, por medio
de la ordenanza No.7 de la Asamblea Departamental de Bolivar ,

fechada el 18 de Abril de 1.925.

Segln el gcuderdoNo.l3cdiifecha del 4 de Septiembre de 1,934, di

ce que el Municipic de Corozal perteneciente al Departamento de

NS

Bolivar estd formado por diez corregimientos-tales como: Los _
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Palmitos, San Juan de Betulia, Sabanas de Pedro, Hato Nueve, E1

Roble, Las Llanadas, Don Alonso, Las Peflas, E1l Mamén y Pileta.

En 1.

[ie]

60 se suma al Municipio de Corozal cuatro nuevos corregi
mientos pavra formar un total de 14 corregimiéntos, siendorestos
Saba%as de Beltrdn Cesario segregado de sabanas de Pedro eleva
do a corregimeinto en 1.945 por el concejo Municipal de Corozal;
Albania, segregado del corregimiento de Betulia y elevado a co
rregimiento por el mismo concejo a través del Acuerdo No:8 del
31 de Diciembre de 1.958. EL Pifial segregadc de los Palmitos y

creado por acuerdo No.l3 de 1.959, a través del Conceédo Munici

rpal de Corozal; también es creado el corregimiento de Chapinero,

segregadc del corregimiento de las Pefias, por medio del acuerdo

No.l3 de 1.959.

Luago de todo el periodo recorrido a través de la historia, per
teneciendo Corozal al Departamento de Bolivar, en 1.966 se crea
al nuevo Departamento de Sucre segregado del Departamento de Bo
livar por medic de la Ley 47 de Agosto del mismo afio pasando de
esta forma Corozal a pertenecer al Depaftamento de Sucre confor

mzdo por los anteriores corregimientos.
M&s tarde se segregardén del Municipio de Corczal los hoy Munici
pics de los Palmitos y San Juan de Betulia por medio de 1a orde

nanza No.28 de 1.968.

En la actualidad el Municipio de Corozal esta conformado por 16

5
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corregimientos .como son: Cantagallo, Callo de Palma, Cometa,
Chapinero, Don Alonso, ELl Mamén, E1 Roble, El Sitio, Hato Nuevo,
Las Llanadas, Las Tinas, Las Peflas, San José de Pileta, Naranjal

Pileta y San Francisco. Ademds 5 caserios a saber Loma ARlta,Las

‘Flores, Calle Nueva, Capira Sola, siendo Corozal 'la ciudad cabe

cera del mismo nombre, llamada por antonomasia *’Perla de Saba

na’ ", sumida actualmente en yuna apatia por la desidia o la inca

pacidad de quienes han sido Gltimos dirigentes.
1.2 LOCALIZACION GEOGRAFTICA
1.2.1 Posicibn Astrondmica - -

Las coordenadas geogrdficas del Municipio de Corézal\segﬁn 51

posicidbn astronbmica es como sigue:

g@ 19 De Latitud Norte.

O

1 13’ De Longitud al Oeste del meridiano de Bogotdi.

75° 18’ De Longditud al Oeste del meridiano de Greenwich.

Encontrédndose el Municipio a 152 Metros sobre el nivel del mar,
con una temperatura promedic de 27.6 °C , y con vientos Aligiocs
que soplan durante la época de verano que vienen en direccién

del hemiferio norte.



1.2.2 Limites

El Municipioc de Corozal tiene como limites laa siguientes pobla

ciones:

Al Norte se encuentra limifando con los Municipios de los Palmi
tos y Morroa.

Al Criente con los Municipios de San Juan de Betulia‘y Sincé.
‘Al Sur con el Municipio de San Benito Abad.

Al Occidente con los Municipios de Sampués, Sincelejo y Chind

(Cordoba) .
1.2.3 Situacildn Geogrdfica

La ubicacién del Municipio de Corozal es como sigue a continua

cidn:

Se encuentra en la parte Centro-Occidental del Departamento de
Sucre, presentandose en forma alargada de Norte a Sur, entre los
Municipios de Morroa, Los Palmitos y San Benito Abad, respectiva
mente; con una posicidn de Oriente a Cecidente ubicada entre los
Municipilos de San Juan de Betulis, Sincé, Sincelejo, Sampués y
Chind (Cordoba), respectivamente. Pasando por el centre de la
cabecera Municipal carretera Troncal del Occidente que conduce
hacia el NoOrgste con el mar Caribe y hacia el Sur-Oriente con el

centrc y Sur del pais.



1l.2.4 Extensidn Territorial

E1l Municipio de Corozal tiene actualmente 442 Kilbmetros cuadra
dos en los cuales encontramos 16 corregimientos y S caserios a
demds la cabecera Municipal con su mismo nombre, para conformar
en su divisidn politica 22 locaiidades, constituidas asi: Coro
zal (Cabecera Municipal), los corregimientos de: Cantagallo,
Cayo de Palma, Corneta, Chapinero, Don Alonsc, E1 Mamén, E1 Ro
ble, Ei Sitio, Hato Nuevo, Las Llanadas, Las Tinas, Naranjal,Pi
lgta, Las Peflas, San Francisco y San José de Pileta. Ademds la
conforman también los caserios de Loma Alta, Rincen de Flores ,

Falma Sola, Capira vy Calle Nueva.
1.2.5 Estructura Urbana

El Municipio de Corozal con su cabecera del mismo nombre se en

cuentra dividido en Barrios, Calles, Carreras, Manzanas y Lotes.

Entre los Barrios gque conforman podemos citar los siguientes:
Los RAlpes, La Concepcibn, Cartagena de Indias, San Francisco ,
San Miguel, San Jos¢, San Juan, La Macarena, Ospina Pérez, El
Tendal y el Jardin, entre otros de los que se encuentran regis

trados en Planeacidn Municipal.

El Municipio en su cabecera municipal ccnsta de S1 carreras y

. B . 4 .
72 calles, distinguilendose por su respectiva nomenclatura.
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La Cabecera Municipal tiene 39% de sus viviendad en pisos'de
tierra, un 46,6% en viviendas semiterminadas (Servicios, agua,
lué v alcantarillado o por lo menos dos de los tres y un 15,4%
completamente terminadas, es decir servicios bdsicos. Con un
“indice de vivienda del 56.2%. En cuanto a los servicios un
16.7% de las viviendas no cuenta con ningln tipo de servicio y

, el 83.3% por lo menos ciienta con uno de los servicios piblicos.
de primera necesidad.

La expansidn en cuanto allacueducto y el alcantarillado en lgs
haﬁos 1.983 a 1.985 fue de 1037% % 27;1% respectivamente con un
indice de infraestructura de 47.9%, lo Qﬁe permite que el ser
vicio de alcantarillado para la poblacidn se présta en 38.1%

asi como el de acueducto en un 71.3%.

El casco urbano cuenta con un 72.7% de sus viviendas con ener

gia y con un indice de servicios ptblicos totales del 62%.

En lo referente a las vias segfin su estado el Municipio de Co

rozal las clasifica en tres categorias, teniendo un porcentaije -
de 0.5% las de categoria uno entre estas las vias de acceso que
estdn en un 100% pavimentadas; las vias de categoria dos con un
porcentaje del 0.5%, de categoria 30.2% para un indice total de

infraestructura vial correspondiente al 92%.

Corozal cuenta con cinco Bancos, seis colegios de bachillerato

y dileciocho escuelas de primaria, asi como un hospital central,. .-
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Oficinas de Telecom, Terminales de Transporte Intermunicipales,
Oficinas de Correo, Biblioteca Municipal y Parques y otros més .
sin embargo su infraestructura Urbana presenta inefiéiencias en
algunas obras prioritarias Tabla 1 y Tabla 2 estructuras fisicas
tales como, la adecuacidén del mercado ya que dicha obra se encuen
tra inconclusa; asi comc también, la canalizacién de los Cafios A
rroyo Grande y Arroyo de Tuéa, que para época de invierno inun

B dan 1la zona Sur Criental del Municipio. Tomamos como base para
hacer tal aseveracidn las eéncuestas realizadas al Municipio en
la cual se preguntd a cerca de cual consideraban la obra priori
taria, y que presentamos en la siguiehte Tabla:

L+ 20750

TABLA 1: Obras Prioritarias en el Municipic de Corozal.

OBRAS PRIORITARIAS NUMERO DE INCUESTAS %

Escuelas ‘ 7 i1 6,58

Hospitales 13 7.78

Mercado 46 27.54

¢ ‘ Parques 4 2.39

Otros 32 19.16

} Mercados Hospitales 12 7,18

Mercados Otros | 23 13.77




Cont. TABLA 1

{OBRAS PRIORITARIAS NUMERO DE ENCUESTAS %
Escuelas Otro§ | | 9 - 5.38
Hospitales Otros . 7 ‘lO T 5.98
Hospitales Escuelas | 8 4.79
TOTAL g 147 _100 %

#

FUENTE: Encuesta vealizada en el Municipio de Corozal Julio
13,14 de 1.988. ‘

Analizando la Tabla 1, que relaciona las obras prioritarias, pa
ra el Municipio, observamos que la poblacibdn encuestadistendid

a responder que estos son mgrcado plblico con un 27,54% argumen
tando, gue el existente no cumple con las normas minimas de sa
lubridad, ademds es muy incomodo como edificacién y esté sin cul
minar, en segunda instancia se muestra, otros con un 23% del to
tal de las encuestas, respuesta que comprendia, canalizacién de
Cafios de Tuza y grande presentando el 90% de la respuesta otros
alcantarillados y pavimentacidn con S$% de total de otros servi
cios de buses urbanos el 5% restante, lc que nos confirma que la
segunda obra en prioridad en el Municipio es la canalizacidn de

los Cafios.

=
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2. ESTUDIO DE PCOBLACION

2.1 _ANALISIS DE LA POBLACION TOTAL

Dél?ahélisis de la poblacibn total del Municipio de Corozal po
demos. decir, con seguridad a no equivocarnos, que ha venido
siempre incrementdndose en el transcursc de la historia, a pe
sar del decremento Que nos muestra 1a Tabla 2 en el periodo de’
1.973 seglin el censo de poblacidén del periodo en mencién. Dicha
Tabla nos muestra los Censos reaiizados en los aflos 1.938; 1951;
l.9731y:l.985. Ademds en esta se proyecta la poblacidn del Muni

cipio para el afio 1.987.

Haceﬁos?tal aseveracidn, debido a que dentrc del marco global
de referencia que el Municipio de Corozal de aéﬁerdo con el cen
so realizado e 1.938, la poblacidn total fue de 21,832 habitan
tes discriminados asi: 4.51% en la cabecera_ﬁunicipal y 17.313
habitantes en el resto del Municipio, notdndose gque el 7%% de
la poblacién, se encuentra en los corregimientos y veredas del
Muniéipio, hecho gue se explica debidc a que para esta época
tanto en el pais comeo en el Municipio nc habia una industriali
zacién ayfanzada vy la eccnomia era nétamente campesina, absor

biendo gran cantidad de mano de obra, lo{ﬁhe”ﬁb“dabapie a que
B ;‘.“ < ) - .
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se diera las altas migraciones de periodo que si se presentan en
pericdos siguientes, asi como también no existia ese alto porcen
taje de violencia, boleteo, abijggggj,que golpean tanto en la ac
tualidad a estos sectores. MNotandose esto en el bajo porcentaje
gue representa en la cabecera Municipal, la poblacidn del Municil

pio, solo un 2C.7%. Como se observa en la Tabla 2.

Para el censo realizade en 1.951, las estadisticas muestran una.
poblacién de 27.331 habitantes, de los cuales 7.240 pertenecen a
la cabecera Municipal y 28.691 habitantes al resto del Municipio.
Observadndose para este periodo que la poblacidn que se encuentra
a loé alrededores del Municipib (Véredas \Y Corregimientoé); si
gue mostrdndose en un porcentaije altolcorrespondiéndele un 74 .8%
y para la cabecera Municipal un 25.92%, denotandose un equilibrio
porcentual en lo que respecta al periodo en/mencidn v el periodo

analizado anteriormente (1.938, 1.951).

Haciendo un andlisis entre los dos censcsanteriormente sstudiades,
podemos notar, que ha habido un incremento en el total de la po
blacidn del Hunicipiosde Corozal en un 27.94% es decir que por

cada 100 habitantes en 1.938, para 1.951 hay 28 mds.

Por otra parte a pesar de que hay mayor poblacibén en el resto del

t

I

Municipic que en la cabecera Municipal. El1 crecimientc de la po
blacibén en estos pericdos (1.938; 1.951) nos muestra que porcen
tualmente, en la cabecera Municipal se ha incrementado la pobla

cidn representando un 60.21% pasando de 4.51% a 7.240 habitantes,



*aaong op ojusweixedsg fgNVg  fIINTNI

6L <6 °L c6fL L09¢ CY6LT ¢6°¢9 808T% TSL6Y | L86T
cL0f | £8°69 8085 £0¢9¢ $299T £6°¢9 TLVEZ 9609% | G85T
£8°LG- 2652 85 ‘0¢- | TS of £T8TT 6v°65 60SLT Z9T6C | £L6T
8¢ ‘5¢ AR T#°0S 8999 TT08Z zs ¢e 000%T TTOCY | ¥96T \
TS“6T | 12409 w6 Lz 8017t T6902 26452 0v3L TS6LZ | TSET
£6L CTCLT Loz 6TSY Ze8TC | 8¢6T
% Te3or ;4 Te30],
- . Te307 .
SojUBWaIIUT OTdTOTUN T3P 02189y TedTotuny 2xs0ege) g@ﬁomﬁaom ouy

*TeZ0a0) 8p OTdTOTUNY T8 U s0sUon SOQUTASTR SOT uwfss UGTORTqoJ  ¢Z Widyl




L

e

ﬁor encima del resto del municipic que fepfesenta un 19.51%.He
ch® que se d4.debido a Las‘mismas-caracteristicaS‘que conforman
a los Municipios, en este caso la cabecera municipal de Corozal
como lo es que sirve como centro de acopio del comercio que se
da en toda 1la regidn aledafia, asi como también la facilidad que
tienen en é&sta los habitantes, en cuanto a lo que se refiere é
aspectos educativos, salud, agua, alcantarillado, comunicaciones
y otros servicios que-permiten un mejor desarrollo de la zona y
por ende un mejor nivel de vida de sus habitantes. Factores que
dan como origen una mayor migracién del campo, como también una
disminucibn de la mortalidad.con respecto a las zonas del resto
del Municipio, debidb a la falta de servicio asistencialf®en estos

Gltimos.Ddndose asi mayor crecimiento dindmico de la poblacidn.

Otro aspecto que no se puede dejar pasar, en la caracteristica
comin de todos los paises en via de desarrollo, como lo es el
crecimiento acelerado de su poblacidn, debiéndose esto a la fal
ta de educacidn por parte de la poblacién para la planificacién
familiar, asi como la ineficiencia del estado para hacer un ade
cuado programa que logre este fin, vy asi detener su crecimiento

acelerado.

De acuerdo con el censo de 1964 el crecimiento de la poblacidn
total con respecto a 1951 de 50.41% con una poblacidn total de
42,011 habitantes, discriminados asi: Cabecera Municipal 14.000

habitantes vy el resto del Municipio 28.011 habitantes con porcen
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taje.de 33.32% v 66.81% respectivamente, todavia en este censo
de l.964.coﬁtinﬁa.habiendo mayor poblacidn en el resto del Muni
cipio que en la Cabecera Municipal, pero comienza a notarse ma,
YOr representatividad que en los anteriores periodos en el incre
mento de la poblacién al pasar de 25.92 a 33.32%, fenbmeno que
se dé debido a que el crecimiento de la poblacidn de la Cabece
ra Municipal éigue aumentando en mayor proporcidn gque el del res
to del Municipio siendo de 93.4% para esta y un' 35.38% para el
resto del Municipio con respecto al periodo anterior (1.951) ,
influyendo en este las mismas condiciones de facilidad que tie

ne la Cabecera Municipal con respecto al resto del Municipio.

Fara L.873 los datos del censo‘arrojan una poblacién total de‘
29.162 habitantes en el Municipio_de Corozal, de los cuales
17.349 habitantes pertenecen a la Cabecera Municipal y 11.813
al resto del Municipio observando que se presenta un decremento
de 30.58% (Tabla 2) en la poblacidn con relacidén al censo efec
tuado en 1.964, esto se debid a la exclusién de los anteriormen
te San Juan de Betulia y los Palmitos perteneciente a Corozal
ahora Municipio de acuerdo a las ordenanzas No.028 y 027 fecha

das el 28 de Noviembre de 1.958 respectivamente.

Fendmeno que origind un decremento de la poblacibén del resto del
Municipic debide a que estos dos segregados le adicionaban pobla
cibén a este, pasando de 28.011 habitantes en el censo anterior a

11.813 habitantes segin los datos que da el censo de 1.973 lo
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que representa una disminucidén de un 57.83%, pero a pesar de es
ta disminueidn la poblacién de la Cabecera Municiapal siguid in
crementindose pasando de 14.000 habitantes a 17.349 Io que repre
Ssenta un incremento de 23.92%, hecho que nos permite afirmar que
la poblaciédn del Municipiolklseguido Tomando su ritﬁo de creci -
miento a pesar de la disminucidn del resto del Municipio por el

fendmeno ya descrito.

En lo relacionado al andlisis de 1a poblacién.total la cabecera
Municipal representa un 59.49% con un total de 17.349 habitantes
y el resto del Municipio representa en lag pobiacidn total un
40,51%, viéndose gue en este periodo la poblacién de la Cabecera
Municipal es mayor que la del resto del Municipio; razén que se
Q explica por la exclusidn que se did para este periodo de los a

hora Municipio San Suan de Betulia y los Palmitoes.

Otro factor que influye an el crecimiento de 1z poblaciéﬁ de 1s
Cabecera Municipal con mayor rapidez que en el resto del Munici
Pio es que en la primera hay un mejor nivel de vida que en 1o
segundo debidc a que en ©s5Cos se da una mayor prestacidn de ser
vicios como agua, luz, alcantarillado, comunicaciones, Y Otros
servicics complementarios, qQue aungue el Municipio de Corozal
ne goza de ellc por lo menos mejora . el nivel de vida de sus ha
bitantes haciendc atractivo 1a llegada a ella de emigrantes de

sectoraes cercanos.

Otro factor que influye es 1la generacidén de empleo, que aparente
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mente es mayor en la cabecera que el resto de la zona del Muni
cipio haciende que el campesinado se traslade hacia ella dismi

nuyendose asi la poblacién del resto del Muncipio.

En el censo de 1.985, 4itimo que se ha hecho en el pais, para

el Municipio de Corozal las cifras nos dicen gque hay 46.096 ha
bitantes, de los cuales 29.471 hacen parte de la Cabecera Muni

b ' cipal y 16.625 corresponden al resto del Muncipio, incrementan

{ dose la pcblacidén total en un 58.08% con respecto a la poblacidn
J que mostraba el censo anterior 1.973. Ademds como se cbserva en
la Tabla 2 va para este afic la poblacidén al igual que en el cen
i so anterilor es mayor la Cabecera Municipal que en el mesto del
Municipio representando en la poblacidn total un 63.93% denotan
do mayor concentracidén de habitantes en la cabecera , mientras
que en el rasto del Municipio, solc hay una participacién, de
36.7% con relacidén a la poblacién total. Debiéndose esta corncen
tracidn a la condiciones favorables que muestra la Cabecera Muni
cipal, con respecto al resto del Muncipio, en lo que se relacio
na con la generacidn de empleo y su efecto multiplicador en el
mejoramiento del nivel de vida y la prestacidn de servicios de
primera necesidad (Luz, Educacidn, Agua, Alcantarillado, Comuni
cacibn, Vias, etc.), que aungue del tedo no sean buenas por lo

menos la tienen.

Ademds otro facter como la falta de control en la planificacién
familiar por la baja educacidn que tiecne el pueblc en lc referen

te a este campo la insuficiencia del estado en las instituciones




que tiene que ver con esto permiten un incremento de la pobla

cibn acelerado.

En este periodo la poblacién con respecto a 1.973 en la Cabece
ra Municipal se incrementd en un 69.87% pasando de 17.349 a
29.471 habitantes, mientras que en el resto del Municipio tam
bién se dic un incremento de un 40.73% pasando su pobldciédn de
11.813 a 16.225 volviendo a retomar el crecimiento que habia per
dido por la exclusidn de los Municipios Los Palmitos v San Juan

i
de Betulia.

Proyectando la poblacién de 1.975 a 1.987 en el Muncipio de Coro
zal, debe haber 49,751 habitantes descriminados asi: La Cabece
ra Municipal tiene 31.808 habitantes lo que indica un incremento
de 63.93% de la poblacién total para esta fecha. E1 resto del
Municipio representa un 36.07% total de la poblacién de Corozal,
denctamos todavia el crecimiento ascendente de la poblacidn de
la Cabecera Municipal reflejando su incremento con relacidn al
periodc anterior en un 7.93%. Su incremento con relacidn a la
poblacién total fue de 7.93 pasando de 46.096 habitantes a

. 49,751 habitantes.

Para una mejor ilustracidn observamos en el Grafico 1 como ha
venido comporténdose la poblacidn del Municipio de Corozal en
su totalidad desde 1.938 primer censo en referencia hasta la pro

yeccidn realizada a la poblacidén en 1.987. Los Graficos 2 y 3
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también nos muestra el comportamiento de la poblacibén en el mis
mo pericdo de referencia en la Cabecera Municipal y el resto del

Municipio respectivamente,

2.2 COMPORTAMIENTC DE LA PCBLACION POR GRUPO DE EDAD ¥ SEXO

La poblacién del Muncipio de Corozal en terminos generalésaeén el
periodo de estudic {censo 1.938 al 1985) en lo que se relacio
na al comportamiento de la misma, refiriendose al sexo, ha teni

do una participacidn con respecto al total, homogeneo o estandar

debido a gque ha oscilado entre 53% en las mujeres, durantes estos

afios, 1o que da una media de participacién de 51.91%, teniendo
los hombres una participacién promedic de 48.,08%; cercanos a los
gue muestra cada uno de los perlodos que tiene la Tabla 3 de los

Censos.

" E1 incremento de la poblacidn por sexo nos muestra que las muje

res en 1.95%1 tuvierdn un incremento de 27.37%, es decir por ca
da 100 mujeres que habia en 1.939 para 1.951 habia 27, mds. En
1.964 su incremento fue de 49.26% es decir 49 mujeres mids por

cada 100 del periodo antericr.

Seglin la informacién dada por el Dane en el censo de 1.973 la
poblacibn decrecio por la exclusibn de los dos nuevos Municipios
siendo para las mujeres de 28,31% y para los hombres 432,98% como

se observa en la Tabla 3.

cl
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Ya para 1985 periodo en el que alcanza su mayor incremento la.
poblacién total siendo de 58.4% , también la poblacidn feménina
alcanza su médximo incremento 52.2%. En este periodo los hombres
tiene 64.71% de-incremento, lo que écasiona una tendencia a equi
librio de la poblacidn por sexo en el Municipic de Corozal.
(23.573 ) y (22.523) mujeres y hombres respectivamente. Observar

grafica 1,2y3 .

En cuanto a la poblacidn proyectada para 1987 en el sexo tiene
un incremento de 7,93 para ambos sexos, su incremento total es

igual.

El comportamiento de la poblacidn por sexo en la Cabecera Munici
pal nos dice segln Tabla 4 que las mujeres tuvieron su mdxima par
ticipacidn en la poblacién total en 1938 con un 58.8%, y que a
través del tiempo ha venido disminuyendoc su participacién en la
poBlacién total hasta alcanzar su minima participacidn en 1987

de un 52.52% tendiendo con esto a buscar un equilibrio , la can
tidad de mujeres y hombres en la cabecera , ya que estos dltimos

tienen una participacién de 47.48% .

E1l resto del Municipio, al contrario de la cabecera muestra un
pequefic déficit de mujeres con relacidén a los hombres, ya que

para 1985 su participacidén fue de 48.7 % , con relacién a la po
blacidén total teniendo los hombres un 51.3% de un total de pobla

cidén de 16.625. Este fendmeno se presenca desde 1964 para el cen

S0 cuando comienza a ser menos las mujeres con relacidn a la
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poblacién total mostrando una participacidn de 49.8% en esta

época.

- PR [ s R TET R

Eiwincféﬁeﬂtgirde“ig ﬁbbiééién an, ia-CébeceralMunicipal siempre
ha sido ascendente a pesar de la exclusidn de los 2 Muhii?ﬁ;@s.
Para 1.951 mostrando ineremenfos de 54.62% en 1.952 en las muje
res y 68.15% en los hombres, 1la Cabecera Muncipal en 1.964 alcan

z0 su mdximo incrementos en ambos sexos asi: 86.33% las mujeres

y 102.55% los hombres, casi doblandose la poblacién total por el

alto incrementc de la pcblacidn masculina. Para 1,985 el incre

mento es de 63.33% y 77.75%.mujeres y hombres. respectivamente.

El resto del Muncipio ha wvenido incrementando su poblacidn mas
culina con respecto al sexo anterior asi: 1.951 fue de 19.99%
luego de 36.19% en 1.964, en 1.973 fue afectado por la exclusidn
de los Municipios San Juan de Betulia y Los Palmitos debido a
qﬁerésta zbna“era a la cual se le adicionaba esta poblaciédn; dan

dose una disminucién de ©58.75%.

Para 1.975 el resto del Municipio vuelve a retomar un crecimien
to de su poblacién siendo para los hombres de 47.03% es deciv
por cada 100 antes para este afio hay 147 mientras que el creci
miento, en las mujeres fue de 34.69%; lo que origino conjuntamen
te con el decrecimiento del periodo anterior un cambic en la can
tidad total de mujeres con relacidn al resto del Muncipio. Como

se observa en la Tabla 4
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En el anélisis.de la poblacién por grupo de edad y sexo, segin
lo muestra la Tabla 5 en el censo realizado en 1.985 en el Muni
cipio de Corozal un 48.77% de la poblacién correspondiente a eda
des de 15 a 65 afios, porcentaje del cual el 61.25% de esta pobla
cibén se encuentran uvbicadas en la Cabecera Municipal-es decir
13,770 habitantes y el 38.75% en el resto del Municipio, confor
mados por el 57.05% en mujeres y el 42.?5% en hombres en la cabe
cera y en el resto el 47.23% son hombres y 52.,77% son del sexo
femeniho, lo que significa que la piramide poblacional en estas
edades esta conformado por mds mujeres que hombres, tanto en la

cabecera Municipal como en el resto del Muncipio (57.05%, 77%).

La poblacidn menor de 14 afios es decir, en base a la piramide
poblacional esta conformada por el 47.8% de la péblacién total
del Municipio, de la cual un 57.94% pertenece a la Cabecera Muni
cipal y un 42.06% al resto del Municipio, para un total de 12,766
vy 9.268 habitantes respectivamente, teniendo ia Cabecera Munici
pal el 51.24% de poblacidbén femenina y un 48.76% de la pcblacibn
masculina, mientras que el restoc de la poblacidén un 50.83% de po
blacidén y un 49.12% de la poblacidédn femenina, 1o que da a enten
der que a diferencia de la Cabecera Municipal, el resto del Muni
cipio tiene mayor participacién del sexo masculino, en la base

poblacional de las mujeres.

En cuanto a la Tercera edad 65 afios y mads el Muncipio en su tota

lidad tiene un 3.43% de su poblacidn, correspondiendole a la Ca

becera Municipal un 65.1% y al resto del Municipio UR 43+9%-re... .
;W W, T
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presentado un 65.85% y un 53.3% de la poblacién femenina en la
‘ respectiva zona en cuanto a los hombres representa un 34.15% en

ia Cabecera Muncipal y un 46.7% en el resto del Municipio.

Por todo lo anterior podemos decir que el Muncipio de Corozal
ha venido incrementando su poblacién masculina como se observa
en la Tabla 5 con la peblacidn menor de 14 afios con relacidn a
las demds edades donde la mujer ha tenido siempre una relativa

diferencia en la participacidén supericr a la de esta edad.

Para 1a pcblacidén proyectada al aﬁo 1.987 como 1o muestra la Ta
bla 6 hay una poblacidn de 49.75L habitantes de los cuales 23.781
habitantes representan la poblacibén menor de 14 afios es decir un
41.9%, lo que significa que la base poblacional para el Munici

pio representa casi la mitad de la piramide.

Fara la poblacién de 14 a 65 afios el Municipio tiene 24.264 mien
tras que para lé de 65 y mds aflos 1.706 habitantes. Correspon

diendole & la Cabecera Municipal el 57.93% de la pocblacibén menor
de 14 afios y el 6L.25% de la poblacidn de 15 a 65 afios, mientras
que para la 65 y més le corresponde el 56.1% del total de la po

blacidn del Municipio.

Para el resto del Muncipio en la edad 0 a 14 afios hay 42.06% es
decir 10.003 habitantes de los 23.781l que astan en la poblacién
total, correspondiéndole a la poblacidn de 15 a &5 afios un 38.75%

as decir 9.402 habitantes de los 24.264 que hay en el total de
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i de Municipio, mientras que para la tercera edad le corresponde
al resto del Municipio un 43.9% de la poblacién total, es decir

749 habitantes. L.

Los Hémbres en la Cabecera Municipal representan un total de
15,104 habitantes es decir del 48.87% de la poblacidn total del
Municipioc para el perilodo proyectado distribuidos en las tres

» edades de la siguiente manera: E1 48.76% representa los hombres
en edad de 0 a 14 afics, el 42.95% representa los hombres en eda
des de 15 a 65 afios y de 65 yv mds un 432.15%. Lo relacionado a
la Cabecera Municipal los hombres tienen una representacidn del
50.88% menores de 14 y 47.23% de 15 a 65 afios y 46.7% represen

tan la poblacidén de la tercera edad.

En cuanto a la participacién de las mujeres en el Municipio de

Corpzal representan un total del 52.52% del total de la poblacién

——— - -

de la Cabecera Municipal. Y 51,13% de la poblacidn total del Mu

nicipio descriminados asi:

Fn la Cabecera Municipal representan el 51.24% de la poblacidn
menor de 14 afios v 57.08% de la poblacibén de 15 a 65 afios y 65.85%
de la poblaciébn de la tercera edad, en cuanto al resto del Muni
cipic la edad de 0 a 14 afios répresenta el 42.06% del total de la
poblacién en esa edad de los cuales la mujer representa el 49,12%.
En cuanto a la edad de 15 a 65 afios representa el 38.75% del To

tal de la poblacibn en esa edad correspondiéndole a la mujer un




52.77% en resto del Municipio v en la tercera edad el resto del
I
Municipio representa el 43.9% de la poblacién correspondiendole

a la mujer de esta zona =1 53.3%. Como se observa en la Tabla 6.
2.3 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA

La poblacibn ggonémicamenteﬁacgiva o fuerza de trabajo es un con
junto de personas en edad de trabajar (12 a 65 afios), de uno u
otro sexo, que se encuentran ejerciendo o buscando ejercer una

o,

ocupacibdn remunerada, asi comc aquellas que laboran Como Avyu
dantes Familiares’’sin remuneracidn en la empresa del familiar

o pariente por lo menos durante 15 horas samanales.

La poblacidn econdmicamente inactiva, relaciona .toda aquellas per
sonas con edad de trabajar vy que no necesitan, no puedsn o no es
tan interesadas en tener alguna ocupacién remunerada. También es
ta constituido por aquellas perscnas con capacidad para trabajar:
Estudiantes, Oficios, Rentistas, Jubilados, asi{ como también por
todas aquellas perscnas con incapacidad permanente para trabajar:

Inabilidades fisicas, mentales, etc.

La poblacidn en edad para trabajar de 12 a 65 afios Tabla 7 en el
Municipio de Corozal es de 31.557 habitantes lo que representa un
68.46% de la poblacidn total, de la cual el 36,57% pertenece a la
poblacidn econdmicamente activa (P.E.A.), es decir 11.540 habitan
tes y 63.43% nos muestra la poblacidn econdmicamente inactiva (FP.

E.I). Con una poblacibn de 20.017 habitantes.




Lo referente a la poblacidén menor de 12 afios es declr en edad

de no trabajar el Municipio de Corozal cuenta con 14.393 habitan

tes un 31.54% como se observa en la Tabla 7
2.3.1 Poblacién Ocupada

Se- considera que la poblaci6n es ocupada cuando, se encuentran
vinculada en el proceso de produccibn, en el momento del censo

v sea cual la ocupacién y la intensidad, ademds que aungue en
condiciones de “’Ayudante Familiar’” trabajaron sin remunera
cién por lo menos 15 horas semanales. Asi como aquellos que
astan trabajando, pero gozan dé vacadiones, liceneias, etc., du

rante el periodo.

El Municipio de Corozal para 1.985 tenia una poblacién ocupada
de 91.48 es decir 79.27% de la P.E.A. (11.540). Ademds su par
ticipacién en el total de la personas en edad de trabajar es de
28,98% vy con la poblacién total del Municipio un 19.84%, dato
este (ltime gque nos indica que los 46.096 habitantes del Munici
pio solo estdn empleadosr9.l48 personas. La poblacidn por ocu

pacién del Munic¢ipic es de 1,84%.
2.3.2 Poblacidn Desocupada

Son aguellas personas de 12 afics a 65 que no teniendo ocupacidn

durante la semana de referencia han hecho diligencias por conse
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guir empleo. (Desempleo abierto), y las personas que durante
la semana de referencia no trabajaron y no hicieron diligencia

alguna paralbuscarlo, pero anteriormente lo buscaron.
1Y
L

N

2.3.2.1 Desempleo

Se entiende como desempleo, toda aquella persona que aspirante

o cesante de empleo, busca otro en la semana anterior al censo.

Aspirante: Son todas aquellas personas'que soldfcitan trabadjo
por primer vez y cesantes son aquellas que habiemdo trabajado,

para la semana anterior al censo no tenian emplieo.

En el censo realizado en el Municipio de Corozal para 1.985 ha
bia un total de 1.392 desempleao, es decir 20,73% de la pobla

cidn econdmicamente activa (FP.E.A.).
2.3.2.2 Rama de Actividad Econdmica

Se entiende por estd, aquel oficio u ocupacidén principal dentro

de los sectores al cual se dedica uns perscona, sed este remune

»»

rado o se desempefie como " “Ayudante familiar’’ durante el perio

do en que se realice la investigacidn.



TABLA 8: Ramas de Actividadgs Economicas. N
Ocuapcidn NUmero de encuestas %

| Agricultor le 9, S8
Ganadero _ ) ) 12 : i 7,18
Prcfesor 21 12,57
Comerciante . 28 16,77
Empleado Pdblico 23 13,77
Otros 67 40,12
TOTALES 167 ; 100 %

FUENTE: Encuestas realizadas en el Municipio de Corozal. Julio
13-14 /88.

De acuerdo con el resultado de las encuestas realizadas en el
Municipic de Ccrozal, podemos apreciar como io muestra la Tabla
8 el promedio del sector comercic en la distribucidén por rama de
actividad econdmica es 16.77%, luego encontramos COl un 13.77%
la actividad de empleados p@iblicos. Ocupando el primew renglén,
aparecen otras ramas de actividad econdmica entre las cuales po
demos destacar: MAdicos, Odontélogos, Chanceros, Pintores, Me

cdnicos y otros con un porcentaje de 40,12%.



+%

La Rama de la Educacidén representa un 12,57% del total de las en
cuestas, mientras que la ganaderia un 7,18% y la actividad de 1la

agricultura un 9,58%.

Como podemos notar, el Municipio de Cérdoba ha ido perdiendo en
tre sus pobladores la vocacidn que tanto les caracteriza, CoOmo
lo es la agricultura y la ganadefia, tal como se muestra en la
Tabls 8 donde estas actividades en conjunto representan 16,76%,
a pesar de ser una regibn agriccla y ganadera. Mientras que el
resto de actividades conjunta representan un 83,24%, ratificdn
dose asi la pérdida de dinamismo en las actividades mencionadas
débiéndose esto a los desplazamiento de mano de obra hacia la
Cabecera Municipal, como sé plantea en el andlisis poblacional,
origindndose estas migraciones por factores comc la falta de in
centivos, inseguridad social que obliga a su gente a abstenerse
de llevar a cabo estas actividades con el fin de buscar mejores
oportunidades en otras zonas, a pesar de que en otras activida
des no tienen condiciones faverables a su formaciébn, lo que da
origen al alto nivel de desempleo en la Cabecera Municipal. For
lo que consideramos, 21 Gobierno Municipal a través de las atri
buciones que le competen en la ley 12 de 1.983 destine por lo
menos el 20% de los ingresos que percibe por concepto del IVA,
va que por ley le corresponde a las zonas rurales para los Muni
cipios de mencs de 100.000 habitantes y con mds del 50% de sus
habitantes en la cabecera y con estos ingresos hagan inversio

nes gue incentiven nuevamente a estas actividades y su poblacibn
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asi como tambifn un replantamiento de las politicas dirigidas
hacia el sector agropecuario como son: Una adecuada distribu
cidn de las tierras, a través de una verdadera reforma agraria;
ademds prestar asesoria y asistencia técnica a los campesinos,
destinar créditos a través de las instituciones bancarias y cre
diticias al pequefio y mediano agricultor, mejorar los servicios
de transportes del resto del Municipio hacia la Cabecera, asi
como brindarle una mayor seguridad social y mejor oportunidad

de educacidn, salud, recreacidn, entre otros.

En cuanto al nivel de ingreso de los habitantes del Municipio,
nos muestra la Tabla 9 que el mayor porcentaje lo tienen los
Jefes de familia con ingresos de 50.000 y mds con un 35.32%,
seguido por los de ingresos cntre 40.000 a 50.000 pesos con un
17.36%, segln las encuestas realizadas; destacamos que estos re
sultados se dieron mlds que todo a que la poblacidn encuestada
en su gran mayofia fué de clase alta y media alta, debido a el
alto porcentaje de recha£% que hubo de la clase baja hacia la
encuesta, temiendo a que al responderla se perjudican con el
pago de impuestos que otros por la ola de violencia que azotd.
a la regidn, ahi que para los Jefes de familias con ingresos de
$10.000 a 20.000 pesos solo represente un 12,57%, el menor por

centaje.



TABLA 9: Nivel de Ingresos del Jefe de Familia en el Municipio
de Corozal.

Nivel de Ingresos Némere de Encuestas %

10.000 -~ 20.000 21 12,57
20.001 - 30.000 , 35 20,95
30.001 - 40.000 27 16,16
40.001 - 50.000 29 17,36
50.001 y mds 59 35,32
TQTAL | 167 100 %

FUENTE: Encuestas realizadas en el Municipio de Corozal, Julio
13 y 14/88.

2.4 TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION

La planificacién es una herramienta que utiliza la economia,
para que de esta forma se logre su objetive como lo es una ade
cuada produccidn, distribucibén y consumo de los bienes y servi
cios.

En el caso del presupuesto del Municipio de Corozal, es necesa

ria la planificacidn por parte de la Administracién Péblica,

0



debido a que de esta forma se logran los objetivos generales del
presupuesto. Ldbgicamente es de mucha importancia para el logqg
de estos cbjetivoes, determinar cual ha sido la tasa o incremento

de la poblacién'para que de esa forma se responda y observe con

mayor confianza cualquier proyeccién del presupuesto.

De acuerdo con los datos que nos muestra la Tabla 'l0, vemos que

L - an el Municipio de Corozal la tasa de crecimiento para la pobla
cién en el periodo inter%ensal‘de 1.938 a 1.951, es como sigue

a continuacidén. Para el 1.951 el Municipioc mostro una tasa de
19% gue comparandola con la de Colombia en ese pericdc siendo de
2.2% nos muestra que es un pocod inferior en un 0.3%.

f .
Para el censo de 1,964, la poblacién de Corozal crecid al mismo
ritmo de la pcblacidn del pais, mostrdndose un crecimiento de 3.2%
En 1.967 el crecimiento de la poblacidn de Corozal fué negativo
pésando de 3.2 dé acuerdo a 10s datos del censo anterior a -4%

en este pericde debido a las causas que origino la segregacién de
los Municipios. de San Juan de Betwlia v Los Palmitos. EI1 cénso

realirzado en 1.985 nos muestra un nuevo incremento de la poblacidn

al incrementarse a una tasa de 3.88%, tasa que se muestra por encil

ma de la que tuvo el pais para ese mismo pericdc, que fue de 1.2%

notdndcse una diferencia de 2.78%.

El Municipio de Corozal ha tenido un crecimiento de su poblacidn
por encima del 3% en des de los periodos intercensales, en estu

dic. Algo gque no es conveniente tanto para el pais como para el
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Municipio mismo, porque esto trae crisis desde todo punto de vis
ta, como lo plantea ’’‘La Teoria de la Crisis”’, al fundamentar la
ley de la poblacién, la cual sustenta que la poblacidn crece ggo
metricamente y la produccién lo hace aritméticaménte lo que oca
sionard que cada 25 afios la poblacidn se duplique mientras que la
produccidén se sume, de tal forma que en 75 afios hay crisis (Tho
mas Malthus), significando este crecimiento de la poblacién del
Municipio por encima del 3%, la disminucidn de espectativas para
1a mayoria de la poblacidn del pais y del Muncipio; como son: Me
nos oportunidad de trabajo, menor posibilidad de servicios prima
rios, tales como Educacidn, salud, nutricidn, acueductc y alcan
tarillado, energia, recreacidn ete. si no se hace preparacidén

previa por parte del estado para soportar este crecimiento.
2.5 NIVEL INSTITUCIONAL

La educacidn constituye uno de los pilares del desarrollo econd
mico vy social de cualquier regidn v es asi como el Gobiernc a
través del Ministerio de Educacién ha creado programas de alfa

betizacidn e dnstituciones educativas con el fin de me-orar el

grado educativo de la poblacidén Colombiana.
El Municipio de Corozal, .a través de la Campafia de Alfabetizacidn
Simén Bolivar en el afio de 1.982, segiin estudic realizado por 1la

URPA, Sucre alzanzd los siguientes indices.

La educacidn primararia un total de 40 escuelas, de las cualées

&>
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TABLA 11: Participacién de los Gastos del Departamento de Edu
cacién en leos gastos Totales. '
Afics Presupussto de Presupuesto de Gas % que represen
Gastos Totales tos educacidn en el presupues
to total.
1985 57.240.857 ©743.300 1.3
1986 71.963.380 3.642.200 5,06
1987 116.573.560 8.535.500 7.32
1988 192.430.713 13.997.761 7,27
FUENTE: ESAP, DANE. Alcaldia Municipal.
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18 rurales y 22 son urbanas, contando estas con un total de 243
maestros, 110 en las escuelas rurales y 173 en la escuelas Urba
nas, para un promedio -de seis maestros por escuelas primarias.

Ademds con seis instructores de alfabetizacidn quienes dirigian

la alfabetizacidn a nivel de los estudiantes de bachillerato.

Para 1.985, segin estudio por la Escuela Superior de Administra
cién Plblica (ESAP) vy DANE, el Municipio de Corozal tiene el
70% de su poblacién alfabetizada, es decir 32.267 habitantes,
porcentaje alto teniendo e cuenta que la poblacidn mencr de 5
afios en el Municipio es de 13%, la cual no estd en edad escolar.
Teniendo su poblacibén un indice de educacién de 56,8% vy una po.
blacidn escolar en edades de 5 a 9 afios de 62,9% del total de la ]
poblacién de esa edad, en cuanto a la poblacién de 10 afios y mds
hay un 82,4% en poblacién escolar, en lo referente a escuela de

secundaria el Municipio tiene seis planteles.

En cuaﬁto a las partidas destinadas para el Municipio en los 0G1
timos 4 afios como lo muestra las Tablas 11 y 12 ha venido presen
tdndose asi: En 1.985 la partida dedicada para la educacién fue
de $5743.300.00 pesos representados en un 13% del total del presu
puesto que fue de$57.240.857 pesos, suma de la cual sé dedicd
al desarrollo Regional en Educacidn y mejores laboratorios
$202.500 y 540.800 a la ndmina del sector representando un 72,75%
del total de la partida del sector mostrando para este afio la ma

wor representatividad.



Para 1.986 la partida para educacién fue de $8.642.200 pesos es
decir el 5.06% del presupuesto total, observdndose para este pe
riodo presupuestal mayor participacién del sector en el total
del presupuesto, heché que se debid a las partidas que el Gobier
no Municipal destiné a becas a personas pobres, sacando el 8% de
Impoventas, dando un total de $3.000.000 de pesos en becas para
un total de 84 becas, es decir un 82,37% del total de la partida

para la educacidn en el resto 17.63% a la ndmina del sector.

En 1.987 el Concejo Municipal otorgd una partida de $8.535.500

pesos, el 7.32% del total del presupuesto, otocrgado 82 becas para
familias pobres por un valor de $6.800.000 pesos, sacando del 8%
de Impoventas, representando el 79.67% de rla partida otorgada al

sector y un 20.33%. de la partida a la némina y otros.

En 1o que se relaciona al presupuesto de la actual administracidn
piblica, asignd una partida de $13.997.761 de pesos a la-educacién
es decir el 7.27% del presupuesto total, una suma que bien si no
suple totalmente las exigencias del Municipic, por 1o menos cu
bren alto porcentadje de la poblacidn escolar del mismo, gozando

ademds de los equipos necesarios para su funcionamiento.

De 1la partida dedicada al sector educativo el Municipio otorga
el 87.1% a becas para familias pobres y el resto, es decir un
12.89% equivalente a $1.805.700 dedicados a ndminas, para el
pago de lo relaciornado a lo administrativo, ya gue el Municipio

no paga a ningdn educador.
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De los periodos en estudio, podemos decir que cada afio ha veni
do incrementdndose las partidas dedicadas a becas asi: En l§86
fue de 82,37%, para 1.987 de 79,67%, presenténdose una disminu
cidn para luego en 1.988 es de 87.1% volviendo a aumentar, fend
meno contrario al que ocurrid con los pagos a ndminas que como
se ve en la Tabla disminuye hasta alcanzar en 1.988 el menor por
centaje con 12,89%, en cuanto él incremanto del presupuesto en
los afios en estudio (1.985 - 1.988) se muestra asi: 79,59%,
57,33% vy 39,02%, respectivamente mostrando su mayor incremento

el 1.986 siendo del 79,59%.

Los grados de Educacidn con que cuenta el Municipio en la actua
lidad son los siguientes: Pre-escolar, Bdsico primaria, Bdsico
secundaria e intermedio veocacional y cuenta con 5,7 profesores

por cada 1.000 habitantes con un indice de educacién de 56.8%

TABLA 13: Nivel de Institucidn.

Nivel Institucional Nimero de Encuestas %
Ninguna ‘ 10 5,99
Primaria 45 26,95
Secundaria 72 43,11
Superior 44 23,95
TOTAL 167 100

FUENTE: Encuentas realizadas en el Municipio de Corozal, Julic
13,14 /88.



Segln los resultados de ialTabla 13 el Municipio de Corozal tie
ne en un 94,01% la poﬁlacién, por 1lo mencs con algﬁh grado de
educacidén lo demuestra =1 grado alto de alfabetiémo.don gue cuen
ta su poblacién, porcentaije del cual tiene educacién ﬁrimaria el
 26,95% y educacién secundaria el 43,11% siendo este el nivel de

institucién de mayor porcentaje, debido a que el Municipid solo
goza con institucicnes de educacidn hasta la secundaria. En

> cuanto a el nivel de educacidn superior tiene un 23,95%, porcen

taje alto, teniendo en cuenta que el Municipio no goza de insti

tutos de educacién superdicr, por lo que se hace nacesario emigren

hacia otras ciudades como Sihcelejo, Barranquilla, Cartagena etc.

Cabe destacar que para la realizacidn de las encuestas, por pro
. ' blemas de rechazo por parte de la.poblacién de estratos sociales
bajos, por temor a involucrarse en algo al contestarla, tuvimos
que buscar datos en los barrios de clase media y alta, donde por

lo general, las personas tilane algin nivel de educacidn.




3. INGRESOS MUNICIPALES

Los recﬁrsos estatales en el transcurso de su historia, han
tenido dos objetivos claramente definidos y coherentes entre
si; el primero de ellos, planteado y llevado a cabo por la
"’BEscuela Ciésioa”, desde los inicios de la revoluci?n indus
trial, desarrollando una doctrina liberal en la cual el estado
debia ser un sujeto pasivo, no interviniendo en la ecoﬁomia,‘li
mitandose a funciones exciusivamente fiscales: La de servir
finicamente de medio para satisfacér los gastos que el estado ne

cesariamente debia realizar para cumplir-con las funciones que

las entidades privadas no cumplieron.

lL.a segunda de ellas que ademds de cﬁmplir las funciones fisca
les asignados por los clésicos,'desempeﬁa otra de mucha impor
tancia, come es la de actuar como medio intervencionista en el
ordenamiento de las actividades eéonéﬁicas y sociales desarro
llados por la sociedad; pasando asi el estado de ser sujeto pa

sivo a sujeto activo en la economia.

Los recursos plUblicos son obtenideos de diversas maneras como

son: A través de la explotacidn de sus bienes patrimoniales,
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empleando su poder cchersitivo, con los impuestos, en la presta
. .- . F 2
cién de servicios compensades y a través del credito, con pre- -

via autorizacidén legal, o sea que toda contribucién o impuesto

- que ge fije debe estar respaldado por la ley u ordenanza ante

rior que faculte al concejo para disponer su cobro {(cbddigo de

Régimen Politico y Municipios) articulo 196.

Los cédigos fiscales de los Departamentos determinan la clase

- de Impuestos y contribuciocnes que pueden cobrar los concejos

Municipales, asi como su forma de recaude, como también se lés
prohibe colccar y cobrar salvo disposiciones axpresas, tributa
ciones a aquellas actividades sujetas a impuestos nacionales,

departamentales, es decir se prohibe la doble tributacién.

Se define ingresos municipales como aquellas entradas que obtie
ne el municipio preferencialmente en dinero, para la atencidén de
las erogacicnes determinadas por exigencias administrativas ya

de indole econdmice - social.

El Gobierno Nacional a través de la rama legislativa, buscando
mejorar los ingresos municipales, y de esta forma &stos cunplan
con mayor eficiencia a la comunidad con sus funciones, ha venido
dictando en los dltimos afios varias leyes que buscan aumentar
los recursos para los Municipios, entre eilos: La ley 14 de
1.983, gue busca aumentar los recursos por concepto de catastro,

. . . L .
industria y comercic y tramsporte y transito, reajustando las ta
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sas, la ley 50 de 1.984‘que cedid a los municipios de poblacidn
menor de 100.000 habitantes el producido recargc que sobre impues
to predial se venia cobrande y que era girado a la nacién desde
1.984, la ley 55 de 1.985, que amplfa el nimero de sujetos pasi
-yos que pagan impuestos dé catastro; y por Gltimo la ley 12 de
1.986, con la cual se incrementa cobstensiblemente los ingresos‘
municipales y con la cual se presenta la descentralizacidn fis |

cal.
%.,1  NORMAS GENERALES DE LOS INGRESOS

| Los Cbdigos fiscales de los respectivos departamentos, a través
de los conceios municipales crean las leyes y ordenanzas que

2 determinan las fuentes de ingresos de los municipios, asi como
la forma de su cobro, para lo cual deben someterse a las normas,

establecidas en la constitucidn nacional:s

En tiempo de paz, sdlamente el concejo,las asambleas departa

mentales, podran imponer contribuciones (ART 43).
En tiempo de paz, se podré percibir contribuciones o impuestos
que no figuren en el presupuesto (ART 206) y las establecidas

| en el cédigeo de Régimen Municipal como:

No pueden los concejos salvo disposiciones en contrario, gravar

actividades u operaciones ya sujetas a dmpuestos de carécter
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Nacional o Departamental (prohibida la doble tributacidn).

Cbligar a los habitantes, domiciliados o transelntes a contri

buir con dinero o servicios para fiestas o regocijos pablicos.

S6lo se pueden otorgar excepciones de impuestos municipales por
Plazos limitados que en ningdn caso excederan de diez (10)

afios, todo de conformidad con los planes de desarrollo nmunicipal.

’
Grabar con impuesto el transito de objetos por el territorio de
los Municipios, salvo los. casos especiales en qua se haya conce

dido permiso para ello.

3 ’ . L .
La de imponer gravamenes de ninguna clase o denominacién a la
. . . rs /s . .
produccién primaria, agricola, ganadera y avicola, sin que se
- - L] s - - -
excluya en esta prchibicidén las fabricas de productos alimenti
cios a toda industria donde haya un proceso de transformacidn

por elemental que esta sea.

Los Concejos expedirén normas que establezcan comc debe presen
tarse el servicio plblico (Luz, Agua, Alcantarilliado, Salud,
Educacién, Recreacién etc.), a quien vy 5ajo que requisiteos o
condiciones. Las tarifas de los servicios los determinara la
Junta Nacional de tarifas (Decreto ley 3069 de 1.968 y 149 de

1.876).
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5.2 CLASIFICACION DE LO§ INGRESOS DEL MUNICIPIO

Los Ingresos én el presupuesto Municipal en Corozal se clasifi
can en dos (2) renglones principales como sorn ingresos corrien
tes e ingresos de capital, con sus respectivos rubros cada -uno

de elleos se presenta a continuacidn:

-

[T Ingresos Tributarios

A. Ingresos Corrigntes

, ITT Ingresos compensados,
Presupuesto

LIV Débito a Cobrar.
del Munici

pio de Coro -
I Venta de Activos.
zal, :
IT Recursos del Balance.

B. Ingresos de Capital
' III Recursos del Crédito.

3.2.1 Ingresos Cortilentes

Se define como el total de rentas ordinarias recibida por el HMu
nicipio, preferencialmente en dinerc, para la atencidn de los ne

gocios que tiene el Municipio ya sean administrativo o de indole

IT Ingrescsno Tributarios,

aY

3 . - ’
socio-econdmicos, entre los ingresos gue hacen parte de este estan:

Los Ingresos Tributariocs, los Ingresos no Tributarios, los Compen

sados y los Débiteos a Cobrar.

Los Ingresos corrientes en el Municipic de Corozal representan el

99,27% del presupuesto global, en el periodc en estudio 1.978,1987.
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Analizandé la Tabla 14 se observa que los ingresos corrientes

a -precios nominales en 1.987, Presentan el mis alto indice de
cracimientc con 6i,99%, originado esto debido a lQS efectos que
ocasiona la ley 12 de 1.986, donde el Municipio recibid transfe
rido por concepto de IVA el 25,9% de bdsico y un adicional de
la cesibn de 1,8%, reflejdndose directamente con mucha relevan
cia*en¥Ios“ingresos corriehtéé'déI”Muniéiﬁio. “CtTro aspecto que
' ‘ influyd fue el esfuerzo fiscal denotade a través del Impuesto

predial que pas6 de 0,33% al 75%.

Los periodos que presentan menos incremento fueron 1.980 con un
4.46% y 1.985 con un 5,25% se debié a la poca participacidn que

tuvo en esos periodos los ingresos fiscales en general.

Con relacidn a los ingresos corrientes a precios reales de 1.978,
se tiene que en 1.987 presenta el mds alto indice de crecimiento
con un 30,61%, mientras que para 1.980 y 1.985 se Aid decremen
to para estos ingresos con un 17,06 y 14,28%, pericdo donde per
dié gran éantidad de poder adquisitivo el presupuesto estando por

debajo del ingreso real del presupuesto de periodos'anteriores.

Algc que no conviene a la economia de estos Municipios que como

r

ge sube de por si son pobres, y con estas situaciones, se desta
bilizan mucho mds. Para 1.981, también se presenta el mismo fe

némeno mostrdndose un decrementc de 3,12%




TABLA 15: Participacién de los Ingresos Corrientes en los In
gresos totales del Municipioc de Corozal 1.978-1.9387.

Aﬁosr Ingresos Totales Iﬁgresos'Corrientes Pafticipacién :
a precios corrientes :

1978 11830366 - 11830166 99,999
1979 15587943 15585543 59,98
1980 | 17280860 16280800 Co4,01
1981 20128700 19927200 98, 99
1982 29342569 29240069 99, 65
1983 39985260 39983260 99,99
1984° | 53435988 53425988 99, 98
1985 56240857 56230857 39, 98

; 1986 71963380 71955380 .99, 98
1987 116572560 116566560 99,99
TOTAL| 432368423 .431025823 99,68
FUENTE; Alcaldia Municipal de Corozal.

) NOTA: EX dato de los afios 1.980 y a.982 no corresponde a los

aprobades por el concejo por no aparecer en los archivos
de la Administracién Departamental por lo que se tomd
del presupuesto presertado mds no aprchbado por el Alcal
de.

En cuanto a la participacién porcentual de los Ingresos Corrien
Ces, en el total de los Ingresos, se cbserva en la Tabla 15 una

tendencia al equilibrioc, en la participacidn de los Ingresos Co




- . Fd - . N
rrientes, es decir estan estandarizados durante el pericdo de

estudio.

Su participacién promedic es de 99,68% observando este, entre
las anuales. La mayor participacién fué de 99,99% en afios .
1.278, 1.983 y 1.987 y 1la menos de %4,21 en 1.980.

La grdfica que se presenta a cohtinuacién, nos muestra cual ha
sido la tendencila de los ingresos corrientes a precios corrien

tes y reales en el pericdo en referencia (1.978 - 1.9287).
3.2.1.1 Ingresos Trubutariocs

Es una categorfa tributaria que se exige sin contraprestacidn
por-parte de una hacienﬁa piblica (estatal, municipal etc.) v
en funcién de un hecho imposible que la. ley estima que pone de
manifiesto la capacidad econdmica de un contribuyente, estos
ingrescs pueden ser pagados por el contribuyente en forma direc
ta, como impuestos directos, y a través del consuno, como impues

To indirecto.

Anglizando la Tabla 16, se observa que los Ingresos Tributarioal
presentan el mayor indice de crecimiento,'para 1.981, con un
37,98%, debiéndose esto, mds que todo al poco crecimiénto que tu
vo este Ingresc en el afio inmediatamente anterior, que por verda
derc crecimientc acelerado de éste en 1.981, aunque no se puede

negar que el impuesto predial, el de deglello de ganadco mayor y
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menor y el de espectdculos pabiicos y otros, tuvieron un incre
mento representativo. El menor incremento para 1os implestos - .

tributarios monetarios se dié para 1.980 con uno, % lo que con

~firma lo expresado anteriormente.escrito.

Los Ingresos Tributarios reales o constantes a precios de 1.978,3
nos representa el mayor incremento en 1.984 con un 9,7%%, incre
mento que a pesar de la inflacién, representd un poder adquisiti
vo sostenido e inciusive mayor que el del afic inmediatamente ante
»ior, fenémeho que no ocurre con 4os afios 1.980, 85 v 87, donde
estuvo muy por debajo.de la inflacidn, perdiendo gran poder ad@ui_
sitivo.

El casc de 1.987 es de resaltar, donde a pesar que la ley 12 de
1.986 incentivo, al esfuerzo fiscal, en los ingresos por impues
tos directos, para los indirectos surgid el efecto contrario oca
sionando que su incremento total, estuviera por debajo de la tasa

de inflacidn, perdiendo el presupuesto poder adquisitivo.

Como se puede ver en la Tabla 17 los ingresos tributarios han veni
do disminuyendo su participacibn en los ingrescs totales, estdndo
e inclusive para 1.987, con un 11,22% su menor participacién, por
debajo de la participacibén promedio del periodo que es de 16,3%%.
E1l promedio fue calculado, sumando cada uno de los ingresos tri
butarios, en el periodo (10) afios, la misma operacidn con los in

gresos totales y dividiéndolos entre si, ya que se es incorrecto

dividir la sumatoria de las participaciones anuales entre
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. TABLA 17: Participacidn de los Ingresos Tributarios en los In
gresos totales del Municipio de Corozal (1.978~1.987)

Afios | Ingresos Totales - Ingresos Tributarios Parfiéipacidn

11.978 11830366 2541903 21,48

1979 15587943 3349200 21,48

1L980 17280800 3364000 19,24

1981 20128700 4586500 22,78

1982 | . 29342569 5931600 20,21

1983 . 39985260 7026500 17.57

1984 53425988 9127C00 17,08

1985 56240857 9620000 17,01

1986 | 71963380 1232500, 17,12

1987 116572560 1307500 11,22

TOTAL 432368423 7096703 16,39

FUENTE: Alcaidfa Municipal de Corozal.

NOTA El dato de los afios 1.980 y 1.982 no corresponde a los

aprobados por el Concejo por no aparecer en los archi
vos de la Administracidén Departamental por lo que se
tomd del presupuesto presentado mds no aprobado por el

Alcalde,
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g ndmerc de afios, por tener bases diferentes. La baja partici
pacidén que hay en 1.987, se debe a el incremento que tienen las
participacicnes del IVA, debido a laz ley 12 de 1.986.

La Grafica que se pPresenta a conktinuacidn nos muestra cual ha sido
la tendencia de 1os ingresos tributayios a precios corrientes y

reales del periodo (1.978 - 1.987).

En Jas encuestas realigadas en el Municipio de Corozal, cabe des
tacar los resultados obtenidos en los Ingrescs Tributariocs, y
de esa manera ver cual- es el criterio de ia poblacidn, por sste

concepto.

Analizando la Tabla 18; podemos decir segln las encuestas, que
el 84,43% de la poblacidn encuestada en el Municipio, ha pagado

impuestos, sea cual fuera su concepto, en los Gltimos 7 afios.

El impuesto que tiene la mayor representacibén como el que més
se ha pagado en el Municipio es el catastral y el indirecto,
con 40,12% de las encuestas, siguiéndole el de catastro indirec
to y rodamiento con un 19,16%, el impuesto que menos se paéa
en el Municipio es el de industria y comercio con un 4,79%, lo
que significa que muchos de los negocios que se encuentran en
el Municipio no estan inscritos en la @dmara de ©omercic. Ha
cemos tal aseveracidn debido a que por lo que palpamos el Muni

cipico tiene una alta proliferacidn comercial, que no va a corde

con los ingresos que se perciben por este concepto.



GRAFICA 5: Ingresos Tributarios (Millones de pesos)
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En cuanto a los resultados de la pregunta declaré renta &l afo

‘pasado, los encuestadeos respondieron en un 64,67% negativamente.

En lo relacionado: Si estdn de acuerdo % el impuesto que les
cobran, el mayor porcentaje de las respuestas fue positivoe con
un 74,25% debido a que las personas consideran que el.pago de
ese Impuesto contribuye al deéarrollo de la regldn siempre y

! cuando se manejen con honestidad, porque con ello se construian,

todas las obras que necesita el Municipio. Para el 70,36% de

los encuestadcs, la forma como le cobran los impuestos &5 COmo

da, por lo que estan de acuerde con £lls debidc a que argﬁmentan,
- que el estado no ?resiona péra el pago sino que pagan cuando pue

dan. Ctros dicen que si,ya que por lo general ni reciben que lo
o estan pagando ya que casi siempré esta inciuildo en todo lo que

consumen, pasando por desapercibido.
IMPUESTCS DIRECTCS:

Se define este como aquel que grava o0 recaz sobre manifestacio
\ nes Directas de la capacidad econdmica como son: La renta,

el patrimonio, la adquisicién de bienes a titulc lucrativo etc.

Analizando la Tabla 19, se obsrva que los impuestos directos en
; " el periodo en estudio, tiene su mayor incremento en el afio de
1.984, con un 55,68% originado de los efectos de la ley 14 de

1.982 ley que buscaba incrementar los recaudos por conceptc de
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catastro, indﬁstria, comercio, transporte y trdnsito , los cua
les'fueron reajustado para empezar a regilry en este afio., Para
1.985, se presenta un decremento de 10,3% siendo el peor del
periodo de estudio, debido a que lo que se espera eﬁ impuesto

predial estuvo por debajo de los del afio anterior.

E1l impuesto directo real o constante a precio de 1.978, presen .
ta un decremento en 1.984 con un 26,74%, lo que significa que
lo captado en iImpuesto directo para ese afio, en términos realeé
representd menos dinero que'el del afic anterior, es decir lo
afectd la inflacidén; mientras que el afio que tuvo mayor incre
mento fue 1.984 con un 31,58% debido a los efectos ocasicnados

por la ley 14 de 1.983,



P

‘TABLA 20: Participacién de los Impuestos Directos en 1os fngre ,

sos totales del Municipio de Corozal (1.978 - 1.987)

ANOS Ingresos Totales | Impuestos Directos Participacidn
1978 11830366 ' 1750066. 14,79
1979 | 15587943 2690000 o 17,25
1980 | i7280800' 2520500 14,58
1981 | 20128700 | 3421500 16,99
1082 | 29342569 3924300 13,37
1983 39985260  4490000 B 11,23
1984 53435988 5990000 13,08
1985 56240857 : 6270000 11,15
1986 71963380 6650000 9,24
1987 | 116572560 é760000 7,51
TOTAL 432368423 47466300 ' X 10,9?

FUENTE: Alcaldia Municipal Corozal.

NOTA : El date de los afios 1.980 y 1.982 no corresponde a los
aprobadecs por el Concejo por no aparecer en los Archi
vos de la Administracidn Departamental por lo que se
tomd del presupuesto presentado mds no aprobado por el
Alcalde.

En cuanto a la participacidén porcentual de los impuestos direc

tos en los ingresos totales, al igual que el comportamiento de




1 | “ﬁ.

los ingresos tributarios, tienden a disminuir, perdiendo partici
pacidn dentro del ingreso tetal, es asi como se observa que para
1.979, tuvo una participacidén de 17,25% mientras que para'l.9é7
solo tiene el 7,51% es decir ha perdido participacién en précti
camente en un 10% en menos de 7 afios, disminucidn que nos muestra
gue a . pesar de las medidas tributariaé, tomadas por el Gobierno
como son: La ley 14 de 1.983, la ley 50, de 1.984, el Municipio
pierde pafticipacién. Su participacidn promedio en el periodo

de estudiec es de 10,97%.
IMPUESTO PREDIAL

Este dmpuesto grava los bienes raices ublcados dentro del terri
torio municipal con base al avalio catastral que existe,‘este
impuesto fue creado con el obijeto de fortalecer los fiscos muni
dipales v departamentales en un principio, pero posteriormente
se cedid totalmente a loslmunicipios, por medic de la ley 50

de 1.984.

Recientemente el Gobierno ha venido dictando algunas disposicio
nes tendientes , a&a fortalecer este recurso, entre ellos, la ley
14 de ,983, 1a cual consiste esencialmente en incorporar 1os pro
cesos de formacidn, actualizacidbn de la formacidn v conservacidn
del catastro nacional, con los subsiguientes cambios en la base
gravable del dmpuesto y en la limitacibén de tarifas. Por medio

de ella se encomendo al Instituto Agustin Codazzi para que actua



lizard durante el afio de 1.983, el avallio catastral de todos ios
inmuebles, para tal efecto deberia reajustarse en un 10% anual
aecumulado aﬁo,por.aﬁo; de acuerdo a su antiguedad o fecha sin |
exceder un pericdo de 15 afios, de ahil en adelante, y el un perio
do de 5 afios se institucionaliza un reajuste automatico en razén

a los precios de la tierra, pero siguiendo el calculo del indice

nacional de precios, elaborados por el DANE, aplicando de este un

porcentaje minimo del 50% y un mdximo de 90%.°

Las tarifas del impuestce predial la establece 1os concejos muni
cipales las cuales van desde um 4 hasta el 12 por mil en férma
diferencial,¢o_sea se tendrd en cuenta la destinacién economica
de cada predio, el tipoc de vivienda y su localizacidén. Se éuto‘
viza ademds a los Concetjos Municipales bajo ciertas condiciones,
exonerar del impuestc predial o disminuirlo, al igual que las
sanciones de mora, intereses, scbretasas que de el catastro pro

vengan.

Otra disposicidn promulgada en la ley 50 de 1.984, en la cual
se cede a los municipios de poblacién menor de 100.C00 habitan
tes, el producido del recargo del impuesto predial previsto en

el articulo 10 de 1a ley 128 de 1.941.

Analizando la Tabla 21, observamos que el mayor incremento, se
presenta en el afio 1.987 .con un 75%, lo que quiere decir que

a pesar que como habiamos planteadc anteriommente, que los in
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una curva descendente en cuanto a la participacidn en el ingre
so total, Tabla 20, a pesar de las medidas tributarias exdisten
tes, para el afic de 1.987, hubo un esfuerzo fiscal alto incre
menténdose en un 75% con relacidn al afio inmediatamente anterior.

Mientras gque para 1.984 un afio después de la creacidn de la ley

,14 de 1.983, para el Municipio no se habian reevaluado los pré

dics y los ingresos por industria, comercio, transporte y trin
sito, no dieron los frutos esperados por los mismos efectos que
cunple sicolégicamente la creacidn de una ley sobre impuestos,
como 1o es:; Rechazo a pagar mds,buscar mecanismos de evacidn
ete. |

\
El impuesto predial real o constante a precios de 1.978 muestra
un incremgnto de 41,09% el més aito debido & 1los efectos que oca
siond la ley, gque al obtenerse mayores ingresos y a pesar de la
tasa de inflacidn, representa el porcentaje mas alto, que signi
fica que el poder adquisitivo de el presupuesto, se mantﬁvo por

encima del que tuvo en afio anterior.

En general el impuesto predial a precios reales, en e1 periodo
en estudio, tuvo unos ingresos poxr debajo de 1la tasa de infla
cidén teniendo poderes adquisitivos, por debajo de afios anterio

res.



TABLA 22: Participacién del Impuesto Predial en los ingresQE
totales del Municipio de Corozal (1.978 - 1.987)

Afios Ingresos totales | Impuesto predial Participacidn
| @ precios corrien| precios corrien
tes ‘ tes.
1978 11830366 1100000 10,14
- ' ‘lrg79 15587943 _ 1800000 11,55
1980 | 17280800 2070000 11,98
1981 20128700 2341500 11,63
1982 29342569 | 2620500 | 8,93
1983 33985260 2766000 - 6,9
1984 53435988 2300000 4,3
5 1985 56240857 ‘ 2990000 | 5,31
1986 | 71963380 : 3000000 4,17
1987 116572560 5250000 4,5
TOTAL 432368423 263232000 X 6,09
FUENTE: Alcaldia Municipal de Corozal.
5 :

NOTA ¢ E1 dato de los afios 1.980 ¥ 1.982 no corresponde a los
aprobados por el Concejo por no aparecer en los archi
vos de la Administracién Departamental por lo que se
tomd del presupuesto presentado mds no aprobade por el
Alcalde.




iV
La participacién porcentual del impuesto predial, nos muestra
para el afio 1.980, ia mayor participacién del mismo en el ingre
"so total, mientras que para él afio de 1.984 se presenta la menor
con un 4,3%. Al igual que los ingresos tributarios, en lo corri
do del periocdo, va disminuyendo su porcentaje, su medio de partii
cipacién es de 6,09% por encima de las participaciones de los ﬁi

timos 4 afios.
IMPUESTO DE TRANSPORTE ¥ TRANSITO

Este dmpuesto grava directamente todos los vehiculos automotores,

de' uso particular o de use ptblico.

El Municipio de Corozal segin el acuerdo No.09, en uso de sus
afribuciones conferidaé por la ley 14 de 1.983 y la ley 59 de
1.984, establece el arancel de transporte y trdansito para vehi
culos de uso particular una tarifa de dos por mil -(2x1.C00) de
su valcr comercial, dejando vigente las normas anteriores sobre

los vehiculos de servicio pdblico.

Al analizar la Tabla 23 observamos que el mayor incremento en el
~dimpuestoc de transporte y trdnsito a precios corrientes lo tiene
el afio 1.979 con un 50%, para luego en 1.980 decrecer en 30%,
para luego en 1.981 inicia un comportamiento ciclico que llega

hasta 1.984, mientras que para 1,987 se mantuvo estdtico.
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En lo relacionado a este impuesto directo a precios readles en

cuatrc de sus pericdos estuvo muy por debajo de los indices de

precios, lo que determind que su poder adguisitivo también estu. .

viese por debajo de los anteriores.

TABLA 24: Participacibén del Impuesto de Tranporte y Trdnsito

' en los Ingresos totales del Municipio de Corozal.
.Aﬂos Ingresos tTotales Impuesto de Transporte |Participacidn
‘ precios corrientes trénsito a precigs co

rrientes.

13878 11.830.366 ‘ 400.000 3,38
1979 15.587.943 © 600.000 3,85
1980 17.280.800 420.000 2,43
1981 |  20.128.700 350.000 4.72
1982 29.342.569 1.203.000 4.09
1383 39,985,260 1.600,000 4
‘1984 53.435.988 3.500.000 6,54
1985 . 56.240.857 3.000.000 5,33
1986 71.963.380 3.500.000 4.86
1987 t116.572.560 3.500.000 3
TOTAL 432,368.423 18.673.000 X 4,31
FUENTE: Alcaldia Municipal de Corozal.
NOTA : E1 dato de los afios 1.980 y 1.982 no corresponde a

los aprobades por el Concejo por nco aparecer en 1los
Archivos de la Administracidn Departamental por lo
que se tomd del presupuesto presentado mds no aprobag
do por el Alcalde.
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En lo que concierne a la participacidn porcentual de este impues
to en 1los ingresos totales, observamos que el afio 1.984 tiene un
6,54%, en participacidén en los ingresos del Muncipio, siendo esta
la mds alta y de 2,43% para 1.980 como la mds baja. En términos
generales este impuesto directo ha venido teniendo una participa
¢idn similar en los afos que comprende el estudio realizado, de

ahi que su participacidn promedio fue de 4,31%.
IMPUESTOS INDIRECTOS

Es aquel que se recauda sobre manifestaciones < Indirectas>, de
la capacidad econdmica como son el consumo o gasto de la renta
personal o familiar, la adquisicidén de bienes.titulos onerosos,
vy otros. Hacen parte de este‘impuesto en el presupuesto: EL
impuesto de industria vy comercio, degliello de ganadc mayor y me
nos, juegos permitidos, espectdculos piblicos y otros inéresos

tributarios como registro de hierro, construccidn y otres de me

nor importancia.

Este impuesto se hace sobre cbjetos de consuno u operaciones in
dustriales c© comerciales y afectan en definitivo no al comercian
te o industrial que los paga sino a los que consumen tales obje
tos o productos de aquellas actividades, se considera de fdcil .
recaudo, ya que quien los paga directamente al fisco solc sirve
de intermediario entre el consumidor “’“quien lo paga realmente”’

y l1a hacienda piblica carece de flexibilidad y es el primero en

+

120



afectar em épocas de crisis y depresidn, bajando en cambio en

épocas de bonanga sube.

Este impuesto a diferencia del directo no mide la capacidad eco

némica de quien lo paga (el consumidor).

Analizando la Tabla 25‘bbservamos que el mayor incremento se pre
senta en el afio de 1,982 con un 72,30% originado de la alta re
presentacidn que'tuvo para ese afio 2l Impuesto por deglielle de
ganado mayor y menor, en cual se incrementd en un 200%; al igual
que los de juegos permitidos, espectdculos pablicos y okros im
puestos con un 296,74%, incrementando este Gltimo causade por la
realizacidn, de algunocs juegos del campeonaro nacional de beisbol
en el municipio, que trajo consigo otros impuestos asi como la crea

cidn para ese afio del Jjuego al azar denominado répido.

En cuanto a los ingresos reales pasa este rubro presenta su ma
yor incremento en 1.986 con el 40,8% y su menor incremento en
1.979 con 35,38%, determinando un bajo poder adquisitivo del pre

supuesto en ese periodo.
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TABLA 26: Parvrticipacién de los Impuestos Indirectos en los In
gresos totales del Municipio de Corozal.

Afios Ingresqs Totales Impuestos Indirectos ' Partici?acién
a precios corrien a precios corrientes |
tes,

1378 11.839.366 791.903 £,69

1979 15.587.943 6599200 4,22

1980 17.280.800 §05.500 3,65

1981 20.128.700 1.165.000 5,79

1982 59.342.569 2.007.300 g.84

1883 39.985.260 2.536.500 6, 34

1984 53.435.988 2.137.000 3.99

1985 56.240.857 3.350.000 5,95

1986 71.962.3280 5.675.000 7,88

1987 116;572.560 4,315.000 3,70

TOTAL 430,368,423 53,440,403 X 5,4

FUENTE: Alcaldia Municipal de Corozal.

NOTA El dato de los afios 1.980 y 1.982 no cofresponden a los

aprobados por el Concejo por no aparecer en los archivos
de la Administracién Departamental, por lo que se tomd
del presupuesto presentado mds no aprobado por el Alcal

de.

La grafica que se presenta a continuacidn muestra cual ha sido

la tendencia del Impuesto Indirecto a preciocs corrientes y rea

les en el periodo de referencia 1.978-1.987.
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La participacidn porcentual para el Municipio de Corozal nos
muestra un promedic de 5,42% del presupﬁesto total, en lo que
respecta al impuesto ihairecto. Participacién-que aesta por de
bajo de la que representan los directos que es de 10,97,. lo
que significa que se afecta mds la propiedad, que el consumo en

el Municipio.

La mayor participacidén fue para 1.986 con un 7,88% mientras que

la menor fue para 1.987 con un 3,7% .
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Su origen legal data de la ley 97 de 1.913 que confirmo al Con
cejo Municipal de Bogotéd facultades para crearlo, mds tarde la
ley 14 1.915 le otorge a los demds Concejes Municipales las mis

mas atribuciones.

El impuesto de industria y comercio grava las actividades indus
triales, comerciales y de servicio, renta esta que segin la

ley 14 de 1.983 queda a disposicidn de los Municipios.

Este impuestc se obtiene sobre el promedio mensual de ingresos
brutos del afio inmediatamente anterior, expresado en moneda

nacional.

Serdn exentc del dmpuestc de industria y comercio, la produccidn

primaria, articulos de produccidn nacional designados a exporta
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cidn, el Instituto de Mercados Agricolas (IDEMA) vy otros.
La tasa para el Municipio de Corozal esta determinada asi:

Las actividades industriales desde 3 X 1.000 a 7 X 1.000, las
actividades comerciales desde el 4 X 1.000 hasta el 10 X 1.000
y para las actividades de servicios desde el 5 X 1.000 hasta el

10. X 1.000,

Analizando ta Tabla 27, observamos que el impuesto de industria
9 comercio tiene su mayor participacidn en 1,985 con un 33,5%
debido a el efecto ocasionado por la creacidn de la ley 14 de
1.983, ya que en 1.984, se mantuvo constante, debido a que en
este afio, no se habia reevaluado con las nuecvas tasas de impues
tos. En 1.987 hubo un decremento en la renta por impuestos de

industria.y comercio.

El impuesto de industria y comercic, a precics reales de l.97é,
al i1gual que todos leos ingresos del presupuesto municipal 1o
afecto la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, -por el
fendémeno inflacionario, por lo que a pesar de que a términos
monetarios se dio incrementos, a precios reales presenta decre
mento, comc es el caso de L.280. con -9,61% vy en 1.981 con
-20,85%. La participacidn promedio en el periodo para el Mu

nicipio fue de 2,93%.
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TABLA 281 Participacidn del Impuesto de industria y comercio
' en los ingrescs totales del Municipio de Corozal
1.978 - 1.987.

Afios | Ingresos Totales a Impuestos'de industri Participa
precios corrientes Y comercio a precios cidn
corrientes
f2e7e | m.eso.zes | azeon2 | 3,78
1979 | 15.587.943 | 570.900 | 3,66
T550 17.280.800 I 650.000 - 3,76
198L | 50.128.700 T 650.000 3.20
T982 29.342.569 855.000 2,91
1983 "39.985.260 1.000.000 2,50
1984 53.435,938 1.000.000 1,87
1985 56.240.857 . 2.3%35.000 4.15
1986 71.063.3280 2.875.000 3.99
1987 116.572.560 2.300.000 4.97
TOTAL 432.368.423 12.675.802 X 2,93

FUENTE: Alcaldia Municipal de Corozal.

NOTA : El dato de los afics 1.980 y 1.982 no corresponde a los
aprobadcs por el concejo por no aparecer en los archi
vos de la administracidn departamental, por lo que se
tomd del presupuestc presentado mds no aprobado por Al
calde.

La participacidén porcentusl  segln la Tabla 28, nos indica que

esta fue sostenida en términos generales debido a que las parti



cipaciones anuales oscilaron alrededor de 4,15 yv 1,87 cercanas

al promedio del. periodo que fue. de 2,93.

La participacién del afio de 1.984 fue la de menor participacién
con 1,87%, debiéndose esto al efecto negativo que cred psicold
gicamente en las personas la ley 14 de 1.983, al pensar que la

creacidn de esta fue para pagar mds impuesto, originando un efec

—_ e e e o ~ S,

to negativo.
IMPUESTO DE DEGUELLO DE CANADO MAYOR ¥ MENCR

Este impuesto se cobra por cada cabeza de ganado bovince que se
sacrifica dentro del perimetro urbanoc, con el fin de proteger

la cria y el levante; el sacrificio de la hembra puede tener
un- impuesto mds alto, también se puede sacrificar caballos con

autorizacidn.

Del recaudo de este impuesto seglin el régimen de presupuesto de
partamental, el Municipic recibird un 10% y el Departamento el
resto. osea lo correspondiente al  90%, mds sin embargo el Muni
cipio a través de una ordenanza puede recibir el 100% de este

ingreso.

W
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Analizando la Tabla 29, observamos que el mayor incremento 1o
tiene en 1.986, 1.982 y 1.981 con 325,2%, 296,13% % 2l§;74% de
bido a qﬁe para estos afics se incremento el sacrificio de ani
males; por un lado y para 1.982 se aumento la tasa a cobraf en
un 40% pasando $100 pesos a $140 el sacrificd de cabeza de ga

nado mayor.

Cm e e o o - e oo o e

"En la Tabkla se puede cobservar los ciclos cambiantes que tiene

este rubro, debiéndose esto a que no hay un verdadero control, .

tanto en 1a calidad, como en la cantidad de ganado a matar, asi

coro también a la falta de un matadero adecuado a las exigencias

tanto sanitarias como locativas minimas.

El mismo comportamiento.ciclico que presentan los ingresos mone
tarios, se presentan en los reales, vy aln con mayor profundidad

por los efectos de la inflacidn.
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TABLA 30: Participacidén del impuesto de Degliello de ganado mayor
y menor en Corozal L.978, 1.987

Afios Ingresés totales a | Impuesto de deéﬁello a | Participacidn
precios corrientes precios corrientes.
1978 11.830.366 © 230.000 1,94
1979 |  15.587.943 300.000 1,92
i980 I 17.280.800 v 600;600W”w : 7777—"“_---3;;7_“m___
7981 20,128.700 - 280.000 ‘ i,39
T1982 59.340.369 462 .300 1,57
1983 39,985,260 ' 800.000 2,00
1984 | 53,435,988 * 560.000 a 1,04
1,985 56.240.857 400.000 | 0, 7L
1986 71..963.380 | 800.000 | 1.11
1987 116.572.560 1.000.000 0,85
TOTAL | 432.368.423 5.432.300 X 1,25

FUENTE: Alcaldia Municipal de Corozal.

NOTA : E1 dato de los afios 1.980 y 1.982 no corresponde a los
aprobados por el concejo por no aparecer en los archi
vos de la administracidn departamental, por lo que se
tomé del presupuesto presentado mds no aprcbado por el
Alcalde. ‘

La participacién porcentual del impuesto de degliello de ganado

mayor o menor para el municipio de Corozal nos muestra que la

f
mayor participacidn que tuvo este impuesto en el presupuesto
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del Municipio fue en el afio de 1.980 con un 3,47% y la menor
participacién la tuvo =n 1.985 con un 0,71% vy la participacidn
promedio fue de 1,25%, como se observa su participacidn tuvo com

portamiento ciclico con relacidn a los ingresos totales.

IMPUESTO EN JUEGOS PERMITIDOS, ESPECTACULOS PUBLICOS Y OTROS
INGRESCS TRIBUTARIOS EN EL MUNICIPIO DE CCROZAL.

R _ _ PN - - - C .- — - — U4

Este se causa por la prestacidn o celebracibn de actos cinemato

grdficos, teatrales , circo, toros, juegos, loterias, ate.
La Tabla 31, nos muestra los mayores incrementos para 1los afios
1.986; 1.982 vy 1.981 con un 325,2; 296,13 vy 216,74 respectiva

mente.

Para el caso de 1.982 se presentd este incremento debido a I1a

realizacidn de algunos partidos del campeonato nacional, que

de-é impﬁestos por conceptos del 10% de las entradas o taquilla,
asi como también la creacidn en ese afio el juego al azar “‘La
rdpida’’, que se realiza diario en el parque éentral del Munici
pio; otro fenémeno'que incrementd para 1.986 obstensiblemente
este impuesto fue =1 incremento que se hizo al pago de la tasa

a juegos permitidos.

"En cuanto al concepto de este dingreso a precios 1reales, al

igual que todos los anteriores, también sufrid los efectos de

la inflacidn, perdiendo 1la moneda poder adquisitivo, dandose
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inclusive decrementos desde el punto de vista real, como fue el

‘casoc de los afios 87, 85, 84, 83, 79 y 80, donde tuvo un decremen -
f .

to de 59,08%; 12,94%; 33,768%; 8,48%; v 43,8% respectivamente.

TABLA 32:; Participacidn del Impuesto en juegos permitidos, éspec
taculos phblicos y otros ingresos en el Municipio de

.. bowozal.
Afios Ingfesos totales imPUestos'en Jjuegos Participacidbn
a precios corrien | espectdculos y otros
tes. a preciocs corrientes. .
1978 11.830.366  122.001 | 1,03
1579 15.587.943 P 9,57
1980 17.280.800 ~ 107.500 ' 0.62
1981 20.128.700 233.500 1.16
1980 29.342.569 ~ 690.000 ' 2 .35
1983 39.985.260 734,500 | 1,83
1964 £3.435.988 577.000 T L.08
1985 55.240.657 615.000 1.09
1986 71.963.380 2.000.000 2,77
1587 116.572.560 1.015.000 0,87
TOTAL | 432.368.423 6.182.301 X 1,42%

FUENTE: Alcaldia Municipal de Corozal.

NOTA: El dato de los afios 1:.980 y 1.982 no corresponde a
los aprobados por el concejo por no aparecer en 1os ar
chivos de la administracién departamental, por lo que
se tomd del presupuesto presentado mds no aprobado por
el Alcalde. '
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La participacién de este ingreso en el ingreso total, és bajo
como se observa en-la-TablaABQ, teniendo una_pgrticipacién\pro
medic que solo llego a 1,42%, con la participacidn mdz alta para
1 .986 con un 2,774 vy la'més:baja parall.979, donde solo repre

senté del ingreso total un 0,57%.
3.2.1.2  Ingresos mo Tributarios

Este ingreso comprende las tasas, las multas, las rentas contrac
tuales, las rentas ocasionales, el producto de moncpolios y de
empresas industriales y comerciales del estado o de economia mix

ta.

El Municipio de Corozal recibe por esite concepto, los ingresos
porrenta de servicios en matadero, mercado, aseo plblico, las
tasas en paz y salvo del Municipio, las rentas ocasionales tales
como: Fianza de guarda p?z, multas aprovechamientos, rentas con
tractuales como: Arriendo de nichos y locales,'aportes y auxi
lios nacionales y departamentalies y participaciones en imporentas
e dmpoventas, representando esta Gltima la mayor participacidn
tante de los ingresos no tributarios,lcomo del total del presu

puesto de ingreso.

Hoy dia lcs ingresos por participacidén ha tomado el liderazgo
de los presupuestos de los llamados municipios pequeiflos gracias

a la ley 12 de 1.986, de la cual hablaremos mds adelante.
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Como se ve en la Tabla 33 del incremento de 1.987, es alto, de
bido a los efectos de la ley 12 de 1.986, sobre la cesibén del
VA a 1¢s Municipios, pues el IVA, aparece registradc en esta

renta e incremento en un 151,6l% los ingresos no tributarios.

. 5
En lo reliacionado al incremento de los ingresos no tributarios

jandose notar el efecto que ocasiona la inflaeibn, perdien:
do poder adquisitivo la mayor parte de los presupuestos de in

gresos.

Como se observa la participacidén de este ingreso es alta, sien

do el. promedio del pericdo de 63,08%, su- mayor participacidn

~fue en el afio 1.987 con un 86,09 originada por los altos in

gresos que se persibenAen impoventas, originado por la ley 12

dé 1.986.

Los ingresos no tributarios para el periodo en estudio ini
cio con un porcentaje de 65,79 y fue disminuyendc hasta 1.983,
donde alcanzd su menos participacién, pero luego de 1.984 en

B - - L3 /.
adelante ha venido dincrementandose aun més.

\3%

.4 precios reales para 1.987,..se .da el mayor con un 202,87%,-de_ ...
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TABLA 34: Participacién de los ingresos no tributafiosfen 1os
ingresos totales del Municipio de Corozal 1.978 =

1.987.
Afios | Ingresos Totales ingfesos no tributarios Pérticipacién

1978 | 11.839,366 | 7.783.263 165,79

1979~ | 15.567.943 -~ - | —10.731.36% -~ |- - 68;84 — |- -
1960 17.280.800 10.815.000 62,6

1581 20.128.700 | 10.933.500 ' 64,25

1982 29.342.569 "16.320.269 . 55,61

1983 39.985.260 | 17.624.500 74,08

1964 53.435.988 26.895.000 T 50.33

7985 55.240.857 28.393.000 50,48

1986 71.963.380 557885000 55,42

1987 116.572.560 100.357.560 86,09

TOTAL 430.368.40% 272.740.485 X 63,08 _

TUENTE: Alcaldia Municipal de Corozal.

NOTA ; El dato de los aflos 1.980 y 1.982 no corresponde a los
aprobados por el concejo por no aparecer en los archivos
de la Administracidn Departamental, por lo gue se tomd
del presupuesto presentado mds no aprcbado por el Alcal
de.



La grdfica que a continuacidén se presenta nos muestra como ha
sido la tendencia de los ingresos no tributarios a precios co

rrientes y reales, cn el periodo de estudio (1.978 - 1.987).

INGRESOS DE OTROS TESCROS

Este ingreso hace parte de los ingresos no tributarios, y esta
[ - . . . .
-compuesto especificamente por las participaciones nacionales ,
las departamentales, los impuestos a las rentas, regalias petro
1iferas mayor valor y la de los Impuestos a la venta, siendo

esta Gltima la de mayor representacidn.

Actualmente la principal transferencia que recibe el Municipio
de corozal, ssta representdda en el impoventas, teniendo este
la mayor participacién del presupuesto total, las cuales, son
practicamente quienes sostienen al municipio debido a que los
recaudos fiscales no :esponden a las exigencias econdmicas para
mantenerlo, concepte del cual partic la ley 12 de 1.986, para
buscar mejorar la cuesticdn administrativa y financiera , no sin
antes, buscar a través de 1la misma ley incentivar a el recaudo
fiscal o esfuerzo fiscai. Por intermedio de castigo o premio
enn la cuantia a recibir; esto para municipilos con poblacién me

nos de 100.000 habitantes.

1940
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Ingresos no Tributarios (Millones de pesos)

GRAFICA 8:
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FUENTE: Alcaldia Municipal Corezal
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La Tabla 35 nos muestra‘claramente como al deflactar los in
grgsps de otros tesoros , a pesar que menetariamente se incre
mentan a precios reales, algunos afios, su poder adqﬁisitiVo
esta por debajo del afio anterior caso de 1.986 , 85, 82, 81, B0,
donde hﬁbo incrementos monetafios, mds sin embargo a precios rea

les hubo fue decremento.

El mayor incremento a precios corrientes se presento para 1.987
corn un 258;49, por la alta entrada que represento impoventas,
v.. a términos reales su midximo incremento fue también 1.987 con

un 208,4%.

Como podemos cobservar los ingresos de otros tescros representan
un 59,36% del presupuesto dél Municipio en el pericdc en estu
dio, méds sin embargo a partir de 1,987 donde ya comienza & dar
sus frutos la ley 12 de i.986, 5 parficipacién llegé'a sobre
pasar el promedio llegando a 84,54%, lo gue deja entender clara
mente, la gran'ayuda que esta dando esta ley, a los Municipios

que tienen poca capacidad tributaria.

N2
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TABLA 363

Participacidén de los Ingresos de otros Lesoros en
7 los ingrescs totales de Municipio de Corozal 1.978-
1.987).
Afics Ingresos Totales a Ingresos de otros Participacién
precios corrientes | tesoros.
1978 11.830.366 7.241.000 61,2
To7s | 15.587.545 | 9.640.000 61,84
19840 17.280.8G0 9.602.000 55,56
1981 20.128;700 13602 .000 57,64
11982 29.342.569 | 13.250.000 45,15
1983 39.985.260 - 16.502.000 41,27
19384 53.435.988 25.604.0040 47,91
1985 56.240,85.7 26.606.000 47,3
1986 71.963.380 38.110.000 52,95
1987 116.572.580 98.513.000 84,54
TOTAL | 432.3€8.423 256.670.000 X 59,36%

PUENTE:+ Alcaldia Municipal de Corozal.

NOTA: E1 dato de los afios 1.980C y 1.982 no corresponde a los
aprobados por el concejo por no aparecer en los archivos
de la Administracién Departamental, por lo que se tomd
del presupuesto presentado mds no aprobado por el Alcal

de.




GRAFICA 9:
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3.2.1.3 Ingresos Compensados

Son aquellos que tienen una destinacidn especifica, como las

de buscar darle seguridad social, a la. poblacién.

Hacen parte de ellos: 5% ndmina para caja de previsidén social,

valorizacidén, peso adicilonal para caminos, estampillas, pro-uni

versitarios, vigilancia policiva.

Analizando la Tabla 37, oﬁservamos que el mayor incremento lo
presenta el afio 1.982 con un 221,67% debBié = a que para este afio
se construyd una. urbanizacidén residencial , generando valoriza
cidn para la zona y sus alrededores , se pavimenté el tramoc que
sale del parque central hacia la salida a Sincelejo, valorizando

v generando mayor incremento por este concepto.

FEl menor incremento se dic para 1.979, siendo nulo, recibien

dose ingresos por la misma cuantia del afio .anterior.

En uvanto a la deflactacidn de los ingrescs nos muestra gue
este ingreso perdié poder adquisitivo para la mayoria de los

afics en estudic.

N
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TABLA 38:;  Participacién de los ingresos compensados en los
ingresos tributarics en Corozal.

Aflos Ingresos Totales Ingrescs Compénsados Participacidn
1978 11.830.366 5.000 0,04
1973 15.587.943 5.000 0,03
1980 ~17.280.800 " 637.000 : 3,69
1981 20.128.700 757500 3,51
1982 59.347.565 1.567.700 5,34
1983 29.985.260 2.232.260 : 5,83
1584 53.435.988 2.403.988 F,43
7985 56.240.857 2.717.857 4,83
1986 71.963.380 2.745.380 3,81
1987 116.572.560 T 134500 2,68
TOTAL 430 368,423 16.255.385 X 3,75

FUENTE: Alcaldia Municipal de Corozal

NOTA: EI1 dato de los afios 1.980 y 1.982 no corresponde . a los
aprobados por el concejo por no aparecer en los archivoes
de 1la Administracién Departamental, por 1o que se tomd
del presupuesto presentado mds no aprobado por el Alcalde.

Como se observa en la Tabla 38 1la participacidn de el ingreso
compensado tuvo un comportamiento creciente en los € afios inicia
les, perc lusgo empezd a descender a partir de 1.984. En cuanto

a su participacidén promedio fué bajo con relacidn a los ingresos

totales siendo de 3,75%.



3.2.1.4. Ingresos de otras vigencias

Llamado también débito a cobrar vy consiste en todos aquellos in
gresos y fueron causados en vigencias anteriores,peroc que se re
cibe su ingreso en la actual o estan por cobrar. E1 Municipio
en su présupuesto cuenta en este rubro con las cuentas: Mayor
y menor por cobros, imporrentas por cobrar, catastro ordinario,

adicional, impoventas por cobrar , participacidnes.

Analizandec la Tabla 39 observamos que el mayor incremento se dio
para el afio de 1.982 con 442,95% mientras que la menor fue para

1.979 y 1.980 donde fue nuio.

A pesar de su incremento ne fue pronunciado en los Gltimos afios,
si crecic bastante con relacién a los 3 primero, pasando de

1.500.000 el primer segundo y tercer afic & 17.000.000 en 1.987.

El mismoc fendmeno de poco incremento de un afio para el otro deter
mind que su ingreso real fuera decreciente, perdiendo gran poder

adquisitivo.
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TABLA 40: Participacién del Ingreso de otras vigencias en el
Ingreso total del Municipio de Corozal 1.978 - 1.987.

Afios Ingresos Totales Iggresgs de otras Participacidn
vigencias

1978 11;830.366 1.500.000 i2,68
1979 15.587.943 1.5900,000 9,62
1980 l7.280.80ﬁ 1.530.000 -8,68
13981 20.128.700 1.700.000 8,44
1982 29.342.569 7.530.300 25,66
1983 39.985.260 13.000.000 32,51
1984 53.435,988 15.000.000 28,07
1985 56.240,857 15.500.000 27,56
1986 71..963.380 17.000.000 23,62
1987 116.572.560

TOTAL 432.368.423 74 .230,300 X= 17;16

FUENTE: Alcaldia Municipal de Corozal.

NOTA: E1l dato de los afios 1.980 y 1.982 no corresponde a los
aprobados por el concejo por no aparecer en los archivos
de la Administracién Departamental, por 1o que se tomd
del presupuesto presentado mds no aprobadc por el Alcal
de.

En cuanto al ingreso de otras vigencias, en el Municipio viene
sunentando su participacidn anual, hasta 1.986, mds sin embargo

para 1.987 este rubro aparece en cero, su participacidn promedio

fue de 17,16%.
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3.2.2 Ingresos de Capital

Este ingreso incluye, 21 producto de la wventa de activog fijos
y financieros, reembolsc de préstamos concebidoé, prestamos
directos o obtenidos, valores p@blicos,: transferencia de capi

tal recibido y otres.

En el Municipio de Corozal bdsicamente el ingreso de capital lo

conforman tres (3} cuentas:

Venta de activos fijos e inmuebles, recursos del crédito y recur

305 del balance.

Los ingresos de capital, poco tienen participacidén en el ingreso
total de los Municipios pobres, debido a que la mayor parte del
presupuesto Municipal se dedica para gastos de funcionamiento ,
péra sostener la administracidn piblica, por lo que por lo gene

ral, son deficitarics.
3.3 INGRESCS TOTALES DEL MUNICIPIO

El Municipio de Corozal de acuerdo a la forma como presenta su

presupuesto, sus ingrescs totales lo conforman por una parte los
ingresos corrientes, quien a su vez se divide en ingresos tribu
tarios, no tributarios, compensados y otras vigencias. Por otro

lado los ingresos por concepto de renta de capital.
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GRAFICA 10: Ingresos Totales (Millones de pesos ).
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Como se observa la evolucidn de los ingresos monetarios en el
Municipio, ha sido ciclico, con periodos, donde su incremento
e altc y otros donde su incremento fue bajo, tal es el caso
de los afios 1.987, donde su incrementc fue de 61,98% siendo el

mds alto, vy 10,86% para 1.980 con el incrementc mds bajo.

Cabe destacar la incidencia dque tuvo para 1.987 la ley 12 de

1.986 sobre la cesibn del IVA dncrementando a los ingresos tota
les a crecer en la magnitud en que lo hizo, permitiendo su evo
luciébn, pues como es sabido, los Municipios pobres, como su ca
pacidad tributaria, no les permite autofinanciar su desarrollo

requieren de transferencias para lograrlo.

Al dgual que todos los rubros al ingreso total también lo afecto
la inflacién, como se nota en la pérdida de poder adquisitivo
para 1.980, 1.%81, 1.985, donde los ingresos reales, estuvieron
por debajo del ingreso del afic anterior, a pesar que =1 monetario

era mayor.

La siguiente representacidn grifica presenta la tendencia de los
ingresos totales en el Municipic a precics corrientes y reales

en el pericdo en wreferencia.



3.4 PRESENTACICN DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESO

Serd presentado en el presupuesto de ingresos del Municipio de
Corozal todo recurso que se estime espere recaudar en el afio

fiscal, con excepcibdn del producto probable de cada uno de ellos.

De acuerdo con el cbddigo fiscal del Departamento de Sucre en 1o
que hace referencia al presupuestb de renta e ingresos, estas

normas estan contenidas en articule (&7).

Articulo (194) todo presupuesto de renta e ingresos elaborado
en el Departamento de Sucre de dos cuentas principales, Ingresos

Tributarios e Ingresos no Tributarios.

" Articulo (195) 1los ingresos corrientes se clasifican en ingre

sos tributarios, no tributarios, compensados y débitos a cobrar.

Los ingresos tributarios se clasifican segin su fuente en impues
tos directos e indirectos. Los ingresos no tributarios comprende
ran: Venta de Servicios, Tasas, Rentas ocasionales, Rentas con

tractuales, Aportes y Ruxiliocs, Participaciones.

Articulo (196) Recurso de Capital: Comprende el cbmputo de los
recursos del balance, ventas de activos, v el cdlculo de los re
cursos del crédito internc, el cual se hard con base en los em

préstitos y operaciones de crédito con términos mayor de un afio

autorizado y contratado.
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Articulo (198) recursos de operaciones de tesoréria{ No po
dran ser incluidos dentro de los cdlculos del presupuesto de
rentas y recursos del capital, los recursos provenientes de ope
raciones de tesoreria, tales documentos que deban cancelarse
dentro del mismo afio fiscal, sin afectar el presupuesto de gas

tos.

R Articulo (199) detalle del presupuesto de renta: ELl presupues
to de renta, deberd presentarse detallado por renglones numerados

enn orden continuo con las siguientes especificaciones:

-Disposicidn Legal en que se fundamenta la inclusidn de cada ren

glon de rentas O recursos.

-Nombre de cada rengldn de rentas o recursos.

-Producto de cada rengldn de rentas e ingresos del afio anterior

al de preparacidn del proyecto.

- Estimativo de cada rengldén de renta ingresos en el presupuesto

del edjercicioc.

-Producto de cada renglédn de rentas e ingresos hasta el mes de

Junio de la vigencia en gue se prepara el presupussto.

-C3alculo de cada rengldn de rentas e ingresos del afioc que se pre

supone.




(>

Razones en que se basa el aumento o disminucidén del cdmputo
de cada renglén respecto del producto del afo anterior a aquel

en gue Se prepara el presupuesto.

"Articulo (69) base para el cdmputo de rentas: Debe incluir
se dentro del proyecto de presupuesto, Ttomando por base los mon
tos del producido de cada renglén rentistico durante el afic. fis
cal inmediatamente anterior a aquel en que se prepara &l proyec
to, promediando el valor reconocido del primer semestre del afio
en que se prepara éste, sin tomar en consideracidn el costo de

su recaudo.
3.5 EFECTO DE LA LEY 12/86 SOBRE LOS INGRESOS MUNICIPALES
3.5.1 Propdsito de la Ley 12/86

a. Fortalecer los fiscos de los pequefios municipios con pobla

cién inferior a 1C0.000 habitantes y complementar de asta forma
los esfuerzes hechos por la ley 14/83, asi como también buscar
incentivar al esfuerzo fiscal de los mismos, a través de casti

go o premiacidn por conceptc de este esfuerzo fiscal.

b. Acahbar con el centralismo fiscal gue nada favorece a los Muni
cipios que -estén fuera de é1 asi como dar mayor responsabilidad
a los Municipios y acabar con el liderazgo de las empresas cen

tralizadas.
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c. Mejorar la eficiencia del sector plblico en general dandole
a los Municipios mayor poder y autonomia para que de esta forma

se comprometan y cumplan con su comunidad.

d. Acabar en parte con la burocacia que existe en los Municipios
a travéds de la disposicién gque controia el gasto de funcionamien
to, asi como la de disminuir el nlmero y tamafio de las institu
ciones diferentes de las de orden estrictamente lccal; que tiene
que ver con aspectos financieros, planeacidén vy operaciones de la

infraestructura urbana.

e. Eliminar en parte las trabas que tenian los Municipios para
llevar a cabo obras dentro del mismo como clientelismo , chanta

jes , etc.

F. Complementar la actual estrategia de financiacidn, que contem
pla medidas como la eleccién popular de alcalde, estatuto bdsico
del régimen municipal v departamental, la creacidn de las regio

nes de planificacién de las costa Atldntica y la ley 14 de 1.983

El distrito especial de Bogotd y todos los municipios del pais
pasaron del 25,9 actual de los porcentajes establecidos en la
Tabla 42 vy para los municipios menores de 100.C00 habitantes un
porcentaje adicional que comenzo con 0,4 y en la actualidad es
de 1,8% del Tva, hasta llegar en 1.992 a un 16,8% como se &sta

bleci®. Para la determinacibn de estos porcentajes se ha utili

;
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1b)

zado el criterio poblacicnal y territorial, como la principal
caracteristica del sistema de distribucién de la cesidn del

impuesto.

La distribucién del impuesto a las ventas o Iva, para los muni
cipios Colombianos, seglin la ley 12 de 1.3986, consta de dos par

tes: Bdsico y adicional, que se liquidan de maneras diferentes.

Ridsico: Es derecho para todos Municipios del pais recibir este
porcentaie del ingreso por impuesto al valor agregado, es decir
se distribuye entre cada uno de los Municipios del pais, y su ba
se de liquidacidn es la proporcidén que resulta de dividir la po
blacién de un Municipio dado sobre el éotal de la poblacién cel

pais, la norma establece que los datos poblacionales para liquil

dacién. serd lasmds recientes tomadas por el DANE censo 1.985.

Adicional: Este ingreso se cred dentro del contexto de que los
Municipics pequefios, relativamente tilenen mds necesidades y meno
pes recursos con las cuales satisfacerlas, bor lo que se hacia
necesario aumentar sus ingresos y esa forma puedan cubrir sus ne
cesidades, creandcse asi el porcentaje adicional del dmpuesto a
las ventas, para distribuirlo entre los Municipics con poblacidn
menor de 100.000 habitantes. Adicionalmente, v con el fin de no
desestimular el esfuerzo fiscal de estos municipios, se incorpo
ra en la forma para la distribucidén un factor (tarifa efectiva

del impuesto predial del municipio) que resulta de dividir el re

A e




curso del impuesto predial sobre el avaléio catastral del Munici
pio, estimulando a través de esta a obtener un mayor recgudao por

impuesto predial.

Con el fin de proteger més la forma como los Gobiernos Locales
manejen este rubro y evitar asi el despilfaro del mismo y el in
cremento de la burccracia, - la ley 12/86 obliga a que todo el in
greso recibido por el percentaje adicional, se destine a inver
sién, teniéndo como fiscal a las Juntas Administradoras Locales

(Comuna) ley 11 de 1.986 descentralizacibn administrativa.

foV

Para determinar el monto de la participacién que corresponde a ca

da Municipio en el adicional, se procedera de la siguiente forma:

De acuerdo con la proporcién que representa la poblacidn de cada
Municipio dentro del Total de la poblacién del grupo de mencor de
100.000 habitantes, se asigna el monto de la participacidn que
le corresponde a dicho municipio. A este monto se le resta la

magnitud de la siguiente operacidn matematica:

Valor total del avalfio catastral del Municipio multiplicado por
la diferencia, entre la tasa efectiva promedio del dmpuesto pre
dial y la tasa efectiva del impuesto predial del Municipio cdrres

pondiente. Articulo 248 nuevo cédigo de régimen municipal.



TABLA 43: Distribucidn de cesidn del Iva en el Municipio de
Corozal segun ley 12/86

ARos Basico Adicional Total Incremento
1988 144.11 . 32 .48 | . 176.60

1989 198.59 74524 272,83

1990 ' 259.54 148.07 407 .61

1591 339.10 269.17 608 .28

169 | 442.98 770,51 513.44

1993 '56B.46 601.58 1.170.04

FUENTE: DNP (Departamento Nacional de Planeacién)
BCH (Banco Central Hipotecario) - SDRU.
UDRU (Unidad de Desarrollo Rural v Urbano)

Como se puede ver en la Tabla 43, los ingresos que percibird por
conceptb de la cesidén de IVA el Municipio de Corozal, entre 1los

afios1.988 v 1.992, debidc a la ley 12 de 1.986.

El Municipic de Hacienda y Crédito PaAblico, transferird a los Muni
cipics, las participaciones de IVA, sobre la baselde & cuotas bi
mestrales calculadas segln estimativas de apropiacidén de la res
pectiva ley de presupuesto. Su pago se debera realizar dentro del
mes siguiente al vencimiento del bimestie respective, el saldo
pendiente de giro al finalizar cada vigencia fiscal, deberd ser

cancelade dentro de las (4) cuatro primeros meses de la siguilen

te vigencia fiscal.



4., GASTOS MUNICIPALES

El gasto pdblico son las erogaciones realizadas por el estado,
las entidades seccicnales, los inétitutos descentralizados vy
demds entidades pcoliticas y con las formalidades legales destil
nadas a atender los servicios publicos, y de esa forma sean sa.
tisfecha estas necesidades pdblicas, al igual de regular los

procesos econbdmicos y sociales.
4.1 NOCIONES GENERALES DE GASTO PUBLICO

Se dice que el aghorro es el principio supremo del gastc. FPero
no debe interpretarse este principio, en el sentido que merezca
la preferencia administracién del estado que gasta menos, o que
simplemente por ahorrar deja de satisfacer necesidades Importan
tes. Sino aquella que hace la seleccidn del gasto adecuado, ra
cional,. conveniente o econémico segin las finalidades de la ha
cienda, cuyo estudic pertenece a la ciencia financiera. Por 1o
que se dice que el gasto pdblico es el punto de partida de las

finanzas.

El gasto plblico refleja el defarrollo social, politico y eco
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némico de un pais, departamento o municipio, significando esto
que entre mayor eficiencia halla en su manejo, por parte de la
administracidn pﬁblica: mayor serd el grado de desarrollo que

se logfe obtener.
4.2 DISPOCISIONES LEGALES DE LOS GASTOS MUNICIPALES

Las siguientes son la legalizacidn de los gastos, contenidos

en el cbédigo fiscal de Departamento de Sucre.

Articulo 219 el presupuesto de gastos estard dividido en dos

=

partes:

Gastos de funcionamiento vy gastos de inversién. Cada una de
estas partes se presentan dividida en secciones, programas y

subprogramas.

Articulc 220. En el presupuesto de gastos de funcicnamiento se
incluirdn las apropiaciones para lcs gastos ordinarios, contrac
tuales y los créditos judicialmente reconocidos y en general,
para los gastos que se destinen a fines de consumo. Las parti
das para gastos de funcionamiento se presentaran separédas en
servicios personales, gastos generales, transferencias y servi

cios de la deuda phblica.

Articulo 221. En el presupuesto de gasto no podrd incluilrse



partida alguna que no corresponda a un gasto decretado legal
mente, obligaciones contractuales, crédito juridicamente reco
nocide o a inversiones autorizadas en los planes debidamente

aprobados.

Articulo 222. Cuando en el Balance del Tescoro de la vigencia
anterior a aquella en que se prepare el proyecto de presupuesto,
resulta un deficit fiscél, se debe incluir forzosamente la par

£ida necesaria para amortizarlo.
A nivel municipal el cbédigo establecel

_Articulo 600. Los jefes de las diferentes dependencias, los

corregimientos o inspectores municipales, remitiran al Alcalde
a mds tardar el 1 de Octubre de cada afic, las solicitudes de’
sus apfopiaciones de gastos, con sujecidn a las siguientes nor

mass;

a. Las partidas para gastos de funcionamiento se ajustan a 10

estrictamente necesario, y respecto de los gastos de personal,

se incluirdn las partidas necesarias de conformidad con los Acuer

dos o Decretos vigentes sobre asignaciones civiles.

b. Las partidas para gastos e inversiones de fomento correspon
derdn a los calculos que tenga la Alcaldia para el normal desa

rrollo de los programas administrativos.



c¢. Para los gastos imprevistos se hara una aprobacidn gue no
exceda del 1% del monto total de la partida para cada seccidn

o dependencia municipal.

d. Las partidas para el servicio de la deuda ptblica deberan
corresponder al valor de los servicios de las obligaciones con

traidas por el Municipio.

Articulo 601. ‘El Alcalde, después de un detenido o del cédlcu

lo de gastos que para su respectiva dependencia, le haya envia
do la secretaria de la Alcalidia y los jefes de Departamentos Ad
ministrativos, hard a tales cdlculos las adiciones o reduccicnes

que estime conveniente.

Articulio 602. En el presupuesto de gastos noc podré incluirse
partida alguna que no corresponda a wn gasto decretado por acuer
do anterior a obligaciones contractuales, a créditos reconocidos
juridicamente a los gastos ordinarios que requiere el funciona

miento normal de las normas de la administracidn.

Articulc 603, Cuando en los balances aparezcan déficit, de
vigencias anteriores a aquellas en que se prepara el presupuesto

se incluird necesariamente la partida suficiente para cubrirlos.



4.2.1 Discusibén y Aprobacidn.

El Alcalde presentard el proyecto de presupuesto de gastos al
concejo para su discusién y aprobacibn antes del 20 de Diciem

bre.

Aprobado el presupuesto en primer debate,pasard nuevamente a la
comisién para que lo estudie vy rinda el informe para el segundo

debate en un téwminc de 10 dias.

E1l estudio de los gastos en segundo debate se hard con sujecidn

a las sigulentes normas.

a. Ni la Alcaidia ni el concejo podran propcner aumento de las
partidas solicitadas, ni la inclusidn de nuevos gastos en el pro

yvectzo si con ello se altera el equilibrio entre rentas y gastos.

b. No se discutird el texto mismo del proyecto presentado sino
el texto de los proyectos de créditeos y contra créditc de rentas
0 gastos y los segundos a las partidas que se reduciran o se eli

minardn del proyecto.

¢. Cuando no se trate de aumentar, disminuir o eliminar © pPropo
ner una partida nueva sino dJde introducir modificacicnes al tex
to del respectivo articulo, se procederd de acuerdo con lo que

disponga el reglamento del concejo para las discusicnes del se

gundo debate.



d. Los nuevos recursos y gastos que durante la discusidn del

proyecto proponga la Alcaldia con relgcidn a los aumentos c re
bajas de sueldos, creacién o supresidén de empleos sepd materia

de proyectos de acuerdeos distintos.

Aprobado el proyecto en segundo debate, en fecha distinta a esta
aprobacidn el concejo entrard a considerar en tercer debate, si
en este es aprobado, el acuerdo pasard al Alcalde para su sancidn

dentro de los términos que fija la ley.
4,2.2 Ejecucién

El {inico ordenador en el Municipioc, para la ejecucidn del presu
puesto es el Alcalde, y a la dnica persona a quien puede delegar
esta funcidn es al Secretario de Hacienda los gastos se regirdn
por los acuerdos mensuales de ordenacién que podrdn ser elabora
dos dentro de los cinco primercs dias de cada mes, con base en
el promedioc de rentas de los Gltimos seis meses inmediatamente

anteriores.

En el acuerde mensual de ordenacidén de gastos debe incluirse la
doceava parte del monto global de los gastos de la administracién
en el mes respectivo, la cuota correspondiente al servicio de la
deuda ptblica y la cuocta que corresponde al pagc de contratos y
pedidos que hayan sido materia de certificado de reserva por par

te de la contraloria o que se hayan registrado en la Alcaldia.

aunque su cuantia no requiere tales certificados.



En ningln caso el acuerde mensual de ordenacidn de gastos exce

derd durante los primeros cuatro meses del afio fiscal a la doce
ava parte del monte global del presupuesto. A partir del quin

to mes se tendrd como base para la cuantia de Jos acuerdos de or
denacidn de gastes el promedio de recaudo de la renta de los me
ses vigencia ocurrida. En el acuerdq mensual de ordenaeidn de

gastos deberd incluirse la doceava parte de los gastos fijos

de la administracidn municipal correspondiente al mes respectivo.

Las aprobaciones para obras piblicas, comercio, campafias planifi
cadoras de educacidn, higiene y salud,las atendidas ccon dineros
procedentes de auxilios y las que por razdn de sentencia judicial,

contrato o convenio, de deben ser pagados totalmente.

Los gastos que deben cubrirse con recursos provenientes de auxi
lios a transferencias y empréstitos solo pueden incluirse en 1os
acuerdds de ordenacidn de gastos cuandc estoes recursos hayan in

gresado efectivamente a la tesoreria.

4.2.3 Control

Corresponde preventivamente a la contraloria ejercerel control
fiscal para la correcta ejecucidn de los gastos municipales,

el cual podrd ser previo, posterior, perceptive y de gestidn.

Bl control previo estudia el gasto con anterioridad a su eje



cucibn, lo sjercita la contraloria por intermedio de los audi
tores al refrendar los giros que se libran con cargo a las res.

pectivas apropiaciones presupuestales.

Su objetivo serd evitar que se excedan las partidas asignadas

en el presupuesto y que los fondos se emplean para fines distin
tos a los sefialados por la ley, vigilando que los precios sean
justos y razonables y en general, previniendo que no se infrin

jan 1las normas legales.

El control perceptiwo lo ejerce ia contralcria durante la eje
cucidn del gasto y tiene por objeto verificar las existencias
de dinero y materiales del tesoro municipal, teniendo a la vis

ta los comprobantes correspondientes.

Control posterior es el que se efectua sobre las opzraciones

ya realizadas, generalmente a través del examen, de Jas cuentas
rendidas, para verificar su exactitud y legalidad, lo ejercita
también la contraloria su objeto es verificar y legalidad y sin
ceridad de todas laa operaciones que afectan al patrimonio p
blico, a través del exdmen de cuentas y sus anexos y al pronun

ciamiento del respectivo auto de fenecimiento.

Control de Gestién. Llamado también de resultado es el que eje

cuta la contraloria mds alla del control de la legalidad, hasta

llegar al andlisis de los resultados obtenidos, en términos de

4



unidades fisieas y volumenes de trabajo de producto final y 1a
evaluacién de las metas y programas para determinar si se cum
plieron o no, en funcidén de los recursos empieados y los cos
tos finales alcanzados,en comparacién cbn las estimaciones que
para cada unc de esos factores se hicieron originalmente, como

producto de la ejecucidédn del presupuestc de programas.

Los auditores y visitadores fiscales velan por el cumplimiento

de los controles previos y perceptivos.
4,3 CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO

Una clasifiecacién del gasto pablico supone el previc conccimien
to de su cantidad y calidad. En lo de los gastos influye de ma
nera decisiva su gradual y caso limitado aumento que sefiala in
c?dencia én los procesos econdmicos y sociales. Por ello tal
naturaleza no puede ser percibida con plenitud sin considerar

su cuantia y relacién del gasto a los fines de la hacienda, como

medio financlero y regular.

Segln 1a clasificacién que dio A. Smith a los gastos ptblicos,

sonn Cres:

Los gastos inherentes al servicio exteriocr y a la defensa nacio

nal.

My



Mantenimiento de la armonia interna, a través de la justicia.

Establecer las obras e instituciones p@blicas, y mantenerios,
es decir prestar los servicios pGblicos para que se logren los

fines econdmicos y sociales.

La clasificacibn del gasto, en el municipio de Corozal serd
presentado en el presupuesto de gastos o ley de gpropiacidn segin
del Decreto 294 de 1.973 articulo 15 en el cual se dividen en gas

tos de funcionamiento y gasto de inversidmn.

Los gastos se dividen en secciones estas en capitulos estos en

programas y estos en subprogramas si es el caso.
4,3,1 QGasto de Funcionamiento

Estos gastos son los que se requieren para que la administracién
funcionen normalmente, en el se incluyen las aproplaciocnes para
el gaste ordinaric que requiere la administracién para el pago
de las obligaciones contractuales y de crédito juridicamente re
conocidos y en general para los gastos que se destinen para el

consumo.

Esta partida se presenta separadamente en servicios pensonales,
gastos generales, transferencias y servicios de la deuda publi

ca; todas clasificadas por el objeto del gasto por el cual el
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Goblerno las identificard de acuerdo a la actividad que en ella

se desarrolle.

La siguiente es la clasificacidn de los gastos de funcionamiento

en el Municipic de Ccrozal:
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTC

Capitulo I: Departamento de Gobierno
Programa 0. Rama Legislativa (Concejo)
Programa 02. Rama Ejecutiva (Alcaldia)
Capitulo II: Departamento de Ministerio Péblico.
Capitulo III: Departamento de Control Fiscal.
Capitulo IV: Departamento de Hacienda.
Capitulo V: Departamento de Policia.
Capitulo VZI: Departamento de Transporte y Transito.
Capitulo VII: Departamento Servicios Pblicos.
Capitulo VIII: Departamento de Obras Piblicas y Valorizacién.

Capitulo  IX: Departamento de Educacidn.

Capitulo X: Caja de Previsidn Social Municipal.
4.3,2 Gastos de Inversibn

PRESUPUESTO DE INVERSIONES

Capitulo XI : Departamento de Desarrollc Regional.

ot
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4,4 PRESENTACION DE I0S GASTOS EN EL PRESUPUESTO

El presupuesto de gastos del Municipioc de Corozal, se presenta

de la siguilente manera.
Presupuesto de 1.987 del Muﬂicipio de Corozal.

Capitulo I: Departamento de Gobierno
Programa 0Ol: Concejo Municipal

Unidad Ejecu
tadora ¢ Despacho del Secretario.

Las funciones del Concejo son: Aprobar el presupuesto derentas
y gastos, imponer contribuciones para el servicio municipal, nom
brar jueces,’tesorero municipal, crear empleos para el servicio

municipal, crear acuerdos entre otras.

Programa 02 ; Direccidén General
Unidad Eje
cutadora :  Despacho del Alcalde.

Ceon funciones tales como: Cuidar que el concejo se reuna opor
tunamente y desempeflie los deberes que el corresponden, convocar
los a reuniocnes extracrdinarias cuandc haya la necesidad por
casos urgentes, conceder licencias a los concejales, suministrar
al.concejo las informaciones y datos que requieran para su buen

desempefio en las funciones, inspeccionar con frecuencia los esta
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tablecimientos plblicos, del Municipio, sancionar y objetar los

! ‘ . . .
acuerdos - expedidos por el concejo, entre otras funciones.

Capitulo II : Departamento del Ministerio Ptblico
Programa 03 : Personeria

Unidad Ejecu ,
tadora : Despacho del Personero

Sus funuiones son las de llevar la voz del Ministerio Publico

en los negocios que debe intervenir y que se ventilen en el juz
gado ﬁuniciapal, velar por el cumplimiento de la constituciédn,
leyes ordenanzas, acuerdos y ordenes supefiores en el Municipio,
otorgar o aceptar escrituras y cualquiera otro instrumento en el
que tenga interds el municipio, velar por la conservacidn de los

bienes Municipales.

Capitulo III. Departamento de Control Fiscal
Programa 04: Contraloria

Unidad Ejecu
Coria : Despacho del Contralor

Este programa se encarga de la fiscalizacidn e:.impide por todos
los medios legales que los fondos del Fisco se esfumen de sus
arcas, examina y refrenda las cuentas de los empleados de mane
jo, aprueba las fianzas, ejerce el control previo de la liqui
dacibén y recaudacién, asi como la ejecucién de los gastos, lie

var el registroc de la ejecucidn presupuestal.

AN
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Capitulo IV : Departamento de Haciends
Programa 05 : Tesoreria
Unidad Ejecutora : Despacho del Tesorerc

Entre sus funciones estda: Recaudar los impuestos y contribucio
nes municipales, ejecutar pagos y remitir a la contralcoria las

cuentas dentrc de los primeros quince dias siguientes del mes.

Programa 06 : Deuda Péblica

Unidad Ejecutora : Despacho del Tesorero

Aqui se analiza todo lo concerniente a la deuda pfblica del Mu
nicipioc, tiene en cuenta tanto la conservacién de. préstamos

asi como la amortizacidén y el pago de intereses.

Capitulo V : Departamento de Policia

Programa 07 : Inspeccién Permanente de Policia

Sus funciones son conocer las cosas de contravenciones del cé
digo de policia, conocer y actuar las primeras diligencias para
los delitos de infraccidn dentro de las primeras 24 horas etc.
Capitulc VI : Departamento de Transporte y Trdnsito
Programa 08 : Transporte y Trdnsito

Unidad Ejecutora : Despacho del Inspector

/P



Sus funciones son las de dar disposicdicnes sobre el trdnsito

en el municipio y el control, para el cumplimiento de las mis

mas.
Capitulo VII ¢ Departamento de Servicios Péblicos
Programa 09 ! Servicios Publicos

Unidad Ejecutora : Despacho del Alcalde

Sus funciones son las de mantener el aseo, la vigilancia, man
tenimiento del matadero, mercado, cementerio y los centros de

salud asi como los materiales y suministro que se necesiten.

Capitule VII ¢ Departamento de Obras publicas y Valorizacidn
Programa 1C : Obras PGblicas y Valorizacidn

Unidad Ejecutora : Despacho del Director.

Entre sus funciones son las de responder por la postura ern mar
cha de las cbras que se deben llevar a cabo en el municipio,
asi comeo la de establecer y recaudar el impuesto de valorizacidn

para inventario de cobras de dinterés.
Capitulo IX : Departamento de Educaciébdn
Programa 11 : Educacidn

Unidad Ejecutora : Despacho del Alcalde

Su funcién es la de velar por la correcta utilizacién de los



Auxilios Pdblicos, dotar de maestros municipales a varias es
cuelas y en general se preocupa por los aspeéctos culturales.
Capitulo X : Caja de Previsién Social Municipal
Programa 12 : Prestaciones Sociales

Unidad Ejecutora : Despacho del Gerente Liquidador.
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Analizando la Tabia anterior se observa que los gastos de fun
cilonamiento han tenido un comportamiento positivo durante el
periodo. Sin embargo su crecimiento ha sido ciclico, alcanzan.

do su mdximo incremento en 1.987 con un 40,64% , mientras que

tuvo un decremento para 1.980 de un 1.6%.

Analizando los gastos de funcionamiento en términos constantes
0 reales, se observa 'que tTuvo crecimiento para algunos anos,
mientras que para otros hubo decremento dandose el mayor incre
mento para 1.984 con un 13,47%, debido a que en términos reales
representa mayor gasto, siendo esto producto del incremento no
minal alto, que no permitid una perdida de poder adquisitivo
alarmante paré el presupuestc de gastos, el incremento se de
bid ademds a la ampliacién de los servicios perscnales, gastos
generales vy de las transferencias en los distintos departamen

tos, como por el aumento de los ingresos del Mundicipio.

Analizando la Tabla 45 que muestra la participacidn de los gas
tos de funcicnamiento en los gastos totaies, se obsefva que la
menor participacidn se presentd en 1.981 con un 67,61l%. En los
demds afios la participacién ha sido variada y tendiente a subir,

alcanzando su maximc incremento en 1.985 con un 83,88%.

Es de resaltar la participacidn promedio de los gastos de funcio
namiento con relacidn a los gastos totales durante el periodo que

es de 75,22%. Esta participacidén es muy elevada, como la de la
mayoria de los Municipios Colombianos.
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TABLA 45:; Participacidén de los Gastos de Funcionamiento en
los gastos totalies de Corozal. 1.978 - 1.987.

Afios Gastos Totales Gastos de Funcionamiento | Participacién
1978 11830366 8998450 76,06
1979 15587943 12043782,77 77,26
1980 17280800 11839700 68,51
1981 20128700 13608700 67,61
1982 29342569 . 21130006 72,01
1983 39985260 30090735 75,25
1984 53436988 40397248 75,59
1985 56240857 47176598 83.88
1986 71963380 58148712 80,80
1987 116572560 81779400 70,15
TOTAL 432368423 325212330,77 X 75,22

PUENTE:‘-Aloaldia Municipal de Corozal.

NOTA

El dato de los afios 1.980 y 1.982 no corresponde a los
aprobados por el concejo por no aparecer en los archi
vos de la administracidn departamental, por lo que se
tomd del presupuesto presentado mds no aprobado por el

Alcalde.



Para 1.987, bajo la participacibn a 70,15% debido a los efectos

de la ley 12 de 1.986, donde se obliga a locs municipios a dedi

car, por lo menos lo recibido para este afio en porcentaje adi

cional de la participacién del IVA a inversidn.

Para el andlisis de los gastos de funcionamiento por departamen

tos en el Municipio de Corozal, funsionamos algunos de ellos, y

de esta forma, hacen el estudio mds entendibles y fdcil de ana

lizar.

PRESUPUESTC DE FUNCIONAMIENTO POR DEPARTAMENTOS

Capitulo
Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo
Capitulo

Capitulo

Capitulo

I

IIT

v

VIT

VIIT

-y

Ix :

Rama Legislativa (Concejo)
Control Fiscal (Contraloria)

¥ -
Departamento de Gobierno
Programa 02 Direccidn General
Programa 03 Personeria
Programa 13 Personal

Departamento de Hacienda
Programa 05 Tesoreria
Programa 06 Deuda Pfblica

Departamento de Justicia ,
Programa 07 Inspeccidn Permanente de Policila

Departamento de Educacidn

Departamento de Transporte y Trdnsito
Departamentoc de Servicios Pdblicos, Previsién
Social.

Programa 09 Servicios Publicos.

Programa 12 Prestaciones Sociales.

Departamento de Obras P@blicas y Valorizacidn.



£

Urd BT U8 QU

ssuoTokDTITpow seunbre oany anb ozed ‘sezeqsp e gng orb Tep serdoo ‘sopejusssad soT OpusIs

*sonquswelaedsp sounfSTe op SOUCTHNUTWSTD © SOJUBUME U2 OULS TR303 DPEPL]

* ERTIOTRIUCD OpUBANTOUT

‘Teausweiaedep oWos TedToTURM OJuPl LQLOBRIISTUTWRR BT 3p oaTUoar unburu ue Tu ofsouno Tep B30P T Us 03TL0S8 TU Udadede ou SoTeLD
TI0 sOT anb v oprgep ‘clsouvo To azod.opeqodde cu ‘soisendnssad soT ¢ uspuodsodiod 2Zgs*T 4 085°T SO0UR SOT ap soasef soT vaed oaep T4

*Tezoao) op Tedrotuny BLPTROTY +JINANd
00H6LLT8 ¢TLBYTES B6SILTLY 8pZL620f S£L06008 9000:TTE 00L809¢T 00L6S8TT | LL°28L5402T 058668 TEIOL
: UQTOPZTIOTEA A
ooBLEcE 00269392 000.L88T 0069LFT 0S6TEET TS08S0T 008¢s8 00.%6S 085¢es 5.¢899 SEOTTqd SBIqQ
‘ 32T
BIDCS S2UOTOR3
00ETLELE 08¢6¥68T | 069v6TST | 0BL09ZCT 09.5486 618669 00y09TYy GOSECHE 00¢esie 00095$T] §8dd A& SOOTIq
0 SOLOTALDG
03 TSURLY,
0008562 3094Te b 00v9LESE 00TLE9E 0062942 eHLYE8T 00¢ZTST 00¥SLCT 009560T Q02Z0vL £ ajzodsuea],
00S5E58 00CTHoe 00B0%S 00068LT 000296 CLREEL 0088TY 00S+¥0T 005568 S£9¢50T ugTOoROnpy
00E6EST 00TLO%E 0087 &R .oomWMmm 056606T 9y9yasT 008STZT 00Z¥80T 005556 052269 OTOTASNN
00S9TS8L 0000TEL.. 00TE00L 00cs5ela 0SE4595 bPEBBSE 009€51 0068297 | LL°296L9TE SCEHE6T EpusTorH
|

Q058C%LT 2ELv292T | 01280 8955806 5Z7097T9 Shre8LEl 002vTsC Q0FLCET 00SSTET GZ98TST OUIDTIO)
J0STeLS 0060L62 00B£S%C 0086802 | .:0BSGSET CHE9Ls 0089%L 0000£9 0004 P9 052 es PTJIOTRIIUO)
000LEes 00520LT 008889% 000858 0ooLEs LA 00¢ez8¢ 0009c¢e 000T6T 0SLTST olsouo]
£86T 986 T S86T ¥85T g £86T 86T T86T 086T 66T 8/6T ogusueiaedad
sojusweasedeq zod soisen SOT Sp STSITRUY  :9p ¥IIWL

o




=

La Tabla 46 muestra gue los gastos por departamento en el perio

do de 1.978 - 1.987 se cbserva una tendencia general al creci
miento en todos los departamentos, con algunas excepcibnes en al
gunos departamentos en afios con relacién al gasto del afio ante
rior como ocurre en-el afio 1.979, en los departamentos de con
trol fiscal, educacibén y obras plblicas y valorizacidn, al igual
que el de educacidén en‘l.981, que decrecieron con relacidn a sus

afios inmediatamente anteriores.

En un andlisis mds detallado, podemos afirmar que el departamen

to de Servicios Féblicos y Prestadién Social, es el que tiene la
mayor contribucién en el gasto total con un promedio de 23,51%

de total del periodo, cabe destacar que en este departamento, la
mayor representacién la tiene Prestaciones Sociales, con el 64,89%
del departamentco. E1 Departamento de Gobierno, a nivel Administra

tivo es quien tiene los mas altos gastos, ya que en el se fusiono

dos Departamentos que tiene varios programas como son Direccidn
General y Personeria, originando que sea el Departamento con ma
yor nimero de empleados, incrementando asi su némina. En su or

o den sigue el Departamento de Hacienda con los programas de Tesé
reria vy Deuda Pdblica, representando un promedio en el periodo
de 10,73%. E1 Departamento de menor participacidn dentro de los
funcionamiento es el concejo municipal el cual solo representa un
2,78% del promedio en el periodc, debido a la baja ndmina que pre
senta por haber pocos empleados asi como bajos gastos de represen
tacidn, sin embargo para 1.985, se incremento bastante, con rela

e cién al afio anterior debiéndose a que se aumentd los gastos de re




, | /]fﬂ
presentacidn vy se reajustd el salario de los empleados de esta

dependencia.

En los afios 1.981, 1.983 v 1.984 Funciond el programa de perso
nal, el cual se incluyd para el estudio én el Departamento de
Gobierno, pero luego desaparecid, tomando la rienda de personal,
de Departamento, los Jefes de Departamentos o en su defecto el

Alcalde Municipal.
4.6 CUADRO Y ANALISIS DE 1OS CASTOS DE INVERSION

Andlizando la Tabla 47, se observa que los gastos de inversidn
muestran ﬁna tendencia ciclica durante el periodo en estudio,
presentandose afios donde alcanza altos incrementos y otros don
de tiene decremento, como es el caso de 1,985 donde decrecid en
un 30,48%. El mdximo incremento se presentd en el afio de 1.987
con un 151,85% esto debido a el poréentaje adicional del IVA que
perciben los municipios menores de 100.000 habitantes y que obli
gatoriamente se debe dedicar a inversién establecido por la ley
12 de 1.986. Se nota un incremento en términos'monetarios, para
todo el periodo en estudio.

En términos constantes se observa que hubo un decremento real en
los afios 1.979, 81 y 85 siendo el mayor de ellos el de 1.985
con un 43,22%, mientras que el mayor incremento real fue de

103,06% para 1.987. Lo anterior muestra los efectos de las de



valuaciones menetarias y la inflacidédn que han hecho en los gas

tos de inversidn.
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TABLA 48: Participacidn de los Gastos de Inversién en el Pre
supuvesto de Gastos del Municipio de Corozal 1.978

1.987.
Afios Gastos Totales Géstos de Inversién Participacidn
1978 11830366 2831916 23,94
1979 | . 15587943  3544161,23 22,74
1960 17280800 5441100 T 31,49
1981 20158700 6520000 32,39
1982 09342569 8212563 27,98
1983 33985260 594555 N 54,75
1984 53436988 — 13035940 : 54,41
1985 56240857 9064259 16,12
1986 71963380 13814668 —~ 13,2
1987 116572560 | 34793160 29,85
TOTAL 432368423 107156092,23 X - 24,78

FUENTE: Alcaldia Municipal de Corozal.

NOTA : EI dato de los afios 1.980 y 1.982 no corresponde a los
aprobados por el concejo por no aparecer en los archi
vos de la administracidn departamental,por lo que se

tomd del presupuesto presentado mds no aprobado por el
Alealde.

La Tabla 48 muestra la participacién de los gastos de inversién
erl 1os gastos totales del Municipio de Corozal. Se observa que

la menor participacidn se presentd en el afio 1.985 con un 16,12%

159



y la mayor participaci6n en el aho 1.981 con un 32,39%; El
ﬁromedio de participacidn en el periodo es del orden del
24,78% 1lo que indica una participacibén relativamente baja, te
niendo en cuenta los gastoé totales. Para 1.987, la partici
pacién luego que en los afios anteriores venia disminuyendo re
toma un crecimiento mostrdndose en 29,85 debido a que los dm
puestos del valor agregado recibidg por el municipio como lo
estipula la ley 12 de 1.986, en las adicionales, lo increment6
nuevamente, déedicandolo a obras de desarrollo regional como:
En obras de wvivienda, campafias de reforestaciodn, caminos, "obras
de desarrollos de los corregimientos-y caserios y otros.

La grdfica 11 muestra el comportamiento de los gastos tota

les, gastos de funcionamientos y los gastos de idnversidn.

4.7 OQOPERACIONALIZACION DEL GASTO PUBLICO EN UNA ECONCMIA
MODERNA

El Gasto Péblico ha venidc siendo objeto de estudio por parte
del estado, con el fin de buscar cada vez mds una mayor produc

tividad o eficiencia relativa de los recursos disponibles y de

-esa forma prestar un mejor servicio a la comunidad.

El concepto sobre el cual se operaba antiguamente la Administra
cién Pdblica, con relacidén a la racionalizacidn de los gastos,

L
canllevd a la no prestacidn de algunos servicios esenciales para
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@ GRAFICA:- 1l: Gastos Totales, de funcionamiento y de inversidn
(en millones de pesos)
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la comunidad motivo por el cazl la administracidn mbderna 0 ad
ministracidén para el desarrollo, ha venido buscando a través
de un desarrollo planificado del gasto la mejor eficiencia, de

jando asi atrds esta 6pticé de la administracién tradicional.

*’Los gastos pGblicos ponen al servicio de las necesidades hu
manas la produccibn nacional. Cuando. sube- el ingreso de un

pais las gentes piden mds servicios, mis obras pUblicas,mds avan
zados planes de desafrollo econémico. Cuando en épocas de cri

sis y depresién se restringen la inversidn privada, el gasto

ptibiico debe llenar ese vacio”” (1).

Los gastos plblicos se orientan segtin los fines que se deseen
alcanzar. Siempre que haya la necesidad de reducir los gastos
de funcionamientc a un nivel deseado, se debe proceder con cau
tela, con el fin de que esta reduccibén no efecten la prestacibn
otros servicios.esenciéles para la comunidad

lna exagerada politica econbmica, puede ser fatal para una eco
nomia, como el aheorro ficticio a que se refiere Cunnar Myrdol
’’Gran cantidad de ahorros presupuestarios, hechos con el fin

de mantener bajos los aumentos tributarios, son de carécter

PAUL SAMUELSON. Curso de Economia Moderna. Pdgina 133.



ficticio ¥ en realidad tienmen un sentido completamente distin

to”” (2).

Otro aspecto que cabe énotar @s como el caso Colombiano, el es
tado ha venido buscando medidas para frenar los gastos de fun
cionamiento, sin que se se deje de prestar los servicios que re
quilere la cémunidad, v de esa forma aumentar la inversidén pdbli
ca. Politica que se persigue con-la ley 12 de 86, de la cual

hablaremecs mds adelante.

Actualmente la politica exigida por el Gobierno Nacional, a los
Administradores Locales, es la de una mayor austeridad, en los

gastos.

4.8 EFECTOS DE LA LEY 12/86 SOBRE LOS GASTOS MUNICIPALES EN
COROZAL '

4.8.1 Estimacibén vy uso de la cesibn del Iva

El manejo de la transferencia por por parte del Municipio, se
realiza teniendo en cuenta dos elementos bidsicos como son: Por

un lado el elemento condicional, el cual consiste en destinar a

2. GUNNAR MYRDOL. Los efectos econdmicos de la politica fiscal

Pigina 265,
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las cajas de previsidn seccionél y a los FER parte de estas
transferencias; el segundo elemento: El incondicional que

sé réfiere a una asignacidn sin retencibn que recibe el muni
cipio y puede destinarse a gastos de funcicnamiento yv/o a gas

tos de inversidn.

Hoy dia, con la aplicacidn de la ley 12 de 1.986, se preserva
la composicidn anotada anteriormente,‘pero siendo que el del
porcentaje equivalente a la diferencia entre el 25,8% estable
cido por la ley para todos los municipics en 1.986 y el tope
de.los incrementos previstos'para cada uno de los afios siguien
tes estard condicionado para gastos de inversidn, es decir los
incrementos que presenten las transferencias a partir de 1.987

por porcentaje bdsidco se dedicard a gastos de inversidn.

En el caso de los municipios con poblacién menor de 100.000 ha
bitantes, las transferencias percibidas por porcentaje adicio
nal, como lo estipula la ley, serdn destinada en su totalidad
para gastos de inversidn, la cual a su vez tiene un condiciona
miento de cardcter especial (Articulo 8 de la ley). BEn la que
se estipula un porcentaje minimo en inversiones para las zonas

y corregimientos, teniendo en cuenta su estructura poblacional,
siendo por lo mencs de un 20% la inversidn én las zonas rurales,
de aquellos municipios con mayor densidad de poblacién en la ca
becera municipal. La separacidn en cada localidad de su zona

urbana de la rural, para efecto del gasto de la cesidn del Iva,

¢



supera en gran parte la concentracidn de recursos y activida

des en la cabecers.

El condicionamiento que d4 la ley sobre los usos del Iva, tie
nen como fin primordial, mejorar y dar mayor eficiencia en los
servicios que presta la'administracién piblica a la comunidad,
y para lograr conseguirloc se estipula el porcentaje a dedicar
para gastos de funcionamiento, el cual no excedera el tope de
incremento del mismo,esperando en cada afio con relacidn a indi
ce y la inflacién, esto con el objeto de evitar el aumento de

i

empleos ineficiosos por.el incremento del porcentaje dedicado

a funcionamiento, asi como el aumento acelerado de los salarios

de los ya existente, aumentando inéficiosamente el presupuesto

de gastos de funcicnamiento, el cual no es objetivo de la ley.

El Ministerio de Hacienda y crédito péblico enviard a los mu
nicipios los estimativos que espera transferir a cada uno du
rante la siguiente vigencia fiscal, por concepto de su par

ticipacidn del impuesto a las ventas.

a. La suma que debe dedicarse exclusivamente a gastos de in

versidn.

b. La suma que debe dedicarse a atender tahnto los gastos de

funcionamiento como los de inversidn.



c¢. Las sumas que deben invertirse en la cabecera municipal y en

las zonas rurales y corregimientos.

En el caso del Municipic de Corozal, en la Tabla 51 se presen
ta la distribucidn de los recursos por concepto de las transfe
rencias del IVA, en gasto de funcionamiento e inversién, como

lo estipula la ley.

TABLA 49: Distribucién de recursos provenientes de 1a cesiédn
del IVA en gastos de funcionamiento e inversién en
Corozal de 1.988 - 1.992. o

Afios Mé&ximo de funcionamiento{ Minimo de Inver | Total
5ibn

19388 140.84 35.76 176.60

1989 183.58 ' 88.95 | 272.83

1990 235.95 ' 171.66 407.61

1991 302.77 305.51 608 .28

1992 388.54 524,90 9l3.44

FUENTE: DNP (Departamento Nacional de Planeacidn)
UDRU ( Unidad de Desarrollo Rural y Urbano)
DEU (Divisibén de estudios urbanos)

Los datos que muestra la Tabla 49 nos hace ver claramente, los
objetivos de la ley como es la de propender por mayor autonomia
financiera vy administrativa de las entidades territorisles en

su conjunto que les permita asumir una mayor responsabilidad



como agentes ejecutores de la inversién publica asi como fija
clarvamente scbre los rubros en que se puede invertir el incre

mento.

En 1o que concierne a la zona rural,el municipio tiene el 36.1%
de la poblacién total, lo que significa que se debe destinar

para ella por lo mencs el 20% del gasto de inversién total.

La ley se refiere en su Artieculo 9 a la ejecucidén por parte de
los municipios de ’‘Planes,programas y proyectos’’ de inversién
con la vigilancia de las ofdcinas de planeacién de los Departa
nentos, Intendencias y Comisarias‘a que pertenezcan.

%

En razdn de la frecuente queja de las autoridades locales por

retrasos permanentes en los giros, la nueva ley en su Articulo
16 establece reglas claras, fijandc un limite para los acuerdos
de gastos que es del 80% del aforo que aparezca en la ley de pre

supuesto.

8 4 8.2 Obligaciones de los Municipios seglin la ley (Descentra
: lizacidén Administrativa)

Segﬁn el Decreto No.077 de 1.987 por el cual se expide el esta

tuto de descentralizacidn en beneficio de los municipios.

Articulo lo. Sector agua potable y saneamiento ambiental, corres




T

ponde a los municipios y al distrito especilal de Bogotd la pres
tacidn de los servicios de agua potable, saneamiento bdsico, ma

tadero péblico, aseo plblico y plaza de mercado.

Articulo 18. Sector Salud. La constitucién de cbras pdblicas
y el mantenimiento integral de las instituciones de primer ni
vel de atenciédn médica,'las inversiones en la dotacidbn bdsica
de las anteriores instituciones, ¥ la cdnstruccién, dotacidn
bdsica y mantenimiento integral de los centros de bienestar
del anciano, estardn a cargo de los muhicipios y del distrito

especial de Bogota.

 Articulo 23 Sector Educacién. La construccidn dotacidén y man

tenimiento de planteles escolares e instalaciones deportivas,
de educacidn fisica y de recreacidn que adelantan entidades des
centralizadas del orden nacional estardn en lo sucesivo a cargo

de los municipios y del distrito especial.

Articulo 35 Sector Agropecuario. Los Municipios y el Distrito
especial de Bogotd tendrdn a su cargo la prestacién de los ser
vicios de asistencia técnica agropecuaria directa a pequefios
productores, en la aplicacidn de los resultados de las investi
gaciones realizadas por el ICAR y otros organismos de investiga
cidén cientifica debidamente reconocidos por las autoridades con

forme a la ley.

4%



Articulo 43 Del DRI. Los municipios y el D.E. de Bogotd in
cluirdn dentro de sus planes integrales de desarrollo, pafa
las zonas rurales o de reserva agricola, programas de desarro
1lo rural integrado dirigidos a las Areas de economia .campesi
na, minifundios y colonizacidén. Asi mismo podréﬁ participar.
en laejecucidn de programés de seguridad alimentaria y de pro

veeduria de alimentos bdsicos.

Articulo 61 Sector Desarrollo Urbano. A partir de la vigencia
del presente Decreto, la fﬁneién de adecuar infraestructura vial
y de servicios péblicos y éomunales, corresponde a los municipios
y D.E. de Bogotd, sin perijuicio de las actividades que otras en
tidades e includo personas privadas realizan en concordancia con

las normas municipales o distritales.

Articulo 68 Sector de Obras PUblicas. Las funciones que al fon
do de inmuebles nacionales atribuye el literal a) del Articulo
lo. de la ley 47 de 1.971, en lo relativo a les parques urbanos
gue hubieren sido declarade o se declaren monumentos nacionales
quedan a cargo de les municipios y el D.E. de Bogotd, segfin su

ubicacidn, un afio después de la vigencia de este decreto.

En ningtn caso el fondo de inmuebles nacionales administrard in
muebles que sean de propiedad de entidades distintas a la nacién.

Si al entwar en vigencia este Decreto ssa entidad tuviere en admi



nistracidén inmuebles que no sean de la nacidn,  deberd devolverlos

a sus propietarios en el mismo plazo contemplado en el inciso an

terior.



5. EL PRESUPUESTO

EXl estado y demds entes piblicos para ejercer sus funciones o
actividades como tal, deBe poseer un documenfo que se expide
anualmente y que obedece a normas precisas, todas aquellas acti -
vidades que se piensan realizar durante ese periodo. Documento

denominado presupuesto de rentas e ingresos y gastos e inversién.

El monto del presupuesto debe estar a corde con las condiciones
econdmicas de los pueblos en que son realizados, asi como de res
ponder a las necesidades prioritarias de la comunidad. Por lo

que hay que confeccionarlec técnicamente.

E1l presupuesto es una guia de accidn vy una herramienta, para
cumplir los objetivos y fines que pewsigue una institucién por
1o que indica estructura administrativa, la cual debe contemplar,
actividades, planes, programas de desarrollo a llevar a cabo.
También asigna responsabilidad vy obliga a planear a los funciona

rios que lo deben poner a funcionar.

E1l presupuesto en sus dos primeras partes (Ingresos, egresos),

busca asegurar la debida y correcta ejecucidn del mismo, de ella

depende la efectividad del presupuesto.
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"’Se puede definir el presupuesto éomo un acto adminiétrativo
Y Soberano, por el cualrse.calculan anticipadamente todas y ca
da una de las rentas e ingresos, se autofinancian cada uno de
los gastos, durante ese periodo (1 afio), teniendo en cuenta

i
las actividades, planes y programas a cumplir en dicho ejerci

cio fiscal; se expresa en términos financiercs y debe cbedecer

a normas preestablecidas (3).
5.1 EL PRESUPUESTO EN SUCRE

El sistema presupuestaric del Departamento de Sucre, fue reto
mado del presupuasto de Bolivar, cuando se dio la segregacidn

de este. Conteniendo las normas que tenia el céddige fiscal del
presupuesto de Bolivar, el cual tamiién conserva 1os lineémientos
generales de las técnicas del presupuestc de Colombia, estable

cidas como resultado de los estudios que realizd para 1.923 la

misidn Kemmerer.

El presupuesto se rige a las normas que sobre esta materia son

relevantes de nuestra vida econbmica y preéupuestalg
El Decreto 2407 del 2 de Septiembre de 1.981, establece la meto

o wm am rm = ———

{3) VEGAPEODR%GUEZ, Jestis.Manual de Presupuesto Municipal
ag. 2.
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"dologia que debe aplicarse en la estructuracidn del presupues

to departamental.

El 21 de Junio de 1.975 por medio de la ordenanza N=-10 se adoptd
el cbdigo fiscal del Departamento de Sucre. Luego fué reforma

do en Enero de 1.985 y estas normas son las que rigen actualmen

te.

5.2 EL PRESUPUESTO EN COROZAL

El sistema presupuestal del MUnicipio de Corozal, basa sus prin’
cipio; ¥y normas, al igual que el de Sucre del sistema presupues
tario Colombiano presenta dos grandes cuentas: Ingresos Co
rrientes e Ingresos de Capital, esto por el lado de los ingre
505, por el lado de los egresos presenta los gastos de funcio
namiento y los de invérsién al igual que una tercera parte don

de aparecen las disposiciones generales.

Su presentacidn la hace el Alcalde al Concejo en las sesiones
ordinarias en el mes de Noviembre, y su control lo ejecuta la
Contraloria Municipal de Corozal, quien fue fundada en 1.966,

pero inicic sus labores de fiscalizacién en Julioc de 1.975.
5.3 COMPOSICION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

El Presupuesto del Municipio de Corozal se compone de tres partes

3 DR AN
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fundamentales, a su vez el presupuesto de rentas ¢ ingresos, el

de gasto e inversidén o de apropiacién y disposiciones generales,
5.%.1 Presupuesto de Rentas.e Ingresos

Inecluye todo recurso que se compute en el presupuesto, o sea que
corresponde al listado de rubros o nombres de cada entrada que se
calcule habrd de recaudarse en el afio fiscal medido en pesos co

lombianos.

El presupuesto de rentas e ingresos se clasifican en dos grandes
secciones: Ingresos Corrientes y Recursos de Capital. EL prime

ro se divide en: Tributarios, no tributarios.

Los tributarios comprende todos aquellos ingresos gque percibe el
municipio por concepto de impuestos directos como el predial,trans
porte y trdnsito y los indirectos como industria y comercio, jue
gos permitidos etc. Seguido los no tributarios comprende las ta
sas, las multas, productcs de bienes naciocnales, las rentas con

Q tractuales.

Los recursos de capital comprenden: Los recursos del balance
del tesoro y el cdlculo de los recursos del crédito interno pro
venientes de empréstitos y operaciones de crédito a un plazo de

un amo, autorizado por la ley y debidamente contratado.
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5.3.2 Presupuesto de Gastos e Inversidén

Este presupuesto, debe reflejar las metas y objetivos sefialados
en el plan general de desarrollo econdmico y social y en los pla
nes de inversién plblica. Es elaborado en tal forma que denote

las funciones, actividades, programas y planes del Gobierno.

El presupuesto de gastosrllamado también de apropiacidn téndré 
como base el presupuesto de.renta e ingreso (Principio dé Equi
lébrio), v se divide en gastos de funcionamiento v de inversién.
Los gastes dentpo de cada seccibn se clasifican en capitulos pro
gramas y articulos. Los capitulos representan distintas unidades

de la organizacibén (Departamentos).

Los procgramas, representan los diferentes grupos, de actividades

homogéneas dentrc del Departamento.

Los articulos en orden numérico dentro de cada seccidn, signifi
can el objetoc mismo del gasto, y cuandoe fueré necesaric conten

dran ordinales especificos en el de inversidn.

Cuando el balance del tesoro de la vigencia anterior a aquellaé
en que se presento el proyecto de presupuesto resultard un défi
cit fiscal, se incluirdn forzosamente la partida que sea nece

sario para amortizario.




5.3.3 Disposiciones Generales

Este rige durante el afio fiscal para el cual se expiden y que
buscan asegurar la debida y correcta ejecucién del presupuesto.
Mediante ella se pueden crear nuevos impuestos ni modificar las
exiétencias, ni conceder excepciones, ni ordenar nuevos gastos,
ni amortizar la contrgtacién de empreéstitos. EOsta clase de me
didas deben consignarse en acuerdos separados que una vez en
vigencia si pueden ser incorporados a los reépectivos presupues

tos.
5.4 EL CICIO PRESUPUESTAL

El ciclo presupuestal cuenta con cinco etapas y cada una de ellas,

cuenta con instrumentos que permiten observar mejores resultados.

5.4.1 Etapa de Formulacidn

En esta etapa, le corresponde, a.la Administracibn Municipal re
copilar y analizar las disposiciones existentes en cuanto hagan
referencia a aspectos presupuesfarios y de desarrollo econdmico

v social dé la localidad se debe conocer claramente las normas

generales, principlos presupuestarios, planes de desarrclilo, cla
sificacidn de los ingresos y gastos, criterios de su formacién,

formularios instructivos y poseer hasta un cronograma de acti

vidades para no caer en errcores y omisiones.
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El Alcalde, es guien debe presentar el proyecto de presupuesto

ante el Concejo Municipal, en el primer dia de las sesioénes ' or

dinarias del mes de noviembre. De no presentarse en esa fecha,

- ’ LI ’ - - o .
se considera extemporanceo quedando en vigencia el del afio inme

diatamente anterior.

El reésultado de 1a etapa de formuldcién es el ”Pfoyecto de Pre

’

supuesto” .
5.4.2 Etapa de Presentacidn, Discusidbn y Aprobacidn
En esta etapa los instrumentos utilizados son:

Cronograma de presentacidén y de aprobacidn, estructuras y res
ponsabilidades, requisito de presentacidn, mecanismo de apro
bacibén. En esta etapa debe conocerse las fechas y procedimien
‘tos respectivoé, con el fin de cumplir y hacer cunplir las dis

posicibnes que existan para este tramite.

La presentacidn del proyectc de presupuesto se hace el primer
dia que sesicna el concejo, por parte del Alcalide (sesiones

ordinarias)

Su discucién se da en dos debates reglamentarios en los cuales
puede ser aprobadc rechazadc o modificado por el cancejo, pasa

dos los dos debates su aprobacidn se lleva a cabo mediante un
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acuerdo emanado por el Concejo Municipal, el cual debe set remi
tido a la Gobernacidén Deparfamental de donde pasard al Tribunal
Administrativo, quien decidiré scobre su exequibilidad. Siendo
exequible, debe llevar luego las firmas del Gobernador y Secre

tario de Gobierno.

- Aprobado y declarado exequible el presupuesto, el Alcalde proce

derd a expedir un decreto, declarando oficial el presupuesto.

El resultado de esta etapa es el acuerdo del Presupuesto Muni

cipal.
5/4.3 Etapa. de Ejecucidn

Se inicia la ejecucidn activa y pasiva del presupﬁesto el lo..
de enero de acuerdo con las nbrmas especificas al respecto y
as el Alcalde la persona encargada de mantener el equilibrio
presupuestal, para ello elabora un acuerdo. mensual de gasto,
el cual consta de dos partes: Una para los gastos que se can
celan con el productc de la renta v los ingresos y otra para
las apropiaciones que deben atenderse con los fondos provenien

tes de empréstitos.

En esta etapa se requiere aplicar los siguientes instrumentos;

Disposiciones Cenerales vy Espécificas, Instrumentos de Adminis
tracidén, Requisitos y Responsabilidades.



El Blcalde debe tener en cuenta la estructura de la organiza
cién de la institueidn y las normas que hacen relacidn con la

ejecucidn, este recibird un informe de ingresos y gastos de las

-distintas dependencias los veinte primeros dias de cada mes y

con base a esto prepara durante los diez dltimos dias de cada

mes un programa de las swmnas que puedan girarse por las distin -

tas unidades ejecutadas, con cargo a su respectiva apropiacidn

para gastos, mediante asignacidén de partidas globales.

Los funcionariocs deben conocer el organigrama de la Administra
cidn Municipal,. para lograr un normal funcionamiento de la en

tidad y de las responsabilidades de cada unc de ellos.

El Algalde para Jarantizar el equilibrio del presupuesto debe
tener en cuenta nérmas, sin que con esto perjudique el normal

cumplimiento de los programas, los cuales son:

- Las apropiaciones especificas para cubrir los gastos crdina
rios mensuales de la administracibén, se acordardn por doceavas
partes, de igual manera se hard con el monto del acuerdo mensual
de gastos de cada unidad administrativa, asli como también loa

auxilios vy lgs transferencias.

- E1 servicio de la deuda pdblica serd acordado por el monto de

los respectivos vencimientos mensuales.




- - La apropiacidn para los proyectos del presupuesto de la inver

"5idn, se acordard con base én les vencimientos pactados en los

respectivos contratos, y las inversiones directas se efectuardn

en conformidad con las necesidades de los proyectos.

- Todo gasto municipal, deberd ser girado por el Alcalde a car

go del tesoro municipal, mediante relaciones de autorizacidn re

~

frendades por el Contralor o Auditor Municipal.

- Para el pago por concepto de vidticos en giros oficiales serédn

acompafiados de los comprobantes de giros y el pago serd ordenado.

por la Alcaldia por medio de resolucidn motivada.
5.4.4 Etapa de Contabilidad y Control

Se refiere a la importancia que reviste dentro del ciclo presu
puestario, todo lo referente a la imputacidn en los libros de eje
cucidn presupuestal y de Contabilidad Oficial, que demuestran he
chos cumplidos como la consecuencia de la accibdn administrativa

emanada por normas contempladas comc programas, planes, objetivos,

funciones etc.

Los instrumentos utilizados en esta etapa son:

/s

- Normas generales: Son las contempladas en leyes, decretos,

ordenanzas resoluciones de contralorias y acuerdos. Generalmen
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te debe existir un manual contable y un manual presupuestario.

- Principio Contable de Auditoria: Existen principios univer
salmente aceptados de  tipo contable y de ‘auditoria, los cuales

deben ser tenidos en cuenta por quienes ejercen esta labor.

- Procedimiéntos: Los manuales contables ¥ presupuestarios de

berén ser complementades con procedimientos y flujograma de pa
pleks, soporte ¢ comprobantes con el fin de disponer oportuna

y facilmente de la informacidn requerida en los libros.

Es importante el manual de funcicnes a nivel de cargos, el cual
esta bien elaborado, facilitard y simplificard el trabajo, como

/

también asignard responsabilidades.

- Nomenclatura y definicidén de cuentas: Los objetivos del ma

nual contable y presupuestario son los de servir de guia'a los
funcicnarios tantoc de la administracién como de la respectiva
contraloria, para el andlisis, clasificacién , registro y Tesu
men'de las operaciones funcionarias y patrimoniales. realizadas.
Todo esto para medir y evaluar el grado de eficiencia en la uti
lizacidén de 1los recursos, de tal forma que faciliten la adopeibn
de politicos y decisiones relacionadas con la programacidn de ac

tividades futuras.

- Control Contable vy de Presupuesto: Su esencia consiste en



referir a la imputacidén en los libros de la ejecucién presupues
tal y de contabilidad- oficial, que demuestra hechos cumplidos

como consecuencia de la accidn administrativa.

" E1 control fiscal se efectda en cuatro etapas como son: Previo,
perceptivo, posterior y de gestidn de los cuales nos réferimos

ya en el capitulo 4o. en- disposiciones generales del gasto.

En el caso de Corozal, la Contraloria solo ejerce el control pre

vio, en la parte numérica.

Rl referirse al control fiscal hay que tener en consideraciéq lo

siguiente:

a. Exactitud numérica contable.

b. Observar de las disposiciones legales.

c. Conformidad y disponibilidad presupuestal.

d. Economia y efectividad en el gasto.

e. Ejecucién, comparado con pregramacidn presupuestaria en lo
.referente al control contable y de tesoreria de almacén y de
activos fijos o patrimoniales se consideran los siguientes pre

’
positos:

a. Exactitud numerica contable.
b. Cumplimiento de los principios y normas contables, en cuanto

a oportunidad, precisidbn, conservatismo, presentaciédn rendicidn

de cuentos, incorporacién de datos.
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¢. Cumplimiento de las diéposiciones de contraloria en cuanto

a las formas y contenido .de soporte o comprcbante confable Y
.sus procedimientos.

d. Existencia de archivos, Rérdex, tarjetas, referentes a inven
tarios etc.

e. Cumplimiento de normas internas y de auditoria sobre el mané
jé y custodia, para cumplir con sus funciOnes en la etapa que |

se le ha asignado efectila:

&. Examen de cuénta: Tiene como objetivo primordial, establecer
si quienes deben rendir cuenta, han incluido la totalidad de las
Sumas de dinero. Los documentos con poder liberatorio de pago
de impuesto de las especies y de los materiales y elementos cual
quiera que sea su o?igen, los cuentantes verifican si se efectua
ron = sus pagos, 4si como las demds erogaciones de fondos de bie
nes relacionados en sus cuentas. Constatar si comprobarcn las
operaciories con los documentos prescritos y si se cifieron en su
gestidn a las disposiciones legales y fiscales vigentes.

b, Juicios fiscales o juicios de cuenta: Es el procesc que ade
lanta la contraloria con el objeto de definir y determinar la
responéabilidadlde los empleados de menejo, éuya cuenta hayan
sido materia de observacién de fondo. Al final de estos juicios

resaltan unas providencias que son de tres clases:

Fallo sin responsabilidad fiscal, fallo con responsabilidad fis

cal y reapertura del juicic.



c. Finiguito: Son documentos por medio del cual la contraloria
declara a paz y salvo con el Muhicipio a quien haya ejercido
manejo vy obtenido el funcionamiento de. sus cuentas o fallo sin
responsabilidad fiécal y no aparece vinculado en proceso penal

por delito contra Administracién Ptiblica.

d. Visiltas Fiscales: Es un conjunto de diligencias de carécter
fiscal y contable realizado a las dependencias u oficinas de ma
nejo, tendiente a comprobar la existencia de inversién asi como
el correcto manejo de fondo, valores y bisenes puestos a su cul
dado y a la actuacidn de las personas encargadas de la gestidn

fiscal.

e. Investigacibn Fiscal: Es la diliggncia encaminada a estable
cer hechos detectables durante la visita fiscal denunciades co
mo irregulares.

- Andlisis de Saldos: Se refiere a la verificacidén y comproba
cidn de los saldes de caja, bancos, presupuestos, acuerdos de
gastos etc. Esta actividad es considerada como un instrumento

de contabilidad y control.
5.4.5 Etapa de Evaluacidn

No se cumple en el municipio, va que esta seria de andlisis fi

nanciero, contable, presupuastal etc., del cual se desprenderian



&
muchas comparaciones, se tomaria acciones correctivas, se ten
drian puntos de refereﬁcias, para que en el futuro no se siguie
fan cometiendo errores y modernizar las actividades.
5.5 - EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE COROZAL PERIODO
1.978 - 1.987.
b TABLA 50: Ejecﬁcién del Presupuesto del Municipio de Corozal
periodo 1.978 - 1.387.
Aﬁos Inéresoé ejecutados Gastos ejecutados |Diferencia
1978 T12831356 * | 12821350 * 10006
1979 16587834 * 15998820 * 569014
o 1980 18283200 * ; 18220300 * 62900
"I98l 70074200 20108700 (34500
"1982 32620000 ‘ 29042069 3577931
1983 33985060, 7 39875060,9 |  110000,2
1984 56436806, 2 53136000, 1 3300806,1
1985 78770024, 64 75137013,5 3633011.,14
1986 107554638, 6 71947671,16 357606967, 5
a 1987 155238880,7 122219086,7 33701979

FUENTE: Contraloria Municipal Corozal
Tesoreria Municipal Corozal.

NOTA: Los presupuestos ejecutades para los afios 1.978 - 1.979-
1.980 no fue posible encontrarlos, ni en Contraloria Muni
cipal, Departamental, solo se encontrd fue el borrador del
que presentd Fesoreria a Contraloria, no sellado por ésta.




El cuadro anterior nos permite h&cer al aﬁélisis de las diferen
cias entre los ingresos y los gastos ejecutados durante el perio
do en el Municipio. Donde se observa que en su mayoria de afos
fiscales fue positivo, ademds mantuvo equilibrio para 1.983, y

s6lo fue negativo para 1.981.

La Tesoreria Municipal para la presentacidn del presupuesto eje
cutado utiliza el método de caja o de ingresos recaudados y gas
tos pagados, el cual como su nombre lo indica, solo tiene en,

cuenta lo que contablemente se ha causado.

En cuanto al Superévit del teésoro, utilizando el método de caja

o ingresos recaudados y gastos pagados, el municipio los presen

ta_asi:

Para el afio 1.981 podemos observar que hubo déficit, lo que sig
nifica que se pagd més de lo que se recaudod,por lo que hubo que
adicionar al presupuesto saldo del antericr presupuesto. Los de
més afios del periodo en estudio muestran saldos positivos siendo
el mayor el de 1.986 con $35.606,967.5 de saldo, debido a que

los ingresos obtenidos fueron mayores que los gastos realizados.

gl

.De digual forma se presentd saldos positivos para el resto de afios.
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5.6 PROYECCION DEL PRESUPUESTO EN EL MUNICIPIO DE CORCZAL PARA
EL PERIOCDO 1.988 -~ 1.993.

Para la proyeccidn de los presupuestos de 1.988 a 1.993 utili

zamos el método de los minimos cuadrados.

* En nuesto caso utilizaremos como variable independiente a X due
B representard el tiempo (afios) y-la variable Y representarid los
ingresos que percibird el municipioc en los afios a proyéctar sien

do esta la variable dependiente.

La recta de régresién de Y sobre‘X se llama recta de tendencila
de los ingresos municipales o curva de tendencia de los ingresos,

o la cual se utiliza a menudo para fines estimativos, predictivos
o pronodsticos.

La ecuacién lineal se representa como Y = ag + a,X para reali

1
ZaT 1a.proyecci6n Ttuvimos que restar a los ingresos ejecutados
los ingresos percibidos por el municipio por concepto de 1as
participaciones del Impo-~Ventas, debido a qué estas proyecciones
las vrealizd Planeacidédn Nacional, por razones de la ley 12/86,

ajustandose para ello de 1o dispuesto por la ley sobre cesién

del IVA, segln los pardmetres poblacicnales las demds partici

paciones que percibe el municipio no estdn proyectadas, ademds
se computan normalmente en el periocdo, por lo gue si las proyec

tamos conjuntamente con los ingresos propilos del municipio.
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Y - Y = gxy e X o= X = (K- X)) =Y - Y= gxy (X-~-X)
< x2 2%
v= 29257586,8 + 620132488 ( X - 4,5)
82,5

Y= 29257586,8 + 7516757,43% ( X - 4,5)

v= =4567821,63 + 7516757,43X

Y= ag + agx

Yge = -4567821,63 + 7516757,43(10) = 70599752,67

Yg9 = -4567821,63 + 7516757,43(11) = 78116510,1

Ygg = -4567821,63 + 7516757,43(12) = 85633267,53

Yoy = -4567821,63 + 7516757,43(13) = 93150024, 96

Y92 = =4567821,63 + 7516757,43(1l4) = 100666782,4

Ygz = ~4567821,63 + 7516757,43(15) = 108B183539,8

TABLA 52: Ingresos totales esperados 1.988 - 1.993.

Afios | Ingresos Proyectados |Cesidn lva Total

1968 70599752,67 1447110000 214°709752,67
1989 78116510, 1 1987590000 2767706510, 1
1990 85633267,53 2597540000 345°173267,53
1991 93150024, 96 3397100000 432°950024,96
1992 100666782, 4 4427340000 543°006782,4
1983 108183539,8 5687460000 676°643539,8
FUENTE: Departamento de Planeacidn Nacional, Proyeccién reaii

zada por los estudiantes,
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La Tabla 52 nos muestra los ingrescos totales que percibird el
municipio durante los aﬁés 1.988 al 1.993 a los gastos munici
pales no le hacemos proyecciones debido a que estas sa comportan
de acuerdo a como sean los ingresos, los planes y pfogramas que

-

realice el municipio.

La Tabla 53 presenta el andlisis comparativo, de los ingresos
presupuestados con relacidn a los ejecutados, de la misma forma
presenta los gastos iniciales y ejecutados. Ademds nos muestra

sus incrementos o decrementos.

En lo relacionado a los ingresos el muniéipio presenta una sub
estimacidn, ya que los ingresos presupuestados, a diferencia de
los afios 81l y 83, estdn muy por debajo de lo que se recibié real
mente o ejecutd en el perfodo fiscal afios que mayor incremento
tuvo el ingreso ejecutado con relacibdn al presupuestado fue 1.986
con un 49,46% seguido de 1,985 con un 40,06% lo que representa en
términos monetarios $35.59l.258 pesos y $22°529,167,64 pesos res
pectivamente,continuando'1.987 con un 33,l7%. Originado este fe
némeno por los aumentos que ocasiond las leyes 12 y 14 del Bé N
84 respectivamente. Incidiendo con mayor grado la ley 12 del
86 sobre la cesidn del Impo-ventas, que incrementa en alto por
centaje los presupuestos vy adn mds el del Mupicipio de Corozal

que siempre lo ha subestimado en el periodo.

El afic 1.981 presentd una scbreestimacidén del presupuesto, sien
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do esta la tnica del pericdo la cual fue de 0,27%, como se vé
fue baja representando monetariamente $54.500 pesos; mientras
que para 1.983 el presupuesto mostro equidad tantb_en 10 pre

supuestado como en lo ejecutado.

En los gastos el municipio presentd para 1.979, 1.980, 1.985,
1.987 mayores sus gastos ejecutados que los que presupuesto
siendo el mayor el de 1.985 que tuvo una diferencia de
$188.961.156,5 pesosQ para el resto de ahos 1los ejecutados es
tuvieron por debajo. En lo relacionado a la participacidén pro

medio de los gastos de funcionamientc es asi:

Los presupuestados un 75,22% los ejecutados un 74,85% conser
vandose este porcentadie casi igual en los gastos de inversiédn

se mostrd el presupuestado en 24,78% vy el ejecutado en 25,14%

en el periodo, presentando su mayor participacién los ejecutados
en 1.986 con un 33,71% explicandose esto debida que la ley 12/86
obliga a dedicar parte del ingresc de IVA a inversibn, casi como
a la realizacidén de un programa de desarrcllo regional, ademds de
ser requisito para la consecusidén de créditc bancario. Los ma
yores incrementos en gastos de funcionamiento entre lo ejecutado
y lo presupuestado se did en 1.985 con el 33,61% y en 1.981 con
10,97%, mlentras que para 1.987 hubo un decremento de 0,93% de
bido a los efectos de la ley 12/85 cuando se presenta excedentes
en lecs ingresos, el municipio pava poder utilizarlos, tiene que

hacer adiciones presupuestales, las cuales pueden hacerse




por acuerdo y decretos expedidos por el Alcalde, cuando durante
la ejecucidn del presupuesto se hiciere necesario introducir mo

dificaciones, estando en receso el concejo.

Los créditos adicionales abiertos por el Alcalde durante el re
ceso del concejo, con base en incrementos del presupuesto de
rentas y recursos de capital, no podrdn exceder en cada afio fis
cal el 25% del monto total de las apropilaciones aprobadas ini

cialmente para el respectivo afio fiscal.

En caso que existiera déficit fiscal en la vigencia anterior,
el mayor producto de las rentas se destinard en primer lugar a
cancelarlo.

Los ingresos que no sean gastados en una vigencia anterior, y
en la actual vigencia se presentardn como recursos del balance
en caso de no haber deudas en la anterior.

5.7 CRITICAS AL PRESUFPUESTO MUNICIPAL

- T.a faita de conocimiento en Hacienda Pdblica tanto en la ela

boracidn como en la ejecucidn y realizacidn del presupuesto, SOm

muy nctables, de ahi que se observa que la clasificacidén de mu
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chas cuentas no concuerdan con la clasificacidn que deben llevar,

de la misma forma ocurre con su manejo, que a pesar de recibirse

anualmente, mds de lo esperado, ni la estructura del municipio
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ni la Administracidn PGblica lo muestra asi:

- El manejo del presupuesto, tiende mé&s a atender a la burocra
cia municipal que a las necesidades mismas del municipio, nota

do esto en los altos porcentajes que representa las ndminas.

- El monto del presupuesto inicial no muestra la realidad de lo
que se da en el municipio de ahi las grandes diferencias entre

lo presupuestado y lo ejecutado.

- En la presentacidn de cada presupuesto en las vigencias fiscales
se nota, la influencia directa del anterior, ya que solo observa
mos que se repiten constantemente las mismas cuentas y capitulos,
sin ninguna innovacibn en él, como: Nuevos proyectos, Programas

de desarrollo etc.

A pesar de presentarse positivo,; para la mayoria de los afios el
inventario monetario no se revierte en las necesidades de la co

munidad.

La partida que se dedica a inversidn en el presupuesto es muy
baja, ademds de no tener en cuenta estas, las obras prioritarias

del municipio.

Las partidas dedicadas a inversidn, mé&s que crear nuevas obras

para el desarrollo o nuevos planes y programas se destina es

a reparaciones y remodelaciones de las ya construidas.
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RECOMENDACICNES

- Dotar a la Administracién PUblica de archivos de manera tal,

que facilite el abeeso de la misma, al igual que Crear mecanis
mos que obliguen & los funcionarios a l1llevar sus archivos en or

den.

- Blaborar en el presupuesto un plan de desarrollo que responda
a la capacidad del presupuesto de inversiones sy que ademds sea
llevado a la préctica.

= E1 plan de desarrollo regional debe estar encaminado, a res
ponder por las necesidades de empleo v de esa forma mejore el

nivel de vida de sus habitantes.

- Debe hacerse cumplir estrictamente el manual de funciones para
de esa forma se cumplan cabalmente las funciones que le competen

y sea mds eficaz la administracién.

- Debe tratarse de presupuestar mejor leos ingrescs Y gastos del
municipio para que de esa forma no exista tanta diferencia entre

lo presupuestado y lo ejecutado.



- Debe esccogerse personal con mayor conocimiento en Administra

cién PUblica, dejando atrds la politiquiria.

- Debe dedicarsele mayor importancia a aquellas necesidades de

mayor prioridad.

- Las obras financiadas con recursos del presupuesto deben favo
recer a la conunidad en general y en el mayor proporcidn en las

poblacicnes de menores recursscs.

- Debe hacer uso del crédito plblico en inversiones requeridas

que tanto favorecerian a sus pobladores.

~ Debe darcele capacitacidén a los miembros de las comunas, para
el manejo adecuado de proyectos de inversidén que requieran sus

Z0Nnas .

- Debe organizarvse mejor el sistema de registros contables y
de esa forma se obtenga informacién rdpida a cerca de la situa

cidn fiscal del municipio.
- Debe tratar de reactivarse el esfuerzo fiscal debido a que
este es base de los ingresos percibidos por participaciones de

IVA, segln ley 12/86.

Se puede realizar campafias de motivacidn a la poblacidn, para



que se pague este impuesto, a través de publicidad, cartas etc.

Pedir al Instituto Agustin Codazzi, la actualizacidn de los re
gistros de contribuyentes y sus evaluos, para que este impuesto
sea recaudado en el tiempo, que forma y lugar en que se haya es

tablecido.

- Disfundir con mayor claridad a la poblaciébén las disposiciones
sobre impuestos y cesidn del IVA, para que de esa forma no eva

dan los impuestos y contribuciones.

- Dedicar a la seguridad social mds porcentaje del que se esta
deduciendo, para de esd forma se de mayor garantia a los agricul
tores y ganaderos de la regidn, que los agota la violencia y los

esta alejando tanto de la actividad como de la regidn.

--Debe ponerse a funcionar inmediatamente el aercpuerto, tanto

para el comercio como para actividades agricolas.

En lo comercial, ademds de generar fuentes de empleo que tanto
necesita la regidn, permite un mejor medio de transporte, para
"los productos que salen de toda la periferia, desarrollando mds

la regibn.

En cuanto a las actividades agricolas,permite, que las haciendas

1
utilicen el regadio aéreo al igual que la fumigacidn, lo gue ori



ginaria mayor produccidn y representatividad de esta en el FIB

nacional.

%



CONCLUSIONES

- Las necesidades inmediatas del municipio son entre otras: Ter
minacién del mercado pUblico, canalizacidn de los Cafios de Tuza

y Grande, mejoramiento de las condiciones asistenciales, genera

ciébn de empleo, fundacibén del aeropuesto, incrementar la presta

cidn y mejorar los servicios plblicos (Alcantarillado, Agua,

Luz), instalacidén de ruta de buses urbanos.

- La poblaciébn del municipio se distribuye en un 63,93% en la
cabecera municipal y un 36,07% en el resto del municipio, incre
mentandose en 69,87% en la cabecera y en un 40,73% en el resto

del municipio con un incremento total en el municipio de 58,08%.

- E1 51,14% de la poblaciébn del municipic es femenina, mientras

que el 48,86% son hombres,mds sin embargo se ha encrementado en
mayor porcentaje el incremento de la poblacibdn masculina con re
lacién a la femenina siendo esta de 64,71% y para las mujeres

52,2%, Yo que ha originado la tendencia al equilibrio en los 41

timos afios.

- E1 48,76% de la poblacidén del municipio se encuentra en edades



de 14 afios a 65. La poblacidn menores de 14 afios representan

el 47,8%.

- La poblacién en edad para trabajar (12 a 65 aflos) en el mu
nicipio es de 31.557 habitantes, de los cuales 11.540 hacen par
te de la poblacibén econémicamente activa (PEA) entre los ocu
pados, cesantes y aspirantes. E1 resto conforman la poblacién

econdmicamente inactiva (PEI).

-~ La tasa de crecimiento se poblacidn del municipio es de 3,8%
muy por encima de la de Colombia que fue de 1,2% segln censo
ll985l

- El 4ndice de educacién del municipio es de 56,8%, presentando

se el porcentaje de poblacidn con educacidn secundaria de 43,11%.

- Los ingresos corrientes en el municipio representan el 99,68%
en el periodo en estudio, teniendo la mayor participacidn en el
ingreso de otros tesoros con el 59,36% en el periodo. Los ingre
s0s tributarios representan el 16,39%, en el periodo sin embargo

su participacién para 1.987 bajo obtensiblemente llegando a 11,22%,

- Los gastos de funcionamiento representan el 75,22% de los gas
tos totales, mientras que los gastos de inversién sclo represen
tan 24,78%, sin embargo la creacidén de la ley 12 de 1.986, ha per

mitide aumentar un poco mds las inversiones en el municipio.
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= El Departamento de Servicios Plblicos y Servicios Asistentia
les, tiene la mayor participacién en los gastos totales con el
53,51% del gasto, mientras que la menor participacién la presen

ta el Departamento Concejo Muninicipal.

- A pesar de existir manuales de funciones, para los empleados

ptiblicos estos los desconocen originando la desorientacién total

de los empleados.

~ Los cargos en la Administracidn Pdblica, lo desempefian las per
sonas, mas pof patrinazgo pélitico que por sus capacidades lo

que no permite una cordinacidn de las ?Sliticas 0 segln en ei may
nejo del presupuesto y demds cargas, que a la pdstre terminga en

ineficiencia administrativa.

- Las dinversiones en su mayoria se dedican a reparaciones y re
modelacién, no a programas de desarrolle de largo plazo, que per

mita la generacidn de nuevos empleo.

- El municipio no cuenta con archives adecuados en ninguna depen
dencia, donde se pueda tomar informacibén histdrica a cerca de la
vida administrativa del municipioc, por 1o gue se estravian, los

documentos.

= La ganaderia y agricultura del municipio no aportan al presu



puesto, lo esperado a pesar de ser esta una zona ganadera por
excelencia, debideo al alto Qrado de violéncia que hay en la zona
lo que ha originadoe la disminucién en la prdctica de esta activi

dad.

- E1 principal rubro es el IVA, debido a las mismas cavacteristi
=f:ats- que lo conforma, asi como por las leyes que se han creado
con relacibén a el, como la creacidén de la ley 12/86, sobre cesibn

del IVA.

- Los efectos de ia ley 12/86 en lo que se refiere a los ingresos,

ha mostrado sus resultados de hoy que 5e de alto su incremento.

- En el corto plazo el municipio no ha mostrado los efectos de
la ley 12/86, en lo que se relaciona a su cesidn en gastos de in
versibn debido a que los presuﬁuestos de 1.987 e inclusive 1988,
no presentan inversiones a largo plazo, de obras de desarrollo

regional.

- La Dependencia del Municipic en el impo-ventas, es tanta,que

la capacidad tributaria del municipio se ha descuidado.

- Los gastos de funclonamiento representan el 74,85% de los gas
tos totales en el periodo porcentaje que se considera muy alto.

- E1 municipio tiene una némina, alta y numerosa, lo que origina
un alto gasto de funcionamiento.



- Las demoras constantes en el giro de las participacicnes del
impe-venta hace menos eficienc¢ia 1la Administracién PGblica, asi
como la falta de politichs para la regaudadidn de los impuestos,

en forma mds rdpida.

- El presupuesto no responde a las necesidades prioritarias,

a pesar de mostrar saldos positivos para su ejecucidn. .

- A pesar que la ley 12 del 86 obliga a dedicar un porcentaje‘
de determinado 'a‘inversién, asi como presentan en el presupues
to un programa de desarrollo urbano, en el del municipio no apa
rece sino para inversiones de corto plazo como reposicidn, res

tructuracién o remodelacidn.

- 1a Administracién Pfblica, no ha dade importancia a el funcio
namiento y mantenimiento de obras que son de mucho pro#echo A%
que generarian desarfollo a la régién v mayor ingreso al présu
puesto, cdmo es el aeropuesto v vias que conducen a los llama

dos centrales de acopio.

- A pesar de ser la regidn netamente agricola, nc lo refledja asi,
los ingresos y erogaciones que se dedican a progrdmas de inver

sibn en el presupuesto.

- E£1 municipio en la mayoria de los afios del estudic percibe ma

yores ingresos de los presupuestos, y a pesar de gastar mds de

&
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leo presupuestado, estos gastos entan por debajo de los ingresos
recibidos, ventaja esta que no es aprovechada, para usar este
excedente del balance o superavit para cumplir obras inmediatas

que demande la comunidad.
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ANEXO 1. FPORMULARIO DE ENCUESTAS A PERSONAS NATURALES PARA EL
MUNICIPIO DE COROZAL,

Nombre , . _ . Edad
Estado Civil _ Ocupacidn
Educacién _ Personas a Cargo
-Trabajan

1. Qué bienes posee?

Carro

Casa

Finca

Ctors

2. Qué actividades desarrolla?

LAgricultor

Ganadero

Profesor

Comerciante

Empleado Pdblico

Otros

Ha pagado impuesto en 1los Gltimos siete afios?

51 NG




4. S i la respuesta es si, Por qué concepfo?.

5. 8i la respﬁesta es no, Por qué&?

-6.- Declaré renta el afic pasado?

ST NO

7. Tenencia de Vivienda:

Propia Arrendatario Pagéndola

‘8. Estd de acuerdo con los impuestos que el cobran?

ST NC Por qué?

9. Estd de acuerdc con la forma en que le cobran?

ST ___ NO Por qué?

10. Qué obras considera prioritarias en el Municipio?

Escuelas
Hospitales
Mercado

Parques

Otros
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'11. Estd de acuerdo con la administracién actual del Municipio?

ST NO . Por qué?

mrr—————

12. Nivel de Ingreso Mensual del Jefe de la Familia?

Hasta 10.000

~De-10.000 - 20.000
De 20.001 - 30.000
De 30,001 - 40.000
De 40.001 - 50.000
De 50.0001 y mds
] OBSERVACIONES
Ciudad vy Fecha Encuestador.
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ANEXC 2. PARA LA CONSECUCION DE LA PROYECCION DE LA POBLACION,
UTLLIZAMOS LA POBLACION DE 1.985 COMO BASE, EN LA SI
GUIENTE FORMULA :

N = Pol(l + )% donde

N = Total de la Poblacién

Po= Poblacién en el afio base

_rg§=.Crecimiento porcentual anual de la poblaciébn

n = Afics

En nuestro caso hici@os:

46,096 = 29.162 ( 1 + 1rg)t2
46.096 (1, 10
29,150
12
N/ 1.58 = ( 1+ rg)
oy = 0.0388922

Al conocer el crecimisnto porcentual anual proyectamos con base

1.985 a 1,987.

N1987 = 46,096 (1 + 0.0388922)2 = 49,751 habitantes

De la misma foma se sigue utilizando ry parva todas las proyeccio

Nnes .



ANEXO 3,

TO = D
PEA

™D :

D :

x 100

Tasa de desempleo
Ndmero de personas desocupadas

Poblacibdn Econdmicamente activa.
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PRESUPUESTO

" INGRESOS:
Recursos Fropios
GASTOS:

Gastos en el Anteproyecto

Fotocopias del anteproyecto
Derecho de Grado
Tranécripcién de Tésis
Fotocopias ejemﬁlares de Tésis
Empastado

Gastos de Transporte:

Transporte Urbano

Transporte al Municipio

GCastos Generales

TOTAL INGRESOS

$3.500.00
784 .00
4.730.00
20.000.00
6.900.00

2.000.c0

13.000.00
4.,000.00

6.800.00

$61.714.00

$61.714 .00




