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La presente con el fin de rendir concepto sobre la tesis de crzdo titulads

‘ - LA FUNCION FISCAL COOMO L[LIRIENTO DEL DESARRCLLO TOONOMICC N CI-CHBTA 1982~
; 1087, Dpresentada For las egresadas Leonor GarniW' ndra Cotgl-
lez Tinocos para oPtar al titulo de ECONCMISTAS. '

Adn cuando la polfitica Fiscal es un instrumento importanis de la poiitiea
econdmica del Istado Para coadyuvar el logro de las metas de despiralio ecow
nSmico del pais —por medio del gasto pdblico—, las perspeclivas en =l campo
Tiscal 1o son halagadoras. Y como _afirma-un documeénto de la -ANIT; fas ten=" T

= e = Tdeneiad al desSajuste ‘se nueden acentuar como consecuencia del Froceso Pl i
tico de descontralizaocidén.  "Una mayor autonomia en el manaijo de laz tarit —
fas de sorvicio piblico por parte de las autoridades locaies  y una tenden
oin a trasladar las cargas de . la deuda externa sobre la zdind nistracidn cer—

i ‘ tral, complican ain mas el panorama fiseal. Por lo tanto ~dice ANIF~ ez im--

b Tortante que la deseentralizacidn se complemente con una rodefinician :

las Yelaciones financieras entre el gobierno central y. les muriaipio:

,p

nd 3 S e b et 1 e

Actiialmente el déficit fiscal se eleva a 866,900 millones de pesos; ePre-
sentando un aumento mnual del 4.8%. s de anotar que como corsecuencia del
meror crecimicnto de los ingresos ordinarios el desfase fiscal serid Mavoer
» ‘ que el de 1987. Mis si tenemos en cuenta que los efectos dx 1z Raforma Tii-

) _ utaria de 1986 ya se agotaron y las divisas por exportacidn de hidrocarbu-—
h co ros seran inferiores.

! : Fl déficit fiscal para 1908 representara el 4.1% del PIB frente al 4= 0%
# ' . en 1987, lo cual es grave para la economia nacional.

- *» - ' . .
‘ - ) Conceptio pués que las egresadas Garnica y Gonzalez realizaron un estudio
: serio y objetivo, cientificamente concebido y técnicamnente claborado.
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0. INTRODUCCIOR

Las teorfas y la politica fiscal han experimentado dife
fentes mutaciones histéricas en su enfoque,fluctuando en
tre los ingresos del erario pﬁblico y el bienestar social
y en épocas més recientes entre la estabilizacién cfcli-
ca y el desarrollo seéular. En este estudio mnos ocupare
mos en presentar la funcién fiscal en Colombia y su inci

dencia en el crecimiento y desarrollo del pais. - -

Es por ello que presentamos inicialmente aspectos genera
les de la polfitica fiscal en Colombia y posteriormente
formulamos aspectos tebricos con respecto a estas politi-
cas y su incidencia en el crecimiento y desarrollo de la
economia del pais y en base a estos aspectos haremos el

andlisis que nos permita obtener mejores conclusiones.
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0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Entendiendo que la funcién fiscal es unle}emento del de-
sarrollo .econémico debe dérsele significativa importan-
cia; ya que maneja los programas de inversién, ahorro y
redistribﬁcién del ingreso; papeles que corresponden al

gobierno.

Todos estos elementos éorresponden o hacen parte del pro
ceso del désarrollo econémico, de ahi su importancia; en
Colombia las politicas fiscales han venido experimentando
diferentes mutaciones de acuerdo a las condiciones econé

micas, politicas y sociales que se den en el momento.

Es conocido por todos nosotros la situacién critica que —
vive el pals en la actualidad debido a la inseguridad,
desempleo, corrupcién, etc.; que afectan desde luego cual
quier proceso de desarrollo. Sin embargo, la funcién fis
cal se ha mostrado un poco pasiva ante esta situacién v
es apenas en estos momentos cuando ha tratado de activar
se debido a la acentuacién de los elementos que caracte-

rizan tal crisis.

Por todo lo anterior nos formulamos el siguiente interro

gante; /Serd necesario evaluar la funcidn fiscal como

~elemento del desarrollo econémico en Colombia?

A

~



.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA
0.2.1 Formal
0.2.1.1 Tiempo

Para el presente estudio tomaremos como referencia del pe-

riodo comprendido entre 1982-1987.
0.2.1.2 Espacio
Este estudio se hard a nivel Naciocnal.

0.2.2 Material

. 0.2.2.1 Variable Dependiente.

La Funcién Fiscal.

0.2.2.2 Variable'Indepeﬁdiente.

Inversién

Ahorro

]

Distribucién de Renta.

0.3 OBJETIVOS

1
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0.3.1 Objetivo.Geﬁerai.

Tomar de manifiesto unas medidas que permitan el logro del
desartrollo econémico del pais conforme al actual Programa

de Gobierno.
0.3.2 Objetivos especificos.

1. Estudiar ¥ analizar la redistribucién de las rentas.
2, Analizar las inversiones del estado.
3. Analizar y estudiar la inversién y el ahorro del sector

privado.

0.4 JUSTIFICACION DEL.ESTUDIO.

) El pfééeﬁte estudlo se Justlflca por'ei hecho dé éue se

.

cuenta con la 1nformac16n necesarla para hacer una evalua—

‘cién de la funcidén fiscal en Colombia, en forma objetiva y

poder determinar con claridad su influencia en el proceso

de desarrollo del pais.

Adem&s se hace necesario un estudio de este tipo; porque
mostrard en forma integral el comportamiento de los indica-
J 3 . - . - - -
dores econdmicos, durante el preriodo de estudio, permitien-
do hacer un diagnéstico que nos lleve a encontrar las causas

del nivel de desarrolllo en que se encuentra al pais.



Con ello, se podran establecer alternativas de solucién an-
te los problemas de cardcter fiscal que se presentan; nece-
sitando unicamente una toma de decisién, que se facilitaria

por estas mismas razones.

A

0.5 TORMULACION DE LAS HIPOTESIS
0.5.1 Hipoétesis General,

Si es necesario analizar y evaluar la funcién fiscal como
elemento del desarrollo econ6mico en Colombia; para que

contribuya realmente al mismo.

0.5.2 Hipbétesis de Trabajo.

La hipétesis de trabajo estars relacionado con el andlisis

de toaos aquellos elementos que’ 1nf1uyan directa o indirec-

tamente en la func16n flscal en Colombla como son; Inver-

sién, ahorro y redistribucién de renta.

0.6 OPERACIONALIZACION DE LAS VARTIABLES.

0.6.1 Definiciones Conceptuales.

1.a funcién figcal: ha experimentado diferentes mutadip—
" nes histéricas én su enfoque, fluctuando entre los ingresos
del erario pﬁblico y, el bienestar social, y,en éboca mas
reciente, entre la estabilizacién ciclica y el desarrollo

secular.

14
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- Inversidn: Activos hechos por el hombre, que se emplean

75

en la produccién de bienes de consumo o de nuevos bienes

de inversidn.

- Ahorro: Exceso de renta (presente) de las personas y

propiedades sobre sus gastos (ﬁreSenteS); aquella parte

de renta que después de-los impuestos no se consume (por

las'personas) o distribuye (por parte de las sociedades).J,

- Renta: Utilidad o beneficio que rinde anualmente una co~

75&;'6 1o qﬁé de éila‘éé“cdbfaffllwﬁ

0.6.2 Definiciones Operativas;

Variable

Indicador

Fuente

inversién

Ahorro

Distribucién de

Renta

- Industria
Infraestructura

Comercio

Ingreso
Nivel de wvida

Comercio

Obras sociales

Empleo

Entrevista

" Observaci6én

Intrevista

Obsérvacién

Entrevista

Observacitn



0.7 MARCO TEORICO

La funcién que corresponde al Estado como elemento estabili--

zador en nuestra opinién, debe ser asociada con el papel
que ha de desempefiar en el contexto especifico de los pai-
ses subdesarrollados en una proporcién mucho mayor que en

3

tiempos pasados. Los modelos de desarrollo de Harxod - Do-

mar - Robinson basados en Laissez-Faire tienen el valor

negativo de poner de manifiesto lo precarioc y lo poco pro-
vechoso que resulta dejar el crecimiento secular de una
economia en manos de las oscilaciones del ahorro y de la
inversi6n privada, de las innovaciones e inversiones moti-
vadas tan s6lo por la biisqueda del beneficio y del libre

albedrio de las fuerzas del mercado. Todos estos modelos

nomias subdesarrolladas de que el Estado debera desempefiar
no s6lo una funcién estabilizadora sino otra funcién de

intervencién activa en el desarrollo, como en el caso de

esas ecoonomias industrializadas en condiciones de Laissez-

Faire.

L

Para ser més preclsos una eéonOmia subdesarrollada tendré

‘que tomar mucho mis en serio la relacién de inversibén auto-

néma de Harrod, a como el la toma, para una economia sub-

desarrollada. La inversién autonéma no e€s, como arbitraria-

mente supone Harrod, un mero factor generador de renta, un

7

dgfcggc;migngg,encier:an%larlecciénfpositiva_paraTlas €CO~ -

r} 1 “tﬁﬂv;&g;amjxacmgTasmﬁ;\

Shete s Unewirataeia

|




elemento de compensador del ahorro que se gasta en armamen-
tos, sino posiblemente un gasto pdblico que sirve para in-

crementar la capacidad productiva.

Harrod al conceder poca importancia a la fUncidn decisiva
que desempefia la inversién autonéma, concede una mayor sig-
nificacién a la tasa neceéarié de crecimiento de la renta
para introducir la inversién privada. La inclusitn de 'la
inversién p@iblica autonéma hubiese aligefado considerable-
mente la carga de la inversiodn privada inducida, en las
circunstancias de subdesarrollo en'la que la iniciativa
privada,y el deseo de afrontar riesgos son notoriamente
insuficientes para poner en marcha la cantidad suficiente
de la inversién privada. Se ha demostrado que la tendencia
versién autonéma en las ecuaciones de desarrollo como un
parémetro piblico explicito. La javersién autonéma, en el
caso concreto de la inversidn estatéi, podria servir de
instrumento para crear las economias externas, que tanto
estimulan a la empresa privada y aumentaxr la productuvidad
general, La inversidn autonéma de cardcter piblico pre-
senta, la ventaja de ser mis estable que la inversidén au-
tonéma de tipo privado. El carédcter doble de la inversifn,
puesto de manifiesto por Domar, adquiere un nueve signifi-
cado dentro del contexto de una economia subdesarrollada

que confia al Estado de la misidén de controlar el ahorro

e
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y la inversién segin el médulo Keynesiano. S6lo partiendo
de los supuestos de un ahorro y una inversién en condicio-
nes de Laissez-Faire puede criticarse el_aspecto creador de
la inversién, como- elemento qué reduce la rentabilidad de
la inversién ulterior, en lugaé de'ser bien recibida como
una fuerza que contribuye a una producﬁividad y estabilidad
en precios mayores. Una economia subdesarrollada que tome
totalmente en serio las afirmaciones de Keynes sobre 'cler-
ta socializacién de la inversién" y "el ahorro pﬁblico a
través de la intervencién del Estado' no tiene ﬁor que sen-
tirse atemorizada ante el cénétaﬁte'fiesgo gue la demanda
efectiva sea mayor o menor que la capacidad productiva, en

forma que se dibuje.la amenaza de inflacién o de deflacidn.

Hemos aplicado estas sugerencias de Keynes a nuestro estu-

—dic"sobre eléﬁapér_quéﬁébfféépdﬁae.éI_Estaﬂo;fdentrc del—

" desarrollo, con sus politicas monetaria y fiscal.
0.8 METODOLOGIA
0.8.1 Método Utilizado

Efectuaremos primeramente una indagacidn sobre la biblio-
grafia existente tanto en la ciudad como a nivel nacional,
luego nos remiteremos a periodicos, revistas, folletos basa

dos en el tema; lo mismo que a personas conocedoras del

mismo. Seguidamente realizaremos un andlisis documental,



“plantear algunas recomendaciones.

teniendo en cuenta las estadisticas y hechos acontecidos

durante el periodo en estudio.

Como se podréd observar utilizaremos el método descriptivo,
por lo tanto desarrollaremos las tres etapas propias de es-

te método: la observacién, andlisis y sitesis.

"¥n 1la etapa de observaci6n obtendremos toda la informacidn. .

que el estudio requiere.

£l analisis como su nombre lo indica, congiste en analizar

la informacién obtenida en la etapa anterior.

' gintesis, tercera y tltima etapa de este método del cual

sacaremos las conclusiones y con base a ellas podriamos

0.8.2 Técnica para obtenci6én de Informacidm.

0.8.2.1 Técnica para la recoleccién de Informaciém.

-  Primaria: Ser4 la entrevista y observaciodn.

-~ Secundaria: para la recoleccién de informacién secunda-

ria ser4 la bibliografia, revistas, folletos, etc.

10
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" Y
PRESUPUESTO
FOTOCOPIA
- : - PAPELERIA .
- TRANSPORTE
COSTO PUBLICACION
HONCRIOS MECANOGRAFA
EMPASTE
IMPREVISTOSS
TOTAL
%
\
-
.

$ 6.000.
4.000.
20.000..
30.000.
40.000.
1.000.
4.000.

105.000.
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1. LA FUNCION FISCAL EN COLOMBIA

La politica fiscal en Colombia ha experimentado diferen

tes mutaciones histéricas, fluctuando entre los ingresos

aél Erario ﬁﬁblfCO y7e1~biéﬁestér sociél, céraéférisﬁiéé'
-de los paises sub—degarfollados, (para mostrar estorana
lizaremos por separado; ia funcibn fiscal, la inestabili -
dad del equiliﬁrio dindmico y los indicadores econémi;os

en los Gltimos gobiernos). La concepcidn que se tiene-

oo .. del _desarrollo_.econdmico=social-se_inspira—en=los—ideales-—

que animaron las reformas iniciadas por administraciones

liberales en 1936, 1945, 1968, 1974.y 1978,

‘Los valiosos adelantos existentes en materia de regula
~¢idén econémica, puestos en marcha a partir de los afios
cincuenta se pretenden usar ahora como instrumentos de
. - 7 o . - 2
intervencion econbémica para la construccidon de las bases
socio-econdmicas de una Colombia, menos desigual y més

justa.

- Los apreciables avances en el crecimiento econbémico de

¢

- = - e



los Gltimos afios, no han mejorado de una manera propor
cional las condiciones de vida de los sectores mas debi
les y humildes de la poblacidén, debido a las limitacio

nes de los esquemas tradicionales de desarrollo.

Estas limitaciones gstén‘asociadas'a 1la éstrechez y dese
quilibric del mercado interiecr; a la debilidad de los
Séctores productivos;-a la ineficiencia del estado .en 1la
'pfestacién de los servicios de apoyo a la produccibn ¥y
al bienestar; a los Bajos nivéles de.ahorro e inversidn
pitblicos y privados; y a la ain restringida estructura
de la oferta exportable. Todo elio ha concurrido a la
baja productividad del trébajo y al desempleo de recur

sos productivos,

-

1.1. OPERACIONES FISCALES PARA EL DESARROLLO

La utilizacibn consciente de las medidas fiscales con el
fin de promover el desarrollo econdémico es una tendencia
que se ha manifestédo u1£imamente con los siguientes pro
pbésitos fundamentales: 1) redistribuir las cargas tribﬁ
tarias, buscando que las mas grabosas recaiéan sobre los
contribuyentes mis adinerados; 2) combatir la evasidn,
para que todos los ciudadanos contribuyan efectivamente

de acuerdo con sus posibilidades; y 3) utilizar eficien

nn ot e b
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temente los recursos fiscales~-para’llevar servicios so
ciales bisicos a los estrados menos favorecidos de nues

tra poblacidn.

A pesar de las limitaciones y resistencias que ha econtra
do esta politiga, se cbnsidefa que las medidas adoptadas
ultimamente son la terapia para disminuir, asi sea par-:
‘tihlﬁenté, laéadesigﬁéldadeé en la distribucién del in
greso y de la riqueza que se venia generando con conse
cuencias sociales'imprevisibles. Es esta una labor difi
cil y ha creado, necesariamente y por su misma naturale
za, malestar en ciertos grupos economicamente aventajados.

Se trata de una ruta valerosa que requiere tenacidad y

26

firmeza para eliminar .el crénico déficit gubernamental y

por otro lado, asignar eficientemente los recursos, de

acuerdo con criterics eminentemente sociales.

1.2. EL GOBIERNO COMO INVERSOR

Para patentizar la funcibén fiscal.del Gobierno como inver
sor se requiere dividir el gasto gubernamental real (G)

en inversidén del gobierno (Ig) y consumo del mismo (Cg),

esto es:

G =.Ig'+ Cg



r

Donde Ig, dentro del contexto que estudiamos, puede con
siderarse como 1a‘notacién que representa los desembol
508 pﬁblicos para pfoyectos'productivos y bienes de equi
pos; tales como carreteras, puertos, puentes, etc.,‘y

Cg repreéenta los gastos pﬁblicos en elementos improduc
tivos tales como bienes de consumo, servicios sociales,
armamento, etc; La eleccidn entre estos dos ;ipos de

~gastos se-halla supeditado el procedimiento legislativo.

Supongamoslahora que el presupuesto nacional se halla -
equilibrado, y asi aislar el papél del Estado como inver

sor, en lugar de como ahorrador, es decir:

donde T es la cifra de impuestos en términos reales. Con

siderando los impuestos como funcidén de la renta nacional

real (Y):

donde z es la propensidn media gubernamental a gravar impo
sitivamente. , Con base a la situacibdn que se viva, con
respecto a lo que hemcs mostrado en las ecuaciones, se de

' g be establecer las politicas macroecondmicas y las. pautas



de financiacidén que permitan avanzar hacia la consecucidn
de los objetivos gque se propongan cada una de las adminis
- s
traciones. Actualmente la politica macoreconémica crea
’ las condiciones generales para el desarrollo de la econo

’ . . ' . . ] . -
mla"-,soc1a1. SUS prlnClpaleS caracteristicas son las si

guientes:

- La politica fiscal-busca orientar la inversidn pablica
hacia los programas de desarrollo social; al mismo tie?po
trata de evitar que un déficit exégerado del sector pabli
co genere desajustes externos monetarios que vayan en de
trimento de la eétabilidad de los precios, 1la prpduccién

y la generacibdn de empleo.

- Se mantendri un nivel de la tasa de cambio que sirva de

estimulo a nuestras exportaciones y de factor de protec
cidén a la produccién nacional. Esta politica cambiaria
se reforzard con acciones especificas de estimulo a las
exportaciones que utilizar mAs eficientemente los recur
sos fiscales destinados a tal propdsito. En cuanto a
las importaciones, el objetivo serd asegurar el adecuado

abastecimiento interno.

- Como complemento de lo anterior, la politicia de endeu

damiento externo estard orientada a mantener un nivel

7,

oy
L

\

Pl U IVERSIDAD DE CARTAGENA

ibbictera Liptyarstarn

Farnsnasz dn Paazed

S




6

29

suficiente de reservas internacionales, a mejorar el per
"fil del servicio de la deuda y a orientar los recursos,
principalmente, hacia los programas de gasto pilblico de

desarrollo social.

- Se evitard que el manejo monetario sea-factor de per
turbacién.de la estabilidad de los precios. Al mismo
“tiempo, habra liquidez, a tasas razonables-de interés;, ™
para el sector productivo. Para ello, los medios de pa
go creceradn proporcionalmente al producto nominal y al

déficit fiscal se mantendrd bajo control.

— Finalmente se han creado condiciones .tributarias ﬁf@

picias para el incremento de la inversibn privada y un ré

gimen que facilite la inversién extrangera en proyecto de
interés para el pais. El aumento en la inversibn, pibli
ca y privada, es esencial para obtener el crecimiento eco

# . .
némico buscado y la generacidn de nuevos empleos.
Dentro de este contexto general se han disefiado tres pla
nes fundamentales, ademds de otros particulares, cada uno
de los cuales veremos mAs adelante.

1.3. . EL GOBIERNO COMO AHORRADOR

Otra operacidn de la funcibén fiscal es el ahorro; y es



quizas la operacidén gue més depende de los planes de desa

rrollo ‘'de cada gobierno ya que toda inversidn requiere de

]

un superdvit presupuestario o de préstamos extranjeros.

Por lo tanto como pails sub-desarrollado tenemos que esta

» “ blecer politicas y.programas que tiendan a disminuir el

déficit presupuestal para,poder pensar en adelantar ope‘-' e

[ IS S DT S e hem e e AN G eawe e s ason e e s oo aris mmass S SRS oo S i oS SERE o nagaes RS RSP Soigmie o

raciones de inversidn autentlcamente nac1ona1es, mientras
I _ ._tanto todos los programas-de-desarro}lo deben:contemplar“

politicas de préstamos extranjeros.

' R
1.4. EL GOBIERNO COMO REDISTRIBUIDOR DE RENTA

B N —— El_papel del .gobierno.como.. redLstrlbuldonyde .r.enta.. debe S

ir encaminado,a modificar. la relac1on de ahorro privado
¥, por lo tanto, afecta é 1altasa de crecimiento & plena
capécidad._ Para ello debe‘tenerselclaras politicas que
permitan identificar lﬁs_diferentes grupos de ingresos
que forman el sector privado, para poder aplicar impues

L R tos justos de acuerdo a ese nivel de ingresos.

Es necesario también que el gobierno determine las necesi
dades sociales del pais para que se haga en forma justa
los pagos por conceptos de transferencias. Se admite co

.munmente gque estas. cperaciones fiscales encaminadas a
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redistribuir la renta desde los més bajos perceptores a

los més altos, con el fin de lograr un ahorro privado ma

yor, puede estar en‘cohflicto'con los objetivos igualita

rios que pueda persequir cualquier programa de gobierno.

Hay que admitir también gue una distribucidn fiscal de la

renta, en perjuicio de los receptores de bajos ingresos

¢;¢ Wuimhhwwywenvfamon“dehLas4clasesmacomodadaswlpodnia$tnaenweons¢¢¢++$4;wamw

hgo el deseo de la comunidad de consumir mas, debido a 1as'
féé&nes emulativas, d1§m1nuyendola51 él ahorro.prlﬁado o
total en'detrimento de la acumulacidn de capital y del

i crécimiento de la produccién. Debido a esto, puede con
cebirse que lés_familias due viven de un salarié o los

individuos que tienen ingresos muy inferiores a los que

perc1ben 1os empresarlos comerc1a1es e 1ndustrlales sien

tan mayor incentivolpor-"imitar a los vecinos", con el o —
resultado de quelestos; a su vez, tratenmn de alejarse_de

los primeros llevando uh nivel de vida todavia mas 6steﬁ

toso. Si ocurre asi; disminuiran las relaciones privadas

de ahorro, lo cual contrarrestara Eualquier efecto aumeta

tiﬁo que'pudieran tener las aperacioﬁes fiscales menciona

das anteriormente, sobre la relacidn total de ahorro pri

vado. Unicamente prescindiendo del impacto socicldgico

y admitiendo la hipotesis del pleno empleo, se puede admi

tir la justificacidn cléasica de la desigualdad_de la



pen

renta como condicidén "Sine qua non" para lograr el progre

so econbmico.
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2. OPERACIONES FISCALES PARA LOGRAR UN

DESARROLLGC ESTABLE

Las operaciones fiscales en una economia subdesarrollada
debe perseguir ante todo hacer médxima la tasa de creci
miento de la capacidad productiva y cuando esto se logre
& ’V =
se pasaria de una economla subdesarrollada, a una econo’-
mia desarrollada, y entonces las operaciones fiscales a

largo plazo, estarian calculadas principalmente para es

e, e % IR e

tEbilizat la tasa de crecimiento.
2.1. LA INESTABILIDAD DEL EQUILIBRIO DINAMICO

Una economia de mercado desarrollado tiende a apartarse
cronicamente de la via de progreso estable debido a que
la tasa de crecimiento compatible con el ahorro y %a in
o 4 . - .
version privados, raras veces concide con la tasa de de
sarrollo compatible con el crecimiento de la poblacidn ¥y

el progreso técnico.
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En la economia subdesarrollada como la nuestra la estabi
lidad de estos factores no debe déscuidarse ya que podria
agravarse la situacibn econéﬁica, no permitiendo el desa

rrollo de ningln. plan econdmico.

En Colombia durante las filtimas décadas, se experimento

un dinamismo considerable y una gran capacidad para res = = =~

- Roo s et T S R

ponder a los retos y oportunidades del crecimiento. El

producto interno bruto - del pals se amplio significativa

mente con tasas de promedio anuales del S.ZZ entre 196d
y 1970 y de 6.1%Z entre 1970 y 1980: el capital represen
tado en maquwinaria y equipo se cuadruplicd entre 1952 y

1980; la capacidad de generacidén de energia eléctrica

a_pas6ﬁdeﬁ2385mega#a%iosﬁengigéOﬁaﬁ504S%enﬁ$982+uyﬁen%genEax@l‘“w

-ral, la mayoria de los indices seflalan un  importante de-

sarrollo del pais.

Con el transcurso de los afios Colombia se transformd, de

una economia cerrada y parroquial, emn otra capaz de compe

tir en los mercados_internacionafes. La diversificaciédn
de las exportaciones agropecuarias, el avance satisfacto
rio de las manufaﬁtureras y el acceso al financiamiento
externo en términos favorables contribuyeron, al aceleré

do aumento del producto interno bruto y a elevar el ingre

- so per—cApita de los colombianos.



Sin-embargo, "enllos ﬁltimos afios el crecimiento de la eco
nomia se.ha desacelerado notoriamente. Este fendmenorno
puede entendersé sin tener en cuenta la influencia nega
tiva de una economia mundial en crisis, que indujo.un des

censo en nuestras principalés exportaciones, un deterioro

sustancial én nuestros términos de intercambio y que nos

trasmitid elementos pertubadores, tales como el aumento

en las tasas externa de inflacidn e interés.

El bajo crecimiento reciente también tiene origines domés
ticos definidos. La produccidn nacional se ha visto afec
tada porlun creciente contrabando y por una politica mone
taria restrictiva. De otra parte, el alto nivel de las
tasas de_interés_ha contribuido a_deprimir_los _niveles—de
inversidn y la carencia de cﬁntroies adecuados sobre la
actividad financiera ha proporcionado la deéviacién de

una parte del ahorro hacia operaciones especulativas.

Llegamos asi, a una situacién de crisis econbémica que tie
ne su raiz en la falta de dinamismo de la demanda agrega
da externa e interna y en la desmotivacidén de la oferta.
Ademds hay que agfegar las perpectivas de un déficit en
la balanza de pagos y de un sector cafetero que no ejerce

rd el papel de impulsador de la economia que tuvo durante

.la segunda mitad de la década de los aflos setenta. Si a

% GiiivERSIDAD DE CARTAGENS ';
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lo anterior se agregan las dificultades para financiar
el gasto pliblico con ahorro interno, se prevé un escena
rio de mayores presiones para acudir al crédito externo,
cuando se requiere especial prudencia en el manejo del

coeficiente de endeudamiento del pais; por lo tanto el

gobierno tiene la tarea de reactivar buscando no sélo

®
recuperar eliritmo pérdido en los impulsos del desarro _
I 1 Y "fé*'iﬂf“i‘ﬁ"'tiéﬁ Biéa encontfar nueveo s mecani'smos p Ei‘i“g ‘al’en“ e o
- tar el-plima dewinversiénAylpara fortalecer 1as;posibili.w.
- dades de un bienestar generalizado.
R 2.2. EL GOBIERNO COMO ESTABILIZADOR
Lz : )
i o - Tasa de crecimiento ‘ : ‘
R e T T T e e T e = ....1__1, et TS e T " = et == G k‘ e T = = -..l‘- \T-ZI-J.A:._L_':..._WN = _'.4“._."..—';— = _" T W‘.I.'l\.."ﬁ‘:_ T e T S T e S
- Plena capacidad b . o '
"Tasa de crecimiento
Gn -
Pleno empleo -
B La estabilizacién se fundamenta en regular los fendémenos’

inflacionarios producidos por‘Gn:;Gk 0 Gn<1Gk debiendose
a;mengar los impuestos o disminuirlos de acuerdo a lo que
sea mayor {(Gn) ‘tasa de pleno empled o (Gk) tasa.de'cfeci
miento; esto es que si Gp>'Gk los impuestos deben subir.

para aumentar la producccidbén y si Gk >Gn los impuestos



no deben subir ya que hay un nivel de desempleo alto.

14



_De _acuerdo a los planes de

3. POLITICA FISCAL EN 'COLOMBIA (1982-1987)

"

15

de Belisario Beténcur y Virgilio Barco; las pbliticas

fiscales fueron las siguientes:

4

—" Ei gobierno naﬁional, con el plan de desarrollol"CAMBIO

CON EQUIDAD" se trazo como meta recuperar la capacidad de

ahorro del sector plblico para financiar los programas.

egsarrollo de los gobiernos. . .. .

prioritarios del plan, dentro de los limites impuestos

por las perspectivas monetarias y cambiarias del pais en

la época. Para tal efecto, el plan comtemplo las.siguien

tes acciones de politica-tributaria.

-~ Recobrar el dinamismo de la tributacidn nacional por me

dio de la ampliacidn de la base tributaria y mejorando la
equidad horizontal del sistema. En este sentido, se ra

cionalizari la estructura terifaria del impuesto a la ren

ta, se aumentard la cobertura de los sistemas de retenc¢idn

y se estableceran mecanismos adecuados de contreol a 1la

N —
TAGENA Y
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evasidbn.

~ Proporcionar incentivos a la capitalizacibn y'a la reac
tivacidén econdmica. Sobre el particular el nuevo regimen
contiene descuentos tributarios en‘pensién de la capitali

zacidn, la virtual eliminacidn de la doble tributacidn en

el caso de la $ociedad anonima abierta; .la reduccidn de .

r~pdigrefe:9nci§1‘alrsector-agrqpecgarioi el qForgamienFo,
de incentivos espe;iéles=para las'inversioneslen=mejorés
de tierraé, reforestacién,“éﬁltivos de tardio rendimiento
<: y actividades de los foﬁdoslganadefos; el aumentolenbias
exenciones sobre rendimientos financieros del sistema

UPAC; cédulas hipotecariaé y cuentas de ahorro; y la dis

“——Tas-tazas-de renta PréSUNTIvA, CoNCedTendele un tratamien

16
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minucidén de la tarifa finica aplicable a las sociedades

limitadas.

~ Reestructurar el impuesto a las ventas para aumentar
la cobertura, facilitar el control a la evasidén y estable
@ : cer niveles tarifarios acordes a la politica de reactiva

cidn econdmica.

- Fortalecer los fiscos departamentales y municipales, con
miras a promover la descentralizacibén fiscal y administra

- tiva y atenuar la presién sobre el presupuesto nacional



" "tablecido determinandose descuento parcidl del impuesto

50
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para la transferencia de fondos.. En este sentido, se
_acfﬁaliéarén los impuestos departamentales de licores y
vinos, cigarriilos, gasbliné motro, y apuestasﬁ se aumen
to el impuesto de circulacibdn y trdmsito, unificando 1la
disPersé iegislacién existente en los avalfios catastra
les; se faculto allos'consejos municiﬁales para fijar
la tarifa del impuesto pfedial dentro de un rango pfees
.
nacional de patrimonio; y se reestructuro el impuésto‘de
industria y comgrcio unificando la base tributaria, ex
tendiendolo a iééﬁactividades financieras y fijando unos

topes maximos a.las tarifas.

POLITICA DEL GASTO PUBLICO

Ademas de las medidas tributarias encaminddas a devolver
les el dinamismo al impuesto a la renta y complementarios,
a reestructurar el impuesto a las ventas y a fortalecer
los fiscos departamentales y municipales, el gobierno se

encontro comprometido en una politica de racionalizacibn

~del gasto plblico dirigida a elevar la eficiencia en la

* + F - - -
asignacion de los escasos recursos disponibles.

La estructura administrativa del sector péiblico se amplid

.como respuesta a la demanda de la comunidad y a la necesi



.

“ -

1

dad de participar més activamente en la direccidn del
proceso de desarrollo. Esta evolucidén trajo consigo una
. . PR 4 . -. .
creciente especializaciodon. funcional, al tiempo gque per
dieron vigencia antiguos mecanismos de coordinacidén y coh
trol financierore institucional. Hoy en dia es imperati
va la presencia de una planeacién fortalecida por la con

sulta a la comunidad y enriquecidad por instrumentos mo

derHOSWde 1nformac1onﬁyﬁde~programac1on """ presupuestaly- et e

asi como la coordinacidbén agil y solidaria entre lgs dis

tintos niveles del sector publico.

Si se repasa la historia deé las Gltimas: decadas, se encuen

tancia de las entldades y empresas estatales en la eJecu

tra, como caracteristicaT relievante, la creciente impor

cidn del gasto publlco, y espec1a1mente de la inversidn.
Adumlmente existen cerca de 160 entldades descentrallza
das que han sido clasificadas como entidades de 1la admi
nistracidn pﬁblica; empresés industriales y comerciales
del estado y sociedades de economia mixta. Debido a la.
falta de mecanismos apropiades de control, a la ausencia
de informacidn éobre s5u situacién financiefa, a ;roblemas
de gestidn, y a la falta de claridad sob;e el papel que
deben desempefiar dentro de la politica global de desarro

1lo, se ha configurado una organizacidn que obstaculiza

el funcionamiento de un sistema racional de planeacidn,

L



en el cual las principales iniciativas de gasto se subor
dinen.a las prioridades formuladas por el gobierno nacio

nal.

Aparte de lo anterior, se debe actuar sobre otros frentes

para asegurar que el gasto pablico se convierta en instru

.

mento eficaz del desarrollo. Tal es el caso de los proce

19

sos de programacidn presupuestal y de contratacidn del

"' . crédito piblico externo. . Es indudable que para el_iogfo.r

de las metas econdmicas y sociales delrplanly,'en particu

lar, las relaciones con 1la ampliacidn de la cobertura de
los servicios pGblicos bédsicos a 1lés grupos dé:la pobla

'cibn de menores ingresos, se requiere una politica com~

e e e oo prensiva.de _manejo.del gasto-piblicoun—e oo o o
ASPECTOS INSTITUCIONALES

El crecimiento del sector piblico no ha estado acompaiia
do de una modernizacibén equivalente én sus estructuras
administrativas. Uno dé los problemas se refiere a la du
"plicidad de funciones y a la falta de adecuados mecanis
. . . . . ' .
mos de coordinacion institucional. Por esta razén, se
promovera la especializacién funcional a través del mane
jo del presupuesto nacional, evitando la proliferacién

.- de superestructuras administrativas o 1la ampliacidén de
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responsabilidades de gasto cuando la entidad ejecutora

no esta preparada para asumirla.

De otro parte, se delimitarin mads claramente las areas
de decisidn sobre el gasto a nivel regional y local, con
el objetivo.en mente de asegurar una mayor descentrallza

cidn admlnlstratlva y de garantlzar que los recursos na -

53

c1onales atlendan con prelac10n las demandas de carécter
ﬂglobal-o aquellas iniciativas regionales que no cuentam

con recursos financieros suficientes.

En el caso de los establecimientos ptblicos descentrali-

zados, se deben establecer sistemas de evaluacidbén y con

L@mwxﬁdlﬁqneﬁpggmitanhmedir ggﬂggntrlbuc1on a las poli?;cas

trazaaas por el gobierno nacional y el costo &ehSu_aqti

vidad global y por progfamas. En general, se debe utili .
zar en forma Complementéria uné‘cdntabilidad que permita
disponer de flujbs de fondos y de indicadores de desempe

fic finaciero.

Se requiere ademés, estrechar .y simplificar 1los puhtos de
dependencia entré el sector paraestatal y el gobierno cen
tral., Actualmente los organismos paraestatales dependen
administrativamente del ministerio al cual estan adscri

tos, pero en términos financieros y presupuestales sus
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vinculos son ante todo con el ministerio de hacienda ¥y

el depaftamento nacional de planeacién.

Existe, en cierta manera,'una estructura paralela de res
ponsabiiidades que obstaquliza la gestidn administfatiﬁa.
Es préciso acabar con el critério dé las‘re3ponsabiiida
des integfales.‘ Ademés de'estéblecer'mecanismos de coor

~-ddnacibn-que—agilicen-tramites-y-faciliten—el=funciona =+ »—"wm

miento de las empresas dentro.de los. pardmetros.de poli

,ticas‘trazadas por el goBiernolnacional, se avanzara en
‘el proceso de déescentralizar en los ministeriqs las res
poﬁsabilidédes de céntrol operativo y de evaludcidbn de
éus‘entidades adscritas, para lo cual se deben fortale

cer las r

espectivas oficinas de planeacidn.

Ahﬂive; debartamén£al v municipai ée:observé una débiii
dad institucional en materia de.ﬁlaneacién. El gobierno
nacional,ée encuentra comprometido en la busqueda de me
canismos operativos péra la planeaciédn regioﬁal, sin lo
cual se dificulta el logro de los objetivos de moderniza -
cién del estado, de descentralizacidn politica y adminis
trativa, y de participacidn de la comunidad. De ahi se
,desﬁrende la importante tarea que deben cumplir los go
biernos centrales departamentales'y municipales y, en par

ticular, las oficinas de planeacidn. En este contexto se



enmarca la puesta en marcha de los COHSEJOS departamenta
les de planeacidn que comtempla la ley 38 de 1981, Tam
bién se debe hacer mencibén a las corporaciones regioéona
les; En lineas génerales, se debe recurrir a la fig&ra‘
de 1las corporaciones ﬁuando existe un Qécio con respec
tb‘a una actividad especifica que ﬁo puede ser'cabalmeﬁ‘
. te atendida por las institdcibnes,vigentes.‘ En este ca
'so, ,el ambito de. accibn de las actividades en.referencia
 para,evitar.1a dispersidn de esfuerzos y la duplicacidn
de-funciones con otqu niveles de la administracidnm pObli
ca. Sus fuentes de Lécursos deben establecerse de acuer
co con los metivos qﬁe llevan a su creacién;'si per ejem
ple, se trata de una actividad que'trasciende el ambito

reglonal los recursos deben provenlr preferenc1a1mente

del nlvel nac1ona1 al 1gual ‘que cuando se trata de réegio

- N - £ - . . » F ) .
nes sin capac1dad.flslca; pero si la corporac1on desarro
1la una actividad tipicamente local en una regidn con ca
pacidad fiscal, entonces los recursos deben emanar prefe

rentemente de la tributacidén municipal o departamental,

tal como es el caso de la sobretagsa al impuesto predial,.
MANEJO PRESUPUESTAL

El principal, objetivo del manejo presupuestal es la uti

lizacidn del gasto plblico como instrumento de la politica

smremral i,
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caron 859 de ellos con un costo de elaboracibdn cercarno

2

de desarrollo, Para ello, es necesario armonizar los sis

temas- de programacidén, distribucidén y control de gasto.

Desde €1l punto de vista de programacidn el paso inicial se.

refiere a los estudios de preinversiodn.

FONADE realizd un inventario de los'estudios-hechoé éﬁ

los Gltimos afics que no ha sido utilizado: - Se identifi

RS

u

a los 16.000 millones de pesos y con una concentracidn
alta en.los sectores de infraestructura. La nueva poli
tica de preinversidén eliminard esta distorsidén, al promo

ver-estudios que permitan establecer un equilibrio entre

—=los—diferentes—sectores,—en-concordancia=con—LlagprdQrims: s

dades del plan de désarfollo; Durante 1983-1986 FONAﬁE
financiafé estudios por valéf”aproximado de 18.000 millo
nes de pesos para cumplir cabalmente con su responsabili
dad de proporcidnarle al. pais las bases de su futuro de

sarrollo.

De otra parte el gobierno ha adoptado una estricta politi
ca de austeridad con la cual se busca eliminar los gastos
superfluos, especialmente de funcionamiento. En este sen

tido, se analizard el costo de las actividades indispensa

‘bles para la operacidn de los diferentes estamentos de la



.distribucidén en favor del sector agropecuario y de los

manda insumos producidos en el pals. Dentro del marco

24

administracién piblica; se esfableéerén mecanismoé de con
£r61 pafa impedir el aumento iﬁnecesario de personal; se
elevaran cuidadosameﬁte las tfansferencias &e'fondos, te
niendo en cuenta las necesidades realés_yllosAposibles
efectos sobre 105 nive1e$.receptores; y se aplicaroﬁ éxi
gentes criterios‘al autorizar gastos_tales cgﬁo comisiél

nes al exterior recepciones, comunicaciones y publicidad.

En el caso especifico de la inversidn, se modificard su . -

secotres sociales. En concordancia con el -objetivo de

la proteccidén a la industria y el trabajo nacional, se

- ’ - - « I . . :
impulsara aquella inversién intensiva en empleo y que de

del nuevo estatuto de compras oficlales, se le“concederé;

un tratamiento preferencial a la industria nacional.

Ademéds se hari una programacidn transparente del gasto,
reduciendo~ al mdximo las adiciones presupuestales. En
dicha programacidn se invoiucrarén activamente los esta
méntos decisorios de las comunidades beneficiarias, fi
jando el criterio de las necesidades reales, antes que
el del aumento automédtico én las asighacibneslcon el ob

jeto de introducir una mayor flexibilidad en el manejo

.del presupuesto, se revisaran periodicamente los diferen
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tes sistemas de renta con destinacibn especifica. .

Se apoyaran los esfuerzos de la Contraloria Geéneral de la
Repﬁbliéa y del Congreso Nacional para ejercer el audita
je y vigilancia del gastp‘pﬁblico. Se reforzaran los éié

temas de evaludcién con indicadores de eficiencia en las

éreas criticas. A su vez las juntas directivas de las en

tidades y empresas pfiblicas tendrdn a su cargo la impor

- tante tarea de supervisar -la actuacidn del personal direc

tivo y la ejecucidn de las politicas acordadas; por ello

’ C . . N . N . )

se pondrarespecial cuidado en incorporar’a-las juntas, '
* ‘ - . , .

personas idoneas, escogidas entre lo mas representative:

del sector privado y de la comunidad en general.

CREDITO PUBLICO EXTERNO S

Un aspecto importante del manejo de la inversién piblica

tiene que ver con la politica de contratacidén de crédito

- externo. FEn terminos generales, el crédito externo es

uno de los instrumentos que tiene el pails para cumplir con
sus metas, de desarrollo, razdn por la cual su contrata

cién debe ajustarse a los siguientes criterios generales:

- La utilizacidén del crédito deberd ser compatible con las

metas de estabilidad y de proteccidon de la industria y el



trabajo nacional porpuestas por el gobiermo.

- Como recurso escaso que es, la capacidad de éndeudamien
to del pais se empleari preferiblemente para financiar .
proyectos y programas.de inversidn prioritarios a nivel

de las politicas generales y sectoriales del plan. Aten
e ‘ . . RV : L T as o ;
.¢ion especial recibiran los proyectos quée directa o indi
rectamente generen divisas y aumenten 1la capacidad de en

deudamiento del_paiéL"'f

- Los recursos del crédito externo deberan complementar y
no sustitiif al ahorro interno en la financiacidén del plan.

La politica de endeudamiento externo debera, por consiguien

26

59

telrformgr parte de laS_medi9§§uﬂy£ se adopﬁgp para esta
blecer las finanzas enfpodps\}os nivé}es del sector pibli
cd-y contribuir con los mecanismos de racionalizacién del
gasto,-de diversificacidn del ahorro interno y de fortale
cimienéo de la gestién administrativa de las entidades Y
de las empresas ptblicas.

- En la medida en que el mercado de‘capitales lo permita,
se deberd procurar que las condiciones de los cféditos
contratados, especialmente los plazos, se ajusten a las

caracteristicas de los proyectos con el fin de adaptar

~.las cargas financieras a la generacidén interna de recursos



Los.

por parte del sector pablico.

POLITICA DE TARIFA .DE SERVICIOS  PUBLICOS

La junta nacional de tarifas ejerce sus funciones sobre

los servicios piblicos de energia eléctrica, acueducto,

.alcantarillado, recoleccidn domiciliaria de basuras, te

-1éfonos urbanos 'y de larga distancia, telégrafos y corre

Las tarifas constituyen un medio eficaz para la canaliza

cidn de recursos regionales y locales hacia la finarcia

cidén de obras de infraestructuras de interés prioritario.

.27
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_En_lineas. generales, las tarifas_deben consultar. la_.capa

cidad ‘de pago de los diferentes estractos socioecondmicos

- de la comunidad, para lo cual es necesario la transferen

cia del subsidio de los grupos de la poblacibén de mayor

ingreso hacia los de menor ingreso.

La estructura tarifaria serd entonces progresiva, parti
cularmente cuando se trate de usos por encima de las ne
cesidades basicas con el fin de controlar y racionalizar

los niveles de consumo,

. Para el logro de unas condiciones mas equitativas en las



difenﬁﬁes tarifas, se ha iniciédo el proceso dé cambio deé
la base total, reemplazando los awﬂﬁos catastrales por
criterios de estratificacidn sbcib—econémiéa'y'urbana; se
gin los usos de. la tierra. También por razones de equidad
se encuentra en via de instrumentécién, una politica de

nivelacién inicial y posterior unificacidbén de las tarifas

dirigida 4 éliminar las diferencias existentes, las cuales.

se presentan aln entre regiones vecinas cOn_caracteristij‘
- . - . . . - . ' Y B . . »
- cas y condiciones similares -en la prestacion-de los servi

cios.

El establecimiento de las diferentes tarifas y su desarro

llo en el tiempo deben consultar los programas de expan

28 .
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delgjgcuciénrdé 1a,invér§ién para_ evitar que todo el”péso
de la financiacién recaiga sobre los usuarios actuales,
Los ingresos generales por la venta de los sérviéios'pﬁbli
cos deben, por lo%tanto; cubrir los costos de administra
cidn, operacidn y mantenimiento, asi como el servicio de
deuda, trasladando en.lo pdéible hacia el futuro la finan -
ciacién de las expanciones requerida’ ﬁara atender la de

manda de los prdximos afios.

EL PLAN-DE DESARROLLO EN LO REFERENTE A LA POLITICA FISCAL

“EN EL PERIODO 1986-1988 ES EL SIGUIENTE:

sidén de los servicios y mlAs concretamente, el cronograma



POLITICA FISCAL

El objetivo definido de la politica de gasto péblico, de
aumentar la inversién y orientarla prioritariamente hacia
programas de desarrollo social, dadas Ias.caracteristicas

actuales de la estructura del sector péiblico y el carac

.ter multisectorial de Ilos prdgramas, con lleva la necesi

dad de incrementar las disponibilidades de recursos del

.gobiernd central. "La politica fiscal tiepe por objgtoV.“

aumentar el ahorro pdblico ¥ la eficiencia del gasto, co

- mo estrategia para que .los programas de inversién no se

constituyan en fuente de desequilibrios externos y moneta
rios, que irian en detrimento de la produccidn y de 1la

generacién de empleo.
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el

El ahorro publico se fortalece por el incremento en las
rentas de las empresas industriales y comerciales del es

tado, derivado de las mayores ventas de hidrocarburos, de

la puesta en marcha de la politica tarifaria y del control

a la evasidén y la elusidn monetaria y la reactivacidn eco

némica.

La mayor eficiencia se alcanza mediante transferencias de

recursos entre entidades estatales, reprogramacidn de las

. inversiones no prioritarias y programas de saneamiento
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para los sectores con desequilibrios financieros.
En materia de transferencias se dispone de las facultades
otorgadas por la ley 55 de 1985, de la tributacidn a las

empresas industriales y ¢omerci41es del estado y del pago

a la nacidén por parte de ECOPETROL, de las regalias pro’

ducto dé las exportaéiones petroliferas, ordenado en=1a
ley 75 de 1987. Ademés,.esta previsto que las entidades
,supéfévitaiias dél'descenfrérikado'o‘con excedentées finan
cieros, realicen}transferencias directas o cféditoé a los
sectores deficitarios, en especiallal gobierno ¢entral, a
fin de garantizér la viabilidad de la estrategia, dentro

del. contexto de un sano manejo de las finanzas publicas.

30

La reprogramacidén de inversiones y el saneamiento de los’
sectores con desequilibrios financieros, contemplan el

programa de ajuste del sector eléctrico y de las empresas

cuyos ingresos dependen principalmente de los mercados

internacionales.

%

R

La programacidén de ingresos y gastos permite prever el

crecimiento del ahorro al de la actividad general; un

aumento de la inversiém pQiblica a una tasa cercana al 7%

anual; y un deficit del sector pliblico consolidado infe

rior al 37 del producto interno bruto.
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En lo fundamental, el déficit se financiard con cargo al
— h endeudamiento externo para cdmpatibilizar el pago de las

. iy . . : L i
elevadas amortizaciones en moneda extranjera del sector

pﬁblico con el mantenimiento de un adecuado nivel de re

servas. . De esté manera, se compensa el'liﬁitado acceso
{;' _ . del sector privado a los mercados financieros internaciona’
les a medidno plazo y se favorece, a la vez, la inriga
cibén de este sector con crédito interno, para evitar pre
B "rsiopéslgobre las tasas;realgs~dewinterésff e e

POLITICA CAMBIARIA

El principal objetivo de manejo de la politica cambiaria

‘es lograr, de manera permanente,

la liquidez necesaria

6

L ) . : . NP
para atender los compromisos en moneda extranjera deriva
dos del servicio de 'la deuda y los requerimientos de im

portaciones, a mediano plazo es objetivo consolidar la po

cién del sector externo de la economia.

.

5

fd;f' Para cumplir estos objetivqs; se dispone de los siguién
tes iﬁstrumentos; manejo de la tasa de cambio, mecanismos
de promociones y endeudamiento externo.
La tasa de cambio regula los flujos externos y genera las
seﬁalesknecesérias para que el sector prodpctivo se orien

.te hacia el mercado internacional. Per esta razbn, su

K]
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‘manejo debe complementar el fomentoc de las exportaciones.

La promocidn a las exportaciones se basa en una mayor efi
ciencia de los mecanismos de apoyo, en general, de la a:

signacién de recursos estatales. Por su parte, la poli

.tica de importaciones se orienta a asegurar el adecwado

abastecimiento intern¢ y a racionalizar la utilizacidn

de los instrumentos de control y regulacidn.

La politica de endeudamiento externo consulta la capacidad.
de pago del pais, los requerimientos de financiacidén de
las importaciones y de la inversidn en sectores priorita

rios.

Las perpectivas actuales sobre la evolucidn de los precios

internacionales y de los mercados externos, asi como el es

cenario previsto de la actividad econbémica, sefialan la

importancia de mantener la tasa de cambio reai, como mini
mo, al nivel, vigente a finales de Diciembre de 1986; de
asegurar un crecimiento dgl saldo:de ia deudé de mediand‘
y largo plazo dei 3% anual;)y de impulsar una agresiva po

litica de fomento a las exportaciones menores.

POLITICA MONETARIA CREDITICIA



_»‘}“ A

w.

Zas politicas fiscal‘y camhiaria se complementan con una
ﬁolitica monetaria y credificia que, ademds de 1la estébi
lidad en los precios, pretende proveer al sector prbdﬁc
tivo de suficiente liquidez é tasas de interés razonables.
Este objetivo se loéré evitando qﬁe la presién sobre 165
‘agregados monetarios, se corrija con medidas de‘tigé ﬁo
petario y crediticio.,

Asi, el crecimiento del crédito interno se convierte en

un objetivo de politica econbémica y no‘en un resultado. .

Esencial a este propbsito es fortalecer el sector finan

33

ciero, mediante medidas que conduzcan a aumentar su ren

tabilidad basadas en la capitalizacién y en la reduccidn
de los margenes de intermediacién y en la educacidén de
los servicios financieros: a las necesidades del aparato

productivo.
POLITICA DE AHORRO E INVERSION

El aumento de la inversidén y del ahorro deméstico es esen
cial para lograr el crecimiento sostenido y estable de la

economia.



Yy la inversidn privada:

Solo asi, el mayor dinamismo de la inversidn pQiblica no

ocacionara desequilibrio fiscales. como tampoco un endeu

damiento excesivo que comprometa el futuro cambiario del

pais. Para estimular la inversidn se modifica el .regimen

tributario crediticio’'y deé inversién extranjera. El au

mento de la inversién plblica y su reorientacién hacia

 proyectos y programas con'un alto contenido nacional;

tiene efectos multiplicadores sobre la demanda agregada

>

El incremento del ahorro es resultado de tasas mAs altas

de crecimiento del ingreso, que se derivan de la estrate

gia macroecondmica del plan. Adicionalmente se requiere

asegurar la d15ponibilidad‘de recursos de ahorrros de me

e
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dlano y 1argo plazo para f1nanc1ar la 1nver51on productl

va.

Con este fin, se adecuan las condiciones crediticias a
los periodos.'de maduracidn de los proyectos, se privile
- ) ,

gia el desarrollo del mercado de capitales y la emisién

de acciones por parte de las empresas.

Como resultado de las politicas macroecondmicas y secto
riales se espera que la economia crezca a tasas anuales

del orden del 5%, la tasa de desempleo se situe por deba



35

jo del 107 a finales de la decada y 1la inflacidn oscile

v
alrededor del promedio histérico.
.
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I. Lifras provisionales

2, Estimaciones nuestras ‘
Incluye servicios transferencias

Fuente : Revista del gance ge la repubiica

IR NS TR A FE R LR L X

T T 1984/2 198772
1. Cuenta-Corriente................... B4 1722 -2885  -2826 -1984  -y908 63 -493
A Bienes Lo -1 -7 1317 312 -ye e -417
L. Exportaciones.,,..,.......... 2% B w2 347 s 3m13 so9y 3717
Cafe tiiviiiiiirnrinenainn,, 268 1587 1515 w43 71 popo 245 1458
Petroleos y derivades.,....., 1ed H . 213 434 449 418 588 988
D2 T B 9 14 17 38 121 212 275
Ferroniquel vivvivssinninnnns 8 ] 8 44 82 38 78 72
No tradicionales .,.,........ 1668 1688 1t B uB o g3 142¢
000 trvivriivennrennnrenns.s 318 239 149 17? 244 365 453 488
2. Inportaciones........ui..u, 9283 473 - 5358 M44 398 3734 3008 4189
Bienes de consuno ..,.... ... 578 465 875 487 ¥ MW sn -
Bienes intermedios 2257 2468 2711 2284 2141 2184 2743 --
Petroleo vuuiivvininnninen,s 561 723 457 639 445 459 133 -
BtrOS coritiiiineninrneninss 1696 1737 054 w4 g e e -
Bienes de capital .,......... R 2 T J BT R ¥ TR -~
B. Servicios vuviiiuiininninsenl, T4 -8t o978 -173 -1887  -1833  -1mg -1380/%
lngresos vviieviiiiiniinn. . 1945 1928 2813 e 978 1227 1374 --
EQresos .uvvivvivinsnninnn., 817 2B/ 2991 2856 2885 2m0 3174 --

C. Transferencias ..,...,.,........ 165 242 149 144 205 444 772 -

e Bt Capital i 90524 = g3y 193 T8 i iee e

A. Capital largo plazo ............ 85 1l 1816 15 w;m pess 2268 --
Lo TnVersion vuvuvvuisyennnsnn.s 48 226 338 512 458 728 728 --
Directa RTTTRITPPO 51 28 37 514 a11 729 489 -
De cartera ..,iuvvaus,yen, .., -3 -2 -7 -2 -3 -1 39 --
2. Endeudariento externs 4,..... 867 1384 1299 181¢ 1244 1338 1532 -~
3. Aportes a organisnos Itnales, -4 31 -4 g 8 8 B -
B. Capital corto P1320 ciiivinans,, 138 399 413 ~y2 -835 ~268 -1248 -~
L. Sector oficial .,..,,........ 83 145 386 262 -188 -3 -gn3 -
2. Sector privado ..,........... 385 256 3-8 a4 -a51 o3 -
3 0t0S vereririsiiisinnen ] 22 -l . ez YY) -
L1, Contrapartidas .,,,,......ou0ol.. 24 24 8 -67 18 -39 - -
Variacion por revalerizacion ,..,., ] 8 [ ~47 18 -39 - -
Asignacion DEG T ]| il ] ] ] 8 - --
W. Ercores y onisiones ...,.......... 2 -0 -7 s i g -ap
V. Variaciones reservis netas ,....., 1235 242 -191 1723 -1244 284 l‘156 -490
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 articulo 128020 Articulo 1313 Articuld 132(4) Dtros (5) Total

1983210 trrenesnnss 988,18 296,88 . 474.19 89.28 1838.88
1984, 10 vvensennns 957.18 475.89 439,48 79.18 195848
1985, v areneeey ta4s.28 592,48 444,98 94,18 20B4.39
1984+ 1 0unereennns 1894.18 492,20 . 523,50 94.48 2284.48
1997 virserrannnns {851,490 483.48 443.58 87.28 2285.79.
1988 0riubre,.se.. ' 1182.48 499,60 501,00 94,40 -2198.48
Noviembre. o - 1101.00 494,48 498,98 94,48 291,19
Diciembre. ... 1094, 18 492,28 523,50 - 94,44 2204.48

1987 Octubreeernss  1088.58 498,18 §25.20 87,78 - 2299.88
o Noviembee..os - 107146 - 49,58 - §62.48 - - g;.gg 2311.98

Saldo vigente de 1z deuda privada externa,'segun clasificacion legislativa (1}

Decreto-Ley 444 ¢ e 19627

Fin de

Diciembre. .. ‘ 1a3t.48° 483.48 443.58 °

oS8

(1) Registrada en 12 oficina de_cambio, incluye las deudas otorgadas al
sector privadn con garantias de] sector publico. :

(2) Deudas para inversion o gastos en pais, ]

{3) Destas para el monteje de fabricas u otros proyectos de interes eco-
noRico o social. . L

(41 Lineas de credito directo con bancos o entidades financieras del
exterior,

- (3 Articulos 133-126 del decrets-leg 344lggslgég.nRisc&u?ig? 23 de 1985
e el Dpto Nal Planeacion y

de 1a junta monetaria. Resclucion 18
€as05.especiales..

Fuente : Banco de 12 Republica oficina de cambig.
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Saldo vigente dE_fGS-fE%i5tﬂO de inversignes extranjeras en el pais
segun aftividades economicas (1) '
Agricultera y Explotation de Industrias Hanu- Etectricidad, Gas Construccion
Caza _ Minas factureras ¥ Agua :
2 OO 3.9 119.38 9989 1.58 2,88
198401 aieannncass 18,90 295.58 1161.28 1.58 - 3,58
1985, 00 viaren seres 12,38 733.88 , 1124.98 2.28 2.98
1984t iinninnans 13,50 1187.86 1280.18 2.20 3.4
1987 e iiniianinn 16.89 H432.68 - 118,90 2.28 -1.38 7
1986 Dctubre.,,.e, 13.58 . 1187.88 1289.68 2.28 - 13.48
Neviembre.,., ' 13.90 1407.89 1199. 14 2.4 © 4,58
Diciembre.... . - 13.58 1187.88 1280.18 2.28 3.48
e o ' : ' : ‘
' 1987 Bctubre..ave. 13.48 © 139138 i185.1p ‘ 2.8 Co-3.98 '
Noviembre,... 15,88 143248 1189.88 2.28 =138 e
Diciembre.... 16.88 432,69 1188.98 2.28 -!.38 ‘
Saldo vigente de los registro de inversiones extranjeras en el pais
segun actividades economicas (1) [Continuacion]
Cemercio Transporte y Establecimientos Servicios tras Actividades
‘ ) Comunicaciones  Financieros Comunales no bien especificadas
. 11 TPPUTNT 122,88 238 1L B8 6.3 -
111 T, 133.28 31.78 157.80 .88 - 308
C 1 985'.. CET YT e T S ‘38;29“ S 32:53: T " “‘]?6?33' e ey %;. S S SY - 3733“‘““"’ R :’:_\...n.....,_... ==
S L' A -138.18 .18 173.68 . ‘ 3.20
. l?s?l!ll‘llllllrlrlll;‘ B . 144.53 31.33 . . . i 173068 L. esa . ' 3523 .
1984 Dctubre..ii.. © 137,50 3.8 173.28 R 3.28
Novienbre,, .. 138. 14 33.2¢ - 173.39 o0 3.28
Diciembre..., 38,18 27.19 173.66 78 3.24
1987 Octubre,..... 47.48 31.89 ; 171.38 .88 - 3.28
Nevienbre.... 144.88 31.68 173.48 .88 - 3.28
Biciembre.... 144,58 31,648 173,468 .88 3.28
.ii?"‘ (13 No incluye inversiones en 12 actividad petrolera
; Fuente Banco de ia Republica - Oficina de Cambios
. Ty
B THIVERSIDAD DE oAl aAGENA
: bbhoteca Liptyepafafin
e iii!;;nz;:ﬁ g Ma2od J



7 860 "GOBTERND NACIOMAL CENTRAL INGRESOS,GASTOS Y SITUACION FISCAL (1)

e e e gy

;oo Tl . DESCRIPCION R S A & X - SN X I S

o _ ‘ 198t . t9R2 1983 . 1984 1985 (996 . R T
’ : - S SR . Enere Marzo = fners Marzo

. S : , . L EE _ Marzo Mirzo - ;

Lo .o A, INGRESOS TOTALES...... | 262663 37543 A7295R 420478 478324 945419 104EI8- 409 - 154042 4148

T Ingresos Corrientes (a + BY,., 221792 279935 294959 200Bdd 444475 705531 {ema’e. 35S - iSpe4 0 SR©Z

‘1) Ingreses Tributarios (1 ¢ 2., 212548 268811 273340 283634 42§Q95 434028 93337 EEFRYS 124845 s

- 1= Inpuestos Directos sevvsnavrrnnnasns 46462 TR4%4 936 99319 129342 184088 - &3 9947 5172

i 0 T ReRE ceaenrvesranas £8445 78479 (79138 93IDT  [29@5l th4fud D 434(3) $9472° . 3172
i : Sucesoral ... 121 138 . §2  wemmr mmesn mwes e - —— -
: Predial TECErDD suvivurass -—— ——m= memes e -—— ~—— -—-z -——-
Irpusstes de Remssa (D). -—== wam o mmmd mmee ¥ = —— Cmwwmeeme -
v 2.lapvesios Indirzctos., 145984 188145 194254 Q3317 292353 42132 §2948 3322 114293 39494
d4anas y recarqos... o 2B¥SS 3V 350?? 43497 55445 BLSWT 15582 4322 22708 - f3dw.
) -oers 0 lmpreste CIF dmport 2 0y , fomm——— i ——----- 29027 47423 ' - 9217 2445 22 281
.. - 7. lop CIF del 182 Inp Ley ?5 Gl —em= : m=--- o 19978 %82
for” S e ‘Ulllludd CED vvnansrprennnunarnans 48044 57438 G494 —--m-- mmSome emw-en cbeooee edceeos ecceems T Sememoee
(@ . - - Ad-valorer 3 S0 al Cafe’ .. . 7323 45hd 4ce2 2411 4518 149393 2548 884 1948 424
T Ventas cvanvcienisriniinas 35187 §9932 61913 9771 137232 169498 59774 28264 42479 .7 13378
’ 17342 2114 24722 3R4ET - 37718 44493 16828 3747 13199 454
§ oo n 7. Tirbre Hacinal 5379 4277 £33 gset 18373 23718 4417 1443 3437 1411
oo T RN 111 SPPTPP 2536 3845 3326 1065 M238 21833 382 e 4429 11%3

P T b ingresos o tridutarios 11249 .orus 9} 13144 139 1724B 42088 9956 _1ﬁ5 b 249 13551

L hqsyrntb“.”““.ua.“_ e S eh wey wEs gms w7
o 2 Bentas Contractialan envnreneers 4773 7352 16576 7251 14881 gES 7597 1325, 2045 1233
U 73 Fendos esperiales saviesaeisiien i) : ‘13944 - 31823 S887 1331 3326 453
L Ingresos de Capital (athd......... 45476 37SIT 7995 187784 181§ %5 3101 271
o 2) Recursos dzl Balance del tesoro, ' €232 {748 1417 7597 mmmeeeEeememene e
D - o B Returses del Credito (132...... 22443 33627 (5872 195189 % 1815 245 3181 271
_ S 1. 166Pn0 vovrananrennarnars 2347 15312 Ji%44 1234 193 43 K34V 2843
o 2. EXUBOR0 11vvrunieerrerenenes 28498 2BB1Y 4348 &7z 843 264 89 73
a L _ . L ' : _ .
, o _ | : , _
s B B25t08 Totales nunr e 2058!2 “a21488 @59 541538 151560 50426 224FME 779
' Jsens 15 7555 TSl T T T P Y
SR T 17ad 95%En  [piRel dgalE 14773 gy 3w 21l
oY Deuda Fubixta SRUIOIOUMSORROR I S 772 TR 1 L £ 4594 W47 e183 - HUE

II Clzsificacian c1nral

Ministerio ¢z C RPN VL < N IR 0 111 O 17 1371
Hinisteric £ Ehtvrzc.cﬂ 1643 2877 25 783 1389 438 2329 1:5?
Minjsteris c2 261] 16143 4361 8233 211 geis 315!
fanisteric d: 39957 35475 g £215 45 15 5372
L - Hinsterio 713 2% i il T 1 - T3t
T Binisterin 8231 i 759772 2724 79 7548 3129
Hinisierio 7353 59 - 11 &332 @el - 5193 . 13
. Mimcteris \7ds 1 s & 22 1Y 4578
Lo L Hirdsterio 11541 37 273%% 1452 597 (20 0 204
-7 T - Hisdstzeie g 17048 2 175 212 79 547, b7
L e L Hinisteric 52428 2 £ V223 L T TR VL S Vi1 2
s AR Minister o ] 07 Laa 215 e L0 a
Hinieteri 21375 44 $ G35 1197 5142 64 33
: e G me HY 533 1245 b A it
Pis  i5] i 7 5931 245 74 173 P
. 91 i 1R A (7157 i3t ¢7 2% T
‘ s, 33 19113 242l a9sad 5037 1270 we o 15 575
P . Regists : Chivitee 63 157 1gy 28 2421 1247 &5t 714 33
i : DELES FUEAITE 11verrnernsrers et 29159 324F1 45ASE AR 197354 sEed 14T @583 1S
B . . o
33 -137 RN -S2ME 11227 4RAI9 48652 -12B2¢ €74 1440
o~ S — Seemeee e 25978 1965 B L I
~Suberavii (i) o Dedd O prese- ‘ ‘ :
Eiz:i;flf.ft?,?.fzizfi?.f.,.?.f??.. 4 1393 7l SR -1i22 MeAdl 6883 - R -eee
stee por falang Tezero ooan S130 W7 -IIMG pegd Sfwesy -4l 52403 - 283 -
EH A E=]?(}§ FLIFTO e S5 b g - LS 7 il 7 T




" Deuda Interna del Gobierno Nacional Central Capital e Interes’
N S B Bonos ' ‘Pagares
Fin de ! . - -- - - e et
Total Subtotal Desarrolle Agraries FEinanciam, TAN Otras Subtota Bancode 1a  Qtras
: ' economico - Presup/tal (1) . Republica Entidades(d
1980.00avivenerese 39948 (5775 . 2863 S — 12022 8173 18482 5711
1984, . iecaninnnns 104159 48224 2942 768 - 34524 43931 38788 5173
| 14 TP 288494 49342 b I 477 - 28238 19785 - 233132 234354 4348
C 1Bl crianeaenne 433832 117444 728 - - 4% 1471 79344 24023 333384~ - 287724 47882
l“l98?.....;... ..... 395127 173348 484 525 14774 128191 29284 421747, - 343418 - 38348
1984 Hayo vuvavens 479195 158412 87 - 413 . L4711 147443 27138 328583 207724 48559
Jubie ,.ieaens 483252 154449 584 - 41 14711 114388 27373 1328583 . 2877 48859
Julio .cvanes 454428 15808435 96 486 14744 114681 27428 328383 /77 48857
1987 Mayd. v vneas 429434 199577 983 512 14794 ' ‘158122 - 33548 438957 372848 . 57217
o dunie Sl ¢ 628871 0 194448 - 585 - - G583 14798 . 44997 - 33573 431623 - 372840 - - 38783

o dulie s 434321 268718 - 584 582 14798 151889 33823 43341 374888 R

(1} Hasta Diciembre de 1983 estaban incluidos en otros Bonos.
(2)Inciuye Bohos de Bienestar familiar Bonos Nacionales de
Deuda Pugllca Interna. tey 21 de 1943, Bonos de valor constante
. 43) Comprende pagares con ta faja Agraria, con 1a beneticencia de
Cundihanarca v Pagaret de smergencia fcongmica entre stros.
Nota : El total para 1985 es mavor en $14711 millones al reportads
"Bar 13 fuente debido a que esta no incluyo los Bonos de financiamients
resupuestal, ) ' s
Fuente : Contraloria general de Yz Republica.
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! ‘ . B : .
Deuda Interna del Gobierno Nacional Central Capital e Interes
] , Bonos Pagares
Fin de : ——— S . . e e
_ Total Subtptal Desarrollo Agrarios Financiam, TN Otros Subtota Banco de 1a Otras
: economice Presup/tal 1) . Republica Entidades(d
I T 39948 15775 2943 898 12822 24473 18442 5711
L 184159 48224 2942 748 ' 34524 43933 36748 5173
19851 snnnnanineans 288694 49542 958 &7 e 28238 19785 239132 234544 4548
108 i nasnnnsans 455832 119444 728 Y. 14211 79364 24823 335584 287724 47842
“I?B?...;,.,xm.}... - ic1Y2 173340 86 I 1A 128191 29284 421767 343418 58348
1984 Fayd viueveas 479195 150612 - 787 13 - 14711 107443 27138 328583, - 2877240 - 488%9
JURIO sevrein 483252 154449 584 &1 14711 111388 27373 228583 287724 - ... 48837
JuHe seenia 484428 158845 S84 484 14764 114841 27428 - 328383 - 287724 49359
K 1987 May0 cecranes 479424 199577 983, iz - 14794 158122 33548 43885?-f‘ 372848 57217
v dunio viivend o 628874 - 194448 585 = 583 . - 14798 144997 33373 - 4314623 - 37284% - 58783
§34321 268718 33825 433411

JUlig woaiia,

584 582 14798 ‘151089

374888

58723

(1) Hasta Diciembre de 1983 estaban incluidos er otros Bonos,
(2 Incluye Bonos de Bienestar familiar Bonos Nacionales de
Deuda Punlica Interna. Ley 21 de 1943, Bonos de vater constante
(3) Comprende pagares con la Caja Agraria, con 1a beneficencia de
fundinamarca y Pagaret de emergencia Economica entre otros,
Hota ¢ E1 total para 1783 es mayor en $1471) millones al reportade
or ta fuente debido & que esta no incluys Tos Bonos de financiamiento

’tgresupuastal .

Foenie : Contraloria general de 1z Republica.




~ Producto Interno Bruto total por habitantes

Pradutto interno Brute Total - o Productb interno Brutu x Habitfantes

- Constantes Constantes de 1973 o Constantes Constantes de 1975 °
A~gs - - ------ Poblacion ---- : : - o
Hillones Variarien Millones Variacion Millones Variacion Millones Yariacion
de pesos de pesos de pesas de pesos .
1924 vuvsianisnrnnsrsnns 322384 3z2.48 393718 5.78 23448384 13252 29.58  148%% 3.48
1979 sasaneasraccicanes 4851488 25,70 484188 2.38 23947958 14902 - 22.38 16902 . .8
1976 ceensvisunnssuraes 332278 3t.48 424243 4,74 24497134 21728 23,48 173ty - 2.5¢
1977 viicrnirrenirirnee 714629 34,50 441984 4,28 25027543 33413 28.90 17657 .2:88.
L9728 voarnvirecnanianas o89437 27.80 479335 - 8.58 25358934 49544 3128 18794 6.28
1979 tvnecrrnasnannrnas 1183817 © 3G.78 583119 - S5.48 24898573 40314 24.48 19348 3.28
1983 RN RN R R RN !5?9138 32.83 525765 4-13 ) 26622322 59316 28-83 !9?4? 2-33
T981 siiseiririnernaens 1982773 25,48 937734 2.38 2715344 73821 . 36,26 19883 - .38 .
1992 wrcernrnnansssrane 2497298 25.98  54293¢ .98 27484857 2287 - 73.18 19488 -1.88
1983 ivencressreanssses - 2834137 22,38 551388 . 1.40 28213123 188252 - 28.88 19543  -.38
1984 L iviisnienescarnns 3854584 24,38 349835 - 3.48 28748378 134143 24,839 19828 - 1,50
1983 Loivnnnerirarsensa 4945883 28.88 587341 g}g 29265459 149484 26.38 209877 1,38

P88 eeneviisincanenn 8781425 3498 417527 29608211 224878 32,58 - 28722 3.2¢

a = Con base en los datus'a.iustados.del Censo de 1985 .
- Fuente v Dang. €uentas Nacionales
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3.2. PROGRAMAS DE GOBIERNO

'3.2.1. Periodo de 1982-1986

Hay ciertamente una restriccién global en el uso de los

recursos impuesta por la disponibilidad de ahorro pbli

co y privado, por las metas de expansidén momnetaria y por

el uso del acervo de capital existente. ‘Buena parte las

politicas propuestas’:en €1 plan ‘buscan precisamente: esti.

mular la capitalizacibén en sus diversas formas y modali

dades. Pero también las politicas estan dirigidas a au

mentar el crecimiento econdémico mediante una mas acelera

da y plena utilizacidén de los factores productivos, por

canalizando

.ejemplo,

. ' . F - .
- na mayor porcion del ahorro nacio

nal hacia actividades qué se caracterizan por sus eleva

dos efectos multiplicadofes sobre el resto de la economia,
desestimulando las actividades especulativas o aquellas

intensivas en importaciones.

Dentro de este orden de ideas, el plan de qesarrollo fija
unas politicas y establece unos criterios generales para
la asignacidén de los recursos, sin eﬁtrar_alaanélisis de
tallado de la manera como se descomponen los prbgramas de

gasto. Corresponde a los planes de inversidn sectoriales

-que elaboran los ministerios, a los planes regionales,



rehabilitacién de zonas marginadas.

"43 7t

tales como el ﬁlan integrado dé‘Desarrollo de la Costa

Pacifica_y‘el plan de Desarrollo de la Costa Atlantica, -

a 16s planes departamentales y municipales yla los pre
supuestos anuales de la nacidén y de los diferentes nive
les de la administracidn pfiblica, profundizar en los por

menores y detalles de la inversidn programada.

Sin embargo, se ha considerado oportuno cuantificar algu

nos 'de- los programas*pfincipales del ,actual gobierno pdr

- su importancia dentro de la estrategia global del plan.

Se trata de programas de gasto en vivienda urbana, en el

dector -agropecuario, en los sectores sociales, y en la

PLAN DE VIVIENDA URBANA

El costo del plan de vivienda urbana, con el cual se cons
truiran 400.000 soluciones habitacionales durante 1983 -

1986, es aproximadamente 515.200 entidades involucradas.

Valor en millones
de pesos
Instituto de Crédito Territorial 102.800.00

Banco central Hipotecario ~123.800.00



R ] L
Fondo Nacional de Ahorro : 7 41.200.00.
Corporaciones de Ahorré‘y Vivienda ' 226.800.00
| Cajas de Vivienda Poﬁular | o f 20;600.00'
£ i ' - Total | , o | : ' 5155200,00
Rg‘ o 0 sea que las entidades.dél sector pﬁbliéo aportafénxeﬁ
Qu conjunto alrededor dél S6i del financiéﬁiengo y las
del sector privédo el 447%7. Ahora bien, desde el punto
) .de vista delvofigenfderlosfrécursos, la distribucidn es.
COmo sigue: | |
_ Valor en millo  Participacién
nes de pesos , Z
™ : : “
| . tportes Preswpuwesto ' . ..
| o rNacionalw o . | 40.800.00_, | 8.0
Recuperacidn de Carfera 135.000.00 26,2 i
Captaciones netas UPAC 162.860.00 31.5 .
Crédito Interno -' 99.100.00 19.3
: . | Otros recursos propios 77.500.00 15.0
,, , - Total - 515.200.00 100.0

" La totalidad del renglén de aportes del presupuesto nacio

nal se destinarid al instituto Territorial para la cons
truccidn de vivienda popular. De otra parte, cerca de la

.mitad del costo total del plan de vivienda urbana recaera



sobre el sistema UPAC, que se alimenta basicamente del

ahorro privado.

PLAN NACIONAL DE REHABILITACION -

Con este plan el gobierno busca crear unas condicienes’

minimas de infraestructura econdmica y social en las re

“

giones marginadas, con el propbésito de consolidar la paz

social. El plan abarca 131 municipios y 7 cdrregihfén

tos, ubicadOs-enhjurisdiccién'de 16 departamentos, inten

dencias y comisarias.

El costo de las obras pfoyectadas asciende a 68,200 millo

nes de pesos para el periodo 1983-86. Ademds de la inver

sién directa se contempla un cupo de crédito por 30.400
ﬁillones de pesos destinados a la produccidn agricola y
ganadera que llegari a los usuarios de las zonas afecta
das por 'la violencia, con bajos intereses y plazos favo
rables, tal como ha sido estipulado en el Decreto 3287
de 1982, reglamentario de la Ley de Amnistia. También’
se incluye en el plan de rehabilitacién créditos blandos
para el desarrqllo de microempresas y para la compra de
vehiculos destinédos al transporte colectivo en zonés ur

banas y rurales. Las Fuerzas Militares complementaréan

~estas acciones apoyando la politica social y reafirmando
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la sobérania nacional en las areas donde la presencia del
; ) estado es precaria.
La distribucién sectofiai de los.désembolsos programados
.para el ﬁeriodd 1983-86 es el siguiente: |
?ﬁ Valor en millo Participacién .
‘ nés'de pesos % B
"Energlia eléctrica i o " 7.200.@0_“ﬁ  '-f‘IO,S‘L
Transporte . L 40.000.00 . 58.6
Comunicaciones | ' . 2.100.00 _ 3.1 
: Educacién o o 1.400.00 : 2.1
. ‘Salud - . 7.500.00 11.0
Agropecuario 7.500.00 11.0
Mineria ) }‘ | ZC0.00 : 0.3
Vivienda - _2.100.00 3.1
J Total ‘ 68.200.00 1006.0
;Q;' En géneral, el componénte de infraestructura.participé
con mas del 727 de los desembolsos totales, lo que es con
h secuente con la situacién de atraso que padecen estas re
? giones. En ellcaso dei sector transporte si bien los re
.‘ cursos se concentran en la construccidén y mejoramiento
E ‘de vias de alimentacidn y caminos vecinales (5.362 kild
b
l — . e e 3 .
™ URITEREIOAD Dy CARTAGENA |

Rt E TR PR L Sl !

, -
vagnananr b Mol
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metros)}, una parte destinard a carreteras de altas espe
cificaciones, que tienen innegable trascendencia regional
y nacional. Por su parte, las inversiones en el sector
salud corresponden principalmente a la construccidn de
acueduct@s y alcantarillados y puestos de salud, asi como
a la ejecucidn de cambaﬁas de control de endemias, tales
como la malaria, el tifus-y la fiebfe amarilla. También
se destacan las inversiones en la generacidén y distribu
cidén de energia eléctricé, en la asistencia técnica y
apoyo a la produccidén agropecuaria ¥y en la construccidn
de vivienda.

“w

Las fuentes de financiacidn son las siguientes:

Valorenmillo - Particdipacidn

nes de pesos %
Presupuesto Naciocnal . 47.500.00 69.7
Institutos Descentralizados 8.000.00 11.7
Presupuesto Departamentales 3.400.00 75.0
Otros §.300.oo' LLQLQ
Total ' 68.200.00 100.0

En realidad el esfuerzo de financiacidn se centra a nivel

nacional, dada la reducida capacidad de generacidn de

3l



recursos por parte de los organismos departamentalel§ ¥
municipales que tienen que ver con la inversidén en las

s

regiones favorecidas.

PLAN NACIONAL DE INVESTIGACION,AGROPECUARIA:C

'El PLANITA busca cémbiar‘en'fOrma radical la tendencia ha

cia la baja del gasto en los programas de investigacién
y'tranéferengia‘agrbpeédéria;:dandoie‘la'sﬁfiﬁienté\cébé
cidad financiera,‘técnicéle institucional del ICA. Como
resultado, se esbera que el nivel de investigacién en in
vestigacidn pasara dé-O.Z% gh 1982 a 0.6 del PiB secto

rial durante la vigencia del proyecto.

Los proyectos especificos de investigacidn por cultivos,
especiales y regiones se ajustaran a las prioridades es

tablecidas por el Ministerio de Agricultura, teniendo en

.cuenta la contribucién a la produccidén de alimentos, la

generacién de divisas por exportaciones y la elevacidn

del nivel de vida de campesinos y trabajadores del agro:

Los proyectos para productos agricolas comprenden los cul
tivos' de hortalizas, cacao, algodbébn, arroz, papa, oleoa

ginosas, leguminosas, platano, frutales, panela, yuca,

“tabaco y cultivos asociados con el apoyo de investigaciones
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en suelo, entomologlia, fisiologia y fitopatologia. En
‘esta &rea el costo de la investigacién es de 6.500 millo

nes de pesos,

Los proyectos pecuarios cemprenden ganado de carne, gana
do de leche, ganado de d051e p£op6sitQ.y avicultura con
el aboyo de investiéacioneé en nutricidn animal, pastbs
y:forrajes, fisiologia, geﬁética, produccidén y salud ani
mal. En este caﬁpofei_ﬁrofecto.éontémpla una inve;éiéh

de 5.800 millones de pesos.

Las especies y disciplinas agrondmicas y pecuarias seran

apoyadas con investigacién e ingenieria agricola (desarro

_...1lo de .agua .y tierra, .maguinaria, procesos y.adecuacidn),. . ..

e et gttt e e St L T S P D e Y e e e

prégramas socioeconsmicos, estadisticos y biometria. En
ésta materia la inversibén asciende a 2.700 millqnes de
pesos. Se adecuarén;uédemés; las granjas experimentales
y los laboratorios y selmejoraré el'siStema de divulga
cidn dé las tecnologias con inversiones equivalentes a

5.900 y 2.200 millones de pesos, respectivameﬁte.

El horizonte de tiempo del plan se extiende de 1984 a
1988. Por fuentes de financiacién la distribucidn es 1la

siguiente:
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Valor en millo Participacidn
nes de pesos 7
Presupuesto Nacional : 16.000.00 69.3
Crédito externo o 7.100.00 ' 30.7
" Total o 23.100.00 - .100.0

A

" E1 crédito externo se contratard en 1983 con el Banco .

- Mundial. Ademéds de lo anterior se canalizarédn recursos

“de un cfédito'del BID contratado pof COLCIENCIAS pér

400 millones de pesos, que conllevd una contrapartida del
presupuesto nacienal de 1.500 millones de pesos. Hasta
finales de 1986 el aporte del presupuesto nacional ascen

derid a una cifra cercana a los 7.400millones de pesos.

B4

“EREStA T EoTRA 56 FinantTaTs el PLANIA STn perjuicio do

‘los programas regulares de investigacidn que viene desa

rrollando el ICA.
PROGRAMAS DE ADECUACION DE TIFERRAS

Las inversioﬁes del programa de adecuacidbén de tierras eé
taran a cargo de HIMAT y 1la CVC y se-di?igirén » brimero
a la rehabilitaciébn, compleméntacién yo:terminacién de los
distritos de riego y drenaje existentes, y, segundo, a la

construccidén de nuevos distritos cuyos estudios han mos
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trado importantes retornos sociales y econbémicos.

La rehabilitacién, complementacidn y terminacidn de los
distritos existentes se desarrollari en dos fasés'COn un
costo total de 236 millones de dolares. A su vez el sub

programa de construccién de nuevos distritos tendrd un

costo aprdximado de 195 millones de dolares. .En total . ..

se rehabilitarin y adecuardn 206 mil hectareas netas con

una inversidn de 4351millones'de dolares, "es decir, alre

dedor de 43.400 millones de'peéos corrientes. El crono

,grama de ejecucidn, que se inicio en 1983, se extiende

hasta 1988. La pafricipatién de las distintas fuentes

de financiacibén es como sigue:

Valor én millo Pa;ticipé;ién

" nes de pesos Z
Presupuesto Nacional 20.400.00 . 47.0
Crédito externo _ 16.500.00 38.0
Fondo Financiero Agropecuario 4,000,00 9.2
Recursos propios ' 2.500.00 5.8

Total . 43.400.00 : 100.0

El crédito externo provendra primordialmente del Banco

Mundial y BID. Con el Banco Mundial ya se contrato un

"préstamo para la fase I del subprograma de rehabilitacidn



y complementacidn por valor de 37 millones de dolares.
De otra parte, hasta 1986 se necesitaran aportes del pre

supuesto nacional de aproximadamente 13.000 millones de

pesos.,

@ ~ PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLO

GICO

Cmiesté-programa bééibamenteiéefbugca;fdrzalecé} iércépé{]
“cidad.investigaﬁifa del pais, por tn lédo, médianté'el
financiamiento de proyectos de investigacién en sectores
prioritaries del PLANI, de otra parte, a através del mejo

&® ' ransiiento de la infraestructura fisica y la calificacién

vestigacidn. -t B L = e

El primer subprograma estarid a cargo de COLCIENCIAS y se
. : ‘ha escogido como sectores prioritarios de investigacidn

las ciencias agropecuarias forestales y maritimas, indus
!“ﬁ | . tria, energia y tiencias de la salud.

. N .
El segundo proyecto lo ejecutarid el ICFES y estara or}en
tado hacia el fortalecimiento de actividades de post—grq
do en ciencias exactas y naturales, ingenierias, ciencias

" de la salud y ciencias agropecuarias.

oGl 0 S sbuddante s~universitarios—en—los—trabajos—de=dne—— e e



Se mejorard la calidad de la docencia en ciencias bisicas
- - . V . r s

Yy se aumentaran las investigacioenes en tecnologla educa

tiva, también se reforzaran los centros de investigacién

que estan integrados a los programas de post-grado; se

aumentarad el nlmero de becas de estudio, y se ampliaré

el sistema de informacidén universitaria a través de pu

blicaciones periédicas especialidzadas.

"El costo total dél'pfbgfama es dé 11.600 millones de pé

sos, de los cuales el 377 corresponde al proyecto COLCIEN

CIAS y el 637 restante al proyecto ICFES. Las fuentes de

fipanciacidn, para la totalidad del periodo 1983-86, se

discriminan asi:

53

-

&

Valor en millo Participacidn.

nes de pesos %

Presupuesto Nacional 6.000.00 51.7

Crédito Externo ‘ 5.300.00 N 45.7

Recursos propios o _ 300.00 2.6

Total : 11.600.00 - 100.0

En lo que respecta al crédito externo se contrataran dos
préstamos con el BID que en total asciende a 350 millones

de dolores. Con este programa el gobierno nacional con

T UMIVEREIDAD LA CALTEAL
whbliatecy Limdersdaris

. . DY
Eaihendny O PAAICA

- [

-

S
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tribuye decisivamente al logro de la meta del plan de de
sarrollo de elevar la participacidén de 1la investigacién
en el producto interno bruto a 0.5% en 1986,

EDUCACION A DISTANCIA .
Con el programé de educacidn a distancia se pretende D e

ampliar la cobertura y adecuar el sistema educativo a las
demandas del proceso de-:desarrollo econéﬁicolywsocialt

Los pilares del programa son el proyecto de la universi

~dad nacional abierta y a distancia y el de ampliacidn de

la red de televisidén y radio.

En £l caso de 1la uhive:sidad abierta y a distancia el pPro .

~nal.

gramé se propone ampliar 1é cobertura en.educacidn supe'
rior y diversificar la oferta de prbgramas con nuevas ca
rreras que respondan a las necésidades de la comunidad y
del desarrollo sociocecondmico de las regiones. Tienelco
mo eje 1la Universidad del Sur de Bogota, a partir de 1a.
cual se conformara un sistema de Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, en el que confluirén acciones de
las distintas entidades de educacidn superior, piblicas

¥y pPrivadas. La matvricula serd creciente hasta llegar a

un total de 200.000 alumnos en 1986, con cobertura nacio
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Con el segundo proyecto se ampliardn y mejoraran los pro
gramas educatlvos del Fondo de Capac1tac10n popular de
INRAVISION, mediante la creacidn de 1a infraestructura

fi{isica de televisidn y radio, la asignacidén de recursos

econdmicos y financieros, y la incorporacidn del personal

calificado. Entre 1984 y 1989 se impartird educacidén bA&
sica primaria a mas de 400.000 mil personas y educacibn

bdsica segundaria a mis de. 500.000 mil personas. A su

vez, este ppoygcto~§erviré de-soporte al de la universi

dad abierta y a distancia,.

El costo total de los dos proyectos durante 1983-86 as

ciende a 15.200 millones de pesos. De este total 8.600

mlllones de _pesos. corresponden a la unlver81dad ablerta

y a distancia. Las fuentes de flnanc1ac1on son las si

guientes:

»
£

Valor en millo Participacidn

nes de pesos %
Presupuesto Nacional 4.500.00 29.6
Crédito externo 10.700.00 70.4
Total _ 15.200.00 100.0

Fl crédito externo se contratard con el BID y con los pro

veedores de los equipos en el caso del proyecto de amplia
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cidén de la red de comunicaciones. La coordinacidn de una
parte del programa de educacidén a distancia estara a car

go de la campafia de instruccidn nacional CAMINA.
NUEVAS INVERSIONES EN SALUD

El plan de Desarrolloe céntempla el époyo_é nuevas inver
siones en el sector salud. Los recursos se orientarén
hacia él‘mantenimieqﬁO'y-conservacién'de la'infraésirub,
tura existente, hacia lalampliacién de la cobertura de
los servicios béasicos &e salud en los territorios nacio
nales, areas de fronteras y'grupoé minoritarios de pobla

cibén; y hacia el mejoramiento de los recursos tecnoldgi

. cos y la capacitacibn de personal. ) L

Los programas a desarrollar durante el périodo del plan
para darle cumplimiento a los anteriores porpdbsitos, son

los siguientes:

Valor en millones de

pesos
Mantenimiento hospitalario | 1 2.000.00
Ampliacidén cobertura | 8.200.00
Territorios Nal. y Areas de Frontera - 14.300.00

"Total 24 .500.00
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El costo de nuevas.inversiones esta sufragado con 12.500
miilqnes de pesos de aportes del presupuesto nacional y
12.0001millones de pésos provénientes de érédito externo.
Se han iniciado las ngg&ciaciones con el Banco Mundial

para asegurar la financiacidn eéxterna.

3.2.2. Perfodo 1986-1987

I3

LOS. PLANES  PRIORITARIOS

Tres planes prioritarios articulan las politicas y las
acciones gubernamentales para el desarrollo social: el

plan para la Erradicacidén de la Pobreza Abscluta, el Plan

Nacional de Rehabilitacién y el Plan de Desarrollo Inte.

4

gral Campesino. Estos planes tienen como objetivos comu

nes la erradicacién de la pobreza y el fortalecimiento
democridtico. Su especifidad radica en que cada uno de
ellos atiende a los requerimientos propiocs de diferentes
areas y grupos poblaciones del pais, mediante mecanismos
institucionales a sﬁs condiciones particulares y a las
ﬁecesidades locales del desarrollo econdmico, fegional

Yy comunitario.

;

En los planes prioritarios para el desarrollo social, los

.agentes centrales son, el hogar, la comunidad y el munici



pio. E1 hogar es la unidad bédsica a la cual se dirigen -
las politicas de provisidn y mejoramiento de los activos

fisicos y sociales con el objeto de buscar su promocidn -

integral y remover las causas que generan la desarticula =

cién familiar. La comunidad es la protagonista de las
acciones para el fomento de la participacidn ciudadana
con miras a lograr el desarrollo democrético.f El munici

pio es el escenario para la planificacibén y ejecucidn de

.loszprogramas y se constituye en eje natural de coordina .

" .cidbn de las entidades publicas.

Los planes son masivos, integrales y participativos, son
masivos, puesto que las carencias de bienestar afectan

a un nimero muy elevado de hogares y su superacidn no pue.
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de s;;‘selectiva, Son integrale;; porqﬁe afieﬁden el
cénjunto de las necesidades Bésicaé de la poblacién, en
su condicidn de_productofa, consumidora y sujeto de su
propio desérrollo.‘ Son participativosf porque involucran
a la comunidad f buscan afianzar sus instituciones, sus

- - . ' - #
procesos de organizacidén y los canales de interlocucion

‘de las entidades piiblicas con los ciudadanos.

PLAN PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA ABSOLUTA

El1 Plan para la erradicacidn de la Pobreza Absoluta enfren
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ta el proceso mismo de generacidén de desigualdades, con
el fin de modificar los factores sociales, econbémicos ¥y
politicos detefminantes de la pobreza. Para este efecto
comprende programas adecuados a las distintas categorias
y condiciones de pobrezé. Para atender a las necesidades
mas urgentes de las familias en estado de pobreza critica
preve aécioneé orientadas,-en lo inmediato, a eliminar la - ..
desnutricidén y las causas méds frecuentes de pérdida de 1la
salud y‘en el mediano plazo, a elevar sus ingresos reales
mediante un mayor acceso a biénes y servicios esenciales.
Para todos los pobres, propendera por el mejoramiento de
los ésentamientos humanos,.&e la productividad y, por en
de, de los ingresos. Sus acciones se realizan en las a

reas urbanas del pais.

ST 2w e s

La coordinacién de la ejecucidén de los programas del plan
para la erradicacidn de 1la Pobreza-Absoluta corresponde
a la.Consejeria Presidencial pararel Desarrello Social vy,
en el ambito local, a los gobiernos seccionales y munici
pales. Con el objeto de propiciar la participacidén de 1la
comunidad en la ejecucidn y evaluacidén de las acciones,
se fortaleceran organizaciones autonomas, estructuradas
en torno a uno 0 varios programas previstos, tales como
juntas de accibn comunai, asociaciones de paﬂres de fami

lia, comites comunitarios de salud, asociaciones de-verinos

)

braligleca UmivsratTis

bacnenenz ge M2 A8 j



y gremios de microempresarios.

PLAN NACIONAL DE REHABILITACION

El plan de rehabilitacidén crea oportunidades de desarro

1lo para los hogares, las comunidades y las actividades

~econdmicas localizadas en las regiones afectadas por la

félta de convivencia y porvla ausencia del estado. Sus
acciones se orientan a erradicar la pobréza ¥, a la vez,
recuperar e impulsar €l crecimiento econdmico y tegional
y establecer las condiciones necesarias para el desarrollo
democradtico, mediante la reconcialiacién del estado con

la comunidad y la normalizacidén de la vida ciudadana.

El plan cubre la poblacién de 250 municipios, en' condicio
nes particularmente generalizadas de pobreza, deficiencia
de servicios pablicos, precariedad en las estructuras eco

ndmicas y debilidad institucional.

El bajo desarrollo social de las comunidades incluidas

en el plan es resultado de su desarticulacidn del resto
del pais. Por lo general, residen en el area de.coloni
zacién espontlnea o en Area social y economicamente depri

midas y se dedican a actividades agropecuarias de baja

_ productividad e intensa explotacidn de recursos naturales.

60
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La direccidén del PLan nacional de Rehabiiitacién esta a
cargo de la Consejeria Presidencial para la Reconcilia
cién,-Normalizaeién y Rehabilitacién., La coordinacidn
técnica compete a la Secretaria de Integracidén Popular
de la Presidencia de la Repfiblica y a los Coordinadores
Regionales de Rehabilitacidén . Las acciones del Plan se
defienen a través de planes regionales, cuyo disefio y for
mulacibén responde a la orientacidén de los consejos Depar
tamentales, Intendenciales, Comisarias y Municipales de
Rehabilitacibn, creados por el decreto 3270 de 1986. La
ejecucidén de los proyectos corresponde a las entidades
pliblicas del orden nécional y territorial, cuya gestién

es evaluada por los consejos de rehabilitacibdn.

PtAN DE DESARROLLO INTEGRAL CAMPESINO

La poblacidn objetivo dél plan de Desarrollo Integral Cam
pesino es de 4 millones de colombianos, que derivan su
subsistencia de aproximadamente 600.000 minifundios y pro
veen cerca del 307% de los alimentos bédsicos de la dieta
nacional. La mayoria de estos campesinos tiene acceso 11
mitado a los servicios sociales y‘no obtiene ingresos su
ficientes‘para el sostenimiento familiar y el mejoramiento
de la produccidn, debido a la sobreutilizaciébn de los

sueldos, los obstaculos de acceso a los demas factores
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prﬁductivos y‘dificﬁltadeé de comercializacidn.

Las acciones del plan tienen por objetivo erradicar la po
breza campesina y, de manera simulténea, me jorar las con
diciones de proﬁuccién y comercializacidn, que son requi
sito para el permanente de los pequeﬁés productores. Las
acciones pliblicas previstas se orientan, en consecuencia
al aumento de la cantidad, calidad y productividad de los
activos sociales de los campesinos, la transferencia de
tierras, recursos financieros y tecnologia, asi como la
remosidn de obstaculos a la comercializacibén de sus pro
ductos, de manera qﬁe pueda lograrse, a la vez, elevar

de manera sustancial la calidad de vida rural e incremen

tar la oferta alimentaria del pais._ . o e — e — e

La ejecucidn de los programas para el desarrollo integral
campesino es coordinada por el fondo DRI, facultado para

extender sus cobertura a ﬁodo el territorio nacional.

En las zonas rurales de la Costa Pacifica, caracterizadas
por una alta concentracidén de poblacidén en situaciones de
maxima pobreza y por una debil presencia institucional,la
la coordinacidn esta a cargo de las Corporaciones autono

mas Regionales, en el marco de PLAIDECOP redefinido para

estos efectos, En las zonas indigenas, cuyos rasgos son

:particulares y exigen programas especializados, el plan

96
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es coordinado por la divisidén de Asuntos Indigenas.

P
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&, ANALISIS DE LA POLITiCA FISCAL EN COLOMBIA
4.1, TINDICADORES DEL SUBDESARROLLO ECONOMICO

Empleo y Salario: la reducccion de la tasa de desempleo
abierto urbano en 1986 es, quizas, el fendmeno mas desta
cado en materia de empleo. La crisis econtmica de la pri
méra mitad de la decada eleﬁo 1a desocupacidén urbana (da
tos para las cuatro prlnc1pa1es c1udades del pals) del
85? én Junlo de 1981 a casi el 15% en Junlo 1985 desde
entonces el alza se detubo inicialmente; hacia mediados

de 1986, la tasa permanecio estancada en un alto nivel;

durante el segundo semestre se redujo ya significativamen

te hasta alcanzar la cifra del 12.5% en Diciembre pasados,
Bogotd fue la ciudad mas favoreciﬁa ya que el desempleo

cayo en esos seis meses del 14.2% al 11.5%, pero incluso
Barranquilla y Medellin, las miés golpeadas por la crisis

anterior, experimentaron alivibs. sustanciales pasando del

18.1% al 15.6% y del 17.2% al 14.0% respectivamente, (Ver

Grafico 1)

- 64
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COLOMBT e

= TeaaSes DE DESEMPLEO 1 7S5 — 1735

{Total Cuatro Ciudades)-Grafico 1
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Esta reduccidn tan marca&a en la tasa de desempleo‘urba
noles‘atribuiblé principalmente a la creacidn neta‘dé.nue
vas plazas de trabajd. En efécto, el empleo, que habia-
crecido en las cuatreo grandes capitales a tasas anuales
del 2.1% durante la segunda mitad de 1985 y laxpriméra_de
1986, 1lo hizo y'al 7.2% durante el segundo semestfe del
ano pasado, lo que repreSenta.ﬁn=prdmedio del 4;9% en go
do el afio 1986. El incremento entre Diciembre de 1985 y
‘Diciembre de 1986 de 8.0%, resulta similar al de muchos
meses del periodo de auge 1976-1980. (Ver grafico 2).‘
Mas aun este auge de ia demanda de fuerza de trabajo per
mitio absorver con cfeces_la nueva oferta de brazos, cu

yo ;éporte en el (ltime trimestre del afio fue tan grande

A

66
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se elevo en.el Gltimo. Diciembre a la cifra sin precreden

tes histdricos del 58.1%.

La creacidn neta del empleo (que ‘es, como dijimos un fenb
meno especialmente notable en el segundo semestre de 1986)
fue precedida desde finales de 1984 por una mejora parcial
- « ! ‘ - s F
.en la composicion del empleo, es decir, por una creaciodn
bruta muy considerable de empleocs asalariados gamas "moder
" . . . i
nas’ de la economia, parcialmente compensada por un estan
camiento e incluso por una destruccidn de empleos "informa

"

les” (lo que hizo que el empleo neto creciera lentamente).

e Que.su..porcentaje_frente_a.la.poblacidn_de_12 06 .mis.afos. ..

bl
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ﬁesgréciadamente las cifras desagregadas sdlo llegan has
ta Marzo de 1986 pero son significativas: el eﬁpleo asa
" lariado privado (en un 702 proveniente dé'empresas de méé
de 10 personas), que habia caido relativamente hasta fi
nes de 1584, se recupere en 1985 tanto frente a la agfﬁ
pacibn toﬁal como'a la poblacidén en edad 1a$oral. Conco
mitantemente, los émpleos por "cuenta propia" se reduje
ron después del aumento sin precedeﬂtes de 1981—1984,,cq
mo es sabido, el eﬁpfeo‘informal tiene déé'cﬁmpbﬁgdtés;
el wng, precarid, se llena con la‘crisié y se vacia con
los auges y el otro, eficaz, tiene un‘comportamientd in

verso, prociclico.

68

.tria), generd una sustitucidédn parcial (con movilidad) de

empleos precarios informales por empleos asalariados.

Las remuneraciones reales én el sector "informal" que se
“habian desplomado entre 1982 y 1984 alcanzando el nivel
mAs bajo de los afios ochenta, detuvieron su caid?‘en 1985
pero "dejar de caer no es crecér". Y aunqﬁe aumentaron
algo, es ciérto, frente al salario de los obreros y emplea
‘dos del sector privado y naturalmente frente a los del

sector pfiblico, que fueron los mas perjudicados por la

_politica de ajuste de 1985, su nivel para Marzo de 1986




era semejante al alcanzado 5 aflos atrds la pobreza en el
sector informal sigue siendo pues un fenbmene muy preocu
patente paralelamente, la duracibn media del desempleo’

no habia cedido, por lo menos hasta comienzos de 1986,

Para 1984 1la mlslon de empleé habla constatado un perio
do 'de 43 semanas (desde la pérdida del empleo anterlor)
para los cesantes, los datos de 1985y los de Marzo de
£986 pafecen reflejar un alza ad1c1ona1 ' En efecto,zen
este Gltimo mes esas cifras eran de 49.8, 46.1; 42,2 f
47,3 semanas para Bogotéd, Medellin, Cali y Bérranquilla,
respectivamente, y contra 1o-que pareciera esperarse el

alza en la duracibén no tiende a ampliar sino a reducir el

mal tiende a convertirse -en endémico.

Debe notarse que estos‘fenémenos (mejora parcial en la
composicién de la ocupacidén desde 1985, auge de la crea’
cidn de.empleos netos desde Junio de 1986) hansido en gran
parte el resultado espontineo de la reactivacidn econémiéa
qﬁe se vivid parcialmente én algunos‘sectores como la in
dustria desde 1984 y que la bonanza cafetera generalizd
para toda la economia en 1986. Con excepcion de las polil

ticas Cambiarias v de Restriccidn de importaciones (cuyo

~viraje data de 1984) y que protegieron a la industria per

.69
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mitiendo su reanimacidén, el costo de la politica econd
mica poco ha tenido que ver en ello. Al contrario, el
afio 1985 se caracterizd por un "sobreajusfe" fiscal res
trictivo (el deficit consolidado del sector estatal, co
mo fréccién del PIB, paso de 7.47% en 1984 al 4.4% en

o - 1985) y por su parte la politica fiscal del segundo se
mestre de 1986 tuvo, también, dicho caridcter en mejor
grado la infersién piblica fue. en estos afios, el rubro

méds afectado.

Pero ello no significa que el pals no requiera de politi
cas macroecondmicas y aun "especiales de empleo y que pue

da confiar ciegamente en las fuerzas oscilantes de la eco

S Lemmwe e o= opomlal

Esas politicas son necesarias para acelerar los efectos
benéficos de la recuperacidn y el crecimiento y para con

T

trarrestar los nocivos de las "destorcidas" del comercio

exterior,

Subsisten problemas de empleo e ingresos muy considerables
la tasa actual de desempleo es todavia muy alta, la mayor
duracidén de este se ha concentrado en grupos humanos espe

cificos que requieren de una estrategia especial y los in

70
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gresos medios de los trabajadores informales éon aun ne
tamente insuficientes e inferiores a los'de-198i, Pero,
sobre todo, las perspectivas de crecimiento béra 1987 es
tan siendo ensombrecidas por la baja .reciente en 1oé‘pre
cios del café, que s6lo seréd parcialmente‘contrarrestablé
por nuestras pesibilidades delexportacién en materiajde‘
hidrocarburos ¥y carbén. Asi; pues una politica de emﬁieo

es mAs necesaria hoy que nunca para consclidar los 1ogros

]

'parc1ales de 1986 la retorlca debera ceder el paso. a los

hechos hay que dejar de lado las declaraciones folkléri
cas del tipo "dos choferes por bus" o "mis puestos con
impuestos... a la nbmina”™. Ya que la reforma tributaria

promete ser neutra désde el punto de vista de aumentar 1la

105

tar efectivamente ese gasto hacia el "'sector social" y “ha
ciallas ciudades, regiones y grupos humanos méds afectados.
Confiemos pues en quella efradicacién de la pobreza que
viene aprovechando el actual gobierno constituya la oca

sion de ese cambio.
INFLACION Y PRECIOS

Una comparacidn de las tasas de inflacidén, segiin el indice

de precios al consumidor (IPC), a Diciembre de 1985 y Di

.ciembre 1986 nos muestra un leve descenso de 1.5 puntos
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Cotonbia : Inflacion e Incremento de Precios de los Bienes de 1a Canasta Familiar
(Diciembre {985 - Diciembre de 1984

Contribucion _
Inflacion . a la inflation Yariacion de 13
Participacion -- - - contribucion z
en §a canasta Dic./84-85 Pic./85-84 £4/83 85784 a2 inflacion
(¥ (2 (3 1323 {(D¥¥} {4) 533y

1.p.C. total...... 22.45 28.95
Componentes @ _ _
Alinentos ........ T 48.43 27.98 23.43 14,45 12.45 _-1.8¢
Cereales vuvevnrns 8.%8 32.98 14.89 3.8¢ 1.78 ‘ =35
Tuberculos vovieas : é.43 47.44 3.77 3.95 2,14 -1.40
HDI"ta]iZES.-.u-.. 3122 14-14 B 25-?2 055 194 . |38
Frutas LA A ENNERNNN] 2!34 }4'96 35588 I36 lga . ;43
CArNes avewvessrey , 11.27 . . 27.87 .97 1 S 35 Y A B
frasas,Huevos,lactess... 7.31 24,61 17 .59 K .88 21
V3Ci0 essvrannness 8.71 18,38 24.64 1.29 1.44 37
Vivienda vvaevanis , . 28.48 15.47 14,79 4,84 -3.44 - 48
Arrendamientos.... 19.54 ?.87 7.88 1.44 1.49 - 17
Combustibles ..... 5.49 24.87 22.98 {.38 192 -85
Vestuario vsveenss 4.38 14,32 9.85 .84 .94 A9
HOMBrE vuvcvnavass 2.43 15.5% 17.89 . 3 .33 .83
HUJEP [ AR ENERNRNEN] 1195 1615? !?124 .25 12? IES
Miselanet +.uvaess 14.47 19.33 22.8% 3.38 3.88 51
Teansporte o.ouv.e. 2.43 , 2883 22.89 . .- B3 H e 2 B—

------------ - - - -

Notas :

¥ Promedio ponderado de las siete ciudades donde e} Dane re?istra el I.P.D
£ Columna (4= Columnalldx Columna (2% x 1.P,C del renglon/[.P.C, total
XXX Columnz (3= Columna (1) x Columna (3) x I.P.C. del renglon/I1.P.C. total
2% Columna (&)= Columnald) - Colemnald),
1.P.C Indice de precios al consumidor.
Fuente 3 Dane, Boletin mensval de Estadisticas varios numeres. Calulos nuestros.
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. (de 22.45% a 20.95%) en el tltimo afio.

Enrelhcuadro A-1, columné 331; observamos que.dos de los
grandes grupos de la canasta familiar, alimento y.misce
iéneo, presentan tasas superiores a la tasa de inflacién_
total en tanto que viyienda y ?estuario resultardn:¢on 
‘tasas inferiores ﬁorobétante, comparativameﬁ£e con 1985

el grupo de aliment§s mermo su‘cbntriﬁucién a la infla

-cién en.basi 2 puntoshfye%ée coluﬁqqs 49351Y,6:de}-cﬁé 

.dfé A-1) por 1la disminﬁcién de las elevadisimas taéas |

de inflacidn en los renglones de céreales, tuberculos ¥y
grasas—hue%os—ladteoé. Para 1986 se esﬁeraban menores
precios tanto de 1a pépa como de la ﬁarne de Vvacuno, pero
_esto fue impedido por el escalonamiento de las cosechas,
que arribo la sobre oferta de la papa, y por el retraso’
esperado de la salida al mércado de ganado gofdo porrla
retencibn de hembras de'1983,‘10 cﬁal generd mayores ta

sas de crecimiento de precios de este (ltimo rengldn pa
ra 1986 con respeéto al afio previo. El descenso delia
tasa de inflacibén del rengldén de grasas-huevos-lacteos,
ligado a la 1lamada "cadena oleaginosa", parece debido

principalmente a un significativo contrabando desde Vene

zwluela. | : 52642

"En el renglén de vivienda siguio destacandose el efecto



tivamente. Se mantlenen entonces los patrones de 1nesta
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desacelerador de los arrendamientos con una tasa de au-
mento muy cercano al 10%Z, que se ha mantenido estable du

rante los dltimos afios,

En el grupo de Micelaneo un conjunto de bienes de consu .
mo de origen industrial contribuyo positivamente a 1la

inflacién.

-Inestabllldad de los prec1os agrlcolas ¥ establlldad deﬂ

los precios 1ndustr1ales.
Durante 1986 la tasa de inflacién alcanz6 niveles extre
mos de 23,77 maximo y minimo 13.4% en tanto que para el

afio previo se observaron niveles de 27.9% y 18.37% respec

[

b111dad en la tasa de inflacién Ggue se vienen apreéciando

.desde 1983, generados basicamente por la inestabilidad

de la tasa correspondiente al grupo de alimentos. (vease
crecimiento del coeficiente de variacidn Cuadro A-2).

En el Grafico A-3 se aprecia los componentes que podria'
mos llamar de origen "industrial" (bienes diferentes al

grupo de alimentos y arrendamientos) presentan una tasa
g \

de inflacibdn muy estable, cercana al 22%.

A primera vista la inestabilidad del precio de los alimen

tos no parece obedecer a enormes cambios de su demanda.
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Colombia 3 Indicadores de Estabilidad de Precios de los Componentes
- de 1a fanasta Familiar ¢1988-1984)
!
1980 1981 1982 1983 1984 1985 e

3 b a2 b i b 2 I b a b a b
IEC Total e 24,54 B4 77,50 .89 24,57 .83 1%.87 .12 14.16 .87 24.80 A8 19.81 19
1PC Alimentos.. 28.7% B7 22,75 81 25,45 B4 28,77 .16 15.35 .14 28.12 .28 12.87 .32
IPC Total sin gru- , .
pa alimentos mi
arrendamientos ., 22.01 47 2485 .89 23.52 .83 21.85 .4 22.88 83 21.83 83 22.2?_ .03

Nota :

21 Tasa media de aumento,
ki Coeficiente de varizcicn.

Fuente : Dane, Boletin mensual de Estadisticas, varios numerds y Avances
Estadisticos,

-.{ mendez A pAz a0
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Sé-: trata mds bien de una permanente variacidn de la ofer
ta agricola asociada fundamentalmente a la inestabilidad

J . :
de sus procesos de inversibn. Las causas de este fendme
no se encuentran tanto en la inestabilidad de los ingre
sos de los agricultores como en la incapacidad del crédi
toragricola para compensar los consecuentes problemas fi
nancieros que ciclicamente sufren los mismos agricultores.
Si suponemos una baja elasticidad-precio de la demanda
por alimentos, las buenas cosechas y los elevados niveles
de siembra reducen los precios, el ingreso real y el bene
ficio‘de los agicultores, afectando en el mismo sentido
la capacidad de inversiéé (y‘de endeudamiento) para enfren
tar las siembras del periodo siguiente. Esto Gltimo gene
ra las restricciones de_gferta'queﬂgevierten el proceso
ciclico. Dadas estas caracteristicas del proceso de in
versibén agricola, una estabilizacidén de la tasa de infla
cidn de precios de los alimentos exigiria un conjunto-ﬂe

politicas tendientes a la estabilizacidén del ingreso de

los agicultores.

De otro lado el comportamiento de los precios de los bie

nes diferentes a los alimentos y arrendamientos (servicios
y bienes de consumo de origen industrial) parece obeder a
un modelo de fijacién de precios por "margen de ganancia"

("mark-up") y ajuste de desequilibrio. via cantidades. Los
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determinantes de sus cambics se encuentran, entoncés; en
sus costos medios asociados o los cambios graduales de
los costos salarialeé, energéticos y de materias primas,. 1
estos 11ltimos ligados parcialmeéente a la tasa de cambio.
EXPECTATIVAS Y PREVISIONES

A pesar del menor incremenﬁq de los precios agricolas en.
1985; este nb_ﬁue‘excésiVémeﬂté 5ajo. 'Por‘éllé es doﬁié.
suponer gque el ingreSO‘de los agricultores‘y, pbr tanto
los niveles de siembra para el ﬁrimer semestre de 1987

no se.restringiran significativamente. Es de esperaréé,
entonces, que los principales impulsos inflacionarios en
lo QUE“é'éliﬁéﬁtb”éé“fefiéie”ﬁfbfengan“del SigﬁifiE§£{V6*
incremento en el preéi6 de'la gasolina que afecta toda

su red de comercializacidén y, por tanto, debe trasmitir

un elevado porcentaje de este incremento a los precios

de los alimentos gracias a una curva de demanda bien ine

lastica a dichos precios como es la de estos bienes.

En el rengldn especifico de carnes y pescados se espera
mernor escasez de carne de vacuno para el primer semestre

del presente aflo por la salida rezagada de las crias re

~sultantes de la retencidn de hembras en 1983,
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En cuanto a los precios de los productos de origen indus
trial no parece factible esperar aumentos por encima de
la inflacibén de costos (aumento de salarios, devaluacién
F ) . . 7 - - .
via materias primas etc.), excepto si se alcanza niveles
maximos de utilizacidén de la capacidad instalada indus
trial. A pesar de las dificultades que ofrece la inter
pretacion de la informaciédn (cualitativa y agregada) so

bre la utilizacidn de capacidad instalada de la industria

© (cuadro A-3) se dbserva que aunque &l nivel de utilizacibn

ha crecido levemente no se encuentra cerca de los limites

maximos, excepto para sectores aislados.

En el contexto descrito podriamos esperar un incremento,

78
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alimentos para 1987, salvo que tengamos un-flujo-aprecia
ble de importaciones (legales o de contrabando) de tales

bienes,
'4,2. DETERMINANTES ESTRUCTURALES DEL DESARROLLO

SECTOR EXTERNO

! .
A pesar de la recuperacidn observada en la mayoria de las
cuentas e indices del sector externo colombiano, el pano

rama internacional se caracteriza por movimientos inespe

o
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. , o ) Cvadro A-3 - '
Colembiz : Indicadores de Utilizacion de capacidad instalada de la industria(Total)
(Pregunta ¢ Suficiencia para producir con la capacidad instalada ...?) 1984-198¢
Segun los pedidos actuales VSeg_dn los pedidos actuales
Fecha Mas que suficiente Suficiente Insuficiente Mas que suficiente Suficiente Insuficiente
Octubresss 38 | 54 : 3 53 0
Julio/8s’ 29 S 58 ;) A &t 10
~ Qctubre/Bs 35 : o 8 7 3 58 1
Fuente : Fedesarrollo, encuesta de opinion emprésarial. «-. .
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rados e impredecibleé. Esta situacién obliga, de un 1la
do;.a atemperar las interpretaciones que puedan hacerse’
sbbre el desempéﬁo econémicb de 1986Ide otro 1ado, a no
pondar enh los resultados de 1986 holgura y optimismo en
lo qﬁe fespecta al'cémpbrtamiento-econémico durante 1987.
. En 1986 la economia muﬂdiéi acusd una serie de variécio_ .
nes no'contempladas'en igs previsiones que se hicierbn
rAéf-iniéiéfse'ésé J%B;VWPfoioé'aéﬁeétoé Qué”ﬁuviérdﬁAé@“;W
el crecimiento econémito'en el comercio y en las‘finén
zas internacionales, y que pueden perdurar en 1987 meﬁ

cionaremos algunos de los fenbmenos principales.

~nLaﬁnewniénwdeugobernadogésmdeimFomdowane£a@i@minterﬁaﬁﬁﬁmﬁﬁﬁmwﬂm
cional (FMI) y el Banco Mundial, realizada el 30 de Sep
tiembre de 1986; mani%esté preocupacidn por la desacele
racién de las tasas de crécimiento de los paises indus -
trializados, lo que de alguna forma obligo a revisar ha.
cia la baja las proyecciones realizadas en Marzo de 1986
sobre tasas de crecimiento econdmico. Comercio y'fecura
cidén de los paises deudores, y a moderar él entusiasmo

mismo del FMI, con los programas de ajuste.

Excepcidn hecha de los precios del café, el oro y otras

. de menor importancia relativa, la mayoria de los corres
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pondientes a productoslprimarios acuso una aguda caida

y parece que los precios reales de los productos primaribs‘
en el tercer trimestre de 1986 habfian descendido & un ni
vel no registrado desde los arfios 30 por lo menos, Eé;e
deterioré posiblemen;e pefmaneceré por el resto del actual
_decenio. De otro ladd, la reduccidn de las tasas de ihte
rés intérnacionales ha generado_concomitantes‘fluctuacio
ges'a la baja en la cotizacién del color, situacién que
dificulita éﬁn-més iagkﬁfefiéidneé ééftgfaé'gﬁhqﬁe ﬁﬁédé T
tener efectos'positivos para la balanza comercial de Co

lombia con Europa Occidental y Japén.

:La disminucidén de las tasas de interds y la tenue recupe
_raciénmﬁemlosﬁﬁLu@osenetosﬁdewoaprtalmhaciaﬁiosﬁpaisesmenhﬂwwwwﬁgw
desarrolio aliviaron, parcialmente, 1os-combromisoé de pa.

go para los paises deudores, fa,que la caida en los térmi

nos de intercambio absorvid parte de lo recuperado con la
reduccién del servicio de la deuda., Finalmente, la drés

tica caida del precio del petroleo generd situaciones in
ternas—bien dificiles y reordenamientos de la politica

. . .
energetica.

Los resultados Colombianos en 1986, La balanza comercial
(de bienes) del pais, al finalizar 1986, arrojdé un super

.4vit de poco mis de 1.500 millones de dolares, lo cual ..
.__.,Ma—are!w‘\\
TV ERGIDAT T S e

] et
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significa una mejoria notable frente al leve superavit de

149 millones logrado en 1985,

Ese resultado se debid a una fuegte expan310n de las ex
portaciones de bienes (1nc1uyendo oro adqulrldo por e1
Banco de la Repfiblica) glrededor de 367, para?m:;tar f1 
nalhepte a unos 5{300 millones de délares, y atin reducido
incremeﬁto‘de las importé;iones, cuyo valor total se ﬁbi‘
mcé.en el entorno ﬂé_lés'gQBOGImilloneé dg délares, cifra

casi igual a la de 1985,

En cuanto al comportémientp de las exportaciones se desta

ca, en lugar, el notable crecimiento de las cafeteras
:T;fmwmnﬁ;:?# (SSZ_aprox1madamente),wba51camente .asociado_a,_sus_ mayores

precios, sin embargo, la cantidad exportada del grano ex

perimento un crecimiento algo superior al 15Z.

En segundo lugar es de reséltér el comportamiento positi
Vo que siguien mostrando las exportaciones diferentes a -
' café, cuyo crecimiento en 1986, 22% fue superior al expe

rimentado en 1985 dentro de estas tiltimas se destacan las

dé los sectores minero e industrial. En efecto, entre

Enero y Septiembre de 1986, y con respecto a igual perio

do de 1985, las catalogadas como "menores” dentro del sec

" tor minero (es decir excluyendo hidrocarburos) crecieron

A P, S TR R



. X Cuadro B-1
Colombia : Conportamiento de Tas Exgartac1ones Henores
Enero - Septiembre 1985 v 196 '
(Miles de Dolares)

DESCRIPCION . ] 1985 - 1984/2 WARIACION ()

{. Sector agropecuario ..... 421817.08 7 54.80 (.4
2. Sector MINeTS ..ieeeear..  138784.00 58.00 49.58
3. Sector Industrial ....... 537045.08 | 58.88 22.18
Total Sectores v.ovevivenn.. . 189754688 1283246.94 14.98
Notas ; ) B

1. Incluye exportaciones menores de SEIC sin reintegro

2. Lifras provicionales, . '

3. fuente 1 Registro aprobadoes por Incomex Memorandg No. 44 del Banco de 13
Republica & 12 Junta Manetaria. Bogota Noviembre 13,1984,p,29.

——— - e s
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en 49.57 (Gréfico B-1), ademés del fuerte crecimiento de
las de hidrocarburos, si nos atenemos a }os resultados
favorables de Ecopetrol, cuyos ingresos brutos dependen
en gran parte de sus exportaciones. Por su parte, las
exportaciones menores del-sector agropecuario presenta
ron un estancamienio,‘al menos entre Enero y Septiembre
de 1986, con relacién a los mismos meses de 1985. Sus
valores exportados estan aln por debajo de los existen

tes al iniciarse la actual decada,

Son bastantes halagdeﬁos los.resultados en materia de ex
portaciones industriales pues crecieron 22.1% en el perio
do Enero-Septiembre de.1986, no obstante el lento creci.

miento econdmico alcanzado por los principales paises ca

pitalistas durante el afio anterior.

En cuanto a los bienes clasificados dentro de las exporta
cionesrmenores, se destacan los siguientes: productos de
mar, carne_de bovino, piedras preciosas, confecciones, ma
dera ¥y sus manufacturas, cuero y sus manufacturas y pro
ductos de la metalmecdmica, entre otros, cuyas tasas de
crecimiento fueron elevadas y tienen una alta importancia

en su respectivo sector.

_Es indudable que este comportamiento de las exportaciones
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menores, y principalmente de las industrias, esta ligado
a los efectoé de las devaluaciones del peso frente .al do¢
lar en los filtimos afios (51.2% en 1985 y_27.8Z en 1986)
que, conjuntamente con la devaluacién del dolor frente
a las principales monedas de los paises desarrollados,

han ocasionado devaluaciones reales muy fuertes frente a

dichas monedas mis no asi frente a las latinoamericanas,

que también se han devaluado. Ella hace prever una reo
rientacidén de los flujos de exportaciones hacia mercados

no latinoamericanos.

En cuanto a las importaciones se presentd una fuerte mo
dificacibn en su composicibén entre las rembolsables. FEl
avance de las primeras, debido a la reduccidn de los con
troles administrativos y al mayor ritmo de actividad eco
ndémico, fue compensado por la reduccidn de las filtimos,

- . 2 . . ‘
afnios, de la desaceleracidén de las importaciones por compen

sacidén y sistemas especiales.

La balanza conjunta de servicios y transferencias siguid

exhibiendo un deficit, pero menor al de 1985 gracias a 1la
reduccidn de las tasas de interés externas Yy posiblemente
a la recuperacidén de las transferencias hacia el pals dis

frazadas de "imgresos de servicios" por las expetativas

de menor devaluacién.
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En estas condiciones ha debido presentarse un superdvit
en cuenta corriente de la balanza de pagos por un monto

sitvado entre los 400 y 500 millones de dbélares para fi

nales de 1986.

El saldo de los flujos netos de capital hacia el pais fue,
laproximadamente, de 1.000 hillonés de ddlares, infe}ior

al logrado en 1985, no obstante el desembolso de la tota
lidad del crédito "Jumho". ZEste resultado se debié a la
decisidn gubernamental de reducir el endeudamientoc de cor
to plazo con el fin de atenuar la expansidén de las reser
vas internacionales y, por ende, facilitar el manejo mo
netario.

En consecuencia con el comportém%énf& ﬁéulgégflujos comef
ciales y de capital, las reservas internacionales netas
del Banco de la Repiiblica aumentaron en 1.200 millones con
respecto a su nivel de fin de 1985, ubicandose su mégnitud
total, al finalizar 1986, en 3.300 millones de délares, ci
fra superior a la del compromiso adquirido con e{ FMI, en
la "carta de intencidn” del 20 de Marzo de 1986 y la mas

alta desde Agosto de 1983,

La incertidumbre con respecto a la direccidn de los reor

denamientos comerciales, financieros, cambiarios ¥y en
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general, con respecto a la coordinacién de politicas en
tre los paises industriales caracteriza el excenario ex

terno que el pais enfrentard en 1987.

Sin embargo, existen indicios que impiden pronosticar de

sastres comerciales y cambiarios para el pals, a pesar de

la desaparicidén de la bonanza cafetera. En primer lugar,

las pérdidas relativas a los'bajos precios externos del
café puede compensarse parcialmente con 1os.mayores ingre
sos esperados gracias al desempefio de los mercados de pe
troleo y carbén. Respecto del petroleo, aunque parece
que los inventarios mundiales son altos, la politica de
algunos miembros de la OPEP de reducir la extraccidn pue
de. estabilizar los prgciog;alrededor de 16 6 17 dblares

el barril, precio que permitiria mantener las operaciones

de produccibn y exportaciébn.

Las exportaciones colombianas depenﬂeran, entre otras co
sas, de la politica de extraccidn que el pais determine
ﬁero, en la hipbtesis (tecnicamente posible) de alcanzar
una produccidn para exportar de 150.000 a 200.000 barri
les diarios, los ingresos brutoes de divisas derivados de
este renglén oscilarian entre 900 y 1.200 millones de dé

lares,



Con respecto al carbén, aunque el mercado de energéticos
afin no se clarifica,; si existe una tendencia mundial a
persitir en la sustitucidn de combustibles liquidos por
sﬁlidos, Esta tendencia puede reafirmarse si se consi
dera que los-altos costos de la energia nuclear ;a hacen
mucho menos competitiva. Es posible, esperar exportacio
nes entre 250 y 300 millones de dbélares, teniendo en cuen
ta que estas subieron a poco mids de 200 millones de déla

res en 1986.

Los mercados de oro y piatino han registrado precios con
tendencia al alza: él oro inicio® 1986 con un precio de
351.8% ddélares por onza y en Diciembre alecanzd los 391,87
délares la onza, El,????io d?l platino estuvo por encima
del precio del oro; inicid y términé, fesﬁéctivaﬁenﬁé,w
con 362.0 y 489.0 dbélares la onza. Estos productos po
drian coadyugar a mantener el nivel de reservas interna
cionales a menos que la pélitica de compra de oro por el
Banco de la Replblica permitiese el contrabando del metal

hacia el exterior.

El mercado latinoamericano, particularmente en la subre
4 - . - -

gion andina, no ofrece perpectivas claras ni favorables.

El comportamiento reciente de la economia ecuatoriana no

. bermite prever repuntes relativamente importantes. Mé&s



123

89

atin, los mercados colombianos vuelven a ser atractivos
para los venezolanos a raiz de las recientes medidas to
madas en el vecino pals, particularmente la denominada

"revolucidn devaluadora".

_Si se mantiene la politica prudente en materia de impor

taciones su monto alcanzard un valor entre 4.00 4,200 mi
llones de ddlares, con 1o cual nuestra balanza comefcial,
sin servicios ni transferencias registraria un superivit

ubicado entre los 500 y 700 millones de délares.

Finalmente, del éxito de la gestibén internacional en 1la
contratacidn de crédito externo nuevo por 3.055 millones
de dblares,. dependers la realizacion cabal de los progra
mas del Gobierno y el mantenimiento de las reservas intér:
nacionales en niveles aceptables., A condicién de recibir
un flujo neto de capital por 500 millones de dbélares, es
de esperarse una moderada caida de dichas reservas, alre
dedor de 500 millones de dblares, también, que no compro
mete nuestra estabilidad cambiaria, dado que su nivel al
iniciarse el actual aflo equivalia més o menos a 11 meses

de importaciones.

ECONOMIA CAFETERA
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El gerente de 1la Fedefacién Nacional de Cafeteros, en su
informe al XLIV Congreso Cafetero acepta que 1985-1986
fue un afio normal, no.uno de'es;asez.

"...hacia mediados del afio en curso, se llevd a cabo una
de estas reuniones de consulta entre paises productores
émericanos en Bdgoté. Al1i se realizé un completo anéli_
sis de la situacidn estadistica del mercado y se 1llegd

a concluir en unas proyecciones de exportaciones cercanas
a los 68 millones de sacos pa;a 1985/1986, en una perpec
tiva de escasez para 1986/1987 y en una coordinacidn de

medidas de politica",

. "En efecto, al terminar el afio cafetero 1985/1986 el volu
men exportado a todo destino alcanzé 68.1 millones de sa
cos, de los cuales 61.2 se colocaron en paises miembros

de la OIC, que representa la cifra més elevada desde 1980,

Las exportaciones mundiales en el afio fueron altas, pues
de un promedio anual de 66.5 millones de sSacos en los afios
1981/1982 a 1983/84 se paso a 68.9 millones en 1984/85 a
68.1 millones en 1985/1986, De otra parte, se normalizd
el mercado al desaparecer el fendmeno de reexportacién

(de paises no miembros de la OIC a miembros de la OIC) de

1984/1985, originado en ventas a menor precio, que llevo



al pacto mundial al borde del rompimiento de la O0IC cre:
cieron de 57.5 millones de sacos en 1984/1985 a 61.2 mi
llones en 1985/1986, mientrés los entios a no miemhrbs
caian de 11.4 millones en un afio a 6.9 millones en el
otro, Ei cConsumo en los paises productores aumento de
20,3 millones de sacos 1984/1985 a 20.6 millones en 1985/

1986,

Las existencias totales mundiales aumentaron de 52.1 millo
nes de sacos en Septiembre de 1985 a 54 millones en octu
bre de 1986 (aumento de 3.64%), inferiores ai crecimienta
de 5.6.millones previsto, pero la composicién de las re
servas, vario en forma muy favorable a los consumidores
que :aumentaron .sus existencias de 3.4 millones dg_sagos

a 7.7 millones (123,47 de aumento), mieﬁtras los produc
tores redujeron las suyas de 48.7 millones a 46.4 millo
nes; se paso de un 93.57 en manos de los productores y

657 en los consumidores en un afio al 85.9% los producto
res y 14,17 los consumidores, en el otro y lo que es mis
grave con las existencias hay una-guerra de desinformacidn
en efecto, las existencias reales resultaron 9.8 millones
de sacos mas altas en Septiembre de 1985, segiin datos de
la Federacidn Nacional de Cafeteros, asi: 52;1'millones

en vez de 42.3 millones los productores en inflar sus re

.servas con miras a aumentar su participacidn en el pacto
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mundial,

Los resultados de la cosecha brasilera difiérén notable
mente de las previsiones de hace un afio: el Departamento .
de Agricultura de Estados Unidos estimaba la cosecha
brasilera 1986/1987 en 15 millones de sacos y fuentes de
los pfoduttores entre 11 y 13 millones frente a los 18.4
millones de sécos realmente obtenidos. En cuanto a la
zafra 1987/1988, bréxima.a cpsechafse, la Asociacién Na
cional de Exportadores de Café 1a valora en 24 6 25 millo
nes dg sacos y estimaciones recientes del Instituto Bra
silero del Café y del Departamento de Agicultura de los
Estados Unidos la situan entre 28 y 33 millones de sacos
"mientras la Federacidn de Cafeteros la estimaba hace un
afio en 20 millones de sacos o poco ﬁenos. Esto es bien
importante, pues era un factor clave en la temida escases
de café. Comparemos ahora la presidn del mercado sobre
las existencias del afioc pasado y hoyy con base en los nue
vos datos: Al fin del afio cafetero 1985/1986 habria 47.9
millones de sacos de existencias mundiales; deduciendole
un faltante de 15 millones del Brasil habria unas existen
cias finales de 32.9 millonés en Septiembre de 1987. ©&Si
el faltante de_ese.pais fuese de 19 millones, las existen
cias serian 28,9 millones. A esto debe agregarse que las

-existencias sblo aumentaron 2 millones de sacos entre Oc
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tubre de 1985 y Septiembre de 1@86, no en 5,4 millones co
mo estaba previsgo. Esto representaria una situacién de
escasez, pueg lés existencias mundiales de maniobras se
pueden estimar entre 25,3 y 30.2 millones de sacos, La
situacidén seria critica en 1987/1988, cuando el faltante
de 10 millones de Brasil situaria las reservas mundiales

totales entre 18.9 y 22,9 millones de 'sacos,

En cambio, con la revisidn de las existencias en Septiéﬁ
bre de 1986 y d; las cosechas brasileras 1986/1987 ten
driamos 42.4 millones de existencias mundiales en Septienm
bre de 1987 y 35.6 en Septiembre de 1988 (desécumulacién
de 11.6 millones en 1986/87 y 6.8 en 1987/1988) gue aﬁnque
bajas, son nqtablemen;g:mgyores que el_estimativo maximo
de la masa de maniobra 1lo que'cgnfigura una situaciéé £é“
al de abundancia; empero el mercado queda expuesto a cual
quier desastre naturai de alguna magnitud y a la continua
cidn de lé fase descendente del ciclo cafetero, de persis

tir los bajos precios actuales.
Entonces, no parece acertado el informe del gerente al
XLIV Congreso Cafetero, cuando preveia una buena situacién

del mercado cafetero en 1986/1987.

M"... Que bien manejado podria llevar la situacidén de buenos



" del Comite Nacional de Cafeteros, quien
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ingresos hasta mis alla del afio cafetero en curso...".

Los cambios en ias previsiones sobre 1la escasez en 1986/
1987 y 1987/1988 y las abundantes reservas en manos de
los tostadores debenhhaber influido considerablemente en
la reduccidn de los précios externos del café., Esto se
agrava por la fuerte afluenéia de capitaies especulativas
a las bolsas de futurosfde café y por el aumento del po
der de los tostadores de café ed los filtimos cinco afios,

seglin Alfonso Palacio Ruedas.,

Una idea de la intensidad especulativa en el mercado‘de
futuros en el afio 1985/1986 1la didé Adolfo Forero, miembro
"... Sefialo que
en el {iltimo afio se negociaron pof el mecanismo de céntra
tos 280 millones de sacos de café, cuando la entrega fisi

ca unicamente fue de 5 millones de sacos...".

Aunque existen condiciones importantes en el mercado para
larreduccién de los precios del café, cotizaciones tan ba
jas como la de 1.25 centavos de dolar por libra en Enero

23 de 1987 pareceﬁ corresponder ademéds a la congestidn de
las cosechas grandes de Colombia, Brasil y Centro América

entre Octubre de 1986 y Marzo de 1987. A fin de conjurar

.este problema Brasil, Colombia y Centro América acordaron

128



durante esos 6 meses restringir sus ventas externas para
impédir la acumulacién de ipventarios adicicnales en manos
de tostadores. El éxito del planldepende de que los pai
ses de Asia y Africa, entre tanto, no aumenten su partici
pacidn en el mercado acosta de aquellos. Entonces se po

dria esperar una ligera reaccidén de los precios a partir

- de Marzo de 1987, aunque sin alcanzar la franja de precios

del pacto mundial.

La reduccién en los precios del café ha sido muy fuerte,
de 1.82 centavos de dbélar *a libra en Mayo de 1986 a 1,25
el 23 de Enero y 1.27 al 27 de Enero de 1987. Una reacti

vacibén significativa de las cotizaciones del cafe parece

. muy.improbable, de no implantarse las cuotas de exporta

cién en la Organizacidn Ihternacibnal.déi:C%gé: " Ta pasa
da bonanza cafetera se produjo por la anticipacidn de los
tostadores a la teﬁida escasez de los afios 1986/1987 y
1987/1988 producida por la sequia del Brasil, al no pre
séntarse realmente la escasez, la bonanza ha desaparecido
(Grafico C—l). Una reaccidn significativa de los precios
parece excluida por las gréndes existencias &e los tosta

dores y su capacidad especulativa en las bolsas de putu

ros. Parece muy atinado el punto de vista actual del Ge

‘rente de la Federacibn, en el sentido de que debe reimplan

tarse en forma urgente el sistema de cuotas de exportacion
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en la préxima reunidén del Consejo de la Organizaciédn In
ternacional del Café,

|
Ese ;riterio es compartido por el resto de la delegacidn
colombiana, aétualmente en Londres. Ademis es esencial
que el Congreso de Estados Unidos apruebe la continuacién
de sﬁ éais en la OIC duranté la actual. prdéxima legislatu

-

ra para la supervivencia del Pacto Mundial,.

Los precios del café no han sido buenos, a diferencia de
lo que indi&arian las cotizaciones nominales durante la
‘bonanza. De un lado, la devaluacién americana con respec
to a las principales monedas europeas le hizo perder el
precio en dolares an 10, 37 entre D1c1embre de 1984 ¥y Di
ciembre de 1985 y un 557 ad1c1on;1 entre 1a ultlma fecha
y Junio de 1986, en términos de las monedas de los prin
cipales paises impoftadores de café. Y de otra parte,
entre Diciembre de 1980 y Junio de 1986 el indice de pre
cios al por mayor en Estados Unidos de 1,57 délares cons
tantes por libre en Diciembre de 1985 con respecto a 1.75
délares corrientes, y de 1.41 en vez de 151 en Junio de
1986, Lo anterior agrava'cqnsiderablemente las fuertes
reducciones de los precios nominales entre Junio dé 1986
¥ Enero de 1987, si los tostadores logran mantener los

~precios nominales bajos en 1987 y 1988 o si se intensifica
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TRSINAD L CARTATEN

Shatnen o celwRi3



‘o8

1la devaluacidén del ddélar se puede esperar que continue la
faéérdeécendente del ciclo cafetero con el consiguiente
deterioro de la préduccién.. Lo anterior, unido a las ba
jas existencias mundiales en Septiembre de 1988, podria
llevar a mejorar los precios del café en 1989 & 1990.

En igual sentido qbraria alglin desastre natural, antes

de esos afios.

Pasemos a discutir la conveniencia del sistema de cuotas
para Colombia en condiciones de una mala cosecha y exis:
tencias supuestamente inservibles., Fernando Londofio Ho
_yos sostiene, con base en lo anterior, la extrafia tesis
que Colombia debe retirarse del Pacto Mundial Cafetgro:
"Porque. este acugrdo_nb se cumplely ademds esta demostra
do qué el sistema de cuotas eséa hecho para violéfsé”;ﬂ‘

que Colombia ha llevado siempre las de perder..."

"(y)... Porgque es demasiado conocido en el mundo la falta
de disponibilidad de café colombiano fresco para exporta

cidn... Colombia no tiene café fresco y no puede alegar

los 10 millones de sacos que tiene retenidos porque no son

de café fresco...".

La versién sobre las existencias tiene todos los visos de

un rumor para forzar el mercado. Juan Manuel Santos afir
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maba el afio pasado que no era cierta, que todas las exis
tenéias éolombianas eran exportables. El rumos sobre las
existencias surgio en Octubfe y Noviembre de 1986; cuando
la federacidn de cafeteros redujo sus exportaciones ale
gando un.retrasé enrla cosecha grande y no disponef de
existencias de café'frésco. Como seﬁalaﬁos arriba, exis
te un plan de fegﬁlacién de Colombia, Brasil y Centro Amé . ..
rica, vigente entre Octubre de 1986 y Marzo de 1987. La
buena calidad de las existencias se observa en la reduc
cién de 513.000 sacos de las mismas en Octubre y Noviembre
de 1986, para exportacidn. La Asociacidn Nacional de ex
portadoreés nos confirma en la idea de autorregulacidn de

la Federacidn para forzar el mercado al alza.

"La inciertas condiciones del-ﬁeréado dondujeron a que
nuestras autoridades cafeteras adoptasen recientemente una
autolimitacién en la exportacién, lo cual se redujo en ca
da cuota de seiscientos mil sacos de 70 kilos para Noviem
bre... Para el mes de Diciembre préximo inicarse, en de
fensa del mercado y debido, ademds a la poca existencia de
café fresco de la presente cosecha, se repetira algo simi

lar...".

Las perspectivas de la cosecha colombiana 1986/1987 si son’

ciertamente desalentadoras, y quiza no llegue a los 10
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millones de sacos, come lo presagian reducciones del
42.2%Z en Octubre y 41.27 en Noviembre de 1986 con respec
to a los mismos meses del afio anterior; ia produccidn co.
lombiana, alcanzé 13.5 millones de sacos en 1983/1984 se
redujo a 10.7 millones en'1984/1985, a causa dei invier

no, y llego sélo a 11.9 millones en 1985/1986, frente a

previsiones de 12.5 millones de la federacién y 12.3 del

Departamento de Agricultura de Estados Unidos. Este me
diocre desempefio es atribuible a la declaraciédn del zaqueo
inducida por el alto precio real del café, la reduccidn

de la cosecha en 1986/1987 se estima entre un 20% y un

40%.

La baja cosecha por la asociacidn de exportadores de café
es dei 207%. o -
"La cosecha del occidente, es decir la cosecha grande, de
finitivamente arroja resultados muy inferiores a los que
se habian previsto. Es raro encontrar un productor gue
no hubiera registrado bajas inferiores al 20% en relacidn
con el afio pasado (que tampoco fue bueno) y son muchos

los que han tehido reducciones hasta de un 40%.

"Cuhles son las causas para este fendmeno?. Se habla de
zoqueo en algunas plantaciones en otras de falta de lumi

nosidad o perjuicio por las lluvias, otra muy interesante
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causa a juicio de expertos es la de las continuas fumiga
ciones que se han efectuado pafa controlar la roya prac
ticamente han exterminado las abéjas Yy por consiguiente
la polinizacidén de las flores se ha visto severamente

afectada, dando como resultado la carencia de frutas..".

~Fernando Londofio Osorio Hoyos, méis pesimista; situa las

pérdidas en la cosecha en el 40%, y los atribuye a las

plagas derivadas dél control de la roya:
"... Los ardbicos se mueren de viejos o de la raya. Y
los que resisten la roya, empiezan a ser devorados por

las plagas que desatan en el cafetal las perturbaciones

biolégicas causadas por la fumigacién con productos qui

micos la. federacidn no quiere hablar de la arafia roja y

minador. El cafetero ya sabe que ahi estan y que tienen

altas acciones en la quiebra de la produccién”.

No paréce aventurado valorar las existencias aptas para
exportacibén en 4.3 millones de sacos (SO%rde los 8.57 mi
llones en Noviembre).que, unidas a una producciég proba
ble de 10 millones de sacos, hacen uns disponibilidad de
14,3 millones de sacos. Esto es suficiente para satisfa
cer una demanda de 11.8 millones de sacos en un sistema

de cuotas (10 de exportacién y 1.8 de consumo interno),

_sobre todo si se piensa que una parte de las existencias
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restantes sirve seguramente para el consumo interno lo
anterior indica que nos convendrian las cuotas, porque
podremos atenderlas y tendremos un precio seguramente

me jor que el actual.
4.3. INCREMENTO DE LA POBLACION Y LOS NIVELES DE VIDA

La tasa de crecimiento de la poblacién en Colombia, segfin
el filtimo censo en 1985 es de 1.83% lo que quiere. decir
que la poblacidbn .para el afic de 1987 aumentaria en

545,344 habitantes o sea 30.345.555.

Teniendo en cuenta-la misma informacidén del Dane nos mues
tra que la .poblacibén urbana viene aumentando mientras que
la poblacidn rural disminuye; en 1985 1la poblacidn urﬁan;
era el 65.3% mientras que la rural era el 34.7% y para
1986 1la poblacidn urbana estéré cubriendo el 66% y la ru
ral el 34% y para 1987 seria el 66.7% la urbana y 33.3%
la ruralé-ESto nos indica qde la tendencia de la pobdla
cidn producto de la emigracidén del campesino a la ciudad
es que vendra aumentando la poblacidén urbana cada dia y
la rural vendria disminuyendo; este comportamiento no ha
sido frenado por ningilin programa de desarrollo econémico

hasta ahora, lo que nos demuestra gue las politicas que

.se han implantado para el Area rural no han tenido efecto.



4.4, DISTRIBUCION DE LA RENTA

La distribuciéﬁ de la poblacidén debe considerarse en la
distribupién de la renta; ya qQue la estructura econbmica
de un'pais y Su desarrollo estah.estremadamente afecta

dos por la forma en qﬁe la poblacidén se distribuye entre

la ciudad y el campo.

De acuerdo a lo aqui planteado y siendo Colombia un pais

eminentemente agricola no se entiende el porque del com

portamiento que se da; pero si se puede afirmar gue los
- ’

programas de desarrollo van encaminados mis al campo eco

némico que al social o por el contrario no presentan una

coherencia que “es producto de no fundamentarlos en un

diagnéstico real del pafs.

Si bien es cierto que 1la distribucién de la renta debe
orientarse a buscar el bienestar econémico y social para
alcanzar un mejor nivel de desarrollo, hay que conocer
previamente las variables que originaran el desarrollo
anhelado, y por principio consideramos que un pais no po
dra desarrollarse si su poblacidn rural tiene altos indi
ces de analfabetismo y una descuidada salud, ademis de no

tener fuentes de empleo; por ello consideramos que debemos

-establecer programas de desarrollo encaminados a lograr

.

103

12



s

104

hombres sanos y alfabetas y asi alcanzar un equilibrio en
tre la poblacidén rural y urbana y entonces si con las in

fraestructuras logradas adelantar programas de desarrollo

reales.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los esfuerzos que adelanta el Gobierno, a través del con

sejo Nacional de Politica Econdmica y Social, por lograr

una programacidn macroeconbémica coherente, con la cual
sea posible simultaneamente hacia un crecimiento econdmi
co de cerca del 5%, una reduccidn de los indices de infla
cidén, un dificil fiscal controlable, y una evolucidn sa
tisfactoria de las variables cambiarias;'constituyen una
oportunidad para reflexiénér sobré los impartéﬂte;.féfdsﬁ
qﬁe enfrentarid en un futuro inmediato la politica econd
mica en particular en el 4rea fiscal, pese a que sobre

el contenido de los debates del Conpes, apenas se dispon
ga de una informacibn parcial y fragmentaria, proporcio

nada por algunos medios de comunicacidn y se piensa que

finalmente, todos quedarédn en manos del president®.

Lo que parece concluirse de la informacién parcial hasta
ahora suministrada, es que, en efecto, las entidades pil

blicas aspiran a ejecutar ambiciosos programas de inver
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sidn y demandan del Gobierno y del crédito externo e in
ferno, un volumen apreciable de recursos, cuyo financia
miento no es compatible con las disponibilidades o con
un marco de estabilidad macroeconbémica. La inversidn pt
blica tiene dos fuentes posibles de financiamiento: una
es el ahorro pfiblico, entendido como 1la diferencia entre
los ingresos y los gastos corrientes, y la otra es el en
deudamiento, sea interno -o externo. No‘existen elementosl
que permitan prever un incremento importante del ahorro
piblico, como ocurribd en 1987, Por el contrario, parece
inminente su disminucidn, especialmente en el gobierno
Central. El mayor valor de las ndéminas en los sectores
de Justicia y Defensa, el comportamiento esperado de los
gastos generales,-.especialmente por_aiguisiciqpegudesgy‘_J
nadas a las fuerzas militares, y los efectos de la Ley
12 de 1986 sobre las transferencias a los municipios, que
en total significardn egresos adiconales inicialmente cal
culados en $53.000 millones, que no podran ser compensa
das con el comportamienfo de los ingresos corrientes,
Asimilada la reforma tributarié de 1986 vy contabilizados
ya los efectos de la amnistia de aquél afio, el c;mporta
miento de los ingresos corrientes de la nacibn, retornari,

en el mejor de los casos, a sus patrones tradicionales de

crecimiento vegetativo.
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El deterioro parcial del ahorro pﬁblico, frente a las as
piraciones de inversidn, obligari ineduliblémente a ma’
yores‘niveles de endeudamiento generél.

Respesctp al crédité externo, se preven desembolsos de

US 2.724,9 millones, cifra que supera con creces el prome
dio dellcs iltimos tres afios (US 1.808 milliones)., Con
ello, el saldo de la deuda externa crecerda el Ilﬁ en dbla
res y la relacidn servicio de la deuda exportaciones, pa
sard del 447 en 1987 al 50%, en 1928, ~Este monto de de
sembolsos es el resultado de algunas operaciones de signi
ficativa magnitud, entre las cuales se destacan el crédi

to "concorde"

(US 1,000 millones), los recursos para Min
trico (US 150 millones), el profecto hidroeléctrico del
Guavio (US 905 millones) y el metro de Medellin (US 1623
millones ). Los ajustes que se proponen, contemplarian
la posibilidad de afectar estas operacibnes, porque, de
lo contrario, el objetivo de obtener un.nivel de desembol
508 que sea manejable desde el punto de vista macroecond
mico, implicaria relegar un conjunto apreciable de peque

flos créditos orientados al sector social.

Los recursos del crédito que provienen del ahorrc domésti

€0, se encuentran agotados. Los TAN han dejado de ser un
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recurso presupuestal y, en la actualidad, el Banco de
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la Repitblica se ha visto precisado a recurrir a la emisibn’

monetaria, con el propdsito de poder cubrir:el servicio
de la deuda generada., Una parte apreciable del ahorro
nacional ha sido enjugado por el banco mediante el ele
vado volumen de operaciones de mercado abierto, que tie
nen como propééito frenar el inusitado crecimiento de 1la

]
oferta monetaria.

Los recursos monetarios que se precisarian para financiar
el gasto pGblico, serian entonces cuantiosos. El gobier
no central, el Fondo.Nacional del Café y Ecopetrol, re
Que?irén retirar una parte de sus recursos ;olocados en
el Banco de la Repiiblica. Ademés de ello, se esta utili
zando la emisidn monetaria para‘la redencibén de los TAN.
Finalmente, las entidades estatales, especialmente las
del sector eléétrico, continuardn utilizando los recursos
expansionistas del Fodese para pagar el servicio de la'
deudé externa. Si se‘tiene en cuenta que el elevado ni
vel de desembolsos de crédito externo que se tiene progra
mado, va a producir un aumento en las reservas internacio
nales, se concluye que el incremento en los medios de pa
go resultante de las operaciones del sector pablico, seri

notable. Pretender contrarestar ese efecto a través de

restricciones al crédito al sector privadeo, no puede sino
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comprometer pelgrosamente las metas de crecimiento,

La ausencia de correctivos épbrtunos en el frente fiscal
por-los desequilibrios monetariés, arrastraria el aumen
to en el indice general de precios mucho mas alli del
21%Z, aunciando por los voceros oficiales. Otra posibili
dad es que los'orgénismos finéncieros internacionales,
reduzcan por su cuenta el financiamiento de la economia
colombiana; éon el propdésito de presionar una disminucidn
en el gasto, via una restriccidn en el financiamiento,
Esta restriccidn afectard directamente los programas so
ciales debido a que son ios que tienen un menor componen

te importado, De todas maneras, la aceleracidén del pro

ceso inflacionario-atenta..contra la politica social, por

.que su costo seria asumido por los sectores asalariados,.

Las tendencias al desajustg de las finanzas gubernamenta
les, se pueden acentuar como resultado del proceso poll
tico de descentralizacidén una mayor autonomia en el mane
jo de las tarifas de servicios pliblicos por parte de las
autoridades locales y una tendencia a trasladar las car
gas de la deuda externa sobre la administracidén central,
complicarian, afn mis, el panorama fiscal. Es perentorio
por lo tanto, que la descentralizacidén se complemente con

una redefiniciédn de las relaciones financieras entre el
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Gobierno Central y las colectividades territoriales.

'Es claro entonces que el Gobierno debe ajustar las aspi

! _
raciones de las entidades piblicas a las reales posibili
dades de gasto. Seleccionar cuidadosamente en que se gas
ta y en que no, significarid enfrentar intereses o privi

legios, pero es una oportunidad para re&firmar las prio

ridades que se ha trazado el Ejecutivo,
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