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0. INTRODUCCION

El desarrocllo econdmico y social de un municipio esta in
tegramente ligado a las actividades desempefiadas por sus
habitantes, a la satisfaccidén de sus necesidades, a su ni
vel educativq, a su nivel de salubridad, y en fin a otra
serie de actividades fundamentales para lograr gue una co

lectividad progrese.

En el presente estudio se investigaria cudles son las nece
sidades mé&s apremiantes del municipio de Santa Rosa Boli
var, en los actuales momentos. Y de esta forma se propon
dran soluciones que sirvan de base para futurcs planes de

desarrollio local, regional y nacional.

Siendo ceonscientes del estado en que se encuentra este muni
cipio, se hard un estudio exhaistivo de las condiciones de
salud, alcantarillado, agua potable; ademé&s se evaluara el
nivel de educacidn de sus habitantes, gue en conjunto deter

minara el grado de bienestar de la comunidad.

Por otra parte, se analizard cudl es el potencial eccndmico



que posee ashka localidad, ya que por su ubicacidn gebgréfi
ca y por sus ricas tierras, presenta los elementos necesa
rios para el desarrollo de la agricultura ¥y la ganaderia.
También por estar ubicada cerca de los centros de consumo,

le va a permitir realizar con mayor facilidad sus intercam

bios comerciaies.

ey e

2.

\()
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0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

- WEL municipio de Santa Rosa adolece en los aciuales momen
tos de una infraestructura adecuada para buscar el desa

rrollo comunitario.

Existe la necesidad primordial de aumentar el'nivel de es
colaridad de sus habitantes, pero se hace necesgaric. la a
decuacién. y apertura de nuevos centros de estudio. Por otro
ladoAno existen en el municipio centros de estudio que va

yan acorde con las actividades agropecuarias de esta zona.

El problema de la prestacién del servicio de acueducto y al
cantarillado gue vive la poblacidn es prioritario, por lo
cual se hace necssaric darle solucidn inmediata, y junto a
los puestos de salud, donde hace falta una meyor capacidad
de cobertura y elementos técnicos adecuados para prestar un

servicio mas eficiente & toda la poblacidn.

5 Adema&s las condiciones de sus calles v viviendas, son males
que seé pueden detectar a simple vista; por lo gue cuestio

namos l¢ siguilente.

Hasta gqué puntc la prestacién de los servicios publiceos, el
nivel educativo, los servicios de salud, han contribuido a

mejorar el nivel de vida de los habitantes del municipio de

LY
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Santa Rosa Bolivar?

La actividad agropecuaria del municipic de Santa Rosa Boli

-~

var si contribuye & lograr el desarrollo econdmico y social?

Es eficiente la administracién publica en la prestacidn. de

los servicios en el municipioc .de Santa Rosa Bolivar?
0.2 DELIMITACICN DEL PRCOBLEMA
0.2.1 Delimitaciédn formal

8.2.1.1 De espacio. El tema central de nuestra investiga
cién se refiere directamente al municipio de Santa Rosa Bo
livar, cuyos limites son los siguientes: Al norte con el mu
icipio de Santa Catalina, al sur <on el municipis ds= Tur
baco, al aste con el municipio de Villanuéva, y al oests con

el municipio de Cartagena.

0.2.1.2 De tiempo. Taniendo en cuenta la delimitacion de
tiempo para nuestro estudio, tomaremos como base el afio de
1988, con proyecciones haciael futuro.

0.2.2 Delimitacién material

0.2.2.1 vVariable dependiente. Tenemos:
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Desarrollo econémico y social del muhicipio de Santa Rosa

Boliwvar.

0.2.2.2 Variable independiente. Como variables independien

tes tenemos las siguientes:

Mejoramiento del nivel de educacidn.

Mejoramiento del nivel de salubridad.

La adecuada y eficiente prestacidén de servicios publicos.
Un buen sistema de administraciénVmunicipal.

Mejor produccidén y comercializacidén de la actividad agropecuaria.

Aumento del nivel de vida.
0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El presente estudic es importante ya que el municipio de
Santa Rosa no cuenta con planes definidos para el desarro

1lo de sus actividades econdémicas y sociales.

Un diagndstico objetivo y concreto sobre este municipio se
hace necesarioc en los actuales momentos, puesto que existe
una gran urgencia para gque se le dé solucidén a las necesi

dades mas sentidas de la poblacidén que la tienen sumida en

un bajo nivel de vida de su moradores Yy gque no le permiten

un.despegue en busca de su anhelado desarrollo integral.
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Las conclusiones del resultado de la investigacidén y el es

tudio en si van a servir como fuente de informacidén para las

entidades encargadas de la planificacién y elaboracidén de

planes de desarrcllo locales, regionales y nacionales. Y

también servirédn para sentar las primeras bases como herra

mienta para estudios posteriores.

De acuerdo con la nueva reforma administrativa, el munici
pic va a contar cdn una capacidad mayor de recursos, por lo
gue se hace indispensable canalizar estos recursos hacia

aquellos sectores prioritarios:ldebido a esto, el municipio
debé contar con un plan dindmico gue conlleve a cobtener el
maximo beneficio, aprovechando de una manera racional Llos
recursos existentes; por lco que se hace viable un €studio
de esta magnitud, ya que presenta un balance real y objeti

ve de la pocblaciédn.

Uno de los aspectos importantes del estudio, lo représenta
el interés que tiene la Universidad de Cartagena en su poli
tica de extensién hacia el desarrollo social de sus zonas
de influencia, en la blsqueda de politicas con miras a la
solucién de sus problemas. Es por esto gue el gobilerno de
partamental en coordinacién con la Universidad de Cartagena
estén interesados en elaborar un estudioc en el municipio de
Santa Rosa Bolivar gque muestre su problematica econdémica y

social para asl proponer soluciones a las mismas.
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6.4 OBRJETIVO DE LA INVESTIGACION

0.4.1 General. Dentro del presente estudio gue adelanta
remos en el municipio de Santa Rosa'Bolivar, se hard un
diagnéstico de los aspectos mas impdrtantes gue tienen re
lacién con el nivel de vida de sus habitantes, para ente
rarnos de una manera general y objetiva de su situacidén eco
némica y social; y con estoc proponer recomendacioneé‘y S0
luciones que vayan acorde con el desarrollc sociocecondmico
de la comunidad en estudio.

0.4.2 Espegificos. Analizar en que condiciones se& encuen
tra la prestacién de los servicios plblicos como agua pcta

ble y alcantarillado especificamente.

Determinar el nivel de salud en gque se encuentra la .pobla
cidn de Santa Rosa, mostrar cuales son las enfermedades mas
sufridas, para con esto destacar los servicios de higiene

y prevencioén gue deben ser prestados.

Medir el grado educativo de sus habitantes, para con esto
formular politicas educativas para mejorar el nivel de edu

cacidén y reducir el nivel de analfabetismo.

Mostrar el potencial de recursc agricola y ganadero con que

cuenta el municipioc, la forma como estan siendo explotados



y si contribuyen o no al desarrolloc econdmico y Social de

la poblaciédn.

Determinar el grado de eficiencia de la administracidn pu

"blica municipal en la prestacién de servicios.
0.5 MARCO TEQRICO

0.5.1 Marco referencial. Dentro del marco referencial en
contramos monografias elaboradas porlla oficina de Planea
cidén Departamental de Bolivar; por otra parte se realizd un
estudioc sociocecondédmico por alumnos de la Universidad Tecnd
légica de Bolivar en el aho de 1977 titulado: Aspectos So
cioecondmicos de Santa Rosa Bollivar, ademds encontramos un
estudio realizado por estudiantes de la Universidad de‘Car
tagena realizado en el afo de 1987, titulado: Propuesta In
tegral para Erradicar la Pobreza Absoluta en el Norte de
Bolivar (Beolivar Eficiente), gue bien podemos tener en cuen
ta al realizar nuestro estudio para ver el grado de evolu

cidén del municipio.

0.5.2 Marco conceptuél. Un logro econdmico depende funda
mentalmente de los dotes y actitudes de las perscnas de un
péis, v tambiéﬁ de sus instituciones sociales y politicas,
gue en comﬁn coordinacidén trataran de buscar el logro mate

rial de la economia y también su tasa de progreso.

20
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Colombia cuenta con recursos naturales qué explotades ade
cuada y racionalmente, pueden garantizar la satisfaccidn
de las necesidades de la poblacién, aumentando asi su nivel
de vida, con miras al crecimiento econdémico que le permita

llegar al desarroilo econdmico del pais.

La utilizacién racional de los recursos y la mayor partici

pacién de la poblacidén en la explotacién de éstos, puede con
sidérarse como la capacidad de una sociedad para desarrollar
y emplear al elemento humano en el desarrollo de la activi

dad ecbnémica, viéndose éstos elementos estrechamente rela

cionados al grado de bienestar social en forma equilibrada

v asi evitar con ésto los estados de desigualdad econémica

¥ por consiguiente un desequilibrio social.

.

Los paises subdesarrollados como el nuestro, en su afan por
lograr el despegue econdmico ha adgquirido una gran importan
‘cia en los actuales momentos, por lo gue se hace necesario

planificar la actividad econémica, buscando el desarrollo

econdémico y social.

Tal como lo menciona el profesor W.W. Rostow (en su obra:
Las Etapas del Crecimiento Econdémico) gue para lograr el des
pegue econdmico se hace necesario dirigir lor recursos ha
cia inversiones en obras de infraestructura como: Carrete

o

ras, canales, obras de riego, facilidades sanitarias, ener
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gia, acueducto, etc. Dandose con éstos, cambios institucio
nales importantes como: Mejoramiento educativo, de salud y

de las entidades gubernamentales, y también el aumento del

ahorro y de la inversién de la comunidad.

Ademés dentro del estudio del desarrolio econdmice se SOS

tiene que el aumento de la capacidad productiva debe ser ma
yor gque el aumento de lé poblacién. Es asi como Kindleber

ger (en su obra: Desarrollo Econdémico) dice gue para desa

rrollar la capacidad productiva se hace necesarico grandes

inversiones de capital para crear la infraestructuracmk;per
mita garantizar el aumento de la produccidn.

El profescr Pééner Nurkse (en su obra: Problemas de Forma

cién de Capital en los Paises Insuficientemente Desarrolla

dos) en su teoria del desarrollo plantea que la inversidn

debe hacerse en todos los sectores de la economia en forma

simultanea para gue ninguno se resague con respecto a los

otros, con el objetivq fundamental de gue se dé el desarro

llo equilibrado.

Un factor gque juega un papel importante dentro del desarro

llo econdémico es la planificacién, siendo gue desde el pun

to de vista cientifico y técnico la planificacidn puede‘ser
eficaz -e iﬁeficaz, dependiendoc ésto de gque sus propésitos

se llevan a cabo 0 no.
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Pero no solamente un plan alcanza sus propdésitos si posee
los recursos disponibles del mismo, sino también si tiene
los condicionamientos politicos, econdmicos y saciales gue

constituyen el marco o contexto en donde se elabora y ejecu

ta ese plan..
0.6 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

0.6.1 Hipdtesis general. El desarrcllo econdmico y social
de una comunidad estd directamente ligado al mejoramiento

del nivel de wvida de sus habitantes.

0.6.2 Hipétesis de trabajo. Teniendo como base aspectos
como, la adecuada y eficlente prestacién de servicios pébli
cos, el mejoramiento del nivel de educacidén, el mejoramien
to del nivel de salubridad, una eficiente administracién
pdblica municipal en la prestacién de los servicios v la con
tribucidén de la actividad agropecuaria, se puede lograr el
desarrollo econdémico y social de una comunidad reflejado en -

un mayer nivel de vida de la poblacidn.
0.7 OPERACIONALIZACION DE LA HIPQTESIS DE TRABAJO
0.7.1 Definicicnes conceptuales de las variables

Desarrollo econdémico: Es un proceso mediante el cual la ren



12 %\‘%.

ta nacional real de una economia aumenta durante un largo
periodo de tiempo. Si. el ritmo de desarrollo es superior al
ritmo de crecimiento de la poblacién, la renta real percépi

ta aumentara.

Desarrollo regional: Visidn del proceso y de la problemati
ca del desarrollo desde una perspectiva espacial. La apari
cidén de los desequilibrios regionales gue son consecuencia
dei capitalismo. Plantea no obstante y de forma cruda lo irreal
de tal concepcidén y ha provocado la aparicion del anélisis

regional y de la politica econdmica regional.

Nivel de wvida: Es la medida en gue una persona, una familia
© un grupo de perscnas, pueden satisfacer sus necesidades

materiales, sociales y espirituales.

Servicios plblicos: Scn aquellos beneficios ofrecidos por
parte del Estado con el fin de suplir las necesidades basi

cas gue tiene una comunidad.

Nivel de educacidn: Se considera como el grado de escolari

dad en gue se encuentran los habitantes de una poblacidn.

Bienestar socialil: Es el bienestar de una comunidad en con
junto; considerando el grado de satisfaccidén gue posee una

sociedad en la realizacidn de sus necesidades econdmicas y
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sociales en forma global.

Plan de desarrollo: Ordenacion sistematizada y completa de
unc o varilos aspectos del desarrollo econdmico y social gque
debe comprender no solo la fijacidén de metas y objetivos si
no ademas de los medios econdémicos para llevar a cabo, los
" sistemas de administracién:y previsiones técnicas para su

ejecucidn.

Infraestructura: Son los servicios considerados como esen
ciales en la creacidén de una economia moderna como: Trans

portes, enefgia, servicios sanitarics y vivienda.

Comercializacidén: Proceso que consiste en tode el conjunto
de actividades gue ayuda a realizar la venta y compra de bie

nes y servicios.

Agroindustria: Es una funcidén del valor agregado en fase agri
cola. Se entiende agqui como la actividad manufacturera en
la cual se procesan recursos naturales renovables, organi
cos y la industrializacidén de materias primas, agricolas,

pecuarias y pesgueras.,

R ]



0.7.2 Definiciones operativas de las vaciables

Variables Indicadores Fuente
Desarrolloe , Nivel de wvida Encuesta
econémico y social Nivel de educacidn Entrevista

Nivel de salubridad
Nivel de ingreso
Nivel de cultura
Tasa de'empleo

Producto interno bruto

Mejoramiento de la Nivel educativo _ Encuesta
educacidn Indice de analfabetismo Secretaria
Centros de educacidn de
Tasa de dese%cién educacidn
Mejoramiento de Nivel de saiud Encuesta
la salud Tasa de natalidad Secretaria
Tasa de mortalidad de
Tasa de morbilidad salud
Numero de médicos Centro
por habitante médico

Centro de salud



Variables

Administracidn

municipal

restacidn de

servicios pidblicos

Produccién vy
comercializacidn

agropecuaria

Indicadores

Eficiencia de los
funcionarios publicos
Estructura administra
tiva

Régimen de autonomia

Organizacidn municipal

Calidad de los servi
ciocs publicos

Agua potable
Servicic de energila
Servicio de alcanta
riilado

Servicio de aseo

Indice de produccidn
Demanda potencial
Técnica de e#plota

cidn

Consume actual

Calidad de la p;oduccién

Nivel de precio

15

Fuente

Encuestas
Entrevista
Planeacidn
municipal

Alcaldia

Encueéta
Electrifi
cadora de
Bolivar

Entrevista

Encuesta
Idema

ICA

Incora
Himat

SAC

Fondo Gana
dero

Entrevista
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0.8 METODOLOGIA

0.8.1 Tipo o nivel de investigacién. El método gue emplea
remos para la realizacidén del estudio es el empirico des

criptivo.

0.8.2 Disefio de campo. Para el presente astudio socioeco
némico realizaremos una investigacidén de carmpo;: ya que em
plearemos la técnica de la observacién directa, la realiza
cién de encuestas a sus moradores asi como también, se lle
varan a cabo entrevistas a personas del sector publico y
privado vinculados con el municipio, para gue nos Orientsn

y sirvan como medio para obtsner la informacidén requerida

De acuerdo a la poblacidén urbana y rural segin el censo de
1985, ascendid a 9.084 habitantes distribuidos asi: Urbano
7.494 y rural 1.390; con la cual calcularesmos la muestra
y el numero de encuestas a realizar, en las gue estédn repre
sentadas proporcionalmente las diversas categorias de la

poblacidn.

0.8.2.1 Uso de los métodos estadisticos. Para hallar el
numeroc de encuestas a realizar utilizaremos el método esta
distico estratificado para una poblacidn total de 9.084 ha

bitantes, fuente DANE 1985, con un error estimado del 8%,
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un nivel de confianza del 95.5%, con una probabilidad de
exito y de fracaso del 50% respectivamente, luego calcula
mos el tamafio d4e 1la muestra Que resultd ser de 154, median

te la siguiente f£érmula:

2
Z </ PON

E® (N-1)+Z%/ PQ

Donde:

N = Poblacién total

Z = Nivel de confianza

P = Probabilidad de éxito

O = probabilidad de fracaso

E = Error muestral

o

Reemplazandc en la fdérmula tenemos:

(2)%(50)(50)(9084)
n = = 153,62 154
(8)2(9084-1)+(2)%(50)(50)}

Para que s= haga mas facil la recoleccidn de los datos vy
para gue la muestra sea raprzsentativa, se subdivira la ca
baecera municipal en sectores gue abargquen el mayor namero
posible de barrios, con el objeto de obtensr una nuestra es
tfatificada gque nos permita una buena cobertura para la r=

coleccién de la informacién.
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-

Los resultados obtenidos se agruparan en Tablas y Figuras
estadisticas, para hacer los andlisis respectivos mediante

la utilizacidén de férmulas, razones, proporciones, indices

y promedios.
0.9 DISENC BIBLIOGRAFICO

Este tipo de disefio, lo obtendremos a través de datos que
nos suministren entidades como: Planeacidén Departamental,
DANE, Instituto Geogré;ico Agustin Cosazzi, Alcaldia Muni
ciapl, ICA, INCORA, Insfopal, Electrificadora, et¢.: los
cuales nos van a dar a conocer situaciones generales del

estudio. También recurriremos a libros, revistas, foiletos

especializados y relacionados con el area.

i
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1. ARFEA DE ESTUDIO GENERAL
1.1 RESENA HISTORICA

La historia de Santa Rosa estd relacionada con la historia
de Cartagena por encontrarse ubicada relativamente cerca
de esta capital; al remontarnos a la época de la Colonia
cuando los espafcles llegarén a estas tierras con el pro
poésito de llevar a cabo la conguista de este territorio,
y en su afan alternc de enrigquecimiento y aéentamiento en
las diferentes zonas del pais. Por la cual ésta, hace par
te de las muchas pobla;iones indigenasrque los conguista
dores descubrieron en las inmediaciones de las costas del
Mar Caribe vy aledafias a la isla Calamari, después de Car

tagena de Indias.

Fué fundada por el gran Cacique Alipaya, razdén por la cual
toméyinicialmente, el nombre de Santa Rosa de Alipaya. Se
conformé el 3 de Julio de 1735, posteriormente tomé el
nombre de Santa Rosa de Uvero, porgue se cree gue existid
en el sitio llamado Uvero por los afios de 1498; los pocos

moradores de esta comunidad sufrian mucho de paludismo,
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porgque por alli pasaban los arroyos Tabacal y Betancur, y

se ubicaron en los terrenos donde ahora es la Iglesia de

la localidad.

El historiador Dimas Badel en su libro "Diccionario Histo
rico Geografico de Bolivar", relata gue Santa Rosa fué en
tregada en encomienda a Don Alfonso de Montalvo, guien

formalizé la poblacién y consiquié erigirla en parroquia.

Los hijos de Sénta Rosa prestaron su eficaz contingente en
la epopeya magna de la independencia, y cuando Pablo Mori
llo se acercaba con sus fuerias a Cartagena, los moradores
de la poblacidén prendieron fuego con sus propias manos a
todos sus hogares, con la intencidn patridtica de gque la
expedicidn invasora no encontrara donde alojarse, lo gque
una vez gue se acercd fué hostilizada en toda forma. E1
dia 2 de Enero de 1841 sé decretd gque el jefe superior y
presidente del Estado revolucionario de‘Cartagena, General
Juan Antonio Gutierrez de Pifieres, tomara la organizacidn
de dicho lugar, de una Compafiia 'de Guardia nacional a so

licitud y exigencias de varios vecinos del poblado.

El nombre gque hoy lleva en su seno el municipio, se origi
né de una Santa que aparecié en el sitio del puente de
Hormigas, llamada Santa Rosa de Lima, natural del wvecino

pais del perl y nacida en la ciudad de Lima. Actualmente



se le conoce con el nombre de Santa Rosa Bolivar, zona
Norte, por haber dos poblaciones en el departamento con el
mismo nombre, localizandose el otro municipio en el Sur del
departamentoc de Bolivar.

El municipio no tiene corregimientos, hacen parte de su te
rritorio 14 veredas éue son las siguientes: Paiva o Mamo
nal, Buri Buri, Palénque, Ledn, Tabacal, El1 Trébeol, E1 0li
vo, Paralelo 38, Franco Dos, Chiricoco, .Caracol, Perico,

Pital, y Polo.
1.2 ASPECTOS FISICCS

1.2.1 Posicién astrondmica. La posicidn astrondmica del
municipio de Santa Rosa Bolivar, tomadas segun las coorde

nadas geograficas, se citan a continuacidn:

109 26! 57" Latitud Norte

759 20! 53" Longitud Oeste del meridiano de Grenwich

La altura sobre el nivel del mar es de 32 metros, ¥y su
distancia con respecto al municipio de Cartagena es de 24

kilometros.

1.2.2 Situacidén gecografica. El municipio de Santa Rosa

se encuentra ubicado en la parte Norte del departamento de

21 L{,&
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Bolivar, vy presenta una forma alargada de OQOccidente a
Oriente entre los municipiqs de Cartagena y Villanueva, y
de Norte a Sur entre los municipios de Santa Catalina y
Turbaco. Esternmnicipio estd localizado en la margen iz

guierda de la via gue va de Cartagena a Villanueva.

1.2.3 Limites. Los limites de Santa Rosa Bolivar son los

siguientes:

Al Norte con el municipio de Santa Catalina.

Al Sur con el municipic de Turbaco.

Al Este con el municipio de Villanueva.
Al Qeste con el municipio de Cartagena.
) LM

1.2.4 Estructura urbana. Santa Rosa se encuentra dividi
da en barrios, calles y carreras, pero su nomenclatura no
aparece demarcada en las diferentes casas y calles del mu
nicipio, con sus respectivos nameres, sin embargo, aparece
en los registros catastrales de la oficina del Agustin.Co

dazzi.

En lo urbano donde habita aproximadamente el 80% ds la po
blacién cuenta con los siguilentes barrios: 15 de Agosto,
El Fondc Ganadero, Las Delicias, El1 Silencio, El1 Trébol,

El Paraiso, San José, E1 Oliveo, y Las Malvinas.
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Entre las principales calles de los barrios mencionados se
encuentran los siguientes: Calle Principal, calle Nueva

de las Flores, calle San Antonio {la gue <conduce al cemen

terio), calle El1 Tamarindo (gue conduce a la bibklioteca),
calle Media Luna (qué conduce al Centro de Salud), calle
Botijuela.

1.2.5 Extensidén territorial. La extensidén territorial

del municipio de Santa Roéa Bolivar es de 154 kildmetros
cuadrados, gue eguivale al 0,39% del total departamental.

1.2.6 Teﬁperatura v vientos. La temperatura promedic del
municipic de Santa Rosa Bolivar es de 28 grados centigra
dos, y.la regién se encuentra expuesta a la accidn secante
de los vientcs alisios que soplan durante el verans del
hemisferic norte. Por éncontrarse cerca a las costas del
Mar Caribe, esté& sometida & las bfisas marinas gue soplan

en el dia del mar a la tierra vy por la noche al contrario.

Analizande los datos, sobre la temperatura gue aparece en
la Figura 1, durante el afic de 1987, segun fuentes del Hi
mat se observd gue el mes més célidé fué Junio con 29,1l%
C. Y el mes més fresco es Enero con 26,7 2C, esta Figufa

ilustra el promedio de todos los meses del 1987.

En cuanto a los vientos, segin informacidén suministrada

|

e
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por el Himat, se puede observar gque para el afo de 1987,
las mayores velocidades de los vientos se registraron en
el mes de Marzo con 3,4 metros por segundo, la menor velo
cidad se presentd én‘el mes de octubre, con 1,7 metros por
segundo, teniendo un promedio anual de 2,4 metros por segun

do.

1.2.7 Climatologia. En el municipio el clima predominan

te es el tropical, recibe la influencia de los vientos ali

sios, sttavizando el clima e£n épocas de verano.

En esta regidén se presentan comunmente dos épocas pluvia
les, una de sequia y otra de lluvia; la primera abarca los
meses de Diciembre hasta Abril y la segunda, la lluviosa,

da finales de Abril a finales de Noviembre.

Segun datcs suministrados por el Himat, en el ano de 1987
el municipio tuveo un promedioc anual de lluvias de 112,2 mm

y una humedad relativa del 813%.

En la Figura 2, podemos observar gque la minima precipita
cién en el municipio de Santa Rosa Bolivar, se preseﬁta en
los meses de Eneroc a Marzo, correspondiendo a d,O mm, gue
son meses de verano, y la maxima precipitacidn se presenta
en el mes de Octubre, correspondiendo a 413,4 mm, gue es

un mes de invierno.
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1.2.8 Orografia. El1 Area total del municipio de Santa
Rosa Bolivar presenta dos ,caracteristicas en‘su estructura
de suelo; una tiene un territorio ondulado, con elevacio
ﬁes gue no pasan de 120 metros sobre el nivel “del mar, ta
les como: La Loma de la Virgen, Cafia Hueca, Los Volcanes,
Cerro de Cabra, Cerro de Juncal y Loma de Perico. Y la
otra gque posee un .terreno planoc, bajo y anegadizo, con pan
tanos y playones en las proximidades a las tierras dedica

das a la ganaderia y al cultivo.

El suelo es arcilléso de coler pardo oscuro, consistencia
pegajosa vy pléstica, de gran fertilidad, con muchas limi

taciones fisicas como las inundaciones.

1.2.9 Hidrografié..El municipio de Santa Rosa Bolivar,
no -cuenta con corrientes de agﬁa constantes, solamente su
parte hidrografica la conforman algunos arroyos gque atra
viesan la regién. Por la cabecera municipal cruzan los a
rroyos Maretira y El Olivo que pasa por detras de la Al

caldia.

Los arroyos con gue cuenta el municipic en su totalidad
reciben los siguientes nombres: Abdala, Chiricoco, Ledn,
’ 1

Marchena, Paiva, Perez, Susurrate, Maretira, Olivo y Taba

cal, Hormigas y otros.

u4
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Hay que destacar la importancia que representaba el arroyo
Hormigas en la vida econdémica del municipio, pues el arro
" yo Hormigas servia de regadio en beneficio de las grandes
plantaciones de tomate gue se cultivaban y que eran recono
cidas nacionalmente; pero los cauces del arroyo fueron
;‘I desviados y dejd de ser célebre.
@
g



2. AREA DE ESTUDIO SOCIAL

2.1 EDUCACION

Es importante destacar él papel qgue juega la educacidén en
el proceso de desarrcllo econdmico y social de un pais; por
lo tanto, los esfuerzos depen ir dirigidos a capacitar al
éleméntoe humano, para desarrollar sus facultades fisicas,
intelectuales y morales, bién sea en la primaria, secunda
ria, universitaria y técnica para gue contribuya a acelerar
el ritmo de desarrollo. De igual manera al lograr desarro
liar ésas facultades al elemento humano, se van a obténer
mayores grados de comprensién, dominacién y entendimiento
de los fendmenos ocurridos en la naturaleza y ademds la de
tener una visién clara y racional sobre la utilizacién de

los recursos naturales para su mejor aprovechamiento.

Colocandose asi el proceso instruccidn aprendizaje como ges
tor e impulsor de una accidén productiva en el medio. Y des
de el punto de wvista del desarrcllo social la atencidn de
las necesidades educativas se wvincula estrechamente con el

mejoramiento de las condiciones reales de vida, y con una
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; participacidén efectiva y consciente en la vida comunitaria.

En Colombia_el proceso educativo en los Ultimos afios ﬂa te

nido un grado‘aceptable, hasta el punto qgue se ha incremen

tado en una gran proporcidén el nﬁpero de estudiantes matri

° : culados tanto en la primaria, secundaria como en la univér
. : sSitaria, observandose un maybr incremento en el nivel secun
dario; pero sinrdejar de existir todavia deficiencias educa

tivas gque no permiten gque se dé un desarrollo global del
fecurso humano, propio de estos paises en vias de désarro_

llo. La razdn por la cual la educacién no ha sido glbbal;

és porgue existe un alto grado de analfabetismo en las per

sonas mayores de edad y mas que todo aquellas gue se encuen

tran ubicadas en el sector rural.

W

R Los elementos gue han contribuido a gue se esté dando-esta
situacidn de analfabetismo ¢con grado alto en el &area rural
es consecuencla de una menor cobertura de las escuelas pri

marias en esta zona, a las altas tasas de desercidén y a la

falta de adecuacién en los contenidos y metodologias acor

e

des con las exigencias y expectativas de cada regidén. Por
lo cual el Estado debe desarrollar al recurso humano de es
ta area, con el propésito de qgue se dé un mejoramiento

de la preoductividad y una mayor disponibilidad de los bie

nes agropecuarios.

o e e e
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2.1.1 Situécién actual de la ensefianza primaria y secunda
ria. En los ultimos afos los servicios de educacidén en el
municipio de Santa Resa Boliva;, se han wvisto aumentados
en cuanto a calidad y cantidad de establecimientos educati
vos, en cbmparacién con anos ante;iores: el cual se puede

decir, gu= no se contaba con este recursc, y a la vez la

comunidad no se interesaba en poseerlo. Esto nos demuestra

el bajo grado educativo que poseen las personas mayores de
40 afios, sin saber leer ni escribir, reflejandose esto en
los bajos ingresos que reciben las personas, de este muni
cipio, siendo fundamentalmente un obstéculo para lograr au

mentar el nivel de vida de la comunidad.

Sin embargo, actualmente la infraestructura de la educacidn
en el muanicipio necesita que se le preste una mejor aten
cidén- por parte del Gobierno Departamental y Municipal, vya
gue en gran medida las condiciones locativas no son las me
jores para la prestacidén del servicio, lo gque impide que

se dé una buena concentracidén gue conlleve a una mejor ense

fianza.

El municipio de Santa Rosa cuenta con los siguientes cen

tros educativos.

En el area de ensefianza pre-escolar existen aproximadamente

ocho establecimientos gue funcionan, en la mayoria de los
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casos, en caéas particulares: los més-conocidos son: "Cen
tro educativo el nifio alegre", localizado en el barrio E1
Olivo calle La Cereza; el "Instituto infantil pinocho™, ubi
cado en la calle San Anfonio; en la "Escuela mixta namero
dos", funciona otro en la jornada de la mafiana, los demds

no tienen nombres especificos vy popularmente se l=2s llama

escuelas d= banca.

Teniendé an cuenta que“ia caéécidad méxima pbr aula y por‘
unidad de perscnal docehte es de 40 alumnos, en el areza de
educaclidén pre-escelar no existe déficit de alumnbs pocr au
las, pués en estos centros educativos la relacidn actual
de alumnc por aula es de 19, y tampoco hay déficit de perso

nal docente, ya que actualmente por cada personal docente

hay también 19 alumncs.

En el Area de ensefianza primaria existen tres escuelas de
caracter oficial en el municipic, de las cuales dos estéan
ubicadas en la cabecera municipal cuyos nombres son los si’
guientes: "Escuela Mixta Numeroc Uno" y "Escuela Mixta Name
ro Dos"; en el caserio de Paiva se encuentra una escuela

con el nombre de "Escuela Rural Mixta de Paiva".
La Escuela Mixta Numero Uno, se encuentra situada en la ca

lle San Antonio, tiene dos jornadas diurnas de primero a

guinto de primaria. Su estructura organizacional se centra

A me A o e . . I e n L e L B



en la existencia de una directora y una Asociacidén de pa
dres de familia. En cuanto a su planta fisica, la escuéela

se encuentra en regular estado; posee unas aulas bastante

amplias con sus respectivos ventiladores, los sanitarios

se encuentran en buenas condiciones, posee un kiosko gue
funcicona éomo‘cafeteria. Denﬁro de los probleﬁas gue estéa.
padeciéndo el centro educativo, estd la falta de material
didéctico; algunas aulas tienen'proﬁlemas de wventilacién,
las aulas necesitan una buena mano de pintura, falta dé
pupifres”y por ultimo hace falta unrbuen ordenamiento de

las aulas. Actualmente la escuela se encuentra en proceso

de mejoramiento, por lo cual se estd construyende un aula

y adecuando algunos salones, ademds, se proyecta la crea
cidén de una minibiblioteca con la colaboracién del Centro

Experimental Piloto. Actualmente en esta escuela funcicna

un centro de capacitacidén para adultos en la noche.

La Escuela Mixta NGmero Dos, tiene dos jornadas diurnas,

en el nivel de primeroc a quinto de primaria. Su estructura
organizacional se centra en la existencia de una directora
¥y una Junta de padres de familia. En cuanto a su planta
fisica se encuentra en buenas condiciones, posee los salones
repartidos en dos bloques y posee un saldén al aire libre
sin paredes y con techo de palma, construido por los pa
dres de familia, las aulas a su vez estan bien decoradas

Yy todas cuentan con ventiladores de techo. Dentro de los principa

\
4
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les problemas que pédece ésta escuela ﬁenemcs:'malas condi

cionés de los servicios sanitarios por falta de agua conec
tada;a éétos, falta de uﬁa buenarmano de pintura a algunasr
aulas, a algunos pubitreé les hacen falta los brazos para
escribir, lcs tableros se encuentran en.regular astado. Se
tiene proyectado adecuar a la escuela de cclumpios como me
dip de recreacidn para los nifios; la escuela tiene un Kios

co gue funciona como cafeteria.

Es de destacar la especial colaboracién y esfuerzo gque han
tenido los padres de familia en coordinacidn con las direc
tivas de las escuelas para buscar solucidn-a los problemas

gue se presentan y en general para gue se lleve a cabo el

normal funcionamiento de estos centros educativos.

La Escuela FRural Mixta de Paiva, tiene una sola,jornédaf
de pfimero a guinto de primaria, la infraestfuctura de esta
escuela se encuentra en buenas condiciones, debido al esme

ro de la actual administracién. Dentro de las necesidades
y problemas por la gue esta pasandec la escuela tenemos:

falta de material didactico y armarios para asegurarlos, los
tableros scn muy pequefios, el patio resulta ser muy pegue
fic, no posee luz eléctrica por tanto se sufre mucho en épo
cas de verano por el calor, cuenta con servicio sanitario
pero funciona en forma deficiente ya que cuenta con tasas

sanitarias que resultan ser obsoletas y antihigiénicas, le
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falta un celador para mayor seguridad de los materiales.

Por ultimo posee una alberca gque la almacenan de agua 1lu

via o del carro tangue en épocas de sequia.

Hemos podido constatar que en los establecimientos de edu
cacién primaria, no existe déficit en cuanto a la relacidn
alumno por aula, puesto que en este afo (1988) la relacidn
es de 39 alumnos por aula, y en lo qué compete a la rela
cién alumnos por unidad de personal docente tampoco hay de
ficiencias ya due mueéfra un promedioc de 36, tal como lo

indica la Tabla 1.

Fn ol area de ensefianza secundaria, el municipio solamente
cuenta con un colegio de bachillerato oficial con el nombre
de "José de los Santos Oritiz Tufién" situado en la cabecera

‘municipal. Este colegio tiene un nivel de secundaria hasta

noveno grado. 52641

El colegiO'departémental de bachillerato "José de los San
tos Ortiz Tundn" de Santa Rosa Bolivar, tiene una sola jor
nada (en la mafiana). Eﬁ cuantc a su planta fisica, constitu
ye uno de sus principales problemas, ya que se encuentra
en regular estado, por falta de una buena infraestrubtura
fisica, los salones se encuentran muy estrechos, faltan mo
biliarios, viéndose algunos estudiantes en la necesidad de

recibir clases de pié, falta de una biblioteca bien acondi
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cionada, laboratorios, falta una mejor distribucidn de los
saloneg, mejor ventilacidén y mayor visualizacién en los
salcones debido_a gue estos se encuentran muay encerfados,
los sanitarics funcidnan en forma deficiente. De otra parte

se tiene en proyecto la construccién de su planta fisica.

Segln los datos obtenidos en éste colegic, existe una fe_la
cidén de 40 alumnos por aula, los qﬁe nos lleva a concluir
que se esté c_umpliéndo el tope de alumnos por aula. ¥ en
la relacidn alumno por unidad de personal docente se en
cu;ntra en una cifra de 24, de ahi deducimos que en este

rengldén no hay deficiencias.

Es muy importanfe resaltar gue en este municipio existen
cinco escuelas de alfabetizacidn,.las cuales do;s funcionan
en la- cabecera municipal, especificamente en la Casa Parroquial
(de las Hérmanas Misioneras), v la otra en la Escuela Mix
ta Namero Uno; las otras tres escuelas de alfabetizacidn se

encuentran en las Veredas: Paralelo 38, Chiricoco y Tabacal.

Como se observa en la Tabla 1 yv 2, en el municipio de San

ta Rousa no hay establecimientos privados tanto en primaria

como en secundaria. Por otra parte se did un aumento de
estudiantes matriculados en primaria y secundaria con res
pecto al afio antericr. En la primaria pasé de 1.078 estu

diantes matriculados en 1987 a 1.203 "an 1988 repreasen

tando un ascenso del 11,6%; en la secundaria pasd de 264 estudian
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Educacidén Primaria en el municipio de Santa Rosa

Bolivar en el afio 1988

Privado Oficial Total
Numero de alumnos 1.203° 1.203
Numeroc de docentes 33 33
Nimero de aulas 31 31
Namerc de establecimientos 3 3
Relacidén alumnos
personal docente 36 36
Relacién alumnos aulas 39 39
Fuente: Informe de los Centros Educativos.




TABLA 2. Educacidn secundaria en

Bolivar en el arfio 1988

Ny b”o

el municipioc de Santa Rosa

Privado Oficial Total
Numero de Alumnos 317 317
- NGmero de docentes 13 13
Nimero de éulas' 8 8
Nuimero de establecimientos 1 1
'Relaéién alumnos
persconal docente 24 24
~Relacidén alumnos aulas 40 40
Fuente: Informe de los Centros Educativos
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tes matriculados en 1987 a 317 en 1988, representando un
ascenso del 20% dandose con lo-antefior un leve progreso

en la educacién de este municipio.

En las Figuras 3 y 4 podemos visualizar las comparaciones
realizadas entre la ensefianza primaria Yy la secundaria:

pues vemos en ambos niveles la cantidad de alumnos, de per

. sonal docente, de aulas y establecimientos gue tiene cada

uno; y se crea la necesidad de ampliar la cobertura del ni
vel de bachillerato para absorber la cantidad de estudian

tes gue se avecina del nivel primario.

2.1.2 Alfabetism6. En términos generales las personas al
fabetas son agquellos gue en. el momento de la investigacién
sabian tanto leer como escribir correctamente; a su vez la

UNESCO considera como alfabeta "a la persona gque posee los

conocimientos tedricos y practicos fundamentales que le per

miten emprender aquellas actividades, en la gue la alfabeti
zacidn es necesaria, para actuar eficazﬁente dentro de su
grupce v comunidad ¥ dgue posee un dominio suficiénte de lec
tura, escritura y aritmética como para seguir utilizando
los conocimientos adguiridos al servicio de su propic desa

rrollo y el de la comunidad”.

- R X
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FUENTE: Informe de los centros educativos

FIGURA 3. Distnibucion por nimero de alumnos en primaria
y secundaria en Santa Rosa Bolivar, 1988
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Por lo tanto toda persona gue sabe leer ¥y escribir, tiene

-mds facilidad de conseguir una ocupacién mejor remunerada

y otras vehtajas relaciconadas con su trabajo, ademéas mayof
conocimiento sobre la salud, planificacién familiar, mejo
ramiento nutriciohal,vetc. Aspectos estos que van a permi
tir en el individuo alfabetizado mayores posibilidades de’
defenderse en sus actividades y contribuye no solo al bie
nestar personal, sinc al de la colectividad, para permitir
los mayores grados eCQnémicos y sociales reflejéndose en

el nivel de vida de la poblacién en general.

Tabla 3. Indice de alfabetismo y analfabetismo de los con

yuges en Santa Rosa Bolivar

7

Clases de alfabeta | Numero g,

Primaria | ' 214 60,48
.Secundaria ‘ , , 38 12,48
Universitaria ' 0 0,00
Comercial : . . 1 10,32
Tecﬁolégico 0 0,0

QOtros 0 0,00
Total Alfabetas 253 82,14
Analfabetas ' 55 l7,85
Total 308 100,00

Fuente: Encuesta realizada el 16 de Julioc de 1988
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Analizando los datos gue aparecen en la Tabla 3, de las 154

encuestas realizadas el el casco urbano a los cdnyuges, se

ébserva que el 69,48% realizo estudios de primaria, y un
0,32% comercial. Mientras que solamente un 12,33% cursd es
tudios en. el nivel secundario. En la universitaria y tecno
légica se presentd un 0,0% respectivamente, constituyéndo
se en el indice mé&s bajo, siendo de esta manera el 82,14%

el total de alfabetas del municiﬁio;

Es de anotar que del 69,48% de encuestados gue se encuen
tran en la adﬁcacién primaria, la mayor parte realizé el
quinto de primaria, y en lo gue respecta al bachillerato
el maydr nimero cursd el'segundo de bachilleratc. Las perso
nas gque cursaron el nivel de bachillerato presentaron .en

su mayoria edades menores a los 38 afios lo gue indica gue’

son relativamente jévenes.’

La Figura 5, muestra las tendencias que tienen los alfabe

tas en los diferentes niveles de educacién. De estos obser
vamos élwgran.dominiﬁ dél—nivel de educacidn primario, si
guiéndole en importancia la enseflanza secundaria; se encuen
tran en un minimo indices las personas que estudiaron los
niveles universitarios, tecnoldgicos y comercial. Asi nos

podemos dar cuenta del bajo grado en las enseflanzas superio

res que tienen los habitantes de Santa Rosa Bolivar.
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M&s exactamente en la figura circular 6, vemos la amplitud
gue tienen los habitantes alfabetas, correspondiéndole 295.7
grados del total de la circunsferencia y gquedando para los
analfabetas 64.3 grados. Aunqgue los habitantes de este muni
cipio nc presentan un alto grado de educacidén, la mayoria
de ellos se ha preocupado uUltimamente por alfabetizarse,

apoyande asi los programas del Gobierno.

TABLA 4. Asistencia de los hijos en edad escolar a los cen

tros educativos en Santa Rosa Belivar

Probabilidad | Nﬁmero %

gi 117 ) ] 75.97
NoO ' 37 24.03
‘Total 154 ‘ 100.00

Fuente: Encuesta realizada el 16 de Julio de 1988

~Segin la Tabla 4, de las encuestas realizadas en Santa Rosa

Bolivar, del total de familias observamos .que el 75.97% de
los hijos en edad escolar si asisten a un centro educativo,
mientras que el 24.03% no asisten. Ya agui se estéd notando
el gran interés que tienen los padres de familia por gque

sus hijos se eduquen v puedan defenderse en un futuro.
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FIGURA. 6. Distribucidn de alfabetas y enalfabetas de
' Santa Rosa. Bolivar, i388
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TABLA 5. Causas por la que no asisten los hijos a un cen

tro educative en Santa Reosa Bolivar

Causas : NUmero %
El colegic queda lejos 0 0.0
No hay transporte 0 0.0
Los ingresos no alcanzan 7 18.91
Otras 30 81.09
Total - 37 . 100.00
Fuente: Encuesta realizada el 16 de Julio de 1988

En la Tabla 5 vemos las razones por las cuales no asisten
a un establecimiento educativo, lcs hijos de las familias
encuestadas, que del total representan un 24,03% que consti
tuyen 37 familias: de este total, el 81,09% no van a un cen
tro educativoe debido a problemas de estructura en las fami
lias, ya gque los padres tienen un bajo nivel educativo, y
esto no les permite fenek una visidén clara de la impértan
cia que tiene la educacién en el desarrollo de la persona,
y solamente tienen presente que los hijos trabajen dejando
a un lado los estudios; mientras que el 18,%91% no asisten
a los centros educativos porgque el ingreso familiar no al
canza para suplir esta necesidad. Los demas items tienen
un porcentaje de 0.0% porgque el municipio es relativamente

pequerno.

A
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2.1.3 Analfabetismo

Analfabeta: Consideradas como tales, las personas dJue en
el momento de la investigacidén no sabilan ni leer ni escri

bir, o que leian y/o escribian su nombre y los numeros.

Este analfabetismo ceonstituye uno de los principales proble
mas qué afectan los Gobiernos de los paises en via de desa
rrollo. Por tél motivo, sabemos de que el analfabetismo no
solo repercute en la situacidén personal de los iletrados

sino también en la vida de las comunidades de los paises

y de toda la humanidad. Entendemos gque el mejoramiento de
las condiciones materiales de un pueblo, es mas facil y ace
lerado si se disminuyen sensiblemente los indices de anal
fabetismo. Por tanto, es muy importante y prioritario que
los Gobiernos de turno le dediguen una buena atencidn a es
te problema y sobre todo en el area rural que es donde se
observa mas acentuado, presentdndose aqui los mayores indi

ces dé analfabetismc, causados esencialmente por el bajo in
greso, familias muy numercsas y la falta ‘de escuelas. Este
alto indice demuestra la presencia de grandes grupos de a
nalfabetas en el pais y gue tiene repercusiones de caréacter
econdmico, particularmente en los campos especificos: la

productividad y la industrializacidn.

En Santa Rosa el flagelo del analfabetismo, estd representado
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en forma cuantitativa en la Tabla 3, de acuerdo al total
de encuestas realizadas enreste municipio, que representa
el 17,85% del total, observéndose una tasa de relativamen
te alta. Un hecho noteorio en esta localidad, es el gue el
maydr numero de analfabetas, segin las encﬁestas, laboran
en la agricultura, siendo esta su principal fuente de ingre

S50s.

2.1.4 Desercién escolar. Se llama desercién escolar, a
los alumnos gque se retiran del centro educativo antes de
terminar el afio lectivo, teniendo &n cuenta un afic de refe
rencia. Las causas por la cual los alumnos se retiran, son

basicamente por motivos politicos, econdmicos y sociales.

Las tablas gue aparecen a continuacidén muestran los deserto
res de los diferentes establecimient»os educativos presenta
dos en el municipio de Santa Rosa Bolivar en 21 afio inme

diatamente anterior.

TABLA 6. Desercidén ascolar en la ensefianza primaria en al

municipio de Santa Rosa Bolivar. Afo 1987

Afio , Matriculados Desertores

1387 1.078 90

Fuente: Informes varios de los respectivos centros educa
tivos.
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TABLA 7. Desercidn escolar en la ensefianza secundaria en

el municipio de Santa Rosa Bolivar. Afio 1987

ATio Matriculados Desertores

1987 274 7

Fuente: Inofrmes varios de los respectivos centros educati

vos,

TABLA 8. Desercidén escolar total en el municipio de Santa
Rosa Bolivar. Afc 1987

Afio ‘ Matriculados Deseaertores

1987 . 1352 97

Fuente: Informes varios de los respectivos centros educati

VOSs.

Analizando las tablas 6, 7 y 8 podemos observar gue para el
afic 1987, el nitmero de estudiantes desertores fue de 97,
de los cuales 90 fueron de primaria y 7 de secundaria. Con
respecto al nimerc total de estudiantes matriculados en
primaria y secundaria los desertores representan un 7,17%,

que en su mayoria fueron estudiantes de la primaria.
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Dentro de las causas gue originaron este problema estan:
El cambic de domicilio, bajo recursos de los padres por lo
cual los hijos se ven obligadeos a trabajar. En la secunda
ria el mayor numero de desertores lo conforma el sexo feme

nino, mas gque todc por causas amorosas.
2.2 SALUD

Segin la definicidén dada por la Organizacidén Mundial de la
Salud, O0.M.S., "La salud es un estado de completo bienes
tar fisico, mental y social, no consiste solamente '‘en la
ausencia de enfermedad o dolencia"; perc ademas, hay dJgue
ver a la salud relacionadas con las circunstancias totales
de la vida de las personas tales como: La habitacidén, la
alimentacidn, con sus condiciones de trabajo y descanso,

etc.

Es muy importante la promocién y proteccidn de la salud de
una comunidad, ya gque esté& estrechamente ligada al desa
rrbllo econdémico y social sostenido, bor tal mofivo, ‘es
responsabilidad del Estado redoblar esfuerzos gque apunten
.a una buena y eficiente prestacidén de los servicios de sa

lud.

La salud enmarca muchos aspectos fundamentales para el desa

rrolloc de la comunidad. Unoc de estos aspectos es la desnu

12
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tricidén que azota a la gran mayoria de los paises en vias
de desarrollo, la cual afecta directamente la fuerza de tra

bajo, tanto fisica como mental del ser humanco, presentando

se obstdculos sobre la inversidén, produccidén e inclusive

- sobre la capacidad de estudio. Otros factores gue contribu

vyen a determinar las condiciones de salud son la precaria
calidad del agua, el deterioro ambiental asociado a‘lé mala
disposicidn de excre£as y desechos gue ocasionan en su con
junto altos indices de morbilidad y mortalidad de la pobla

cidn.

En Colombia la prestacién dgl servicio de salud, lo consti
tuyen tres clases de institucicones las cuales son: Primero,
laé de seguridad social gue cubren aproximadamente el 162
de la poblacidén, entre estas tenemos el Instituto de los
Seguros Sociales (I.S5.S.), Cajanal, Cajas de Previsién v
Cajas de Cémpensacién. La seéunda las componen el sector

privado qgue atienden cerca del 10% y las utltimas lo confor

man los servicios del Estadoc gue abarca la poblacidn res

tante representada aproximadamente en un 74% del total.

Haciendo un andlisis de la prestacidén del servicio de salud
a nivel global en el pais, se nota que hay una brecha entre
la prestacidn del servicico de salud en el Area rural'con
relacién al &rea urbana. Tanto por condiciones cuantitati

vas y como cualitativas de servicios utilizados; ya que en
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el drea rural faltan elementos y equipos necesarios, perso
nal médico y paramédico para prestar un aceptable servicio.
'Todo lo anterior influye en la baja produccidn agricola,

y también a fomentar aun mas el fendmeno migratorioc en las

grandes urbes, en procura de mejores condiciones de vida.

En el municipio de Santa Rosa Bolivar, existe déficit en
cuanto a la prestacidén del servicio de salud a la comunidad,
puesto que uUnicamente cuenta con un centro de salud, ubica
do en la éabecemimunicipal, para suplir las necesidades de
atencidén asistencial del municipio, careciendo en las vere
das de puestos de salud. Por otro lado, el puesto de salud
no se encuentra a disposicién de la poblacién las 24 horas
del dia, por lo que si se presentan casos de emergencias,
la Unica alternativa gue existe es la de trasladarse a la
ciudad de Cartagena, con el propdésito de recibir asistencia
médica bien sea en el Hospital Universitario o cualquier
otra institucidn de salud, viéndose afectada la roblacidn
de escasos recursos econdmicos, gue es la gran mayoria, pa
ra movilizarse y sobre todo para recibir atencién médica

inmediata.

En el municipio de Santa Rosa Bolivar, la poblacidn atendi
da ascendid a 2.112 pacientes, de acuerdo al Gltimo censo
cuya cifra fue de 9.084 habitantes, hallamos la cobertura

de la poblacidn atendida la cual resultd ser de 20,32%, to
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dos atendidos en el puesto de salud "Santa Rosa”, gue se
distribuyen en grupos de edades como aparece en la siguien

te tabla.

TABRLA 9. Distribucidn por grupos de edad de los pacientes

atendidos en el puestoc de salud Santa Rosa en el

ano 1987
Distribucidn Nimero %
Mencres de 1 afio 388 ' 18,37
De 1 a 4 arfios ' 418 19,79
De 5 a 14 afios 303 14,35
De 15 a 44 afios 778 | 36,84
De 45 a 59 afios 141 6,28
Pe 60 y méas afios 84 3,07

Total 2.112 100,00

Fuente: Informe del Centro de Salud Santa Rosa.

La Tabla 9, nos detalla la distribucidén por grupos de edad,
de los pacientes atendidos en el puesto de salud de Santa
Rosa; vy notamas gue el maximoe porcentaje de pacilentes aten
dideos, lo representan las edades comprendidas entre 15 y
44 afos, que en porcentaje equivale a un 36,84%, o sea gue

se atendieron 778 pacientes; le sigue en importancia el in



tervalo de edad entre 1 y 4 afios con un 19,79% o sea 418
pacientes atendidos; casi gque en forma similar llevan a los
nifios mencres de un afo correspondiéndole un 18,37%, gue
numericamente es de 388 pacientes; dé la edad de 5 a 14

afios tiene un porcentaje de 14,35% con 303 pacientes; los
dos grupes de edades restantes, que comprénden a las perso

nas mayores de 45 afics son las gue més indices bajos presen

tan.

De acuerdo al concepto de la calidad de los servicios del
centro de salud, la siguiente tabla nos muestra las diferen

tes opinicnes de la poblacién.

TABLA 10. Calidad de los servicios en el municipio de San
ta Rosa Bolivar : =

Opinidn Namero 3

Bueno . 44 28,57

Regular 85 55,10

Malo 25 16,33

Total 154 100,00

Fuente: Encuesta realizada el 16 de Julio de 1988

Segun la Tabla 10, podemos apreciar gue de las 154 encues
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tas realizadas a las familias, el 55,10% respondiercn gque
la prestacién del servicio és regular, el 28.57% respondid
que el servicio es bueno y por ultimo un 16,35% opind gue
el servicilo prestade resulta ser malo. Una de las principa
les causas para.que el 71,43%, o© sea la suma de las opinio
nes regulares y malas (55,10% + 16,33%), opilnaran gue los
servicios de salud eran regulares y malos respectivamente,
se debid a gque hay deficiéncias de medicamento y no hay a .

tencidn médica permanente.

TABLA 1l1. Asistencia médica a los miembros de las familias

del municipioc Santa Rosa Bolivar

Probabililidad ‘ Frecuencia

3
Si 124 81,10
No 30 18,80
Total 154 100,00

Fuente: Encuesta realizada el 16 de Julio de 1988

A simple vista podemos observar en la Tabla 11, gue la gran
méyoria de la poblaciédn encuestada, © sea el 81,10%, respon
didé gque si recibiéron atencién médica en el momento gue lo
solicitaron; mientras gque el 18,90% respondidé que no reci

bieron atencidén médica cuando acudieron al puesto de salud.
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Aungue la gran mavoria de las personas han sido afendidas,
sin embargo emitieron un concepto desfavorable con respecto
ékiéréfencién en el momento precisc, porgue cuando lo nece
sitaban urgentemente, muchas veces no habia sevicio por la
baja cobertura en el horaric de trabajo qgue se le asigna
al personal médico. |
~
TABLA 12. Visita de los miembros de la familia al odontd

loge en el municipic de Santa Rosa Bblivai

Frecuencia ' Numero %

Cada mes 4 _ 2,05
Cada sels meses 7 - 4,54
Cada ano 17 11,60
Solo en caso de emergencia 126 ' 81,81

Total 154 100,0

Fuente: Encuesta realizada el 16 de Julioc de 1988

Segun la Tabla 12, podemos observar gue del total de la
poblacidn enéuestada gue wvisita al odontdloge, el 2,5% vi
sita al médico dental cada mes; mientras gque el 4,34% acu
de cada seis meses; en el plazo anual acuden el 11,60% del
total de encuestados; el mayer porcentaje de la poblacidn

de este municipio, visita al odontdélogo solo en caso de

emergencia egquivalente en porcentaje al 81,81% del total

57 ‘:}c?
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de encuestados. De ahi notamos el poco interés gque tiene
la poblacién de Santa Rosa por tener una buena salud oral;
siendo gque la visita en la mayoria de los casos se hacen

para la extraccidén de piezas dentales o para el tratamiento

de caries muy avanzadas; por lo gue se hace necesario acu

dir al odontdlogo lo més;frecuentemente posible, para evi
tar problemas graves de salud dental. Por tal motive, las
autoridades encargadas de la salud oral en el municipio de
ben elaborar programas de educacidén masiva para resaltar
la importancia del cuidado de la dentadura, sobre todo a
las personas adultas gue son las que menoé asisten a xrevi

sién dental.

2.2.1 ~ Recursos médicos. Los requerimientos de recursos
médicos ‘de la poblacidén de Santa Rosa Bolivar son bastante
amplios. En este aspecto es fundamental‘promover ia amplia
ciég de los recursos. médicos para que ayude a alcanzar las
metas vy ﬁropésitos de atencién médica primaria y asil pres
tar los servicios basicos. que la comunidad reclama en el

area de salud.

Esto se pudo detectar a través de nuestra investigacidn,
puesto que el municipio cuenta con un solo puesto de salud
gque se encarga de prestar la atencidn médica primaria a to
da la poblacidén del municipio, ya qus las veredas no cuen

tan con esite recurso.
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El per’sonal profesional, técnico Y auxiliar con gque cuenta

el puesto de salud es el siguiente:

Un médico (a) gue labora seis horas al dia, un odontdlogo
que labora tres horas al dia, un auxiliar de enfermeria que
labora ocho horas al dia y un auxiliar en el consultorio
dental que labora ocﬁd horas al dia. Ademas en la cabecera
municipal se encuentran prestando sus servicios cuatro mé

dicos en sus consultorios particulares.

2.2.2 Principales enfermedades. Dentro de las principales
enfermedades gue padece la poblacidén la podemos observar

en la Tabla 13.

Con base en la Tabla l3,lpodemos observar el porcentaje de
las principéles enfermedades que se detectaron en los ba
cientes atendidos en el afio 1987 en el municipio de Santa
Rosa'Bolivar. El mayor porcentaje lo representan los pacien
tes.que pg@ecieron sind;ome_gripal_que gq;:esponde a un
18,27% con respecto al total; las enfermedades: Diarréica
aguda, anemia y amigdalitis corresponden a ﬁn 11,54%; 1las
demés enfermedades en orden descendente, y de un grado rela
tivamente delicado se presentan con porcentajes menores del
9,0% con respecte al totallde las'pfincipales enfermedades.
Que en términos generales se puede decir que son enfermeda

des propias de 1la regidn tropical y causadas en gran medi
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TABLA 13. Principales causas de morbilidad en el municipio

de Santa Rosa Bolivar. Anoc 1987

Diagndsticoe Pacientes Atendidos 3
Sindrome gripal 19 18,27
Enfermedad diarréica aguda 12 11,54
Anemia 12 11,54
Amigdalitis . 12 11,54
Escabiosis - - 9 8,65
Hipertensidén arterial 8 7,69
Asma bronéuial 8 7.69
Abscesés y celulitis | 6 5,76
Enfermedades inflamatorias de 7

los érganos pelvianos femeninos 5 4,81
Amibiasis 5 4,81
Sarampién 4 3,85
Furunculecsis ' 4 3,85
Total 104 100,00

Fuente: Informe del Distrito de Salud Nimerc Uno. Departa

mento Boliwvar.
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da, por las malas condiciones ambientales y sanitarias a

la gue esté& expuesta la comunidad.

2.3 VIVIENDA Y HACINAMIENTO

De las necesidades basicas de la humanidad, sobre todo la

de los palses en vias de desarrollo, alimentacién, wvestido

‘ h4 albergue, la Gltima ha demostrado ser la mas dificil de

consegulr.

La vivienda -constituye una de las necesidades primordiales
del hombre y estd condicionada por el medio geografico, el
nivel de vida, el grado de civilizacién e incluso por los

sitemas politicos.

El objeto de la vivienda es el de servir de soporte mate
rial de un conjunto complejo de actividades, necesarias pa
ra el desa;rollo de 1la sqciedad en forma global, tales co
mo: Alimentacidn, reposo, ocio, relaciones sexuales de pro
duccidén, relaciones inter-personales, seguridad, intimidad,
etc.; necesarias para el mantenimiento de la capacidad y
desarrolloc productive de los componentes de la familia y
la multiplicacidén de ios individuos. Tal importancia hace
gue la vivienda en su proceso de construccidn y adecuacidn
cuente con las condiciones necesarias para el buen desarro

llo de la wvida tales como: Agua, saneamientc y servicios
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deseables, come alumbrado eléctrico, aceras, calzadas pavi

mentadas, accesibilidad, seguridad, etc.

No obstante, una vivienda debe ser lo suficientemente am
plia para albergar a las personas que la habitan, claro es
ta, evitando el hacinamiento acentuado, para.gue no se ex

ponga a la familia a peligros fisicos de salud y otros.

2.3.1 Condiciones vy aspectos fisicos de la vivienda. Una
bueﬁa condicién fisica de la vivienda, refleja en parte,
el bienestar econdmico en gue se encuentra la familia. Cons
tituyéndose ademds, la vivienda, en elemento importante tan
to para la seguridad social como medio de proteccidn con
tra las inclemenciés del tiempo. Por tal motivo las condi
ciones fisicas como, el material predominante en las pare
des, en el techo y en el piso, muestran el grado de satis

faccidn de esta necesidad.

&N
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TABLA 14. Aspectos filsicos de las viviendas de Santa Rosa
Bolivar. Material predominante en las paredes
Clase NGmero %
*
Block de cemento _ -97 62,99
Ladrillo . 0 . 0,00
Barro 3 _ 1,95
Tabla 48 31,16
Otros | 6 3,90
Total .154 100,00
« i
Fuente: Encuesta realizada el 16 de Julio de 1988.
Come lo muestra la Tabla 14, ael total de encuestas reali
zadas en Santa Rosa Bolivar, el 62,99% de las viviendas es
tadn construidas con paredes de block de cemento, con 97 vi
viendas del total; le sigue en importancia las paredes de
tabla con un 31,16%, con respecto al total, gue represen
Q ta 48 viviendas; el menor indice estd conformado por pare

des de barro, otros comc baharaque, desecho y de ladrillo.

Las diferentes formas de que estan construidas las paredes
de las viviendas del municipio de Santa Rosa, se ven clara

mente en la Figura 7, y notamos la mayor tendencia represen
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FIGURA 7

Aspectos fisicos de la vivienda de Santa Rosa.
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tada en las viviendas construidas con paredes de block de
cemento, gque numéricamente equiValen'a 97; siguiéndole las
viviendas construidas con paredes de tabla, gue representan
48, del total; las viviendas con paredes de barro, ladri

llo y otros comoc baregque y desecho se encuentran en menor

escala.
\
TABLA 15. Aspectos fisicos de la vivienda en Santa Rosa
Bolivar. Material predominante en el techo
Clase o Nimero %
Cemento i 7 1 0,65
Zinc ) 44 28,57
Palma o Paja 4 : 2,60
Teja de Eternit 105 68,18
B

Otros 0 0,00
Total 154 100,00

Fuente: Encuesta realizada el 16 de Julio de 1988.

Tal como indica la Tabla 15, para el total de encuestas,
observamos gue el mayor numerc de viviendas posee techo de
eternit constituyéndose en un 68,18% con respecto al totai,
el cual encontramos 105 viviendas; con techo de zinc vemos

un porcentaje de 28,57%, gue numéricamente equivalen a 44
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viviendas; las viviendas con ;echos de palma y de cemento
constituyen el minimo porcentaje con un 2,60% y 0,65% res
pectivamente.
La Figura 8, complementa la parte fisica de los techos de
! : las viviendas, y vemos que la mayoria de las viviendas es
tan construidas con techo de eternit y de zinc, que repre
sentan 105 y 44 viviendas en su orden: las viviendas con
las demas clases de techo se encuentran casi que desapareci
da en la Figura.
Por todo el andlisis énterior, de las Figuras 7 y 8, hemos
Fia) | podido concluir qgue en cuanto a condiciones fisicas de 1la
vivienda, el municipio de Santa Rosa Bolivar se encuentra
en condiciones aceptables, vya gque observamos gque el mayor
‘ porcentaje lo constituyen las viviendas con paredes de
block de cemento y techo de eternit. Ademas el piso en su
gran mayoria es de cemento, encontrandose en una parte mu
cho menor los pisos de baldosa y de tierra.
Q

De igual manera nos percatamos, gue las viviendas constitui
das por techo de palma, paredes de madera y pisc de tierra,
la habitan familias de estratos bajos, cuyos ingresos some
ramente glcanzan para subsistir, demostréndose asi su bajo
nivel de vida viéndose impedidos a salir de las condiciones

precarias en gue se encuentran, por las mismas condiciones
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FUENTE: Encuesta realizada el 16 de julio de 1988

FIGURA 8. Aspectos fisicos de la vivienda de Samta Rosa
Bolivar. Materfal predominante en el techo
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de subdesarrollc en gue estan.

2.3.2 Conexidn acueducto. En el municipio de Santa Rosa
Bollvar, la mayoria de las viviendas estan conectadas al
acueducto perc éste no funciocna. El abastecimiento de agua
- para las familias es obtenido a travé$ de los carros tan
gues gue vienen de Cartagena. Actualmente un tanque de 12
latas tiene un cosfo de $120,00. Otra forma de adquirir el
agua es a través de canales que recoden el agua lluvia, de

positandocla en los tangues.

Por tal motivo, este es el principal problema gue tiene la
o comunidad, lo cual exige, la intervencidén inmediata de las
autoridades departamentales y municipales para buscarle una
solucidn urgente a este problemé gue se agudiza aln mas en

épocas de verano.:

2.3.3 Conexidén alcantarillado. En la poblacién de Santa
Rosa Bolivar, ninguna vivienda tiene conexién con el alcan
tarillado, puesto que el municipio no cuenta con este recur

s80.

2.3.4 Servicios sanitarios. En la Tabla que aparece segui

damente, vemos como estdn los servicios sanitarios de las

viviendas, en el municipio de Santa Rosa Bolivar, ya gue

estos son de fundamental importancia en la prevencidn de




algunas enfermedades.®

TABLA 16. Conexidn servicios sanitarios en las wviviendas

del municipic de Santa Rosa Bolivar

Conexidn Nimero 3
Alcantarillado 0 | 0,00
Pozo Séptico ' 40 - " 25,97
Letrina 11 7,14
No Tiene 103 66,89
Total 154 | 100,00

Fuente: Encuesta realizada el 16 de Julio de 1988

Las condiciones sanitarias de Santa Rosa Bolivar, se puede
degir en términos globales gue son malas. Como lo muestra
la Tabla 16, el 66,89% del total de los hogares encuesta
dos no tienen sanitarios; solamente el 25,97% cuenta con
pozo séptico vy un 7,14% de viviendas poseen servicios sani
tarios conectados a letrinas. Reflejandose el estado de
emergencia sanitaria éue vive el municipio y gque puede
traer consecuencias impredecibles sobre la salud de la po

blacioén.

Este hecho lo podemos visualizar en la Figura 9, que repre
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senta en total 360 grados; y vemos‘la gran amplitud que tie
nen las viviendas que no poseen sanitario, Yy rgPresentan
240,8 grados del total; colocédndose en un segunde plano las
viviendas con pozo séptico y letrina gue eguivalen a 93,5%

y 25,7 grados respectivamente.

2.3.5 Tenencia de la vivienda. Veremos en el municipio
de Santa Rosa Bolivar, cudl es la tendencia, en cuanto a
la propiedad de las familias sobre las viviendas. En la Ta

bla qgue aparece a continuacién podemos observar este deta

1lle,

TABLA 17. Tenencia de la vivienda en el municipio de San
ta Rosa Bolivar

Clase Ndmero 2

Propia 143 92,86

Arrendada 8 5,19

Invadida : 0 0,00

Prestada ’ 3 1,95

Otros 0 0,00

Total . 154 100,00

Fuente: Encuesta realizada el 16 de Julio de 1988

La tenencia de la vivienda en el municipio de Santa Rosa
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Bolivar, né nmuestra préblemas de gran envergadura, pues <co
mo vemos en la Tabla 17, el 92,86% de las familias encues
tédas poseen vivienda propia, que reprééentan 143 familias;
mientras éue el 5,19% tienen vivienda arrendada gue numéri
camente constituyen 8 del total; y por ultimo e; 1,95% tie
ne vivienda prestada, gue resultarcn tres viviendas con res

pecto al total.

La Figuré 10, nos ilustra la forma de tenencia de la vi&ien
da con bass en las encuestas. Vemos gque la mayor ﬁarte'esté
abarcada por la vivienda propia, gque equivale en la circun
ferencia a 334,3 grados con respecte al total; la vivienda

arrendada comprende 18,7 grados y la vivienda prestada a

7,0 grados. Apartédndose los casos extremos y negativos so

bre la tenencia de la vivienda. Como vemos el problema va
dirigido, comoc ya se dijo anteriormente a la calidad de las
viviendas y al hacinamiento en gue viven las personas en
muchos‘hogares, va gue debido al bajo ingreso, no le permi
te a las familias hacer mejoras y ensSanchamiento a la vi
vienda, a medida que va creciendo el nUmero de miembros por

hogar.



FIGURA 10 Tenencia de la vivienda en e

Sanfe Resa. Bolivar.
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3. AREA DE ESTUDIQ SERVICIOS‘PUBLECOS
3.1 SERVICICS ASISTENCIALES Y DE SALUD

Los servicios asistenciales y de salud son de mucha utili
dad para la comunidad, puesto que de la eficiencia de estos
depende =21 bienestar de la poblacién, en cuantc a su esta
do de salud; que wva a influir en los'propésitos de desarro
1lo de cualquier pais. Se ha evidenciado la tendencia hacia
larcreciente organizacidén social de los servicios de sani
dad, variando esta forma de acuerdo al cantexto social, po

litico y econdémico de las diferentes naciones.

En los paises en .vias de desarrollo como Colombia, éxiste
una parte de la poblacidén gue se encuentra careciendo casi
totalmente de servicios asistenciales y de salud. Por 1lo
gue se hace indispensable gue se encamine_en'forma priori
taria una masiva y.répida extensidén de la cobertura de ser
vicios primarios e integrales de salud, a las partes mas
deprimidas de la poblacidén y al medio ambiente tanto rural

como urbano.
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En ‘esta area de servicios asisténciales y de salud, detalla
remos si cuenta o no el municipio de Santa Rosa Bolivar con
una adecuada atencidén a nivel primario y secundario, ademés
analizaremos aspectos como la medicina preventiva y las

guarderias infantiles gue desempeflan un gran papel social.

3.1.1 Hospital. La Organizacidén Mundial de la Salud ha
definido el hospital como: una parte:integrante de la orga
nizacién médico-social cuya funcidén es la de proporcionar
a la poblacidén atencidén médica completa, tanto preventiva
como curativa, y c<uyo servicio de consultorio externo al
canza a la familia en el hogar. El hospital es también un
centro para la preparacién y adiestramiento del personal
gque trabaja en salud y ademés en campo de investigacidén bio
social. Con =2sta clara definicién vemos la importancia so

cial gue tiene un hospital para una regidn.

Debido a la extraordinaria revolucidén tecnolégica que se
ha dado en este siglo, son muchos los adelantos qué han te
nido los hospitales de hoy en dia. Pero atin se esta vivien
do 21 drama d=2 una gran poblacidn gue no conocen © no tie
nen a su alcance estos maravillosos adslantos de la medici
na moderna, mas gue todo en las sociedades técnicamente

atrasadas, y se puede decir también que nl siquiera tiene:
un médico, salvo personal empirico; en pocas palabras no

tienen acceso a la asistencia médica que constituye un de
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recho natural de la humanidad.

El hospital o el establecimiento de salud debe formar par
te de una red =n lo posible regional, gue debe abastecer
toda su zona de influencia, y ademas debe estar en capaci
® dad de recibir el mayor numsro de pacientes qus =s5tén en
condiciones de atender, en caso de gue los 6tros centros
no estén bien dotados, como hospitales peguefios y centros
de salud ubicados geograficamente a distancias prudencia

les.

Santa Rosa Bolivar carece de hospital propio, viéndose

o _ sus pobladores en la necesidad de conducir a los enfermos

de gravedad nagsta Cartagena; y 1a mayor parte son recluidos
en el Hospital Universitario de esta capital, localizado

en el barrio Zaragocilla. El1 Hospital Universitario es el

centro representativo de la Costa Norte Colombiana, los de

sequilibrios pressupuestales han sido sus mayores problemas,
perc estos no son esclusivos de los hospitales colombianos,
pues en palses de economias fuertes se han presentado cri

sis como consecuencia del creciente costo de la atencidn

en salud.

El Hospital Universitario desempefia mGltiples papeles, su
principal funcidén es la de atender a las necesidades de

atencidén en salud en Cartagena y sus zonas de influencia.
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Este hospital es considerado como un recursoc de la comuni
dad, suministra sus servicios a los precios mas razonables
y acordes con la situacidn econdmica de las personas gue

lo soliciten.

@ 3.1.2 Centros y puestos de salud. En el municipio de San
ta Rosa Bolivar, se encuentra un solo centro de salud, lo
calizado en la calle Media Luna de la cabecera municipal.
Este establecimiento de salud lleva el nombre de "Centro

de Salud 4d= Santa Rosa".

Actualmente, el centrc de salud cuenta con los siguientes
o recursos humanos: Un médico, uﬁa auxiliar de enfermeria,
un odontdloge, una auxiliar en el consultorio dental, un
promotor de saneamiénto, una aseadora y un celador. En cuan
to a la planta fisica =2 implementos médicos, é&ste se =sncuen
tra =2n la siguientelsituacién: El centro de salud funciona
en una casa gue tien=2 cinco (5) piezas, gue s& encusantran

en un regular estado, discriminadas asi: una sala de espe

ra, un consultoric médico, una sala de hidratacidén oral,
una sala de =nfermeria y un consultorio odontoldgico. En
la parte instrumental se cuenta con un =guipo de pegqueia
cirugia, un equipo de legrado, un tensidmetro, dos fonendos
copios, un equipo de revisidén de érganos de los sentidos

en mal estado, ua esterilizador y dos pasas.

El centro de salud presta los siguientes servicios a la co

+
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munidad: Consulta externa, control prenatal, crecimiento
y desarrolle, planificacidén familiar, aplicacidén de wvacu
nas, control de infecciones respiratorias agudas, orienta
cidn v venta de tasas sanitarias, atencidn odantolégica al
pre-escolar, consulta odontolégica, hidratacidén oral, apili
cacidn de inveccicnes intramuscular e intravenosa y pegue

fias cirugias.

Dentro de los principales problemas gue esta padeciendo el
centro de salud, tenemos: El regular estado de la planta
fisica, la falta de agua poctable, la mala eliminacidén de
escretas, falta de implementos y equipos médicos en mejores
condiciones, la falta de atencidén durante las 24 horas del

dia, la falta de adecuade presupuesto.

3.1.3 La medicina preventiva. La labor de prevenciones
hace referencia a las accicnes hacia la educacién, divulga
cién y orientacidén a la comuridad, gue han sido y estén sien
do atendidas v a los que no han solicitado atencidn; ya que
para vigorizar los servicios prestados, se enfatizan los

aspectos aducativos.

Porgue el objetivo es lograr despertar una mayor conciencia
sobre la responsabilidad gue los padres y mayores de edad
tienen con sus hijos y familiares, de ensefiarles aspectos

esenciales sobre el aseo perscnal y el cuidado de la salud;
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‘ lo cual asegura mayores niveles de participacién, cumpli

miento y compromiso social. Puesto gque la medicina preven

tiva se inicia dentro del nlicleo familiar y termina de re

forzarse en los centros asistenciales y de salud.

» La medicina preventiva tiene como propésito, elevar las ex
pectativas de vida de un pais, y mads que todo aguellos gue
se encuentran en proceso de desarroclleoc come Colombia. De
ahl que los conocimientos que tenga la comunidad acerca de.
la medicina preventiva va a depender el éxito de los propd
sitos planteados con esta; para que todos los grupos de eda
des logren el conocimiento de la medicina preventiva, espé
cialmente para la nifiez que es la gue estd mAs propensa a

las enfermedades.,

En Santa Rosa Bolivar como en toda Colombia, se estan lle
vando a cabo programas de vacunacién masiva impulsado por
- el Ministerio de Salud, con miras a erradicar las enferme
dades ma&s dgraves gue estadn azotando estas regiones. Pero
ademas se necesitan programas complementarios como sanea
miento ambiental, guia alimenticia y saneamiento sanitario

para evitar males en un futuro.

3.1.4 Guarderia infantil. La Ley 75 de 1968, le asigna
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F.)
. como objetivo fundamental "Preveer a la proteccién del me

nor y en general al mejoramiento de la estabilidad y del
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bienestar de las familias colombianas". Con la expedicidn

o4

! de la Ley 72 de 1979, se afianza el concepto de atenciédn
pre-escolar, se clasifica su administracidén y se delega a
la comunidad por medic de una organizacidn, la labor de ges

tidén del programa.

La atencidn gque se deriva en los hogares infantiles es in
tegral, para los nifios desde los dos meses hasta los siete
afios, durante una jornada diaria completa por tode el afio,
con servicios de alimentacidn, actividades psicopedagdgi
cas, de aprestamiento de desarrollcec en el proceso de socia
lizacidn, de afianzamiento en la estructura psico-afectiva
0 v de manera especial asegurando gue este proceso se conti
nia en el hogar, se vincula en forma activa y efectivamen
te a los padres y a la comunidad logrando con estas accio
nes, mejores nivéles de responéabilidad en la educacidn de
los hijos y propendiendo por el progreso en la calidad dé
vida de los colombianos; por elloc este programa se ha orien
tado hacia los sectores marginados de la poblacién y de pre

ferencia a los hijos de las madres trabajadoras a fin de

gue estos nc gueden en una situacidén temporal de abandono.

En el municipic de Santa Rosa Bolivar, adan se cuenta con
este valioso servicio, creadndose con esto la necesidad, en
este casc para los padres y nifios mencres de siete afios,

ya que los padres necesitan trabajar para sostener la fami
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lia, encontrandose la mayor parte del dia fuera del hogar;

por lo cual los nifics en esa edad requieren de una atencidn

muy especial, para que se vayan educando y se puedan defen

der en el mafana para asi lograr aumentar el bienestar eco

némico y social de la comunidad.
3.2 SERVICIQS PUBLICOS DE CONSUMO

Los servicios publicos de consumo constituyen uno de los
servicios de gran importancia'pafa la sociedad, ya gue van
a presentarse come forjadores del desarrollo comunitario,
por lo cual se hace necesaric que estos servicios sean pres
(2] tados por laé autoridades publicas municipales en forma efi
ciente, tanto en la calidad como a la cobertura de ia in

fraestructura existente.

Santa Rosa Bolivar no se escapa de la carencia de algunos
servicios ptblicos de consumo prioritarios y de vital impor
tancia, como lo son el agua potable, alcantarillade y o
tros; esto se debe mis que todo por el abandono gue ha te
nido la poblacidén desde hace mucho tiempo atréas, por parte
del Gobierno Nacional, Departamental y Municipal, en la

prestacidn de estos vitales servicios.

3.2.1 Energia elactrica. El propdsito fundamental del sec

tor energético es la de cubrir las necesidades de energila

el T. - LY —




de la poblacién y de los diferentes sectores de la produc
cidén tales como, el industrial el agroindustrial, el empre-
sarial y otros. Por estas razones, el sector energético se
constituye en pilar de gran importancia para alcanzar los

planes de desarrollo econdmico y social del pais.

En Santa Rosa Bolivar, el servicio de energila eléctrica es
prestado por la Electrificadora de Beolivar S.A., a través
de la subestacidn Terneralpor intermedio del alimentador
numero dos a 13,8 Kw, atiende una amplié zona urbana y ru
ral, gue comprende una serie de poblaciones al nor-oriente
de Cartagena, la cual funciona como entidad intermediaria
Q entre "Corelca" y los usuarios de energla. Es decir, la
Elect;ificadora de Bolivar S.A., compra ia energia‘en bru
to a Corelca y la lleva a los alimentadores, surtiendo de
agui a todo el Departamento. Es de agregar que la Electri

ficadora de Bolivar produce energia, pero esta se destina

mas gue todo al sector industrial de la ciudad de Cartagena.

En el municipio de Santa Rosa Bolivar, existen actualmente
1.053 subscriptores, de los cuales 1.028 son residenciales,
11 comerciales, 11 oficiales'y 3 industriales. El1 consumo
total para el afio de 1987 fue de 159.590 Kw/H, que aparecen

disribuidos en la siguiente tabla.
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' TABLA 18. Distribucién de suscriptores por categoria en
el municipio de Santa Rosa Bolivar, afio 1987.

Clase Consumo en Kw/H %
Residencial 135.239 84.85

’ Comercial : 1.237 0.77
-Industrial | 17.340 10.88
Alumbrado publico ~ 2.855 1.80
Oficial S 2.219 1.70
Total ' | 159.390 100.0
Fuente: Electrificadora de Bolivar é.A.

&
Con base en lqs dafos_que aparecen en la Tabla 18, podemos
analizar gque el mayor consumo para el afio 1987, lo hi?o el
sector residencial gue constituyd el 84.85%, lo siguidé el
sector industrial con un 10.88%, es necesario explicar que
este sactor estd constituido por tres empresas que son: Una
emisora‘del Grupo Radial Colombiano, una empresa gue posee

2 una trilladora y una finca gue posee instalaciones eléctri

cas para operar un sistema de drenaje. El sector de alum
brado publico consumidé el 1.8% con respecto al total, el
sector oficial constituyd un 1.7% v por ultimo en el sec
tor comercial se produjo el més bajo consumo constituyéndo

se en un 0.77% del total consumidc por el municipio.
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En la representaciéﬁ,Figura 11, se preseﬁtan los diferen
tes consumos por categoria analizadas en la Tabla 18; la
cual resalta el consumo de energia en el sector residencial
que es el mas elevado:; siguiéndole en importanéia el sector
industrial con un porcentaje bastante disminuido; el alum

brado publico del sector oficial y del sector comercial son

los gue menos indices de consumoc presentan.

Es de notar qxaenéﬂ.municipio, la prestacidén del servicio
de energia eliéctrica es deficiente, ya que se observa mucho
la suspensidn del fluide eléctrico, esto debido mas gque to
do a problemas de tipo técnico. Actualmente se estan 1lle
vando a cabo planes de remodelacidn de redes y ademas exis
te un proyecto denominado "Proyecto Zona Neor-criental de
Cartagena", para elevar el nivel de tensidén y disminuir las
pérdidas de energia; el cual consta de la construccidn de
una Subestacidén a 66/13,8 Kv, qgue estard ubicada en la po
blacidén de Villanueva, para suministrar mas capacidad de
energia, y con el propdésito de beneficiar a esta regidn

prestandoles un servicio mas eficiente.

El total de viviendas de la cabecera municipal del munici
pic de Santa Rosa Bolivar, segin la Tabla 19, posee servicio
eléctrico, por lo gque comprueba ge existe una cobertura
totalen el casco urbano; pero hubo una baja cantidad de per

sonas encuestadas gue opinaron gue el servicio era regular.
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TABLA 19. Alumbrado de los hogares del municipic de Santa

Rosa Bolivar.

Clase Namero %

-Electricidad . 154 100.0
Gasolina 0] ' . 0.0
Petréleo ‘ 0 0.0
Vela 0 0.0
Otros 0 0.0
Total _ _ 154 100.0

Fuente: Encuesta realizada el 16 de Julio de 1988.
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3.2.2 Acueducto. Una de las regiones rezagadas del pails
en cuanto a sus condiéiones sanitarias se refiere, la cons
tituye la Costa Atlantica Colombiana. Esta regién del pais
soporta un triste panorama en sus sistemas de agua potable
y aguas servidas, debido mé&s gue todo, al descuido gque ha
mantenido el gobierno hacia el area de acueducto. Plaémén
dose esto, en el alto indice de mortalidad infantil f de
morbilidad en toda la poblacidén, debido fundamentalmente
a la mala calidad del agua y la carencia de adecuados siste
mas de purificaéién gue la hacen no apta para el consumo

humano.

El municipioc de Santa Rosa Bolivar cuenta con sistema de
acueducto, pero muy pocas veces ha entrado en operaci@n,
se encuentra interconectado al acueducto regional de Arenal
con una distancia de 28,5 kildmetros de tuberia desde el
canal del Digue hasta Santa Rosa. Lé tuberia desde Arenal
hasta Villanueva es de clase 25 con 8 pulgadas de diametro
de asbesto cemento, desde aqui hasta Santa Rosa la tuberia
es de clase 25 con 6 pulgadas de diametro de asbesto cemen

to.

Para entender la problemdtica del acueducto de Arenal comen
zaremos por ilustrar desde el inicio del acueducto en el
Canal del Digue, en el cual existe una balsa flotante, para

‘tomar el agua cruda y trasladarla a la planta de tratamien



to en Arenal, luego de aquil es pasada a un tangque de aimace
namient¢ para gue ya tratada el agua, baje por gravedad a

las poblaciones de Arenal y Soplaviento. Esta estacidn a

su vez se encarga de bombear agua para una estacidn ubica

da entre Arenal y Villanueva, llamada "Estacién de Paton”,

gue se encarga de récibir el agua y nuevamente bombearla

a un tangue situadb en una loma ¢ puntc de guiebre cerea.
de Villanueva, para que de aguili baje por gravedad a las po

blacicones de Villanueva y Santa Rosa.

El problema consiste bé&sicamente en que la planta gque fue
construida con una capacidad de bombeoc de 80 litros por se
gunde, no esta operan&o asi, sino gue solo puede bombear
55 litros por segundo aproximadamente. Pero como Arenal y
Soplaviento consumen 35 litros por segundo aproximadamente,
guedarian 20 litros por segundo para Villanueva y Santa Ro
sa que no alcanza a satisfacer la demanda y ademés se re
duce aun mas la cantidad de agua gue debe llegar a estos
pueblos debido a que en su travectoria se encuentran conec

tadas al tubo madre un gran nUmsr> de fincas.

Las razones fundamentales por laé cuales el servicio de ague
ducto no funciona para Santa Rosa son las siguientes: Pri
maero que todo debido al pocce didmetro de la tuberia'que va
de Villlanueva a Santa Rosa, por la falta de capacidad de

bombeo de los equipos, las actuales deficiencias eléctri



cas, por la gran cantidad de danos gue se presentan en los

' tubos de conduccién y en general por lo costoso que resul

ta la conduccidén del agua potable.

Por lo anterior se requiere una inversidén de grandes magni
tudes, para lograr gue Santa Rosa pueda tener en un mediano

plazo el servicio de acueducto.

3.2.3 Alcantarillado. La prestacidén del servicio de alcan
tarillado para una comunidad, resulta de valiosa importan
cia, pues la buena disposicidén sanitaria de alcantarillado
a dende vayan a parar los residuos liquidos vy aguas negras,

contribuyen grandemente a la prevencidén de enfermedades,

mas gue todo de origen hidrico todavia existentes en el

pais.

En Santa Rosa Bolivar no se cuenta con este importante re
curso de alcantarillado, y mas adn, no se observa gue este
problema de la construccidon de redes de alcantarillado, sea
solucionado en el mediano y corto plézo; primerc gue todo
por la falta de recursos econdmicos y segundo por gue se
piensa gue hay un problema mé&s prioritario por delante, co
me lo es la apertura del servicio de acueducto, necesario

para el funcionamiento del alcantarilladec. Mientras tanto,

‘el indice de morbilidad en este municipio es muy alto, espe

cialmente en la poblacidn infantil, a guienes debemos pres
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tarle mucho més atencidén ya que ellos son el futuro de nues
tro pais. Por lo cual la poblacién exige de las autoridades
nacionales, departamentales y municipales, la movilizacidn

de recursos econdémicos y humanos, para darle solucidén a es

te derecho natural de la comunidad.

3.2.4 Telefonia urbana y rural. Este recurso resulta ser
de trascendental importancia para la humanidad, debido a
gque contribuye a la integracién de los habitantes de un

pais con el resto del mundo, mediante la utilizacidén de mo

dernas tecnolcocgias de comunicacidén.

Al municipio de Santa Rosa Bolivar la empresa Telecom le
presta el servicio de teléfonos, el cual cuenta con una so
la oficina ubicada en el casco urbano del municipio y fun
ciona en las instalaciones de la alcaldia. A pesar de ser
la oficina de Telecom de Santa Rosa una agencia adscrita
a Cartagena y de cardcter indirecto, ésta presta los servi
cios de telégrafo y telefonia a larga distancia, con su

planta y equipc de microondas.

La oficina cuenta, con una telefonista, y posee cabinas en
buenas condiciones. Para prestar los servicios al publico,
su horario es de 8 A.M. a 12 M. v de 2 P.M. a 6 P.M. de lu
nes a viernes, los sabados funciona de 8 A.M. a 12 M. vy los

domingos y feriados no se presta el servicio.
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Dentro de los principales problemas que estd pasando esta
oficina estéan: los dafios que se presentan cominmente en épo
cas de invierno, la falta de ampliacién del tiempo de ser

vicio, adecuar a la oficina de sillas de espera.

Actualmente exiéte un proyecto de ampliacidn de la oficinal
de Telecom, con su respecﬁiva sede propia, ademés el de am
pliar la cobertura, de tal manera gue exista mayor nimero
de lineas pidblicas y privadas, para contribuir asi a satis

facer esta necesidad basica de la poblacidn.

3.2.5 feiégfafo Yy correo., Estos servicios son prestades
en el municipilo por dos entidades como son: el servicio de
telégrafo es prestado -por Telecom y el servicio de correo
por Adpostal. Esta Gltima entidad (Adpostal) no posee ofici
na propia en el municipio, sino gue funciona en una casa
de familia, donde se encarga una empleada, gue es pagada
por Adpostal, de desempefiar la funcidén de reparticidn de

la correspondencia a sus respectivos destinatarios.

Los servicios gue se prestan avla peoblacidn son: servicics
de cartas ordinarias y servicio de carta certificado; en
cuante al servicio de giro sblo llegé un volante, para gue
la persona indicada lo pase a feclamar a Cartagena. En gene
ral, el servicio se centra en repartir la correspondencias

a la comunidad, porque el envic de misivas, deben hacerlo

e I e S
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los usuarios del servicio directamente de Ca:tagena: ya que
el carro de Adpostal Nacional solo se encarga de traer la'
cérresPondencia a Santa Rosa; los dias Martes y Viernes y
de ahi se reparte a sus respectivos destinatarios en el mu

nicipio.

3.2.6 Medios de Transpbrtes y comunicacidn. Los medios
de transporte y comunicaciones son factores determinantes
de 1a movilizacidn e intercémbio de recursos naturales y
humanos, wvinculandc la produccidn de regiones apartadas con
las grandes ciudades y el exterior del pais.

"

Para el caso del municipio de Santa Rosa Bolivar, el medio

=

masivo de transporte piblico, lo constituye en esencia una
rad de 22 buses intermunicipales, gue transportan_diariamen
te a la poblacidén de Santa Rosa a Cartagena y viceversa.
Estos buses inician sus labores a las 3 a.m.,'y cada uno
se despacha con intervaleos de 20 minutes hasta las 12 m.,
de ahi en adelante hasta las 7:30 p.m., se despachan con
intervalos de 30 minutos. En el municipio se regulan los
despachoé de buses a través del puesto de policia y en Car
tagena un agente de transito regula el tiempo. A su vez
existen camiones gque funcicnan como servicio publico para

el transporte de la carga a los centros urbanos y viceversa.

El municipic estd adoleciendo de una terminal de transporte,

w o o - e ST ST MR T smm BT s T Qerre e - A mame seap. e
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que contribuiria a organizar a los transportadores, y con

esto prestar un mejor servicio.

El resto de municipios utiliza animales de carga, especial
mente en zonas donde existen caserios y que se comunican

a través de caminos de herradura. -

3.2.7 Carreteras y caminos. Son fundamentales para una
regidén las carreteras y caminos para llevar a cabo la explo
tacidén y movilizacidédn adecuada de recursos naturales; el
cual hace necesario que estas se encuentren en un buen esta
do, para evitar los cuellos de botellas que se presentén

en las economias campesinas como la nuestra.

En Colombia la entidad encargada de construir, mejorar y
conservar caminos vecinales o de caracter regional se llama
"Fondo Nacional de Caminos Vecinales", el cual es un esta
blecimiento plUblico adscrito al Ministerio de Obras Publi
cas y Transporte, con personeria juridica, autonomia admi
nistrativa y patrimonio independiente. ELl fondo fue creado

mediante el Decreto N2 1650 del 14 de Julio de 1960.

Mediante el Decreto 77 del 15 de Enero de 1987, segiun 1la
descentralizacidén administrativa en beneficio de los munici
pios, se dispone gque a partir del primero de Eneroc de 1989,

El Fondo de Caminos Vecinales no podra ejecutar sin la con

AP



currencia de aportes de las entidades territoriales, proyec

tos de construccién, conservacidén y mejoramiento de Caminos

Vecinales.

En ¢l municipio de Santa Rosa Bolivar, actualmeqte el esta
do y recorrido de la carretera principal, que viene de Car
tagena, se encuentra asfaltada en regular estado, desde el
punto donde se conecta con la carretera de la Cordialidad;
desde este punto hasta Villanueva se encuentra asfaltada
Yy de ahi en adelante esté& destapada, comunicandose con otros

municipios de la regidn.

Las demas vias gue comunican a Santa Rosa con las veredas,
lo constituyen los caminos de herradura, y su estado se en
cuentra en pésimas condiciones sobre todo en épccas de 1llu
via, viéndose imposibilitado el trafico de vehiculos. Por
otro ladeo, existen caminos gue se encuentran en regular es
tado, dentro de los cuales tenemos: la via que conduce a

Tabacal, Chiricoco, Paiva y Paralelo 38.

3.3 SERVICIOS PUBLICOS CULTURALES Y RECREATIVOS

Losg sarvicios pGblicos culturales y recreativos, hacen parte
del desarrolleo integral de los individuos de una sociedad;
por tal motivo, el fomento de estas actividades son de suma

importancia, puesto gue con estos se logran satisfacer las



95 ﬂ/\q
necesidades de recreacidén, relajacidén y esparcimiento de

los habitantes de la comunidad, contribuyendo al grado de

bienestar scocial.

Veremos Si en Sania Resa Bolivar es estan satisfaciendo las
& minimas necesidades de recreacidn y cultura o si por el con
- - trario, se regquiere de la diligencia administrativa, para

que estos se ofrezcan a la poblacidén del municipio.

3.3.1 Biblioteca. E1 municipic de Santa Rosa-Bolivar cuen

ta con una biblioteca que lleva el nombre de "Biblioteca

Municipal de Santa Rosa", ubicada en la cabecera municipal,
o en la calle El Tamarindo. La biblioteca se encuentra funcio
nando desde 1985; su horarié de atencidén al publico, es de
8 a.m., a 12 M. v de 2 p.m. a 6 p.m. de Lunes a Viernes, los
dias Sabados solamente presta el servicio de 8 a.m. a 12 M.
La planta fisica de la bhiblicteca se encuentra en buenas
condiciones con una sala de estudio general, una de estudio
infantil y servicios sanitarios. Dentro de los problemas
gue estd padeciendo la biblioteca encontramos la falta de
mobiliarios, fichercs y falta de material didactico, mas
gque todo en el Area de bachillerato. Es de resaltar el es
fuerzo y el trabajo que realizan los directivos de la bi
blioteca, debido a que ésta es la Unica que existe, y por
tal motivo acuden a ella toda la poblacidén estudiantil del

municipio, lo cual se hace necesario adecuarla del suficien
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te material didéctico y mobiliarios para brindar un mayor

servicio a la comunidad.

.L

En estos momentos se estan realizando varias actividades

de tipo cultural comc pinturas infantiles, concurscs, gru

pos d= danzas, titeres, etc.

3.3.2 Teatros. Santa Rosa Bolivar no cuenta actualment=

con sala de cine; seria de mucha importancia gue los habi
tantes se,interesafan por el fomento de este medio de re

creacidn, v a la vez trasmisor de cultura.

3.3.3 Parques y arberizacidén. Una de las preocupaciones
de los habitantes de Santa Rosa Bolivar, es la carencia de
parques y de una arborizacidn que embellezcan al municipio.i
EL Gtnico lugar gue funciona comc pargue se encuentra ubica
do frente a la iglesia, en la planta principal del munici
pio. Lo cual se hace necesario la construccidn de un par
gque, adecuado de instalaciones recreativas y arborizado pa
ra gue cénfluyan agqui los habitantes del municipio, en bus
ca de un sanc esparcimiento. Ademds se deben crear campanas
vy programas de arborizacidén y embellecimiento de las calles
¥ barrios de Santa Rosa, teniendo =2n cuenta los planes gene
rales de arborizacidén asignados por la ley para garantizar

el ecosistema.
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3.3.4 Escenarios deporitivos. De acuerdo al numero de esce
narios deportivos, va a estar estrechamente ligado a la ca

lidad de los deportistas de una regién, por lo gue van a

encontrar donde practicar sus deportes predilectos.

En Santa Resa Bolivar, la actividad deportiva es intensa

~a pesar de la falta de escenarios deportivos adecuados para

la recreacidén y el deporte. Actualmente el municipic cuenta
con tres escenarios depo:tivos entre los cuales estan: una
cancha de softboll, una de fatbol y una cancha polideporti
va donde se practica el microfitbol, el voleibol y basguet
bol. El estado de la cancha de softboll se encusntra en bue
nas condiciones en el campoe de Jjusgo, pero nd cuenta <on
tribuna para situar a los fanéticos; la cancha de fatbol
se encuentra actualmenteren pésimo estado, debido a la cali
dad del suelo y la falta de un sistema ds drenaje para con
trarrestar el agua cuando llueve; el polideportivo se en
cuentra en busn estado, pero el sitio de la tribuna necesi
ta reparacidn; ademds le hace falta alumbrado suficiente,

para poder realizar las practicas y campecnatos nocturnos.

El deporte estd manejado a través ds comités deportivos;
en el municipio el deporte de mayor accogida es el microfit
bol y en el afic se efectlan tres campecnatos de esta disci
plina, ademéas se realizan competencias ciclisticas y de atls

tismo en las fiestas patronales de Agosto.
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Dentro de los principales probleﬁas que estd padeciendo el
deporte en Santa Rosa, se siqtetizan por la falta de apoyo
de_administfaciones anteriores, falta de instructores en
todas las disciplinas, el mal estado de las canchas y por

ultimo la carencia de asociaciones deportivas.

3.4 OTROS SERVICIOS PUBLICOS

Ademas de los servicios pUblicos béasicos qgue deben ser pres
tadeos por el municipio, existen otros caFalogados como otros
servicios publicos, que por ser a su vez de relativa impor
tancia para la comunidad, requieren gque sean patrocinados
N4 manejados por el municipiec. Haremos un diagnédstico -para
enterarnes de la situacidn en’que se encuentra cada uno,

para asi poder dar las debidas recomendaciones.

3.4.1 Plazas de mercado. En la cabecera municipal de San
ta Rosa Bolivar, existe una plaza de mercado, se encuenira
localizada en . el barrio El1 Qlivo, pero en la actualidad no

funciona como tal. Las instalaciones fisicas se encuentran

en mal estado; posee cinco mesas, poza séptica y cuenta con

servicios de agua, perc actualmente no funciona debido a

la falta de una motobomba en el pozo madre. Se requiere el

‘arreglc de las mesas, ganchos para agarrar la carne, pulir

el pisoc donde se pican los huesos, arreglar el techo, arre

glo de puertas y otros.
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Las instalaciones de la plaza de mercado, Unicamente se uti

- lizan para pesar la carne gue viene del mataderoc, para ven

deria de agqui a los intermediarios; la cual una parte es
llevada a Cartagena y la otra es llevada a los expendios
de carne distribuidos en la cabecera municipal frente a al

gunas casas para venderla a los .consumidores.

El mercado cuenta con un celador aseador gue es pagado por

el municipio.

i

3.4.2 Mataderé publico. El matadero publico de Santa Rosa
Bolivar, se encuentra localizado en las afueras de la cabe

cera municipal, aproximadamente a 1,5 kilémetros, en la via
gue conduce a Villanueva después del puente de Hormigas.

En promedio se sacrifican ocho reses diariamente.

El mataderoc se encuentra en malas condiciocones f carece de

una buena dotacion dentro de las cuales estén: la de poseer
un cerral de embargue muy peguefio vy se encuentran en pési

mas condiciones, no posee los implementos y equipos indis

pensables para el sacrificio del ganado, faltan mesas apro

piadas porgue la carne tiene gque ser tirada al suelo expues
ta al agua del corral cuando llueve. En general, el matadero
no cuenta con los reqguisitos minimos de sanidad, wviéndose
la comunidad expuesta a consumir carne en condiciones pési

mas de higiene, lo cual puede traer graves consecuencias
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de salud para la poblacidén. Ademds posee un kiosko sin pare
des, con techo de zinc que sirve de proteccidén a la intempe

rie, pero que estd totalmente perforado.

i Por otra parte el agua gue se utiliza en el matadero es

® extraida de un pozo que se encuentra en la parte baja y se
almacena en una alberca para su posterior utilizacién. En
el matadero labora un celador aseador, gue actualmente son
limitadas son funciones de aseo porgue no se le suministran
en el momento oportunc los instrumentos y desinfectantes

adecuados para llevar a cabo una buena labor.

0] 3.4.3 Instituciones de crédito y fomento. Las institucio
nes de crédito y fomento de acuerdo al esquema de desarro
1lo, para cualquier sector, cumplen funciones y objetivos

; bien definidos, sin embargo, en ocasiones se presentan ca

L . sos, gque diferentes clases de entidades intermedian una mis

ma linea de crédito y fomento.

) Dentro de los establecimientos de crédito y fomento se in
Q : iy .

cluyen todos aguellos que se encargan de captar recursos
de las unidades econémicas que lo tienen en exceso, para
colocarlo junto con su propio capital, en formas de présta

mo para agquellos sectores o agentes econdmicos gque mas lo

demanden.

Tradicionalmente el sector agropecuarioc de los paises no
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desarrollados, de economia esencialmente agricola, ha care
cido de recursos financieros gue permitan indices satisfac

torios de productividad.

[ En Santa Rosa Bolivar no existe ninguna institucidn de cré

dito y fomento gue permitan el mejoramiento de la agricul

tura; de tal manera que contribuyan a lograr la maxima pro
ductividad econdémica de los otros factores de la produccién

como el trabajo humano y recursos naturales.

La mayor parte de los ingresos de Santa Rosa, provienen del
sector agropecuario, puesto gue ésta es su principal actil
vidad econdémica. Los créditos de fomento que necesitan los
agricultores, deben buscarlo en Cartagena, en las diferen
tes entidades bancarias, pero el obstaculo que se le pre
senta mas gque todo a los peqguefios agricultores, consiste
en los margenes de garantia gue exigen estas instituciones
Yy &sto permite gue un ndmerc reducido de personas tengan
acceso al crédito rural, siendo que los pequefios agriculto
res s6lc pueden ofrecer como garantia de crédito su moxra
lidad comercial, su capacidad de trabajo y la capacidad fu

tura de pago.

La Caja Agraria se constituye en la principal entidad de
fomento, gue utilizan los habitantes de Santa Rosa Bolivar

para obtener sus respectivos créditos. En la siguiente Ta
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bla, mostramos el volumen de créditos gue ha otorgado ésta,

102

con miras a desarrollar las principales actividades econé

micas del municipio.

TABLA 20. Volumen de crédito a los usuarios de la Caja
Agraria para el municipio de Santa Rosa Boli
var. 1976-1988

Actividad Crédito 3

Agricultura h 7.600.000 “50,3
Ganaderia 5.120.000 : 33,9
Indu;tria vy Comeréio 2.400.000 15,8
Total 15.120.000 100,0

Fuente: Asesoria Econdmica Caja Agraria

La Tabla 20, nos indica que en €l pericdo comprendido entre
1976 y 1988, el mayor volumen de crédito otorgado por la
Caja Agraria, ubicada en la ciudad de Cartagena, se ha cana
lizado hacia la agricultura el cual representa el 50,3% con
respecto al total; la ganaderia le sigue en importancia con
un volumen de crédito correspondiente en porcentaje al

33,9% de la totalidad de estos; por ultimo la Industria y

Comercio sblo ha adguirido créditos en esta entidad, en un



porcentaje equivalente al 15,8%.

3.4.4 Alcaldia municipal. El1 despacho de la Alcaldia

Santa Rosa Bolivar,

se encuentra localizada en la casa

103
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mu

nicipal del casco urbano; y esté representada por el Alcal

de, el cual es el maximoc jefe del municipio y a la vez es

"ejecutor de los Acuerdos del Honorable Concejo, y quien

es

elegido por el voto de los ciudadanos para un périodo de

dos afios sin derecho a reeleccidén para el préximo periodo.

Las dependencias de
livar, funcionan en
cual cuenta con las

Alcalde, la oficina

la Alcaldia municipal de Santa Rosa
una edificacidén de una sola planta,
siguientes dependencias: La oficina

del Juzgado Promiscuc Municipal, la

cina de la Personeria, la sala del Concejo, la oficina

Tesoreria, la oficina de Auditeoria Fiscal, la oficina

la Registraduria Civil y la oficina de Administracidn

Impuestos Nacionales;

Bo
la
del
ofi
de
de

de

en la misma casa municipal se encuen

tran una oficina de Telecom y la Sub-estacidén de Policia.

En cuanto a la infraestructura fisica de la Alcaldia Munici

pal, se encuentran en buenas condiciones,

pero necesita de

una mejor adecuacidén de los sanitarios y una mejor ventila

cién de las oficinas por la baja altura en, gue se encuentra

el techo. Ademas necesita para una mayor seguridad la cons

truccidn de una tapia que colinda con un patio vecino.
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3.4.5 Seguridad social. En un sentido amplic toda perso
na tiene derecho a una "seguridad", sea cual sea su posi
cidn y condicidén dentro de la sociedad; bien sea por el es
tado de desempleo, incapacidad, viudez o por falta de me
dios de sostenimiento por circunstancias ajenas a sSu con
trol y otros. Es asi como &emos gue la expreé;én "Seguridad
Social", interpreta el deseo de toda persona por alcanzar
a disfrutar de las cdsas buenas de la wvida, para bien de
toda la comunidad como salud, educacién, vivienda, empleo
vy en general tener un nivel de vida satisfactorioc. Ya en
términos especificos, la Seguridad Social envuelve la‘rES
ponsabilidad que tiene el Estado, de proteger a las perso
nas contra los mayeores riesgos econdmicos, que sin esa pro-

teccidén se llegaria al caos y deseguilibrio total.

Toda comunidad debe ser protegida contra todos agquellos he
chos, gque vayan en contra de su integracidén tanto fisica
come moral. Ademas se necesita proteccidn contra los flage

los causados basicamente por el desempleo, analfabetismo

y desnutricidn.

En el municipio de Santa Rosa Bolivar se encuentra la Sub-
estacidén de Policia Santa Rosa; siendo la Policia Nacicnal
una Institucidén pablica de caracter permanénte y oficial.
El fin qgque persigue la policia es el de garantizar la con

vivencia pacifica de todos los habitantes del territorio
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nacional.

En la Sub-estacidén Santa Rosa, actualmente se encuentran
prestandoc sus servicios un Oficial, un Sub-oficial y 15

Agentes de policia, para cubrir la cobertura tanto urbana
como rural. Esta Sub-estacién se encuentra ubicada en la
casa municipal; pero se necesita de una instalacidn fisica
mas adecuada para alojar a los Agentes. De otra parte, los
principales problemas delictivos lo constituyen el abigeato
an la modalidad de saczrificio de reses para vender la car
ne, los robos continuecs de menor cuantia en los cdultivos
en épocas de cosecha, el consumo y trafico de drogas, todo
esto debido principalmente al desemplec existente en la
zona y se ve aumentado dia a dia, por la falta de un sis
tema de trabaijo éue absorba gran numero de personas desem
pleadas; ademés se presentan problemas de lesiones persona
les y peleas callejeras, pero son poco frecuentes y se pre
sentan més que todo cuando se consume muchas cantidades de

licores y a su vez por problemas pasionales.
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4. AREA DE ESTUDIO POBLACION

4.1 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Los aspectos demogréficeos tienen que ver con 21 estudis ds
la poblacidn, en especial, significa la investigacidén esta
'distica de las tendencias en las infliuencias sobre la com
posicidén, volumen 7 distribucién de la poblacidn, como la
tasa de natalidad, la tasa d= mortalidad, la tasa de crsci
miento general, las migraciones, la estructura de la fami
lia, estado civil, etc...., estas estadisticas permiten ob
tener indicadores y estimativos sobre la poblacidn, para
conocer laz dindmica de laz misma. Los aspectos demograficos
son pues, la clave de las ciencias politicas y administrati
vas, y a la vez presta una gran ayuda a las ciencias natu
rales, refiriéndose estos al elemento humano, para analizar
gus tendencias; en tantc gQue permiten preveer los requeri

mientos de bienes y servicios de una regidn.

En el municipio de Santa Rosa Bolivar, vemos cual es la ten

dencia gue ha tenido la colectividad en los Gltimos ahnos,
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baséndonos en las encuestas gque hemos realizado y en los
datos estadisticos suministrados por las respectivas enti
dades; f mediante estos datos estadisticos poder amnalizar
la poblacidn para que se lleven a cabo los correctives nece
sarios de acuerdo al grado de desequilibrio en gue se& en

cuentre.

bucidn ?or_grupos de edad y sexo de los elementos que for
man la poblacidn, son de gran importancia para conocer sué
caracteristicas y las implicaciones socioecondmicas. gue pue
den causar; esto se explica evidentemente.por las diferen
tes funciones y papeles jugados respectivamente por las po

blaciones masculinas y femeninas, en razones de factores

bioldgicos, sociales y culturales.

En el municipio de Santa Rosa Bolivar, el censo de 1985 pre
sentd un namero ftotal de»9.084 habitantes, de los cuales
7.494 habitantes estaban localizados en la cabécera munici
pal v 1.590 habitantes se localizaban en la parte rural del
municipio. Efectuando las debidas proyecciones pafa hallar

el numero de habitantes en el afic de 1987, teniendo como

4.1.1 Distribucidn por grupcos de edad y sexo. La distri -

base los censos de 1973 vy 1985, nos arroid una tasa de cre-

cimiento del 2,6% para esta poblacién; lo cual resulté una
poblacidén para el afio 1987 de 9.563 habitantes, de sste to

tal 7.889 habitantes se encuentran leocalizados en la cabe

b e, T
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cera municipal v 1.674 habitantes se encuentran en el resto
del municipio, representando en porcentaie para la cabecera
municipal y para la parte rural un 82,5% y un 17,3% respec

tivamente.

Segun la Tabla 21, vemos gue de los 9.563 habitantes del
‘municipio de Santa Rosa Bolivar en‘el afilo de 1987, segin
la tasa de crecimientoAnos arrojd una cifra de 5.000 perso
nas pertenecientes al sexo masculino y 4.563 personas per
tenecientes al sexo femenino, lo gue implica un porcentaje
de 52,3% v 47,7% del sexo masculino y femenino respectiva
mente. En la Tabla 22 se observa gue aparecen eﬁ la cabece
ra municipal, para el mismo afo 1987, un nUmero de 7.8%0
habitantes, de estos 4.126 personas peftenecen.al sexo mas
culino yv 3.764 son del sexo femenino, cuyos porcentajes fué
‘ron segun su orden de un 52,3% y un 47,73 del total de la
cabecera. En el resto del municipio en ese mismo afic el na
mero de habitantes fué de 1.673; de los cuales 874 habitan
tes pertenecen al sexo masculino y 799 al sexo femenino,

con unos porcentajes de 532,3% vy 47,7% en su orden.

Haciendo un anélisis por grupos de edad y sexo en la Tabla
23, aparece la relacién de la poblacién en el afio de 1987,
gue contaba con una edad menor a los 15 afios, cuya cifra
es de 3.865 habitantes; de esta cifra, se encontraba en la

cabecera municipal el 82,5%, cuyo naimerc eguivalente corres
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TABLA 21. Proyeccidn de la poblacidn por grupos de edad vy
sexo del municipio de Santa Rosa Bolivar en el
1987. Tomando como base =21 censo de 1985

Grupos Cabecera Municipal ‘ Resto del Municipio - Total
de

?Edad H M Total H M Total H M Total
0-4 561 559 1.120 119 . 118 237 680 677 1.357
5-9 548 526 1.074 16 112 228 | 664 638 1.302
10-14 523 472 995 111 100 21 634 572 1.206
15-19 545 . 455 1.000 115 g7 212 660 552 1,212
20-24 441 447 888 .93 96 189 534 543 1.077
25-29 315 315 630 57 55 133 385; 381 763
30-34 228 183 411 48 39 87 276 222 498
35-39 207 177 384 a4 38 82 251 215 466
40-44 173 19 290 36 26 62 207 145 352
45-49 113 125 239 24 26 50 137 152 289
50-54 133 81 219 29 17 46 167 98 265
55-59 93 84 177 20 18 38 113 102 215
B60~-64 82 68 150 17 15 32 99 83 182
65-69 65 53 118 14 11 25 79 64 143
70-74 31 42 93 Mmoo, 9 20 62 51 113
75-79 18 17 35 4 3 7 22 20 42
80-Mas 27 40 67 6 8 14 35 48 81
Total 4,126 3.764 7.890 874 799 1.673 5.000 4,563 9.563

Fuente: DANE, Regicnal Barranguilla,

TENE T LA s ga i o-exo
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ponde a 3.189 habitantes, de los que 1.632 son del sexo mas
culino y 1.557 son del sexo femenino que en porcentajes re
presentan el 51,1% y el 48,9% respectivamente. El resto de
este grupo de edad, o sea el 17,5% del total se encuentra
localizado en el resto del municipio; constituyendo un na
mero de 676 habitantes, correspondiendo 346 para el sexo
masculino y 330 al sexo femenino, gue en su orden eguivalen

a un 31,1% y 48,9% sucesivamente.

La Tabla 24 nos muestra la poblacidn segﬁﬁ el intérvalc de
édad entre 15 y 64 anos y observamos gue ésta representa
el 55,61% del total de los habitanfes del municipio, lo gue
constituye un numero de 5.319 habitantes; de estos 4.388
habitantes esté&n en la cabecera, representandoc un 82,5%,
de los cuales 2.333 son del sexo masculino y 2.055 son del
sexc femenino, con un porcentaje respectivo de 50,4% y 49,68%.
En la parte rural se encuentran localizados 931 habitantes
que constituyen el 17,5%, de los cuales el 60,7% son del
sexc masculino y 39,3% son del sexo femenino, lo que repre
senta en términos cuantitativos 493 y 438 habitantes si

guiendo el orden.

ELl Gltimo grupo de edad, estd indicado en la Tabla 25 y la
constituyen las personas mayores de 64 afios o sea la pobla
cidén en edad senil que estd representada por un ntmerc de

379 personas y equivale a un 4% del total de la poblacién

e R T e
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para el afo de 1987; de este porcentaje de poblacién 313
habitantes o sea el 82,5%, se encuentran en la cabecera mu
nicipal de los cuales 161 habitantes son del sexo masculino
y 1532 habitantes son del sexo femenino constituyendo en por
centajes el 50,4% y el 49,6%. Fuera de la cabecera munici
pal se encuentran para 1987 un numero de 66 habitantes, co
rrespoﬁdiendo a un 17,5%; de estos, 35 habitantes son del
sexo masculino y 31 son del sexo femenino, cuyos porcenta

jes respectivos son de 60,7% y 39,3% en su orden respecti

VGC.

Si comparamos los tres grupos de edades sefialados en las
Tablas 23,24 y 25, notamos que la poblacidn juvenil menor
de 15 afios y la poblacién comprendida entre los 15 y los
64 afos representan el 40,43% 'y el.55,6%, lo gue equivale
a verificar que se presenta una participacién casi que equi
tativa de estos dos grupos de edades, representando ambos
un porcentaje total de 96,03%, fendémeno gque en términos ge
nerales podemos decir que es lo comin en los paises en vias
de desarrollo como Colombia. En la edad senil notamos el
indice mé&s bajo, ya gque la mortalidad va reduciendo progre
sivamente el efectivo de esta generacién a medida que se

envejece mas.

La piramide de poblacién separa el numero total de personas

segun el sexo y la edad y muestra la influencia profunda
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de la natalidad y la mortalidad sobre la estructura de la

edad de la poblacién.

En el municipio de Santa Rosa Bolivar, podemos observar la
piramide poblacional presentada en la Figura 12, obtenidas
segun datos de la Tabla 21( el cual nos proporciona la ima
gen de la comunidad, en donde notamos los cambios expérimen
tados en las diferentes edades; esta piramide tiene una mar

cada ampliacidén en su base que refleja una considerable ta

sa de natalidad en los Gltimos afios. Por otro lado la pira
mide de Santa Rosa Bolivar muestra un ahusamiento o estre
chamiento hacia las mayores edades, debido a la esperanza

de vida gque tienen los habitantes de estos paises en vias

de desarrollo gue resulta ser relativamente baja comparada
con la de los paises adelantados. En tanto gue se puede ob
servar mediante esta ayuda grafica la simetria existente
tanto en los hombres como en las mujeres, pero aungue en

casi todos los grupos de edades existen mas hombres gque mu

jeres, la diferencia no es de un modo alguno amplia.

En términos generales la piramide poblacional de este muni
cipio es bastante regular, observandose su forma triangu
lar, propia de los paises en vias de desarrcllo; ademés su
mayor ampliacidn se observa en su base hasta los 29 afos
de edad, cuando la poblacién empieza a_disminuir en la Figu

ra.
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4,1.2 Tasa bruta de natalidad. La tasa bruta de natali
dad, varia de un pais a otre, de acuerde al grado de desa
rrollo que tenga cada uno. De igual manera se presenta gran
variacién aun entre provincias de una misma nacion. Se ob
serva ademds que a medida que el tiempo y la civilizacidn
avanzan, la tasa de natalidad disminuye gradualmente, sien

do menor en la ciudad que en el area rural de un mismo pais.

La tasa bruta de natalidad de una regién determinada, se
encuentra mediante la relacidén del numero de nacimientos
en esa area y en un afo dé.referencia con respecto a la po
blacién existente el 30 de Junio de ese afio o la poblacidn
media multiplicado por 1.000, y se halia mediante la férmu

la siguiente:

Donde;

T.B.N. : Tasa Bruta de Natalidad

N : Nacimientos en el afn¢ escogido
P : Poblacidn media

K : Constante = 1.000

Para calcular la poblacidn media para el municipio de San
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| ta Rosa Bolivar, tomamos la poblacién existente el 1 de Ene
ro de 1987 y se la sumamos a la poblacidén existente el 1
de Enero de 1988 y la dividimos entre dos; cuyas cifras fue
ron para el 1 de Enera de 1987 unrnpmero de 9.563 habitan
tes v el 1 de Enero de 1988 fué un total de 9.811 habitan
® tes, ambas cifras segun las proyecciones basadas en el cen
"'so de 1985. Con estas dos cantidades podemos calcular la
poblacidn media de Santa Rosa Bolivar en el afo de 1987,

asi:

9.563 + 9.811

P = = 9.687
2
Q‘\
Para el afic de 1987, se registraron en la oficina de Regis
tros de la Alcaldia municipal de Santa Rosa Bolivar un to
tal de 153 nacimientos. Teniendo estos datos reemplazamos
los valores en la férmula ya planteada, entonces tenemos:
153
T.B.N, = — X 1.000 = 15,79 = 16
9.687
O

Con esto tenemos que la tasa bruta de natalidad para el mu
nicipio de Santa Rosa Bolivar es de 16 por mil; es decir,
que por cada mil habitantes hay 16 nacimientos en el afio.
Esta tasa bruta de natalidad es baja, si la comparamos con
la tasa bruta de todo el departamento de Bolivar, que fué

de 27 por mil, para el afio de 1987. Esta baja tasa de nata
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lidad no es totalmente confiable por la sencilla razdén, de
que existen muchos padres de familia que alGn no han regis
trado a sus hijos en la oficina de registro de la Alcaldia
Municipal de Santa Rosa, observandose en los libros a nifios
que lo registran después de tres o cuatro afios, cuando se
los exigen en los colegios, presentandose este fendmeno mas
gque todo en %as fémilias de estratos bajos y con bajo nivel
educativo. Sin embargo, esta tarea debe ser tenida en cuen
ta por las autoridades, para que se registren a tiempo los
nacimientos e igual forma seguir educando a la comunidad
en cuanto a la cantidad de hijos que debe tener cada fami
lia, para darles una adecuada atencién tanto en salud como
en educacidn, de acuerdoc a las circunstancias econdmicas

de cada familia.

4.1.3 Tasa bruta de mortalidad. Las estadisticas aisladas
no reflejan en realidad, la totalidad de los problemas de
ia poblacién en la salud, pero si es unoc de los elementos
fidedignos para apreciar el estado de salud de una pobla
cién y medir de una manera general las modificaciones ocu

rridas y sus posibles causas.

La tasa bruta de mortalidad se puede cuantificar mediante
el numero total de defunciones acontecidas entre los resi
dentes de una comunidad durante el afio calendario determina

do, dividida por la poblacién media de ese mismo afio, multi
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plicado por mil. La siguiente formula indica su procedimien

to de calculo:

T.B.M. =-—M—-— . K
P
Donde:
T.B.M. = Tasa bruta de mortalidad
M = Defunciones en un afic dado
P = Poblacién media del ano dadc
K = Constante = 1000

Segin las estadisticas encontradas en la Registraduria Ci

vil del municipio de Santa Rosa Bolivar, encontramos gque

en el afio 1987 hubo 23 defunciones. Por otro lado, la pobla
cidn média calculada para ese afic fue de 9.687 habitantes.

Teniende estos dos datos podemos reemgazar en la férmula

ya anctada de la siguiente forma:

T.B.M. = —r—25.— X 1000 = 2.37
9.687

La tasa bruta de mortalidad para Santa Rosa Bolivar es de

2.37 por mil, lo gue guiere decir, gque por gada mil habitan
tes hay 2,37 defunciones, esto en el afo de 1987. Podemos

notar gue la tasa bruta de mortalidad de Santa Rosa es bas

tante baja, esto se debe mas que todo a el interés gue ha
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tenido Ultimamente la comunidad, en apoyar los programas
de vacunacidén del Gobiernc, més gue todo para los nifios que
es el grupo de edad més desprotegido y también porgue se
estadn preocupando los habitantes por tener una buena salud.
Hay gque destacar gque las mayores causas de mortalidad en
este municipio, fueron por causa de paro cardiaco, hiperten
sién arterial, hemorragia cerebral entre otros; ademas la
mayvoria de las personas fallecidas presentaron edades supe’

riores a los 30 afios, que en su mayoria eran hombres.

4.1.4 Tasa de crecimiento general. Mediante la tasa de
crecimiento general de la poblacidén vemos el ritmo anual
de crecimiento de cualquier territorio oAregién,.debido a
cualguiera de las causas principales gue pueden causar o
el aumento de la poblacidn o la disminucidn de ésta; es de
cir, bien pueden intervenir la natalidad, la mortalidad o
las migracicnes. Al conocer esta tasa servirad como medio
de planificacién para el desarrolle, en el sentido de tra
tar de aplicar las correcciones necesarias, con el propdsi
to de mantener un eqguilibrio entre el crecimiento de la po
blacidén y el crecimiento de la produccidn, para lograr te

ner un mayor bienestar en toda la comunidad.
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TABLA 26, Poblacidén total del departamento de Bolivar y

del municipio de Santa Rosa Bolivar,
sos de 1964-1973-1985

segin cen

Poblacidn total

Tasa de ¢recimiento

Poblacidn total

Tasa de cre

Censos del departamento en el departamento de Santa Rosa cimientc de
de Bolivar de Bolivar Bolivar | agggsaﬁosa
1964 693.759 5.143 _
.1973 B17.838 1,84 6.676 2,94
1985 1.197;623_ 3,22 9.084 2,59
1286 1.236.188%* 3,22% 9.319% 2,59%
1987 1.275.994+* 3,22%* 9.560%* 2,59%*
i1og8 1.317.081* 3,22% 9.808%* 2.59%
1989 1.359.490% 3,22% 10.062% 2,59%
1990 1.403.266%* 3,22* 10.323% 2,59%
1991 1.448.452%* 3,22% 10.520%* 2,59%
1992 1.495.092%* 3,22% 10.865% 2,b9%

*
Poblacidon Proyectada

Fuente: DANE, Departamento de Bolivar.

La Tabla 26, nes muestra la tasa de crecimiento general in
tercensal de la poblacién del departamento y del municipio.
En el periodo de 1964 a 1973 la tasa de crecimiento para San
ta Rosa Bolivar fue de 2,94%, mientras gue la total del de
partamento fue de 1,84% en ese mismo periodo. Después en el
segundo periodo de 1973 a 1985 la tasa de crecimiento bajd
a2 un ritmo de 2,59% en Santa Rosa, gue comparada con la ta
sa de crecimiento del total del departamento de Bolivar con
3,22% vemos‘que es superior a la de Santa Rosa para ese mis
mo periodo. Ademas la Tabla nos ilustra las proyecciones

anuales hasta el anc 1992.



4.1.5 Migracién. El movimiento migratorio es un fendmeno

que se observa en todas las regiones Yy en todos los tiem

. L . . . . s e R e
pos, la migracién qguiere decir cambiar de residencia © aban
donar un lugar para ir a oCupar otro, bien sea por razones

econbmicas, politicas, sociales o cCulturales.

La migracién comprende dos aspectos qgue son: La emigracidn
Y la inmigracién. El individuo gue emigra se llama emigran
te con relacidn al &rea o territorio gue abandona y es inmi

grante con relacién a aguel donde viene a establecerse.

Es mucho mas comin en paises como Colombia observar un ma
YOr numero de emigrantes de la zona rural hacia las grandes
ciudades; ya que estas personas del campo, ven en un momen
to dado a las ciudades como su gran salvacién, por lo que
piensan encontrar mejorés oportunidades de empleo, mayores
ingresos gue le.ocasionen mejores perspectivas econdmicas,
pero gque a la hora de la verdad dado el bajo nivel educati

vo de los emigrantes rurales pasan a formar parte de los

“barrios marginados y periféricos de las ciudades, y sus

oportunidades de un buen empleo son casi nulas.

A continuacién la siguiente Tabla muestra el lugar de naci

mientos del total de encuestados en el municipio.
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TABLA 27. Distribucién de la poblacién por lIugar de naci

miento en el municipio de Santa Rosa Belivar

Lugaf Numero %
Cabecera municipal 246 ' 79.87
Veredas 3 ‘ 0,97
Otro municipio © 59 ' 19,16
 Total | 308 100,00

Fuente: Encuesta realizada ei 16 de Julio de 1988

K¢ En Santa Rosa Bolivar comc lo muestra la Tabla 27, el movi

miento migraforio esté representadc de la siguiente manera:
Son nacidos en la cabecera municipal 246 personas que re
presentan un 79,87% del total de las encuestas realizadas;
provienen de las  versdas 3 habitantes correspondisndo un
porcentajé de 0,97%, v en cuanto a los inmigrantes resultd
ser de 59 habitantes lo gue representa un porcentaje de

19,16%.

Ahora bien, observemos en la siguiente Tabla el lugar de
procedencia de los inmigrantes del municipio pero en los

nltimos dos afios.
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TABLA 28. Poblacidén inmigrante de Santa Rosa Bolivar en

los Gltimos dos afios.

Lugar de origen ' Numero %

San Cayetano 3 27,50

Sincelejo ' 1 ' 12,50

Arjona 2 26,00,
Carmen de Bolivar 1 ' 12,50
San Onofre 1 ’ 12,50

Total 8 100,00

Fuente: Encuesta realizada el 16 de Julio de 1988

Segun lps datos obtenidos del total de encuestas, vemos en
la Tabla 28, qgue de los habitantss gue llevan dos afios re
sidenciados en Santa Rosa Bolivar, el 37,50% es de la pobla
cion de San Cayetano; mientras gue ei 25% es de Arjona, si
guiépdole en importancia con el 12,5% Sincelejo, Carmen de

Bolivar y San Onofre.

De los inmigrantes gque llevan dos afios o menos viviendo en
Santa Rosa, representan el 2,59% con respecto a la pobla

cidén encuestada.

Hay gue destacar gue debido a las pocas oportunidades de

emplec existentes en Santa Rosa Belivar, algunas personas



”~

125 i\d?f

generalmente jévenes salen a buscar mejores perspectivas
econdomicas a otras ciudades como Cartagena, Barrangquilla,
la Isla de San Andrés y hasta el vecino pais de Venezuela.
El numero de emigrantes que encontramos de acuerdo al total

de encuestas resultd ser de 21 personas.

El saldo migratorio (SM) para el municipio lo podemos cal
cular de cauerdo al numero de inmigrantes y emigrantes gue

nos resultaron, luego entonces, seguan la férmula tenemos:

SM = Inmigrantes - Emigrantes
Reemplazando tenemos:
SM = 8 - 21 = - 13

Como vemos el saldo migratorio resultd ser de -13. Donde
se concluye gue en Santa Rosa Bolivar estan saliendo mas
personas de las gque llegan & establecerse agui. Este resul
tado se divide por la poblacidn total de las encuestas pa
ra hallar la-Tasa Bruta de Migracidén (Tbm), mediante la si

guiente fdérmula:

Tom = -—-— x 1.000

Donde:

SM Saldo Migratorio

Poblacidn

[
1}

Inmigrantes
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M = Emigrantes

Reemplazando:
- 13
Thm =

x 1.000 = - 13,45
966

O sea, por cada 1.000 habitantes se disminuye la poblacién‘

.en 13,45 por efecto de la migracién. Todo lo anterior nos

permite calcular 1la Tasa de Crecimiento General (TCG)L'cal

culada mediante la siguiente férmula:
TCG = (TBN - TBM) Tbm
TCG = 15,79 - 2,37 - 13,45 = -0,03

Esta Tasa de Crecimiento general se encuentra afectada por
el subregistro de los hechos vitales, o sea, 10s nacimien

tos menos las defunciones menos la migraciones.

4.1.6 Estructura de la familia. La familia como verdaderc

organismo social, estd integrada por un grupeo de personas
formado por el padre, la madre v los hijos gue viven bajo

Lla comunidad doméstica. Anteriormente la familia tenia un

sentido mas amplio, pues se consideraba como tal, aguella

formada por todos los parientes en forma indefinida, vivie
ran © no bajo un mismo techo; sin embargo, este concepto
no ha desaparecido en todo el derecho moderno, de ahi gue

suele emplearse la familia en dos sentidos: en uno excesi
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vamente amplio que comprende & todos los parientes de san
gre de una persona y en un sentido restringido a las perso

nas agrupadas en un hogar y formado por los padres e hijos.

En nuéstro estudioc tomaremos el concepto de familia en un

sentido restringido, para observar la estabilidad familiar.

Ademas porgue la familia como unidad, tiene funciones espe

cificas como: la satisfaccién de las necesidades sicolégi
cas y sexuélés de los seres humahos, la fﬁncién reproducti
va y la crianza y primera educaciéﬁ de los hijos. De igual
manera la familia debe ser el hogar donde los seres humaﬁos

reciban las bases de la cultura y costumbres de la sociedad.

En la informacidén presentada en la Tabla 29, encontramos
25 familias con seis miembros cada una, que representan del
total un 16,23%; 21 familias tienen en su interior tres per
sonas lo gue significa un 13,64% le sigue en su secuencia
20 familias con cinco miembros gue constituye un 12,99%;
continuando con la mayoria de miembrqs en cada una, 19 fa
milias poseen ocho miembros gque representan‘el 12,34%; 18
familias tienen cuatro miembros con un porcentaje de 11,68%.
Las demés familias gue se agrupan con menos de 14 miembros
pdseen porcentajes similares. Generalmente las familias que
se componen entre una y dos personas solteros o viudos. Asi
mismo podemos detectar a simple vista los bajos porcentajes
que presentan las familias demasiado numerosas y las gue

se componen de una o dos personas.
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TABLA 29. Estructura de la familia de Santa Rosa Bolivar

por numero de miembros.

Nimero de NGémerc de o
miembros familias °
1 2 1,29
2 4 2,60
3 ' 21: 13,64
4 18 | 11,68
5 ' 20 12,99
0 25 16,23
7 14 9,10
8 i9 12,34
9 14 9,10
10 7 4,54
11 5 3,25
12 2 1,29
13 1 | 0,65
14 v més 2 1,30
Total 154 106,00

Fuente: Encuesta realizada 1 16 de Julic de 1988.
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4.1.7 Estado civil. El estado civil de una comunidad de
muestra el grado de estabilizacidn del ntcleo familiar,
y por lo tanto se opone a las meras uniones libres y pasa
jeras. Las—aisminuciones de matrimonios v el aumento de las
uniones libres, es un fendmeno gue atormenta no sélo a Co
lombia. El1 Estado preocupado por estos graves hechos a re
currido a mecanismos para evitar estos tipos de enlaces.
Es asi como a partir de la Ley 45 de 1936, se igualan casi

por completo los derechos de los hijos extramatrimoniales

a los matrimoniales o legitimos. Ademds en virtud de la Ley

20 de 1974 (Aprobatoria del Concordato de 1973) y que permite

gque toda persona puede casarse por lo civil y por la Ley 1

de 1976 se establece el divorcio para todos los matrimonios

celebrades civilmente.

" En la Tabla que aparece a continuacién podemos observar el es

tado civil de la poblacidn del municipic de Santa Rosa Bolivar.

TABLA 30. Poblacién de Santa Rosa Bolivar, segin estado civil

Estado civil Numeros %

Casado g1 52,59
Soltero 7 4,55
Unidén libre 53 34,42
Separados 10 6,49
Viudo 3 1,95
Total 154 100,00

Fuente: Encuesta realizada el 16 de Julio de 1988.

el
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En Santa Rosa Bolivar, segin las encuestas realizadas, y
como lo muestra la Tabla 30, un alto porcentaje lo repre
sentan las personas casadas, el cual resultd ser de 81 per
sonas con un porcentaje de 52,59%, sin embargo no deja'de
ser preocupante el alto indice de familias wvinculadas por
la unién libre, que es del 34,42%, o sea de 53 familias;
el menor indice lo representan los solteros, separados y
viudos. Muy cominmente las personas de edades jévenes tien
den a formar una familia sin contraer los vinculos matrimo
niales. Por otro lado, debido también a estas uniones pre
maturas es gue se disuelven facilmente las estructuras de
las familias, por la falta de preparacién y més gue tTodo

debido a la situacidn econdmica y social gue vive el pais.

Perfectamente la Figura 13, reproduce la situacién de cin
co tipos de estados civiles, gue tuvimos en cuenta para la
poblacidn de Santa Rosa Bolivar; v podemos constatar el do
minio de las familias casadas, pero gque las uniones libres
presentadas, son también de una considerable magnitud, re
presentando ambas en su conjunto un porcentaje de 86,81%;
en tanto que los solteros, separados y viudos representan

juntos un 13,19%, viéndose asi su baja participacién.
4.2 ASPECTQOS ECONCOMICOS

Los aspectos econémicos son de fundamental importancia, en

el sentido de qgue el proceso de desarrollo ha estado vincu
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FUENTE: Encuesta realizade el 16 de julio de 1988

FIGURA I3 Poblacion de Santa Rosa. Bolivar segum estodo civil.
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lado de una manera directa a los cambios en la estructura
de la actividad econdmica. Es asi come vemos la influencia

-gue tiene esta actividad econdémica sobre aspectos como la

demanda de mano de cbra, ingreso familiares, educacidén, sa

lud:; factores esenciales para alcanzar el bienestar econéd

mico y social de un pais.

En esta seccidén, veremos los prinéipales aspectos econdmi
cos en el municipioc de Santa Rosa Bolivar, para tener una
visién completa de la situacidén actual del municipio, en

cuanto a la participacidén de la comunidad en el mercado del
trabajo, los ingrésos recibidos por sus habitantes, y la
manera como se estén desarrollando sus principales activi

dades econdmicas; y en especial observaremos la participa
ci16én del sector agropecuarioc en la produccidén y el empleo

en la economia del municipio.

4.2.1 Nivel de ingreso. Los ingresos son las entradas o
rentas perscnales obtenidas por las remuneraciones a cual
guier factor de la produccién. Muchos factores wvan a in

fluir en el nivel de ingreéo de las familias, y de este ni
vel va a depender el grado de satisfaccidén de las necesida
des huamanas. Por otra parte el ahorro v la inversién es

fundamental gque se tengan en cuenta desde el punto de vista

de las familias individuales.

El nivel de ingreso varia de acuerdo al grado de desarrollo

en gue se encuentra un pais. Tal es el caso de paiszes en
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vias de desérrollo como Colombia, el cual se notan grandes
desequilibrios entre el nivel de ingreso rural y el urbano;
siendo este Gltimo mas alto por cuanto existen en este sac
tor muchas entidades organizadas, pero la vinculacidén labo

ral a éstas en los actuales momentos es de mucha dificultad.

El nivel de ingreso pafa la poblacidén de Santa Rosa Boli
var, lo analizamos a continuacién y cuyos datos aparecen

en la siguiente Tabla de acuerdo a cada intervalo.

TABLA 31. Ingresos mensuales por familia en el municipio

de Santa Rosa Bolivar

intervale Namero %

Menos de 15.000 20 12,99
15,001 a 25.000 50 32,47
25.001 a 35.000 49 31,82
35.001 8 45.000 14 9,09
45.001 a 55.000 13 8,44
55.001 y mas 8 5,19
Total 154 100,00

Fuente: Encuesta realizada el 16 de julio de 1988.

En la Tabla 31, se comparan los diferentes niveles de ingre
808 gue reciben mensualmente las familias del municipio de
Santa Rose Bolivar, con base a las encuestas realizadas,
el cual observamos que la mayor parte de las familias reci

ben entre los $15.001 y $25.000 y entre los $25.001 y $35.000,

mensulamente correspondiendo a un 32,47% y 31,82% seglin su
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orden. Mientras que €l 12,99% de las familias reciben menos
de §$15.000; y sdélo 9,09% ganando $35.001 a $45.000. En tanto
gue los ingresos més altos estadn representados en un 8,44%

y 5,19% o sea las familias gue ganan de $45.001 a $55.000 y de

$55.001 v mas.

_Como se observa, en el municipio de Santa Rosa, en térmi
nos generales el nivel de ingreso familiar es muy bajo
Yy eéto se.da mas qué todé por el deteriéré del mercadé la
boral. Para destacar este hecho vemos en la Figura 14, la
tendencia de los niveles de ingresos a medida gue disminu
ven el nUmero de familias. En este municipio los ingresos

son obtenidos en una gran escala por trabajos en el sector

&P

o

agropecuario, siguiéndoles las personas gue tienen negocios

propios y las pocas personas gue laboran en los cargos pa
blicos. Por otro lado no hay los medics para vincular gran

parte de personas al sector empresarial, puesto gue el muni

cipio carece de empresas gue absorban buena parte de manc de obra.

Es de destacar que en cuanto a la informacidén suministrada
por la mayor parte de las familias, las necesidades prima
rias no se alcanzan a satisfacer en plenitud por falta de
unos buenos ingresos. También observamos en cuante a los da
tos obtenidos, gue se presentaron casos en gue 1los gastos

eran mayores dgue los ingresos. Sin embargo en términos pro

medios el ingresc familiar es de $28.052, que supera levemen

te el salario minimo actual gque es de $25.842. Pero el ca
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FIGURA 14 Ingresos mensuales por familia em €1 Municipio de Samta

Rosa. Bolivar.



136
so es que las familias muchas veces son muy numerosas.

4.2.2 Poblacion ecénémicamente activa. Podemos definir
a la poblacidén econdmicamente activa (PEA) o también llama
da fuerza de trabajo, como el conjunto de personas en edad
de trabajar, de uno u otro sexo, gue durante el periocdo to
mado como referencia o sea la semana anterior en gue se rea
1lizé la encuesta, ejercieron o buscaron desempefiar cualquier
trabajo remunerado, en el prbcesé de produccidn de bienes
y servicio. Tahbién se consideran como tales a aquellas per
sonas gue en condiciones de ayudantes familiares trabaja
ron por lo menos durante 15 horas, con o sin remuneracién,

en la casa del respectivo jefe de familia o pariente.

Para realizar el anaélisis de la poblacidén econdmicamente
activa, del municipio de Santa Rosa Bolivar, hemos tomado
los datos obtenidos en las encuestas realizadas el 16 de Julio
de 1988, con un intérvalo de edad entre 15 y 64 afios. El Total
de encuestas a las familias nos arrojdé una cifra de 966 per

sonas, de las cuales 501 personas se consideran econdmicamente activas.

4.2.3 Poblacidén econdmicamente activa ocupada. Como pobla
cién econdmicamente activa ocupada, se consideran general
mente a las personas gue durante el periodo de referencia, par

ticiparon en el procesc de produccidn de bienes Yy servicios.

En términos especificos, se incluyen a los trabajadores que
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laboran durante toda la jornada de trabajo y gue por cual
guier circunstancia no trabajan horas extras: o puede ser
agquellas personas que trabajan media jornada o parte de ella
y no desean o no pueden trabajar mas tiempo. De otra mane
ra podemos inclulr a aguellas personas gue se preocupan por
incrementar sus ingresos, o sea los trabajadores gue labo
ran en jornada completa o parcial y estédn en disponibilidad

de laborar mas horas diarias con el propdsito de ganar més.

4.2.4 Tasa bruta de participacidén. La tasa bruta de parti
cipacidén se define como la relacidn porcentual entre el nd
mero de personas que conforman la fuerza de trabajo o pobla
cidén econdmicamente activa y el numero de personas gue in
tegran la poblacidn total. Esta relacion la mostraremos en
la siguiente férmula:

PEA

TBP = —— x 100
pT

Donde:

TBP Tasa bruta de participacidn
PEA : Poblacidén econdmicamente activa

PT : Poblacidn total

L1

Hay gue aclarar gue los datos para encontrar la tassa de par
ticipacidn bruta en el municipic de Santa Rosa Bolivar, fue
ron obtenidos de las encuestas realizadas el 16 de Julio
de 1988; la poblacidn total resﬁlté ser de 966 personas y

la fuerza de trabajo de 501 habitantes. Teniendo estos da
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tos, podemos hacer el c&lculo, reemplazando en la férmula

anotada de la siguiente manera:

La tasa bruta de participacidén de Santa Rosa Bolivar, es
de 51,86%; lo que nos indica el gran numero de habitantes

gue estén en condiciones fisicas y mentales de trabajar.

4.2.5 Tasa de desempleoc. La poblacidn econdmicamente acti
va, gue no hacen parte del procesc de producciodon de bienes
y servicios, gque se encuentran bien sea cesantes o buscan

do trabaijc, se les denomina desempleados.

La tasa de desempleo es. la relacidn porcentual entre el nd
mero de personas desocupadas y el numero de personas gue
integran la poblacidén econdmicamente activa. Para calcular

la tasa, se utiliza la siguiente férmula:

D
TD = —— x 100
PEA
Donde:
TD : Tasa de desempleo
D : Dzsempleados
PEA : Poblacidn econdmicamente activa

Las encuestas realizadas el 16 de Julio de 1988, nos mues
tran un total de desempleados en el municipio de Santa Ro

sa Bolivar de 97 personas, vy sabiendo gue la poblacidn eco
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némicamente activa del municipio es de 501 habitantes, pa

samos a reemplazar en la férmula de la siguiente manera:

97 e
TD =—— x 100 = 19,36
501
La tasa de desempleo de Santa Rosa Bolivar es de 19,36%,
b el cual nos indica que es bastante alta, lo gue implica el

valioso recurso humano gue se encuentra en el municipio sin

contribuir a la rigqueza econdmica de la regidn.

4.2.6 Poblacién econémicamente activa desocupada. La pobla
cién econdmicamente activa desocupada, son aguellas perso
nas gue en el periodo tomado como referencia, buscaron ejer
cer cualguier actividad productiva en busca del bienestar
econdmico y social. En este grupo de poblacidén se han teni
do en cuenta tanto las cesantes como los aspirantes. Las
personas cesantes son aguellas gue aungue no tienen traba
jo, ya habian trabajado antes. Las personas aspirantes son

aguellas gue estan buscando trabajo por vez primera.

4.2.7 Poblacidén econdémicamente inactiva. La poblacidn eco
2 nomicamente inactiva es el grupo de la poblacién gue no par
ticipa en la produccién de bienes y servicios de una regidn.
Este grupo de poblacidn incluye a las personas gue siendo
de la categoria anotada no requieren, no pueden o no estan
interesados en tener un oficio gue les proporcione alguna

remuneracién.
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A egte grupc poblacional pertenecen: los estudiantes, amas
de casa, pensionados, jubiladoe, rentistas, invalidos, agque
liéb pérsonaa gue piensan gue no vale la pena trabajar vy

a otros no incluidos de la poblacién econdmicamente activa,

menores de cuatro afios vy los reclusos.

En el municipio de Santa Resa Bolivar, el total de la pobla
cidén econdmicamente inactiva, segin las encuestas realiza
daz el 16 de Julio de 1988, fue de 465 personas. De este to
tal el mayor porcentaje estd representado por los estudian
tes, amas de casa y las otras personas no incluidas dentro
de l1a poblacidn econdmicamente activa, gue en porcentaje
constituyen un 47,49%, 31,01% y 20,10% en su orden y gue nu
mé:icamente presentan cifras de 220, 145 y 93 personas res
mectivamente. Los menores porcentajes los encontramos en
los pensionados v los invédlidos con 1,04% v 0,36% o sea 5

v 2 personas.

4.2.8 Principales actividades econdémicas. Las actividades
econdmicas son los sectores en donde gze desenvuelven los ha
bitantes de la regidén. De acuerdo al grado de educacidn y

especializacidn gue tenga el individuo, se inclinaréd hacia

el sector gque mé:z le proporcicne beneficios.

Las principales actividades de la poblacidn de Santa Rosa

Bolivar, se encuentran sectorizadas, en la siguiente Tabla.
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TABLA 32. Distribucidén por actividad econdémica de la fole)

blacidén de Santa Rosa Bolivar

Actividades Namero %
Agricultura 57 37,01
Comercio 39 25,33
Construcciodn 16 . 10,39
Transporte : 13 8,44
Cargo. Pablico 10 6,49
Otros _ 1% ) 12,34
Total _ 154 100,00
Fuente: Encuesta realizada el 16 de Julio de 1988.

El municipio de Santa Rosa Bolivar, es considerado como ne
tamente agropecuario; como 1o muestra la Tabla 32, las prin
cipales actividades econdmicas de sus habitantes estan re
presentadas en la agricultura y el comercio, ya gque del
total de encuestas realizadas, 57 realizaban actividades
agropecuarias y 39 personas se desempefiaban en el comercio,
el cual ambos constituian porcentajes de 37,01% y 25,33%
en su orden. El sector de l& construccién practicamente lo
componen los albafiiles y ayudantés, gue representa un 10,39%
0 sea 16 habitantes. Las personas gue iaboraban en el sec
tor transporte constituyen un 8,44% .© sea 13 personas, gue
en su mayoria eran choferes. Los cargos publicos sstan re
presentados por un 6,49% de los cuales algunos laboran fue

ra del municipio, o sea, Cartagena.

Dentro de las personas que se encuentran en otras activida
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des econdtmicas, modistas, loteros, vendedores ambulantes,
puestos fijos, etec. Estos representan en su conjunto un

12,37% gue del total egquivale a 19 personas.

4,2,9 Tenencia de la tierra. La forma de tenencia de la
tierra, es un factor tan fundamental, gue puede llegar en

un momento determinado a limitar tanto la produccidén agri
cola como el acceso & los créditos de fomento para los me
dianos y peguehos agricultores; esto como consecuencia de
la estructura tradicional de dependencia entre los grandes

propietarics vy los peguefios agricultores de una regidn.

El cambio de la estructura tradicional de la tenencia de

la tierra en los paises subdesarrollados de economias esen
cialmente agricolas, se lograré solo cuando estos paises

dirijan sus esfuerzos, hacia el total desarrollo del sec

tor rural, bajo una estrafegia y politica gue otorgue total

prioridad a la reforma agraria.

El municipio de Santa Rosa Bolivar, presenta en su esguema
la tradicional estructura sobre la propiedad de la tierra,
pues se obéerva gue a medida gue aumenta el numeroc de hec
tareas por predic, los propietarios van siendo cada vez me

nos; lo gue incide en gran medida sobre la produccidn agri

cola, por lo gue los grandes propietarios de tierras se de

dican mé&s gue todo al cultiveo de pastos para sus explotacio

nes ganaderas. En la siguiente Tabla veremos la estructura

de la tenencia sobre la tierra.
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TABLA 33. Tenencia de la tierra por grupos de superficie

Y predios'en el municipio de Santa Rosa Bolivar

Intervalo de Total
superficie Prediocs % Propietario % superfi 3
por hectarea cie. Ha
Menos de 1 4,321 85,9 1.564 66,5 68,8 0,4
7De 1 as | 293 5,8 312 13,2 902,1 5,3
De 5 a 10 115 2,3 128 5,4 1048,9 6,1
De 10 a 20 120 2,4 127 5,4 1723,2 10,1
De 20 a 50 89 1,8 111 4,7 2637,3 15,5
De 50 a 100 51 1,0 61 2,6 3528,7 20,7
De 100 a 200 28 ag,6 39 1,7 4323,6 25,3
De 200 y méas 11 0,2 11 0,5 2820,1 16,6
Total 5.028 100,0 2.353 100,0 17052,7 100,0

Fuente: Referencias catastrales de las oficinas del Insti

Geografico Agustin Codazzi, 1988.

Lo que mé&s se destaca en la comparacidn de la distribuciédn
de la tenencia de la tierra, en 1988, es la gran concentra
cién d la propiedad en pocas manos. Tal como lo muestra la
Tabla 33; en efecto las propiedades mayores de 200 hecté
reas, representan soio 11 predios, con un propietario cada
uno, el cual abarca una superficie de 2.820,1 hectareas,

que del total representa un 16,6%.

N
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El intervalo comprendido entre 100 y 200 hectareas, compren
de el numero mayor de superficie, equivalente a un 25,3%
del total de hectareas en el municipio; estos abarcan un
total de 28 predios con 39 propietarics. Como se puede‘ob
servar representa casi gue las mismas condiciones gque el

intervalo de 200 y mads hectéreas.

El tamafic siguiente en orden descendente, O sea entre 50
v iOO hectareas, se ve aumentado tanto en numero de predios
como en el numero de propietarios ya que constituye 51 pre
dios con 61 propietarios; pero disminuyd en cuanto a super
ficie, la cual es de 3.528,7 hectaéreas lo gue representa

un 20,7% del total.

Ccontinuando con el analisis ‘observamos gue entre 20 y 50
hecpéreas se encuentran 89 predios con 111 propietarios,
con una participaciéd en superficie de 2.637,3 hectareas
que .representa un 15,5% del total de superficie del munici

pio.

De 10 a 20 hectareas, ya se consideran dentro de pequenos
propietarios, y en el municipio abarcan una superficie de
1723,2 hectareas o sea el 10,1% del total, con 120 predios
pertenecientes a 127 propietarios. Casi en forma similar,
se presenta entre las propiedades comprendidas entre 5 y

10 hectéareas qﬁe posee 115 predios con 128 propietarios pe
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ro con una superficie equivalente al 6,1% o sea 1.048,9 hec

tTareas.

Entrando en la parte final entre 1 y 5 hectareas, se ve dJue
presenta un gran numero de propietarios para esta superfi
cie; siendo una superficie gque solo representa el 5,3% del
total, con 902,1 hectéreas gue tiene a su favor 293 predios
con 312 proéietarios; lo gue representa un promedio de tres
hectareas por cada.predio aproximadamente, ademé&s hay que
b .
destacar el gran aporte a la parte agricolaque tienen como

ventaja estas peguefias propiedades.

Cerrando el universo de las explotaciones, encontramos las
propiedades de menos de 1 hectarea; que es la mas fuerte
en cuanto a predios y propietarios pero el mas débil en
cuanto a la superficie total. Esto se debe en gran_medida
a gque en este intervalo se incluye la informacidn tanto ur
bana como rural, incluidas aqui las propiedades que abarcan
las viviendas d=l1 casco urbano. Hecha esta salvedad, presen
ta un total de 4.321 predios con 1564 propietarios, con so
lamente el 0,4% del total de superficie o sea 68,8 hecta

reas.

4.2.10 Agricultura y ganaderia; La agricultura junto con
la ganaderia, constituyen el sector llamado agropecuario

de la economia de un pais. Es por esto gue este es conside
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radeo el sector baésico o primario de la economila, y su impor
tancia radica en el aporte al Producto Internoc Brutoc de una
Nacidén, y en la concentracidn de la poblacidén econdmicamen

te activa tantoc en la produccidén como la comercializacidn

de los productos.

En Colombila el sector agricolia es el méAs importante, ya gque
aporta.apfoximadamente el 2é,3% del Producto Internc Bruto;
el sector agropecuario aporta también en un alto porcenta
je de alimentos gue consume la poblacidn colombiana, apor:
tando de la misma manera materia prima,'para las industrias

¥ por su generacidén de empleo dentro y fuera del sector.

Actualmente el sector agropecuarioc afronta una serie de pro
blemas desde el punto de vista sccial, econdmico y politi
co, gue le han quitado dinamismo a este sector, por lo gue
la produccidén agropecuaria estd creciendo en estos Ultimos
ancs con tasas bajas e insuficientes para satisfaceer las
necesiddes de alimento del pais, por la falta deestimulo
para este sector. También estd afectando a este sector los
facteores climaticos, ocasiconando grandes bajas en la prodﬁc
cidn, come los desbordamientos de los rios, inundaciones
causadas por el fuerte invierno; y ademé&s por la actual in

seguridad existente en el campo.

La agricultura en el municipio de Santa Rosa Bolfivar es




147 E\b %
fundamentalmente minifundista y est& compuesta en gran par
te de pequerias explotaciones, en términos generales la agri
cultura es de auto consumo y el excedente de la produccién

es llevado principalmente a su mercado potencial que es Car

tagena.

- =--- - En el municipio generalmente se cultiva la mayor parte de-
los productos propios de la zonas tropicales:como: la yuca,
platano, maiz, arroz, flame y otros productes gue se culti
van en menor escala como ajonjoli, sorga, etc. Ademas por
tradicidén en esta poblacién se han cultivado grandes canti
dadesde frutales comc: mango, guayaba, limén, tamarindo,
papaya, patilla y otros. En un tiempo Santa Rosa era reco
.nocido nacionalmente por sus grandes plantaciones de toma
te, pero que ha perdido su gran importancia debido a facto
res naturales, tenencia de la tierra y la difusidén de la
explotécién ganadera; perco alin se cultiva aungue en una es
cala mucho menor, tanto el tomate y otras hortalizas como:
pepino, col, frijol, cebollin, aji y otras verduras propias

de la regién.

En la tabla siguiente presentamos los principales cultivos
agricolas del municipio ds Santa Rosa, para asi tener una
visidn m&s clara en cuanto al namero de explotaciones y la

superficie sembrada.
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TABLA 34. Distribucién de cultivo por explétacionés f su
perficie en Santa Rosa Bolivar,’l985.
Cultivos Explotaciones % Superficie %
rHa
" Yuca 68 39,08 864 31,88
i _Maiz 45 25,86 620 22,88

Platano 28 16,09 415 15,31
Name. 15 8,62 360 13;29
Hortalizas 12 6,90 280 10,33
Otros | 6 3,45 171 6,31
Total 174 100,0 2.710 i00,0

©
Fuente: Asesofia ecoﬁémica Caja Agraria.

- Encuestas Creced - ICA

En la Tabla 34, se clasifican los principales productcs gue
se cultivan en Santa Rosa, por hectarea. Esta clasificacidn
la encabeza el cultivo de yuca, lo cual se efectida un na

5 mero de 68 explotaciones, representando con respecto al to

tal de cultivos un 39,08% y cubriendo una superficie de 864

hectédreas, que representa un 31,88% del &rea total cultiva

da.

Le sigue en importancia el maiz con 45 explotaciones gue

representa

un 25,86%; el maiz abarca en superficie 620 hec
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tdreas que comprende ﬁn 22,88% de la superficie cultivada.
El plétano y el ﬁaﬁe presentan 28'y 15 explotaciones en su
orden, con unos porcentajes de acuerdo al numero de explo
taciones de 16,09% y 8,62%, que en superficie abarcan 415
y‘360 hectareas con unos porcentajes de 15,31% y 13,29% del

total de superficie cultivada.

Los demas cultivos como arroz, ajonjolli y sorgo presentan
diversos grados de explotacidn en escala menor; algunos con
bajos indices promedios de mecanizacién y empleo de insu

mos.

Las hortalizas cuantifican 12 explotaciones gue representa
el 6,902 del total, con una superficie de 280 hectareas o
sea el 10,33% del total. Los frutales tienen una gran pro
duccién en el municipio, pero se hace dificil cuantificar

su area de produccidn.

Gran parte de la tierra es cultivada de pastos, para la ex

plotacidén de la ganaderia, la tabla gue aparece a continua

' cidén nos muestra esta estratificacién.

N
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TABLA 35. Utilizacién de la tierra por éuperficie en el

-municipidé de Santa Rosa Bolivar.

Clases ' Superficie %
sz

Lacustres 0,23 0,15
~ Pastos no manejados 40,0 25,97
.Pastos manejados 37,8 24,55
Rastrojos 42,9 27,86
Cultives transitorios 19,3 | 12,53
Zona urbana 0,77 0,50
Cultivos seme=trales 13,0 8,44
Total 154,0 100,0

Fuente: Diagnéstico Agropecuarioc de la Secretaria de Agri

cultura, 1988

La Tabla 35, nos muetra gue la mayor superficie de la tie
rra de Santa Rosa, se encuentra cubierta por rastrojos,
que eguivale a 42,9 Km? con un porcentaje de 27,86%; lo que
indica la gran cantidad de tierra gue se encuentra descuil
dada. Le sigue en importancia los pastos no manejados, el
cual se encuentra cubriendo una superficie de 40 széue re
presenta un 25,97% del total de superficie. Los pastos mane

jados equivalen a un 24,55% del total, con 378 Km®. Con es
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to se destaca la gran cantidad de tierras que'es dedicada

~para la explotacidn ganadera.

Los cultivos transitorios comprenden un total de 19,3 Kmf
lo gque en porcentajes significa un 12,53%; y los cultivos
que‘se efectlan semestralmente ocupan una superficie de
13 Km® o sea un. 8,44%. ELl restoc de superficie lo conforman
la parte urbana‘y los lacustres cdn unos porcentajes respec
tivos de 0,5% y 0,15%, cuya superficie es de 0,77 y 0,23

Km con respecto a la tdtalidad de superficie del municipio.

En la Figura 15 circular de 3602, podemos ver mas clara
mente la gran proporcién que abarcan los pastos no maneja

dos como los manejados, guedando en una mas baja proporcidn

destinada para cultiveos agricolas, pero gue generalmente

8on un conjunto de pegquefias y medianas parcelas.

Dentro de los pastos mejorados, en el municipic encontra
mos: Angleton, guinea, faragua y pastos de corte  como: King
grass,.caﬁa forrajera o elefante e imperial, ademas de

otras familias de gramineas ricas en proteinas, y alimentos
nutritivos que complementan el alimento basico de la gana

deria.

En cuantc a la produccién ganadera, en una gran proporcidén

esta determinada por la incorporacién de nuevas tierras v
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FIGURA 13. Unlizacion de la tierra por superficie en el
Mumcipio de Samnta Rosda. Bolivar. 1988
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ademds por una amplia utilizacién del paguete tecnoldgico
como pastos mejorados, drogas, fertilizantes, sales minera

lizadas, etc. Entre los insumecs los pastos se constituyen

- en el elemento primordial de la produccidédn ganadera.

® La ganaderia bovina en el muhicipio de santa Rosa Bolivar,
~ 'no ha sido altamente intensiva, en el uso de capital,‘pUes
1a'mayoria de las laboreé se realizan en forma mahual y ru -
dimentaria. La principal raza gue predomina en esta regién

es el mestizo Cebu Yy Cricllo, y en algunos hatocs de alto .

rango se encuentra el Cebd, Pardo Suizo, Holstein, etc.

© La cantidad de la produccién ganadera en Santa Rosa, esta

sintetizada en la tabla que aparece seguidamente.

TABLA 36. Produccién ganadera en el municipio de Santa

Rosa Bolivar, 1985.

oo

Clase Nimero

O Hembra 7.125 95,56

Macho _ 327 4,44

Total : 7.452 100,0

Fuente: Encuesta Creced - ICA
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‘De las encuestas realizadas por Creced - ICA, en 1985, tal

-como se encuentra en la Tabla 36; el 95,56% estd represen

tado por ganado hembra, 0 sSea gque numéricamente equivale

a 7.125 cabezas; mientras que solo el ganado macho muestra

un 4,44% ¢&on respecto al total, con solo 327 cabezas. En

aste periodo la produccidén de leche por afic es de 8.550 1i -

"Ttros por mil.

La mayor parte de la produccidn de leche es destinada hacia

Codegan y Proleca en Cartagena, mientras gue 1la otra parte
se destina para el conSumo-ae'los_habitantes de esté muni

cipio y para la produccién de gueso y suero.

Un obstaculo o limitante, tan decisivo como la alimentacidn
es el problema sanitario, por la diversidad y la persisten

cia de las enfermsdades que ataca al hato. En efecto la ga’

naderla en esta regidn esta limitada por problemas de tipo

sanitario, falta de agua en épocas de sequia y'pbr proble

mas de manejo. Esta situacién representa una disminucién

en la produccidén de la leche y una merma considerable en
el rendimiento de la carne, como consecuencia del enflaque
cimiento por las diferentes causas ya anotadas.

Las principales enfermedades del ganado mas comunes en el
municipio de Santa Rosa, son entre otras las siguientes:

fiebre aftosa, carbén sintomatico, carbdédn bacteridiano, la

/ﬂqﬁ |
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fiebre carrapata, 1la mazamorra y la encefaliomelitis, etc.

Para el desarrollo de la seccidén de agricultura y ganade
ria, nos basamos en: encuestas realizadas a los agriculto
res del municipio, informes suministrados por la Caja Agra

ria, la Urpa y por un documento titulado "Propuesta para

“Ta creacidén de la unidad técnica agropecuaria del municipio

de Santa Rosa", que muestra un.diagndéstico del sector agro

pecuario de este municipio, elaborado bor el doctor Alfredo

Rodriguez Lambis, funcionario de la Secretaria de Agricul-

tura del Departamentc de Bolivar.

4.2.11 Produccién artesanal. La produccidn artesanal en

.21 municipio de Santa Rosa Bolivar es nula, ya gue la prin

Qipal actividad gconémica la constituye el desarrollo de
la produccién.agricola‘y pecuaria. Por lo tanto, se hace
necesario gue se fomente esta aétividad artesanal, con el
objeto de diversificar la produccidn total del municipio,
aprovechando la proximidad del principal_mercado como 1lo
es Cartagena y a su vez, sirva para aumentar las opcrtunida
des de empleo que absorva a un gran numero de personas gue
se encuentran desempleadas y evitar con esto gque se aumente

el fendmeno de la emigracidén en el muicipio.

4.2.12 Comercio. El comercio tiene como principal funcién

gocial, poner a disposicidén de la poblacidén las materias

SN TS N oGt RUERTISIT SN T SIMBETRL 00T TN T LRSS P ma T Sa S T ST TSR T T SN T Tan TR 2% T RT e AT T, S M MT M S SSAR A LT LT RSN e s e



156

primas, productos semielaborados y los productos totalmente

elaborados, para que la comunidad logre satisfacer sus ne

cesidades basicas. Ademas el intercambic de productos entre

diferentes regiones és de ‘fundamental importancia en el co
mercio. | |

5e acuefdo a las mismas caractefisticas del municipiovde
Santé Rosa Bolivar, el comercio se lleva a cabo principal
mante por iﬁtermedio de tiendas, almacenes, farmacias y
kioscos. Por ser este municipio eminentemente agricola,lel
excedente de los productos gque se cultivan agqui, es llévada
a otras ciudades en la gue se encuentran prinéipalmenté Car
tagena y Barranguilla. Ademés en el mismo municipio se abas

tecen productos pecuarios como carne, quesb, leche, etc,

gue son producidos aqui.

En la siguiente tabla mostraremos las principdles clases
de negocio o intermediarios, gue se emplean para abastecer

los diferentes bienes.
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TABLA 37. Distribucidén por clases de negocios en el muni

cipi¢o de Santa Rosa Bolivar, 1988.

Clase de negocio Namero 3
Almacenes . 4 ' : 4,94
~Kioscos 10 12,35
Farmacias 3 3,70
Depésitos 2 ‘ 2,47
Tiendas 41 50,61
Otros 21 _ 25,93
Total 81 100,0
Fuenta: Tesoraria Munlicipal

Como se destaca en al Tabla 37, en Santa Rosa existe un:
predominic de tiendas donde se venden productos de primera
necesidad por detal, representando un 50,61% del total de
negocios o sea 41 tiendas; se encuentran 10 kioscos dqnde
generalmente se wvenden bebidas colaé, gque en porcentajes
constituyen un 12,33%; los demds negocios o sea almacenes,
farmacias y depésitos, abarcan los indices més bajos con

4,94%, 3,7% vy 2,47% en su orden, gue numéricamente repre

sentan 4, 3 y 2 negocios respectivamente. En los otros nego

cios encontramos a los expendios, cantinas y chazas gque

abarcan el 25,93% del total.

el
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5. AREA DE ESTUDIC DE ADMINISTRACION PUBLICA

5.1 ADMINISTRACION MUNICIPAL

La organizacién de la administracidn municipal de Santa

Rosa Bolivar, esté éstructurada de forma igual a la del res
to de municipios del Departamento de Bolivar. En estensenti
do se divide al municipio en: Departamento de Gobierno,

Que io forma el Concejo, el despacho del Alcalde e Inspéc
<16n de Policia; Departamento de control fiscal; Departamen
towde personeria; Depaftamento de Hacienda; Departamenté
de Educacidn; Depértémento de justiciély Departamento de

Higiene y Asistencia Social.

Es importante destacar en forma general, los cambios gque

van a tener los municipios del pais a raiz de las nuevas

Lo

reformas en beneficio de la administracidén municipal, la
cual les van a permitir mayores recursos a través de la Ley
14 de 1983 (fortalecimiento de los fiscos municipales v de
partamentales) y a su vez la descentralizaéién administrati
va o Ley 1l de 1986 (Estatuto basico de administracién muni

cipal). :Las que le van a permitir a los municipios mayor
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autonomia y recursos para elaboracidén de planes y progra

mas de desarrollo econdémico y social y de obras ptUblicas,

que den respuesta a los problemas principales de los munici
pios; por tanto, estas herramientas gue le han concedido

a los municipios, van a exigir de los Alcaldes calidades

para desempeflar el cargo, para que le garantice a la comu

nidad el buen uso y aprovechamiento de estos nuevos rubros.

5.1.1, Rama ejecutiva. La fama ejecutiva en el municipio
de Santa Rosa Bolivar esta representada por el Alcalde gque
es el jefe de la administracidn municipal, ejerce las fun
ciones que le asigna la Constitucidén, la Ley, las Ordenan
zas y los Acuerdos; y es elegido por el votc de los ciudada
nos para periodos de dos (2) afos, ¥y no-podré ser reelegido

para el periodo siguiente.

En los corregimientos y veredas ejerce la autoridad adminis
trativa més no la pollitica el Inspector de Policia y este

depande funcionalmente del respectivo Alcalde Municipal.

El Alcalde es el jefe de la administracidn publica del muni
cipio y ejecutor de los acuerdos del Concejo. Le correspon
de dirigir la accidén administrativa, nombrando y separando
libremente sus agentes y dictando las providencias necesa

rias en todos los ramos de la administraciodn.
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El Alcalde es jefe dé policia en el municipioc, es guien 44
sué ordenes por intermedio del respectivo comandante de po
licia o de quien lo reemplace. Dichas 6rdenes son de carac
ter obligatoric y deberédn ser atendidas con prontitud y di

ligencia.

Las atribuciones generales gque tiene el Alcalde municipal

son las siguientes:

1) .Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, Leyes, Ordenan

zas, Acuerdos y Decretos gue estén en vigor.

2) Cuidar de gqgue el Concejo se reuna oportunamente, desem
pefie los deberes que le corresponden y convocarlos a reunio

nes extraordinarias.

3) Suministrar al Concejo los informes y datos gue necesi
te para el buen desempefio de sus funciones y cada vez que
agquel se retna en sesiones ordinarias, presentar un informe
genaral sovbre la marcha de la administracién en el trimes

tre anterior.

4) Presentar al Concejo los proyectos de acuerdo gue juz

gue convenientes a la buena marcha del municipio.

5) Sancionar u objetar los acuerdos expedidos por el Conce
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6) Velar por que los empleados del servicio municipal de

jo v publicarlos en debida forma.

sempefien oportuna y debidamente sus funciones.

7) Nombrar y remover libremente los empleados de su ofici
na.
8) Dictar los actos necesarios para la administracidn del

personal gue presta sus servicios en el municipio de confor

midad con el articulo 294 de este cddigo.

9) Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el'presu

puesto y los reglamentos fiscales.

10) Inspeccionar con frecuencia los establecimientos pibli

cos del municipio, para gue marchen con regularidad.
11) Imponer multas o arrestes, hasta de seis (6) dias, a
los que desobedezcan o© no cumplan sus drdenes y a los que

le falten el debido respeto.

12) Coadyuvar activamente a las medidas que dicten los em

pleados de instruccidn piblica.

13) Cuidar de gue los archivos de las oficinas del munici
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pic se conserven en perfecto estado y buen arreglo.

14) Dar en el mes de diciembre un informe al Gobernador
del Departamento sobre la marcha de la administracidén publi.

ca en el municipio y las medidas que convenga para mejorar

® : " las.
15) Perséguir a los reos préfugos que hava en ei-munici
pio. s
) '16) Despachar sin pérdida de tiempo los exhortos y oficios

gue les dirijan las autoridades judiciales.

Es de resaltar que el primer Alcalde elegido por los ciuda
danos, el 13 de Marzo de 1988 en el municipio 4de Santa Rosa

Bolivar, fue el abogado Prud=ancio Machacdn.

5.1.2 Rama legislativa.‘ Esta representada por el Concejo,
es una corporacidén administrativa de eleccidn popular, cuyo
pericdo es de dos (2) afios v ccn reeleccidn indefiniaa: los
concejales se relnen ordinariamente por dsrecho propio cua
tro (4) veces al afio y también se reunirédn extraordinaria
mente por convocatoria del Alcalde respectivo,‘las disposi

ciones gque dicta el Concejo se denomina Acuerdos.

Son atribuciones del Concejo municipal las normas fijadas
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en la Cénstitucién Nacional en su ‘articulo 197 que ejerce

ran conforme a la Ley las cuales son las siguientes:

1) Ordenar por medio de Acuerdos, lo conveniente para la

administracidn del municipio.

2) Votar en conformidad con la Constitucidn, la Ley y. Or

denanzas, las contribuciones y gastos locales.

3) Determinar la estructura de la administracién munici
pal, las funciones de las diferentes dependencias vy las es ;
calas de remuneracién correspondientes a las distintas cate

gorias de empleo,

43 Crear, a iniciativa del Alcalde, los establecimientos
publicos, sociedades de economia mixta y empresas industria
les y comerciales, conforme a las normas gque determine la

Ley.

5) Expedir anualmente el presupussto de rentas y gastos
del municipie, con base en =21 proyecto presentado oor el

Alcalde.

6) Elegir personeros y contralores municipales cuando las
normas vigentes lo autoricen, y los demas funcionarios que

la Ley determine.
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7) Autorizar al Alcalde para celebrar contratos, negociar
empréstitos, enajenar bienes municipales y ejercer pro-tém

pore, precisas funcion=zs ds= las gue corresponden a los Con

cejos.
8) Ejercer las demas funciones gue la Ley sefale.

Actualmente en el municipio de Santa Rosa Bolivar existe
un Concejo conformado por nuevos miembros con sus respecti

vos suplentes cada uno.

5.1.3 Rama judicial. La rama judicial en el municipio de
Santa Rosa Bolivar, estd representado por el Juzgado Promis
cuo Municipal, el cual se encarga de todos los asuntos del
orden juridicc que se den en el municipic vy gue ademas sean
de su competencia. Este Juzgade Municipal tiene como fun
cidén especifica el de velar y hacer cﬁmplir las leyes, como

la manda la Constitucidn, en los asuntos civiles, penales

vy laborales.

En la oficina del Juzgado Promiscuo Municipal de Santa Ro
sa, se encuentran laborando un Juez, una secretaria ¥ una
escribiente, que son pagados por el Ministeric de Justicia

Yy un citador nombrado por cuenta de la Alcaldia.
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5.2 PRESUPUESTO MUNICIPAL

El presupuesto municipal‘es un acto administrativo mediante
el cual el Gobierno municipal computa anticipadam=nte las
rentas e ingresocs y asigna partidas para los gastos publi
cos dentro de un periodo fiscal comprendidoc entre el 1 de
Enero y el 31 de Diciembre de cada afio. Es un instrumento
que cumple el propdsito de combinar los recursos disponi
bles en el futuro inmediato, con las metas y objetivos a
corto plazo, creadas para la ejecucidén del mediano y largo
plazo. Conforme a los planes y programas de desarrollo eco
némico y social y de obras publicas, Jjunto con los recur
sos e inversiones gue autoricen para su =2jecucidn y gque
respondan a las normas gue establece la Ley para gue pus
dan ser coordinadas con los planss y programas en los nive

les locales, regionales y nacional.

5.2.1 Ané&lisis del presupuesto. Hace referencia primero
gue tode, al buen encauzamiento de los difereates rubros
del presupuesto municipal gqua debe llevarse a cabo con cri
terio cientifico y acord= con las necesidades de la comuai
dad como lo exige la Ley, la cual exige un manejo econdmi.
co y politico por parte de la mewsa . administrativa. En se
gunda medida el presupuesto contiene una distribucidn por
sectores o funciones, con el sefialamiento de los programas

por realizar, se distribuyen los montos entre las distin
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tas secciones; formandose asi diversas categorias dentro
de los mismos programas, como son lés subprogramas, activi
dades, proyectos, =2tc. Y en tercera medida lo referente a
la formacidén del presupuesto, en donde s3e reguieren reco
rrer una serie de =tapas gue van desde la formacidén del pre
supuesto, donde interviene la rama ejecutiva del poder po
litico en lo relacionado con la =laboracidén del proyécto
de calculo de ingresos y gastos, y la rama legiélativa gue
discute y aprusba el proyectp presentado por el Gobierno
con el fin.de gue pueda ser sjecutado por este.
.

5.2.2 Elaboracidn del presupuesto. Corresponde al Alcalde
municipal elaborar anualmente el proyectc de presupuesto
de rentas e ingresos y de apropiaciones para gastos, de
acuerdo con las normas legales, ordenanzas y acuerdos vi

gentes.

Segin el decreto numero 1333 de 1986, por el cual se expi
de el Céaigo del Régimen Municipal, en el titulo XI, arti
culo 264, gque dice: En desarrcllo de lo dispuesto en los
afticulos sexto 187 ordinal séptimo, 197 y 199 de la Cons
titucidn Politica, las entidades territoriales de la Repu
blica deber&n seguir, en la preparacién, presentacidn,
tramite y manejo de sus presupuestos,'normas ¥y principios
andlogos a los consignados en el decreto lLey 294 de 1973,

conforme a la reglamentacidén que expida el Gobierno Nacio

Ay
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nal. A su vez el articulec 266, del mismo decreto 1333 de
1986, dice que en el primer dia de las sesiones ordinarias
del mes d= noviembre, el Alcalde presentard al Concejo el
présupuesté de rentas y gastos para la vigencia préxima y
el acuerdo correspondiente debera ser expedido por el Con
cejo municipal durante las sésiones de noviembre de cada
~afio, incluido el periodo de prérroga gue es antes del 10

de diciembre siguiente.

En el proyecto ds presupuasto se incluyen las llamadas
"Disposiciones Generales" gue contendran las normas rela
cionadas con las rentas y gastos a gue debe sujetarse la
ejecuzidén del presupussto. Mediante ellas no se podran
crear nuevos impuestos, ni modificar losrexistentes, con
ceder exencilones, ordenar nusvos gastos, dictar normas so
bre la organizacidén y el funcionamizanto de las depsandan
cias municipales, ni autorizar la contratacién de emprés

tites.

Estas disposiciones regirdn dnicamente en el periodo fis

cal para el cual se expiden.

En la preparacién y aprobacién del presupuesto no deben
olvidarse la Ley 14 de 1983 (Fortalecimiento de los fiscos
municipales y departamentales) y la Ley 12 de 1986 donde

se dispone fundamentalmente la cesidén del impuesto a las
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ventas o valor agregade en forma porcentual y progresiva
a partir de 1986 hasta 1992 a los municipios, y a partir

del afio 1993 esta cesidn se mantendria constantsa.

De la Ley 12 de 1986 se destacan, el articulo sexto (6}

gque dice: A partir de la vigencia de esta Ley los munici

pios de todo el pais y el distrito especial de Bogota, po
drédn continuar destinando hasta el 25.8% de:los porcenta

jes establecidos en el inciso primero del articulo tercero

(3) de la misma ley, para atender gastos de funcionamiento.

e inversidén.

La diferencia entre este valor y el tope de la asignacidn

de la participacidén del impuesto a las ventas prevista pa
ra cada ano deberdn utilizarla exclusivamente en gastos de
inversidén. Y el articulo séptimo (7) donde dice: La Dro
porcidén de la participacién del impuesto a las ventas gqus
el articulo sexto (6) condiciona a gastos de inversidn po
drad destinarse a los siguientes fines: Construccién, pavi
mentacion y remodelacién de calles; construccidn amplia
cién y mantenimiento de acueductos y alcantarillados, ja
guieyes, pozo, letrinas, plantas de tratamiento y'redes:
construccidn y conservacitén de carreteras veredales, cami
nos vecinales, puentes y puertos fiuviales; construccidn
y conservacidn de centrales de transporte; construccién,

mantenimiento de la planta fisica y dotacién de planteles

KO
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educativos oficiales de primaria y secundaria: contruccién,
mantenimiento de la planta fisica y dotacidn de puestos de
salud y ancianato; casas de cultura; construccidn, remods
Jacién y mantenimiento de plazas de mercado y plazas de fe
rias; tratamiento y disposicién final de basuras; progra
.mas de reforestacién vinculados a la defensa de cuencas

Yy hoyas hidrograficas; pago de deuda piblica interna o ex
terna contraida para financiar gastos de inversidén; inver
siones en bonos del Fondo Financiero de Desarrollo Urbano,

destinadas a obtener recursos de crédito complementarios
para financiar gastos de inversién; inversiones en bonos
del Fondo Financiero de Desarrollo Urbano, destinadas a ob
tener recursos de crédito complementarios para la financia
cidn de obras de desarrollo municipal; otros rubros que pre

viamente autorice el Departamento Nacional de Planeacidn.

EI concejo de Estado conceptud gus 31 el Concejo no expide
el presupuesto dentro del término gue la Ley le sefiale, ri
ge el proyecto presentado oportunamente por el Alcalde y si
€ste no presentare dentro del plazo gue también le sefale
la Ley rige el del afio anterior, pudiendo el Gobierno muni
cipal reducir gastos, suprimir o refundir empieos, cuando

asl lo aconsejan los calculos de rentas del nuevo ejerci

cio.
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5.2.3 Contenido del presupuesto. El presupuesto munici

pal ‘contendrd las siguientes partes:

Presupuesto de Rentas e Ingresos.

Presupuesto de gastos e inversiones b

Disposiciones Generales. -

El presupuesto de rentas e ingresos contendra una estima
cién de lo que se espera recaudar en el afio fiscal corres
pondiente, con la expresidén del producto probable de cada

uno de ellos.

El presupuesto de gastos e inversiones contendrd una rela
cidén detallada por secciones, canitulos, pregramas y articu
los de las apropiaciones autorizadas mediante disposicién

legal preexsitente.

Las disposiciones legales contendran las normas relaciona

das con las rentas y gastos a que debe sujetarse la ejecu
cidén del presupuesto, estas disposiciones corresponderan
a las condiciones propias de cada municipio gque deben regir
en tratamiento de la ejecucién presupuestal. O sea que

agui de debe detallar el respaldo del Concejo ‘al sefior Al
calde, para hacer adiciones presupuestales de rentas, gas
tos, con los saldos de las cajas especiales y los fondos

comunes a 31 de Diciembre del afioc anterior, asi como, los
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traslados presupuestales créditos y contracréditos y adicio
nes cuando las circunstancias se presentan, para la buena

marcha de la administracidn.

5.2.4 Caracteristicas del presupuesto. El presupuesto en
Su proceso de elaboracidén deben aplicarse principios basi
cos, para que la ejecucidén de &1, teﬁga la precisidén y .se
fiedad gue el documento contiene y exige . Los principaies

principilos o caracteristicas del presupuesto phblico son:

- Principio de universalidad. En la preparacién de cdmputo
de las rentas se adoptard el principioc de universélidad,
debiendo incluirse en dicho cdlculo todos los ingresos pro
veniertes de bienes, servicios o actividades de las depen
dencias municipales, segin su rendimiento bruto, salvo gue
se trate de entidades descentralizadas cuyo producto se com
putardn conforme a l? previsto en el cddigo fiscal del be
partamento de Bolivar o el cédige del régimen politico y

municipal.

- Eqguilibrio presupuestal. El presupuesto de gastos tendra
como base el presupuesto de rentas e ingresos, y entre am
bos se mantendréd el més estricto equilibrio. Si el monto
de los gastos es superior al monto de 1lo produ&ido de las
rentas e ingresos exis;iré un déficit presupuestal, y para

el caso contrario existiréd un superavit presupuestal.
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- Unidad.de presupuesto. Habréd unidad de presupuesto. Las
rentas con destinacidén especial para programas dsz desarro
llo econdmico y social establecidas por la Ley. se aplicaran
a dicho objeto, pero no seran materia de presupuesto ni de
fondos separados como tampoco lo serén los recursos prove
nientes del crédito piblico a los cuales se les llevara

cuenta especial de contabilidad.

- Unidad de caja. Habré unidad de caja, con el producto
de las rentas = ingresos se formard un acerbo comin, sobre

el cual girard para atender el pago de los gastos autori

zados en el presupuesio.

Para las rentas de destinacién especial se abriran cuentas
especlales en la contabilidad, pero no seran objeto de pre

supuestoc ni de fondos separados.

Los fondos especiales provenientes de la nacién o de otras
entidades de derecho piblico, cuando por norma legal deban
ser manejados a través del ‘presupuesto del municipio, se
incorporaran a éste y se registraran contablemente como foﬁ
dos especiales oficiales y se abrird cuenta bancaria espe
cial con el fin de controlar su funcionamiento, ya gue no

podrana tener otra destinacidn.

- Anualidad. La anualidad en el presupuesto se refiere a

gque la ejecucidn y el efectivo control de éste, reguiere
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de un periodo determinadc (afno o periodo fiscal) qgue comien

za el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.

- Exclusividad d= la apropiacidén. El monto gue se autorice
para cada articulo de gastos debe aplicarse =xclusivamente
al objeto determinado en el texto del respectiveo articulo,
Yy no podri excederse salvo qua la cuantia se modifiéue por

medio de créditos adicionales o por traslados hechos en la

N
-

forma autorizada en el cédigo fiscal del Departamento o en

el ¢b6digo del régimen politico y municipal.

5.2.5 Ejecucidén del presupuesto. Durante la ejecucidn
del presupuesto es obligatorio por parte del Gobiernc mu
nicipal mantener el equilibrio del presupeusto; para lle
varlo é cabo y cumplir con la norma, se regiré&n por planes
periddicos de ordenacidn y orientacién de gastos mediante
la signacién de partidas globales. Para elaborar los'pla
nes periddicos se tendran en cuenta las necesidades de la
administrécién municipal para el pericdo en cuestidén y el
recaudo probable de las rentas e ingresos, la disponibili
dad de los recursos del crédito que se hubieren incluido
en el presupuesto y los imperativos del equilibrio presu

puestal.

5.2.6 Liguidacidén del presupeusto. En el =afio posterior

a la vigencia fiscal del presupuesto, mds exactamente duran




te el mes de Abril (de cada afio), el tesorero o el contra
lor o auditor fiscal, elaborard la cuenta general del presu
puesto y el balance municipal con destino al Concejo Munici

pal, en forma tal gue dé a concocer lo siguiente:

El producido de las rentas e ingresos durante el periodo,
con indicacidén del cdmputo del rengldn, su producido y las

disminuciones o aumentos, con respecto al célculo queé esta

ba presupuestado.

El resultado de la ejecucidn del presupuesto de gastos, de

.tallados por capitulos, programas y proyvectos, elaborado

de manera comparativa la cantidad fijada inicialmente para
cada .articulo, el total de los gstos comprobados, el’monto
de las adiciones, los contracréditos, las apropiliaciones,
las reservas constituidas al liguidar el ejercicio, el mon
to total de los gastos y reservas para cada articulo y la

cantidad que resulte.

El estado comparativo de los ingresos y gastos presupuesta
dos para el periodo, en el cual se presenta el total del
producto de las rentas y los emprestitos, la cantidad de

los gastos y reservas y el balance final con el déficit o

superavit que se hubiere producido come resultado de la eje

cucidn del presupuesto.
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El estado de la deuda publica del municipio, tanto interior
como exterior, la amortizacidén del capital, el saldo pen
diente, intereses causados y pendientes y comisiones paga

das.

Por ultimo presentar el balance municipal al términec del
..ejercicio, para rendir la cuenta, con indicaciones de los
activos y pasivos corrientes, independientemente de los de

~

mas activos y pasivos, para de esta forma presentar el dé&fi

4

cit o superavit final gque resulte.

. 5.2.7 Presupuesto municipal para 1988. Les presentames

a continuacidén, los detalles del presupuesto de rentas y
gastos, del municipio de Santa Rosa Bolivar, para la vigen
cia fiscal de 1988; mostréndoles el contenido del mismo con -
sus respectivas nomenclaturas y cifras. El presﬁpuesto sumi
nistra la destinacién y el propésito de la utilizacién de
los recursos que van a ser recibidos por el Gobierno munici

pal, en el periodo fiscal gue va del 1 de Eneroc al 31 de

Diciembre de 1988.

El Acuerdo numerc 014 de 1987, trata "sobre presupuesto de

rentas y gastos para 1988 del municipio de Santa Rosa".

a. Rentas e ingresos

El concejo municipal de Santa Rosa, en uso de sus faculta




Aes legales,

y 12 de 1986 y el Decreto N2 77 de 1987,
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en especial las conferidas por las leyes 11

acuerda el monto

de las rentas e ingresos del mmicipio en la suma de $34.207.440

para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de Enero y

el 31 de

- Seguin el

10.
1I.
12.
13.

14.

Diciembre de 1988.

siguiente degalle:

INGRESCS

Ingresos Tributarios
Impuestos Directos
Impuesto predial .

Predial adicicnal

Inpuestos Indirectos

Degliello de ganado .ayor
Industria y comercio

Expendio de carne

Carne en canal

Transporte de cerdo

Juegos permitidos y rifas

20% adicional

Construcciones y reparaciones
Espectaculos piblicos
Patente

Registro de hierro (30%)

Diez pesos por cada recibo

$1.813.500=

181.350=

388.463=
90.917=
13.000=
74.670=
8.000=
9.240=
130.780=
17.300=
6.300=
5.530=
3.000=

22.000=

$2.828.080=

1.994.850=

833.230=

et



B. Impuestos indirsctos

ir.

i

18.

.
.

2.
3.
.

Veinte pesos por cada res

sacrificada 49.600=
Avisos vy tableros 14.430=
Ingresos no tributarios
Venta de servicios
Matadero municipal $20.134=
Terrenos cementerio municipal 10.217=
Rentas ccasionalies
. Multas 12.600=
Fianzas 8.300=
Aprovechamiento 91.500=
Participaciones
Participacicnes IVA $27.500.021=
Participacicnes imporrsntas 10.000=
Participaciones Departamentales 50.000=
Ingresos Compensados
530% primer sueldo Para czia de
pravisién municipal 109.583=
Sueldo empleado 5%, Caja de Pre
visién municipal 325.000=
5% suelde Alcalde v Auditor para ,
la Caja de Previsién Departamental 38.280=
Registro de hierrvs Secretaria de
Agricultura 7.000=

/)
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§£27.702.772=
30.351=
$ 112.400=

$27.560.021=

$

333.863=
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Iv. Débito a Ccbrar $3.142.725=
30. Participacidén IVA $2.762.725= |
31. Predial ordinario 300.000=
32. Participacidn Departamental 50.00Q0=
33. Predial adicional 30.000=
Total Ingre=os $34.207.440=

b. Gastos

Para atender los gastos del Municipio de Santa Rosa, para
la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de Enero y el 31
de Diciembre de 1988, distribuidos en gastos de inversidn
y funcionamiento, de acuerdo con los ingresos determinados,

se apropia la suma de $34.207.440=
Segin el siguientz detalle:

GASTOS

A. Gastos de Funcionamiento

CAPITULO I. Rama legislativa

Programa 0l: Conceje Municipal

ORDINAL CBJETIVO DEL GASTO APROPIACION

Servicios personales




CAPITULO II.

Programa 02.

ORDINAL

CAPITULO III.

Programa 03.

Servicios personales
Sueldos

Prima de navidad

GASTOS GENERALES
Mantenimiento y seguro
Materiales y sqministro

Vidticos y gastos de viaje
TOTAL CONCEJO

Control Fiscal

Auditoria

CBJETIVO EL GASBTO
Servicios personales
Sueldos

Gastos representacidn

Prima de navidad

Departamento de Gobierno

Alcaldia Municipal
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$ 228.000=

20.000=

' 248.000=

$ 30.000=
30.000=

81.520=

$ 141.520=

= 389.520=

APROPIACION

s 328.320=
84.000=

k]
-

.B800=

Ln

s 448.120=
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ORDINAL OBJETIVCO DEL GASTO APROPIACION

Servicics personales

9 Sueldos $ 1.981.320=
10 Gastos de repres. Alcalde 144 ,000=
11 Gastos de fepres. Secretaria 36.000=
12 Honorarios por servicios 210.000=
13 Prima de navidad ' 188.800=

2.560.120=

GASTOS GENERALES

14 Mantenimiento y aseguro S 104 .400=
15 Viadticos y gastos de viaje 220.000=
() : 16 Servicios de comunicaciones 30.000=
17 Servicios pdblicos ' 500.000=
18 Servicics y suministros 149.120=
19 Gastos varios imprevistos 600 .000=
\ 20 Caja menor 60.000=

$ 1.663.520=

O TRANSFERENCIAS
21 Gastos varlos registraduria 8 36.000=
22 ‘ Gastos electorales 200.000=
23 ' Dia del campesino | 100.000=
24 Fiestas civicas y conmemorativas 150.000=
25 Auxilio Polinal 144.000=
26 Alimentacidn detenidos 30.000=




181

ORDINAL APRCPIACION
27 Traslado detenidos 30.000=
28 Operadora Telecom 72.000=
S 756.000=

TOTAL DEPARTAMENTO DE GOBIERNO $4.979.640=

CAPITULO 1V : Personeria Municipal

Programa 04 : Personero

ORDINAL OBJETIVO DEL GASTO APROPIACION
Servicios personales
o 29 Sueldos $ 328.320=
30 | Gastos de representacidn 84.000=
31 Prima de navidad 35.800=
TOTAL PERSONERIA S 448.120=

CAPITULO V : Departamentc de Hacienda

! Programa 05: Tesoreria

ORDINAL OBJETIVO DEL GASTO APROPIACION

- -

Servicios personales

32 Sueldos - s 590.520=
33 Prima de representacidén 36.000=
34 Prima de navidad 54.800=

S 68l.320=
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36

37

38

29

Q

Programa 06:

ORDINAL

40

41

42

CAPITULDO VI:

GASTOS GENERALES
Fianza de manejo

Materiales y suministros

TRANSFERENCIAS

10% Seguridad y vigilancia para
comité Departamental

30% Seguridad y vigilancia para
comité municipal

70% registro de hierros para
Secretaria de agricultura

DEUDA PUBLICA

Pago de vigencias anteriores

EDUCACION PUBLICA

Educacidn

OBJETIVO DEL GASTO
Servicios personales
Sueldos

Prima de navidaad
Prima de transporte vereda
de Paiva

Yo

$ 130.000=
30.000=

$ 160.000=
S 37.800=
16.200=
7.000=

S 61.000=
$ 20C.000=

$1.102.320=

APROPIACION

$2.914.9380=

255.700=

$3.230.680=

$3.230.680=
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TRANSFERENCIAS
43 Materialss y suministros para

escuelas & 115.960=
44 Sostenimiento escuela de alfa

betizacién de las Hnas Misioneras 144 .000=
45 Sostenimiento escuela de alrabesti

zacion Nocturna 144.000=
46 Sostenimiznto escuela rural del 38 84.000="
47 Sostenimiento escuela rural de

Chiricoco ' 84.000=
48 Para 66 becas a razon de §300

¢/u para estudiantes de escasos

racursos 200.000=
49 Para fomento 4zl deporte 242.080=
50 _ 1% ndémina para esc. técnicas 73.656=

o 51 0.5% némina para la ESAP 36.829=
52 © 0.5% némina para el SENA 36.829=
53 Programacidn Camina 10C.000=
54 Sostenimiento Esc.Rural Tabacal B8.000=
$ 1.349.352=

TCTAL DEPARTAMENTO DE EDUCACION S 4.580.032=
CAPITULO VII-Departamento de Asistencia y Salud

D) Programa 07: Asistoencisa Social ¥y Salud

CRDINAL OBJETIVO DEL GASTO APROPIACION

Servicios personales

55 Sueldos $::625.860=
56 Frima de navidad 54.500=
S 680.760=
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58

59.
60
51
62
63
64
65
66

67

CAPITULO VIII

Programa 08;

68
69
70

71

TRANSFERENCIAS

5% sueldos Alcalde y Auditor

para la Caja de Previsidén Dptal.

0.25% de rentas ordinarias para

lazareto

4% para subsidio familiar

Serviciocs médicos y paramédicos

Auxilios funerarios
Servicics farmacéuticos
Serﬁicios hospitalarios
Calamidades publicas
Cesantias y similares
Pensidén Carlos Diaz

Auxilios para enfermedad

TOTAL DEPARTAMENTO ASISTENCIA

¥ SALUD

TOTAL GASTO DE FUNCIONAMIENTO

INVERSICNES PUBLICAS
Inversiones

-

5% rentas ordinarias para vi
vienda popular

1% de rentas ordinarias para
campana forestal

1% presupuesto para campaina
forestal :

Para reparacidn y pintura de
edificios municipales

184

s 38.280=

7.155=
294.624=
160.000=
90.000=
250.000=
120.000=
120.000=
463.070=
146.250=

48.000=

$1.737.377=

$2.418.137=

$l4.365.889=

S 143.060=
s  28.612=
342.074=

$1.000.000=

W
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72

73
73.1
73.2

73.3

73.4

73.5

73.6

73.7

Inversiones

Obras wvarias para calamidad o
imprevistos-combustibles para
eguipo pesado del Dpto o Cami
nos vecinales

SUB-TOTAL INVERSICNES

Fondo de gastos de inversidns
impoventas

Construccidn de redes de a
cueducto en el barrio

Para pavimentacién, reparacidn
de las calles de la cabecera

Para construccidn, reparacion
de los caminos de las veredas
de Paiva, Tabacal, Aoga, Gato,
Frente Civil y Peclo Viedjo

Construccidn, reparacidn de
las siguientes escuelas:

a. Escuela Mixta N2 1 $650.000=
b. Escuela Mixta N2 2 650.000=
c. Escuela Mixta Paiva 600.000=

d. Escuela Mixta Chirico
cOo 600.000=

Reparacidén, adecuacidn y pintu
ra del centro de salud de la ca
becera

Extensidn de redes eléctricas a
los barrios

Construccidn y mantenimiento de
las canchas de fuatbol, sofbol,
basquet, volleibol y pargues

185

$1.327.805=

$2.841.331=

$1.000.000=

5.000.000=

3.000.000=

$2.000.000=

1.000.000=

2.500.000=

$17.000.000=
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SUBTOTAL FONDOS IMPOVENTAS $§17.000.000=
TOTAL INVERSIONES $19.841.551=
TOTAL EGRESO $34.207.440=

Analizando los diferentes rubros del presupuesto de la vi

gencia fiscal del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 1988, cu
yo monto de rentas e ingresos acordado asciende a la suma

de $34.207.440=, observamos en su orden ios ingresos tribu
tarios cuya participacién se constituye en un 8.27% con res
pecto al total de ingresos; a su vez los ingresos tributa
rios lo conforman los impuestos directos gque representan
el 70.54% y los impuestos indirectos que son del orden del
26.46%. Los ingfesos no tributarios reﬁresentan la mayor

participacién en el total de rentas e ingresos del presu

puesto municipal, en un porcentaje eqguivalente al 80.98%
del total; de agqui destacamos que el mayor aporte se da
pcr concepto de las participacicones Nacionales que corres
penden a un 99.48%; la venta de servicios y las rentas oca
sionales se dan en un 0.11% y 0.41% respectivamente. Los
ingresos compensados en el municipio muestran la cifra mas
baja con un 1.56% con relacidén al total. Y por ultimo los

débitos a cobrar constituyen un 9.19% del total de las ren

tas e ingresos del presupuesto municipal.

El monto de los gastos acordados asciende a la suma de

$34.207.440=,de los cuales los gastos de funcionamiento e
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guivalen en porcentajes a un 42% y las inversiones represen

tan un 58% del total de los gastos.

Los gastos de funcionamiento estéan conformados por: Los gas
tos realizados por el Concejo gue corresponden a un 2.71%,
de "los cuales el 63,67% es destinado para servicios perso
nales y un 36.63% para gastos generales; los gastos reali
zados en el departamento del control fiscal que fue del 3.12%
con respecto al total, donde el 100% se destind para servi
cios personales; los mayores gastos lo constituyve el depar
tamento de Gobierno con un 34.66% del total de gastos de
funcionamiento, distribuyendo en servicios personales un
51.41% en gastos generales un 33.41% y en transferencias
0 un 15.18%; los gastos en la personeria municipal ébarcan
un 3.12%, donde el 100% lo constituyen los servicios per
sonales; los gastos en el departamento de hacienda totali

zan un 7.67% del gasto de funcionamiento, de estos el 61.81%

son para servicios personales, el 14.51% son para gastos

generales, el 5.54% para transferencilas y el 18.14% para

o R e S AT

pago de deuda plblica; los gastos en el departamento de edu

cacidn muestran un porcentaje de participacidn con relaciédn

e e

al total de 31.88% de los cuales la parte de servicios per

sonales se le asignd un 70.54% vy por transferencia un 29.46%

y por ultimo los gastos en el departamento de asistencia
social y salud representaron un 16.84% del total de gastos,
comprendiendo para gastos en servicios personales un 28.15%

y un 71.85% para transferencias.
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Pasando a las inversiones, cuya participacién asciende a
ﬁn 58% del total de gastos, la mayor erogacidn se produce
por los gastos del fondo de inversiones de impoventas que
corresponden a un 85.68% del total y el restante o sea el

14.32% es extraido en porcentajes de las rentas ordinarias

del municipio.

El presupuesto aprobado para la vigencia fiscal de 1987,
presentd unos recaudos correspondientes a $15.718.828, ob
servandose un incremento en el éresupuesto de la vigencia

de 1988 de un 117.6%, superando largamente el 100%.

vVeremos ahqra el incremento experimentado en cada rubro del
presupuesto de 1988, de acuerdo a las cifras gue aparecen
en el presupueéto aprobado para la vigencia del afic inme
diatamente anterior o sea el 1987. Es asi como iniciamos
-con los ingresos tributarios gue lo conforman los impues
tos directos con un monto de $1.994.850.00 cuyo incremento
corresponde a un 8l% con respecto al afio 1987 y los impues
tos indirectos que mostraron una cifra de $833.230.c0 con
un aumento del 5.7%. En los ingreso;a no tributarics encon
tramos la venta de servicios con $30.391.00 cuyo incremen
to equivale a un 5.5%: las rentas ocasionales fueron del
orden de $112.400.00 con un aumento en porcentajes del 8.9%;

las participaciones constituyeron $27.560.021.00, la cual

presenta un incrementoc con respecto al afo anterior de 150%,
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este constituye el recaudo mas imﬁortante para el fisco mu
nicipal; los ingresos compensados fueron de monto de $533.863.00
las cuales se elevaron en un 18.5%; los débitos a cobrar

para este afo fueron de $3.142.725.00 que equivalen a un in

cremento del 40.0% con base en el afo 1987.

Con relacién al incremento experimentado en los gastos del
presupuesto de 1988 con respecto a las cifréé estableci
das en la del afo anterior, los descriminamos de la siguien
te manera: Para la rama legislativa, le correspondié al Con
cejo municipal un monto de $389.520.00, con un incremento
equivalente al 58%; el control fiscal presentd una cifra
para este afio de $448.120.00 y se vid elevado en un 50.6%;
el departaméﬁto_de gobliernc con una suma correspondiente
a $4.979.640.00 arrojd un incremento de 34.3%; la persone
ria municiﬁal tiene un monto de $448.120.00 cuyo incremen
to con respecto al afio anterior fue de 50.6%; el departamen
to de hacienda mostrd una suma de $1.102.320.00 y presenta
un incremento de 26.3%; para el rubro de educacién piblica
le correspondidé una cifra de $4.580.032.00, que también ex
perimentd una alza de un 32.9%; para asistencia social vy
salud le asignaron $2.418.137.00, que comparada con el mon
to del afic anterior su incremento representd en porcenta
jes un 22%. Un hecho importante lo constituye el rubro de
inversiones, ya que para el afio de 1988 mostraron una ci

fra de $19.841.551.00, experimentando un crecimiento de

305.66%, con respecto a las asignaciones presentadas en el




afno inmediatamente anterior.

5.2.8

Rosa Bolivar de 1983 a 1987.
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Comportamiento de los ingresos y egresos de Santa

A continuacidn presentamos un

analisis comparativo de los estados de ingresos y egresos

gue se han causado en el periodo comprendidc entre 1983

y 1987 en el municipio de Santa Rosa Bolivar;

v ademas ve

el'grado evolutivo qgue han tenido los diferentes ru

remos
bros, sus proyecbiones v la incidencia de la nueva reforma
sobre el fortalecimiento de los fiscos municipales.
TABLA 38. Ingresos totales del municipio de Santa Rosa Bo
livar. Periodo 1983-1987

Ingreso total Indice de Ingfeso total Incremento
Afos 2 precios co Incre preciog al a precios cons %

rrientes mento consumidor — tantes. 1983

' 3 1983=100

1983 11.553.671.c0 100 11.553.671l.c0
1984  12.552.429.0c 8.64 118.27 10.613.367.00 - 8.13
1985 11.581.016.c0 -7.73 144.85 7.995.178.00 -24.66
1986  26.758.826.00 131.05 161.82 16.536.167.00 106.82
1987  48.781.538.0c 82.30 180.91 26.964.534 .00 1 63.06

Como se observa en la Tabla 38,

FUENTE: Archivo de la Tesoreria Municipal

los ingresos totales a pre

v
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cios corrientes de 1986, presentan el mé&s alto indice de
crecimiento con un 131.05%, aumento que se ha originado ba
sicament= a raiz de la vigencia de la Lesy 12 d= 19846, gue
aumenta 21 fisco municipal =2n forma extracrdinaria. Como
se opserva en 2l afio 1984 32 registrd un leve incéremsanto
del ordeﬁ de 8.64 con respecio al afo anterior. Para el afo
1985 se presentd un decramento coa relacién al afo 1984,

este constituyd un porcentaje de -7.73%. ¥ por ultimo para

el afio 1987 los ingresos en términos corrisntes se aumen*a
ron con respecto al afo de 1986 en un 82.3%, incremerito

bastante satisfactorio para el fisco municipal.

Con relacidén a los ingresos totalzs reales o constantes a
precios del afo base de 1933, se observa gque en el afio 1986
se presentd el méas alto indice de crecimiénto, gue resultd
ser del orden dsl 106.82%; mientras'que an los afos 1984
y 1985 s2 registraron disminucionses con respecio a lis afios
anteriores, qus a5 su orden mostréron porcentajes de -8.13%
y -24.66% respectivamente; y para el afio 1937 se observa
un aumento considerable gue resultd ser de=l 63.,06%,con res
pecto al de la vigencia antevior. Es de anotar qus la dis
minucidn presentada en =21 ritmo d= crecimiento d= los in
gresos totales en términos reales o constantes, fus conse
cu=ncia, s=n parte, por.el aum=2ats en el indice del nivel

de precios al consumidor ocurrido en asos periodos.

La Figura 16 nos ilustra con mas detalle las tendencias tan
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ingresc total a precios corrientes

Ingreso total a precios constantes —————

FIGURA 16. Ingresos totales del Municipio de Santa Rosa. Bolivar
Periode 1983-1987 |
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to de los ingresos reales como la de los ingresos moneta
rios, de los afios en mencidén, tomando como base el afio
1983: destacandose en ambos casos los éambios gque se han
experimentadé, Irepresentado en un aumentoc satisfactorio,

en los arfics 1986 y 1987.

TABLA 39. Componentes de los ingresos del Municipio de San

ta Rosa Bolivar. Periocdo 1983-1987

INGRESO _ Anos

1983 1984 1985 1986 1987
Tributarios 1.606.838 1.504.204 2.410.352 2.391.083 2.813.342
No tributarios 9.941.433 11.036.125 9.157.644 24.352.143 45.958.896
Venta de activos 5.400 12.100 13.000 15.600 9.300

Total 0 11.553.671 12.552.429 11.581.016 2.758.826 48.781.538

FUENTE: Archivo de la tesoreria Municipal

Los ingresos totales, los descomponemos en tres rubros im
portantes, para hacer un mejor analisis de su comportamien
to, en el periodo comprendido entre 1983 y 1987. Es asi co
mo la tabla 39 nos detalla estos componentes en el munici

pio de Santa Rosa Bolivar.

El mayor aporte lo constituyen los 'ingresos no tributarios,

como consecuencia de las participaciones gque se incluyen
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en este rubro; siendo que los mayores ingresos no tributa
rios fueron obtenidos en el afio de 1987; se observa también

que a partir del afo 1985 se presenta un incremento progre

sivo en este componente.

Los ingresos tributarios son de una menor cuantia, y su mon
to va a depender de las politicas que se implementen para
recaudar tanto los impuestos directos come los indirectos.
Los cambios gque se dan en este componente no son muy des

proporcionados, es asi como en el afic de 1987 presenta su

mayor ingreso.

Una proporcidn casi que insignificativa, la constituyen en
el municipioc de Santa Ro;a Bolivar 1a venta de activos, el
cual su principal aporte lo constituyen los terrenocs del
cementerio y su cuantia como se observa no representa cam
bios importantes, siendo el afic de 1986 donde presenta. su

mayor aporte.

En la representacidén, Figura 17, vemos la preoporcidn que
aporta cada uno de estos componentes, de acuerdo a los da
tos gue aparecen en la Tabla 35, de los cuales en su conjun

to conforman el ingreso total por aifio..
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TABLA 40. Componentes de los ingresos tributarios del Muni

cipio de Santa Rosa Bolivar. Periodo 1983-1987

Ingrescs Tributarios
Aflos

i

Total % ‘ Directos % Indirectos 1

914.587 56.92 692.251 43.08

1983 1.606.838 100.0

1984  1.504.204  100.0 986.428 67.58 517.776 34.42
1985 2.410.352 100.0 1.525.400 63.29 884.952 37.71
1986 2.391.083 100.0 1.567.402 65.55  823.681 34.45
1987 2.813.342 100.0 2.000.895 71.11  812.647 28.89
Total 10.725.819° 100.0 6.994.512 65.21 3.731.307 34.79
FUENTE: Archivo de la Tesoreria Municipal

En la Tabla 40, se presentan los componentes del ingreso
tributario en el municipio de Santa Rosa Bolivar, el cual
se clasifican en impuestos directos. Estos datos revelan
el recaudo obtenido en el periodo comprendido entre 1983

y 1987 y la participacién de cada uno de estos en el total

de ingresos tributarios.

Los impuestos directos, representan el mayor aporte a los
ingresos tributarios. A paritir del afioc 1983 estos impues

tos han presentado un aumentc hasta 1987 donde muestra su

=4
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mayor valor. Este impuesto directo es obtenido en el muni
cipio, basicamente a través del catastro ordinario y el

adicional.

En la parte de los impuestos indirectos, éstos muestran va

riaciones sin seguir una trayectoria definida en los respec

‘tivos afios. Donde ests rubro tuve su mayor participacidén

a los ingresos tributarios fue en el afio de 1985 con un va

lor de $884.952.00.

Por lo dicho en los parrafos anteriores, ya en su conjunto,
en los cinco afios analizados, los impuestos directos e in
directos tuvieron una participacién al ingresc tributario

de un orden del 65.21% y el 34.79% respectivamente.

La Figura 18, nos ilustra el comportamiento vy las tendén
cias que han tenido los impuestos diréctos‘e indirectos en
el perlodc comprendido entre 1983 y 1987, con base en los
datos que aparecen en la Tabla 36; resaltandose aqui los
afios donde ma&s participa cada uno de estos impuestos en la

conformacién de los ingresos tributarios.




198 2_?;’0

}
Millones b
3! L
2!
s
1 f e
» e -t -
- ! : + l =
0 83 84 85 86 87 Aos

FUENTE: Archivo de la Tesoreria Municipal

Total ingreso tributario
Impuestos directos
impuestos indirectos

FIGURA 18. Componentes de los Ingresos Mmbutaries del Municipio de

Santa Rosg. Bollivar,
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TABLA 41. Gastos ejecﬁtados-en el Municipio de Santa Rosa

Bolivar. Periodo 1983-1987

Afios Gastos ejecu  Incre Indice Nal Gastos en tér Incrementb
tados en tér mento de precios minos constan %
minos corrien % al consumi  tes. 1983
tes dor )
: 1983 = 100
1983 6.762.829 - - 100.0 6.762.829
1084 6.665.073 - 1.44 118.27 5.635.472 - 16.66
1985 9.622.644 44,37 144.85 6.643.178. 17.88
1986 12.387.942 28.73 161.82 7.655.384 15.23
1987 22.243.041 79.60 180.91 12.298.403 60.65

FUENTE: 2Zrchivo de la Tesoreria Municipal

En la Tabla 41, se observa que los gastos ejecutados van
aumentando progresivamente en el periocdo analizado, a par
tir del afio 1984, pero este aumento en términos reales o
constantes tomando como afio base a 1983, no se produce de
manera igual, ya gue al aplicarle el indice Nacional de pre
cios al consumidor para encontrar las cifras deflactadas
para cada afio, nos proporciona el comportamiento real de
los gastos ejecutados, los gue a su vez van creciendo pe
ro en una proporcién menor a lo largo del periodo: Es asi
como para el afic 1984 los gastos ejecutados en tTérminos no

minales decrecen con relacién al ano base o anterior en un

R i N R



° ‘ - | ' | | S '. 200 2’2.:2

I c - 1,44% y para ese mismo afo losg gastos ejecutados en térmi

nos reales o constantes se observa gque su daecrecimiento fue
mas notorio regultando un - 16,88%; para el afio de 1985 los
gastos ejecutados =n %términos néminales aumentaron en un
44,37%, pero si observamos los gastos =j=2cutados =2n térmi
nos realeés o constantes solo £l aumento fue de 17,88%; para
el afo de 1986 el incremento de los gastos ejecutados @n
términos nominales resultd ser de 28,73% pero si Sbservamos
los gastos ejecutados en‘términOS‘constantES 2l incremento
fue del 15,23%; y por dltimo tenemos el a2fio de 1937 donde
se registrd el mayvor aumento de los gastos tanto en t&rmi
nos nominales como realss, resultando ser del orden del
< 79,6% vy 60;65% raspaectivamente.
Podemos visualizar en la ‘Figura 19, las tendencias que
tienen los gastos ejecutados tanto‘en téfminos nominalés
comoc en +términos reales en los Gltimos cinco afios, de
acuerdo a los datos gue aparecen en la Tabla 37; dandose
en el afio de 1987 la mayor cifra de gastos ejecutédos para

ambos casos.
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Gastos ejecutados en t&rminos constantes ———==-=
FIGURA 19 Gastos ejecutados en @ Mumicipio de Santa Rosa.
Bolivar. 1983 - 1987
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TABLA 42. Participacidén de los gastos de funcionamiento

en los gastos totales de Santa Rosa Bolivar. Pe
riodo 1983-1987

Afos Gastos Incre Gastos de Incre Participacidn
totales mento funciona mento %
% miento %
1983 6.762.829  -1,44 ' 4.928.900 72,88
1984 6.665.073 -1,44 4.798.480 -2,64 71,99
1985 9.622.644 44,37 5.706.505 18,92 59,30
1986 12.387.942 28,73 7.556.828 32,42 61,00
1987 22.249.041 79,60 14.,154.374 87,30 63,61

Fuente: Archivo de la Tesoreria municipal

La Tabla 42, nos muestra la participécién porcentual de
los gastos que se causaron para funcionamiento con rela
cidén a los gastos totales para cada afio dentro del periodo
analizado, observandose un promedio de participacién del
orden de 65,75% con respecto al total de gastos. Los mayo
res gastos de funcionamiento se diercon en los afios 1983 vy
1984, correspondiendo a una participacién del 72,88% ¥y
71,99% para cada afic sucesivamente, presentandose un de
cremento en el afioc 1984 con respecto al afio 1983 de un
1,78%; para el afo 1985 la participacidén resultd ser la

mas baja en el periodo que fue de 59,30%, el incremento

92\
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con respecto al afio anterior se did én un 18,92% y ﬁara
los afios 1986 y 1987 la pérticipacién registrada fue del
orden de 61,0% y 63,61% para cada afio respectivamente,
presentandose en el afioc 1986 un incremento con respecto al
del afio anterior de 32,42% y para el afio 1987 se registrd
un incremento con respecto al afio inmediatamente anterior

"“del orden de 87,30% resultando ser el mayor del periodo.

Es imporfante resaltar la forma coﬁo los gastos de funéiona
miento han ido disminuyendo en cuanto a su participacidn
en los gastos totales, pésando del 72,88% para el anfo 1983
a 63,61% en el afio 1987, .lo gue entrd a favorecer a los au

mentos registrados en las inversiones.

TABLA 43. Participacidén de la inversidn en los gastos tota
les de Santa Rosa Bolivar. Periodo 1983-1987

Afios Gastos Incremen Inversién Incfenen Participa
' totales to % to % cién %
1983 6.762.829 1.833.929 _ 27,11
1984 6.665.073 -1,44 1.866.593 1.78 28,00
‘1985 9.622.644 44,37 3.916.139 109,80 40,69
1986 12.387.942 28,73 4.831.114 23,36 38,99
1987 22.249.041 79,60 8.094.667 67,55 36,38

Fuente: Archivo de la Tesoreria Municipal
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En los afnos estudiados, la participacién de la inversién
con relacidn a los gastos totales como se presenta en la
Tabla 43, nos muestra un porcentaje para el afio de 1983 del
orden del 27.11% gue resulté ser la mas baja del periodo;
para el ano 1984 se presentd un leve aumento en la partici
pacidén con relacidén al afio anterior, registrandose un 28%,
la variacidén para este afio con respecto al afio anterior fue
de 1,78%; para el afc 1985 el aumento, gque fue el mayor en
el periodo, resultd ser del orden de 40,69%, la variacidn
con respecto al afio inmediatamente anterior fue del orden
de 109,80% resultando ser también la mayor del periodo; y
para los afos 1986 y 1987 la participacidén de las inversio
nes en el gasto total siguieron disminuyendo, constituyendo
unosg porcentajes de 38,99% y 36,38% respectivamente, en la
cual se dié una variacidn para el afio 1986 con respecto al
afio 1985 del 23,36% v la variacién del afo 1987 con respec

to al afo anterior se registrd en un 67,55%.

Mediante la figura 20, representamos la participacidén de
los gastos de funcionamiento y los gastos de inversidén, en
la conformacidn de los gastos totales ejecutados en el pe-
riocdo de 1983 a 1987. Esta figura de barras fue elaborada
en base en los datos suministrados en las tablas 38 v 39.
En el periodo analizado visualizamos la mayor participacién
de los gastos de funcionamiento sobre los gastos de inver

s1dn.
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FIGURA 20. Participacion de los gas?os de funcionamienio y de
la inversiom en los gastos teicles de Samta Rosa. Boi

var. 1983 - 1987
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TABLA 44 . Participacidén de la némina en los gastos de fun
cionamiento del municipio de Santa Rosa Bolivar.
Pericdo 1983-1987

Afios Gastos de Incremen N&émina Incremen 3
funcionamiento to % to S

1983 4.928.900 3.264.017 66,2 2

1984 4.798.480 ~-2,64 3.074.715 6,15 64,07

1985 5.706,505 18,92 4.371.816 42,18 76,61

1986 7.556.828 32,42 4,795.746 9,69 63,46

1987 14.154.374 87,30 6.268.307 30,70 44,28

Fuente: Archivo de la Tesoreria Municipal

" La Tabla 44, presenta las cifras de la participacién de los
gastos en ndmina con relacidén a los gastos de funcionamien
to para el periodo estudiado, es asi como para los afios 1983
y 1984 la participacidén del gasto en némina fue del orden

de 66,22% y 64,07% sucesivamente, presentandose para el aifio

1984 una variacién de 6,15% con respecto al afio 1983; para
el aflo 1285 donde se registrd el mayor porcentaie, presenfé
una participacidén de 76,61%, y una mayor variacién en =1
pefiodo cuya cifra con relacidén al afio inmediatamente ante
rior fue de un 42,18%; seguidamente para el afio 1986 la par
ticipacidn registrada fus de 63,46%, donde se tuvo una va

riacidén de 9,69% con respecto al afio anterior; y peor ultimo,
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para el afno 1987 se registrdé la participacidén mas baja en
el periodo cuyo resultado fue de 44,28%, bero su variacidn
con respecto al anterior fue una de las altas del periocdo
constituyefidose en un 30,70%.
Y Las cifras en porcentajes resultan ser eleQadas, pero esto
“no indica gue los sueldos existentes en el nivel administra
tivo municipal sean elevados, sino gue esto se debe al alto
nimero de empleados que tiene la ndémina del municipio de

Santa Rosa, con relacidén a la participacidén en los gastos

de funcionamiento.

5.2.9 Proyeccién del ingreso municipal para el periodo
| 1988 a 1992. La importancia de la proyeccién del ingreso
del municipio de Santa Rosa Bolivar, radica en que ésta va

a servir como base para los futuros planes de desarrollo

e inversidén en beneficio del municipio y como paradmetro pa

N a e AT

ra estimar los gastos de los presupuestos respectivos.

Los datos que utilizaremos para realizar la proyeccidn del

periodo mencionado, seran en base a los ingresos recaudados
en el periodo comprendido entre 1983 y 1987, excluyendo las
participaciones del orden nacional gue recibid el municipio
én esos arfios. Para el cdlculo de las proyecciones utilizare
mos el método de los minimos cuadrados y la recta de regre

§ién lineal, que nos indicardn sus tendencias de acuerdo




208 2‘}50

‘a los datos histdéricos.

Después de efectuar las debidas proyecciones, mediante el
método ya mencionado, se procede a agregarle al ingreso de
cada aflo la cesidén del impuestc al valor agregado (IVA),
que se espera recibir en el periodo 1988 a 1992, de aqui
resultara el total de ingresos proyectados. El Departamento
Nacional de Planeacidén (DNP), elabord las respectivas pro
yecciones de los ingresos que recibirdn los municipios de
Colombia por concepto del impuesto al valer agregado (IVA);
de este informe extraimos lo que Santa Rosa espera recibir

por este concepto.
Iniciaremos el procedimiento mediante la siguiente férmula:
Y = a + bX

Contando con los datos que aparecen en la siguiente Tabla,

hallamos los diferentes wvalores. -
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' TABLA 45. Ingresos recaudados en el municipio de Santa Ro

sa Bolivar, Periodo 1983 a 1987, excluyendo las

participaciones
- » _ _ . _ >
Afios X Y X.Y ' X
L Y
~-1983 -2 6.804.916 -13.609.832 a
1584 -1 7.726,055 - 7.726.055 1
1985 0 5.337.367 0 0
10RA 1 12.527.422 12.527.422 1
I 1987 2 32 986,974 : 65.973.948 4
Total 0 65.382.734 57.165.503 10
© : . -
Fuente: Archivo de la Tesoreria Municipal
Para encontrar las constantes a y b,. que aparecen en la fér
| '_ mula inicial despejamocs las siguientes ecuaciones:
- Primera ecuacién: Ey = na + DEx
O Donde:

Ey 65.382.734
Ex = 0
n =35

Luego reemplazando en la primera ecuacidén tenemos:
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65.382.734 = 5a + b.0

Donde :

a = —05.382.754 = 13.076.551

5

v}
It

13.076.551

- Segunda ecuacidén: Exy =a.EX + b.Ex

Donde:

Exy = 57.165.503

Eo
1l

13.076.551
Ex = 0

Ex2 = 10

Luego, reemplazando en la segunda ecuacidén tenemos:

57.165.503 = 0 + b.1l0

Donde:

57.165.503
o = | = 5.716.550
10

b =5.716.550"

Encontradas las constantes a y b, reemplazamos en la £fér

S TR SN T ThGRTIETAL O L SERALLL . A e T R MR T e S S e TR e T
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mula inicial agi:

¥ = a + pX

'Y = 13.076.551 + 5.716.550 (X)

Seguidamente le damos valores a (X), para los afios que de

ra 1989

(X)

tiene un valor de cuatro:

~ seamos proyectar; para 1988 (X) tiene un valor de tres; pa

y asi sucesivamente

hasta el afo 1992 donde (X) eguivale a siete. Obteniendo .

de esta manera los ingresos provectados del municipio de

Santa Rosa, pero sin las participaciones del impuesto a las

rentas (IVA), provectado’ también para cada afo.

¥ l98§
Y 1989
Y 1990
¥ 19961

Y 1992

13.076.551

13.076.551

13.076.551

13.076.551

13.076.551

5.716.550
5.716.550
5.716.550
5.716.550

5.716.550

(3)
(4}

(6)

(7}

30.226.201
35.942.751
41.659.301
47.375.851

53.092.401

La proyeccidn de los ingresos en los cinco afios de referen

clia, tienen un incremento ascendente,

En la Tabla siguiente

anta Rosa,

en promedio de 16,17%.

se detallan los ingresos totales de

con sus respectivas cesiones del impuesto al

valor agragado (IVA) proyecfados, de acuerdo a la ley 12

de 1986.

e e i
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TABLA 46. Proyeccidn de los ingresos totales del municipio
de Santa Rosa Bolivar. Periodo '1988-1992

Afos Recaudos en S.R. - Cesidn " Ingreso Total

1988 30.226.201 '33.060.000 63.286.201

1989 35.942.751 51.890.000 87.832.751
1990 41.659.301 78.360?000 120.019.301
1991 47.375.851 117.920.000 | 165.é95.851
1992 53.092.401 179.310.000 232.402.401

Fuente: Proyecaciones del Departamento Nacional de Planea

cién y proyeccién de los autores del estudio

De écuerdo.a la proyeccién de los ingresos totales, gus apa
recen en la Tabla 46, para el periodo de 1988 a 1992, se
pueden estimar con més objetivismo los gastos paré cada afo;
de la misma manera gue s2 constituye en herramienta esen
cial para llsvar a cabo una mejor distribucién de los recﬁr

s0s, con base en una adecuada planificacidn.



6. CONCLUSIONES

Las principales conclusiones que resaltamos, qE acuerdo ai
diagndstico presentado eﬁ eéte estudio, se sintetizan ségﬁh
él orden de prioridades en los siguientes apartes:

l. El1 principal problema;que tiene Santa Rosa Bolivar, lo
constituye la carencia del servicio de acueducto gue sumi
nistre agua potable a la comunidad; la cual se ve chligada
de abastecerse del precioso ligquido de.los carros fanques
gue vienen de Carfagena vy de agua lluvia;

2. E1 municipio cuenta con un puesto de salud, gque actual
mente se encuentra funcionando con un déficit en cuanto a
la prestacidén del servicilo se refiere, ya que este no se
encuentra en funcionamiento durante la totalidad del dia,A
por falta de un adecuado presupuesto y un méyor namero de

personal medico. )

3. Las condiciones sanitarias de las wviviendas en el muni

cipio son precarias, ya gue la falta de agua potable y al

e BT e teeia ML emmfra i v el o e m o et
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' ga el alto porcentaje'de viviendas gue no poseen sanitarios

con sus respectivos pozos sépticos, lo gque contribuye a que

se presenten en gran proporéién enfermedades infectoconta

gicsas.

. 4. Se detectd en las diferentes escuelas la- falta de mate

"rial didactico y estantes donde colocarlos. En la Escuela

Mixta Namero Uno y el Colegio de bachillerato se observd

una mala organizacidn de las aulas.

5. A la biblioteca municipal, acude toda la masa estudian

til de la poblacidn, pero esta se encuentra con una baja

& ‘ dotacidén de ﬁobiliarios, libros y material didactico, que
resultan ser ineficientes para desempefiar sus funcionés
- de ‘centro de consulta e investigacién. Destacandose su in

fraestructura fisica que se encuentra en buenas condiciones.

6. En el municipio, a través de nuestra investigacién cons
tatamos de‘que existe un gran porcentaje de la poblacién
mayores dé 40 afios gue no saben leer ni escribir y gque gene
ralmente se desempefian en las labores agropecuarias, siendo

esta su principal fuente de ingreso.

7. El mataderoc ptblico de Santa Rosa, no cuenta con las
condiciones minimas de higiene para el sacrificio del gana

do, la cual hace gque la salud de la poblacién se encuentre

A A T IR s BT sl I T T e D B N TR TR - o marn T st mho D S MR oI TR e e s o o
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5 expuesta permanentemente.

8. E1 local que funciona como plaza de mercado-en el muni.
cipio, se encuentra en mal estado fisicoj lo dnico que se
realiza agqui es el pesaje'de’la carne,'que es vendida a los'
® intermediarios. Santa Rosa necesita una verdadera plaza de
| - -mercado, dondo confluyan vendedores y compradores para . rea

lizar sus intercambios comerciales.

9. El servicio de comunicacién por teléfono Yy Correo en

X Santa Rosa, son prestados por dos entidades gue son en su

orden: Telecom y .Adpostal; la primera cuenta con una ofici
.na gue posee dos cabinas, ubicada en el palacio municipal
y la segunda se encuentra operando’en una casa de familia.
Ad=mas en el municipio‘se cuenta con una flota de buses,

que adolece de un terminal para su mejor organizacidn.

10. Dentro de la infraestructura vial del municipioc, se puse

} den destacar las vias gue comunican a la cabecera municipal
con los caserios y veredas, gue se encuentran tOtaimente
t : .
;@ destapadas vy en regular‘estado; posee a su vez caminos de
herradura gue en gran parte resultan ser impenetrableé en

| épocas de lluvia.

1l1. El servicio de energia eléctrica en el municipioc no es
‘ bueno, por las continuas suspensiones del fluido eléctrico

gue se dan, debido bésicamente a fallas de tipo técnico.

B T YT S T T et i, R e S i e it Lt A L mh T S L e oz e n s . miimm e n e e e b e
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12. Un alto porcentaje de la poblacién recibe ingresos ba

jos, por las mismas condiciones educacicnales en gue se en

cuentran y por el deterioro del mercado laboral.

13. Debido a las pocas oportunidades de empleo gue existen
e . ... &n el manicipic, las personas relativamente jdvenes emigran

a los grandes centros urbanos en busca de mejores perspecti

vas econdémicas.

i 14, En Santa Rosa Beclivar, nc existe ninguna oficina depen
diénte de alguna entidad de crédito y fomento cue esté en
contacto directo con los agricultores y ganadercs de la re

gién.

15, La comunidad requiere un pargque central, gue posea una
aceptable dotacién de bancas, plantas ornamentales y afbo
les, para gue contribuya a satisfacer las necesidades de

recreacidn y del embellecimientc de Santa Rosa.

@ 16, A pesar de gque existe la nomenclatura de Santa Rosa
en los registros catastrales, esta no aparece demarcada en

las diferentes casas y calles del municipioc.

17. La estructura del sueloc del municipio tiene como prin
. cipal caracteristica el de poseer terrenos planos y anega

dizos gue limitan la actividad agropecuaria en épocas de
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1luvia, gque a su vez se ve favorecida en el verano por ser

terrenos irrigados naturalmente.

18. A raiz de la entrada en vigencia de la Ley 12 de 1986,
los ingresos del fisco municipal se han visto aumentados
extraordinariamente, - constituyéndose para los aifios 1986 vy

=198-7 en un-incremento de 131,05% y 82,30% respectivamente.

19. En el andlisis realizado de los ingresos y egresos del

municipio, en el periodo comprendido entre 1983 vy 1987, sé

encontré gue los datos de las diferentes cuentas estaban
en forma desorganizada, algunas hojas se encuentran deterio
i@ radas y ademas de detectd la falta de un eficiente control
fiscal. A su vez se destaca péra los diferentes afios cifras

i : gque mostraron superavit, lo cual demuestra que ha existido
i - en el municipio una ineficiente planeacién de los recursos
gque se esperan recaudar 'y de los diferentes gastos e inver
siones gque deben realizarse; desaprovechando estos recursos
en un momento dado; lo que podria evitar mantener dineros

en caja gue se presentarian oportunos para posibles fraudes.
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7. RECCMENDACIONES

S N g

Las récomendaciones que aparecén & continuacidén van dirigi
das al sector privaao, a las autoridades nacionales, depar
tamentales vy en'especial a las autoridades municipales, con
el propdsito de solucionér los problemas que padece la comu
nidad y se contribuya a ldgrar el desarrollo econémico'y
social del municipio. Entre las principales recomendacio
o " .
nes tenemos:
‘I Para la solucidén del problema del suministro de égua
potable a la comunidad de Santa Rosa, recomendamos gue haya
una coordinacidén con los demés municipios gque se encuentran
interconectados al acueducto regional de Arenal, para crear
una empresa de carécter autondmo, manejada cén recursos pro
b pios y a través de créditos solicitados a los Bancos espe
cializados a nivel nacicnal e internacional para esteos fi
nes; gque resulta ser la alternativa més viable en el corto
plazo y dejar las bases para un ensanchamiento en el media
no y largo plazeo, gque responda al aumentce de la poblacidn
en la regidn. Esta empresa autonoma debe estar conformada

por los Alcaldes municipales o sus respectivos delegatarios,

I
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; - con estructura juridica y razdén social gue plasme la inte

gracidén de estos municipios.

2. En el &rea de los servicios de salud prestados por el
municipio é la poblacién,bse recomienda dotar.al puesto de
salud de implementos y equipos adecuados, de mayor personal

L e = -

médico y paramédico, la apertura inmediata de servicios du

rante las 24 horas del dia, con el propdsito de responder
a posibles emergencias en las horas de la noche, para asi.

prestar un eficiente servicic a la poblacidn mas gque todo

de medianc y bajos recursos econdmicos.

3. Un problema que es complementario a la carencia del.ser
vicio de acueducto, lo constituye el estado sanitario dé”
la vivienda en el municipio, va gue este es el elemento ba
sico para que opere el sistema de alcantarillado, para dar
le solucidn definitiva al problema; sin embargo proponemos
teniendo en cuenta las carencias anferiﬁres, gue se lleven
& cabo conferencias y charlas a la comunidad, manifestando
T le la importancia de la construccidén de los sanitarios con
sus respectivos pozos sépticos, para la. prevencién de eﬁfer
medades infectocontagiosas. Ademads se sugiere elaborar un
! programa de ayuda econémica e incentivos tributarios, para
gue en un corto plazo la mayoria de las viviendas cuenten

con este servicio.

i
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4. En el ém&aeducativa.del municipio se regqguiere de la a
pertura y aprobacidén de los grades guinto y sexto de educa
cidn se;undaria, construir una nueva planta fisica para el
colegio de bachillerato. En general para las escuelas, cole
gic y la bibliocteca es indispensable dotarlas de ;ibrﬁs,

material didactico y mobiliarios.

5. Como medio para aumentar el ingreso'de‘la pobla&ién,

. combatir las emigracicnes y el desempleoc existente, es-nece
sario tecnificar la manc de obra agricola, mediante una efi
ciente asistencia técnica e incentivar la creacién de agro
industrias y cooperativas, gque vayan en beneficio de los

mediancs y pequefics agricultores.

6. Es necesario que'el-matadero publicc de Santa Rosa sea
reconstruido y dotade con sus respectivas mesas e ins%rumen
tos adecuadcs para gue el sacrificio del ganadc, cumpla con
las condiciones ideales de higiene, para-b;en de los consu
midores. Ademas recomendamos dotar al mercado publico, para

ponerlo en funcionamiento a la comunidad.

7. En el servicio de comunicaciones, se debe dilingenciar
la construccién del local propio para las oficinas de Tele
com junto con Adpostal, para gue se integreﬁ en la presta
cidén del servicio. Al mismo tiempo lograr ampliar la cober

tura del servicico telefénico al sector:-oficial, comercial
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vy residencial. 4 '

8. Para lograr impulsar al sector agropecuario, se deben

mantener las vias de acceso a las veredas en condiciones
e transitables, para que los agricultores no tengan dificul
tad en sacar sus productos al mercade, y se eviten asi los

cuellos de botella frecuentes en laz economia campesina.

9. Siendo Santa Rosa un municipio netamente agropecuario
proponemos la creacidn de una oficina de crédito y fomento
en el municipio, que suministre recursos y gue oriente al

campesinc en cuantoc a la planificacidn del crédito y el cul

O
tivo de productos, para lograr acelerar el desarrollo econd
mico y social de la regidn.
10. La construccidén de una edificacidn independiente, para
el funciconamientoc de la subestacidén de policiaz en el munici
pio. -

D

1l. Por ls misma estructura del suelo, algunas calles vy
barrios de la cabecera municipal necesitan que estén en per
manente mantenimiento, va que éstas se deterioran en épocas

de invierno. Ademés los arroyos gue atraviesan el casco ur

bano deben canalizarse, para evitar gue se acumulen resi

duos de basuras gue taponen el normal recorrido del agua.
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12. Recomendamos la creacién de una oficina de Planeacidn
Municipal, para que se enéargue de-llevar,ﬁn bancd dé da

tos, desarrollar y coordinar con las autoridades publicas

v privad&s los provectos de desarrollo éconémico y social

v de obras ptblicas del municipio.
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ANEXO 1. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD I Investigacidn exploratoria.

-

ACTIVIDAD IT : Presentacidén y aprobacidn del ante@royec
to,

ACTIVIDAD III : Recopilacidén, clasificacidn y ordenamien
to de la informacidn

ACTILVIDAD IV : Desarrcllo de los capitulos expuestos

ACTIVIDAD V Conclusiones v recomendaciones

ACTIVIDAD VI Precantacidn de tesis
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ANEXO 2. PRESUPUESTO

Honorarios mecanografia $ 25.000
Papeleria vy Gtiles de escritorio’ 3.120°
Fotocoplas de tesis 4,000
Fotocopila de informacién 3.000
Impresidn del cuestionario 4,500
Encuadernacién 5.000
Aseszoria 80,000
Transporte 9.000
Viadticos 10,000
SUBTOTAL S 143,620
Imprevistos (el 10% del subtotal) 14 .362
‘TOTAL $ 157.982

o
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ANEXO 3. FORMULARIO DE ENCUESTA

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

Encuesta N2

TEMA: ESTUDIO SQCIOECONOMICO AL MUNICIPIO DE SANTA ROSA BO
LIVAR

Encuesta dirigida a: Los habitantesg del municipio de Santa

Rosca Bolivar.

Nombre dal encuestado:

Direccidn:

1. INFORMACION PERSONAL

1.1 Cu&ntas familias habitan la vivienda

1.2 Cuéntas personas habitan la vivienda

1.3 Cuéntas personags componen la familia

1.4 CuAntos hijos tiene usted ., H ., M

2. ESTADO CIVIL

Q5)



2.1 Casado , 2.2 Soltero v 2.3 Unidén libre

2.4 Separado s 2.5 Viudo
3. INFORMACION EDUCACIONAL

3.1 Qué sstudio realizd usted?

3.1.1 Primaria ___, 3.1.2 Secundaria s 3.1.3 Univéraitéﬁa
3.1.4 Comercial __, 3.1.5 Técnico __ _, 3:1.6 Otro ___ |
3.1.7 Ninguno -

3.2 Qué estudio realizd su conyuge?

3.2.1 Primario__, 3.2.2 Secundario __, 3.2.3 Universitario -
3.2.4 Comercial ,3.2.5 Téc¢nico , 3.2.% Otro
3.3 Sus hijos van al colegio? 3Si , No

Si la respuesta es no, por gué?

3.3.1 E1l colegio gueda lejos
3.3.2 No hay transporte
3.3.3 Los ingresns no alcanzan

3.3.4 Otro

4, INFORMACION ECONOMICA

4.1 Cuadl es =su profesgidn u ocupacidn?:

4,2 Cunal es el nivel de ingreso mensual familiar?

4.2.1 De $ 15.000 - 25.000




4,2,2 De
4.2.3 De
4;2.4 De
4.2.5 De

$ 25.000
35.000
45.000

55.000

231

35.000

45,000

55.000

- v mas

4.3 Cuanto es el gasto familiar measualmente:

d,3.1 Alimentacidn , 4.3.2 Arriendo

4.3.3 Vestuario

4.3.4 Servicios médicos , 4.3.5 Educacién

4.3.6 Recreacidn

4.3.8 Luz

Yy agua

. 4.3.7 Transporte

, 4.3.9 Otros

2.4 Cree usted que 2xiszte desempleo =2n este municipio?

51

, No

» POr qué?

5. INFORMACICN SOBRE LA SALUD

5.1 Céme censidera usted que son los servicios de salud

gquea prestan en este municipio?

5.1.1 Buenos '

5.1.2 Regular , 5.1.3 Malo

5.2 Cuando un miembro de la familia se ha enfermado, ha re

civbido algin tratamiento m&dice? Si , No

Si la respuesta ez negativa, por gué?

252

5.3 Con gqué frecuencia va al odontélogo?

5.3.1 Cada mes

5.3.3 Cada aiio

, 3.3.2 Cada seis meses .

, 5.3.4 £6lo en caso de emergencia
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6. INFORMACION DEMOGRAFICA

6.1 Doéndé nacid ustad?

6.2 Dénde nacid su cédHnyuge?

6.3 Cuénto tiempo lleva la familia de estar viviendo en e=

te municipio?

7. INFORMACION DE LA VIVIENDA

7.1 Ubicacién de la vivienda
7.1.1 Barrio _, 7.1.2 Sector

7.1.3 €alle , 7.1.4 ZOna

7.2 Constitucidn de 1la vivienda (por obsarvacidn)

- 7.2.1 Material-predominante en &l techo

~7.2.1.1 Cemento __ ,7.2.1.2 Zinc .. , 7.2.1.3 Palma-o.paja

7.2.1.4 Teja de stérait ___ 7.2.1.5 Otros

7.2.2 Material predominante de las paredss

7}2.2.1 Block de cemento ___, 7.2.2.2 Ladrillo

7.2.2.3 Barrio ___, 7.2,2.4 Otros

7.3 Datos sobre los serviciog pUblicos con que cuenta la
vivianda |

7.3.1 Agua __, 7.3.2 Energia __, 7.3.3 Alcantarillado

7.3.4 Teléfono __ , 7.3.5 Otros ____

7.4 Datos sobre el hogar

7.4.1 De doénde obtiene el agua este hogar?

7.4.1.1 Acueducto + 7.4.1.2 Pozo o algibe

B T T FUNRU-URS Je_SPUoe e e 0 T p it S mma EDoem Dol Lt el e e S e 2 an g MRS S o dch L o L N o pa eemen et n =
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7.4.1.3 Estanque __ , 7;4.i.4 Carroc tangue
7.4.1.5 Otro
7;4;2 El alumbrado del hogar se obteiene de::
7.4.2.1 Electricidad __, 7.4.2.2 Gasolina
7.4.2.3 petrdlso 7.1 2.4 Vela __, 7.4.2.5 Otrod ___

7.4.3 Ei sanitgrio gua posee &1 hogar ==td conectado a:
74,3, Aléahtarillédo';_é, 7.4.3.2 Pozo sépfico .

7.4.3.3 Letrina ___, 7.4.3.4 No tiene sanitario

7.4.4 Tenencia de la vivienda

7.4.4.1 Propia . 7.4.4;2 Arrendada ___

7.4.4.3 Invadida __;, 7.4.4.4 Pfestada o

7.4.4.5 Otros

CBSERVACIONES:

Encu=zstador:

Ciudad y fecha;:

B A I T A=




ANEXO 4. MAPAS DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA. DEPARTAMENTO DE
! o ' BOLIVAR ‘ ‘ ‘
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