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0. INTRODUCCION

Siendo el carbfn uno de Tlos mds grandes proyectos que en
la actualidad adelanta nuestro pafs hemos considerado con
veéniente hacer un estudio del sector carbonéferoc colombia
no, su situacidn actual, sus perspectivas y su importan-
cia dentro de la economfa del pafis.

A\través de los diferentes capitulos determinaremos el po
tencial carbonifero haciendo énfasis en aquellas regiones
donde se encuentran las mayores reservas del pa%s; también
analizaremos en su verdadera proporci6n la importancia y
complejidad de la labor que CARBOCOL y las otras institu-
ciones carboniferas vienen desarrollando; hablaremos ade-
mas de los principa1es sustitutos del carbdn, como también
de las regalias del Cerrején.

" Asi mismo, determinaremos cidal es realmente el potencial
del mercado internacional para l1os carbones colombianos;
también analizaremos uno de los aspectos gue se presentan
a diséusiﬁn, normalmente més amplia que profunda, es el
que:Se refiere'a] impacto de las exportaciones de carbén

colombiana.



0.1 PLANTEAMIENTO'DEL»PROBLEMA

Las grandes reservas carbonfferas; el opt{mismo de aigu-
nos expertos en lo referente: al futuro del carbén, 1a
evolucidn del carbén dentro de la Balanza Energética y la
posicidn de Colombia en el mercado internaciona1;'y los
resultados que comienzan a observarse; nos conduce a rea-
lizar el siguiente interrogante:iCudl es y serd la impor-

tancia del Sector Carbonifero en la economfa colombiana?
0.2. DELIMITACIQN DEL PROBLEMA

0.2.1 De]imifacién Formal

D.2.1.i Deiimitaciﬁn de Espacio

Hemos situado el probiema a nivel de todo el territorio
colombiano.

0.2.1.2 Delimitaci6n de Tiempo

Para una mejor evaluacibn del estudio queunos proponemos
realizar hemos tomado como referencia el periodo 1980-1990.

0.2.2 Delimitacidon Material
0.2.2.1 Variables Independientes

Las reservas carboniferas. Los recursos financieros con
que cuenta el sector. Los contratos para la explotacién
del carb8n. Las obras de infraestructura. E1 grado. de
participacién del estado en las utilidades del sector.
La demanda potencial del carbén.
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0.2.2.2 "Variable Dependiente

E1 nivel de produccién y su importancia en la economfa co
lombiana.

0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.3.17 Objetivo General

Con nuestro estudio pretendemos hacer un andlisis del Sec -
tor Carbonifero Colombiano, su situacién actual, sus ex-
pectativas futuras e impacto en la economia.

0.3.2 Objetivos Especificos

Analizar el potencial carbonifero con que cuenta el pafs
para encaminar su produccidn hacia el abastecimiento del

mercado interno y externo.

E1 papel que desempefian CARBOCOL Y sus asociados dentro
del sector.

Determinar cudl es el potencial del mercado internacional
para el carbdén colombiano.

Establecer en que forma los recursos provenientes._de las

.exportaciones de carbdn representardn ingresos netos apii

cables al desarrollo econdmico del pafs o a 1a regién don
de se exporten dichos recursos.

0.4 IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

El proyecto carbonffero es uno de los méds grandes y con-
trovertidos que adelanta Colombia en el drea de la mine-



r1a y .aunque sobre &1 pesan miltiples cuestionamientos e
interrogantes es uno de los que ofrece ‘mejores perspecti-

‘vas.

“Como va nuestro carbdn, es asunto que interesa tanto den-

tro como fuera del pais, no solo porque tenemos socio ex-
tranjero sino porque su venta en los mercados mundiales en

buena parte se hard desalojando minerales de otras partes.

Ademds el carbdén puede 1legar a constituirse en una impor
tante fuente de divisas para el pafs, hasta ahora depen-
diente en muy buena parte del Café para obtenertlas.

0.5 FORMULACION DE HIPOTESIS.
0.5.1 Hipbtesis General.

El carb6n colombiano debido a su ca]idad,Aa los avances
técnicos de sus maquinarias e instalaciones empleadas pa-
ra su expliotacidn y a-la aplicacién de politicas favora-
bles estd en condiciones de competir con las grandes po-
tencias del mercado internacional de dicho mineral.

0.5.2 HipGtesis de Trabajo. -

Los recursos financieros, las politicas econémicas adop-
tadas, 1os contratos de asociacién para la e2p1otac16n de
105 recursos del Sector Carbonffého, las obras de infra-
estructura y la demanda potencia1 del carb6n conllevara
2 que este sector tenda una participacidn Significativa

en el desarrollo del pafs.

0.6 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS.



0.6.1 Definiciones Conceptuales.

Reservas Carbonfferas: Fs la cantidad de carbén econdmica
~mente explotable, probable Y posible con gque cuenta e]
pais.

Récuksos-Financieros; Es la capacidad de obtenci6n de re-
cursos del crédito, aportes del presupuesto nacional, Ta
generacidn propia de fondos, aportes recibidos para inver
sién, y en general todas aquellas que permiten 1a-f1nan—
ciéciﬁn'de éste sector.

Contratos de Asociacign para la Explotacién del Carbén-
ES un convenio entre el Estado y un socio nacional o ex-
tranjero, en e} que se pactan la participacién en las in-
versiones, gastos, beneficios, regaifas; ademésg gquien
tiene 1a direccidn y orientacién de todas las actividades
necesarias para el montaje, exploracidn, produccitn y
transportg del carbdn obtenido. F
Obras de Infraestructura: Son los diferentes servicios
que permiten una mayor - -facilidad y agilidad en la explora
cidn y explotacién de un determinado recurso. Entre és-
tas tenemos: carreteras, puertos, puentes, ferrocarriles,
servicios sanitarios, viviendas, etc.

Participacidn del Estado en las Utilidades: Es 1a parte,

de la diferencia entre e] producto de la venta de carbénr

¥ su costo de produccidn que corresponde al Estado; ade-
mds se debe incluir lo que recibe el gobierno por impues-
tos al sector y regalfas.

Demanda Potencial: Es el deseo de los consumidores por

il
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comprar un bien en el mercado, pero si este deseo puede’

ser expresado en forma de demanda monetaria para el bien

en cuestion.

-0.6.2 Definiciones Operativas.

Variables. . - Indicadores.
Reservas Carboniferas. Nimero de toneladas.
Recursos Financieros. ~ Presupuesto Nacional

Recursos del crédito
Generaci6n propia de fondos.

Contratos de Asociacifn pa
ra la explotacién del carbén Regalias
' ' Participaci6n en las inver-

siones
Participacidn en los gastos
Participacion en los benefi
cios
‘Nivel de produccion

Obras de infraestructura. Carreteras.
Ferrocarriles

Puertos
Minas
Participacién del Estado Beneficios del Estado
en las utilidades. : Regalias
- ‘ - Impuestos

Ingresos de part1c1pac16n

Demanda Potencia1f "  Necesidades de los indijviduos
y las industrias por el mine-
ral.



. 0.7 MARCO TEORICO.

E1 carbdn Y e1¢/é£?61eo han alternado e] papei de pr1nc1-
pales en el balance energético mundial; en la época de la
Revolucidn Industrial y hasta los afios 50, el carb6n fué
la mas importante fuente energética; en estoé afos el pé-
.trﬁleo suministraba solo el 30% de los requer1m1entos e-
nerget1cos del mundo, mientras gue el carbén suministra-
ba el 59%. EI per1odo de post-guerra se manifiesta con
un vertiginoso crecimiento de 1os combustibles 1iquidos,
de tal forma, que para el 1973 el petrbéleo proveia mds
del 50% de 1a energfa primaria requerida por el mundo..
Sin ehbargo, los aumentos de precio del petréleo en el pe
riodo 1973-1979 generafon, que se esperara que en los a-
ﬁds venideros, se produjera una composici6n diferente de
las fuentes de énergia. Es precisamente en este cuarto
de siglo que el carbdn estd 1lamado a recuperar la influ-
encia relativa que habfa perdido. Adn, cuando en los ag
tuales momentos el mercado del carb6n suscita muchos inte
rrogantes, sus perspectivas inspiran mayor confianza a
los pafses poseedores de éste mineral.

En este momento, una caracteristica econém{ca de las na-
~ciones estd determinada por el conjunto de explotaciones
e instalaciones generadoras de energia analizadas en su
voldmen de produccifn y frente a las necesidades del con
sumd. Uno de Tos indicadores de crecimiento econémico
es el consumo percdpita de energia.

Como observamos en el pérrafo anterior el carbdn es una
fuente-importante de energia. ' En cuanto a la demanda y
a la producc16n nacional de carbﬁn nes 10m1taremos a ha-

cer una breve resefia.



La explotacidn del carbdn a comienzos del siglo XX prove-‘

nia de Zipaquird, Nemocon, ‘Sesquilé y Tausa, con una pro-
duccibén de 250.000 toneladas. Para 1937 la produccidn

fué de 420.000 toneladas y posteriormente con las medidas

proteccionistas y la politica de sustitucidn de importa-
cjones, como estrategia de nuestra industrializacidn a
“partir de 1950, se aumentaron las necesidades de:genera—
.cidn eléctrica y de carbén en las industrias. Sin embar
go; lo decisivo en el desarrollo del sector carbonffero,
1o constituye 1a llegada de la siderdrgica de Paz del Rio
en 1954 y las termoeléctricas de Paipa en 1956 y Yumbo en
*1958.  Es asf como la extracci6n de carbén alcanzé 2 mi-
Tlones de toneladas en 1956 y 3 millones en 1962. La dé-
cada del 60 registra, al igual que en otras partes del '
mundo, un estancémiento de 1a actividad cgrbonifera,

Es solamente a partir de la crisis energética, que se res

cata al carb6n como recurso energético importante.

En estas circunstancias la produccidon pasa de 2.9 millo-
nes de toneladas en 1972 a 4.4 milTones en 1982. En o-
tras palabras en los Gltimos afios la produccidén se multi-
p]icé por cerca de dos veces. Pero este crecimiento es

1ns1gn1f1cante frente a la meta para los pr6x1mos afios de.

mu1t1p11car por diez la producc16n actual.
0.8 METODOLOGIA.

Nos proponemos realizar una investigacidn descriptiva y

' bibliogrdfica; la observacién serd documental: lLectura ac

tiva, documentos, informes, perif6dicos, libros, folletos,
revistas, etc.
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g\COnsu1taremos‘con personas especializadas o entendidas en
.la materia. Realizaremos visitas a INTERCOR Barranquilla

y a CARBQOCOL Bogota.

Para la presentacién de los datos utilizaremos tables, grg
ficas, promedios, proporciones, etc. '
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1. POTENCIAL CARBONIFERO COLOMBIANO

Las reservas carboniferas colombianas, segin algunas esta
disticas, representan el 40% de América Latina, y solamen
te el 2% del total de reservas del mundo, y dan a Colom-

bia el puesto 15 en cuanto se refiere a reservas probadas,

Los carbones colombianos, segiin especialistas, son geol16-
gicamente-mds jSvenes que los carbones de EE.UU. y Euro-
Pa. Se trata principalmente de un carbén del tipo bitumi
noso con un poder calorifico de entre 11.500 y 12.322

BTU por libra y un bajo contenido de azifre (entre 0.6 y
0.8%) y cenizas (alrededor de 3.8%).

El territorio nacional encierra:35 zonas potencialmente
carboniferas; s6lo siete de ellas, segidn estudios realiza
dos,pof INGEOMINAS en T981, continen reservas probables
por 16.522 milliones de toneladas.

Las zonas se han seleccionado por ser las mas conocidas y
las que por sus condiciones de infraestructura y cercania
a los principales <centros de consumo y a los mercados de
exportacidn, se juzgan como mds favorables para desarro-
1lar una mineria tecnificada y moderna, en el curso de
los préximos 15 afios. Dichas zonas son las sigqguientes:

Zona Cundinamarca y Boyacd: Abarca 1la regiéh de la Sabana
de Bogoté,'los Valles -de Ubaté, Samacd, Tunja, Duitama y
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Sogamoso~Jeric6. En ella existen numerosas industrias con
sumidoras de carbdn y dos plantas termoeléctricas abaste-
cidas con carbén locales. ’

En esta _Zona opera tamblen la Planta Slderurg1ca 1ntegra-
da Paz del Rio S.A. '

Zona del Cerrején: Los yacimientos del Cerrején estdan si-
tuados en el'Departamehto de Ta Guajira.. La exploracién
del sector Norte estd completa y su explotacién para abas
tecer Ta termoeléctrica del Cerrején y el mercado interna
cional de carbdn combustible avanza aceleradamente.

Zona de Norte de-Santander: Abarca las dreas de Toledo,
Pamplona, Cﬁcuta,'e1 Cerro Tasajero y el Tulia; en ella
s€ conoce la existencia de algunos carbones coquizables.
En las dreas mencionadas CARBOCOL e INGEOMINAS adelantan
una activa exploracidn con destino al abastecimiento de
Ta planta eléctrica de Termotavsajero. '

Zona de Antioquia: En la zona de Amagéd-Sopetrdn, la cual

abastece de carb6n a la zona industrial de Mede117n, CAR-
BOCOL e INGEOMINAS seleccionaren un drea al Sur de Amagi,
como la mds favorable para suministrar el carbén a una
gran central termoeléctrica. En la misma zona general Tla
ANDI adelanta estudios para el desarrollo de la industria
carboquimica.

Zona del Valle del Cauca: El sector comprendido entre Ca
11 y Slarez (Departamento del Cauca) ha sido bastante ex-
pToradé, puesto que alli existe una mineria rudimentaria
y mediana, y semimecanizada tradicional.

11
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Zona de La Jagua - La Loma: Situada en el Departamento
del César. Actualmente en la Jagua se explotan de 5 a 6
mil toneladas de carbén. ‘

Zona del Alto San Jorge: Estd situada en la cercanfa. de
San Jerdnimo, Departamento de C6rdoba. En general se tra
ta de un territorio poco exp1orédo y carente de vias de
comunicacidn. ' '

Se ha prégcfndido de Tas zonas carboniferas de Caldas,
Santander y parte de 1a Costa Atlantica, por considerar
que su explotacidn es afin demasiado incipiente y porqgue
no se conocen proyectos concretos y suficientemente es-
tructurados. |

Se puede afirmar que la gran mayoria de las zonas carboni
feras'déi pafs carecen de los trabajos exploratorios nece
sarios para clasificar su carbén; no obstante este hecho;
To cierto es que 1os ya conocidos nos aseguran cuantiosos
voldmenes y claras indicaciones de nuestra gran potencia
lidad en recursos carboniferos.

Las reservas se clasifican en medidas o probadas, indica-
das, e inferidas o potenciales.

Las reservas probadas se basan en la calidad del mineral
explotable determinada por labores detalladas de minerfa

¥ sondeo, asi como a través del andlisis de muestras esco

gidas.

En cuanto a Tas reservas indicadas, su cdlculo se hace,
parte en cubicaciones y andlisis de muestras, y otra par-

te en valores geoldgicos.

12



se encuentra sin caracterizar,

FeiapAHcE a8 i alkid

Las reservas potenciales hacen referencia a andlisis cuan
titativos basados principalmente en pardmetros geolfgicos
del yacimiento.

Los principales tipos de carbdén que encontramos en Colom-
bia son los coquizables, aglomerantes y térmicos.

lLos carbones coquizantes son aquellios que al calentarios
a temperatura suficientemente altas en ausencia de aire
(carbonizacidn) pasan primero a un estado pldstico o flui
do, dilatdndose después con desprendimiento de voldtiles
para finalmente, solidificarse en forma de producto duro
denominado- coque.

Los carbones aglomerantes son aquellos que aglomeran para
producir un coque cuyas propiedades no alcanzan a cumplir
con las especificaciones de los verdaderos coques metalur
gicos.

Los carbones térmicos, combustibles o de vapor incluyen
todos aquellos diferentes de los antracitas, que por su
alto o bajo contenido de materia voldtiles (14< x<38%) vy
por su bajo indice de hinchamientc (menor de 4) indican
claramente gque no son coquizantes. |

Como puede apreciarse en los Cuadros 1-1 y 1-2, el 64.3%
de Tas reservas corresponden al tipo térmico, el 5.5% al
coquizante y aglomerante de uso metaldrgico, y el resto

.

De las 16.522 millones de toneladas, tan s6lo 3.782,6 mi-~
1lones corresponden a medidas, es decir el 23.9% y de
estas medidas el 91% se refieren a -1a cuenca del E1 Cerre

Jjén, en la Guajira. En cuanto a las reservas inferidas,

13
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;queconétituyen el 74.7% de 16.522 millones, la mayor par-

te se encuentra en los Departamentos de Cundinamarca y Bo
yacd, pues de los 12.348 millones de toneTadas inferidas
poseen 11.597.6 millones, es- decir el 94%. ‘

. e

E1 Censo Nacional del carbén en 1983 registré 1579 minas

de las cuales 130 se encuentran inactivas, ;

E1 tipo de m1neria predominante -es 1a explotacidn del sub
suelo (90% del pafs), excepto la mineria de la Costa At]an
tica que se caracteriza por ser a cielo abierto.

E1 nivel de tecnificacién de 1a mineria en Colombia es

rud1mentar1o— artesanal y Ta infraestructura minera es
deficiente (principalmente en el interior del pais). Un
ejemplo es que en 1983 (aﬁo del Censo) s6lo el 24% de las
minas d1spon1an de energia eléctrica.

Es importante mencionar que en Colombia hay doé‘tipos de
carbones que tienen probabilidades en el mercado mundial:
los carbones térmicos localizados en Ja Costa Atldntica y
lTos carbones coquizables del Centro del pais. Los restan
tes carbones deben orientarse exclusivamente al consumo
doméstico. No hay carbén coquizabTe en la Costa Atlanti-
ca y los térmicos del interior, casi en su totalidad ex-
plotables sdlo por minerfa subterrdnea, requeririan gran-
des inversidnes en infraestructura, manejo y transporte
que 1o har1an poco competitivo en el mercado internacio-
nat.

14
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2. - CARBOCOL

2.1 GENERALIDADES.

Ef 16 de Noviembre de 1976, autorizados por el Decreto
558 del 24 de Marzo del mismo afio, 10s gerentes del IFI,
ECOPETROL, ECOMINAS, COLMINAS, INGEOMINAS, asi como el
Qerente encargado del Cerrején Carboneras Ltda., constituy
yeron 1a Sociedad an6nima Carbones de Colombia (CARBOCOL
S.A.), como una empresa industrial y comercial del Estado
adscrita al Ministerio de Minas y Energia. '

CARBOCOL, segln la ley, cumple con las labores de orien-.
tar y coordinar la ejecucién de politicas para el desarro
110 de Ta actividad carbonifera en todo el pais. y debe
planear el uso ordenadc del recurso no renovable mediante
la completa identificacién de las adreas carboniferas.

Ademds, debe definir las dreas prioritarias para explota-
cidn; prestar asesoria técnica a las entidades piGblicas
qué financian actividades.de explotacidn carbonifera; coor
dinar las explotaciones del carbén, yaAsean piblicas o pri
vadas; estructurar y administrar el Fondo Nacional del car
bdn; y promover nuevas empresas con aportes de zonas carbo
aneras y/o capital. '

Como empresa.industria1 y comercial del Estado, CARBOCOL
ejecuta directa e indirectamente proyectos de exp]orac16n
exp]otac1on, transporte y mercadeo del carbon



3

Aparte de las gestiones que realiza CARBOCOL, la entidad -
trabaja dentro de los objetivos generales de mejorar y op
timizar la situacién energética colombiana Y contribuir al
desarrollo econémiﬁo y social del pafds.

Los accionistas principales son: ECOPETROL, PROEXPO Y el
[FI en su orden, mientras tienen simb6lica part101pac16n
INGEOMINAS, ECOMINAS y COLMINAS.

L

Su capital inicial fué de $367.349.000 representados en
acciones nominativas. Este capital se ha venido incremen
tando y en el afio de 1985 alcanzé la cifra de $43.274.070
(miles de pesos).

La composicién del capital pagado el 31 de Diciembre de
1985 puede observarse en. el Cuadro 2-1.

18



CAPITAL PAGADC DE CARBOCOL A DfCIEMBRE 31/1984.

CUADRO 2

~-1.

Socio

Capital Pagado

(miles de pesos) K

ECOPETROL 21.174.234 48.93
PROEXPO 19.980.879 46.17
I.F.I. 2.039.465 4.71
INGEOMINAS ©39.490 0.09
ECOMINAS 40.000 0.10
COLMINAS 2 ~0-
TOTAL 43.274.

070

100.0

Fuente; CARBOCOL, Informe Anual, 1985. Bogotd

En el afio en que se cdnstituyé registro activos totales
por valor de $368 millones de pesos; en 1980; $2.059 millo

nes y en 1985 por $216 mil millones, el cual lo sitda en la

4a. empresa del Estado desde el punto de vista de los ac-
tivos; después del Fondo Nacional del Café, ECOPETROL e

ISA.

La actual Jhnta_Directiva de Carbocol estd conformada de
Ta siguiente manera:

- Ministro de Minas y Energfa, quien 1a preside, coﬁ Su-
plencia del Presidente de ECOPETROL. '

- Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, con suplencia
del Gerente del Banco de 1la Répﬁb1ica.

19



- Ministro de Desarrollo Econ6mico, con suplencia del Di~ -
rector de PROEXPO. '

- Cuatro Representantes ﬁrincipa]es del Sefor Presidente
de la Replblica, cada uno con sus respectivos suplentes.

Asi mismo y en desarrollo de las facultades estatutarias,
la Junta Directiva cred tres comités integrados con miem-
bros de su seno para las &dreas financieras, técnica-comer
cial y el-Fondo Nacional del Carbén respectivamente.

2.2 PROYECTOS.

2.2.1 Cerrejon Norte.

2.2.1.1 Antecedentes.

Es el mayor yacimiento de carbdn conocido en el pafis y se

‘encuentra localizado en el corregimiento de Hatoviejo en

Jjurisdiccion del municipio de Barrancas, parte baja del
Departamento de la Guajira, sobre una extensién de 38.000
hectdreas. )

Durante varias décadas se intentd constituir empresas que
tuvieran como finalidad Ta extracci6én de ésta reserva mine
ral. Sin embargd solo hasta Octubre 6 de 1975 ECOPETROL
abri6é una licitacidén internacional e invit6 a 17 empresas
de diferentes paises a presentar propuestas para el estu-
dio y produccidn de los yacimientos carboniferos del Ce-
rrejon. '

Al vengimiento del plazo estipulado, el dia 6 dé Febrero
de 1976, ECOPETROL recibi6 respuesta de cinco compafifas.

2 O o T
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Selamente tres de las prOponentes se aceptaron para su es

‘tudio' Internat1ona1 Colombia Resources {(INTERCOR)}, Harbert

Construction y Br1t1sh Petroleum Coal.

E1l andlisis de las propuestas se hizo en funcidén de tres
consideraciones fundamentales: capacidad econémica delos
proponentes, capacidad técnica y condiciones ofrecidas
(regaifas). En dltima instancia el factor decisivo fué
esta Gltima, como puede observarse en el Cuadro 2-2.

CUADRO z-2.

- Capacidad Capacidad Regalfia Regalia
COMPANIA Financiera Técnica Bdsica Total
INTERCOR Similar Similar 157 22.5%
HARBERT COMNST. Similar Similar 8% 8 %
B.P. COAL. Similar Similar 5% 5 %

Fuente: INTERCOR, Barranquilla.

Por ser INTERCOR la Compafiia que ofrecia mayores regalfas
e fue asignada en Junio de 1976 el drea B de ET Cerrején.
Yy se le Tlambé "Proyecto Cerrejdn Zona-Norte"

En consecuencia de 1o anterior, el 17 de Diciembre de 1976
CARBOCOL firm6 un contrato de asociacifn con INTERCOR. ET
acuerdo tiene una vigencia maxima de 33 afios, dividido en

tres etapas: exploracidn, montaje y produccidn.

Hasta el 1 de Septiembre de 1980, fecha en que se declaré
la comercialidad del proyecto, INTERCOR implement6 por su
cuenta y riesgo la fase de exploracib6n y estudio de facti

21



i

bilidad del complejo, a un costo de 53 millones de dbla-
res. La exploracidn definié 1a configuracidn geolbgica
del yacimiento, 1o cual permitid establecer que las ve-
tas estdn inclinadas 8 grados con respecto a la superfi-
cie; se identificaron 60 mantos de carbén, 40 de los cua-
les-de un metro de espesor. Ademds se determinaron las
reservas existentes, detalladas a continuacidn:

Réservas (millones de toneiadas) 200 Mt. 300 Mt.
Recuperables . . 1.600 . 2.400
In situ 2.000 3.000

Fuente: INTERCOR, Barranquilia.

También se determind la calidad del carbén de 1la Zona,
asi:

Tipo: Bituminoso-Térmico

Poder Clorifico: 11.800 BTU/LB
Contenido de azifre: 0.6%
Contenido de cenizas: 8.5%

E1 montaje y construccitén de las obras se inicié enOctu-
bre de 1980 y culminé en Junio de 1986. La Morrison Knud
sen International Co., fue la empresa de ingenieria selec
cionada para adelantar la construccibén de toda la infraes
tructura de la mina, ferrocarril y puerto. .

La explotacidn se 1levard a cabo durante 23 afios, al térmi
no de los cuéies INTERCOR entregara a CARBOCOL las minas,

construcciones, equipos y demds prdpiedades inmuebles ubi

cadas en el drea contratada. ‘

Cuando cualquiera de las dos partes negocie un contrato de
venta del carb6n que le pertenece, tendrd la obligacifn
de ofrecer ‘una participacién del 50% de los.voldmenes del

22
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carbdn de tal negociacién a la otra parte, la cual queda
en libertad ‘de aceptar o rechazar la oferta.

INTERCOR es el operador del complejo carbonifero y como
tal, con las limitacidnes previstas en el contrato tuvo,a
su cargo la direccién y orientacién de todas las activi-
dades necesarias para el montaje de la infraestructura Yy
ademds es responsable de las operaciones de produccién,

transporte y embarque del carbén obtenido en la zona nor-
te.

La mdxima autoridad del complejo carbonifero es e] Comiteé
Ejecﬁtivo, integrado por un representante de cada una de

las dos empresas, CARBOCOL - INTERCOR, y tiene la respon-
sabilidad de aprobar y fijar todos los programas que requie °
ran las obras e instalaciones paré ta operacidn del comp1§

Jo industrial.

2.2.1.2 Obras que contempla.
2.2.1.2.1 Mina,

Es explotada mediante el sistema a cielo abierto con resta
blecimiento continuo de 1a superficie y restaurando en lo
posible el equilibrio ecolégico. La excavacifn bajaré
hasta una profundidad de 300 metros. La altura de cada ni
vel es de 15 metros y su ancho de 150 metros.

Opera con palas eléctricas de 28 metros cibicos de capaci-
dad y camiones de 150 toneladas. Estos equipos estéan apo-
yados por cargadores frontales, taladros, tractores, moto-
niveladoras, traillas, entre-otros.

23
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Las instalaciones principales en el &rea de la mina con-
sisten en unidades para el manejo y trituraci6n del car-

b6n.y dos silos paralelos para el almacenamiento de 10.000
toneladas de carb6n por silo y para el cargue de los vago-
nes del ferrocarril. Ademds cuentan con talleres de mante
nimiento y oficinas. .

2.2.1.2.2 Ferrocarril.

En continuo movimiento y cargando automdticamente en los
silos, el ferrocarril minero de trocha ancha, se desplaza
en forma permanente entre la mina y el puerto, recorrien-
do 150 kilémetros de via férrea, y 27 puentes construidos
para éste fin.

Diez mil toneladas de carbén triturado se transportan en
cada uno de los trenes de 110 vagonss, ha]ados-por-tres'pg
derosas.locomotoras Diesel eléctricas que después de 1le-
gar a Puerto Bolivar descargan el carbdn y Tuego regresan
a la mina para iniciar un nuevo cielo de operaci6n.

2.2.1.2.3 Puertq.

La Bahfa de Portete es el escenario de las instalaciones
portuarias donde se han construido dos imponentes muelles
EL DE SUMINISTROS, para recibir embarcaciones hasta de 35.
000 toneladas de capacidad, con equipos, repuestos y com-
bustibles; y EL MUELLE DEL CARBON, para acomodar los gi-
gantescos buques carboneros que una vez cargados saldrdn
hacia su destino por el Canal que se ha dragado para este
propdésito. E1 Canal marino tiene 4 Kms. de longitud, 225
metros de ancho y una profundidad de 21 metros.

24




Ademds existen dos aeropuertos, uno en la mina y el otro
en el puerto, con pistas de 1.500 metros de largo y 45 me |
tros de ancho, con zonas de seguridad a ambos extremos,
terminales de carga y pasajeros, torres de control, estacio
nes de bomberos, &reas de almacepamiento y todos los equi-
pos de navegacidn diurna y nocturna que fueron construidos
para movilizar el personal que trabaja en la Guajira.

También se construyd entre la mina y el buerto una carrete
ra de 150 Kms., que permite la indispensable comunicacién
entre estos dos puntos b&sicos del complejo.

2.2.17.3 Inversiones y Financiamiento del Proyecto.
Las inversiones requeridas fueron estimadas en US$3.275

millones de d6lares, cuya distribucién segiin presupuesto
se observa en el Cuadro 2-3.

CUADRO 2-3.
DISTRIBUCION DE INVERSIONES SEGUN PRESUPUESTO.

Conceptos Millones (US$) o %
Mina y sus instalacio-

nes. : 2.095 63.96
Puerto. ' 760 23.20
Ferrocarril. ' 340 10.38
Otros. 80 : 2.4
Total 3.275 160

Fuente: INTERCOR, Barranquilla.

25
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Sin embd;éo el costo real fue de‘US$ 2.326.4 m1110nes_3e#

gin el Dr. Herndn Martinez Presidente de- INTERCOR.

Tales inversiones son cubiertas 50% por CARBOCOL y 50% IN
TERCOR. -

Para 1a_financiaci6n INTERCOR obtiene 165 fondos necesa-
rios para cubrir su aporte de 50% de la inversién de capi
taj de sus propios recursos y de fuentes financieras de.
fuera de Colombia. ‘ .
CARBOCOL por su parte, requiere financiar con crédito .ex-
terno el 90% de su inversién. Con aportes del gobierno
nacional se cubrieron gastds preoperativos e intereses du
rante l1a construccidn.

A'Diciembre de 1983, el monto de los créditos contratados

por CARBOCOL ascendid a US$ 1.220 mi1]ohes, como se deta-
11a en el Cuadro 2-4.

26
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- CUADRO 2-4.
CREDITOS EXTERNOS CONTRATADOS POR CARBOCOL (A 31 de
Diciembre 1983)(millones de délares).

Monto del _ Valor

Agencias de crédito. crédito. utilizado.
CREDITO DE EXPORTACION

Eximbank -.de USA. y PEFCO 552;5 119.0
Canadd E.D.C. - 160.0 ' ‘ 65.4
Eximbank del Japén 147.0 277
E.C.G.D. Lloyds.

Bank INT. L.Inglaterra. 100.0 .-
Paribas Francia. 66.0 L -
SUB-TOTAL 1.025.5 211.5
BANCOS COMERCIALES

Bank of América. 30.0 ‘ ' 30.0
Royal Bank of,Canadé 10.0 ' 10.0
B.H.F. Bank : 5.0 | 5.0
Mantnist Co. 100.0 100.0
Chemical Bank. 50.0 50.0

 TOTAL | 1.220.5 406.5

Fuente: CARBOQCOL. -

Por su parte, a nivel interno, PROEXPO concedid a CARBOCOL
un crédito por el equivalente a US$ 80 millones.

27
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Durante 1984-CARBOCOL contratd un crédito con el Manufdctg
res Hanover Trust por la suma de Us$ 100 millones y otro

a largo plazo con el gobierno nacional por valor de US$

70 millones. Asf mismo, PROEXPO concedid un préstamo de
$1.000 millones de pesos, actuando el IFI cémo intermedia
rio financiero. ' .

En 1985, no obstante las dificultades del mércado interna-
cional de cap1ta1es, CARBOCOL contrato Us$ 95 millones- con
el Manufactures Hanover Trust Co. US$ 55 millones con la
EXXON y un crédito a 1argo plazo con el Berliner Handele-
sund Frankfurt Bank por 22 millones de marcos alemanes.

Hasta la fecha CARBOCOL ha invertido $1.600 millones de d&
lares en el Cerrejbén Norte.

2.2.1.4 ParticipaciGn del Gobierno en las utilidades.

Los beneficios al igual que la inversidn son 50% para CAR_
BOCOL y 50% para INTERCOR.

Ademas, INTERCOR pagara a CARBOCOL una rega11a basica i=-
gua].a1 15% del carbdn que a ella le corresponde en el ne
gocio. La d1str1buc1on del carbdn producido serd enton-
ces del 57.5% para CARBOCOL y 42.5% para INTERCOR.

Dicha regalfa puede ser pagada en dinero o en especie. Es

ta regalia serd entregada .irrevocablemente en dinero, sal-

vo que dentro de 1os sesenta dias inmediatamente siguien-
tes a la determinacidn de un dep6sito comercial de confor=
midad con la clalsula 9, del contrato de asociacibén, CAR

l BOCOL, avise por .escrito a' INTERCOR de su eleccidn para

recibir irrevocablemente la regalfia en especie.

28
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Si CARBOCOL elige el pago en especie deberi encargarse

~del almacenamiento en la boca de mina o .si desea que el

carbdn Tlegue al puerto deberd pagar a la cuenta conjunta
por el uso de las instalaciones respectivas.

Ahora, si el pago es en efectivo, es igual al precio FOB
puerto menos el valor del transporte mina-puerto.

INTERCOR_tributa de acuerdo con la legislacién vigente.
La remesa de utilidades al exterior estd gravada con el
20%. Se estipula contractualmente un 52% como tope limite

‘a la tasa impositiva aplicable a INTERCOR {renta, comple-

mentarios, remesas y otros).

Al

Si por efecto de los precios o del incremento de Tos vold .

menes de exportacién, INTERCOR obtiene un "exceso de uti-
lidades.", pagard una regalia adicional denominada Ingreso
de Participacidn, prevista en el contrato de negociacjén.

El Ingreso de Participacidn de INTERCOR se determ1na res-
tdndole al ingreso bruto de INTERCOR las regalias paga-
dés, los costos de operacifn y depreciaci6n y el 35% so-
bre ]a-inversién»(a precio-histﬁrico) de INTERCOR.

Esto puede expresarse:

Ingreso de barticipaciﬁn: Ingreso Total - Ingreso Basico

Ingreso Total - Cantidad vendida x Precio de venta

Ingreso Basico: Regalaa + Costo de operacidn de INTERCOR
+ Deprec1ac16n + Utilidad bésica.

Utitidad Bésica antes de impuesto:.35% de la inversi6n a-

cumulada.

29
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2.2.2 Cerrejéh Central.

Estd localizado también en 1a'Guajira, sobre una exten-
si6n de 10.000 hectdreas. . | |

La ejecucidén del proyecto se contratd en Abril de 1981 con
el Consorcio Colombo-Espafiol DOMI-PRODECO-AUXINI.

. La produccién y exportacidén se inicié a finales de 1982.

L1 transporte se realizaba por medio de tractomulas desde
la mina hasta Puerto Zufiiga (Santa Marta), que era el puer

_to de embarque. .

La inversidn requerida durante el periodo 1981-1985 ascen
dié a US$ 24 miltlones de dSlares.

Entre Tos equipos que se utilizaban se cuentan excavado-
ras hidraulicas de 14 metros clbicos, camiones de 85 tone
ladas, pérforadoras de 600,000 1ibras, tractores de 400

a 600 H.P. mototraillas de 18 metros cibicos, retroexca-
vadoras hidrdulicas de 3 metros cﬁbiéos, camiones para
carga del carbén de 35 toneladas y perforadoras de carbdn
de 5 pulgadas. '

E1 contrato con el consorcio Colombo-Espafiol se dié por
terminado a partir del,1 de Septiembre de 1985 al dilatar
se las posibilidades de renegociacién del mismo, el cual

" segln los-criticos era altamente desventajoso para Colom--

bia. .
Desde entonces el Cerrején Zona Central entré en una pard

lisis total y cerca de 2.000 trabajadores quedaron cesan-
tes, tras entrar las dos partes a licenciarlos teniendo
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en cuenta la imposibilidadde lograr rentabilidad en la ex
piotacién del mineral en este sector.

E1 punto m&s critico y el que provocd en gran parte la
suspension de la extraccidn fué el alto costo de transpor
te, dado que la movilizacitn del mineral hasta Puerto Bo-
Tivar resultaba superior en costos al precio de venta en

L

el mercado internacional.

Los yacimientos de éste sector de 1a Guajira son bastante
considerables y la calidad del carbdén alli existente es
insuperable seglin Tos estudios comparativos.

CARBOCOL espera reiniciar la operaci6n a través de un con

trato con firmas de ingenieria colombiana para su explota
cién transitoria; y para1e1amente se avanza en la elabora
cién de los term1nos de referencias para un concurso in-

ternacional que permita seleccionar la empresa que explo-
tara a largo plazo el yacimiento en condiciones que sean

realmente favorables para CARBOCOL y el pafs.

Recientemente CARBOCOL recibié una propuesta para reabrir

las operaciones del Cerrején Zona Central, presentada ofi

cialmente el 27 de Abril 1987 por la firma Norteamericana
ARCH MINERAL CORPORATION,

Las sugerencias establecen una serie de férmulas para fi-

nanciar, transportar y dar apertura en un tiempo prudencial

al complejo minero.

. Segin CARBOCOL la propuesta se someterd a una serie de es-
tudios para .determinar la movilidad de la negociacibn y em

pezar el proceso de reapertura del proyecto.
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.CARBOCOL, ademds, realiza estudios para poner en marcha

2.2.3 0tros Proyectos.

’

un plan de desarrollo para cada regidn carbonifera del
pais; impu1sar y coordinar su ejecucidn con otras entida-
des éstatajes, departamentales y privadas,.a fin de ase-
gurar é] ébastecimiento interno; fomentar la mineria y las

~

instalaciones de infraestructura.

Por;ta1, CARBOCOL trabaja conjuntamente con las siguientes
entidades: ) ' '

Con PROCARBON DE OCCIDENTE para expiotar la .zona de -inme-
diaciones del rio Inquito (E1 Tambo, Departamento del Cau
ca), que debe abastecer a la industria del Valle. Tam-
bién estd pendiente en el Valle el contrato de la "Ferrei-
rat péra ahastecer parcialmente a Chidral y Cartén de Co-
lombia. ' .

Con CARBONORTE para la exploracidn de las &reas Santiago
Zulia en Clcuta. ‘

En Antioquia CARBOCOL coordina trabajos con Planeacidn Ug
partamental, con la Asociacidén Departamental de Mineros
y con EDA,

También se realizaron dinvestigaciones con el Centro del
Carbdén y la Escuela de Minas pdra realizar estudios sobre

'carboqufmica y geclogfa. 45653

DO B

CARBOCOL ademds busca financiamiento para la explotacidn .
y cuantificac¢idn de las reservas.
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Otrb de los programas se réfiere'al époyo de CARBOCOL -a
la pequefia y mediana minerfa en diferentes regiones del
pafis y busca transformar la actual minerfa artesanal para
ubicarla en términos de exp]otaciﬁn‘econémica.

Entre los‘proyectos en estudio que adelanta CARBOCOL teng-
mos : '

1) Alyo San Jorge en el Departamento de Cérdoba.
2) La Loma - E1 Descanso, en el Departamento del Cesar.

3) San Jacinto en el Departamento de Boiivar y Sucre.

En ésta Gltima zona, los estudios de tipo geoldgicos, in-
dicaron pecas posibilidades para desarrollar un proyecto
minero en gran escala, por lo cual se decididé concentrar
Tos esfuerzos en las otras dos dreas.

La zona de la Loma ha sido objeto de interés por Charbonna
ges de Frgﬁcia y Agip.-Carbone de Italia, con quienes se
han ade1antédo conversaciones, que permitan definir Tlos
marcos dentro de los cuales se podria desarrollar el posi
bie proyecto minero.

Conjuntamente se han elaborado evaluaciones preliminares
de la zona, la cual parece ser bastante promisoria y com-
petitiva a nivel internacional.

Por la zona del Alto San Jorge se suscribid un contrato
con el consorcio COLOMBO-ESTADINENSE-GEOMINAS-NACI para.
la realizacién de la fase de geoclogfa. de superficie y sub
suelo. Los recursos del carb6n se han estimado en 5100
millones de toneladas.- | ‘
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3. OTRAS INSTITUCIONES CARBONIFERAS

3.1 CARBONES DEL CARIBE.

Firma Privada Nacional, localizada en el Alto San Jorge;
Departamento de Coérdoba.

Es una empresa de economfa mixta. La explotacibén es rea-

lizada a cielo abierto y el carbdén que se extrae es ‘para
exportacién por el Puerto de 1a ciudad de Cartagena.

¢

Carbones del Caribe bqrticipa con el 2% de la produccidn

total de carbdén del pafs. En 1985 se exportaron 250.000

toneladas de carbén. En el mediano plazo proyecta incre-
mentar su produccién y destinard parte de ella para aten-
der el consumo de las cementeras, exportandose los exceden
tes. | ’

3.2 PRODECO.

Es l1a primera productora y exportadora de carbén coquiza-
ble y coque metaliirgico. Ademds comercializa obras mine-
rales, productos agricolas.y varios productos colombianos.

Exporta carbdn a Brasil, Espafia, B&lgica, Argentina, Méxi--
co y Venezuela (para ello .cuenta con bodegas en Cchta).

E1 95% de las ventas de la compafiia son para el mercado ei'
terno, ya que el objetivo principal son las exportaciones.



Su drea de explotacién es la zona de Cundinamarca y Boya-
cd. De allT, el carbén extraido es 1levado para su expor-
tacidén a Puerto Zufiiga (Santa ﬁarta) construido por la em-
presa para tal fin.

Desde el punto de vista del calado, capacidad de embarque
y obras de infraestructura el puerto no presenta ningidn

inconveniente y su capacidad de utilizaci6n puede mejorar.

E1 problema se genera por el hecho de ser PRODECO una em-

presa ‘exportadora de carbén.del interior frente a la poca

capacidad de movilizacién de los Ferrocarriles Nacionales.

Este factor obliga a que se utilice el sistema de carrete
ras con el agravante de que los costos internos de trans-
porte se multiplican y colocan el precio final fuera del -

mercado frente a otros proveedores.

3.3 COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE ORIENTE.

El érea de exp]otac10n de la Comercializadora Internacio-
nal del Oriente es el ‘Departamento Norte de Santander. Es’
una entidad de cardcter privado con capital nacional y

'extranjero. ET carb6n es transportado por camiones hasta

el ferrocarril y de allf hasta el puerto para 1la exporta-
cion.

-~

3.4 SIMINERA.

-

Siminera es una compafifa de cardcter privado con asocio
con la Greenli Energy.

La Compafifa tiene su asentamiento en La Loma, Departamen-

to del Cesar. Para la exportacidn del carbén se podrén
utilizar los Puertos de Cartagena y Santa Marta.
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3.5 OTRAS.

~Carbonorte. Ffue creada para producir el carbdn necesario

para alimentar la central eléctrica de Termo-tasajero en
Norte de Santander. Son sus accionistas las prihcipa1es
empresas plGblicas de la regi6n, las cuales se han dado
Ta tarea de atraer capitdl extranjero con miras a entrar
el mércado  de exportacidn,

Procarbdn de'Occidente.

Localizada en el Valle del Cauca. Tiene como socios al
Departamento del Valle, CARBOCOL, Corporaci6n Autdnoma
Regfona] del Cauca, Ecomina’S. Hidroeléctrica del rio An-
chicayd, Cartdn de Colombia, Cemenfos del Va11e, IFi, Cor
poracidn Financiera del Valle, Bavarialy Corporacidn Hulle
ra de Occidente.

En asocio CARBOCOL estdn empefiados en adelantar un proyec
to que satisfaga buena parte de los requerimientos de
carbdén de Ta "industria Vallecaucana.

Carbocosta. .

Estd& encargada del desarrollo de las dreas de la Costa
At15ntica, al Occidenta de Tos yacimientos del Cerrejon.
La broduccién es para alimentar la termoeléctrica de la
Costa At]éntica, pero la meta real es la exportacidn a
gran escala.
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_ 4. NORMAS JURIDICAS .QUE REGULAN LAS REGALIAS
' ' DEL CERREJON. '

La. norma juridicas que regulan las rega11as del Cerrejﬁn
son la ley 61 de 1979 y su Decreto Reglamentario 1155 de
1980, y -los decretos 1199 de 1982 y 3455 de 1983.

La Tey 61/79 en la parte pertinente al impuesto del 5% de
Ta producc16n que deben pagar los productores de carbén

en el pa1s dice:

Articulo 4to. A partir del 1 de Enero de 1980 todas las

| personas que en cualquier tftulo exploten
carbdén en el terr1tor1o nacional pagardn un impuesto igual
al 59% del valor en boca de mina del material extraido, im-
puesto gque serd recaudado por el Fondo Nacional del Car-
bén. 1 Para los efectos previstos del presente articulo .
el Ministerio de Minas y Energfa determinarj para cada se
mestre el precio bdsico por toneladas de carbén, sobre e1
cual se-liquidard en todo el pa1s el cotado impuesto.

E1 articulo 60. de dicha ley indica c6mo se debe distri-

buir dicho impuesto.

traci6n a CARBOCOL.

Fue creado por la Tey 61/79 y encomendada su Adminis-

f;t)n



Articulo 6. E1 producido del impuesto de que trata el ar

' ticulo 4o. de ésta ley se distribuird asf:
un sesenta por ciento (60%) ingresard al Fondo Nacional
del Carbén y €1 cuarenta por ciento (40%) restante corres
pondera por mitades a los Departamentos y Municipios en cu.
yo territorio se .adelante la explotacidn. La inversidn de

"este recurso serd exclusivamente con los fines previstos

en &1 articulo‘6o. del Decreto 1245 de 1974.

E1 articulo 60. del Décreto 1245 de 1974, aludido en eT
Articulo 6o. de la ley de 1979 dice: "Las entidades bene-
ficiarias, salvo 1o previsto en leyes especiales, destina
rdan el producto de las participaciones e impuestos de que
trata el presente decreto, exclusivamente a gastos de in
versidn directamente relacionados con obras piablicas, edu
caciﬁh, salud, desarrollo agropecuvario, fomento minero y
defensa de los recursos forestales, y en caso de que vé~
rien la destinacidn, perderdn por el afo siquiente el de-
recho a tal producto en beneficioc de la nacifn.

E1l Decreto 1155/80, dice:
Articulo 31. El impuesto sobre explotacidn de carbdn equi-
| valente al cinco por ciento(5%} del valor en
boca de mina del carbdén extraido, creado por el articulo
40. de la Ley 61/79 y pagadero en dinero a partir del lo.
de Enero de.1980, es un impuesto de cardcter nacicnal que
serd recaudado por el Fondo Nacional del Carbdn, per in-
termedio de carbones de Colombia S.A., CARBOCOL, seglin lo
previsto en el paragrafo del artfcu1o 3o0. de dicha ley.
Las controversias que se.susciten sobre las liquidaciones
del impuesto serdn tramitadas por las dependencias de la
Direccidn de Impuestos Nacionales, de acuerdo con lo pfe—
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visto en la 1e& 52 de 1977 y demés.normas‘que rijan saobre
1a materia.

Articulo 33. En la fjjaciﬁh del precioc bdsico en boca de

' mina, para el carbdn que se consuma en el pa-
is, el Ministerio tendrd en cuenta, entre otros criterios,
Tos precios internos vigentes en el semestre inmediatamen
te anterior. Para el que se destina al mercado externo
tendrd en cuenta el precio medio FOB en puertos colombia-
nos, descontando el va]or.promedio del transporte entre 1la

mina o minas y tales puertos. En el caso de que en el se--

mestre anterior no se hubieren efectuado exportaciones de

carbdn, se podrd adoptar el precio con base en normas in-

ternacionales y valores de carbones semejantes en el mer-
cado externo.

ET articulo lo. del Decreto 1199 de 1982 indica que INTER-

COR no.pagaré este -impuesto porque se estipula que cuando
una persona paga regalfas superiores al 5% (caso de INTER-
COR), tendrd derecho a descontar tales pagos del impuesto,
quedando decretado dicho Decreto de 1a siguiente forma:

Articulo lo. El1 articulo 48 del Decreto 1155 de 1980 queda
ra asi: Para los efectos del paragrafo 1o del
articulo 4o0. de 1a'Ley 61 de 1979,.cuéndo se hayan estipu
Tado algunas clases de cédnones, participaciones, 0 cuales
quiera sea la denominacién qde se les dé, que resulten en
momento superiores al (5%) del valor de la produccibn en
boca de mina liguidando sobre el p(ecib determinado por el
Ministerio de Minas y Energfa, serd el mencionado monto re
sultante de estas clases de participaciénes o cdnones, el
Gnico impuesto que deba abonarse al Fondo Nacional del Car
bén, que se distribuird de conformidad con 1o dispuesto en
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el articulo 6o. de 1la ey 61/79. En caso que 1os cédnones,
participaciones, o cualesquiera sea la denominacién que

se Tes dé&, resulten en momentos inferiores al (5%) del va
lor de esa produccidn, en boca de mina, el monto impuesto
serda en ese casc para todos los efectos al (5%) del valor
de esa produccién, contdndose como parte de &1, los cédno-
nes, participaciones o cua1esquiera-suma, que se hayan fi
jado en el contrato. ‘

ET Decreto Ley‘3453 de 1983 crea Ta Corporacién de Désarrg

52

110 de 1a Guajira, y se asigna del 20% que le corresponde'

al Departamento, un 2%, y del Fondo Nacional del Carbdn
otro 2%. |

Articulo 20. El1 producido del impuesto de que trata el ar

| ticulo 4o0. de la ley 61/79, en el Departamen
to de la Guajira, se-distribuird asi: ET cincuenta y seis
por ciento (56%) ingresard al Fondo Nacional del Carbén,
el seis por ciento (6%) a 1la Corporaciﬁn'Auténoma Regio-
nal de la Guajira, el dieciocho por ciento (18%) al Depar
tamento y el veinte por ciento (20%) a los Municipios en
cuyo territorio se adelanta la expiotacidn.

Paragrafo. ET Fondo Nacional del Carbdn entregard a la
Corporacifn, al Departamento y los Municipios

el producto de ese impuesto por trimestres.vencidos.

La situacidn se observa eh los Cuadro 4-1 y 4-2.
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CUADRO 4-1.
DISTRIBUCION DE LAS REGALIAS DE INTERCOR.

"Sobre el 100% Sobre15% de,la

Destinatario. de la regalia produccién.]

Departamento Guajira. 18 i 2.7
Municipio Barrancas. 20 3.0
Corporacidn Desarrollo

de 1a Guajira. 6 0.9
Fondo Nacional del

Carbdn. - _ 56 8.4

Totales . ‘ 100 15

Fuente: Energia, aspectos financieros y fiscales; de José
Fernando Isaza, editado por la Contraloria Gene-

L3

ral .de 1a Repiblica.

Ademds CARBOCOL paga una regalfia del 5% sobre su produccidn
propia, la cual se distribuye asfi:

]De la produccidén de INTERCOR, lo gque equivaldria al.

7.5% del total de 1a produccién.del CompleJo Carbo-
nifero del Cervrejon,
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- CUADRO 4-2.
DISTRIBUCION DE LAS REGALIAS DE CARBOCOL.

Sobre el 100%  Sobre 5% de;la

Destinatariq de 1a regalia produccidn.
Departamento. . ) 18 , .0.9
Municipio. ‘ 20 1.0
Cdrporacidn Desarroilo de :,

Ta Guajira. - 6 : ‘ 0.3
FondO‘Nackona1 del Carbdn ‘ 56° 2.8
Total. N 100 5.0

Fuente: Energfa, aspectos financieros y fiscales; de Jorge
Fernando Isaza. ' ’

En desarrollo de la polftica de redistribucion de ingresos

del gobierno nacional se dictaron las leyes 55 y 76 de
1985 con el fin de que el Fondo Nacional del Carb6n aporta

. de sus recursos a otras entidades del Estado.

l .
La ley 55 destind un % de tales ingresos a=financiar acti

vidades de inversidén de explotaci6n no sé6lo de carbén sino
de otrosminerales (aporte). La ley 76 dispuso -que un 6%

‘'del producto del--impuesto fuera a corporaciones autfnomas

regionales existentes o que se crean en los Departamentos
productores. Adicionaimente esta ley distribuyé recursos

]Para el caso del Cerrej6én Zona Norte, del 50% de Ta
produccidn total; o sea que le corresponde a CARBO-
CoL. ,
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del Fondo ‘para la regi6n3de planificaci6n de la Costa'At1&g
tica. ' o

43



5. PRINCIPALES SUSTITUTOS DEL CARBON

5.7 PETROLEO.

Colombia ha sido uno de los paises de mayor fradicién petro
lera en Amperica Latina. Desde los inicios del presente
siglo comenzd la exploraciéh y explotaci6n de tan importan
te industria. Se otorgaron en ese entonces algunas conce
siones a Roberto de Mares, para la busqueda vy explotacién\
de petrdleo en 1&5 inmediaciones de 10 que es hoy la ciu-
dad de Barrancabermeja; y al General Virgilio Barco, en

la regién del Catatumbo, {Departamento de Norte de Santagl
der). La"pfimera de estas concesiones fue traspasada a

la Tropical 0i1 Co. em 1916. En 1951 revirti6 a la Nacibn .
con. todas sus instalaciones y sirvid de bases para la crea
cidn de 1a'Empresa Colombiana de Petr6leos - ECOPETROL. La
segunda de éstas concesiones fue traspasada a la Colombian
Petroleun Co., en el afio de 1931. En la actualidad la casi
totalidad de sus acciones son propiedad de“Ecopetrol.

En 1926 Colombia inicid exportaciones de petrbleo a los

mercados mundiales y asi se mantuvo hasta 1974 cuando paso
a ser pais importador, para cubrir el déficit y suplir las
necesidades del desarro]lq,'én una época en que los precios
1hterngciona1es dlcanzaron niveles nunca imaginados. Fina
1izado el afio 1985, Colombia recuperd su cdndicién de pafis
autosuficiente en petréléo. |



\
La éctividad exploratoria y producfiva en el pafs se hizo
hasta 1974 mediante el contrato de cdncesién, en que se
abrié paso al contrato de asociacibn;.que tuvo su patente
legal en la ley 20 de 1969 por medio de la cual se estable
cid el marco juridico para ce]ebrgr'contrato de asociacidn.

Sin embargo, el sistema de concesjones fue definitivamente
abolido mediante el decreto 2310 de 1974 y la Nacif6n le
aporté, también mediante dicho decreto, Ta totalidad del
drea petr01fféra del pa?é a Ecopetrol. No'sobra;advertir
QUe Tos contratos de asociaci6n se habfan ensayado en-CQ

‘lombia en 10s inicios de la década de los afnos.50. Vale

la pena mencionar el de Cities Service.

La respuesta de las compafias al nuevo esquema asociativo,
comenzé a mostrar sus frutos. El1 Cuadro 5-1 resume el ni
mero de contratos de asociacid6n firmados a partir de 1977.

CUADRO 5-1.
CONTRATOS DE ASOCIACION FIRMADOS

Ano. . Nﬁmero;
1977 | 8
1978 . 11
1979 9
1980 ' 18
1981 S 12
1982 - : 8
1983 | 22

1984 - 27

Fuente: José Fernando Isaza Delgado. Participacién del Es
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tado en el contrato de asociacidn petrolera.

-

En la actualidad hay 51 compafas asociadas y 71 contratos
vigentes.

2

Las reservas colombianas recuperables de petrdleo ascienden

a 1.244.8 millones de barriles. Con las siguientes cuen-

"¢cas sedimentarias.

La Cuenca del Valle interior del Magdalena: La exp]otac%én
efectuada a través de los afos ha dado como resultado el

descubrimiento de los campos petroleros de Cicuco y El Di-

ficil, con reservas de 70 millones de barriles de crudo.

-La Cuenca de los Valles de Tos rios Cesdr y Rancherfa:

A111 se han perforado trece pozos exploratorios que no a-
rrojaron muestras comerciales de hidrocarburos. E1 poten
cial petrolifero estimado es de 100 millones de barriles
de petrdleo.

La Cuenca del Magdalena Medio: La mds antigua produccion
de petrdleo del pais provino de ésta cuenca. Ha producido
alrededor de 1.630 millones de barriles ¥y Sus reservas por
producir se elevan a 340 millones de barriles. La partici
pacidn histérica de ésta cuenca en lTa produccién tota1'de]
petr6leo del pais ha sido 'del 70% y aln contribuye con el
53% de la produccibén nacional.

La Cuenca del Catatumbo: .Es una de las mds antigua provin
cias productoras de petrdleo del pais y ha contribuido con
mids de 475 millones de barriles de crudo.
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La Cuenca del Vajfe superior del Magdalena: .[Lsta zona fue infructuo
samente explorada hacia principios de la década del sesenta cuando

" Ta Exxon descubrié una acumulacidn estructural que en ese momento pa

recia marginal. Otras compafiias-ingresaron al &rea y hacia el 1974
incrementaron la actividad exploratoria y elevaron la produccjén_a
mas de 37.000 barriles ﬂiarios del petrdleo, colocando a esta provig:
cia en el segundo .lugar ent%e las productoras del pafs.

-La Cuenca del Putumayo: Es una extensa regifn con un enor

me potencial donde se efectuaron en Tos afios sesenta algu

nos descubrimientos petroliferos de significacidn. Los
estudios indican que aln se encuentran importantes acumu-

lTaciones bajo la selva y algunos estimativos indican unas

reservas potenciales del orden de 300 millones de barriles
de petrdleo. '

La Cuenca de los Llanos Orientales: Los mas importantes ha .

1lazgos de exp1oraci6n petrolera en Colombia en el G1timo

Tustro corresponde a ésta cuenca. Se ha encontradc ademdas
de una sucesidn de campos con pequefias acumuiaciones aso-

ciadas a trampas estructurales y estratigraficas, la fabu-
losa acumulacidn petrolifera de Cafo Limén. EV potencial

petrolifero de ésta cuenca se amplia permanentemente como

consecuencia del ritmo constante de nuevos hallazgos. Es
ta es una regidn joven donde se han perfdrado cerca de

130 pozos exploratorios. Como resultado se han descubier
to 850 millones de barriles. )

La Cuenca del Pacifico: Ha sido de las menos exploradas.
Los.dieciseis pozos explorados arrojan un cubrimiento de
4.400 Kms2 por pozo.

Es importante resaltar que la inversidn petrolera en 10s
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Gltimos afios supera loé 1.300 millones de d61ares; ha habi
do inversiones importantes como la construccidén del oleo-
ducto de Cafio Limén a Zulia, de Zulia a Ayacucho y de Aya
cucho a Covefias, e igualmente el oleoducto central del LLa
no de Apiay a Ariguaney - San Cayetano - Velasquéz, que
es otro de los oleoductos importantes para sacar 105 cru-
dos del Casanare y 1levarlos a Velasquéz y alli a 1a2p1aﬂ
ta de balance de Barrancabermeja. ' ’

En 1o referente a la produccidn petroléra del pais, el

peerdo 1970 -1979 desciende de 218 mil barriles diarios
a 123 mil barriles diarios (15 produccidén mds baja en to
da la historia petroléra del pais), una disminucitn del
6.2% anual; cuando por otro lado se estaban consumiendo
196 mil barriles diarios.

En 1980 se reinicia la recuperacidn.en los vollmenes de
petrdleo extraido, 1legdndose eﬁ 1983 a 152 mil barriles
por dTa, un incremento equivalente a 5.4% anual, debido a
1os grandes capitales aportados por las empresas asocia-
das y por Ecopetrol en la bisqueda y explotacidn de hidro
carburos. Actualmente la produccidn petrolera del pafs
asciende a 340 mil barriles diarios, segin el dltimo in-
forme de Ecopetrol.

Después de la breve resefa sobre el sector petrolero colom
biano, pasamos a analizar el petréleo (principalmente como
Fuel 0i1) como combustible sustitutivo del carbén (y vice-
versa). }

E1 Fuel 011 tiene ventajas, con relacién al carbdn, en 1o

referente al manejo, densidad‘energétﬁca,l'costo de trans
porte y en efectos ambientales. Es igualmente claro que
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(Ver Grdfico 5-1).

L2

el carb6n tiene ventajas en la produccidn de vapor.

Cuando los precios prevalébientes del'petr61e0 eran infe-
riores a US$ 12/barril, solamente eran viables las minas
mis cercanas a los mercados y las de menores costos de ex
traccién. También aquellas que los gobiernos subs1d1aban
Los aumentos en Tlos precios del petr6leo a partir de 1973
conv1ert1er0n a este combustible tradicionalmente barato
en una fuente energet1ca costosa. Se hizo atractiva enton

‘ces la conversion a carbdn. En el caso colombiano, fueron

10s precios de la OPEP., 1os que han permitido el desarro

110 de Ta industria carbonifera en gran escala.

ET alza en los precios del petréleo ayuda a aumentar a lar
go plazo 1a demanda total del carb6n. S1n embargo un and
lisis de las conductas histéricas de 105 precios de ambos
combustibles demuestra que no existe una relacidn directa,-

-

Mientras que los precios del petréleo han sido empujados-
por la OPEP., sin relacién con Tos costos, los del carb6n
han fluctuado airededor de &stos. Debido a la abundancia

‘de carbén én el planeta, y a la relativa facilidad de en-

trar al mercado, para produccidén marginal, los precios nor
malmente no van mds alld del mdximo costo de produccidn y
transporte mds una renta econdmica minima.

En periodos de sobreoférta, que son los prevalecientes 1la

mayor parte del tiempo, los productores de bajo costo so-

Unijdad de calor por unidad de volimen.
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i

brevivirdn y hasta podrédn producir utilidades. Los deA
costos altos daldrdn del mercado. ’

'Sin embargo, un ané]isis még'profundo sobre Ta sustituibi
Tidad de estos combustibles debe considerar adicionalmen-
te los sobrecostos que el uso del carb6n tiene con rela-
cién al petrdleo. Estos sobfecostos corresponden princi-
pa1mente al manejo de inventarios, calderas y equipos, ma
‘nipulacidén, transporte interno y fundamental control de

contaminacidn. (Véase Cuadro 5-2). |

CUADRO 5-2.

SOBRECOSTOS EN EL MANéJO DEL CARBON VS. FUEL OIL.

Conceptos, ' : US$ / Tonelada.
Costos financieros inventarios 3-4
Manejo 1-3
Control contaminacidn 16-50
Sobreinversiodn , 6-8
Promedio ) 38

Fuente: José Fernando Isaza, Energia aspectos financieros
y fiscales.
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José Fernando Isaza explica que el amplio rango a los
controles ambientales , Se debe a las diferentes técni-

cas empleadas y por la variedad de est&ndares en la le-
gislaciones de los pafises.

Para modificar las actuales calderas de Fuel 0il Yy pa-
" sarlas a carbdén, se requiere de un incentivo econémico.

En conc]usiﬁn.se puede decir que debido a 1a abundancia
de-carb6n en el mundo, los precios de éste dependen
principé]mente de los costos de producirlo, %ransportaﬁ
1o y de Ta utilidad de explotacién, gue del equilibrio
térmico entre el carbdén - Fuel 0il.

Corresponde a los controles ambientales de emisidn
de SOx, NOx y partfculas sélidas.
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5.2 GAS NATURAL.

La produccidn potencial colombiana de gas es consideféb]g
mente mayor'que los requerimientos del pafs. En un futu-
ro muy cercano este exceso -podrd ser ailn mayor como resul
tado del gas asociado (aquel qué'fluye-junto con el petré
leo) proveniente de los descubrimientos petroliferos. -

Las reservas de gas natural en Colombia ascienden a 3.788,
36 miles de millones de pies cibicos.

Actualmente el gas natural suministra un 14% de la demanda
total de energia. En 1982 el consumo 1legd a 341 millones

de pies cidbicos por dfa, en 1983 a 372 millones de pies ci

bicos por dia con un crecimiento del.93.1% con relacidn al
aﬁo anterior, el 58.1% fue suministrado por la Guajira.
Actualmente alcanza un nivel de 381.8 millones de pies ci
bicos por dfa y.se estima que l1legard a 531 millones de
pies cibicos por dfa en el afio 2.000.

-

La mayor parte de la produccidén de gas natural en Colom-
bia se ha orientado a satisfacer 1a demanda de la costa
Norte, particularmente desde 1977, cuando inicid operacio.
nes el gasoducto entre los campos de la Guajira y las ciu
dades del litoral. Esta regién consume el 70% del gas na
tural que se utiliza en el pafis; yuesta'concentrada prin-
cipalmente en 3 dreas: la de Barranquilla, abastecida por
los campos de la Guajira {descubiertos en 1973 por la Te-
xas Petroleum Company con reservas estimadas en cerca de '
3.5 billones de pies cibicos); la de Cartagena, surtida
por los yacimientos de la Guajira a través del gasoducto
de Promigés, y por los campos de JObo, Tablédn, ChinG, Su-
cre y Castorg y.e1 drea de Santander, provisionada por 1los
campos de Provincia y Payoa. ' ' '
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- No obstante el bajo pesd que tiene dentro de la estructu-

ra de consumo el gas natural para uso doméstico, es signi
ficativo su incremento. Los beneficios que se obtienen

‘de utilizar directamente para la preparacifn de alimentos

el gas natural en lugar del proceso de termoelectricidad

- uso doméstico, justifica los incentivos dados a la am-
pliacién de las redes domiciliarias. '

ET consumo residencia1'presen£a una alta tasa de crecimien
to con promedios anuales cercanos al 14.5% entre 1985 y
1988. -

En el Grdfico 5-2 se puede apreciar la demanda de gas natu

ral por sectores econdmicos, con proyecciones al afio 2.000
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[ : .
Puede afirmarse que un9o de los pr1nc1pa1es compet1dores

del carbdn en el mercado europeo, es el gas ‘natural, debido
a su versatilidad y menos impacto ambjental.

Otro factor que indudablemente tiene decisiva influencia
es el precio; en efecto 1os precios del gas natural son
1mas altos que los costos que tiene la industria europea
que consume carbdén importado (aun 1nc1uyendo los costos
de control ambiental y los de transporte) En estas con-
diciones, es atractive el uso del carbén sobre el gas na
tural

Existen otras razones que hacen mirar con optimismoe la po |
sici6n del carhbdn con respecto al gas natural:

- Razones estratégicas aconsejan a los paises de Europa
Occidental no depender en mds del 25% de una sola fuen-
te energética externa.

- Los precios del gas de URSS. y Argelia estén indeados
por los precios del petrdleo.

" En resumen el carb6n estd en condiciones de compeﬁir\eco-
nomicamente con el mercado del gas natural. Es importan-
te recalcar que se han tenido en cuenta los sobrecostos
ambientales y de manejo que tiene el empleo del carbﬁn,
para obtener estdndares de emisidn de particu1as Yy gases
similares a la combustién de Fuel 011,

5.3 ENERGIA NUCLEAR.

La energfa nuclear representa en la actualidad un poco més
del 3% .de la energia total que se consume. Posiblemente,
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para el afio 2.000 su participacitn llegue a un 10% aunque
el desarrollo de esta fuente enfrenta serias resistencias
de cardcter politico debido a los problemas de contamina-
cién del medio ambiente, ademds delelevado riesgo econfmi
co que envuelve la inversién en este campo por estas mis-
mas circunstancias. |

La materia prima para la generacidn de la energia nuclear
son los atomos de uranio. Las reservas mundiales de este
mineral no se conocen todavia con exactitud, aunque ya se
ha comprobado que un elevado porcentaje de éstas se en-
cuentran en los Estados Unidos y en el Canada.

En Colombia actualmente no se dispone md&s que del conoci-
miento de zonas que potencialmente contienen minerales ra
diactivos. Se trabaja-en contratos de asociacidn con com
pafifas extranjeras para la exploracidén y explotacidn del
urahio. Estos contratos preveen un perfodo de exploracién
hasta de 8 afios, un perfodo de desarrollo hasta por 4

afios y un periodo de explotacidén hasta por 20 afios. EI
primer contrato se firmé en 1976 con la compafiia Total de
Francia, que posteriormente fue cedido a Minatome.

E1l desarrollo de los contratos permitird a Colombia produ
cir 6xido de uranio en 1988, que podria'ser utilizado en
reacfores de agua ligera en 1994. '

Por otro lado, s6lo a partir de 1990 las adiciones en cabg
cidad termica pof guinquenio podrdn superar los 600 MW, ta
mano para el cual las plantas nucleares son competitivas
con otros pafses. Sin embargo, el porvenir de la nicleo
electricidad no parece cercano para el pais, cuando se ana
liza desde un punto‘de vista estrictamente econdmico y
sin ser penalizada por'factofes como la seguridad y 1a'c03
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taminaci6n ambiental.

En definifiva, Ja situacidn colombiana obliga a esperar

los avances necesarios para su utilizaci6n en el siglo
XXI. ' |

El incremento en el consumo futuro de carbén estara deter
minado en una proporcidén no depreciable, por el desarro-
110 competitivo de la énergia nuclear. £Esto se explica,
puesto que cerca de las 2/3hpaftes del comercio mundial
del carbén térmico, se destina a generacibn eléctrica.
Desde el‘punto de vista del precio de la unidad térmica,
e]"carbﬁh compite ventajosamente con el Fuel 0il y con

el gas natural. No asi con el Uranio empleado en la gene
racién nuclear. Sin eébargo, los elevados costos de capi’
tal y las demoras en la construccidén de centrales nuclea-
res, determinan que el costo total de nueva.generaciﬁn nu
clear sea mas oneroso que Ta producida con el carbdn.  De
be afiadirse como factor negativo a la industria nuclear,
la resistencia civica a Ta instalacidén de unidades nuclea
res.- ' s
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6. ESTRUCTURA DE COSTOS DEL CARBON

Debido a que el proyecto carbonifero del Cerrején Norte
es el méslgrande adelantado en Colombia y adémés es uno
de Tos mds controvertidos en cuanto a costos y rentabili-
dad, nos. referimos en este capftulo a &1 en particular.

La estructura de Tos costos Ta componen los costos opera-
cionales y los financieros.. Los costos operacionales es-
tan compuestos esencialmente por la n6émina del operador
y personal administrativo, la depreciacién de equipos, el
transporte terrestre y maritimo y en general todos 10s su
ministros necesarios para la explotacién. N

Los costos financieros estan representados por los servi-
cios de la deuda en que se jncurrid para adelantar el pro

yecto.

S

Las altas tasas de interés sobre los préstamos obtenidos
en el exterior inflaran los costos financieros hasta el
punto de'convertirse en un componente que abarca grandes
porcentajes del costo total.

En 1986, segin 1a Contralorfa General de la Repiblica,

los costos operacionales mds los costos administrativos

de Carbocol alacanzaron la cifra .de US$ 42 por tonelada,
‘Tos cuales con la suma de los-costos financieros, redon-
“deaban US$ 88 por‘tone1adas, cotéjese frente a los US$ 34.6



por tonelada afque se colocd en el mercado internacionai.
Esto ocasiond inclusive un déficit opefaciona] de casi
US$ 8 por toneladas. La razén de este es que la mina a-
penas se - estd abriendo y esto estaba planeado asfi.

En 1986 de todas maneras se iba a tener un déficit de

flujo de caja porque 1a mina no estaba completamente desa
rrollada. La produccidn actual es de 5 millones y se es
pera que. sea de 15 millones para los proximos afios. Esto
ocasiona qué se tengan unos costos operacionales més bajos.

La necesidad de recurrir al endeudamiento externo para fi
nanciar casi el 50% de Ta inversi6n total del Cerrején
determindé un nivel de endeudamiento de US$ 1.100 millones
el costo del servicio de esa deuda le demanda por To me-
nos US$ 250 millones al afio, constituyéndose Carbocol en
la empresa industrial y comercial del estado con mayor en
deudamiento individual.

Esto explica los altos costos financieros a los gque incu-
rre Carbocol por la explotaci6n del mineral.

Sin embargo, Carios Rodado Noriega dice que: para calcu-

lar los costos por unidad producida, no se deben utilizar
solamente los datos de 1986. Debido a que el volumen de

produccidén de ese afio, QUé se estima en 3 millones de to-
ne1adas'(refifiendose a la parte colombiana del contrato

de asociacién) es inferior a 1o que se esbera producir.

Observa que los resultados de costos por unidad serfan
muy d{ferentes si se hiciera para el 1988, cuando se esta
rdn produciendo 6 millones de toneladas o para 1989, cuan
do la produccidén se habrd incrementado a 7.5 miliones de
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toneladas (50% de la produccibn correspondiente al socio
colombiano). En efecto utilizando 1as‘proyecc%ones de
costos de Carbocol referidas a los mayores voldmenes se
obtiene para 1988 un costo operativo de US$ 24 por tonela
das y para 1989 un valor de US$ 19.8 por tonelada. A su
turno, los costos financieros unitarios se reducen a US$
21.6 y 17 por tonelada, respectivamente, cifras bastante
diferentes a las que Ta Contraloria sefiala para 1986. A
lo anterior se agrega el hecho de que para 1988 y 1989

el precio promedio del carbén segin estimativos del Ban-
co Mund1a1 se ubicard en esos afios, en US$ 44 y 46 por to
nelada respectivamente. Es decir el andlisis de un aho
sotamente, en proyectos de larga duracifn no proporciona
informacién suficiente para pontificar sobre su inconve-
niencia econémica.

Ademds, Rodado Noriega, utilizando sus propios calculos,
expuestos énferiormente, concluye que Carbocol tendrd un
flujo de caja positivo a partir de 1988 como puede obser-
varse en el Cuadro 6. ' '
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7. MERCADO DEL CARBON

7.7 MERCADO NACIONAL.

En el pafs los consumidores demandan pequefios voliimenes

' de carbdn que a su vez -son suministrados por numerosos
productores locales sin que se requiera de técnicas sofis
ticadas para su produccidn.

En 1970 (afio a partir del cual se tienen los primeros re-

- ' gistroé estadisticos sobre el sector carbonifero) se
cuantificaron 2.5 millones de toneladas, en produccidn to-
tal, destinadas todas al consumo interno, '

En 1985 esta produccidn 1legd a 9 millones de toneladas,
de Tas cuales 5 se consumieron en el pais. El voldmen
del carbdn destinado al mercado interno, apenas si, se du-
plicéd en'15 afios en respuesta al lento crecimiento del
consumo. Fste fendmeno ha incidido fundamentalmente, en
e el bajo desarrollo alcanzado pof Ta mineria destinada al
éonsumo‘interho, que al no contar con una demanda crecten:
te y sequra, no ha tenido incentivos importantes a la in-
versidén en equipos y en seguridad de operacifn. |

Adn cuando la produccidén de -carbdn se encuentra distri-
buida en varios Departamentos, es en el centro del pafs
donde se concentra b&sicamenté la mineria destinada al
consume interno. Los'Departamentos de Cundinamarca y Bo-



yacd generan algo mis del 60% del carbdn, que se consume
ihtérnamente. En ésta drea se localiza prdcticamente to-
da la extraccion de carbén metalidrgico. EV 40% restante

. To aportan las minas ubicadas en 1o0s Departamentos de
Kntioquia, Valle del Cauca y Norte de Santander. Lo an
terior se puede apreciar en el Grdafico 7-1.
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A cont1nuac16n se anallzaré brevemente la evolucién de]
consumo sobre ta cua] ya se menciond su lento crecimien-

to. Este pasé de 2.5 millones de tone]adas en 1970 a5
millones en ]985 equivale a una tasa promedio anual
de 4.5%. " Mds recientemente, entre 1980 a 1985 el ritmo

ha sido menor, cayendo al 3.8% promedio anual.

E1 consumo de carbén segin sector econémico se jlustra
en el Grdafico 7-2.

Sobresale en brimer lugar el sector industrial, que consu-
me un poco mds del 60% del total, Yy cuyo crecimiento no
obstante, fué de tan solo 2.9% durante el periodo 1980 -
1985 como consecuencia de que las principales industrias
consumidoras: Cemento, Ladrillo, Sideriirgico, Téxtil y
A]imentds, han presentado ihcrementos moderados en sus
requerimientos de carbén. Dentro de &ste sector 1a indus
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tria metaldrgica y de fundicibn no presenta perspectivas

halaguefias de aumento de la demanda de carbones debido a. .
Tas limitadas reservas de mineral de hierro, a la obsoles .
cencia tecnol6gica de equipos y plantas de nuestra prin-
cipal integrada Paz de Rio y a los elevados costos de pro
duccidn y Tas excesivas cargas financieras. En cuanto a
la industria carboquimica es practicamente inexistente en
Colombia. |

En segundo lugar se‘encueﬁtra el sector eléctrico con el
33% del total de la demanda, el cual creci6 en SUS consu-
mos a una tasa anual del 8%. Sin embargo este cdmporta—-
miento positivo estd sufriendo un fuerte cambio y se teme,
tal como ocurrid en 1985, que las electrificadoras entren
a reducir sus cdmpras de carbdn en razén de la abundancia
relativa del recurso hidroeléctrico y de la estructura 'de
precios del gas para la generacién eléctrica, situacién
que entrafard serias repercusiones sobre la industria del
carbén. Termoguajira Il es la idnica nueva unidad térmica
que se espera sea'agregada al sistema hacia finales de
1987, sin embargo 1o mis probable es que queme gas al igual
que Termoguajira I porque los precios del gas son signifi-
cativamente menores que los del carbédn.

Finalmente y dentro de la categoria otros, se incluyen los
sectores residenciales y de transporte, cuyo conjunto'equi

~vale al 7% del total. En cuanto al sector residencial su

consumo se refiere principaimente al sector rural: en las
ciudades el carbdn ha sido desplazado por combustible de
menoyr precio relativo en términos de unidad calorifica.

El mercado interregional del carbdn representa el 10% del
total del consumo. Los altos costos para su transporte
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han estimulado el autoabastecimiento de las dreas. EI .
Valle del Cauca es la dnica regifn cuya produécién de car-
b6n no alcanza a cubrir sus. requerimientos locales. E1
déficit es de 400.000 toneladas y es abastec1do con car-
bones del centro del pa1s y Ant10qu1a

En el mediano plazo la existencia de un mercado interregio.

nal mé&s competitivo estard condicionado por la disponibili

dad de una mas adecuada infraestructura y unos mayores vo-
-1umenes de demanda que justifiquen el movimiento comercial.

~

De acuerdo con 1a tendencia de 1os‘ﬁ]timos afios, sin esti=
mulo bara un mayor consumo, llevaria a gue en 1990 se
cbnsumieran & millones de tope]adas; 1o que equivaldria a
un 1ncrémgnto de un milldn. Con este escaso voldmen adi-
cional no se -puede esperar transformar el sector.

Mientras que en los pafises industfialiiados, la nueva de-
manda por carbén proviéne del sector eléctrico, en Colom-
bia esta posibilidad précticamente no existe en el media-
no plazo. E1 plazo de éxpansién del sector eléctrico no

contempia nuevas p1antas a carbon durante los pr6x1mos 10
afios.

Estudios de CARBOCOL han identificado las posibilidades

de admento significativos en el consumo interno mediante
una politica de sustitucidén de combustibles orientada a

un uso racional de Tos recursos. Como resultado de &sta
politica de sustitucién el pafs podrd estar consumiendo

8 millones de toneladas al final de la década. '

7.2 MERCADO INTERNACIONAL.

732.1 Precib Internacional del Carbén.
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Los precios internacionales deT‘carbén'estén determinados
principalmente por el juego de la oferta y la demanda del
propio producto. '

Son precisamente 1los altos precios del carb6n 10s que per-

miten y activan una mayor produccién. Son los precios al

tos 1os que hacen rentabie la exp]btacién-de muchas minas
de carbdn. Pero bajando Tos precios, van pasando los 1imi
tes costeabilidad de algunas de esas explotaciones y co-
mienzan a salir del mercado los productores marginales.

La salida de produccidén de esas minas marginales ocasiona
una disminucidn significativa en la oferta, y presiona nue
vamente 10s pkecios hacia arriba. '

Las bruscas variaciones de los precios internacionales del

.carb6n, han tomado el optimista panorama de finales de Ta

década del 1970 en una perspectiva menos halagiiefa como és
el actual. Como es 16gico, en circunstancias en que los
costos de produccidn mantienen su tendencia alcista y se
reducen notablemente ]ps ingresos por la caida de los pre
cios del mihera], la rentabilidad de las empresas se afec
ta. Esto explica, en parte, las angustias financieras por
las que actualmente atraviesa CARBOCOL.

Para el caso de Co]bmbia‘fas variaciones del precio inter-
nacional del carbdén, resultan significativas debido a la
inversiodn que(ha hecho el pais para la explotaci6n de di-
cho minerat.

El precio del carbfn pasdé de US$ 20 toneladas a comienzos
de los 70, a un nivel alrededor de US$ 60 a comienzos de
los 80.  Sobre esta base era 16gico suponer {(tal como se |
proyecté) que a comienzos de los 90 se sobrepasarfan los
niveles de los US$ 100 por toneladas (en délares constan-
tes de 1980);‘ Sin .embargo, la realidad ha sido otra, al
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mediar la década de los 80 el predio internacional del

carbdén habia descendido por debajo de los US$ 40 nomina-

fes.
Esta situacién tiene varias explicaciones, entre las cua-
les podemos mencionar:

- La brusca variacion de los precios del petrfleo; ésta
situacién‘deséstjmula‘Tos programas ‘de sustitucidn que
conduciria a una mayor demanda de carbones térmicos, y
reduce el interés de la inversién en nuevos proyectos
carboniferos.que requieran cuantiosos recursos de capi-
tal. ' ,

- La llamada reactivacién de la econemfa mundial no corres
pondfﬁ a lo esperado, no obstante la recuperacidon de los
Estados Unidos. Por el contrario, 1o que hemos experimen
tado en estos afios de la década de los 80 es una sosteni
da recesién tanto en los paises en desarrollo (exceptuan
‘do algunos asidticos} como en los industrializados.

- Los exitosos resultados de las compafifas de ahorro de

energfa de las naciones desarrolladas.

- Los avances tecnolfgicos para sustituir productos que en
elaboracidén. demandan una alita utilizacibn de energia.

Estos factores han significado en la prdctica una reducci-
6n del consumo percapita de .energia en la mayoria de los
haises; 1o que ha afectado desfavorablemente el crecimien
to'pronosticado en la demanda energética del carbdn, que
no alcanza a ser balanceado por los factores positivos re-
sultantes de la disminucidén en 1a oferta de energia nuclear

¢
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y relativo éxito en los programas de sustxtuc10n energét1—
ca proven1entes del petrdleo por carbdn.

La EmPresa Carbones de Colombia estima que 1os‘precios FOB
del carbdn en el afio 2000 estardn alrededor de US$ 53 (a
precios de 1985) por toneladas, lo que dfsmihuye la renta-
bilidad real en relacidn con las estimaciones hechas en a-
fos anteriores. | ' |

7.2.2 Demanda.

En lo referente a la evolucién de la demanda de carbén im-
portado en los diferentes paises; hay un sin nidmero de brg
yecciones de diversas agencias, instituciones o investiga-.
dores con notables diferencias en los resultados de unas y
otras; debido a que las predicciones de los consumos de
carb6n dependen de suposiciones y criterios relacionado
con factores muy dificiles de predecir. El crecimiento e-
condmico, el crecimiento de los consumos de energia eléc-
trica, las politicas de sustituci6én de combustibles y de
mgjoras en la eficiencia energética, los requisitos y regu
laciones legales en relacién con la energia nucleét y con
el propio carbdn, son todos fenfémenos que afectan la deman
da por carbén y para 1los cuales no hay tendencia {linica ¥y
definida en-unperiodo.

45653

Los mayores importadores de carbﬁn son las naciones de Eu-

ropa Occidental y Japén, algunos de cuyos paises producen,_
pero no se autoabastecen. Ademds se estima que en los afos
venideros las naciones industrializadas del Este Asidtico:

Taiwan, Corea del Sur, Filipinas, entre otros, se cohverti

ran en demandadores importantes de carbén.
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En 1984 la situacifn era la siguiente: Europa Occidental
compraba el 64% del carbén que se vendia en el mundo. La
demanda japonesa constituia el 6% de]_ﬁercado mundial, los
paises industriaies del Este Asidtico, apenas participaron
con el 5% .del carbdn térmico, y los paises de América Lati
na participaron con el 2%. -

Es decir, las 1mportacidnes de carbones apatecidos por su

capacidad calorifica, se concentran, en tres dreas geogra

ficas; Europa Occidental, Este Asidtico y América Latina.

En el contexto del mercado mundial de carbones energéticos
los paises de economfa centralmente planificadas, que hoy

son importadores netos también, seguiran siéndolo en valo-
res absolutos, hasta el afo 2.000, incremenfados; pero

,1ran perd1endo significacidn relativa en las 1mp0rtac10nes

mundiales.

Intercor y Carbocol estimaron, en 1981, para finales de si

! sobre Ta

glo, 450 millones de toneladas de carbdn térmico
demanda mundial. Pero estos han sido feducidos por ellos

mismos, en 1984 a 400 miliones. Debido al crecimiento len
to en ]a demanda por el carbdn en comparac16n con 1o espe-

rado a' finales de. 1la década del 70.

1

?.2.3 Competencia.

La abundancia relativa de carbdn en el mundo determina que

]280 toneladas para carbdén coquizantes. Pero para el
caso colombiano nos interesa es la demanda de carbén
“térmico. .
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e] mercado jintérnacional de] carbén es de compradores La
competenc1a estard basada en ca11dades, preczos y cumpli-

miento. Los competidores de Colombia, tal vez por pr1mera'

ocacidn en la historia econémica del pafis, . son paTses de-
sarroT]ados con-la excepc16n de Polonia.

E1.65% del carbén que se vende en los mercados internécig
nales ,es de1-tib0 metaliirgico, que se utiliza para produ-
cir coque. E1 35% restante es carbén térmico empleado
por sus propiedades calorificas. Se espera que en los
afios venideros se comerc1a11ze més carbén térmico que me-
talurg1c0

Las reservas de carb6n estédn geogrdficamente distribuidas
en un nimero importanfe de naciones. - Mas de 80 pafises ma
nifiestan existencia de dep&sitos. Sin embargo, unos 10
~pafises concentran el 90% de las reservas econémicamente
reéuperab?es y cuatro de ellos: Rusia, Estados Unidos,
China y Australia, poseen el 60% de todos los depbsitos
de carb6én hasta ahora descubiertos.

La producc16n mundial de carbén es aproximadamente de 2.
500 millones de tone1ada de carbon, con un poder energé-
tico semejante al de 33 millones de barriles de petréleo.
De esta produccién un 90% se utiliza para consumo interno

de los pafises productores y solo un 10% del carbén produci

do en el mundo se comercializa en los mercados internacio-
nales.

Como se-dijo anteriormente, no son muchos los paises gque
pueden competir eficientemente pof cuotas-significativas
del mercado del cdrbén. Ca]idad, cosfos'de produccién,

costos de transporte terrestre y maritimo y seguridad en
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el suministro son factores que convierten, la exportacién

de carbén en un negocio de unos pocos paTses Estos facto

res def1n1t1vos colocan o sacan de mercado a eventua]es com

petidores.

La distribucidn por paises de la oferta de carbén para los
afios venideros ref]eJara Ta capacidad y voluntad de los paf
ses productores para extraer, transportar y exportar gran-

des cantidades de carb6n que permitird responder a los re-
‘querimientos de importacién que se pronostican.

Naturalmente, hay elementos que dhimitan la capacidad-&e o-

ferta de cada una de estas naciones. Unas veces las limita

ciones tienen que ver con la infraestructura (Puertos, Fe-
rrocarriles, etc.) y otras veces con agotamientos de reser

vas o limitaciones impuestas por los-costos de transporte.

A cont1nuac16n presentamos una breve resefia sobre cada uno

de los pr1nc1pa1es pa1ses exportadores de este mineral:

- Estados Unidos: tiene una amplia tradici6n de exportador
de carbdn (principalmente metalirgico). Ha desarrollado
una excelente infraestructura ferroviaria y de navega-
cidén fluvial. Su potencial miximo de exportacién se cal
cula en 300 millones de toneladas anuales. Cumple el pa
pel de ajustador del mercado. '

- Australia: tiene una adecuada infraestructura Yy un gran

crecimiento del voldmen de exportaciones. Su principal
limitante estd en las relaciones laborales! Las frecuen

tes huelgas y las prolongadas negociaciones han produci-
do retraso en los puertos de mds de 60 dias.” Los costos
de produccién se han-.elevado notablemente.
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Sur Africa: la productividad aunque creciente es inferijor

a Ja australiana y la norteamericana. Las exportaciones

se concentran en un solo puerto (Richards Bay) de caracte-
risticas semeJantes a la de Puerto Bolivar en el Cerrejdn.

Las reservas estimadas dan una cifra de 32 x 109 inferidas,
Estas cifras pueden incrementarse hasta en un 150%. EI o

~carbdn Surafricano tiene unos bajos costos relativos.

Polonia: Tiene un potencial de exportacidn de 50 m.t.c.e.
(millones de toneladas de carbén equivalente). |

‘-"Rusia: Ha exportado y Seguiré exportando fundamentalmen-

te a los paTses de economia centralmente planificada.
Estara vendiendo aproximadamente 20 millones de tone]a~
das para el afio 2.000.

- China: Es el segundo productor mundial de carbdn, 642 mi
Tlones de toneladas de carbén equivalente en 1982, 1o
cual representa cerca de 1a cuarta parte del total de la

- produccién_mundiaTJ

Las restricciones en‘é] transporte interno y en los puertos
limitan la capacidad de exportacién a3 8 millones anuales.
Existen programas en ejecucién que incrementardn esta capa
cidad exportadora a 20 mi]lohes de toneladas.

.Canadd: La localizacidon de los yacimientos carbonfferos en

la zona Oriental, y los altos costos de transporte interno
para llevarlo a los pﬁertos de la Costa QOeste hace que es- '{
ta exportacién se dirija mds hacia los mercados del Orien-

te y no hacia los Europeos. Las minas cercanas a la Costa
Este- tienen costos de extraccidén elevados, poseen un alto
porcentaje de azufre 'y exigen un proceso de lavado, para
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adquirir buenas caracterfsticas de contenido de cenizas y
poder caldrico. Estos carbones pueden ser competitivos en
Europa pero sélo serfan un componente marginal de dicho

.mercado.

7.2.4 Posicidn de C01ombiaﬂ

'E1 objetivo colombiano es conquistar : el 10% del mercado

mundial, equivalente a 40 millones de toneladas de carbdn
para el afio 2.000. No es un objetivo f&cil sino méis bien
un desafio que es necesario encarar con disciplina, orga-
nizaciﬁn'y responsabilidad perservantes.

Se dan algunas circunstancias ventajosas y otras desventa-
Josas para lograr este objetivo, las cuales analizaremos
& continuacidn.

En primer lugar es importante destacar la calidad dé los
carbones colombianos, que se pueden catalogar como excelen
tes para comercializacidn internacional; se encuentra que
el contenido calorifico del carbén del Cerrejon 1o coloca
en el rango alto, el contenido de Cenizas por su parte es
bajo, lo mismo que el contenido de azufre, caracteristicas
estas importantes en el mercado internacional. Es asf como
un carbén con alto contenido calorifico, representa una me
jor compra por tonelada que un carbén de bajo contenijdo
calorifico. '

"La posicifn geogrédfica de la Costa Norte de Colombia, rica

en yacimientos carboniferos, le da una Qentaja relativa en
relacidn con potenciales competidores por los mercados de
Europa Occidental. Este Continente sers el gran objetivo

de nuestras exportaciones, no sélo por su participacidn en
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la demanda sino por ser una reg16n en la que se puede acce
der en condicienes favorab]es en términos de costo de _
transporte. FEl puerto Bahia Portete (Guajira) se encuen-
tra a 4.350 millas naiticas de Rotterdam, mientras Sur
Africa se halla a 7000 millas, Australia a 13.000 millas

y la zona del Golfo de Estados Unidos a 5.000 millas. La
dnica zona proveedora de carbén que esta mis cerca en_e1‘
puerto carbonifero de Hampton Roads al Este de los Estados
Unidos.

Las ninas del Litoral At]éntico de Colombia se encuentran,
en su mayorIa, a menos de 200 k116metros de su puerto de.
embarque, To que representa una ventaja en comparacidén con
la distancia que.tiene que recorrer el carbén dentro de al
gunos paTsesvéprrtadores, para llegar a los puertos de sa
lida.

La posibilidad de contar con un puerto como Bahfa Portete,
capaz, de recibir barcos de 150.000 toneladas de peso muer -
to y posibilidades de ampliarlo para supercargueros de
250.000 toneladas, es un factor adicional ventajoso para

el pais.

Pero serdn necesarios otros ingredientes para obtener el
objetivo colombiano.

El pa1s tan solo recientemente entré en la era de la gran
m1nerTa para la exportacidn. No serd tarea fdcil colocar
esa produccién en un mercado con oferta abundénte, resul-
tante de 1os-grandes proyectos y de la reactivacidn de 1la
prddUCéién en los paises de una larga tradicién carboang
ra. _ ' |
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Otros elementos importantes de tener en cuenta son: La agi
~lidad y eficiencia comercial, el desarrollo de Ta imagen

de proveedor serio y confiable; el mantenimiento de los
costos de produccidén al minimo nivel y la asociacidn con =«
consumidores e'impdrtadorés. Todos estos factores estan |
al alcance de 1la mano. A medida que.crece la produccidn
crecen nuestros compromisos comerciales, sera necesario |
mantener un creciente esfuerzo en ese sentido.

Desde la década de los 70, se registran exportaciones de
carbdn metalidrgico, comercializado internacionalmente por
firmas privadas nacionales. En promedio se ha exportado
por este concepto, un volimen aproximado de 150.000 toneila
das por afic. La dindmica de estas exportaciones ha estado
limitada por la infraestructura del transporte. Conviene
actarar que Colombia posee abundantes carbones coquizables

_de buena calidad, pero ubicades en su mayoria en las zonas

altas del 1nteriof‘(Cundinamarca y Boyacd) cuyo transporte
a los puertos resulta demasiado costoso y ademds la via f@
rrea no permite volimenes mayores a los que se han trans-
portado. Los proyeétos de construccidn de vias alternas
como la conocida variante del Carare, enfrenta problemas
en su viabilidad por los altos costos asociados con su
construccién. De encontrarse una soluci6n econbmica para
transportaf este carb6n su exportacibn, particularmente a
los paises de América lLatina, podrfia ser un prospecto im-
portante para e1'pais. '

Con la revitalizacidn del mercado internacional del carbdn
térmico ocurrida a partir de la crisis petrolera de los |
afos 70, se abrid para el pafis .,alternativa de desarrollar.
la industria carbonffera para la exportacidn de estos car
bones. " E1 principal proyecto adelantado eh este sentido
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es E1 Cerrejb6n. Zona Norte. Las primeras exportaciones se
rea]izafon en Febrero de']985, un afio antes de lo previsto -
al permitir exportar 2.217.000 toneladas del mineral, lo
que representd US$.84.000.000. |

Se ha adelantado también E1 Cerrején, Zona Central, e1.cual
fue suspendido, como sé‘dijo en e]‘Cathulo IT. Su exptota
ci6n se inici6 en 1982 y en 1985 se exportaron 540.000 to-
neladas por un valor aproximado de 21.4 millones de déla-
res.

Otro proyecto exportador es el de la firma Privada Nacional
Carbones del Caribe S.A. En 1985 se exportaron 250.000 to
neladas de carbdn.

) Durante el afio 1986 se realizaron exportaciones de carbdn

en el pais por US$ 637 millones y de Eneroc a Marzo 27 de
1987 por'US$ 52.887, lo que representa una variacién por-
centual con relacién al 1986 (tomando como -referencia el
mismo periodo) de 44.4% la mds alta, como lo indica el
Cuadro 7-1. |
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CUADRO 7-1.

CIFRA DE EXPORTACIONES ENERO-MARZO 27, 1987

(valores US$ miles)

af

Descripciéni

87/86%

1986 1987

1. Café 953,753 457.983 -52.0
2. No tradicionales 342;065 437.371 27.9
2.1 Sector Agropecuario 125.980 141.446 12.3
2.2 Sector minero 48.611 65.594 34.9
Carbdn 36.624 52.887 44,4
Demds-productos 11.987 12.677 5.8

2.3 Sector 1ndustria1 167.474 230.361 37.6
Férronfquel 15.542 15.755 1.4
bemds productos 151.932 214.606 41.3
1.295.818 895,354 9

3. Total

-30.

Fuente: Semana Econdmica, el Espectador, Domingo 17‘de Ma -

yo de 1987.

Los estudios realizados por CARBOCOL sefialan que Colombia

tiene posibilidades de colocar un voldmen mis elevado a 1o

que se va a producir en el Cerrején, Zona Norte.

Para 1990

el volimen de exportacién podria estar entre 25-29 millones

de toneladas, como 10 muestra é! Gréfigb 7-3.
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venderia su carbdn;

En relaci6n con los mercados para el carbén colombiano,
aln cuando el mercado eéuropeo estd en la m
objetivo,

ira de nuestro
€Sa no es la {dnica regién a la cual Colombia

ademds de Europa, el pafs esta hacien
do esfuerzos por colocar volumenes significativos en el
Continente Americanc Yy el Lejano Oriente.

ET Cuadro 7-4 muestra a lTas regiones en las cuales CARBO-
COL colocé carbén colombiano, el afo 1985,
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CUADRO 7-2.

EXPORTACIONES COLOMSIANAS 1985.

Regidn Pais ~ Voldmen exporta
' ' - do.
Europa Norte = Dinamarca 304.266

: Noruega : 108.423

Alemania 75.042

- Finlandia 383.184

- Suecia 99.749

Total 970.664
Europa Mediterraneo Grecia 124.295
Israel 100.739

Espana 185.876

Italia 201.697

Total . 612.607
Europa Centro Inglaterra 318.118
: IrTanda 17.000

Holanda 208.973

Total ' _ 544.091
Latino Américé/Caribe Paﬁamé ' 42.449
Puerto Rico 109.853

Total ‘ 152.302
Estados Unidos Golfo 452 .377
Total afio 1985 } | 2.732.041

Fuente: CARBOCOL.

~

Se espera que para 1990 se pueda estar vendiendo 16 millo-
nes de toneladas a Europa, 6 millones en América y 3 mi-
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llones en el lejano Oriente, para un total de 25 millones
de toneladas. I

En América las p051b111dades estdn en Bras11 México y 1la
Costa de Florida en los Estados Unidos.

'

Colombia se estd convirtiendo en un factor en el mercado

‘internacional del carb6n, y ya esta empezando a ser consi

derado, tanto por los consumidores como por otros produc-
tores a nivel internacional, como un importante proveedor
de carbén en el futuro. Asi lo atestiguan articulos que

sobre Ta industria del carb6n en Colombia han aparecido en

importantes publicaciones del sector, tales como Interna-
tional Bulk Soumd, Coal OutLook y Coal Week International.
E1 interés que ha tomado la industria carbonifera colombia-
na a nivel internacional, también se évidencia en 1a invi-
tacidn a presentar 10s proyectos en distintas conferencias
inteknaciona]es, como lasdrealizadas en Nueva York e Israel
y los contratos de venta que se han firmado hasta la fecha
con importantes empresas de Europa.

Otro elemento que se debe tener en cuenta, es la estructu-
ra de produccidn Colombiana. De llegar a participar en los
mercados internacionales con las metas trazadas, depende-

riamos en mas del 75% del mercado 1nternac1ona1 para colo-
car Ta producc1on Contrasta esta situacién con la de o-

tros paises exportadores de carbdn, los cuales consumen in:
ternamente gran parte de su produccifn total. Asfi Estados
Unidos consume el 96% del carbén térmico que produce; Polo

.nia el 85% Sur Africa el 75% y Australia el 58%. Lo ante-

rior nos Tleva a la conclusi6n de que es altamente conve-
niente para el pafs aumentar el consumo de carbén en sus
diferentes apticaciones para ir minorando la dependencia
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~del mercado internacional de dicho mineral.
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8. EL CARBON Y LA ECONOMIA

La historia de las explotaciones de carbdn, en el pafs es
muy antigua, pero realmente y en contraste con el enorme
potencial que tenemos en reserva, el nivel de produccién
ha sido bajo. E1 carbén aporté durante el periodo 1970-
1984 en pkomedio el ‘8% del PIB minero. Si se tiene en
cuenta que el PIB minero representé un 2 % del promedio
del PIB total nacional, se puede afirmar que el carbdn a
pesar de ser un abundante recurso distribuido en todo el
pais no ha sido utilizado en amplia proporcifén y su con-
tribucidén'a 1a economia nacional ha sido reducida.

Las causas de esta situacidon han sido miltiples pero sin
duda, en mucha parte provienen de la ausencia de una po-
l1itica mineral integral para aprovechar al mdximo esta ri
queza nacional.

E1l plan de desarrollo "cambio con equidad" del presidente
Belisario Betancur asign6é a Carbocol junto con el Ministe
rio de Minas y Energia, Ecopetrol y otras entidades, la ta
rea de implementar planes de sustituci6n de hidrofarburos
y fomentar el uso del ‘carbdn como combustible. En desarro
1To de esa responsabilidad hubo un camino casi total de
105 hornos calentados por petr6leoc a hornos calentados por
carb6én en la industria‘ceméntera. Algunas industrias pro
ductoras de alimento y vidrio han preparado estudios téc-
nicos y econdmicos sobre la materia y ya se ‘estd experi-
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mentando la sustitucién de gas e hidrocarburos por carb6n
térmico.

La estrategia de desarrollo contenida en el ptan "Cambio

con Equidad" sehalé que las inversiones en el sector car-
bdn eran un elemento esencial para e] desarrollo de nue—

~ V0S sectores industriales dedicado especialmente a la pro

duccidn de bienes de capital. La industria metaldrgica
se ha visto especialmente beneficiada con la adjudicacién
de contratos para la fabricacién de estructuras metalicas
y prefabricados y muchas firmas de ingenieria han obteni-
do importantes confratos para la construccidén de obras de
infraestructura.

Como impulso a la reactivaéién productiva, Carbocol, ha
implementado un programa de apoyo a la pequefia y mediana
mineria que busca aumentar los {ndices de productividad,
modern1zar la infraestructura y crear condiciones para fre
nar la proliferacién de minifundios mineros;: el programa
contempla la legalizaci6n de la actual situacion juridica
de los mineros que es cadtica y dificulta Ta ejecucidn de
los programas de promocién econémico y social. '

En 1983 Carbocol y el Ministerio de Minas Yy Energia reali
zaron un censo nacional del carbén. En ese momento se §-
dentificaron 1600 unidades mineras, en las cuales labora-
ban direcfamente cerca de 16.300 personas. Con una pro-
ducc10n estimada de 5 millones de toneladas al afio.

En cuanto a la estructura de produccién existente, dicho
censo ratificdéd la proliferacidn de una ﬁequeﬁa minerfa ar
tesanal, con un promedio de explotacién anual inferior a
2.000 toneladas.  En esta categoria se encontraba el 82.4%
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de las minas, las cuales aportaban el 18% de la produc-
cidn nacional. E1 18% de las minas que estdn por encima’
“de este nivel de produccidn, atienden el grueso del consu
mo interno del pais. Se destacé que solo 16 minas produ--
cen mds de 30.000 toneladas cada afno Y aportan la mitad de
la producc16n nacional. El1 Cuadro 8-1 muestra 1a estruc-
tura de la producc16n del carb6n en el pais.

-
CUADRO 8-1
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA DISTﬁIBUCION Y TAMAROQ
DE LAS MINAS DE: CARBON.
Tamafio(Ton. /afio) Minas % Acumula Produc~ Acumulado. %
o do % cidn %
- .
Menos 2.000 82.4 82.4  18.4  18.4
Entre 2 y 6.000  11.9 94.3 . 15,1 33.5
Entre 6 y 10.000 2.7 87.0 7.3 40.8
Entre 10 y 30ﬂ000_ 1.7 98.7 11.4 52.2
Entre 30 y 60.000 ag.7 99.4 10.1 62.3
Més.de 60.000 0.6 100.0 37.7 100.0
Fuente: Isaza José Fernando. Enefgié aspectos financieros
; fiscales. '
< y fiscale

Aunque no hay estadistlcas mds recientes sobre este aspec
to 1la anterior s1tuac16n aun persiste puesto que no se
han presentado incrementos significativos en el consumo
que ‘implica su transformacién.

En Colombia, como se ha podido observar a través de este

89




trabajo ex1sten 2 tipos de mlneria, la minerfa tradicio-

nal, que como su nombre lo indica Ha existido desde tiem-
pos atras,_siempre en funcion del abastec1m1ento interno,

sin que se requieran de técnicas sofisticadas para su pro
duccién; y la mineria de exportacidn. :

En cuanto a la minerfa tradicional, podemos decir que es
la que ha brindado mayor ocupacidn en el pais, 13.150 ocu
pados en 1983, con una productividad promedio por trabaja
dor cercana a una tonelada promedio. Cuando se compara
esta cifra con patrones de minerfa tecnificada {inciuyen-
do el Cerrején) se encuentra que son 40 6 50 veces infe-
riores. Otro indicador de la precaria tecnificaci6n de

esta actividad minera, es 1la disponibilidad de energia

e]ectr1ca, solo e1 24% de las mismas, .cuentan con este in

d15pensab1e servicio. A nivel regional, este indicador
presenta notables variaciones; asfi en Antioquia 1lega ai

. 50%, desciende en Cundinamarca al 36% Y es de 5610 el

11% en las demds ireas.

Gabriel Turbay Marulanda (Viceministro de Minas ¥y Energia,
al instatar el II Congreso Nacional del Carbdn), expuso

el diagnéstico de 1a pequeria y mediana minerfa nacional a
partir de los factores que han determinado su estancam1en
to y falta de dinamismo. )

- E1 escaso conocimiento geol6gico de las reservas existen

tes ya que a excepcién de e} Cerrején y algunas otras
dreas, s6lo se tiene en esas.categorfas medidas e indi-
cadas, el 7% de las conocidas del pais.

- La inadecuada 1eg1s]ac16n minera que ha permitido que
cerca del 80% de las ‘explotaciones sean marginales o de
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hecho.

-~ La carencia de mecanismos apropiados para el financia-
miento de inversiones y la operaci6n de Tas .empresas
mineras. ' '

- E1 arraigo de l1a tecnologia artesanal de baja productivi
dad y el desconocimiento de tecnologias apropiadas pa-

ra la explotacién.

- La deficiente infraestructura de apoyo a la operaci6n mi
nera.

- Las restricciones del mercado interno en el pais.

.- : E1 Viceministro manifest6 que las limitaciones identifica

das estdn siendo afrontadas por e} gobierno mediante la
implementacidén de una politica de apoyo a la pequefia y'mg
diana minerfa.

Apoyando financieramente a los mismos mediante l1ineas es-

peciales .de crédito y facilidades de acceso; y brindarles

asistencia técnica, capacitacién y sequridad industrial.
-y En To referente a la mineria de exportacibn; 1o cual re-'
quiefé de grandes inversiones, el principal proyecto ade-
lantado en este sentido en el pais el Cerrején Zona Norte,
cuya situacién pasaremos a analizar a continuacién.

En Ta etapa de construccién, el complejo carbonifero lile-
g0 a la cifra de 11692 empleos, 1o cual puede'observarse
en el Grafico 8-1.
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En el Grafico 8-2 se puede gpréciar el incremento de la
fuerza laboral de Intercor Operador, segin lugar de naci
miento, desde D1c1embre de 1981 hasta Junio 30 de 1986.

El personal Guajiro en némina de Intercor en Junio 30 de

1986 puede observarse en el Cuadro 8-2.

CUADRO 8-2
PERSONAL GUAJIRO EN NOMINA DE INTERCOR A JUNIO 30
de 1986.
. Total . . . Guajiros %
Profesionales . T1.144 ' 206 18
No profesionales 2.811 . 1.614 57
Total .. 3.955 . .1.820 | 46

Fuente: INTERCOR.

Ademés hay que tener en cuenta .los empleos indirectos que
generan y el efecto dinamizante que un proyecto de esta
magnitud y categoria tiene sobre el resto de las activida
des productivas.

E1 proyecto Cerrejon Norte tiene varios benefiﬁios para
la regi6n. E1 mds directo se refiere a las actividades
que estan contratando en la Guajira con firmas del Debar—
tamento y que se han quedado ‘invertidas alli. EI proyec-
to va a ser una fuente permanente de ingresos para el per
sonal que tenga una relacién con 1la regién y por eso el
gobierno decidid Ta inversi6n que meti6 en el complejo.
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Esto sirve para desarrolilar en parte una regifn que esta

-muy deprimida.

E1 46% de la fuerza laboral es personal guajiro. Fuera de
eso la mayor parte de los empleados que laboran alld van a
gastar sus-sueldos en esa zona. Ademé&s hay una serie de

actividades sociales en salud, educacifn y recreacidn

con planes especiales de ayuda a las comunidades indfge-
nas. Se han invertido directamente alrededor de $368 mi
llones; en beneficios indirectos unos $36 mil miltones.

- Uno de los argumentos 'de mayor peso en la deciéién de adg

lantar el proyecto el Cerrej6n Zona Norte, fue la posibiii

‘dad que se abrfa a Colombia para -fortalecer .y diversificar
el sector externo indispensable para el desarrollo de 1a

economia.

Desde la etapa de exploracién el proyecto Cerrejdén Zona
Norte comenzé a generar divisas para el pais puesto que
de 10s cuantiosos recursos externos invertidos en el
proyecto; cerca del 40% en promedio fueron gdstados en mo
neda Tlocal.

Durante el perfodo de montaje del complejo carbonfifero,
entre el 1980 y 1985, el promedio anual de generacifn ne-
ta de divisas fue de US$ 150 millones. Entre 1986 y 1990
lapso de tiempo en el cual gradualmente se espera alcan-

zar el tope de explotacidn de 15 millones de toneladas de

carbén anual; el promedio anual de divisas netas ascende-.
rd a US$ 290 millones. Para 1995 se catculan en US$ 900
millones y US$ 1.400 millones para finales de sig1o.J,

Patricia Juri Montes. Rev. economia Colombiana N°180
181 Abril- Mayo 1986. :
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Este movimiento de divisas ampliard la capacidad cojom-
biana para la consecusidn de créditos externos. ' Para ade
lantar el proyecto carbonifero del CerreJén se han con-
trafdo créditos externos, por parte de Carbocol, ‘equivaleén
tes al 7% del endeudamiento de 1a nacién. Es indudable,
que se trata de un porcentaje cons1derab1e, sin embargo,
no por esta simple relacidn se puede afirmar que elloe ha
quidado posibilidades para el endeudamiento de otros secto
res, por el contrario, el Cerrejon sirvié y esta situa-
cidn se va a acentuar mis fuertemente a medida que avance
Su ejecucidn de aplacamiento al pa1s para lograr recur-

- 50S externos destinados- a otros sectores en momentos de

escasez de divisas.

ET pais se ha trazado unas metas de exportacidn de carbdn

Para los afios 1990 y 2000, de 25 Y 40 millones de tonela-
das respectivamente. Sin embargo, para lograr su propdési
to deben adelantarse ademis del Cerrején Zona Norte, otros
proyectos pablicos y privados, que sean econbémicamente
rentables y que generan unas 10 milTlones de toneladas mas
de 1o que produce el Cerrej6n Norte.

- Con e] propésito de tener una aproximacién sobre la gene-

racidén neta de divisas producida por el sector carbon1fer0
en su conjunto, en el mediano plazo, se cuantifice un-ca-
$0 bajo en exportaciones; en el que se considera solamente
20.5 millones de toneladas para 1990, o sea 5.5 millones
adicionales al Cerrején Norte; el neto en generacion de

~divisas para el 1990 después de descontar de los ingresos.

Por ventas todos 1os costos en délares, seria de aproxima
damente US$ 600 millones.?

e e e e = = e = o o =

v
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Monté que tendrd un gran peso en nuestro sector externo
ﬁero que sin embargo no desplazard al café, el cual segui
rd jugando un papel preponderante en nuestras exportacio-
nes; debido a dicho valor significard la cuarta parte de
10 que se generard con el café.

"E1 Grafico 8-3 muestra el contraste de las exportaciones
de carbdn, para 1985 y 1990, con los otros renglones ex-
portadores colombianos. '

Es claro que el pafs debe hacer una gran esfuerzo por de-
sarrollar la industria carboniferé,-més alld de los pro-
yectos del Cerrejdn y méas a115 del exclusivo objetivo de
exportar. Sin embakgo,'no se debe descuidar otros secto-
res exportadores (café, banano, flores, exportaciones me
nores, por ejemplo) asigndndole al carbén el papel de
panacea para nuestros problemas de balanza de pagos.

Finalmente debemos distinguir entre los beneficios para
la Balanza de Pagos para el pafs, como'consecuencia del
ingreso de divisas que las exportaciones de carbdn puéda
generar, con la rentabilidad de Tos proyectos en sT mis-
mos que, ante todo, dependen de Tos precios internaciona-
les y de los costos finales. La incertidumbre en mate- ‘
ria de precios es un hecho, y muy preocupante el panora-
~ma de costos. de continuar la situaci6én descrita en el Ca-
pitulo 6. En sTntesis es posible que el pafis. perciba
un ingreso importante de divisas simultdneamente con una
operacién deficitaria. '
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CONCLUSIONES.

ET desconocimiento de]'potencial carbonifero del pafs, los
bajos Tndices de productividad de 1las explotaciones que
todavia se efectidan con métodos poco menos que primitivos,
la proliferacidén de minifundios mineros en algunas regio-
nes y la inadecuada infraestructura con que cuentan esos
mismos minifundios, son Tos principales hechos que impiden
un desarrollo integral de Ta explotacién de este fundamen
tal recurso, superar estos obstdculos es el primer objeti
vo tendiente a recuperar las cuéntiosas reservas a la e-
conomia nacional,

La inversidn privada, particularmente la extranjera, se
Justifica por Ta escasez de recursos del estado tanto de
capital como téchﬁco, En consecuencia se debe buscar una
contratacidén de esa inversién extranjera con las mejores
condiciones posibies para el pais. Es claro que los inte
reses de las partes no SO0n necesariamente coincidentes.
E1l inversionista extranjero persige intereses econdmicos

;importantes, en cambio, el estado debe buscar con la explo

tacidn de los recursos 1la mejora del nivel de vida de 1a
poblacidn. Por tal, el estado debe adoptar la que mejor
se acomode a los intereses de la nacion.

El fruto del esfuerzo que ha hecho el pais y Carbocol, pa
ra abrir con el carbén un rengién importante de exporta-
cidn, dependerd del éxito con que logremos penetrar en el

CARTAGENS
nversitaria
Maarid

I
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afin joven mercado internacional del mineral, en un gran es

fuerzo de mercadeo, técnico, profesional y agresivo, por
medio del estab{ecimiento de agencias en las distintas
dreas del mundo bajo la cordinacién de nuestro pafs. Sin
embargo, se debe hacer un esfuerzo cont1nuado no solamen-
te para exportar carbﬁn sino también para aumentar sustan

‘cialmente el consumo interno, debido a que no tenemos un

nivel de consumo acorde con nuestras reservas, por ello
se debe investigar y promover programas tendientes a con-
segu1r una mayor utilizacién de nuestro carbén pr1nc1pa1
mente en la industria y el sector elédctrico.

_E1 objetivo de buscar una participacién colombiana en el

10% del mercado internacional para el afio 2000 plantea
una meta muy ambiciosa pero no inalcanzable.

Un gran nimero de pequefios minéros contribuyen a la pro-
duccién total del sector y el abastecimiento de los merca
dos locales y suplen en gran parte las necesidades indys-
trial en materia de carbén. Esta actividad representa
para estas familias la posibilidad fundamental de empleo
e ingresos. Se deben implementar por consiguiente los
programas de asistencia ténica y financiera por regidn
que deben reflejarse en un aumento de 1a produccidn. Sin

embargo, 1o anterior sin una expansi6n de la demanda inter

na podria convertirse en un grave probelma econdmico para

ellos al caerse aun mas 105 prec1os Y por cons1gu1ente,

sus ingresos.

E1l desarrollo de Ta industria carbonifera debe conducir al
pafs hacia un desarrollo integral que encauce la explora-
cién y explotacidn de los recursos hacia un aprovechamien
to total.
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“ E1 pafs debe especializarse en todo 1o relacionado con el
carbén. Por To anterior es importante 1ogrérﬂuna mayor
ﬁartic{pacién del carb6n en el balance eléctrico nacional
Y continuar c0n la politica de sustitucién-de'energéticos.
Ademds de intensificar Tos .programas de gasificacién y Ti-

. . cuefaccidn del mineral, se debe'désarro11ar Ta industria
o ~ - - carboquimica. |
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