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Estimados senores;
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titulado: "ANALISIS DEL PROCESO DE PLANEACION NACIONAL EN COLOMBIAY,

presentado como requisito parcial para optar el titulo del Economis-

ta.

Adradecidndoles de antemano 1a atencidn que se sirvan prestar a la
presente.

Cordialmente,
w {7 77 i :
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RUBEN D “ICTOR R. CASTILLO CABARCAS
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Estimados sefiores:

Me dirijo a ustedes con el fin de informarles que he asesorado a 105
egresados RUBEN'D. CABARCAS TAPIAS.y VICTOR'R. CASTILLO- CABARCAS, _
“del programa de Economia en su proyecto de grado titulado: "ANALISISQ
DEL PROCESQ DE PLANEACION NACIONAL EN COLOMBIA™.

De ustedes cordiaimente,

<::::::7“<7 -
JAMES LEANOS "A’k_"—rpr—f
“Presidente de Tesis
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Distinguidos sefiores: 1 :

La presente con ei fin de rendir concepta sohre la tesisidé gradq‘ti{

tulada “ANALISIS DEL PROCESO DE PLANEACION NACIQHAL LN COLOMETA", ela

borada y presentada por los sefiores egresados VICTOR CASTILLO CABAR -
CAS y RUBEN CABARCAS TAPIAS, para optar el titu1o de Economistas.

" Heé leido-con sumo interés y mi entusiasmo aumenta en la medida en que

her avanzado en la lectura de este. importante y meritorioitrabajo‘Qe b
graduacion. T - ST

I i

Despuds de la segunda guerra mundial “comienza a tomarse conciencia '
del deterioro de las' condicignes econdmicas de 1os palses en desarro-
o y de los efectas de desajuste y 12 lepidad de las. practicas de ma

nejo econdmico, parciales y descardinadas. A la vez van alterdndose °
las condiciones po]iticas,-evidenciéndose los barvuntos de una toma de

conciencia y de preacupacién por los efectas del acontecer econdmica"{1)..

Colombia no fue ajena a esta preacupacidn y es a partir de 1a década i .-
del 50 y orincipios de la del 60 cuando se inicia en firme el proceso, .

de la planeacidn en nuestra pais y cuya etapa mi?\s'inﬂ:lort@mii@—,,5"5‘f':}‘i-efsﬁa"'r‘s""g-“f''F :
la Comisign:™ ¢ - -

11a con la reforma constitucibnal de 1.968 cuandg se crea | 3
del Plan y las posibilidades de su aplicacion en-1a practica teniendo: |
en cuenta el contexto de la realidad co]om@igna,f" B T

T
i

"Los desequilibrios que se vevelan en una-économia'dependiehte:gpmo la
auestea, no sélo a nivel de ltos individuos sing de ‘Tas regiones; exi="
gen cada vez con mayor énfasis la presencia del Estada. ‘Es clarq que
no cualquier tipe de presencia ni cualquier clase de Estade"(2}, sino

T .
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(1) Parra-Peha, Isidra. E1 Pensamiento Econdmico Latingamericang.
{2) villa Borda, Luis. Planeacidn Democrdtica. en ia Reforma C%ﬂgt{tu_
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de un Estado consciente de 'su papel”y de su impartancialcomo mator y
gestor de un desarrglla ecandmico y social dindmico que. tienda .a° me~

jorar substancial y progresivamente el nivel de bienestar para un al
to porcentaje de la poblacidn del pais, especialmente de }as capas =

mas deprimidas de nuestra sociedad. .’

i

E] Prablema i

Como afirmé en mi trabajo de ascenso a profesor titular

:

de la Planificacidn en los Paises‘AtrasaduswzTéﬁarticu]gciénldeflqsg

aspectos técnicos y polfticos de la planificacidn, no es s@lo impap- ' .
tante para definir su naturaleza.de acuerdg con sus fines,;sing’ tam=:
"bién para determinar, objetivamente, sus posibilidades.? Nada abtens'.
dremos de un planeamienta racional”de la ecanomia si deperaplicarlq:
un Estado irracional, burocratizado y clientelista; de nada valdrd.
unag correcta fijaci@n de normas, st la vida politica -mds paderosa. i
que la razdn v que Yas aspiraciones tedricas- se. encarga de cambiaps’
las de direccifn y substancia. Esto no 1levard sino a una plapifi- -
cacién simulada. Desde hace muches afios.se ha perseguido vacionali=:

zar al Estado sobre el papel; pero todas ‘las narmas de grganizacion’
del trabajo del Estado se han puesto en el suelo cuando' el interes

hegendnico del partido de gobierno .asi la exige.

Ningln intento de

ardenar la administracidn pdblica ha resistido 'la prueba de una-con-
vencion electoral. Ni un solo &rgano del Estado, ni una sola frac-
ciGn de un drgano, podrian exhibir cantinuidad en su 1ipea de desa
rrollo: continuidad y congruencia como bases de un ordenamientq ra-
civnal. ¢éPero es que cabhe ignorar el hecha politica deique si el
Estado y la sociedad no estdn sujetas a normas de aplicacidn siste-’
mitica y continua, una parte de ese Estado y esa sqciedad no pueden
someterse racionalmente a normas? . éPuede descongcerse el hecha por-
litico de que la planificacin debe ser realizada -en un pafis como
el nuestro- por un Estado informe? Algunos tedrices arglirian que -
las planes adwinistrativos buscan precisamente crear orden-en quien.

debe crear el orden. Pera qué factores han de.indicarpos, con una’

objetividad descarnada, hasta ddnde es posible "crear orden” en-el

Estado sin modificar su naturaleza palftica? Tefricamepte es correce

to afirmar que si racionalizames los sectores administrativos de las
fdbricas -como condicidn para el desarraljo de un plan de trabajo-

no hay argumento en contra de la racionalizacidn de la administracidn

piblica. Pero toda aplicacién de una teoria exige una§ condiciones,
politicas: los planes laboristas ~cuanda este partido estaba en el

o _..__podep- _supopnian-unas-condiciones de vida social y de gobierna; la !

planificacidn soviética supone un predominie de la propiedad colec-
tiva y una organizacién del Estadg, no s6lo por la coaccidn sino por

el servicia. En ésto ha residide la falla esencial de nuestros *pro-

gramas de famento": en que tratando de evadir -el problema de la pe-
Titica, parten de unos supuestos peliticamente falsos. *Si el arqul~
tecto no puede decir que deja a un lado el problema de fos pisos

-simplemente porque no es gedlogo sine constructor- con menos: razon

el economista de planeamiento puede limitarse a la descripcidnide

broblemas y al delineamiento de técnicas para resolverlas. en mas Q.

menos tiempo, prescindiendo de toda consideracidn polit

papel. E1 supuesto de que Ta planificacidn no, debe par

: ica, Porque
entonces 10 que hace no es sina un intento de racionalizar sobre el.
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mente de una realidad politica, es un medio’ de eyasidn de les problemas
de Ya politica, con lo que se conseguiré;gnaémayor‘apafiEncia;dé'bbjeti
vidad y un menor impacto de los intereses afectades en el-andlisis de
esos problemas; pero es también.un.medio de:evasign de la realidad.:

~Sabre 65to nadie puede engafiarse. - S1 quienes han.gbservth:nuEStna vi-',
da politica ipueden éngafiarse sobre el hecho de que el Estado informe

es e} producto de una actividad politica informe? iPodrdn.creer iseria-
mente que sélo se trata de un. problema defalta de'normas administrati-
vas, enaranajes racionalmente planeados, de:equipos de mecanizacign. del
trabsjo, de materiales y alojamiento? . E1los . saben: que np;.QUQ“?]‘gqu
blema del 6rgano no empieza y termina en &1, sino.gue de €l .parte el
problena politico de la sociedad colombiana, "% :: L

ot
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En definitiva, si no se modifica 1a naturaleza potitica idel Estado, no
podrd acometerse can éxito-la enorme tarea de racionalizar la organiza-
cidn y el trabajo del Estade. As{ como ng podrd hacersg planifiicacidn
con Estado informe, tampoco podrd hacerse tacionaldzacign del Estado:
mientras la actividad politica mantenga su cardcter irracional, perso-
nalista e informe. Esto es precisamente la que ha hechg que la planifi
cacidn en nuestro medio se haya constituido enuna grangfﬁustragién na-

cional. . - Ch Lo
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Considero, después de lo anterior, que esta memaria de grade se hace

acreedora a la NOTA DE MERITORIA, por el andlisis critico e histérico
que los egresados hicieron en ellas como par su riqueza conceptual 'y

1

dominio del tema. W : A
Felicitaciones muy sinceras para VICTOR-y;RUBEN por su magnificg y exce-

lente trabajo y les desea muchos éxitos .en el ejercicigqprofesional,

De ustedes, atentamente, ; | }:ﬂ
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Cartagena, 31 de agosto de 1887 o

Seitoras
COMITE DE GRADUACION
FACULTAD DE CTENCIAS ECONOMICAS

E. S, D N
Digtinguidos Sefores: L ;

, ""’1‘ L . “2{' ) : L - : -1
Findo con la presente el concepto sobre el itrabajo de tesis: PANALTSTS Y 0 1

DFL PROCESO DE PLANFACTON NACIONAL EN COLOMBIAM, elaborado por 108, egre-
sacdhs RUBIN D. CABARCAS TAPIA y VICTOR RCASTILLOCABARQAS, , parg optay -
al titulo de Feonomistas. E LR VLA U g e
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He lefds con detenimiento e interés esta memoria de. gr*ado%" y: conceptuo” .l
por 1o tante que ilena mas que satisfactoriamente -los I‘quliS:‘l.'tQQ"n_:LnJm;_)s S
exigidos por nuestra facultad para este tipo de i’,CSI‘apajo. B ;
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Doy pues il aprobacidn para que los egresados anteriornernte mencionados

pucdan entrar a sustentar su tesis de grado. pard) optar all tipuio de Eco~
nonlstas. B A‘i f{ T i e | |
f ; ) . - i } ! " oo x‘ E
Felicito a los egresados por tan excelente y: tan meriterdd ‘esfue]iﬁ.zfp N i
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Cartagena, 1 de septicmbre.de 1967.

Saariores o f%
LTI ROS COMITE DE CRADUACTION v
FACULTAD DI CIENCIAS RCONOMICAS, N
Universittad de Cartagena ; :
Ee S D.
. B P !
MAoreeiades sefiores: o : ﬁ Lo

. ; o _

Atontanente les manifiesto que he leido el trabajo de ld tesis titu-

acia "An&lisis del proceso de Plancacidn Nacional eniColombia®y - pre-—

sentada por los egresados Ruben Do Cabarcas Tatis vy Victor R.'Casti-
3 PR IR o

o
H N

1o Cabarcas. Yo :
. i .
] -

La investigaeién hace referencia a las diferentes £a§eﬁ de ﬁianeaéiﬁn
; polvy las cuales ha pasado Colombia y las modificaciones y logros de es
ta rama de la Leonomfa. Inicidndose dicho proceso a. partin del afio de
a6, La misidn del Banco bundial a cargo del Dr. Lagchin Currie, copr
tribuyé enormemente adeterminaxn fallas anterisores, dandofcdmo,véaul—
tade Aicho informe el I plan de desarrollc de nuestro paigﬁlﬁn tal Tor-
ma ¢) pafs entre a una verdadera etapa de 5uparaci£n;y‘wrﬁehamiento e
recarsos vy ebjetivos encaminados a la auperacidn demiltizles proble-
mas, 1o que ha sido factor preponderante de-desarro;lo:Sdcidecbdomica
de Colombia lnsta nucstros dfas, en que' la planeacidn) constifuye politi-
ca de los planes de desarrcllo de cada Presidente Cohstitgc@gpal@
: N ‘ B T A

| t

EE | H
i [ Sy

de la ;’al?lm:zﬁci.gégg a nivel

fuorn de las fronteras del pafs. E1 trabajo en tal forma deseribe de

papcra detallada todo un proceso vital para Colombial en sus, difenen-

tes ctapas desde el ipicio de la planeacidn en Colombiz, Logéual?ha ce
-~

sevvir de soporte para guienes descen ahondar espec{ficancnte en tan

. i h
importante proceso sociocccondmico que enmarea la plapcacmﬁn,;t%ﬂt@ i@
pivel pundial, latinoamericano y nacionale } g

i
|

{

Ll trabajo por lo demds, contempla algunas recomerdaciones importantes.,

: J o
cue pucden ser tenidas en cuenta, dado que el tema tratalo es bastante

i
i

1
comrlaein, &3 tenemos: en cuenta gue el mismo obedces al cmmpo de la Mo~
' : ! {i ) .

(d I
Gt COGIIOMLE . i : ! : ,r 2as

oo lo anterior doy ni aprobacidn al trabajo, para que la Universidad

de Cartagena les otorgue el tftulo de Foononista @ lLos agresados Ruben
3. Cabarcas Tapia y Victor Re Castillo Cabarcas. ) Cot
OepelLa eyt ’ ' * N
. i | :
A & : s
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0. INTRQDUCCION

ET presente estudio tiene por objeto mostrar las distintas
fases que se han dado en el proceso de planificacidn en'CQ
lombia y ]é importancia de este proceso en un pais como el
nuestro de economfa mixta y subdesarrollado. = Se tocaran
‘aspectos como es el de la interﬁenciﬁn del Estado que no sé
1o es 1ncuesfioﬁab1e; sino exigida ya que el c¢iddadano re-
clama legitimamente del Estado, que convierta en realidad
sus derechos sociales en materia'de:éducacién; de saTud, de
acteso al trabajo, de'vivienda; de recreacidn y de servi-
cios pOblicos. 'Asimismo.los'gremios que congregan a los
distintos sectores de la produtcién, a las empresas,-a los
sindicatos y a']és organizaciones comunitarias de distinta
indole, todas éstas reclaman del Estadd ta proteccidn de
sus intereses. En otras palabras como indiﬁiduo o0 como
miembro de esas corporaciones, implicitamente 10 que se
esté ret]amando es precisamente la "intervencidn del Es-
tado", de 1o que se trata entonces, es que esa interven-
cidén garantice derechos e intergsés pero subordinados al
bien"comdn y para ello {ntuestionab]e'una'unépbuéna pla~

neacidn como tal implicea intervencidn, pero esta initerven-
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cidén enmarcada dentre del propbsito de mayor eficiencia.

Nosotros analizaremos la maneya Como se ha dado este pro-
ceso de planeacidn en Colombia desde sus inicios hasta su
consolidacidn, las modificaciones que se le han hecho a
este proceso, los Jogros que se han obtenido as como los
errores en gue se han 1ncurrid0, y si ha habfdb”una verda
dera planeacidn para el desarrollo o mds bien lo gue hasta

ahora se ha dado es 1a elaboracién de muchos planes.

0.1 PLANTEAMIENTOQ DEL PROBLEMA

Nuestro estgdio se. inicia a partir del afo 1958, ya que ehl
afios anteriores el tema de la planeacién era ignorado y no
se e daba importancia,'fqe a partir de 1950 donde se pre-
paran esporédicéhenterpﬁoépamas de inversifin meritorios pe-
ro insuficientes por no tener resonancia entre los gobernég
tes de entonces, que permanécian indiferentes frente a la
planeacidn. Fuercn el entonces\presidente Alberto Lleras

y su-consejero el expresidente Carlos Lieras Restrepo, quie
nes percibieron por primera vez en CoTombia; que un pais
moderno requeria p]anif{car su econgmia y ademds que el
nuevo expefimento del Frente Nacional necesitaba como com-
Plemento jndispensable de los acuerdos politicos, reformas

econdmicas basadas en la planificacidn.
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Tan importahte fue esta 1niciat1§a gque podria-afirmarse
que en materiasecondmicas, Colombia ingresd al siglo XX
en 1958'cuandq fue creado el Departamentq NacionaT de Pla-
" neacién y Servicios Técnicos, y en este momento sé inicia
un procesc de pianeacidn en Colombia, el cualres,eY moti-
vo de nuestro estudio, plantedndonos el interrogante ¢éSi

se ha dado un verdadero broceSo de planeacion en Colombia?
0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.7 Deélimitacidn fqrmgl

0.2.1.1 Delimitacidn dellespaQio,

Nuestro estudio estd enmarcado en el proceso de Planeacidn

Nacional de Colombia,
0.2.1.2 Delimitacién del tiempo.

Este trabajo se realizard con datos bibliegrdficos a partir
qe] anho de 1950 a 1986. " Se escogid como periodo bésico de
andlisis el compkendido entre el afio. 1960 a 19867por consi-
derar que en estos aﬁosise inicia y se institucionaliza el

proceso de Planeacidn Nacional,
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0.2.2 Delimitacidn material
0.2.2.1 Variable dépendiente

En Colombia se ha estructurado un proceso de Planeacidn a

partir de 1958.

0.2.2.2 Variable independiente

Organismos de Planeacidn Nacional
Disposiciones 1éga1es sobre Planeacidn
Elaboracién de planes naéioha}es de desarrollo

Las reformas de constitucién nacional y sus disposiciones

sobre Planeacidn.
0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0.3.1 Qbjetivo General

E1 objetivo general de esta investigacién es hacer un and-.
lisis del proceso de planeacidn en Colombia desde sus ini-
cios, la eVo]uciéh de este proceso y ]o; beneficios que el
ha reportado al pafs.

0.3.2 O0Objetivos Especificos-

‘Se persigue:
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- Demostrar la importancia dé planificar en un pafs.

- Mostrar el funcionamiento de los organismos nacionales

de p]aneabiﬁn y analizar 1asrdistiﬁtasVrepstructuraciones
gue se le han hecho. |

- Analizar las distintas etapas que se-han dado en el.pro—
ceso de planeacién y analizar las distintas reest?ucturacio—
nes que se 1le han heché,

- Analizar las distintas etapas que se han &ado:en el pro-
ceso de planeacidn y la orientacidn que le han dado los go-

bernantes -a -este proceso.

0.4. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

E1 presente estudio-es de gran importancia porque permiti-
ré desmenuzar e introducirnos en el proceso de planeacidn
ev Colombia, especialmente a partif'de 1958;'fecha en que
se_registran hechos de especial importancia para la piénea—
cidn, relacionados con sus bases constitUc@oﬁa1es'y-1éga;
Ieg,USu orgahizaciﬁn;.1a.drgani;éci§h de sus trabajos y el
Uso que se le did en el mecanismo decisorio del gobierno;
La incidencia de estos hechos en el desarrcllo econémigo

y social del pafs.

Otra importancia que reviste este estudio es que se podra
determinar si en realidad el proceso de Planeacidn crebd
condiciones favorables para acelerar el desarrollo ecend-

mico y social de Colombia.
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Serd de mucha utilidad ya que esta -investigacidn mostrard
1o que ha sido el proceso de planeacidn duraqteu1as-ﬁ]timas

décadas.
0.5. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
0.5.1 Hipbtesis General

El proceso de Planeacidon General ha permitidoun mejora-
miento en el nivel de desarrollo sdcial y econfmico del

pais.
0.5.2 Hipdtesis de trabajo

Las disposicfones 1ega1es sobre planeacidn, la eﬁistencia
de unos organismos de Planeacidn Nacional, la elaboracidn
de unos planes nacionales de desarrolio; 1as reformas cons-
tituc¢ionales y sus disposiciones sobre planeacidn nos lle~-
van a determinar que en Colombia se ha estructurado un pro

ceso de planeacidn a partir de 1958.
0.6 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS
0.6.1 Definiciones conceptuales

PLAN: Es la materializacifén escrita que indica qué accio-

nes sistemdticas coordinadas y consistentes se pueden im=
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plementar alternativamente con el propdsito fundamental de
realizar una serie de metas'y;objetﬁvbs-compatibles en un

tiempo determinado y & un costo minimo.

PLANEACION: Es el procéqimiento para adoptar decisiones to-
'_handoren Cuenté los efectos econdmicos tota]es de cada uno
de sus actos y que el programa total de acciones adquiera

" una coherencia, encaminada al logro de un desarrollo econd-
mico tan acelerado como ppede alcanzarses en armonfa'cbﬁ

las otras metas nacionales.

" PLANIFICACION DEL . DESARRGLLO Es el proceso mediante el
CUu1 el estado prepara implementos’ con o sin la ayuda del
sector privado y del piblico en general., una accidon siste-
mética coherente y coordinada 2a fin de mejorar 1as condicio

nes de vida material y no material de la pobtlacidn

PLAN DE DESARROLLO 0 PLAN ECONOMICO MEtodo détaTTado fér
- mulado con antelacién, para lograr unos obget1vos econom1-
cos determinadas controlando 1as actividades y las interre-
Taciones de aguellos organismos econdmicos (empresas, fami-
liay gobierno) gue tienen una influencia en el resultado

deseado.

DESARROLLO ECONQMICO: Es el proceso povr el cual se aumen-
tz el PNB real per cépita de-un pais o el ingbeso durante

[

el periodo de tiempo determinado con incrementos continuos
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POLITICA ECONOMICA: Los medios durante los cuales el go-
bierno intenta regular 1as aSunﬁps econdmicos de una nacidn

y sus propdsitos de hacerlo asf.

SECTOR PRIVADO: Segmento de la economfa total integrada
por las familias y por las empresas pero excluyendo al go-
bierno. Aquella parte del sistema econdmico independiente

del control gubernamentaﬁ.

SECTOR PUBLICO: Aquella parte de las actiﬁidades ecoﬁémi*
cas de una nacidn que estd dentro de la esfera gubernaménr
ta],.ihciuyendo jos seguros sociales, las autoridades loca-
]eé; las industrias nacionaliziddas y otras corporaciones

‘pﬁb11cas.

PROTECCIONISMO: Es el conjunto de medidas de politica
econdmica tendientes a propiciar un -desarrolto industrial
en concordancia con los objetives y metas de la polifica

de desarrollo econfmico,
0.6.2 Definiciones operativas

Variable dependiente:

En Colombia se ha estructurado un proceso de planeacidn a



partir de 1958,

Variable independiente:

Disposiciones legales:

Organismos Nacionales-

de Planeacidn

Indicadores

Ley 23 de 1931

Decreto.

Ley 1438-1843

de 1940

Ley 90 de 1948

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

1953
Decreto
de 1954

Decreto

2838 de 1950
1928 de 1957

0389 -de 1952

Ley 0999 de
Ley 3088-3103

Ley. 622 de 1955

Ley 18 de 1958

Decreto

2024 de
Decreto

de 1963

 CONPES

D.N.P.

Ley 1088-239 y
1959
Ley 3242 y 3243

Reformas constitucionlaes Reforma del 36

Reforma del. 45

" Fuentes

Libros y

documentos

Libros y

documentos

Revistas

especializada:

Textos,

documentos
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Variable dependiente _ Indicadorés ‘ Fuentes
‘ Reforma dél 68_ , | y articulos

Reforma del 79
Planes de desarrollo a Decehal
Partir'de 1958 | " De 1as:tﬁatro es-

trategias |

Para cerrar la Documentos

brecha | y revistas

PIN

Cambico con equidad
G.7 MARCO TEQRICO

Ei tema de planeacidn es un tema débatidbé En algunos casos
la fragilidad conceptual,'en otras la fragilidad operatiVa
e dan a la planificacibn, como'qdizés d pocos aspectos ‘de
la vida econdmica una calfficaciﬁn circunstancial, 'sin en-
tender que los resultados son en 0o pocasrﬁéces independien-
tes y que la planificacidn es ante todo una forma de conce-

bir ei-largo p]azo! De todas formas en el mundo moderno,

"1a racionalizacién de las decisiones, 1a superacidn de la

improvisacidn y la conversidn de -las expectativas en solu-
cidén, se convierten cada vez en instrumentos fundamentales,
sin importar el estudio de desarrollo o sistema politico.

Mids o menos hasta la mitad del $1g10 pgg§ente predgmingba
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en 1a politica econémica del pais una serie de sencillos. y
sanos principios que se aplicaban rigurosamente como dogmas

cuestionables asi por ejemplo: se creia en el equilibrio

'presupuesté1, una cierta moderacién_en‘ﬂa emisién de moneda,
una balanza comercial favorab]e, pero ésto ré2u1t§ba insufi-
ciente frente-a un paTs que comenzaba a presentar pﬁob1emas

bastantercompléjos'dado'su rapido desarroITo: 'Ademés'Sufria
de dos graves %a11as; como era el desconocimiento qe 1&5 in-
terrelaciones existentes.entre los distintos factores econd-
micos y la ausencia de una estrategia global realmente macro

econdmica.

¢ \Fue Ta misifn del Banco Mundial. dirigida por el Dr. Lauchin
Currie, la qu.vino a subsanar estas fallas. 'ET_ihfqrmeiQe
Ta misidn fue el primer programa de deéarroilo en el pafs.
Al evaluar los rESultados‘dE'e;te plan comunmente se concretea
la atencidén en asuntos taies comoa.iafunificacﬁén del merca-
"do colombiano gracias a la inversi6n en la red troncal de
carreteras, la conexi@n éntre los dos ramales de vias ferreas,.

reformas financieras o instituciones, etc. ' Pero quizds io

5: 4

1

m&s importante pasé mis o menos desapercibido, es el hecho

oL i e . ipisi ]

" de que la misidn contribuyd a superar el empirismo reinante
al introducir un método de andlisis macroeconémico coherente,
iaipiTcito en su propio informe. Por otra parte introdujo

nte impo

SArE

urn.iarco conceptual sin el.cual se habfa prdacticame
o L
sible cualquier planeacién futura. ™Producto Interno Bruto)

¢ o P e - .
' S "Balanza de Pagos™, "D&ficit o Superavit en cuenta corrien-
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'te“ﬁ por citar s6lo algunos de'estos nuevos conceptos para
el pais de entonces. E11bs son esenciales tanto en la ela-
boracién de planes como en Ta adopcidn de una poiitica eco-
némica coherente por parte de las autoridades de cualquier

estado moderno.

Durante el perfodo 1950-58 se preparan esporddicamente pro-
gramas de inversidn meritorios péro insuficientes, sobre to-
do por no tener resonancia entre los gobernantes dé entonces
que permanecian indiferentes frente a la planeacidn. " Pero

es a parti de 1958 y hasta finales de 1960 cuando se presen-
ta a:la opiniéﬁrpﬁblita el plan general de desarrollo, ini-
ciando la era de Ta planificacidn colombiana que desde enton- .

ces se expresa en planes de desarrollo,

En consenséAgenera1 en e]“pian general de desarrollo econﬁ—
mico de 1961, es que no tuvo nfnggha influencia y-no afectd
en nada, ni la politica econbmicas ni el desarroilio del
pafs, tuvo un sélo aspecto positiﬁo y es'que'llené los re-
Quisitos de "Planeacidn” esfablecidos por la Alianza para
el Progreso y pudo haber faciiidad por 1o tanto el acceso

a fuentes blandas de financiacidn para prOyectos]ﬁfi1e;

de desarrollo. " En resumen, en la primera parfe de 1@;

afios 60 habia plan pero no planeacién.

Al iniciar el gobierno del presidente Carlés lLleras Res-

trepo se inicia una etapa de planeacidn sin planes, se
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comenzd a reunir semanalmente el Consejo Nacional de Planea-

cidn Econémica y Social.y se fortalecié el Departamento Na-

cional de Planeacidn.

E1 plan de las Cuatro Estrategias es un plan de transicién,
el objetivo real de planeacién en 1971-74 fue ejecutar Ta
estrategia de construccidn ideada por Lauchin Currie y el

objetivo se logrbd.

El pian para Cerrar la Brecha 1n1c1a una nueva- etapa de
p1aneac1on en el pais, el p1an pone muy poca é&nfasis en
los modelos macroecondmicos formales y plantea exclusnva—'
mente un conjunto baStante completo de politicas, se hace
un esfﬁérzo importante por hacer dichas recomendaciones

de politicas muy explicitas y .congruentes .entre sT.

Los planes de ]os.gobiernos'de‘]oé-presidéntes Turbay vy
Betancur siguen la tradicidn infciada por las Cuatro Es-
trategias y desarrollada para Cerfar la Brecha; estable~-
cen cudles son las poiﬁticas-econﬁmicas'y-socia\es del

gobierno.

AGn hay gente que creen que es posible gobernar:-o reali-
~ar una polftica racional sin la planeacidn, pero quienes
asi piensan olvidan que hiy dia como dijera el gran arqgui

tecto Richard Neufra en el thUTo de uno de'sus libros,
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hay que "planificar para sobrevivir®, o para.expreSarlo con

las palabras de John Friedman, en su sagaz ensa&o sobre 1la
voecacion de planificacidn, "para nosotres 1os que vivimeés
la segunda mitad del siglo XX, el futuro tiene caracter de

un reto fundamental, el devenir 1lama nuestro atencidn con

mayor fuerza que 1o existente ¢ to:que  faé, et ritmo de la

innovacién tecnoldgica y del cambio social ha alcanzado un
"tempo" tan vertiginoso, que la prevision se ha convertido

en un factor de supervivencia colectiva, Tos que ne hacen

planes son. los menos aptos para sobrevivir".

0.8 METODOLOGIA

Nuestra investigacidn referente al proceso de p'i_an‘eac'::ién
en Colombia serd de tipo descriptivo explicativo, ya que

analiza aspectos de cardcteres de interés social. ~Se pre-

‘tende mostrar lo que ha sido este procesc de planeacidn

y qué resultados le ha aportado al pais, los distintos p?é
nes nacionales de desarrello que se han elaborado y 1a or-

ganizacién de los distintos Qrganismos de planeacion.

E1 diseho de] estuq1o es meramente bib]fogréf{co, es ¢ecir
Ta mayoria de nuestra informacidn es obtenida a través de
fuentes ;ecundaria; por medio'de la lectura act{ﬁa de 11i-
bros, documentos, folletos, tesis ¥y revistas especializa~-

das sobre el tema.
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1. LA NECESiDAD'DE PLANIFICAR

La necesidad de planear surge a causa de que tanto el traba
jo como 1o0s recursos produdti&bs son escasos frente ahlas
demandas a que deben responder. ~Si hubiese SUffciente capa
c idad productiva para proporciohér cuanto se desee no habria
necesidad de elegir o planear. 1Péro aGn en el pais mas rico,
las mercancias, 1osrservicio§; ié'fuérza de trabajo y los re
cursos productivos con los cuaWés pfodudirWos son escasos.
De agui que en Tos péises técnicémehte mis avanzados, por e-
jemp16 en los Estados Unidos, aun cuando el término de pla-
neacibn no se ap]iba usUaihente a los procesos gubernamenta-
les, el gobierno tiene que coordinar sus acciones de politi
ca de tal manera que permita lTograr un resultado mé&s venta-

joso en lta:actividad econdmica.

EFntre los propdsitos urgentes de un pais subdesarvrollado es
ta eﬁ de acrecentar su tapaé?dad bara ppoducit;'y los gober
nantes observarin que .es nécéSario'adoptar medidas positivas
para conseguir este fin? " $in embargo hay dos razones pura-
ménte objetivas que confiere a Ta b?aneacﬁén'una importancia,
especial en los pafses en desarrd110. ‘ Una de ellas consiste

en que en las sociedades en donde los cambios han sido pegue
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ios y lentos en el pasado, en donde los recursos son esca-
sos o no se han desarrollado, y en donde se estdn haciendo
esfuerzos para lograr cambios acelerados, Ta.necesidad de

lograr que las diversas medidas gubernamentales se armoni-

_cén adecuadamente y alcancen el impacto deseado sobre el

desarrollo, es de un cardcter mucho mds urgente gue en un

pais cuyas instituciones se encuentran adaptadas al cambio

continuo desde muche tiempo atrds,

La otra razdn es 1a'dé que>en‘un bafs‘en desarrollc la uni-
dad nacional puede ser débil, y los planes de desafro11b
pueden actuar como una fuerza de integracidn, encauzando
al pueblo hacia la unidad nacional, al mismo tiempo que se

le encamina hacia esfuerzos de desarrollo. Sin embargo,

A .
no es probable que ese esfuerzo pueda alcanzarse sOlo:me -

diante la preparacidén de un esquema de desarrollo elaborado
POF'hn grupo de expertos nacionales de planeacidns eshnece?
sarfo que se 1e reconozca, se e de participacidn y un lu-
gar en el programa nacional a Tbs deseos y propégitos de

los individuos, de las localidades y de las regiohes.

En sintesis, virtualmente todas las naciones en desarrolio

de hoy aceptan la planeacifn como un meqio'xesenciai de

" quia y acelera su desarrollo. ~La necesidad de la planea-

~

cién en los paises en desarrollo surge porque el mercado
no funciona bien y porque no se puede confiar en una espe-~

cie de mecanismos que asigne recursos y productaes bdsicos

2=
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de un modo eficaz. AlGn con un sistema de mercado que fun
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cione bien no se puede confiar en la movilizacidn y utili
zacién efectiva de todos los recursos disponibles para 1o

grar una tasa mixima.de desarrolio con el tiempo.

1.1 ANTECEDENTES DE LA PLANEACION

La historia de la planeacidn es muy reciente, pero mds aln
es su aceptacidn en las economias Capitalistas. 'La’p1aﬁei
Cidn se desarrolld efectivamente en el siglo actual, a pai
tir del momento en que Tos revolucionarios de I917;.$é ené
frentaron .a los problemas prdcticos relacionados con la: |
construccién de un nuevo orden econdmico en Rusia, inSpTrﬁ
dos en las doctrinas socialistas del sigjo.XIXingPUESto'a
Tas instituciones cldsicas del liberalismo. 'Durantelios
primeros afios de la Revoidcién'50c1a1ista'SoQiética, Lenin
afronté:los problemds précticos que pro&enian'de 1a constfug
cidén de un nuéVO orden.socia1 y econbmico y no tuvo otra al-
‘ternativa que la de establecer las bases de una organizacidn
bastante centraiizada, segiln la Euai la economia'estaria”di
rigida a través de la planificacidn integral de todas las
tareas relacionadas con la solucidn de Tos asuntos econémié

cos fundamentales.

" Surgieron entonces los primeros estudios sobre la planifi-
cacién total de las actividades, desarrollada por Gusov,

Preobrzhenk y Bukharin, mientras que otros autores se preg
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cupaban por aspectos sectoriales; Krennikpv y Gart&an, por
el sector industrial; Kondratev y Oganovski, por el agrope
Cuario; Neopikanov por el de transporte y otros servicios

b&sicos. .

Segin esos au;ores,-una vez eliminada 1a propiedad‘priQada
de 1os mediOs'de‘produqcién, combeteria at estado la'tareh
de dirﬁgir centralmente las .unidades prbducforas, “Los ofa
ganismos de planificacitn estab]eceriaﬁ p]ane539105a1es N
sectoriales y se ocuparian del control de su ejecupién;‘Los
probtemas relativos a la inversidn, a la distribucidn regio-
nal y sectorial de 10; recurses, a ta fijacion de 1os.obje%
tivos que se deberfan a1canz§r, a los sistemas de 1a distri
bucidn del ingreso social, al eétab1ec1mientb de 1a estruc-
tura econémica y-ai ritmo de la actividad, serian de 1a*1ﬁ'
cumbencia de 1as agencias’de plaﬁificacién. " Una vez socia-
1izada integrdalmente la: actividad 'y evitadas ias relaciones
de competenc1a entre Tas unidades de producc10n, 1a fijacibn
de 1o0s prec1os COnst1tu1r1a tamb1en tarea de responsab111dad
de los organ1smos estata]e;, La ptanificacidn total de la
actividad, incluyende toda Ta compleja. problemdtica econd-
mica deéde la determinacifn de 1osrobjetivbs macroecondmicos
que se deﬁerian.a1canzdr hasta la fijacién de precios paré
toda la produccidn interna, deberia estar controlada en Gl
tima instancia por una central de planificacidn, a la cual

se subordinarian otros organismos del sistema de planifica
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Los primeros estudiosos'de la p]anificacién‘sccia?ista'taﬁ
bién proponian que para eT-cdntro1.infegfa] de la economia,

1a central de planificacidén y los numerosos organismos su-

" bordinados a:eita ; deberfan elaborar planes de diferente

;
envergadura desde los prospectiﬁos para ltargos periodos,'pg
sando por 1os quinquenales yh11egando a los pormenorizados
Glanes operacionales. Los primeros se encargarian de fijar
ias metas econdmicas, regionales y sectoriales para periodos
de 10 a 15 afios caracterizindose claramente por sus funcio-
nes previsoras. Los quinguenales, indicarian el conjunto

de medidas prdcticas en todas las esferas de la politica e-

- conémica que aseguvravian.el crecimiento previsto de ia eco-

nomia interna. Los operacionales, formulados para perfiodos

anuales; determinarian a nivel microeconémico los procedi -

~mientos que deberian adoptar las diversas unidades de pro -

duccidén del sistema, teniehdo en cpenta ias metas fisicas
fijadas para cada una de ellas. ~Estos dltimos planes-desa
rrollados anualmente, tambiéhlserian conducforeg de las co-
rrecciones o cambios &e direccién due/}a central -de p]anifi
cacidn determinard 'en funéién de 1o$ ajustes que se hicieran

necesarios en el curso de los planes trazados inicialmente.

En la figura 1 se encuentra una representacidn esquemdtica . .

de esas proposiciones.
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En las ‘economfas globalmente planificadas, los planes pros-

pectivos generalmente se ocupan de fijar las directrices de

~lTargo plazo del sistema.

Los quinquenios trazan los objetivos de mediano plazo y 1os
operacionales, traducidos en cifras anuales de controi. de Ta
econompia, determinan pormenorizadamente, el nivel de unida-

des de produccién y las metas a corto plazo.

\La planificacidn con cardcter global aparece can el pfimer
plan quinqaehaf‘Ruso de 1928 después de .las etapas del comu-
nismo dé_guerra'y de Ta nueva pothica-econémica; En los
pafses occidentales de econgmia mixta o de ecoﬁom?a'de mércé
do, Ta planificacidn econdmica aparece después de la Segunda
Guerra Mundial. En estos pafses el pensamiento econdmico im
perante se basaba en la actuacidn de un mecanismo regulador
automdtico de la actividad econbémica, que era la céTebrefmé
no invisible con que Adam Smith. decia que el hombre es con-
‘ducido hacia la consecucidn de un. fin gque no epntraba en sus
fntenciones. En pocas palabras, el interés partiby1ar can-
duéia'a? general. Fue la crisis de 1929 1a que cuestionéd

el ordenado y automdtico funcionamiento de las economias de
mercado para alcanzar el equilibrio de 1la actividad econdmi
ca, y 1a construccidn teérica del economista John Maynard
Keynes 1a*qué; por ‘una parte, nos expiicaria%cémo y por

qué era posibTé que la situacidi econdmica no fuera el re-.
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flejo de la canstruccidn tedrica tradicional y, por otra,
nos ofreceria los medios de accidn, a través de la inter-
vencidn del estado, en una economia que a partir de ese mo

mento se denominarian mixtas.

A1 final de la Segunda Gueréa-MundiaT, 1a India, las Paises
Bajos, Francia y. Noruega adoptaron formas Qe pianificaciéh
flexible. E1 plan Marshal; que canalizd ayuda ecaondmica
americana a Europé para\su reconstruccidn, alentaria la
planificacidn econom1ca,'s1endo el prlnc1pa1 obJet1vo de
ésta alcanzar los niveles de bienestar econom1co de 1§ pre-
querra. E1 segundo impulso planificador aparece en Francia
al prxnc1p1o de 1a década de los 60, enrpﬁena euforia'dESé
‘rrallista, y de este pafs se extendid a Espana, Ita11a,
Bélgica y Gran Bretafa. En Fspafia comienza el primer plan
de 1964, can el deseo de conseguir una ordenacidn y progra’
maciodn econom1ca con miras a 1a integracidn en 1los mercadgs
‘européos. BEélgica despues de ta cr1s1s del carbdn, acuis

a la b]anificacién con el objetivo de alcanzar una mayoy
tasa de crecimiento del PIB, que habia descendido con ?ese
pecto a la med1a del Mercade Comin Européo. - Gran Bretaﬁa;
tradicionalmente reacias en esas intervenciones economTcas,
la 1leva a 1la préﬁtica con el desec de un mayor crecimiento

mediante la renovacion de su-estructura industrial,

Los pa1ses sccidentales son todes deudores, en‘mayor O me -~

nor grado de 1a p1an1f1cac1on francesa, El primer plan Fran
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_cés comprendid el perfodo 1947-50 .y se basd en la idéa, ari-

ginal del economista A. Hirschman, del crecimiento desequili

brado, siendo este equilibrio fundamental para conéégu{%'ei

desarrollo deseado. En estrecha relacidn caon dicho creci-

miento desequi1ibradd,esté la nocidn de polo de desarrollo,

en Ta QUé se fundamenta31a'p1an1f1caci6n francesa, ligada a
la creencia en la eficacia de una iniciacién del crecimiento
concentrado en una zona determinada, Esto'quéere decir, que
Tas invéréiones se han &e'efectuar en aquetlas zonas que re-
vivan las condiciones apropiadas para obtener los mdximos

rendimientqs. Para ésto, los gobiernos realizaran inverﬁié’

nes en las zonas elegidas y creardn los estimulos o desestl

"mulos segin convengan, para alcanzar la tasa de crecimiento

programada. Pero no s6lo es ésto, sino que se espera que
las fuerzas del mercado establezcan conexiones entre la zana

polo y otras, consiguiends beneficiosos efectos en éstas.

1,2 OBJETIVOS DE LA PLANEACION

Ninguna nacidn posee como meta:dnica maximizar su tasa de
desarrollo econdmico. ~Si bien ésta es una meta importante,
en el momento. de adaptar decisiones se le compara. con otros

propdsitos nacionales como son:

- Elevar al maximo el nivel aCtua1 de vida,
- Reducir la desigualdad en la distribucidn del ingreso:

- Procurar fuentes de empleo a todas las personas que estén
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en capacidad de trabajar,

Esto no constituye, en manera alguna, uﬁa 1ista de- 10s obJe
iivos nacionales, pero sefiala alguno de Joé que mas afectan
principalmente el desarrollo econdmico. E1 propdsito de la
‘planeacibén del desarrollo econdmico no es el Qe desviar la
planeacidn hacia diferentes objetivos. Mas bien consiste

en ayudar a los jefes de las naciones a concebir y ejecutar
un programa que eqﬂi]ibre estas miras y gradﬁe cada una de
ellas de manera que se logre Ta mayor safiSTaccién para el

pueblo.

La esencia de 1a planificacién econdmica consiste en conci-
Tiar objetivos y aspiraciones de una parte, con recursos y
posibilidades, de otra. Si-bien el objetivo final de la
planeacidn es el elevar el nivel de bienestar de un'pais;
el Ginico camino para alcanzar en té&rminos reales ese propé;
sito es el asegurar, en el corto plazo, la consistencia in-

terna entre metas, recursos e instrumentos.

Lé.p1aneaci6n no parte de la premisa de'qué'todas'las opcio
nes son posibles o de que un gobiernc tiene ehtera:libErtaq
para escoger sin restricciones, entre dfstiﬁtas metas, todas
ellas deseabies. La secuencia corfecta;deliprocesc analiti-
co debe ser que la planeacidn parte de 1o que es posible

para alcanzar lo que es deseabie y no viceversa, Si se co-

mienza por el inventario de las necesidades o el pliego de
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aspiraciones, se corre el grave ﬁiesgorde configurar un plan

de desarrollo excesivamente ambicioso, gue al ffnal, ne logra
ninguna de las.metas, ni siquiera aquellas que eran Qerdaderé
mente alcanzables, y 1o que seria alin peor es que, al inten-
tar alcanzar metas que van mds alld de Tas posibilidades rea
les, probablemente se producird el deterioro de la calidad

de 1a politica econdmica y la pérdida de Ta estabilidad eco-

némica.

En la préctica un.gobierno no puede aépirar a resoJVer todos
los problemas o a satisfacer todas ias necesidades de un pafs
mediante Ja p1aneaciéﬁ, es decir, la planeacidén no es una‘pé
nacea ni puede producir milagro. Su‘fqrta1eia radica en ha-
cer altamente probable 1o qgue es posible y no pretender que
ella hace alcanzable 1o que es deseable, " Este proceso de
separar o de seleccionar de entre 1o posible aquello que es
preferible, no es otra cosa que ta fijacibn de prioridades.
En otras palabras, no se puede separar la planeacidén de la

tarea de escoger prioridades.
1.3 POSIBILIDADES Y LIMITACIONES DE LA PLANEACION

La planeacidn ofrece 7Ta posibi]idad de acelerar el desarvo-
110 econdmico y social partiendo de 1a hase de la dotacidn

existente de recursos en un momento dado. Esto lo logra,

~coordinando politicas. 2iimmnando inconsistencias, redu -

ciendo subsidios, revelando proteccién innecesarias, En fin,
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1o hace revisando la ca]idad'de.Tas distintas‘politicps que
ahora, bajo un plan de desarro]]o,.son'examinadas, indTVidual
“y conauntamente, para ver 51 e11as son 1mpat1b1es con las

prioridades del plan.,

E1 recurso mas grande que t1ene cualquier pa1s es 1a meJor1a”
de Ta calidad de sus po11t1cas, y ta:tarea de examinar esas .
hpo1iticas, en su conjuhtp,-corresponde a la entidad encarga-
da de 1a planeacién genera1,ro-de cumb}if un plan de désaérg
110,_en part1cu]ar 'COn un plan de‘desarr011o 0 sin.uh plén
)de desarrollo, una ent1dad como la oficina centra] de plan1—
ficacidn es ef1c1ente no tanto en la La1t1dad de recursos
que tenga a su aTcance .como en funcidn de su capac1dad para
meJorar la catidad dei co njunto de las p011t1cas " Es aquq

donde radica la fqrta1eza ‘de .1a planeacidn.

Hay aspectos que 3ué1en‘§ér claros y sencillos en SU'pérte
tedrica, sin embargo en ‘a pfécticé suelen sér muy diferen-
te como es el caso de la tarea de conc111ar peliticas, de
'una politica, con obJet1vos y recursos, de otra, es muy d1
ficil y_muchas veces resu1ta incomprendida. La razon para
que ésto sea asi es muy'senci]1a'y fﬁndamenta1y Detras de
cada po]1t1ca que tenga un alto contenido potencial de in-
consistencia con las prioridades globales se esconde un po
deroso intérés_fegiona],sector1a1; gremial e 1nst1tqc1ona1.
Desde Juego todo el muﬁdo estd de acperdo con la planeacidn

perc siempre y cuando ella no altere al status quo de io
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neacién es tan dificil. Pero por eso m1smo es que Ja plenea
cién es tan inaispenSab]e. La p1aneac1on del desarrol?o en-
frenta limitaciones serias, tanto en la . preparacidn como en
la ejecuciénJ Para confeccionar un plan de desarrollo bien
preparado, ihte]igib!e‘y'rea1ista, se requieren muchos méas
datos y mejores qﬁerlos que estédn a 1a‘dispOsiCi6n de gran
parte de 1&3 naciones en desarrollo. E] personal técnicé y
Tos medios requerideos para Tevantar el plan puede que tampQ
“co estén disponib]esaén la Naciénf(aunQue se pueden importar
a un costo). Los problemas-en 1a ejecuciénvdel p]an.resu]—
tan del a?cance y efect1v1daa z1m1tadds de 105 instrumentos:
de politicas a 1a d1spos¢c1on de1 gob1erno y de la dificul-
tad de encontrar un respaldo activo_y entusiasta de m11]ones
de personas aisladas. - A pesar de estas limftacibnés, la pla
neacidn del desarr61]07puéde»contribuir a la fijaﬁiéﬁ de me-
- tas macbo§ mas réalistas,_seﬁa1ando las 1nconsistehéias in-
tersectoriales y permitiendo una utilizacidn mas eficiente

de los recursos de la Nacidn.

1.4. PERSPECTIVAS DE LA PLANEACION EN EL MUNDO

1.4.1 Paises desarrollados

La pilanificacidn econfmica revestird caracteristicas dife-~

rentes segin el sistema de organizaciftn-econdmica.
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En Tos paises de economia de merCado, 0 de economia m1xta
se habla de planificacidn 1nd1cat1va, recog1endo en este ter
mino la idea de ser vinculante u“ob1igatoria}para el sector

pliblico y dirigente o ihdicatfva‘para_e1 sectoripriﬁado.

En realidad, el plan. se conc1be como un medio para e11m1nar
“1a incertidumbre que para determinados hechos econdmicos apa
rece en la economia de meroado,rtratando de ofrecer estabtll
dad y conoc1m1ento de los acontecimientos, en. el per1odo de
tiempo para -que es concebido. Podemos decir que el pTan es
un sustituto de mefcado cuando éste no .regula acgptabiemente
el func{pnamiento del sistema econdmico, ya que,'en S Gitima

instancia, en este argumento reside la justificacidn de cual:

quier injerencia del $sector piblico en las economias de mer-

cado.

El conocfm{ento de 1a realidad econémica es necesario es im;
prescin@ib]e para upna planificacidn eficaz. '~ En estas econo-
m?és, los instfumentos qde'suminﬁstran dichos»conoéimientos‘
son las técnicas de Ta contabi]idad nacional y el andlisis
input-bufput. Lé iﬁformacién obtenida.permite conocer los
puntos claves sobre los que‘debe actuarse para conseguih

los objetivos de 1la p]énificacién perseguida.

Debemos ser consc1entes de que estamos en el umbrai de una
v nueva era, siendo dificil preveer el futuro‘ Las &pocas

@ : ... de crisis son siempre situaciones de muchas preguhtas y ‘es
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casas respuestas. Lo importante es planificar aguellio. que

es.planificab1e, éste.és el QQrdadefo quid-de” la cuestifn.
Hay que apuntar témbién_due ToskbafSes-que'hanhsuperadﬁ Ta
crisis, comb Japon y'Eﬁtadoé-Unidos; no han emblegdo técni-
cas planificadoras en séntidoeétricto? mis adn, en ellos |

se estd desarrollando la 1lamada economia .de ofefta,?que,

"muy sucintamente, habla de reducir la presiﬁn-fiséa}, de

impedir la doble 1mpp5iciﬁn‘qué're5ulta de*ia:phogrésiéh

fiscal y Ta inflacién y de disminuir el tamafio deTréectom

piblico.

No bOdembs'dejar.de\seﬁaiar'ia ayuda que la p1qn1fic&c56h

econdmica estd recibiendo de Tas modernas aportaciones pro

‘venientes de otros campos cientificos, tales como matemdti-

ca, ‘automitica, informdtica, etc. ~Ademds podemos citar no

- 5610 Tos planteamientos tedricos utilizados, sino las pdsi

bilidades de c&lculo y manejo de datos en génera1 que aper-

tan los modernos ordenadores. Entre las aportaciones cita-

das de otros campos cientificos hay que redagér la teoria
del control -6ptimo, T1a teorfa de la catéstrofe, etc,, 1as
cuates abren fructiferas posibilidades en su aplicacidn en

la planificacién econémica. Las herramientas de ‘que dispo

nemos son mis y mejores que en el pasado, pero también la

complejidad de ta realidad econdmica -es mayor, al mismo

tiempo que somos mds conscientes de nuestras limitaciones,
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- 1.4.2 Paises subdesarrollados

En los paises subdesarro]]ados, la planeacidn t1ene una

_ h1st0r1a bastante corta, aln cuando por eJempio, se h1c1e—

ron intentos para coord1nar Tas actividades econdmicas en
Japdn, ya en 1884 y en Turqufa'durante Ta éécaﬁa de 1930,
no se insti;uyeron planes ni mecarismos para su apTicgcﬁén,
en la mayor parte de Jos paises, hasta fines de la década
de 1950, -Hace aproximadamente una década, el valor de la
accidn ‘interna e infernaciona] coordinada fue reconocida
pienamente cuando las Nacione§ Unidés.infcia%on la "Décha
de Desarrolio", que sefiala especificamente ia importancia

que atribuye a la planeacion.

Inc]uso énteé de éSe‘réconocimiento, la Indialﬁabia'anun;
ciado una serie de p1anes qu1nquena1es completos, a comien-
zos de la década de .1950. Birmania inicid el proceso en_
1951 y Pakistén: en 1954 En estos ejemp1os,'1os primeros
periodos de1 p1an d1eron resultados sat1sractor1os, “tanto
en el crecimiento de1 periodo industrial como, en el caso
de Pakistdn y Birmania, en la agricultura, " Sin embargo,
debe observarse que tanto en la Tndia como'en Pakistan Ta
gran dependencia de la ayuda exterior y el hecho de que no
se pudieron controlar las tensioneé-potencia1es indicadas
por los planes en perspectiva, pusieron claramente en pé—
ligro la transicidn suave del crecimiento autgsostenido,

En 1a India, la resistencia al cambio en el sector agrico-
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la ha hecho dificil la amp]iaci6n de la ofertafde_a]imentos,
con una-rapidez,suf{cientemente grande para.manténerse al

mismo ritmo que el crecimiento de la poblacién.

‘En Pakistdn uno de los problemas mds importantes fue el de
EOQTdésequiiﬁbrjos regioné]es, debide a Tas normas del go-
bierno. Aunque grah parte dé ios excedenfes sé-obtienen:‘
‘graéiés a las exportaciones de bikiStén Oriental, los fou-
dos asT.conseguidos se fnvirtieron en Pakistdn Occidental.

“

1.4.2.1 CésorLatinoamericano

La experiencia Latineamericana con Ta planeacidn se remonta

a. los afios della-década de 1940,-cuanﬂ0 se dejé“sentir cla-

.ramente‘la necesidad de ampliér Tas instalaciones de trans-
- porte yfénergia éiécfrica,'& de‘invértir‘en industriés cla-
ves en gran éécala; esto condujd eventualmente a programas
piblicos de 1n9ersi6n para su apiicacfﬁn. " No obstante 1la
aceptacidn y Ta preparacién de planes compietos de desarro-
TTo tuvieraqn due esperar hasta principios de la decada de

g . 1960.

La:p1anificacién, enséyadé en estos paises, tanto por.su
concepcidn como povr éus métodos y técnicas, ha fespondido

a éie?tas lineas de interpretacidn del desarrollo econdmico
y a‘planteamientos de soluciones que adguirieron vigencia

@ . _después de la Segunda Guerra Mundial, Se ha destacado de
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manera fundamental que el subdesarro]lo.de América Latina
es un fendmeno estructural cuyas raices estdn en el tuncio
namiento del sistema econb6mico, en la forma eh que respon-
de a las necesidades crecientes de Ta poblacién y en las
nuevas condiciones econdmicas que aparecen durante este pe
riodo. No es, por ende, un fenémeno creado por situaciones
circunstanciales ni por las variaciones ciclicas a que es~-
tas economias estén sujefas. En otras palabras, se han
descartado los factores coyunturales como 105 elementos e-

senciales que impidan superar el crecimiento.

En paises que necesitan explotar intensamente todas 'sus po
tencialidades para-e1eQar su ritmo-de desarrollo, como dcu
rre con Tos Latinohmericanos, no tiene sentido que la fuei
za de conduccidn que realiza el sector piblico se Timite a
Ta regulacién ‘de ciertas variables macroeconbémicas. ' Se ne
cesita un mayor xento y precisién del enfoque institucional
en los planes globales, sectoriales o regionales conlieva

a decidir y a enunciar eXpI?citQmente el grado y la forma
de participacidn del estado en Tas ‘diversas actiQﬁdades
€condmicas y en éf conjunto. del sistema. Estq no es un in-

conveniente; por el countrario, una de las virtudes de 1a

Planificacidbn consiste en ayudar a definir con claridad 1a

politica econdmica, y asi la accidn del Estado. " La plani-~
ficacidn, comc el disefioc de las actividades plblicas no es

td propiciando un mayor ni un menor grado de estatizacidn

50053
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o de interferencia con la iniciativa privada, s6lo se estd
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reconociendo que ello existe y que es buena politica saber
con qué intensidad se realiza, ademds de 1levarlo a cabo de
~manera eficiente para alcanzar los fines del desarrollo que

la sociedad se ha dado.
1.4.2.2“ Caso Colomb{ano

Con ffecuehcia se conocen argumentos aparentemente en contra
del inter#encionismo7de1 estado colombiano, 1os cuales nos
atrever1amos a cons1derarlos, antes que contrar1os a €1, mas
“'1b1en como una reaccion a la h1pertr0f1a burocrdtica, resu1~
tante principalmente de 1la proliferacidon de entes oficiales
y tambidn como un rechazo a los innumerables controles y tra
mites administrati#os, innecesarios en su gran mayoria que
en buena medida haﬁ aumentado }a ineficiencia'administrati;
va y servido para el fomento de la corrupcifén, ademds de di-

ficultar las actividades producti#as del paisy. Ne se puede.

confundir la intervencidn con la interferencia. “La planea-

\

cién debe contribuir a evitar esa confusidn.

Cuando se medita acerca de Ta in;atisfactoria realidad so-
? - cial de ¢o1ombia se 1lega a la conciusién de que sus causas
antes que se? consecuencia de la falta de recursos_natura-
. les y huménos, son mids bien resultanfes de 1a carencia de

una politica. integral que finduzca un mejor uso de ellas, o
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en otras pa]ébras, un-uso mas productivo econdmica y social
mente, se pone en evidencia la importancia de 1a ﬁ?éneacién
.como mecanismo para que el estado 1ntervenga con esa f1na11
dad. Son vastas tas oportun1dades que tigne el pa1s para
su“desarr011o, si se tienen en cuenta sus recursos energé-
ticos, mineros, agricolas y su magnifica ubicacﬁén-geogrEQ.

fica para la comercializacidén con el resto del munde.. Pero

ello exige una visidn clara y pragmitica de planificar nues

tro desarrollo;

En.Colombia hay muchos sectores que se necesita planéar en-
tre muchas otras, alcanzar precios estables con un control
& a la inflacidn a través de un ajuste que equilibre el presu

puesto, una politica fiscal que se oriente hacia ‘los secto-

res que exija:elrbian,‘medidas de estimulo para el ahorro y
la inversidn segin las necesidades de capitaly~camerciofin?
ternacional y ajusfe de las tasas de cambio; empleo, dcupﬁ—
cidn y‘saﬁarios; seguridad social sin ofrecer mis de los re-
Cursos disponibles .del paTs, camo sucede hoy en. dfia, medi-
das de afraccién a la inversign extranjera; funciones del

@ -  gobierno frente al sector privado; enErgTa; tﬁansporte‘ﬁue
fn81yya, el ferroviafib y carreteras; vivienda; paolitica a-
graria, manufa;tura.y otras. Todo lo anterior nQ‘quiere dg
cir que nuestfo desarrollo dependa exc]ysivamente de p1ane§
cion nacional. El'paTs no saldrd adelante sin’una accion
politica capaz de superar las causas que llevan a los poli-

% ~__télogos a sefialar como nuestro principal problema "el Sub-

I
L
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desarrollo pelitico", como tampoco saldremas adelante Sin 
una reforma a fondo de la administracjén‘pﬁbiica qUe indi-
que Tos gérmenes que 1a corrdmpen, cdrrijé Tas grgvés de-
formaciones a que'se ha 1legado y restituya en fa actitud
dé_ios empleados pidblicos el sentido del servicio a la co-
‘munidad, hoy supeditado a los pequefios 1nteréses de la p01i

tica.

Los-planes ségufamente no resolverdn todo; nuestros probie-
mas, y seguiran exiStiendo conflictos de intereses en las
diferentes sectores de nuestra sociedﬁd,-pera 1os planes
- " mostrarin gue podemos ejercer cie?to contfoilsobre nuestro
sistemajeconémiéo sin dilapidar nuestros recursos por falta

de orden y de prelacidn.

——
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PLANEACION

2.1 REGULACION DE LA VIDA ECONOMICA POR PARTE DEL ESTADO EN

FL SIGLO XIX.

':ET intervencionismo del estado entre nosotfos tiene algunos
antecedentes en eI-sig]o,pasado, en el mundo de las ideas,

" pero de manera confusa y frhgﬁentada. Era la consecuencia
-del atraso de la ecanbmia que impedia la adopcidn clara de
este sistema por parte del estado. ' Se requeria la entrada
en escena del capitalismo industrial para que ello pudiese
tomar cuerpo; 1o_qué era dominante, era el leseferismo, el
estado liberal. Si los conservadores establecieron en 1886
en el artitu]o‘44 de 1a Constitucidn, la inspeccidn de las
industrias.en 1o rélatiﬁo a la mora1idad, al segur%dad;y-Ta
salubridad piblica y Q1sponia que la ley podria exigir“fftﬁf
}os de idoneiqad para el ejércicio de 1as pfcfe;iones de mé
dico y auxiliares; la esencia dé esta constitucidn es clara-
mente 1ndi§idpa1ista como se depende de la funcidn asignada
-a las autoridades'gubernamentalesg e]las tienen por objeto
proteger a todas las persanas residentes en Colombia en sus
vidas, honra y bienes, y asegurar el respeto reciproco de

los derechos naturales, preyiendo y castigando Jos delitos.
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Fueron los régeneradores quienes pusieron las bases insti-

tucionales para el progreso. Fue el ‘sefior Caro quien paten-

t6 entre nosotros, la teorfa del Estado intervencionista y

“del estado planificador, una Qez'enterrado el estado gendar-

me. Estampd en efecto, esta inmensidad conceptual en 1886:

f?Cuando de una ley expedida por motivos de utilidad pablica

re§u1taren en conflicto Tos derechos de particulares con Jla
necesidad'reconociQQ por 1a misma ley, el interés privado
deberd ceder a1-ihferés pﬂb]icgf! Ese principio, fadmira-
blemente expfesado en la Constitucidn del 86, es sotiaiistaf,

diré medio siglo mis tarde Dario Echandia, llamado "la con-

‘ciencia juridica de la repiiblica liberal". Bisicamente 1la

regulacidon de -la vida econdmica por parte del estado en To
que respecta a planeacién se inicia con la Constitucion de

1886.

_E1 sistema fiscal colombiano tal como existe hoy en dia esta
‘basado en la constitucidn nacional adoptado en 1886, la cual

. -representa el triunfo del centralismo sobre el federalisno. =

A pesar del cardcter centralista del gobierno de todas mane-
ras los departamentos y municipios conservaron su autonomia
fiscal, pero se les dotd de rentas poco dindmicas que fueron

perdiendo importancfa frente a Tas rentas nacionaTes.y por

‘tal motivo las regicnes pasaron a depender en gran parte de

-Tos recursos del gobierno central,

‘Aunque el cardcter del gebierno quedd claramente definido con
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‘Ta constitucién de 1886, de todas maneras lTas %elaéiones entre

el estado y la economia. pasaron por un periodo_de"indefinicién
y ensayo.hésta el ch%enzorde_%os anos Qeihtg, del presente
siglo, Dicho perﬁodo.sé caracterizd por una pfofunda dinesta~
bilidad en todos 1os cémpo;: politico, monetario y,fi;éal,

#

2.2 LA INTERVENCION DEL ESTADO A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX.

E1 intervencionismo formalmente institucionalizade aparecerd

en- Colomb1a en 1936 ”E1'aqente'de-esia'reaiizaciﬁh“io cons-

tituyd el. gobierno. 11bera1 de Lopez Pumarejo, con lo quesse ¢

'ﬁenom1n0'1a revolucmon ‘en marcha.

El part1do 11bera1 ‘hizo suya la bandera del 1ntervenc1on1sm0

desde 1904, cuando Rafae1 Ur1be se proc1amo “Soc1a11sta del

“Estado”. Después del gobierno de Rafael Reyes que concedid

proteccién aduanera, de crédito y de alivio'trfhufario'a la

industria, Ta discusion sobrE'el'interVencionismo tomd méas
cuerpo. "Dicha discusiéhrtenia‘?fro fagtor.qué la estimulaba
y .que era de pr1mer orden: la agitacidn de los soéia]istas
que exigian no sglo ]1bertades politicas s1n0 la protecc1on
al trabago,-hab1endo:1rrump1do como una d1nam1ca y helige-
rante corr1ente de masas. “Tahfﬁlia Convencién de Ibagué-en
1622 como la de Medel1in en 1924 en que el liberalismo adoR
t6 el programa del intervenc1qn1§mo-estata],‘estuvo presiona
da tanto para dar'respueStag a ]a;\nueQas realidades econdmi-

cas que se insinuaban, como el de impedir que las masas ies
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fuesen disputadas por los socialistas. Este es.el origen deée

Ta actitud intervencionista del. partido 1iberal,

De otro lado el partﬁdo'conservador hab?a'cameﬁzado; aunque
timidamente, a aceptar el intervencionismo de estado, tal co-
mo se desprende de los programas de 1931,'1937,71939"y 1949;
Pero la accion de la planeacidn fue aplazada y en 1949 mis
bien se orientdé hacia las concepciones del corporat1v1smo,
con la 1legada a1 gob1erno del conservat1smo en 1946, se did

la siguiente peculiaridad:

En ef hecho vuelto al conservatismo,.‘n 1946, no dﬂmcs
trd guerer poner en planta una intervencidn de rasgos
bien acusados y de alcance mayor, vaciada en la forma
exigente del "plan". ~Esto no implicaba de manera algu-
na el abandono~del” 1ntervnnci nismo. E1 estado colombia
no siguid siendo 1ntervenc1on1sta y proteccionista. actl'
vamente intervencionista, fuertemente protecciontsta,

. sin que se esclarecieran mucho las bases y las finalida-
des de su politica y $in que se pensara seriamente en la
integracidén de un esquema general, basado en el concepto

~general. (1) :

Un antecedente 1mportante en el campa de la vida econdmica por
parte de1 estado 1o const1tuyen Tas d1spos1c1ones dictadas con
base en 1as recomendacwones de la m151on Kemmerer "Esta comi-
sidén vino a solicitud del gobierno co]ombiano con el propdsito
VQe‘organizar y actualizar las instifuciones bahcariaﬁ; moneta-
rias y fiscales, y por otra parte, .atr‘-aférlﬂ la confianza de 1os
inversionistas y prestamistas internacionales. con el fin'de.

obtener recursos de crédito externo que ayudasen a selventar

1 OSPINA VASQUEZ, Luis. Industria y Proteccidn en Colombia

2 ed. Oveja Negra, 1974, p 582,
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la situacién de pagos.y permitieran el financiamiento de 1las

inversiones que demandaban el desarrollo y la modernizacidn

‘de  1a economia colombiana. En 1923 arribd a Co]ohbia Ta mi -

sidn Kemmerer y a raiz de sus recomendaciones, que consistie
ron en proyecto de ley que se aprobaron casi sin ninguna mo-

dificacién, se cred el Banco de la Repdblica,. la Contralorfa

“General de la Repiblica y la Superintendencia Bancaria. La

creaci@n de dichas entidades.estuvd acompafiada de.reformas
a la contabilidad nacional, en los sistemas de recaudacidn

y en el estatuto de1,pre$upuest01 Adicionalmente se adopii
el patrdn oro. Con esta reforma se pretendia darle orden y

estabilidad al sistema financiero y fiscal ‘del paTé}

La intervencidn del estado en el sector agropecuario surge

a raiz de Tas transformaciones del .sector rural, en gran par-
te acelerada por la crisis que se inicid en 1929. EI sistema
de aparceria entrd en.crisis, los campesinos ekigfan el pago

de salarios en dinerd‘o al menos la posibilidad de poder usar
la tierra para la siembra de cultivos comerciales que les per

mitiera obtener un ingreso monetarioc. Los propietarios se o-

pusieren a estas demandas porque sus intereses no eran la ren-

ta monetaria sino el retener al campesino para garantizar 10s

trabajos necesarios para el beneficio de la hacienda.

S

Como consecuencia de ‘1o anterior, en el sector rural se desatd

“una ola de conflictos sociales, algunes de los cuales se plan-

teaban a nivel de disputas en cuanto a las reTaciones labora-
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les y otros 1Tegar0ﬁ al grado QG 1a§'in§35iones campe;inas.
E1 gobierno de Ta é&poca 0pt6-h0r=reconocer ei fendmeno y a
través dé la Caja.Agraria:(fun&adq en 1931)ffﬁé'éomprando los
terrenos invadidos para hacer la tTitulacion a ]ﬁs inVasores;
Posteriormente, éI phograma Heztifhlaciohes fge institucionae
lizado en 1948 con 1a'creaci§n del” "Instituto de Parcelacion,
Colonizacidn y Reforma Forestal™, entidad que afios mds tarde

fue sustituida por el INCORA.

Por otra parte, la preocupacidn gubernamental fue mds alla
~del problema de la tenencia. En 1936 a través del Ministerio
de Ecopomia Nacional se iniciaron Tas lahores de adecuacifn
de tierras“‘En ese aﬁo'se.iniciarﬂn 1as obras de distritos -
de riego. " A 'partir de ese entonces el Gobierno ha seguido
11levando a cabo esta actividad, a tra&é; de varias institu-
ciones como ELECTRAGUAS (hoy ICEL), la Caja Agraria, la CVC

y el INCORA. Finalmente a partir de. 1976 crea el HIMAT como
Ta entidad especializada ﬁara 1levar a aabo este tipo Qe ta-

reas,

,:E] surgimiento de la intervencidn estatal en la edycdcién‘y
T~1a seguridad social estd relacionada con el nacimiento de Ta
clase asalariada urbana que se inicia a mediados del pre%ente
siglo, como resultade de dos factores, Por una parte; fa mi-
gracidn del campo a Tas ciudades de vdgtos sectores de la po-
blacién como consecuencia de los conflictos socigles de la

época, y por otra parte, el comienzd de la industrializacign
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.del pais que demandabaﬁnuewog‘brazos de trabajol La cultu-
ra de origen campesino paulatinamente va siendo. sustituida
por nuevos valores y la poblacidn debe aprender .las nuevas

o e tareas qUe demanda la industria manufacturera y el sector

de servicio. Se crean demandas por educacidn y capacitacién

=fo‘ o . que el estado ha tenido que resolver..

Durante dicha época ;que'de‘manera'importante y érgdiente,‘
‘la educacidn ;ecuhdaria, técnica y’unﬁQEFsitaria} En,fa @Eca—
-da dei cincuenta“elsgobierno.creé el SENA y ﬂq'ESAPﬁpara la
capacitacifn fécnica‘de Tos trabajadores y emp?eado;m'y el

S U7 - ICETEX y el ICFES para promoverla educacitn superiof,

En relacidén con la salud y 1a seqguridad social, su nacimien-.
to se sitﬁaien'1a década de 1ps cuarentas. Estos afios. se ca- .

racterizaron por una marcada agitacidén politica y social cau-

sado por la participacidn activa de la recién conformada ctlase
asalariada urbana. ET gobierno debfa atender las exigencias
populares, y mids concretamente la creacidn de un sistema de

« - .. seguridad social para la nueva clase. .

) Durante dicha década se crearon eT-quggterig~de.uigiene'(hﬁy
i | | Salug), el Instituto de Segures Sociales, Ta Caja de Previ-
Lo si0n Social de Ids empiea‘c‘.ios‘ y obreros nacionales (hoy CAJANAL)
/ .y el Imstituto Nacional de Nutricitn, antecesor del actual

,4_ ICBF,
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E1 desarrollo de la” economia colombiana y:Ta-infegracﬁﬁn de
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10s mercados regionales hacia un mercado nacional ha reque-
rido la dotacién del pafis de una infraestructura bisica,
siendo &sta una de las funciones mis importantes del] estado,

En la segunda mitad del presente siglo 1as inversiones se han

concentrado en las &reas de transporte terrestre, el sistema

eléctrico, las telecomunicaciones, 1os puertos, los aeropuer-

tos y la infraestructura urbana..

La'iﬁtervencién_estataj en el-sector eléctrico tiehe'e1 doble

cardcter de adelantar las inversignes €n ‘infraestructura y

prgsfhr-e17seﬁvfcfo a través de'1ésLemphésas,dfT¢faEés} A
partir de la déca&a de los ‘treinta el gobierno interviene di-
rectamente en el sector al determinar las tarif&s y Tos ﬁeg]g
mentos de las empresas. En 1946 se crea EL&QTRAGUAS”(hOy

ICEL) como la entidad qae'coordina‘laS-actividades del sector

"y el estudio y el financiamiento de las obras. "~ Posteriormen-

te en 1967, se crearon GORELCA con las mismas funciones pero

dentro de un-iréauespecffica, e.ISA que agrupa a.todas las

_empresas y coordina la_integracidn nacional del sistema.

El caso de las telecomunicaciones ilustra el proceso de la

centralizacién a nivel nacional. En la década de los cuaren-

tas el pais habia logrado construir algunas troncales tele-
fGnicas importantes, ademds algunos serQicios, de telefaonfa-
radiotelegrafia y radiotelefonia eran prestados por particu-

.Tares. Para poder unificar el servicio el gobierno créé'TELg



COM en 1943 y adquirir tales empresas.

A medida que se cpn%o]ida eT-QesqﬁroTloxcapitaiist& iﬁtegra]
del pafs no sétamehte el estado:jﬁega‘un'pépe1 ﬁeéUTador sino
que ademds se vé preci§aqb a intefﬁenif'directamente enAPPOQQ
sos de peruCCién‘espechicOs'para poder garanfizaf el normatl
desempefio del aparato product1vo. " Esta intervencién:se opi—

gina cuando el sector pr1vado co]omb1ano no estéd- en cond1c1o

‘nes de acerlo en razén de Ta magnitud de las inversiones Yy
por su baja rentabilidad, Fundamentalmente 1a inversién es-
~tatal se jusfifica porqye To;.productos son neceéarios para
et abastecer~Tos-requérimiehto; de la éc@nqm?a*nacioﬁ&¥;o'gene—
rar divisag.extranjeras que permitan obtener suministre des-.
‘de el exterior, Este tipo de intervenciones se da especial-

mente en los sectores de extraccidn y transformacddn como

son el petrdleo, el carbdn, las acerias, los derivados det

i 7 cloruro de sodio y el niquel entre otros.

La planificacidn se inicia'mediante el conjunto de medidas

o oo

f' | ’ ' d1ctadas en 1949 por Car?os LIeras como M1n15tr0 de Hacxen‘

Q da. E1 articulo 1° del decreto respectivo dice en efectq:

¢ ET gobierno por conducto del ministerio de la economia,
de acuerdo con los estudios adelantados por ese despa-
cho y con los que en el future se redlicen, adopta un
: Plan General para el fomento de las actividades econd-
f ‘ micas del pais, en forma que se asegure ta produccidn
' de Tos art?cu1os‘a1imenticios y materias primas indus-
triales necesarias para el $ostenimiento y desarrollo
interno y que asegure al mismo tiempo la exportacidn
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de géneros comerciales, en proporciones que permitan un
satisfactorio incremento de nuestra capacidad de compra
en el extranjero. : :

En el art. 2° se'cdnsagra que el plan se divide 6n.tres par-

tes: Fomento Agr1cola, Fomento Ganadero y Fomento Manufactu-

rero. A part1r de ‘entonces, se presentaron d1versas alterna

tiVas:que se autodenom%narwan planes; tales como el Plan‘ng
drienal presentado al Congreso en 1943; el Plan Quinquenal de
fomento agricola aprobado en 1944; " La Convencidn Liberal de

1942 aprobo en su programa "E1 partido considera que la épo-

ca en que el liberalismo.podia identificarse con la doctrina

econdmica de LiSsezeFaire ha'caGUCadO,_que el mundo ha entra-

~do en la etapa de Ta- econom1a p1an1f1cada 'y que 1a 1nterven-

cién del estado debe ejercerse para conseguir la creacidn des

“un sistema econdmico nacional armdnico en sus relaciones in-.

ternas y con respecio a las realidades del comercio interna-

cional".

2.3 LA REFORMA CONSTlTUCLONAL;DE 1936 Y.5US DISPOSICIONES

- SOBRE PLANEACION.

se las modern1zac1ones 1nst1tuc10na1es que el Estado Colom—‘
b1ano requeria para ponerse. a toeno con 1as nuevas rea11dades
det desarrollo capitalista, Uno de Tos principales aportes
fqé;‘definﬁr'e? papel intervenqighistq qei estaQQ, " Para eillo
se introdujeron un conjunto de norhas'que'io precisaron,

AsT se reformd el art, 19 en la siguiente forma: fLas aptorig
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dade§ de la Republlca estan censtitufdaé para proteger a tQ= -
das las personas res1dentes en Colombia, en su.v1da,.h0nra

"y bienes para asegurar eT'Cumplimiehto de 1esde£eres.del es-
tado y los particulares”.’ Al lado de ]a*anCiﬁn cdércfti%d
del estado 5e 1ntroduce 1a func1en de asegurar el - cump11m1en

- to de los deberes sociales del estado y de qu part1cu1ares.

Para que la,funciﬁnffntervehc{qhi;tadeTes£a§Qaﬁuédase‘cléai

_ Famenfe.definida’se'Te\prgcisbﬁasi en el &rt, IT de dicﬁa%

~reforma. fE1 estado buedeﬁfntervenir'pof=medip'dEZIEyes“en“
¥a“exp]otac16n de industri§§,Q empne§a;'pﬁb]iqas5y-hrjiada§

can el fin de racionalizar 1a'pr0dUCCi6n, distrihudiéh Y

tecc1on a que tTene derecho - Se e;tablecia'Ta 1ntervenciqq
en un dob]e senttdo Q]AdeT tr&bajoiy el del capital, La Re-=
formar§0n5t1tuc1onai de 193§1a] qonsagpar Ta'fntervenciﬁﬁ dé}
estado en 1aypr0dgcti6n, dfgftquCTQh‘y'éonSumo de Ta riqﬁéi;,

estaba dando-base a la planeacidn del desarrollo econdmico.

2,4' LA REFORMA CGNSTITUGIONAL DE ]945 Y SUS PRECEPTOS PARA
EL FOMENTO DE LA PLANEACION

En 1945 el  ejecutivo verd faorzada su facultad intervencfonii
ta a1'establécer la Requma éonstitQCTQnaI de este aﬁo.qué
"E1 Estado puede intervenir por mandato de Ja ley en la expic
tacidn de industrias o empresas piblicas o privadas, con el

fin de racionalizar la producgidn, distribucidn y consumo de

62
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"(Art. 57 y 76 de la Reforma) previd la creacidn de departa-

.yt

la riqueza, o de dar al trabajador la Justa proteccidn a que

tiene derecho’y .

La facultad de intervenir para racionalizar tos fomentes in-

herentes a 1a actividad econom1ca, puede aceptarse comoe la

primera base de una_ planeacidn que habria de serv1r para. sa-

meter Tlas inversiones pdblicas a programas definidos, para

7or1entar la actividad prlvada y para determinar las politi-

cas econdmicas y soc1a1es en favor de1 desarro]Ta Max1me

cuando en e] art. 76, correspond1ente a las facultades del

‘congreso, se dice que una de ellas es la de fijar 105 "P]a‘

nes y programas a que debe someterse e} fqmento de 1a ecano-

mia naciona], y‘]os ﬁidhés y programas de todas las aobras’

piiblicas que hayan de emprenderse 0 continuarse™, 'Asimismo

mentos administrativos para permitir la continuidad y esta-
bilidad del manejo de la politica econdmica. " Esta atribucidn

se utilizd en lo que respecta a la planeacidn,

2.5 BASES DE UN PROGRAMA DE FOMENTO PARA“COLOMBIA 1950

" (INFORME CURRIE)
2.5,1 Introduccidn
En 1947 Gaitdn presentd un proyecta de TEY‘PaFa 1a éreaciﬁn;

de un consejo de planificacidn econdémica, Los seguidores del

caudillo desaparecido, presentaron una propuesta de ptan na-
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- cianal, el- plan Gaitén.- Hasta-issa.exisii&n“ Ios-coh;ejos

de economia, que carecian de'{nfnaestructu%a'téchicé;'En
1950 el primer "plan’ es preparado por una misién del BIRF

dirigida por Lauchin Gurrie quien pubiica un informe dena-

ﬁiﬁado,'Bases de un programa de fomento para Calombia,

La creacidn de la primera'qficin&\técnica de p]aneabiﬁn.QSﬁ,
tuvo influida por la recomendacidn de la misién del BIRF
de 1950. Por un acuerde con el BIRF, el gobierno del déctoh‘

Ospina Pérez decidié someter sus proyectos finapcieros y eco-

. nOmicos a un exdmen profundo y constructive y fue factor esen’

cial en la creacidn de la entidad que podia hacerto, De ese

“acuerdo nacieron la misidn del Banco Internacional de Recons-

truccidn y Fomento " (1949-1950) y el Comité de. Desarrollo

- Econdmico (1950-1951) creado por el presidente doctor Lau-

2.5.2 Naturaleza y Objetivos

Bases 1950 fue elaborado por una misidn. internacional, di- -

rigjdauppr LgyghinJCuiriqry;fjnanciadq por el gobierno co-

lombiano y el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomen

~to. A la misidn se le encomendd la tarea de "formular Tlas

bases de un programa coherente y global dei desarrollo para

Colombhia”. La misidn considerd como ei objeto de su tarea:
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‘Nuestro ana1151s y reécomendaciones’ habran 11enado a’
cabalidad su propdsito si sirvan para.estimular a los
colombianos a pensar en los términos de la economia
general, a beneficiarse de las experiencias de otros
" paiseés y adoptar tales experiencias, con realismo Yy
con objetividad a las condiciones ¢olombianas y, sabre
‘esa base, a formular un programa sensato y coerdinado .
de desarrollo que sirva para movilizar en su favor to-
das las pos1b111dades fuentes de respaldo

Un objetivo a los ya sefialados es: la movilizacidn de fuen<

“ tes de reSpaTdo, la cual se refiere princfpa]mente a la ayu-

- da exferna, es decir, la necesidad de un importante. flujo

de financiamiento externo.

Dentro de los objetivos especificos estd el incremento de la

‘prbductﬁvidad‘ﬁéf"céﬁifé'y sefiala explicitamenté que egste

abjetivo debe primar sobre el de 1a redistribucién.

2.5,3 Diagndstico
Las Bases de 1950 sefialaban como factores restrictives al
desarrollo del pais la deficiente situacién de los transpor-

tes (que no habfa permitido Ta generaltizacidn del comercio
energia eléctrica (que frenaba el desarrollo industrial).

En cuanto a la infraestructura social el diagndstico era
que el bajo nivel de salud y especialmente en la educacidn,
son los principales responsables de un bajo nivel de la

productividad del trabajo, El diagndstico al problema agra-
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rioiera bésicamente:ae produccidn: las buenas tierras planas.
se encontraban ineficientemente dedicadasi&”la ganaderia_ex--
tensiva miéntras los agricultores se apefiuscaban en 1as fa—
deras, contribuyendo al desgaste y erosién de las tierras,

al mismo_tiempo que quedaban grandes extensiones por coloni-
zar. Sin embargo re;onocian que ta tierra laborable de-fé-

cil acceso era escasa en relacidn a la.presidn de la pobla-

¢idn y por tanto sefialaban un prob1ema‘de,tenencia.' Asimismo

se hacia &nfasis sobre la escasez de capital, la necesidad
de ayuda externa y de elevar ahorros (pGblicos y privados).
Asimismo se sefialaba la organizacién e ineficiencia de la ad-

ministracidn pdblica como un .freno importante al desarrollo.

2.5.4 Estrategias

Las Bases 1950 eshozaron una estrategia,g}ﬁbai en los siguien-
tes términos. En lugar de centrar el esfuerzo ‘de Ta economia
en la industria pesada propone‘dedic&rio'& 1a modérﬁizaciﬁn

de “la agricultura. " Esto provocaria un ipcremento tal en la
productividad que por una parte, permitirfa'un'alto crecimien~-

to de las exportaciones y, por otra, liberarfa un mayor nime-

ro de trabajadores para la industria manufacturera, el comer-

cio, etc, Estos sectores, amas de beneficiarse de la oferta
de trabajo (en Su;diagnﬁstico‘1as'bases cqnsideraban inexis-=
tente el probiema del desemplea) podrian efectuar las impor-
taciones de los bienes de capital requeridos para su expans

sién gracias al incremento en las export3ciohes'agr7c01as

L1



diante la reforma constitucional y administrativa,
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f(y*lﬁ“ayuda externa). E1 aumento‘de"ingfeso de-1os traha-
"jadores que se quedardn en el campo, asi como é1 de Tos mi=-
,grantes‘proveerfa 1a demanda al aumento de la produccidn a-

s gricola e industrial.

2.5.5 (Conclusiohes

En 1950 1a literatura econdmica sobre desarrollo estaba en
pafiaTes. Asf, Bases 1950 aparece principalmente como uns a- -

plicacién directa de elementos basicos de andlisis econdmi-

~cos y de sentido comﬁn,"especiaTménte'enchados én proble~-

mas sectoriales.. Dentra de los aportes de Bases 1950 estan:

“'Se 1tegd a institucionalizar una oficina de planeacidn, de

presupuesto y estadistica, a convertir-los fervocarriles ma- .

cionales en una empresa y a crear la Empresa Colombhiana de
Aefﬁdﬂbmos. La insistencia de las documentos posteriores

en fortaiecer los arganismos de planeacidn YAe$t&d?SfiCd 

sin duda influyéron en,SQ‘consoliqacﬁéh como departamentos
a&ministratjvos y en él“gran fortalecimiento de las primeros,

a partir de 1966 de hecho ¥y de,]968£in5titpc1ona]mente? me-

Iqualmente es evidente su influeacia en programas y proyec- ..

tos especificos, principalmente de infraestructura fisica. .

"AsT Bases 1950 influyd en la realizacidn del plan vial na- \

cional y del ferrocarril del Atldntico, y en que no se in-
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virtiera cap1ta1‘nac10na1 en.la refinerfa de Mamonal. Eh# i '
parte como consecuenc1a de Bases 1950 Colombia fue el pri-

mer pais en vTa'de desarrollo en recibir préstamos del

BIRF y asistencia técnica de la ONU.

2.5.6 Informe de 1951

El informe 1951, fue e]aborado par una ccmis1on apo11t1ca

des1gnada con e1 f1n de ana11zar las recomendac1ones del ‘es
tudio anter1or (Bases. 1950) "cons1derando Ta 1mportanc1a y
pre1ac10n de cada una de’ e]]as, y la-posibilidad de poner1as

en prdctica de acuerdo con los recursos econdmicos y fisca-

”~1es de1 pa1s -0 Ios que- pueda obtener de] BIRF y otras fuen-

tes de crédito', yde "cons1derar 105 proyectos de orden
econdmico, adm1n1strat1vo y f15ca1 ‘que.sean necesar1os para.

quaPPGT1ar las recomendac10nes que adopte o apruebe el co- .

' m1té"(2) Auncuando ha deb1d0 const1tu1r el programa de de-

-sarrollo oficial basada en el ‘anterior,. estd conformado-por

estudios parciales de Bases 1950, publicadas en diferentes

fechas y recogidos en este informe, 'Ademés,'su'atencién se

_centra en el corto pIazo Una buena parte ‘del informe se

- m= e

centra en la polftica de estab111zac1on y prob]emag de orgaa'f“
nizacion del Banco de 1a Republ1ca, Este 1nf0rme se cons-
tituyd en el preonunciamiento oficial saobre.el documento an-

térior’ (Bases 1950) ' &

2 Informe 1957
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2.6 NORMAs-LEGAUES:INSTITUCIONALIZANDofLos‘ORGANISMQSJDE%

PLANEACION

“-+ Por medio de la Tey 23 de 1931 se cred el prfmer “Consejo

de Economié Naciénai". Organ1smo dest1nado a o¢1entac1on de

las act1v1dades econom1cas del Estado.

- Con los decretos 1eyes 1438 2 1843 de 1940 se mod1f1co e]

anter1or Consego de 1a Econom1a Nac1ona1

= En 1950, con e1rdecret012838?se créﬁ el "Comité de Desarro

110 Econémico".

- Como sustitutivo de?l anterior comitd y en reemplazd del 'an

tiguo consejo, eﬂ71951,‘p0r medio del decreto 1928 se cred -la

‘oficina de Planeacidn de la Presidencia dé la Repdblica.

- Para dirigir la oficina de Planeacién, se expidid el decre~

“to Tegjslatiﬁo 0389 de 1952;‘ESte decreto modificad el articu

1o 2° del decret0‘1928 =e1-tua1'determfnaba e1 peﬂsonaie-crean

do un Consejo Nacional de Planificdcidn, 1ntegrado por. tres_

. m1embros nombrados d1rectamente por el Pres1dente de la Repu

blica. Como personal subalterno de dicho consejo quedaron un
secretario general, dos economistas y secretarias, esto es,
1os mismos funcionarios del organismo anterior. "~ Tan solo se

SUPrimid el cargo de director de la oficina de Ptaneacidn.
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1En’1953 por medio del decreto legislativo'0999 serreb?gaﬂc?
niz6"el Consejo MNacicnal de Planeacidn Econémicd. En el -,E
misho'aﬁo se suprimié ese consejo y se cred la Direccidn
Nagiqna] de Planeacién Econdmica y Fiscéi'por hédio ﬂel‘ﬁeﬁ

creto legislativo 3278.

'~ E1 decreto 3080 de 1954; cred el "Consejo Nacional de Eco-

nbmiéﬁ,“dependiente de la Presidencia de la Repiblica y coms
‘organigmo consultivo de1 gebierno nacional. En su composi-
- cidn formaban-parfe_e1 Ministerio dé Haéienda‘y Crédito,?ﬁ-
b}ico, el gerente del Bancc'ﬂe ta Repﬂbliqa, el gevente de

la Federacidn de Cafetéros y ‘cuatro miembros de Tibre nombra

“‘miento y remocidn del ejecutivo. Ademds todos los minisirds_

del despacho ejecutivo tenfan derecho-a intervenir cuande 1o

consideraban necesario y a pedir la convocatoria del consejo

cuando quisieranpresentar estudios o iniciativas.

La funcidn ' primerdial del consejo se basaha en 10s coﬁcepn
tas que podia dar.e1 gobierna sobre planes de‘desarré}?d’y

paliticas ecandmicas en '“‘tas ramas monetarias, fiscales.

_crediticias_y cambiarias"., _Igualmente se establecid como _

requisito indispensable para la apraobacidn de créditos ex-
ternos a cargo de la nacidn al concepta faverahle de dicho

organisma,

540

Ql
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2.7 PROGRAMACION DE LA GEPAL - BT

Lm_programaciﬁn'de ta CEPAL afirm&ba qUe 10 primero que debfta

-haﬁérse era un estudio del creécimiento reciente del pais,.ﬁa—
‘ra poder luego-emitir un diagnéstico; Y el propésito delldiag
nﬁstico(era el. de determinar las posibTes‘taéas de crecimiento
Y T1a 1nver316n,necesania-pard nbtenerTas."tas tasas de creci-

 miento'qUéd@banwrestﬁingidas allprodUCtb bruto nacional. Se 'su

poniad-aunque no se mencionaba.que habia una estraccidn 9ga1

per c&pita. Esta programaciﬁn'afirmé inicial y dogméticamente’

‘que e1 pr1mer prob]ema de 1a tecnxca para elaborar un prograuJ

ma. cons1ste .en determ1nar cua!es son las tasas de crerimiento

: p051b1es para una econom1a dada ¥ para el caso. co]omb1ano

Ta tasa de 1nvers1oq Jugaba un’papeT'prepanderante.

La pos1b111dad de aumentar esa tasa por med1o de ‘1a acc1on
interna solo se exam1naba superf1c131menteq Pacas ‘esperan-

zas se depositaban en la tributacidn o en 1a Tnflacnon, ¥

"~ es asT como rdpidamente se 1Tegaba a la tesis del-doctor
Prebisch de que "cuando el ingreso per cédpita crece, las im-

" portaciones tienen generalmente una tendencia a crecer mds

ripidamente que la-capacidad de ‘importar®™, "Esto a su vez

Justificaba la sustitucidn de importaciones por medio de pro

teccionismo, y la obtencidn de préstamos en el extranjero.

Asi entonces, se hacia &nfasis en el volumen de la inversidn
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0 en la capacidad de obtener un volumen adecuado de bienes

de capital, €sto 1levaba a otra famosa tesis del doctor
Prebisch, cuando afirmaba que América lLatina es exagerada-
mente dependiente de los paises ﬁavanzaddsf y por lo tanto
debfa de desarroilar su propia zona de mercado comin, péra
crear un mercado para sus propios bienes, lo ﬁue a 'su turno
traerfa las economias a escalas necesariﬁs para el desarro-

1To de 1as_indispen$ab1es industrias de capital.

La CEPAL insi;tiﬁlen las proyecciones por sectores. Esto COQ
Sistia en delinear las metas y las tasas generales de 1nVei
sign en patrones individuales para cada“sector y en una con-
formidad"%ina] de Tas metas y 1as.inéersiones hechas a 1a'tﬁz
de las egpectatiVas mis o menos razonables (o irrazonables)
que se encontraran para cada campo de la economia, en esta
etapa se hacia mencidn de la posibilidad de trasladar Ta po~-
blacidn trabajadora de los sectores menos productivos a los

mis, pero esta idea no se desarrollaba en Ta programacidn,

Se hacfa también referencia a la inversiﬁh o el gasto so-
cial como es e1-ca§o de la vivienda, A la CEPAL se le po-
dria Ttamar como 1la precursora de 16 0peraci§h Cp1ombia;
como se desprende de la siguiente cita en donde se vistum-
bran Tlas primeras ideas de la. Operacidn Colombia "por To
tanto, el traslado de la fuerza de trabajo de las activi-

dades de baja productiﬁidad a las de alta productividad,
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automdticamente eleva 1a productividad promedia aunque no

haya habido cambios en ningln sector.(3)

La programacién de 1a CEPAL no estaba orientada a recomendar |

alternativas de accién.

2.8 PLAN CUATRIENAL

Este ptan contiene unas pocas innovaciones pero en lo princi-

pal, sigue el enfoque de CEPAL. Estudiando el plan vemos que
en 1o referente al problema lo identificaba gehera]izéndo?o
COmo una bajalprodﬁctiviqad per trabajador, Eh el diagnﬁstico
se subrayaba que el ingreso- de divisas era demasiado lejos,

y ta baja productividad se atribufa a las técnicas ineficien-

tes y aiin insuficiente equipo de capital por trabajador. Si- .

guiendo las técnicas de la CEPAL, se escogid un objetivo en
términos de aumentos anuales en el praducto nacional bruto,

en este caso era del 5.6%. AquT nos encontramos con un rango

curioso 1o gque le interesaba, no era tanto elabarar un progra-

ma positivo para alcanzar el crecimiento del. 5.6% anual, sino
mds bien hacer un andlisis detallado de, las cuentas naciona~-
Tes que fuera consistente con una tasa de crecimiento del
5.6%. La mecdnica real del pTan de desarrollo se reducia a

hacey pré&stamos en el exterior tanto como sea posible y a

3 Programacidén de la CEPAL, 1957 .

¥
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1levar a cabo: ciertos cambios en la inversidn del sector

privado al pablico.

-

Este plan no logrd enunciar o diagnosticar adecuadamente el

~problema. E1 problema ne radicaba en Tograr un alza general

en el producto nacional brutq;fsin?tener'en'cﬁenta'su'campaa
siciﬁn o Ta distribucidn resultante del ingreso, La'necesiqad
mis urgente era elevar inﬁediatamente‘el bienestaf de. la gen-
te que se encontraba en un puro nival de subsistencia, 'EI.
1ogro del objetivo del plan padria ser perfectaﬁente cansis-
tente con un a}za'enre] ingresa real de las mds acomodadas y

de la fuerza obrera organizada y una disminucidn en el de los

‘campesinos y obreros no drganizadds.

Este plan Te otorgaba muCh@ impaortancia a los préstamos ex-
tranjeros. Los préstamos‘se justificaban cuando los rendi-
mientos re;p?tantes, en términos qe ddlares, son mayores

que los intereses en términos.dé'd§1awes, que deben pagarse,
Rara vez se intenta hacer cumplir esta condicidn, prestar

con cualquier propdsito y con cualquiera condicidn, era con

siderado justificable, de este modo se acumuld una gran deu- .

da sin tener en cuenta.lo gue se iba a TOgrar‘y el costo

anual.

Dentro de Tas criticas que se le hacla al plan de desarrollo

era que carecia de maquinaria de ejecucidn; dependia demasia

0
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do de los prestamos al extrangero,tse apoyaba en un nﬁmero de
supos1c1ones sin bases adecuadas s5obre la proporc10n de] in-
greso que deb1a ahorrarse y' la producﬁdv1dad de‘1a nueva in-
yeréiﬁn; dependTa excesivamente de préstamos internos infla-

cionarios.

E1 plan cuathiena1 se convirtié-més tardé>en decénal y fue
- puesto en ejecucidn-a pr1nc1p1os de 1961. " A pesar del hecho
de que e] def1c1t de d1v1sas fue super1or x:! US$ 100. 000,000
en ese ano, el crec1m1ent0 en el producto nacional bruto,
‘en términoé‘rea1es fue de ;610 4}4% ahuai; quedando lejos de

- "alcanzar su propia meta.

En sintesis el plan cuatfienalffué‘gn plan bﬁsa@o en parte
sobfe'condicibnés‘y»suposicioneslque‘preka]echh en paises
désarroilados, pero que eran totalmente inaprapiadas para
‘hacerle frente a 1as agudas condiciones'éCOnémicaS‘y socias

les a las que se enfrentaba Colombia.

2,9 ESTUDIQ"SOBRE LAS CONDICIONES DEL DESARROLLQ'DE CQLOMBIA
(INFQRME LEBRET)

2,9,1 Introdyccidn
E1 estudio Lebret 1958, fue eféctuado por una misidn del cen-

tro "Economia y Humanismo" dirigido por el sacerdote Louis

Joseph Lebret, a solicitud del gohiernb colombiano y especi—



a la misién fue la de producir un dijagndstico de las condicio
nes del desarrolle colombiano, con el propdsito de contribuir

a las labores en curso del organismo competente de planeacidn.

2.9.2 Objetivos.

E1 informe Lebret 1d>pre§eﬁta los objetiﬁos,en forma expl?ci{fi'

ta en su diagndstico y'rgcomendaciones aparece un gran énfa-
sis en la redistribucidn del ingreso y la elevacidn del nivel
de los servicios bisicos. Mo obstante el Togro dé estas metas

se hacia corresponder directamente a un determinado crecimien

to de 1a produccidn global, y con respecto a la politica fis< -

cal aln cuando pr@pone un mayor desarrello de 1a tributacidn

directa, propone utilizar exenciones pues "conviene a toda cos-

ta favorecer la financiacidn de las inversiones",

Pav atra parte, debe tenerse presente que documentos técnicos
de esta importancia no pueden estar exentos de objetivos po-

17ticos de diversa indole, Consideramos a propdsito el si-

‘guiente pdrrafo del estudio tebret, redactado en plena vigen-

cia de la dictadura militar de Rojas Pinilla: ﬁEs indiscuti-

‘ble que Colombia tiene necesidad de 'un gobierno fuerte mien-

tras caontinde el estado de violencia en varias regiones del
pais, mientras la estructura ecandmica no se establezca, mi=n

tras que Ta madurez democrdtica no sea afirmada”,

édk qg/

- ficamente del" Comité Nacional de Plameacidn, la tarea fijada
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2.9.3 Diagnédstico L

E1 informe Lebfet se refiere al prob]ema'agrafio pfinﬁipa]—
mente al desgaste de los recursos naturales y dice que el"ﬁfg
blema de la uti]izaéién de vdTIéS'y‘TadEPas ha °e¢jd0-'51'e¥j§
.tudio Lebret hace énfasis en 1os 0bst§cu1os sociolbgicos al.ff*
desarrollo. Sefiala éntre ellos la inconsistencia nacional de_
1as'c1ases‘dirigentég;_}a ausencia de élites, el bajo nivé}_.
dé'educécién, ta actitud no programitica de Tlos bartidos, 15
organizacidn de las municipalidades y habitos anfieconﬁmicos
(tradicién'eh el ﬁso-de ]a-tierra, preferencia por productoé
extranjeros y proyectos.co1psa1es, f@]té de interés'pof Ta

investigacidn).
2,9.47.Estrategia

En-eippaso.del estudio Lebret,]958 feSulta.diFiqil'qeducir
una estrategia global de SQ; récomehﬁaciohes dispersas. No
obstante, el &nfasis principal de éstas estd sin duda‘en la
eqqcaciﬁn, en primer'1ugar'y.1qego'en 1a_redrganizac1§n mu-
nicipal para una mejor.prestacidn ﬁefseryiqioé y en la con-
servacién de los recursos naturales.

: o

"E1 estudio Lebret propone una reforma adminﬁstrati&a que:

a) E]eta ta planeacidn a nivel ministerial para asegurar
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la coordinacidn en ta formulacién y ejecucidn de la politica-

econ@mica.

b) Cree gabinetes (estados mayorales) dentro de los ministe-
rios para permitir la coordinacidn, en especial de los insti-

tutos descenﬁra]izgdos.

c) Organicé 1§ red”de\estadf;tica.

d) Cree la ofibina nacional de coyuntura
e) Reorganice la administracién municipal,

En To relacionado con_}a intervencidn estaﬁal proponefgn vi=
goroso control de p]aneamienfo'urbano. Par Su'careﬁcia de
analisis agregaqo no hace explicito si fecomiehda aumentar
la participacidon del sector piblico 'en 1a actividad econdmi-
ca, pero su énfasis en ]ageducaciﬁn y los servicios basicos
asi parece indicarlb; En cuanto a la composicidén del gasta
piblico sd6lo resaltan sus recomendaciones en cuanto algunos
grandes proyectos'(por ejemplo, la.ﬁhonca] de ]ps LTanos;
una carretera paralela al ferrocarril del Atldntico y recha-

Za como prematuro, el proyecto de interconexidn eléctrica).

En materia tributaria recomienda aumentar la participacidn

de los impuestos directos pero utilizando exenciones para
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fomentarnla

Bases 1950,

Ld politica
utilizacidn

y reduccidn
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financiacidén de inversiones "a toda coesta", como

propone impuestos para las tierras mal utilizadas.

agraria del estudio Lebret 1958 se centra en la

‘de tierras incultas, a través de Ta colonizacidn

de las grandes concesiones petroliferas, y en la

conservacidn de recursos.naturales {(especialmente de los hos-

ques). Adopta tambiéﬁ 19 recomendacidn de Bases 1950 sobre

impuestos a

indemnizada

la subutilizacidn y recomienda la expropiacidn

para favorecer la ceolonizacidn de tierras mal

utilizadas y sin indemnizar cuando estuvieran abandonadas.

Por Gltimo recomienda canalizar créditas a la mecanizacidn

Yy favorecer

cooperativas de maquinarias,

2.9.5 Conclusianes

E1l estudio Lebret hace &nfasis en sus conclusiones, al for

mento de industrias que sustituyan importaciqhes espécia]men“

te de bienes de consumo final e intermedio en ofras partes

sefiala especificamente los renglones sideridrgico, quimico de

industrias estractivas y de alimentos,

Por otra parte propone un crecimientg basado fundamentalmen-~

te en el aumento de 1la 1nvehsién'y_de=1a.productividad del

capital, asimismo recomienda, una mejor orientacién del cré-

dito.
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2.10 REESTRUCTURACION DE LOS ORGANISMOS DE PLANEACION POR
MEDIO DE LA LEY 19 DE 1958 ;

2.10.1 Objetivos

. General: Por medio de la ley 19 .de 1958 sobre reforma admiz
nistrativa, se pretendfa la reorganizacidn de la administra-

cibn pdblica.

ESPechicég: Por intermedio de esta ley se buscahan los si- .
guientes objetivas: asegurar mejor‘ia coordinacién y la cdn—
tinuidad- de 1a acéiﬁn oficial, conforme a los planes de de-
sarrollo progresivbs establecidos o Ioé QUé se establecieran
por la ley; la estabilidad y_preparac#énrtécnica de:rlos fun-
cionarios y empleados, el ordenamiento racional ‘de los servi
cjos pablicos y 1la descentralizécﬁﬁh de aQUe]]bs que pueqan;
funcionar m&s eficazmente bajo la diréccﬁﬁh de Tas autorida-
des 1oca1e§; ta simp]ificacién Y economfa'en los trdmites y
proced{mientos; evitar la duplicidad de labores o funciones
paralelas y propiciar el ejercicio de un adecuado control

administrativo.

2.10.2 Composicién y funciones de los drganiémos de Planea~ .

cidn,

Composicidn: La Tey 19 de 1958, aprobada por el Congresa-

Nacional, decretd en algunos de sus articulos, la creacién

4/



a

65
de los organismos de 1la direccién econémica y planeaciﬁn‘de
1a nacidn. Estos organismos estaban representados por un Con
sejo Nacional de Poiftica Econémica y Planeacidn {CONPES) vy
por e]lDépartamento Administrativo de Planeacién y Servfcios

Pyblicos (DNP)

E1 Consejo Nacional de Pélitica Econdmica y Planeacién lo in-
tegrabén el Presidehfe de la Repﬁb?iCa y cuatro consejeros,
de 1os cuales. dos serian desighados por el Presidente de la
Repiblica, uno por el Senado y otro por’la Cdmara de Repre-
seﬁtantes. La "CGdmara y el Senado sélo podian elegir sus con-
sejeros escogiéndolos de una lista que pasaria'e]IEjecutiVo.
.Lds_consejeros serfan designados para periodos de cuatro afios
¥ padian sér.reeTegidos indepehdientemente pero para el pri-
mer ﬁeriodo los que corregpoqdfan al CdngresQ;Lgnicamente se

elegirfan por dos afios, con el objeto de que el consejo pu-

diera tener una renovacidn parcial de sus miembros. En la

formacidn del consejo se observarian. las reglas de la paridad
pelitica, los consejeros serfan funcianarios de tiempo comple-

to,

También podian tomar parte en las deliberaciones del consejo
sin derecho a voto; 1os ministros del despacho, el gerente

del Banco de la Repidblica, el gerente de la Federacidn Nacio
nal de Caféteros-y fos funcionarios que desfgnaré el Gobier-

no.
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Funciones: Dentro de las funciones del CONPES estaba: estu¥
diar y proponer la politica econdmica del Estado y-c&ordinar
sus diferentes aspectos, 1o mismo que las actividades de los
organismos encargados de adelantarla; Qigilar Ta economia‘ng
cional'y el proceso de su desenvo1vimiento; inter§enTr como

superigr autoridad técnica. en la proyeccidn de jos planes ge-

nerales de desarrollo econdmico, las parciales referentes a

la inversidn y el consumo piblico y las medidas de orientacidn
de las inversiones y el consumo privado; organizar el mejor
aprovechamiento de la asistencia t&cnica prestada por los pai-

ses amigos y las entidades internacionales y armonizar el de-

sarrollo de los planes del sector'ﬁﬁh]ico con la politica prg

supuestal y de crédito piblico interno y externo.
2.,10.3 Funciones de la DNP

A través del artfcuio 3° se cred el Departamento Administrati-
vo de PTaneacién que estaba bajo la direccidn de un jefe desig
nado directamente por el Preéidénte*de la Repfiblica, este jefe
qe1 departamento servfa‘de secretario ejecutivo del Consejo
Nacional de Politica Econﬁmica y Planeacidn y de secretario
técnico de Ta Pregidencia de la Repﬁb]ida, E1 DNP cre§ con

funciones especificas entre las cuales sohresalen:

a., Labores encaminadas a recoger toda clase de material rela-

cionada con investigaciones y estudios econdmicos realizados
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por entidades‘pﬁb1icas o privadas que puedan servir para la

formulacidon de la politica econdmica y planes de desarrollo.

b. Elaborecidn de programas y sometimientos de ellos a la con-

sideracidn del CONPES y el gobierno nacional.

c. Preparar &1 GONPES .informes. sobre la situacidn econdmica del

pais y sobre las medidas_que'consideren deben adoptarse.

d. Programar, determinar e implantar las técnicas para la for~
macién y ajuste del plan general de desarrollo econdmico y de

los planes parciales.

e, Impartir las instrucciones pava la drganizacidn de las ofi-

cinas seccionales de planeacidn.

f, Recolectar y coordinar los planes de las gficinas secciona-

les para cononcimiento del consejo.

g. Elaborar y preparar programas de inversiones piblicas cua-
trienales que puedan llevarse.a cabo con los recursas del pre

supuesto nacional.

h. Llevar a cabo directamente investigaciones econdmicas cuan-

do se consideren indispensables,

i. Informar periddicamente al Presidente sobre el resultado
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de la ejecucidn de los planes de desarrollo econémico, lo

mismo que de las inversiones pilblicas.-
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'3. EL PROCESO bE_PLANEACION EN EL PERIODO DE
1960 A 1970 '

3.1 PRIMERA FASE DEL PROCESO DE PLANEACION EN ESTE PERIODO
3.1.1 La Alianza para e1,Prereso 1960-61

La década de los afios sesenta se inicia con el surgimiento

“de diversos hechos de gran significado para la planeacidn en

Colombia. En el ambiente internacional se abre una hue&a'eg
peranza para la Américé Latina con la creacidn de la Aliaza
para el Progreso que daba bases de optimismo sobre una mayor
y mejor ayuda de los Estados Unidos a SQS Vécinbs en via de
desarrolio. En mayor de.1961 el Presidente Kennedy; ahuncié
el nuevo programa para la cooperacidn econdmica con América
Latina. Entre los principales puntos del nuevo programa se

menciona la necesidad que cada pais Latinoamericano formulara

sus propios planes de desarrolio a largo plazo, lo cual c0n§

tituirfa la base para la distribucidn de Ta ayuda ofrecida,
Poca después, en agosto de 1961, se celebra.la conferencié
de Punta de Este, donde se expidif la carta del mismo nombre,

en la cual se codificaron los objetives propuestos para el ‘de
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sarrollo de 1a Américanlatina en la década de los afos se-
senta y se hizo &nfasis en la necesidad:y conveniencia de

la planificacian.

Entre los principales objetivos de 1a Aliaza: para el Progre-

so se contaban los siguientes:

a. Una tasa acumilativa de crecimiento per cdpita del 25%

anual, con una distribucidn social y regional razonable.

b. La eliminacidn del ana]fabeiismo entre adultos y el %to-
gro de por lo menos seis afios de escolaridad, con el mejo-

ramiento de la calidad de los sistemas educativas.

¢. E1 aumento de cinco afios en la espectativa de vida a tra-
ves de medidas éanitarias y de desarrollo social incluyendo
la dotacidén de acueductos y alcantarillados para el 75% de.

la poblacidn urbana y-el 50% de la rural,

d., La construccidn de un ndmero suficiente de viviendas para

“disminuir el déficit habitacicnal,

e, La estabilizacidn dé los precios de los productos de ime
portaciéh y exportacidn y el aumento de los ingresos en di-

. visas de las paises latinocamericanos,

g9
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f. E1 fortamecimiento de los acuerdos sobre integracifn eco=

némica regional.

La carta de Punte de Este fue, por eso todo un programa de
capacitacién del Estado para que Tograra desempefiar con e%i-
ciencia su papel en el desarrollo. 'Y para éste se concibi§
1a administracidén pidblica como pfqgrama de desarrollo y no

como botin fiscal.

La AlTianza para el Progreso fue un esfuerzo cooperatiyb de
los pueblos y gobiernos de las Repﬁb]icas Americanas; para
acelerar el desarrollo econémico'y_social de Ios paises la-
tinoamericanos, "a fin de que puedan aicanz&r un grado maxi-
mq de bienestar con iguales oportunidades para todos, en so-
ciedades democrdticas que se adapten a sus’propios deseos

¥ necesidades™.

La” Alianza para el Progreso dificilmente sobrevivis a su
progenitor. Cuando murid Kennedy, al comenzar la Alianza,
ésta entrd en una via de contradicciones, orfandad y des-
concierto, que hizo muy dificil mantener la dindmica y e]
espiritu que impulsaron originalmente la idea., Estas sélo
pudieran ser conservadas por algin tiemﬁo par el comité de
los nueve y el CIAP. 'La historia de la nueﬁa potitica de
cooperacidn internacional fue breve pero suficiente para que

las raices institucionales de la planeacidn en Colombia pu-
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dieran seguir alimentando un proceso que se ha alimentado

k4

hasta ahora con resultados importantes.

3.1.2 Plan General de Desarrollo Econdmico y Social 1960-:

~70-(Plan Decenal)

3.1.2.1 Introduccidn

-

E1 plan'décenaT 1961, fue motivado en buena parte por el com=

promiso adquirido en Punta de Este con respecto a Ta Alianza N

para el Progreso. E1 plan fue sometido a'he?isﬁéﬁ por el BIRF,
. como un primer.desarroilo de la spolicitud del gobierno de Co-

lombia para que este organismo le sirviera de "apoderado™ en .

la consecucién de la financiacidn externa. ET Plan Decenal
1961 fue elaborado por el departamento administrativo de pla- .
neacidn y servicios técniéo§, con calaboracidn de técnicos

de la CEPAL y la ONU y'fqefpevisadp y aprobade por el Conse-
jo Nacional de Polltica Econtmica y Pléneacién. E1 presiden-

te Alberta Lleras 1o presentd como la farmulacidn oficial

"{ante un grupo de representantes palitices y gremiales y an-

te la opinigf. pablica), de la poelitica econdmica de su go-
bierno.
20083

3.1.2.2 Naturaleza y objetjves

Uno de las objEthos del plan era impedir que el estado

siquiera impravisando. Es asi como dice: "Le toca al es-

31
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tado un papel muy directo en cuanto a Tlos logros de los ob--
. . . ] .. .«

jetivos sociales y rédistributivos de la riqueza y de la ren

ta". Los propdsitos y objetivos del programa general de de-

sarrollo eran:

a. Aicanzar un crecimiento mé; agelerado.de]'producfo inter=

no bfuto.,>Eh eses momentb'la taSa de crecimiento promedic

de la econom1a colembiana estaba apenas en un 2% anual,

el programa se aceptaba que en -esas cond1c1ones, con 10s res-. -
cursos dxsponib]es, reales y f1nanc1eras, con ayuda externa :-
el pafis podr1a lograr una -tasa de crecimiento del. 5.6% anuaf*‘w

sobre 1o0s niveles de 1959 ‘hasta 1964; a partir de ese afo

cuando ya se hubiesen'pfbducido una. serie de efectos pari
la ejecucidn del plan en sus brimeras etapas, Se-esperaba
que el producto interno bruto creciera entre el 64 y el 76
a una tasa del 7.2% anual, En 105 10 ‘afios arroiarfa"un

crecimiento promedio del 6.5% anual.

b. Una reforma agraria integral.

c. En materia de energia el diagndstico veia una deficien~
¢ia muy clara de la oferta frente a la demanda, intrementas”&’
da por el proceso de industrializdcidn y urbanizacidn. La

produccidn en ese momento era suficiente, aln hasta 1974, - 4

d. Colombia era pafs exportador perc se advertia la necesi-
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-dad de actuar en la expansidn de la produccidén petro1era; "

e. Otro objetivo era la expansidn de la industria siderir-

gicé, dentro de los planes de intervencidn del estado.
3.1.2.3 Diagnéstico

E1 diagndstico deT'pIan'se hasaba en la evolucién econdmica

del pais y decia que en el pais se presentaba una etapa de

expansidn que iba de los afios 50 q1.54, y del 54 en dde]ahfe :

una caida muy sensible en el crecimiento de la economia que
tendfa a recuperarse al final de la décdada de laos 50, pero

sin lograr el dinamismo que mostraba entre ‘los aﬁos 50 .y 54.

. Esta junto con el agotamiento de los principales instrumen-

"tos de la politica de estabilizacidn, constitufan el diagnds
tice de la realidad nacional sobre el cual se orientaba la

formulacion del programa.

Es de sefialar que el programa general de desarrollo se ca-
racterizg porque parte de un capocimiento profdndo de la
realidad cd]ombiana. E1 presidente Lleras Camargo decia:"Es~
te es un plan genuinamente colombiano hecho por colambianos
Y no_imporfa que nos equivoquemos, pera lo importante es in-
tentar Yagrar esas metas y objetiQOST,f E1 plan se concibid

como un proceso continuado de planificacidn.

ol
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Hay QUe.reccrdar que la del afio 60 es una Co]ombfa con.una
- poblacidn re1ativameﬁte escasa §i se le comparaba con su tex
rritorio; apenas superaba los 10 millones de habitahtes, con
un 50% de la poblacidn rural, con un tercio de 1a poblacién
ca;i anélfabeta, con un producto por habitante que apenas su-
peraba’ los cien délares anuales, con un sector externo carac-

terizado por 1a_ekportacién de los productos agrapecuarios

‘(representaﬁ%n el 90% del.total): por lo tanto el esfuerzo de’
: N - .

la planificacidn tenfa que dirigirse a Tograr una tasa de cre.

cimiento que pudiera impulsar el desarrollo de la sociedad en
su conjunto, 1o mismo que:a alcanzar metas redistributivas de

la riqueza y de la renta.

" E1 plan decenal en el diagnfstico reconoce la gestacidn del
desemplieo y el subempleo durante 1a década 1950-60, e Tndice
qde el sector externo fue el freno del crecimiento, especial

mente durante la segunda partec-de la década anterior.

3i1.2.4 Estrategias
L)

E1 plan decenal presenta la estrategia recomendada en la si-
gtiente forma:
a. Accidn para aSegurar'uha‘balanza de pagos adecuada
Integracidn de mercados con paises vecinos,
Subsidio directe y especifico & las exportaciones menores

Informacidén sobre mercados en el exterior.

G

2
L
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Pacto internacional del café. . : .

Accidén piblica para asegurar financiamiento externo.

Expansidn interna

Crecimiento rdpido de la demanda interna.

Utilizacién de divisas orientada a importar bienes de ca-

pita1 y materias primas.

Red%stribucién.de los ingresos personales (necesaria para
el crecimientp y mejoramiento estrgctural de la demanqé |
interna)..

Mayor énfasis del. gasto piblico en ser&icios bésicbs'(édg
cacidn, salud, vivienda, ete,)’

Tributacién adicional a rentas altas.

Pglitica agraria

" Reforma integral (distribucidn de 1a tierra, mis crédito,

asistencia técnica).
Fomento a la agricultura comercial (materia prima para el
desarrollo industrial) y a la ganaderia intensiva,

Mejoras en transpartes y comercializacidn de’ productas.

Qtros sectares

" Crecimiento importante de la industria fabril, la construc

cidn, el comercio y el transporte (para aumentar la ofer-

ta de empleos de alta productividad en el sector urbano).
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Doblar el menos la inversidn en el sector manufacturéro;
- Desarrollo y estimulos de Tas fuentes internas y externas
- de ‘financiacidn:de las empresas.

- Participacidn del Estado en empresas que sustituyen impor

taciones.

f. Recursos naturales
Alta inversidn nacional en petrdleos

Inventario de recursgs minerales e hidrdulicos.

g. Po]TticalfiscaI

Répido crecimiento del gasto pdblico para estimular la
demanda agregada.

Refarmas tribqtarias,orientadas a estimular la fqrmacién

‘de ahorro y redistribuir los ingresos,
3.1.2.5 Conclusiones

E1 plan Decenal no es un documento egtético pues &l mismo
reconocé%gﬁs 1mperfeccione$‘técnicas y una de ellas es la
falta de una base “s§lida y -confiable de estadisticas na-
cionales; ademds por esos afios no existfa  un buen sistema
de cuentas nacionales, Uno de los grandes esfuerzos hacia
la planificacidn era constngfr'un gistema un sistéma de

cuentas ﬁacionales, el que hoy practicamente tiene Colom-

bia. Por carecer de informacidn necesaria el plan tenfa
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que ir adaptandose, ﬁo sglo a nuevas investigaciones que ié—.
p]fcaban la necesidad’ de reorientar algunas de sus metas u
05jetivos, sino a circunstancias enddgenas que caracterizan
nuestro proceso de desarrollo; de ahi que al plan se le cohsir

dera como un instrumento flexible a estas nuevas condicionpes.

Los rasgos distintivos del programa fueron:

a. E1 programa aparece como instrumentd,; como un método cien-
tifico, Gtil para subsanar los prablemas del desarrolio que

encaraba el pafs.

¥

' b. En cuanto a la polftica econdmica, el programa servia de

marco técnica para que en &1 se insertaran y se ejecutaran

la politica piblica en todos sus campos.

c. En cuanto al procesoe de planificac¢ibn, responde a la idea

del proceso.

d. En cuanto a 1a ejecucidn, evaluacidn y cantrol, se ve muy
claro que ellas carrespondian al organisme de planificacidn
central; de su efiéa;ia dependié'el-éxitb global y sectorial

del programa.

3.1.3 Un programa nacianal de desarrqllo econdmico y social

" (Operacisn Colaombia, 1961)
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3.1.3.1 Introduccidn ' ' .

la Operacidén Colombia fue elaborada por LaU&hfn Currie, por
su propia infciativa, en la etapa final de la elaboracién
déT plan Décena] y se p]anfeé ante la opiniadn pﬁb]ica antes
de su publieacidn. En el prélogo dice: T"Este pﬁograma es el
resultado de 12 afias de CUidadosa obsefvacién‘y estudio de
Tos programas colombianos y‘dE'ia profunda insatiSfaccﬁﬁn
'gon e1tbaj§7ritmo de crecimiento scondmico ﬁgg se'obtehdrfa

con los actuales programas de desarrollo.

La Operaciﬁn Colombia con;iste en el andlisis de Jos aspectos
rgenerales QE'pna estrategig,,Sin'éntrar'en recomendacionés

especificas ni proponer en todos‘los campos.@p}iticas secto-
riales detalladas. Se presentd como una operacidn de emergen-
cia que proviera el "esfuerzo minimo critico" para entrar en
un desarvolio autosostenido. Esta operacidn proﬁpcd’un amplio
debate en el paiss inc]gsivé el-phe;idente Alberto Lleras

en un mensaje al congreso se refirié a ella, indicando que no
se atrevia a recomendar a]'pais”unana1ternativﬁ tan osada sin’

un niﬁel de informacidn suficiente. -
3.1.3.2 Qbjetivos
Los abjetivos de acuerdo a la operacifn, no dehfan ser una

tasa promedia de crecimiento en la produccidn per cdpita,

tasa promedia gue podfa ser caonsistente con dna creciénte
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desigualdad, sino mds bien le pone en términos de'Qﬁ:esfue;zo ' |
concentrado e integrado por crear nuevos empleos urbanos por
tantos habitantes rutales y de los pequefios pueblos como fue-

ra posible.

La?OPérdcién Cplombia establecid dos faséS‘para 1a mejor ﬁ;ﬁf'
seCucién de ‘1o0s objetives. En la primera fasé 1Tamada de ener
genc1a se estab]ecaa realizar un mayor esfuerzo en los campos
de Ja v1v1enda, serv1c1o piiblico y educacidn en las: c1udades |
m&s grandes y una reduccidn en la construcc10n‘de.v1v1enda$
suntuarias. Al contrario de la mayaeria de los planes de de-
sarrallo, la Opéracién.Coiombia-ponTa el énfasis en ofrecer
un minimo nivei de‘Qiﬂa decente tanta como searpusib]e antes
de dedicar un mayor esfuerzo a ihqutriasﬂseCUndariaS y a cam
pos suntuarios. En otras palabras durante el perfodo de emer

gencia el Estadoc debfa modificar el patrdn de demanda hacia

_vivienda, servicios piblicos y bienes de consumo masivo. EIl

mejoramiento de las condiciones rurales debia surgir de una

mayor demarida para su producte y de un menar ndmera de pra-

ductores.

En 1a segunda fase del" programa, se apuntaba ha;ia'un desa~=
rroITO'urbano‘mé35repartidb; y a medida hue Ta; condiciones
rurales mejoraran significatiQamente,‘Se pedrian aflogar

los controles para permitﬁh”una coanstruccidn mis diversifi-
cada y 1la keprcdﬁcciéh de hienes intermedios en Tos centros

urhanaos.



3.1.3.3 Diagndstico ' _ .

La Operacidn sefiala con precisidn el problema del bajo in-
greso en las regiones rurales y pequeﬁos pueblos y encuen-
tra que hay demasiadas personas en el campo compartiendo
ingresos'demasiadb bajos. ~También cemo parte del diagnds-=
tico del problema, la operacifn subraya la corta duracidn
del afio de trabajo, la subutilizacidn del equipo de capi-
ta1,‘]a falta de exportaciones diversfficadas, ]a exi;tene
cia y Tas consecuencias de la enorme desigualdad entre .los
.ricos y los pobres y entreklos habitantes urbanos y ruraies,
el bajo nivel de 1a administraciﬁn prﬁfca'y las consecuen-

cias del regionalismo.

3.1.3.4 Estrategias

La Operacidn Colamhia resume asi sus estrategias:

a. Praovocar una migracidn acelerada de trabajadores ahaora

relativamente improductivos hacia las grandes ciudades, su-
ministrindoles vivienda, servicigs pdblicos, empleo, educa-

cidn y proteccién para la salud de sus hijos.

b. Promovér una gran expansidn de las expertaciones, parti-

cujarmente de lta carne.
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¢, Acelerar la tecnificacidn de la‘agriCUTtura'y‘la ganaderia.

d. Tniciar la recuperacién de un mit16n derhectdreas de sielos,

aluviales.
3.1.3.5  Conclusiones

La 0perac1on Co1omb1a,_en esencia, propone aprovechar las tlﬁ
mendas pos1b111dades de 1a tecnificacidn de la agricultura y-
crear conscientesny deliberadamente méds trabajo para: m1110nes

de personas del campo, que se_encuentran aistadas deila gcono’

mia monetaria y viviendo a un nivel de subsistencia.

3.1;4"Reorganizaciﬁn administrativa del CQONPES y la DNP

(Decreto 3242 y 3243 de 1963)

Por medfo del decreto 3242 se reorganizd el CONPES el cual

estar1a Tntegrado por el presidente de Ta Repub11ca -cuatro
ministras del despachq el jefe de Planeac1on, el gerente del
‘Banco de la Replblica y el gerente de la Federac1on de Cafe
teros. E1 consejo siguid con funciones naminales y tan tras-

cendentales como las siguientest
a. Estudiar los planes de desarrqllo

b. ~ Hacer recomendaciones, para el mejor cumplimiento de 10s
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programas, en materia tributaria, fiscal, monetaria y de ¢o-

mercio exterior.

¢. Examinar los informes periddicos de progreso del programa

de inversiones pﬁblicaé y vigilar el cumptimiento del plan

general.

A.través del decreto 3243 de 1963 se reorganizd el Departa-

"mento Nacional de Planeacidn, se buscd dotario de instrumen

tos de trabajo adecuados para la nueva etapa de ejecucidn

del programa y su cantrol. = Se crearon nuevas plazas de tec-
nicos de alto nivel y se distribuyeron méds racionalmente sas
funciones, como misidn printipa]is{ma, la preparacidn y con-

trol de un programa y de un presupuesto de inversignes pub1i

"cas y la coordinacidn de todo 1o relativo a la ayuda externa

“y a la asistencia técnica., " Se le confid asimismo, la prepa-

racidn de los informes trimestrales de progreso y saobre 1la

coyuntura econdmica.

Después de 1la reorganizacion administratita del Consejo Na-
cional de Pdlitica Econdmica y Secial y del Departamento Ad-
ministrativo de Planeacidén, con los decretas 3242 y 3243 de
1963 respectivamente, no se presentaron modificaciones lega-
les hasta diciembre de 1968, C§n la expedicidn del decreto:
2996, Sin embargo, desde 1967 se habia introducido cambios
en los sistemas de trabajo, desde el punto de vista técnico

tanto en el Consejo Nacional de Politica Econfmica y Social

A0
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como en el Departamento Administrativo de Planeacidn. e .

3.2 SEGUNDA FASE DEL PROCESO DE PLANEACION EN ESTE PERIODO
" (REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1968)

3.2.1 [Introduccidn

Muy posiblemente el'ﬁﬁq de 1968 representa el momento ma;
importante para la historia de la planeacidn Colamhiana én
materia constitucional y 1egé]. Por unahpdrte se incorpora
en la congtitucién'un concepfb'claﬁo secbre Ta planeacidn y
1a competeﬁcia del congreso y del gobierno en la farmulacidn
y adopcidn de los planes de desarrollo econdmico y soc¢ial.
Por otra parte se definieron las funciones y composicidn del.
Consejo Nacional de Polftica Econdmica y Social, y del Depaﬁl
tamento Nacional de Planeacidn bor medio del decreto ]e}

2596 de 19638

" Se presentan a continguacidn las temas prinCipalés de la cans-

titucibn politica de Colombia, tal como quedd después de la
reforma de 1968, en cuanto toca con los aspectos relacionados

con la planeacidn.

3.2.2 La intervencidén del Estada para racignalizar y plani-

ficar la econamia

En cirtud del art. 32 de 1a Constitﬂciéh Nacional "se garan-



‘tiza la libertad de empresas .y la iniciativa privada dentrp
de los 1imites del bien comiiny pero la direccidn general de

la economia-estard a carge del Estado.

Este intervendrd por mandato de la Tey, en Ta prdduccién,
diStribucﬁﬁn,'uti]izacién‘y cdnSumo de Tos'bienes y en tos
serv1c1os pub11cos y pr1vados para racionalizar y planifi-
car la economfa-a fin de 1ograr el desarro]]o integral, inr-
tervendra también el Estado por mandato de la ley para dar
pleno empleo a los recursos humanos y naturates, conforme

a lo cual el desarraollo éconémico tenga como objetivb prin-
cipal la justicia social y el mejoramiento armdnico e integra

do de la comunidad y de Tas clases proletarias en particular:

3.2.3 ‘Disposiciones sobre planes y programas de desarroldo

econémico ¥ social a nivel nacional.
a. Iniciativa

E1 art, 79 .de la carta establecid "las leyes pueden tener
origen en Cualﬁufera de las dos cdmaras o propuestas de
sus'respectiﬁbs miembros o de los ministros del despacho.

Se exceptdan las lTeyes a que se refieren los ardinales

3, 41 y 22 del art. 76, y las leyes que decreten in?ersig
nes piblicas o privadas, Ias'éue ordenen participacidn en
las rentaS'nac%pnaWes de las mismas, las QUe‘crean servicios

0 cargos de la nacidn o los traspasen a &sta; las que auto
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Tes, y las que decreten exancione
dustriales, v las-que dacreten axanciones de impuesto, con-
tribuciones o tasas nacionaless, todas las cuales sio padrédn

ser dictadas o reformadas a iniciativa da2l gobiarno.

Sin embargo, respecto a las leyes que desarrollan 1as mate~-
rias a que se refie?e el numar=1 20 del art. 76 y las ralati=-
vas a exenciones personales dél impuestec scbre 1a ranta y
complementarias, tendrdn-1ibre iniciati?a 1o0s miembros del

congreso',

ta importancia de este articulo es capital por cuanto le d4
exclusivamente al gobiérno nacional ta iniciativa en 1g pre-
sentacidn del proyecto de ley que contenga las nlanes de ‘de

sarrollo econdémizo y social y en materia de gastos pibiicos.

b, Presentacidén

De acuerdo con el hgmeral;3f1§et,aht; 118 de la carta co-
rrespondE;a1ﬂpresidente de la Repiblica "presentar oportina
menteal congreso los planes y programas a que se refiere el
ordinal 4° dél art. 76, entre ‘cuyos objetivos deberd contem-
plarse el desarrollo arménjco de las diferentes regiones del
pais y las reformas que se considere necesario introducir.a

Jos mismos™.

stado o empresas industrias
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¢. Procedimiento

Por el art. 80 de la Constitucidn "habrd una comisidn espe-
¢ial permanente encargada de dar debate @ las proyectos a
que se refiere e1rordina1 4f del art., 76 'y de Vigi]ar la e—.
jecucifn de los planes y programas de ddsarrollo ecoﬁémico

y social 1o mismo que 1a evaluacifn del gasto piblico. Ouran
te el recesa del congresa, esta sesion podra sesionar por
iniciafiva propia o convocataria deT'gobiefnd'y rendrd 10s

informes que determine la tey o las camaras que los saliciten.

Esta comisi6n estard formada por un..sehadar y un representan-

te de cada departamento y dos representanteS'més de las in-
tendencias y comisarias, todos elegidos por dichas corpovra-
ciones en la proporcidn en que estén representados los dos

partidos en las camaras”.
d. Adppcidn

‘De acuerda con el numeral. 4° del art. 76 de la Constitucidn
Nacional corresponde af cﬁngresoAﬁfijar los planes y progra-
mas de desarrollo econdmico y social a que debe saometerse
la economia nacional, y los de las ohras piblicas que hayan
de emprenderse o continuarse, <on la determinacién de los
recursas e inversiones que se autoricen para su ejecucidn

"y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de

las mismas.

wY
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e. Planes y programas como marce del presupuesto.
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En el art. 208 se‘esteblece 1a relacidn entre presupuesto
y planes asi: "el gobierno formarad anualmente el prestpuesto
de rentas y junto con ei proyecto de ey de aprop1ac1ones,
que debera reflejar l0s p]anes y programas, 1e presentara
al congreso en los primeros 10" dias de las sesiones ord1naa

rias de julio".

Y en relacién con el presupuesta nacional los art. 310 y 211
de Ia constitucién contiene modificaciones muy importantes’
comg san: |

1°. E1 proyeéto»de presupuest§ de rentas'yagaStos'presentadq
por el gob1erno nacional no puede ser modificado por el con-
greso sino mediante el voto favorabile del m;n1stro del ramo..

2°, La ley de apropiaciones no podrd ser adicionada con par-

tida alguna que no -haya sido propuesta par el gehievrno.

3.2.4 Aspectaos generales de 1a Reforma Constifﬂéiona]'de

1968.

En los artitu]os anterégﬂe; esti hien clara la iﬁbortanc{a
de la reforma en cuanto a ]a-inicﬁativa del gobierno en ma-
teria de planes y pragramas .y en especia] del gasto plblico.
Este aspecto de Ta reforma brinda al EJecut1vo una base fir-

me para paneyr en marcha el mecanismo de la p]aneac1on Y JUS
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tifica fodo'esfuerzo para mejorar sus técnicas y&procedimign-
tos. Buena parte de fos objetivos seﬁaladqs en un plan de
desarrollo deben alcanzarse por medio del gasto piblico y en
Qgpecial a través de la ejecqcién del preéupuesto anual de.

inversiones, De ahi Ta importancia de que el gobierno al.

ejercer su iniciativa, tenga la oportunidad de ejercer cierto’

contrel para que el presupuesto sea censistente con-1la formu-
lacidn de po]iticasjy ohjetives incorporados en los planes.
La constitucién reformada exige-este tipo de coordinacidn e

implica la obligacién de! gobierno para imponer la debida

rcoordinacidn entre las entidades que planifican y aquellas

g ncargadas del ensamblaje presupuestal, de su ejetucﬁén'y

cantrol.

La Refarma Con;tithiona] clasifica a]ggnos de los procedi-
mientos béiibos para Ta expedicidén de la ley anual del pre-
SUpuesto. Esta e;'una de,Las heframientas ma&s importante;
de Ta planeacidn, ya que. en ella se refleja de manefé expli=
cita buena parte de la accidn directa dei-estado para arien-
tar el desarrollo sac{deﬁohémico, Es importante sefialar la
responsabilidad que con esta reforma cae sobre el gobierno
para mantener upa organizacidn instit@diohaTQ técnica‘y ad-
ministrativa, para que la maquinaria de planeacidn funcione

de manera eficaz.

Esta reforma también implica una descentralizacidn de los

trabajos de planeacidn de 1o nacional a lo regional y local,

89
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dejando suficiente elasticidad para que por medio de leyes

se concreten los mecanismos de coordinacidn.
3,2.5 Reestructuracidén de los organismos de Ptaneacion

Los organismos de Planeacifn se reestructuran por medio del
decreto 2996.de diciembre 10 de 1968 el cual dice? "por el
cuéT se reestructﬁran‘jos organismos de po%itica-econémica;
y p]aﬁeacién; se prevee su competencia, se dictan otras dis-

posiciaones®.

Las principales caracteristicas del decreto 2996 son las si-

guientes; con respecto-al CONPES®:

- . Réafirma la direccidn personal del Presidente de la Repl-

blica en las actuaciones del consejo.

- Amplia el nimero de miembros permanentes para dar cabida

'a los ministros de Relaciones Exteriores y de Trabajo y el

director del Instituto de Comercio Exterior con el cual se
establece una mejor coordinacién con la politica externa del
pais por una parte'y con los sectores $0cia1es por Ta atra,
En esta forma, ademds de determinar sus miembros permanentes
se dice que estard integrado "por los ministros del despa-
cho Y jefes de departamentos administrativos no contemplados
en el literal anterior; los directivos o gerentes de orga-
nismas de;centra]izados;‘y las demds funcionarios pidblicas

que, por invitacion del Presidente de la Repiliblica asistan
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a las deliberaciones en que se traten asuntos de su compe-
tencia, como miembros no permanentes del consejo",.
- Se define al consejo como organismo.coordihador a nivel
general de las tareas de planeacidn. y entidad orientadora
de la politica econdmica y social del gobierno. |
- Asigna al Departamento Nacional de -Planeacidn la funcidn
de secretaria ejecutiQa del consejo con el cual el departa-
mento recibe gran jérayqufa ante los arganismos del gobierna

para promover e impulsar las decisiones que considere perti-

‘nentes y vigilar su cumplimiento.

Las principalés caracteristicas del decreto 2996 can respec-
to al Departamento Nacional de Planeacidn saon:

- Asigna funciones al Deparfamento, reafirmando su caracter
de coordin;dar de la tarvea de planeacidn a ni&el-especff{Co.
-~ Fortalece las funciones del departamento relacionadas con
el presupuesto nacional, tanto en Ta ' programacidn de gasto

camo de ingreso.

- Otorga al departamento un papel de coordinador de las ge§

tiones de financiamiento externo, dotdndolo de disposiciones

que hacen obligatoria la intervencign prefia'd91 departamen-

to en las negociaciones ante los organismos -de crédito exter-
no,

- Establece mecanismos para las gestiones encaminadas a ob-
tener asistencia técnica externa, can 1a'coordinéci6h‘y diﬁ

reccién del departamento.



- Se c;éah meeanismos qUeTfob]jgan.a las entidades déi go-, . .
‘bierno a someter ante el departamento, para sd=concepto pre-j
ovio, susprograﬁas y proyectos especifiﬁo; que rehuieren fi-
nanciacidn o asistencia técnica. Este pasd por el Departamen—
to le permite vigilar eT‘cumplimienfo de Tas politicas y - J
- ¢criterios establecidds y Te d§ acééspla gran informaciéh para -
" evaluar los resultados de la ejetub&ﬁh; ‘ |
- Reestructuba_?a-o}ganizacién interna del departamento cneénn
do ocho unidades técnicag,_adEmis de las dependencias directi-
vas y administrgtiVas de rigor, ofdrgando ast Qran flexibiTi;

dad para ta composicidn y organizacidn interna de cada unidad,

de-acuerdo con el é&nfasis de la tarea de planeacidn, seqgiin.
Ta época, la evolucidn de sus estudios, las necesidades espe-
@ cificas del gobierng, el trdmite de los planes ante el cangre-

sa, etc,

| 3.3 LEY 17 DE 1970 (DE LA COMISION DEL PLAN)
3.3.1 Creacidén y conformacidn.

[ En el art. 80 de la Constitucidn se establecid una Comisidn

@ Especial Permanente encargada de daf el primer debate a Tos

’ proyectos a que se refiere el ordinal 4° del art. 76 y de

f vigilar la ejecucidn de los planes y?pébgramas de desarrcilo
econdmico y sacial, lo mismo quefié erTuciﬁn del gasto pis

, blico. Esta comisidn se reglamentd por medio de la Tey 17

R
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de 1970 (de Diciembre 15). e

La Comisidn se establecid con una representacifn a la vez

Politica y regional. Lo primero como reflejo del cardcter
~democrdtico de nuestra erganizacién institucional y lo se+.

~gundo como un recenocimiento a 1a necesidad de darle un se

rig impulso a la planificacidn regional.

La Comisidn.se compone de 27 miembros,; escegidos confarme

él,siguiente principio de representacién regional; uno por
cada uno de las 22 departameatos, uno por el DiStritb Espe

¢ial de Bogotd, uno por San Ahdréééy Providencia, uno por

féT'PUtumayo, uno por el Arauca, Vichada; Vaupés y Guainfia,

uno. por el Caquetd y Am&zonas;,'Cad&.Qezque se creen nue-~ -
vos departamentos y nuevas circunscripciones electorales

para cdmara aumentd en uno el nimero de miembros de la comi-
sidn. Casapmare y Guaviare carecen de representacidn direc~
ta por no constituir circunscripciones electorales separadas

para Camara. -

El Senado elige 13 miembros (ung por el Distrito Especial y
12 por 1laos Departamentosf y la Cémara 14 (4 por los 11&mados

Territorios Nacionales y 10 por los departamentos).

Adem8s la eleccian debe hacerse teniendo en cuenta la "pro~
porcidn en que los partidos polfiticos esténrepresentados”

en el Congreso,
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La reglamentacidn anterior obligaba a su celebracidn de p9r

1o menos dos acuerdes que dicidieran:

1. A cudles departamentos concede representacidn el Senado

en la eleccidn que haga'y'aAcuélés;la Camara,

2. De qué filiacidn poiitica deben ser las personas escogi-
das por cada uno déw10§ departamenfbs,'ei Distrito Especial

y las Territorios Nacionales.

Sin estas previas disposiciones, es imposible que las Cdma-

ras proceden a elegir o las mesas directivas a nambrar,

Cumplida esa etapa, la eleccidn presigue con la escogencia

de los naombres.

3:3.2 Funciones:

A. Dar primer debate al proyecto que establezca el plan

de desarrollo econdmico y secial, o a:lo que modifique o

'adicionen,‘inCWUyendo los proyectos referentes a planes y

programas sectaoriales como de obras'pﬁb1icas,.educacidh,

salubridad, telecomunicaciones, adecuacidn de tierras,,Vi;
Qienda, aeropuertos, fomento eﬂéctrico,ifqmento industrial
y demds que eStaﬁdo-encomendados a establecimientos pdbli-

cos nacionales deban integrarse en el plan general,



B. Determinar los recurso$ con que se debe dar cumplimiente

-

95 /“l f-;
al plan general o a los pianes-éectokia?es;

c. V1g11ar la ejecucidn-del plan generaI de desarro110 eco-
némico y soc1a1 y sefialar las med1das necasar1as para 1mpu1—

sar su adecuado cump11m1ento.

D, Vigilar. la evalééciﬁh del gasto piblice:

E. Solicitar al gobierno y a las diversas entidades de deve-
cho piblico y privado; los informes que considere necesarios

para eiwmejor_cumplimiento de su misidn.

F. Rendir a las cadmaras 10s informes que éstas le soliciten
sobre el cumplimiento del plan de desarrollo econémico y so~-

cial y de los demds planes sectoriales.

_G. Convocar a la comisidn para sesionar cuando el congreso

no esté reunido si asi lo considere conveniente,

H. Elegir de su seno tres senadores y tres representantes
para que concurran con cardcter informativo, con vaz perb
sin voto, a los organismoes.nacionales encargados de prepa-

rar los planes de desarvollo ecandmicao y sociatl.



3.3.3 Evaluacidn
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La comisidn del plan peéﬁ,de inocencia porque se determinGj
que.sus miembros fueran elegidos con un criterio'd§ un 1ad;,
-.e],po]Ttico y, de otro el regional. 'Esto‘iﬁplicabalcombinar
una representacion de Tas regidnes;.de-Tas'tirCunscnipciones
2 electorales, con una de Jos partidos'politicos. 
La pfopuesta era viable antes de 1968, cuando eﬁ‘e1 congreso
nacienal habfa dos partidos poiTticos,ﬁeT partido ifberaliy‘
el partido conservador,.se-pensaba entonCeS quesseria Tacil

que los representantes y senadorés de. las distintas circuns-

lCPipciohes e]ectorales‘ygqe_]oé partidﬂs-poﬂiticbéfpudiérén
ponerse de acuerdo para fntegrar,la Comisﬁﬁn%deilPlanQ " Sin
embargo en 19?0 surge con fuerzd un tercer partido-pol?tiﬁo,
la ANAPO, q&e adduiere una participacidn importante en los.
cuerpos colegiaies y partitu]armenté epn el congreso naciona}.
Por 1o tanto resulta imposible conformar 1a comisién del
plan porque el concepta de representacién propaorcional entre
-Tos partidos politicos y de representacidn regional no con-
templaban 1a existencia de un tercer partido polftieo, al

F@‘ cual habia que darle una repvesent&ciﬁh phoporcioné1 al nii-
mero de cangresistas quethQieka, De ahi que~en la précti-.
ca la comisidn del plan jamds entrard a operar y que el con=-
greso se ausentard-del debate sobre.la planificacidn en Co-

lombia.
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buciones plan1f1cadoras al congreso, el de haberlo hecho )

participe en esa func1on que hasta ahora estaba reservada

exclusivamente al Gob1erno Y que 1nc1u50 en palses mas avan

zadoes que nosotros todavia sigue S1endo ajeno al parlamento,

E1 aspecta fundamental e ~importante es de?habérle dado atri



4. EL' PROCESO DE PLANEACION EN EL PERIODO
- 1970 A 1986 E

| 4,1 PLANES ELABORADOS‘DURANTE'ESTE PERIODO. -
U 4.1.1 Plan de las Cuatro Estrategias

AT Antecedentes-y_objetivos:

En 1970 el Gobierno, presidido entonces pdr Carlos Lleras
Restrepo, presenté'al_COngresa Naciaha],'Un proyecto de

lTey por medio del CUallse adoptaba'el plan de desarr011o'
econgmico y social y el plan de inVersiohes-pﬁbTicaé‘PaFa

el periodo 1970-73 el cual no alcanzd a cumplirse.

E1 plan fue sin duda un esfuerzo loable y mostraba en for-

ma cuantificada, tanto Ta magnitud de los problemas econdmi

cos fundamentales, cUya correccidn corresponde a la tarea
gubernamental, como Tas metas principales para lograr me-

diante la orientacidn de las inversiones pidblicas.

E1 verdadero antecedente tedrico y poltitico, del plan de



‘1aS-Cuatro Estrategias fue la propue;tarde plah?conocidd_  . X
como Operacidn Colombia, presentaﬂa par el'pfOfESor Curriér

en 1961 al gobierno nacionéi ¥ aﬁnque‘no fue Finalmehfe acon~
gido por éste, tuvo hondas repercusiones en todos Tds nive-
les de Ta vida inte]ectual'ﬁe]-pais.A

3 plan de las Cuatro Estratégias fue un plén de transicidn,
¢1 objetivo real de.p1éneacién‘en 1971-74 fue ejecutar la

estrategia de construccién ideada por Lauchlin Currie, eéste

objetivo se logrd.

4.1.1.2 Estrategiaé!

ET plan comprendia cuatro estnategias, la primera era la -

construccidn que se fundamentd .en la existepcia de un ahorro

potencial, el cual podria ser.encauiﬁdo hdcia'la actividad
‘edificadora, mediante el incentivo de proteger estos recurs
sos de la inflacidn con una tasa de interés fgual a la va-
riaciGn en el indice de precios, mas unos ppntdg de interés
'{correéciﬁn honetaria). Para 1levar a cabo égto, Se regla- .
’ 3 mentd en 1972, la captacidn de ahorros por medio de las uni
e dades de poder adqui;itivb constante, UPACL, como canaliz@do-

{ ras y distribuidoras de ese ahorro.

I La segunda estrategia era la del estimulo a las exportacio-
nes de bienes diferentes del café&, su objetivq consistia en

garantizar suministro de las importaciones requeridas, ade-

T
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- m&s:z de obtener los recursos’ para atender la. creciente dey-

da externa y evitar la baja de los fngﬁesos de divisas, da-

das las continuas fluctuaciones .en los precios internaciona-

Tes del grano.

E1 aumento de la productividad del.sector'agrario.x}1a‘redi§

tribucién de la prOpiedad‘ruraT‘era la tercera estrategia,
Teor1camente se.considerd que el aumento de Ta product1V1-r
dad tendria como‘efecto_e} incremento de Tos 1ngresos,751p
que dste generara efectos inflacionarios, pues el ritmq de
crecimiento de la produccfﬁn seria Euperiov al aumento de
la capacidad de combra Esta es la razon par e1 cual el
p]an pon1a énfasis en la tecn1f1cac1on del sector agrope~-
cuario para‘]ograr‘un mayor nivel de productividad, el des-

plazamiento de fuerza de trabajo por la tecnificacidn del

campo, suministraria la mano de obra que demandaria el sec-

tor de 1a construccidn.

Finalmente, el plan propendia por una mejor distribucidn y

redistribucidn de los ingresos, esta estrategia se fundamen

ré en un sistema progresiﬁo de impuestos.,
4.1.1.3 Evaluacidn del ﬁlan de gesarrolio:

Hay des factores que dificultan enormemente la evaluacidn

de un plan de desarrello en Colombia. E1 primero es la

inevitable brecha por diversas razanes, y en diferentes gra
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dos de un plan a -otro, entre el plan como tal y su imp]emeﬁ
il
tacién prdctica. 'Es necesario distinguir entre estos elenmen
tos paﬁa juzgar su teoria imp?%cita, sﬁ consistencia interna
y las verdaderas causas de los resultados obtenides finalmen
te. El segundo- factor es el estrecho margen de tiempo de
que dispone el p1an-para.intfpducir resultados, sobre toda
cuando propone reorientaciones dristicas pues, como es.el
caso de‘JaSKCuatro Estrateéias, su gestacidn y e]aboracién
toma uh,aﬁo,_1bslcamb1$§ institucionales requeridos parajeﬁ-
pezar a implementarlo offo‘aﬁory’quedar s6lo dos afios para‘
producir resultados, al cabo de Tos cuales se producen nue”
vas reorientaciones. Como esto mismo habia ocurrido cuatro
aﬁos atrds, los resultados de unos planes con otras se mez-
clan haciendo mis dificil la 1&entificap16n de sus efectos
'nétos. Sin embargo; en el caso de las Cuatro Estrategias
algunos resultados especificos aparecen claros. aunque 1lo

raferente al incremento de Ta productj&idad'agropécuaria

y laspolitica explicita de distribucidn del ingreso no tu-

~vieron el resultado esperado,

Podemos decir QUeVWa primeré estrategfa que era la de 1la

@ construccidn se cgmpTiﬁ satisfactoriamente a pesar de que
al sistema UPAC que fue en el que se basd ta estrategia de
la construccidn se le hacen criticas; camo la de introducir
distorsiones en el mercade de capitales, que 1a-c0rrecciﬁh
manetaria crea tendencias inflacionarias, que en vez de un

nuevo ahorro lo que se ha producido es una transferencia




que-afecta a la Bolsa de.Valopes'x*a Iazindqgtriq; éstaﬁ cci‘
ticashtienen algin fundaméntpa pera nos atbeﬁemos'a decir que
el sistema UPAC ofrece un ﬁecanésmo F1ex1b]ejde'tasas de in- .
 terés simp1e y automético .asimismo ofrece un mecan1smo iQua}
_a] de] aauste de Ta tasa de camb1o para el mercado externa,
por otra parte el sistema generad nuevo ahorro y contr1buyo‘“

al iguaT.que 1és,expo%taci0nes; a dar un gran impulsa al res-
to de Ta'economia En term1nos genera]es pademos af1rmar que

el balance de 1a pr1mera estrategia es favorable,

En cuanto a la segunda estrateg1a la de Tlos est1mulos a las.

exportac1ones y la d1vers1f1cac10r de &stas, nos atrevemos a

‘évxéq.

=dec1r'que eT impulso al sector edportador ¥y de la construccmon

actuandos1mﬂtanammnte ace?ero e1 crec1m1ent0 del producto y
del emp1eo durante el per1od0~?1 - 74 ET impulsc al sector ;‘
‘exportador fue -una politica que se inicid en el .gobierno antg
rior y que se escogié'en este periodo y se le did un impulso

con unos resultados favorables.

Con respecto a la tercera.estrategia del plap, la productividad

agricola, que conllevaba a mecanizar la agricultura, utilizan-
do mejores técnicas, semillas mejOradaS y fertilizantes, al
implementar esta estrategia, faltd mayor incentivo en la segu
ridad y estabilidad para que Ta agricultura se modernizara;.
E1 balance de esta estrategia es mds bhien deficiente ya que
muchas de estas medidas y mecanismos ﬁo se 1]egﬁron a'imple—

mentar,



Por intermedio de Tas pr1meras estrategias se acercaban aI
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1ogro‘de la cuarta estrategia; la mejor districhi6n~de1 in

greso cuando. en el plan se hablaba de.distribuciéh no sélo-
se pensd en el 1ngreso, tambTen se le daba gran 1mportanc1a
a la d1str1buc10n de1 consumo, pero Sus efectos sobre la pro
duceidn y Ta inversidn y por e] resent1m1ento que causan las -
notables d1ferenc1as en los n1veles de consumo entre los gru

Pos sociales. Se busco mejorar sustanCTalmente el nave] de

~-vida y de consumo de los.grupos mas pobres y cast1gar al. con.

'SUmMo suntuar1o- esta estrateg1a no se did ya que 1as cargas

1mpos1t1vas pract1camente no sufrieron mayar - var1ac1on y es

asi como la distribucién de los ingresos en Colombla es la

-hora Y presenta preocupantes des1gua1dades.

4.1.2 Plan para Cerrar la Brecha

4.1.2.1 Objetivos: | .

E1 plan para Cerrar la Brecha inicia una nueté etapa de la
Planeacidn en el pafs. El plan pone muy_pbco énfasis en

Tos modelos macroecondémicos formales, plantea ekc]usi&amei
te, un conjunto bastante complejo de polfticas,”Se.hizd un
esfuerzo importante para dichas recomendacignes deipo]?ti;

cas muy explicitas y congruentes entre si,

ET1 objetivo del p]dn era tagrar un crecimienta de la econo

mia que hiciera posible la creacién masiva de empleo pro-
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ductivo y por- 1o tanto beneficiara de manera especial al t'ﬂ
. - . - o ', . N

50% y mds de la poblacién méS“pobre'de;Tq sociedad colom~

biana. Para lograr este prop6sito no era suficiente una

.alta tasa de crecimiento de la produccidn, era necesario

cambiar la calidad del crecimiento para asegurar que &ste
transformard el estilo de vida de ese estrato de la pohla-
cibn. | |

\

4.1.2,2 Estrategias

E1 plan plantea en su primera parte, unas politicas macro- .

econdmicas encaminadas primordialmente a fomentar el creci

mfento‘a¢é1erad0 de aque]Tas'acti#idadeéfﬁﬁé'uff?izan*inteﬁ}'
samente el factor trabajo y a evitar proceso inflacionarios
que golpearén-de manéralespecial a 1o§ltrabajadores de los
sectofeﬁ mds atrazados de la economia, ademds, la creacién.
de estimulos especiales paré aquellas. industrias que produ- -
Jeran bienes de consumo popular y en los cuales los aﬁmgnfoé

en produccidn implicaban aumentos importantes en empleo.

En la segqunda parte del plan se presentan %tas politicas del

'gdbfefno en cuatro campas: el agrario, el industrialy el dé]‘

fomento de las exportaciones y el del desarrolla regicnal.y

urbano. Estas politicas se disefiaron con el fin de lograr

-los mismés propfsitaos de plenc empleo y equidad. Dentro de

las politicas sectoriales sele did prioridad especial al de-

sarrolla rural, noe sdlg por encontrarse en ese sectar Ta ma=~
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. Yoria de las familias mds pobres sino porque la inversidn,

eén la agricultura era Ta que mids empleo generaba, Por otra

parte caomo los trabajadores rurales sin tierra y los mini-

fundistas constitufan el grupo que menos se habia benefi -

" ciado del proceso‘de_desarro110_de las Gitimas décadas, el

gobierno disefid .una pqiitica;espec?fica.de desarrollo rural
integrado y de .reforma agraria que, a través. de aumento en
Ta productividad de esta fuerza de trabajo, se mejoraria

sustancialmente los ingresos de esta poblacidn,

También se apoyd 1la agricultura comercial debido. a que ésta
contribuia efectivamente a la creacién-de émpleﬁ; especfa];
mente mediante'ei crecimiento de la produccidgn éxpdrtab]e; i
por lo tanto este tipo de agricultura no sdélo garantizaba

Tas divisas necesarias que necesita el pals para su. desarro-
110 sino que contribufa a mejorar el nivel de vida de la-pOe

blacidn rural. _ ..

En 1a polfitica industrial el &nfasis también estaba en la-
Solucidn. del problema del em§1eo. " Los subsidios estatales

y los estimulos se Timitaron a 1la pequefia y mediana indus-
tria, la cual utilizaba el factor trabajo intensamente y

se propuso un esfuerzo en materia de difusidn y adaptacidn
de técnoTbgTa§'péra lograr una mejor utilizacidén de los re-
Cursos y en paftﬁcu}ar de 1a mano de obra, : Tamhién se plan-
ted un gran esfuerzo en el sector minero, para creay fuen-

tes de empleo, ingresos en la periferia del pafs,



Las polTticas encaminadas a estimular las exportaciones es,

la parte fundamental del plan, pqrqué es precisémente én:uﬂg
coyuntura.fnterngcianaT dificil cuando se debfa hapervei ma-
S yor esfuerzo para mantener‘unarbaTanza_comerffai pcsitiﬁa que,
evitara crearie a nuéstru proceso de desarrollo una restric-

. cidn por el lado de las importaciones.

La politica regional tenia como hase Tos esfuerzos de deSarro-
110 rural y minero,-la descentralizacidn industrial y un nue-
vo esquema para mejorar la calidad de vida en'los grandes cen

tros-urbanos y asi evitar un crecimiento excesivo de éstos,

YT UTEATVE tercera parte del-phan se presenta la politica referen~

L fe al gasto pﬁb]iéo.deT gabierno. Estos estdban‘encamﬁnados
L ardarie a Ta pobiacién mas bobre accéga,afias servicio; bési=-
COs por eso se planted un g%ah esfqerZO para mejbrar Tos ser:
vicios de educacjﬁn,isaﬂuq ¥ ag@aﬁpotab%e aI sector rural.
'.Se considerd que a largo pTazo, ta poiitﬁéa de emplec #is
”efectjva“era dotar a la fuerza de trabajo de'buéﬁa.eﬁﬁaatién

y buena salud con el fin de hacerla empleable,

;  Dentro- del gasto pGblico, el gobierna le dig nespecial: fmjor
tancia al plan de alimentaciGn y nutricign (PAN) el cual ade-
méds de aumentar 1a:capacidad.prodUCtjv§ de las futuras gene-

raciones, implicaba una tkansferencia'de_recuhsos importantes

hacia familias de menos ingresos, por esa razdn se considerﬁ

como una pieza fundamental del programa de gasto pdblico del
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gobierno, -

4,1.2,3 Evaluacién

A diferencia de los planes macroecondmicas, en que 1as mo-
delos se especifican en detalle pero- las politicas nd, el
plan para Cerrar la Brecha especifica en detalle las paliti

cas, pero no tiene’un modeld macroecondmico cuantitativo.

E1 plan se cumplig-en 5uena;parte.'Pdr ejemp]é el plan es=
tablecia qué s1 Tas reservas. internacionales aumentaban, el
_péis deberia disminuir su endeudamiento extebno; " ET plan se

.escribid antes de la bonanza cafefera, cuando dicha situa-
cidén era poco probab]e..'E1 principio, .sin embargo era sano
y Colombia fueel dnico pais latinoamericano y tal vez del
tercer mundo que en la &poca de honanzas de precios inter-

nacionales pagd mds deuda de la que utiliza,

Un aobjetivo del plan era lograr que todas las entidades es-
tatales siguieran politicas congruehtes,'aqui'podemos sefia-
lar que se cbnsiguié a través del CONPES y Planeacidn esta-
blecer unos mecanismos para asegurar a nivel de Tla presidei

cia, una real coordinacidén de la actividad estatal.

La mayor énfasis del plan para Cerrar la Brecha To puso en
la distribucidn subsidiada de atimentos, mediante la diétri

bucign directa en guarderias, escuelas e institucianes simi
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1ares; ¢ sea lo que se conoce como . Plan de.Alimentaciﬁh vy,
thricién (PAN)} VTambién dié “importancia al desarrollo rh-
ral, mediante la aplicacidn del programa de Hesarrotlo Ru-
ral Integrado (DRI), ya que el plan consideraba que en es=
te sector se enéontraba la mayor parte de la pcblacién de

' baqu'ingrésos y ademds era el que mayor cantidad de empleos

generaba.

En esfe périodoyocurfiﬁ el ‘auge de. Ta bonanzd c@fetera ({1975)
la cuatl 1nc1¢i§ para que é] maneio monetario se dedicara a
la reduccidn de la dferta-qe diherp, bprrmedio'de-la regula-
cidn del crédjta del Banco de Tla Répﬁbjica y los encajes del
" sistema bancario. A;msande.Ié'concentpac1§n de 10s nsSTru-
mentos en el control de Tg fnfiaciéh;.los propdsites de es-
tabilizacibn no se alcanzaron, la tasa de inflacidn se manty
vo por énc1ma de la meta deseada por el gobierno, La inver-
sidn pﬁb1fca se sacrificﬁ. 'La‘inver;iﬁh produétiﬁa crecid
lentameﬁte, a pesar de la acelerada monetizacian, del sustaﬁ
‘cial aumento del ahorro financierg y de las elevadas tasas
~de interés. E1 sector financiera se expansié sin control,
obtyvo'a1tas tasas de fentabiljdad y fue el gran ganador

del praceso.
4.1.3 Plan de intEgraciéﬁ Nacional.

E1 plan de Integracidn Nacional debe mirarse, ante todo

como un plan a largo pTazd,iya que el lTogro de sus obje-
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tivos no es inmediato sino que.iienen'uh efecto mayor qenf , 0\

tro de 5, 8 y 10 aﬁos;.

| E1 p]ah de Integracidén Nacional definid fundamentalmente
cuatro objetivos: ‘pkimero ]a'de;centra]i;aciﬁn econdmica
¥ la autonomia regional; seQUndo‘e] de;aﬁr011o del trans-
porte y de los medfoskde'comunicaciﬁn; tercero el desarro-
1To del sector energético. y minero; y cuarto el desarrollo

de una nueva estrategia sociat.

4.1,3.2° Estrategias

“La‘estrategia en la Qescentrélizacién econﬁﬁica_y ta &uto«“
nomia regional se basaba en 1a confirmacign de un mercado
nacional con base en el desarrollo y_fqrtalecimiénto de las
economias regionales. Para lagrar este objetiﬁb se necesi-
taba la adecuacidn de los organismos administrativos del Es
tado para Qe?egar func1one$ en 1gs gobierhbs departamenta~
les y municipales, de tal mapera que e;tas‘ﬁftimaé depéndeﬁ

cias fueran las directas responsables.del desarrollo regional,

En cuanto al desarrollg de‘una infraestructura de carreteras,
le posibilitaba la unidn Qef1os mercados locales, tpya-disru

gregacion ha sido uno de Tos principales problemas del pafs,

ademéas de SUfrir'una inadecQada pQJTtica en este Sector:

Por estas razones se ptopugo la creacidn de un ministerio

deT ramo que pudiera realizar mds racionalmente la planifi-
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cacidn en este campo.

En 1o que se refiere al desarrolld de los sectofes‘enérgg
ticos Y m1neros A través de'1a consétucién-de este objet{
Vo se’ pretendfa asegurar el crec1m1enta de] pais a med1ano
y largo-plazo. La cr1s1s energetlca de h1drocarburos, en
razén del agotam1entc de las reservas ¥ la 1nestab1]1dad
de los abastect m1entos genera]es por la camblante e 1mpre
decible s1tuac10n poT1t1ca de muches de los pawses produc
tores, hac1a necesaria 1a ap11cac1on de otras fuentes de
energ1a._ Esta razén 1Ievo a 1mpu15ar proyectos ¥ progra«-

mas de generacidn .de energia hidroeléctrica, de gas natu-

ral y.de carbén.

En cuanto a la puesta en marcha de una nueva estrategia
social se establecid en el plan una intervencidn del Esﬁa_”
do, pues se considerd que los mecanismos del mercado no;

son suficientes para lograr un equitativo crecimientc eco-

ndémico, La nueva estrategia consistia en la.racionaliza-

cidn y eficienCia'de Tos recursaos dishonibles;_ton base en
la eva1uac10n de fos programas soc1a1es ex1stentes, tales
come el PAN y el DRI; as1m1smo se pretend1a dar un mayor
impulso a la palitica de proteccidn al menorj-en sus nive-

les pre—escolar,.escolaﬁ y Juvenil,

€
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4.1.3.3 Evaluacibn k e | ' e

E1l gobierno ejecutd el plan de Integracidn NacionA1'con'QOs

- caracteristicas que fuevon: la. primera, la seleccidn de las

prforidades sectofia]e;;;]a segunda bajo ta premiéa o el su-
puesto Ae ‘que, por Iorgénera},=£1 prob?ema del subdesarrolla
se explica mis por la aplicaéiﬁh de po}fticas'inadecuaqas:y
por falta de coordﬁhécipn interna entre'elios, que par ihﬁuf
ficieHEia de recursos, | |

-

Dentro de los resultados del plan de Integracidn Nacional pg

demos  sefialar: la buena pesicion del pafs en materia de reser

‘vas internacionales;. la superacidn de Ta'restriccién.enéhgéﬂ‘

tica, el desarrollo minere que durante este gebierno se le

di6 un gran ijmpulso con unos huenos resultades, durante este

perfodo hubo un vigoraso desarrallo en sectores econdmicos

como la industria de Ta construccibn y el sistema financiero.
Dentro de las fallas del plan debemos mencionar Va falta de
un verdadero estimulo para e1evar la productividad agropecua

ria, el incumplimiento en la dotacian de‘una'infﬁaestfuctura_

de transporte, comunicaciones, comercializacifn-.y servicios

piblicas, estas metas junto con la creacign de polos de de-
sarrd11o regional y el enlace de las diferentes regiones én
un amplio mercadé nacional fuergn enyncfadas déhtro del ﬁ1an
pera n¢ se llegaron a concretar,r”Durante este ‘perfodo se'ng
td una ausencia de una po]Ttiéa‘econGmicé dirigida a contro-

lar logs factores determinantes de la inflacifn, principalmen-
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te por un d1agnost1c0 equ1vocado en cuanto a ]as causas que (Y2/

determinaban su nivel.
También cabe sefialar que las prioridades sectoriales defini
das en el plan tuvieron una aceptab]e expres1on presupuesta1

y la inversidn de infraestructura y desarrollo soc1a1 aumen-

taron con respecto.a] perroda‘anterior,

é‘l.é Plan Nacional de Desarrollo ]983 - h986'(cambia con

- Equidad,
4.1.4:1' Objetivos
Tres son los objetivos generales:

1. " E1 qrdenamiento del cambio social, con objeto de lograr

‘la reactivacién y redistribucidn equitativa en la prestacién

de Tlos serv1c1os piblicos y del desarrollo reglonal en favor
de las zonas:.geogrdficas més atrasadas y de los grupos marg1

nados de la poblacidn.

2. La conso11dac1on 'del desarrollo, med1ante un mayor cre-

cimiento econdmico y la elevacidn permanente del nivel de

vida de la poblacign,

3, La reactivacién econdmica, como canalizacidn inmediata

y complementaria de los dos objetivos anteriores para sacar
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al pais de la pro1ongada recesién inflacionaria que caracte—

riza al procese econdémico en el dltimo Iustro.

- 4.1,4.2 Estrategias

Para satisfacer estos objetivos se propusieraon estrategias
y politicas en: la produccidn, en el comercio y en el campo

"social.

Dentro de la politica de produccidn, . es conveniente resal-
tar los esfuerzgs realizados en el campQ de la vivienda, la

mineria y la energia.

E1 plan de vivienda se basaba en la estrategia del sector

1ider, planteada por el profesor Lauchlin Curvrie. En resu-
men se buscaba reactivar la ecohomia por medio de las rela-
ciones intersectoriales y de los multiplicadores que genera
la cbnétfutcién, la cual “arrastra" al resto de la ecobnomia
por medwo de la demanda agregada (empleaq, mater1a1es R

ministros, transporte, financiac1dn, etc.), con lo cual se
buscan efectos simi]ares en 10s Qemésrsectores, 'Se le atri
bUYe la bondad que éste es un crecimiento hacia adentro, no
tan vulnerable a los vaivenes del sector externa, pues se

alega que el componente aportado de la 1ndustr1a de 1a cons
truccidn es bajo si se le compara. can Ios demdas procesos pro

ductivos que participan en la economia nacional,
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En el campo de 15 energfa se proponfa realizar un granﬂesi
fuerzo para incrementar la proﬁucéiﬁn de crudos, deriﬁados
del petréléo y gas natural, a fin-de suplir las crecientes
necesiqadés internas y evitar de esta manera un posible ‘de

terioro. en nuestra balanza comercial,

Destacamos. la importancia dada a la mineria'coﬁ'mﬁltip]es
proyectos de inversidi y explotacidn, entre los cuales se
destaca E1 Cerrejdn como esperanza para la futura genera-

cidn de divisas para el pafs.

La industria también recibe impulses mediante et estimulo .

~a la creacign de€ microempresas como alternativa a la gene-

racign de empleo a un bajo costo de capital por trabajo

creado.

La politica comercial contempla planes de accidn tanto a

“nivel interno como externo, Para el comercio nacional se

proponfa adoptar medidas que facilitaran el acceso al cré

dito para logray la modernizacidn del sector.

E1 comercio exterior, generador de divisas para el pafs,

recibe el estimulo del certificado de reemboiso tributario

" (CERT), como estrategia para aumentar Tlas exportaciones no

tradicionales y para la recuperacidn de algunos mercados,

especialmente el textil y el de hienes manufacturados.
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En el campo social hay_varias-estrategiasintér?ralacionag
que buscaban el mejoramiento de la c&1idad de Qiqa, éi'aumeg.
to. del empleo, y una mayor capacitacidn de la poblacidn., Pa-
ra el logro de estos objetivos mencionados se pretendi&,geng
rar 284.000 emplieas directos en elnp]anfde.QiQEEhQa; la madey
n?zacién del=Sef§iéio_Nacioha1‘de Aprénﬁizaje; Ta .ampliacidn
de cobertura del Sistema Naciohafr@e‘S&Tpd, 1a‘iﬁp1antaciénl.
de Ta Campana Nacional de Aprendizaje.CAMTNA;_iaréreacién Qe
la UnfversiQad a distd;cié,.Wa inten;ificacién-de la lucha
contra el crimen y 1a‘a§11125;46n Qel sistema-de ju;ticia ens .

tre otros.
'ﬁ,lg4;3' Evaluacidn

A1l hacer un balance de esfe'periodo en el cual se puso en may
cha el plan -Cambio con Equidad, debemos Qec{r'que fue'qn pe-
~riodo dificil: 1leno de sobresaltos internes y externos que
afectaron directamente 1a economia internacional y la baldan-
za de pagos, ﬁatudones naturales, desde inundaC€ones hasta
terremotos, avalanchas de nevados que de pronto cayeron y a-
niquilaron poblaciones.enterag, riadas que anegqron ﬁuebios
compietoé arruinahdo cosechas en vfﬁpera de reco]etcién’y
situaciones de orden piblico delicadas, ¢ con implantaciones
tan importantes como 10s altiba_tjo.s internacionales de Tas

"materias primas,

Dentro de las frustraciones y resultados que arroja el plan
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Cambio con Equidad podemos. sefialar: ,se'Togré-mantener haio : ng
control el alzd del costo de la vida primera derrib&ndolo.

del casi 30% a sélo poco mds del 15% en los dos-prjméfos-'

aﬁos,del perfodp, para que volviera a subir en 1985, T986,

pero_sin 1f'més'a1]é del 22-24% efecti&b, " Se combatid égs

trictamente el contrabando de impdbtaciqnes'dé bienes. Sé;

logr§ solucionar la crisis fiscal y cambiaria Jo mismo que

la recuperacidn ParCiqi de los créditos externos, gracias

al programa de'ajuste econdmico,

En .términos generales la economia se tonificd, sus perspec

tivas mejoraron sustancialmente paor aumento de exportacio-

‘nes, afianzamienta de nuevas productos. estratégicos como el

carbdn, el reinicio de exportaciones de petrdleo con base
en autosuficiencia, ampliacidn de la participacidn de nue-
vos productos como el resultado de arduas negociaciones in-

ternacionales, tal como qcurrid para exportar flores colom-

bianas a Estados Unidos y calzado, asi comQ textiles a Eurg

pa. Occidental.

Por otra parte de la eufaria guhernamental con reformas fis

cales promisorias "para redistribuir'e1-Tngresof'se pasd a

la frustracidn de haber sidorrEChazad0$todd"e1 plan fiscal

par la Corte Suprema,de_dysticigg

£1 desempleo fue Ta printipaT ansacién del gobierno en 1las

"d1timos afios, sumdndola a la escasez de divisas por la pér
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dida de t&rminos de intércambioiy.baja.eanenta‘d%-deérsos
: . . ST

productos primarios.

. Al poner en harcha,él'plan se intentd eliminar stibles res-
tricéiones a.1o$ apméntos‘de.prdqQCCién, sobre toqd Qe‘algy
mentos, costeando pfoyectos.de 1n§estigati6n,'trdnsferenciﬁ
de técnologfa, adecuaciﬁn'y:adjqdicaciéh de.tiE?ras; éstos
p&ntos no se llegaraon a cristalizar porque no. se le did la’
merecéda'ﬁmportancia n} el apoyo necesario para que-estas

metas. se 1legaran a concretar,

'Eﬁ‘sThtesi; en éste perfodo’se presentaroa'tvesimales,para
- 1a economia del pais que npo se lagraron controlar, Estos
males fueron: el desemp]eo, 1a 1nsegur1dad y el desa11ento
en.las invers10nes, - Con respecto a1.d1agnost1ao del plan
no es pos1b1e dec1r d1rectamente cua]es son tos prab1emas
sociales a los-cuales el p]an de desarrallo. otorgarIa prea

tacidn en el corto plazo; y tampoco, cuales podrlan ser 1os

objetivos, a donde estaria encaminado el esfuerzo de mejora-

miento del bienestar de ia comunidad en el Targo plaZzo.

Con respecto a las estrategias de‘ﬁqT?tica social del plan
de desarrolijo se . inCIUyen;e1ementd§'nq&edbsqs en la formu-
lacidén de la politica ;ociaig_Ta'cuaﬁ, Hdesde el punto de

vista global, 1a hace'realmenté méS'ajgstadas a-las necesi-
dades del pais. No obstante, desde el dngulo de'Ia'ejeCu;

cidn prop1amente dicha de Tas estrateg1as se requ1ere espe-

134
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cificar al maximo e} Objetivo.deaia'pothﬁca-Social;_yude“ N
finir los instrumentos distintos de los. puramente adminis-
trativos que permitan alcanzar Tos objetivos de Justicia y

equidad que estdn enunciados en el plan.

4.2 LA REFORMA CONSTITUCJQNAL DEL 79 .Y SUS DISPOSICIONES

SOBRE PLANEACION
4.2,1 Antecedentes

Al constatarse que 1a plaheacién en Colombia sdiec existia
“en el paped, Qpe“id gque sé ‘habia introducido en la reforma
constitucional del afio 1968 era poco ¥ QUé 1a comision deb
plan no se'habﬁa podidb integrar, se comenzd a hablar de
hacer wviable 1a ﬁ]aneaciﬁh ;obre*la-baSE'que 5610 podia ope
rar en la medida que”fgera'una piénéacién-cancretada; en
que no .estuvieva de un.lado eT”gobiéan'dicTean lo QUe,gé
iba g hacer;y de otro lada el resto d61'pdis caminando. en
direccién contraria, por eso se\comenzﬁ.a.moQEF la {déa‘dE_
introducir el concepto -de la planeacidn concevfada-a ia

- constitucidn y ppétemiormentei_una.wez'intrcdgcidcfése COQ_
cepto con la reforma del 79 montar 1o qu-se denoming 1la

ey marco sobre planeacidn,

A la reforma constitucional la calificd el presidente Tur-
bay asi:'“Esta es,la reforma de mayor alcance oﬁératjvo‘

‘desde“T.QSG". Y ella consta de un articulade que“sé'refie-
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re a los siguientes temas. bisicos: la justicia, el congreso,

la planeacitn y el ministerio pdblico. Nosotros nos propong
mos analizar las disposiciones de la reforma del 79 en 1o re

ferente al tema de la planeacidn.

Las disposiciones *sobre planeacidn de la reforma es presentada

como -~de. una gran importancia politica y -econdmica, a tal pun-

-~ to que merecid un comentario del discurso pr851déncia1-en,los

siguientes términos y de manera extensa:

La Reforma encierra pues, un profundo contenido social
que afianza las instituciones’ republicanas del pais ¥

" garantiza €1 funcionamiento de un instruments democré-
tico de-intervencifn econfmica imprescindible para al-
canzar un desarrollo integral y 'una verdadera -justicia
social. = '

Hoy recobra el impulso el proceso -de transformacidn so-
- ¢io-politica que se iniciara en 1936, para instituciona
Tizar un real estado. social de ‘derecho,-a la vanguardia
de 1a actual tendencia del constitucionalismo de occiden
te. - ' ' '

En las nuevas disposicfénes censtitﬂcioha]és'se;garant1,
za definitivamente la planeacidn del desarrollo econdmi-
- "co .y social de. la nacidn, 35 afios de consagracidn en el
_acto legislativo de 1945, de ahora ‘en adelante podra fun
cionar la comisioén del:plan gue durante 11 afhos no se -

pudo elegir debido a sus fallas estructurales.

Ademis, se garantiza la presentacidn del Plan Nacional

de Desarrollo, dado que el gobierng, por su parte, que-
da obligado a presentar el proyecto de ey del plan den-
tro de los 100 primeros dias de su -mandato vy el Congreso,
a la vez, obligado a expedirla dentro de los 100 dias si-
guientes a su.presentacign, : '

De este modo en el futuro toda la accidn del estade gue-
dard.riguresamente enmarcada dentro de un plan que, con.
jerargquia superior a las leyes grdinarias, deberd conte-
ner .1os propdsitos nacionales que orienten Ja accidn del
Tegis]&tivo’y'de]'ejecutﬁyo en el compiejo mundo de io
econdmico y lo social. =~ c
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F1 logro de un desarrollo integral serd factible en-
tonces porque en la denominada comisidn refiejaron 18s
intereses de organismos de planeacifn, se concentraron
las diversas fuerzas econémicas y sociales, insistitul
ble instrumente que a la luz de clargs principios de
democracia de participacién asegura la vigencia plena

de la justicia social § el desarrollo econdmico del pais.

Vale la pena destacar el profundo significativo que pa-
ra nuestra democracia representa el hecho de que la de-.
finicidn de los propdsitos nacionales, y de Tas priorida
des de la accidn econdmica del estado .se comporta, con.
el ‘organismo depositario de la voluntad popular. La pla
neacidn hasta ayer privilegio del ejecutivo; serd ahora:

it

precioso instrumento de accidn conjunta entre el gobier- )

“no y el congreso nacional. (4 )

~Tomamos este aparte del discurso presidentia1 porque nos pa-

rece que es una forma clara de intraducirnos al canocimiento

de la Reforma Constitucional del 79 y sus disposiciones sobre

planeacifn, ya que este discurso presidencial sintetiza: Tlos

objetivos, propdsitos, funcionamiento,,oPeratiQidad y alcance
de la reforma constitucianal del 79 y todo lo ateniente al ‘tg

ma de la planeacidn.

4.2.2 Modificaciones a los Articulaes de la Constitucidn re-

ferentes a las disposiciones sobre pltaneacidn,

Con respecto al articulo 32 de 12 Constitucidn Nacional que
es el que establece la intervencidn del Estado para raciona-
lizar y planificar la economia, na sufrié modificacidn alguna

Qe la feforma del 79..

4 TURBAY AYALA, Julio César. Discurso. Bogotd. El Tiempo,

Diciembre 5 de 1979,
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Los cambios vespectivos estdn contemplades en el acto legis~--

-

]at1§0 N°1 de 1979 asi:

Art. 14:- El numeral. 4 del articUTo»ZG-quedaré asT:'.qohresa
ponde al Congreso: "éstab]ecér el plan de desarrollo econdmi
'co y soc1a1 que se preve en el art’ 80 y los ‘de.gbras pﬁb%i«
cas que hayan de emprenderse 0 coﬁtinudrse; con 10S recursos

e inversiones que se autoricen para su ejecucidn y de las me

didas necesarias para.ihpuISar_el cumplimiento. de 1as mismas”.

Art. 17 - E1 art. 80 de ta €onstitucidn quedard asi: "habrd
un plan naéional.de desarfo]}o'ecdnémic@‘y~sc¢ja1.presentado
mporAeT gobierno-y aprobado.por el cdngreso"que comprenderd
una parté general en la cual sefialaran los propésitbs nacio-
nales y las metas y las prioridades de 1a accidn del. estado
de acuerdo con el art. 32, 1as inVeﬁsiones para impulsar el
desarrollo regional y 1a part1c1pac1on que se dara a los di~
versos sectores de la soc1edad y la economia y una parvrte pro
gramitica qge determinard”10s recursos, medios y sistemas

para su ejecucidn,

La ley del plan tendran supremac1a sobre 1las que se expldan
para asegurar el cumplimienta. Toda mod1f1cac1on, que im-
plique una carga econdmica para el e;tadg, Q que varie el
inventario de sus recursos requerivd concepto previo favo-

rable de los organismas de planificacidn,
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F1 gobierno durante 105 priﬁeros 100 dias de'su'periodo cons~
titucionatl, presentara al congreso un proyecto con 105 camb1os

que en su concepto requiera la parte general del p]an. De con
formidad con tales cambios podrd en todo tiempo proponer al

cangresa las modificaciones que se.hagan‘indispensab]e en su

parte programidtica.

Pardgrafo 1°. Una ley normativa definird la faorma de concevta
cién de las fuerzas econdmicas y sociales en 1os organismos de

ntaneacién y los procedimientos para elahorar el plan.

Pardgrafo 2°, Una comisidn permanente tompuesta por 27 miem-
‘bros en representac1on de tos departamentos, el . Distrito Espe
cial de Bogoté y los Territoriaes Nac1ona1es,-13-de_]os cualtes
seran elegidos por el Senado, uno de g]Tos en vepresentécién» ‘
de Bogotd y 14 por la Cdmara, 4 de ellos por los Territorios
Nacionales, a razdn de uno por-cada-cTrcuﬁscrfpciéhreTectoral
para la Camara, teniendo en cuenta la proporc1on en que 10s
part1dos p011t1cos estén representadoes, dara debate a los pro
yectos de ley que se refiere este articulo, V1g11arq la eje-
cucidn del plan y 1la evoiuciﬁn y las résultades del gasto pd
blico. Esta comisién funcionard también durante el receso
del Congreso con la plenitud de sus atribuciones propias y de
las establecidas par la coustitucidn para tas demds comisio-
nes permanenteﬁ. " Si el plan no es aprobado por el Congreso
en 100 dias siguientes de sesiones or@inarias o extracordina-

rias en su presetacién, el gobierno podrd poner en. vigencia
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los pnoyéctos mediante decretos con fuerza de ley.

"En el evento de que se[crearén nuevos departamenfos 0 cir-
cunscfipciones.eIectbrales para la Camara, cada uno tendré
hépresentaciﬁnes en la comisﬁéh'del'plan"y-SU eleccidn sers

?ﬁ ' _ 'heﬁhé—pdrrla bémara cqh bre]acfﬁnisobre tﬁaiqﬁier_otro asun;
to, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 91.
Parégfafé 3?.' Si pasando 30 dias de ihﬁcﬁado el perioﬁo le-

‘Qis1ati§o durante el_tual‘deba eTegim?@‘ia comi;iﬁn del plan

‘la e]eécién ho'sg verificara,.las mesas directivas dé la C&-

mara la integrardn teniendo en cuenta lo prescrito en el pa-

& | ' : ' fagrafo antetior para que asqma'sus funciones con los miem-: -
bros asi-designadbs hasta cuando las C&maras o una de ellas
1o reeMp]acen¢hedjaﬁté‘]a re;pectiva .éleccidn. ”SI‘una‘Cﬁ—
mara -hace la e]eccTén'y la otra né, a la mesa directiva Qe
ésta competerd nombrar a Tos miembros-QUe‘coanSpondafy-és-
tos actuaran hasta cuando seahfsustitUidos por 1o que elija

la corporacion.

Art;-30.- ET n_umerﬂ 3'c_i.e] art, 118 de Ta Constitucidn Na-

cional quedard asi:'"presentar ai‘Cdngreso el proyecto del

plan nacional de desarro]]d econdmico y social y las de sus

modificaciones, .seglin se prevée en el art. 80; entre cuyos

objetivos déberé,COntemplarse el-éesarra11o arménico de las
s diferentes regiones del pais, y también aquellas de obras

2. o : piblicas contempladas en el eordinal. 4° del art. 761
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Art. 32 = Derdgase el numera] 14 d°1 art, 120 de la Consti-

A !

tucxon Nac1ona] que deciar “ejercer .como atr1buc1on consti~’

tuc1ona1 propia; la 1ntervenc1on necesaria en et banco: de
em1510n y en las actitudes de personas natura]es 0 jUP1d1-
cas que tengan por objeto el manejo o aprove0ham1ent0 y Ta

A1nver51on proven1ente del ahorro pr1vado

Art, 33 - El numera1 22 del arty 120 de ia Gonéfituciéh Rar
c1ona1 quedara as1‘r organ1zar el cred1to pub}1c0, ‘recaongcer
,la deuda nacignal'y‘arregjar,su ;envrc1o, regular el cambio
internac1ona1'y.el-COmercio‘exteridr,,modificar las arance-.
'1e§,_tar1fas y deméds disposicionesrtonterniehtes'a1 régimen
.de2 aduanas, interﬁénir en el bancg emisar y en 1as actiﬁidaf
'des de 1as personas naturales o'jwr?dicas'que'tengén por ob-
jeto el manejo‘o'aprbvechamiehto del ahorro priQadp, con su-
jecidén a las reglas previstas en:1a511Eyes & que se refiere

el numeral 22 del art., 76."

Art. 55 - E1 art. 207 de la Constitucidn Nacional quedard

asi: “no podrd hacerse ningdn gasto pUblico que no haya si=

do decretado por el Congreso, por la asamblea departamental
o los concejos municipales, ni traﬂsferir”nﬁnéﬁn'crédito a

un objeto no previstos en el respectivo presupuesta,

La partida para.el desarrollo regional sdlo podrdn aprobar=
se después del debate piblico en las com{s{ones de presu-

puesto y en las sesiones plenarias, previg anuncio de las
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| _ fechas de su celebracifén pnor intermedio de los anales del

congreso.

Con excepcidn de los aportes regionales para planteies edu
cativos o de beneficencia piablica oficialmente reconocidos

o autorizados y de las juntas de accidn comunal, gue también
vigilard el gobierno, ninguno podrd destinarse a unidades
privadas. E1 total de la aprobacidn presupuestal para di-
Chos aportes, que cada afio sefale 1a ﬁey y con base en pro-

puesta del gobierno serd distribuido entre Jos departamentos

por partes iguales y una cantidad proporcional para los te-
rritorios nacionales, sin que pueda existir diferencia-en
las asignaciones que sefialen los congresistas de una misma

® circunscripcidén electoral,

Art, 56 - E1 primer inciso y e1 pardgrafo del art. 208 de

la Constitucidn quedard asi:

Primer inciso: EI gobiérno formara anuaimehﬁe e1_presque§
to de rentas junto con el proyecto de ley de apropiaciones,
que deberd reflejar el plan de desarrolio econdmico ¥ social,
sus programas los presentard al congreso en 10s brimeros dias

de las sesiones ordiparias de julio,

E1 gobierno incorporard al proyecto de ley de apropiaciores,
el que cada afio colaboren conjuntamente‘1as‘pomisiones Qe

1a mesa de las Camaras para el funcionamiento del Congreso,



“conforme a' las leyes pfe—eu.ste”-esi previa consulta con

f&% mesas directivas de_}aé comisiones constituciona?és
permanénte; E1 gobiernoﬂno obstante ppdré presentar du-
rante el primer debate observaciones que analizardn para
decidir sobre el]as,‘ﬂas comisiones del presupuesto en ég

misidn .conjunta.

Las mesas d1rect1vas de 1a Camara egecutaran el presupuesto
del COngreso con estr1cta su3ec1on a la ley normat1va de]

presupuesto naciona]l y_rend1ran informe pitblico mensual de

dicha ejecucidn.
T ”wmﬁﬁtTﬁrt. 57 -.El-énﬁ%so %inél éel art, 210 de la Constftuciéﬁ”
@ , ‘ Nacional quedara asi: "en Ta ley de apropiaciones no podrd -
incluirse partida alguna que no haya sido ﬁropuesta a las
rgspectivaé comisiones y que no corresponda a un crédito
judicia]mentg reconocido o & un gqsto decretado conforme
con la ley anterior, o .destinado a dar éump{imiento‘a1
bfan,de desarﬁoj]o ecoﬁémicd y social, a los de Qbras pG_

‘blicas de gque trata el ordinal 4° de art. 76",
4. 2.3 Caracter de las modificaciones

1. La reforma del 79 estab]ecié la existencia de_un plan
global en vez de la existencia de p}anesly pfogramas de que
se hablaba antes. CAqui Se'distfngue‘una parte general don

de se sefialan los propdsitos, metas y prioridades; de acuer-
&



do al art. 32 estableciéndose asi el Timite y contexto en

k]

que operard la pianeacidn, Recordando que eipart; 32 Qsta—“

blece que se garantiza la Iﬁbértad del bien‘com&n, perQ ta
direccidn general de 1la econoﬁia égtaré a‘targo dp]fEéfado.

:Y ésta en relacidn con e] art. 30'quéfe§tab]ece-cateéérica—‘
mente 1a garant1a de Ta propledad privada de acuerdo al -de-
recho pr1vado can arreg]o a’ 1as Teyes c1v1}es Una segunda’
parte donde se estab]ecen 1a< 1nvers10nes para el desarro11o
reg1ona1 y la 1lamada part1c1pac1on que se darad a los d1ver-

sos sectores de la soc1edad.y la econom1a,

w -2, La reforima . establecid que a través del desarrollo. Legisla
tivo se ‘definirian la forma de concertacfén‘de las fuerzas

econfmicas y sociales.

VASf ta reforma instituyé uﬁé parte denominada programética 
donde se def1n1a 1a parte 1nstrumenta] de la planeac1on Eﬁ
_este mismo sent1do se prec1so 1a def1n1c1on de 1a p]anea01on,
al cambiar Ta expres1on f1Ja por estab1ecer en'el art. 76

numeral 4.

4. Se establecié la operatividad de la planeacién % en éar-
ticula; de la 11amada“de la comisidn del plan donde se es-
tablecid un cambio en 1a compos1c1on reduc1endo]a a 27 Y
'estab1ec1endo mecanismos que 1égraran sa1var 1os. obstacu-

los que se presentaran para d1cha conformac1on.
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P - . Sf ;La COﬂSLILULiDﬂal ZaC‘OH de las auxilios tegionéleé:en:
é?lart. 80 #T hablar de ”}qg inversiones para {mpﬁjéar-el
desarrollo redional™ y al establecer el art. 55 fCoq‘ekéepf
cidn de Tos aportes regiohales hara nlanteles & de Benéfi—
cencia piblica, of1c1a1mente reconocidos o autor1zados Y de

Jlas. juntas de accién comuna? que también v1g11ara el gob1er—

noinodra dest1narse a ent1dades privadas”

4.3 LEY NORMATIVA DE PLANEACIONK(LEY'38‘DE T981)l
4f3.j ‘Objet{fos

La ley aprobada sefiala éué el plan nacional de desarrollo

etonémiéo.y social tienelcomo objetivos principales iﬁdicar
los prODSSitos nacioﬁa1es, establecer-las prioridadeé secto-
ria}es, régiona1es y acordar los programas de gasto‘pﬁblico

para impulsar el.desarrollo nacional,
4.3.2 Conténido de la ley normativa

Esta ley establecig que el plan se dividiria en dos partes:

yna general y una programatica.

1, La parte g@nera1 comprend?a” en pr1mer term1no e] pronos
tico sobre el estado de 1a econom1a, Qbre sus sectores, SO~
bre la s1tuac1on soc1a1 y sobre 1a 1nc1denc1a de 105 factoA‘

res 1nternac1ona1es, en la economfia nac10na1 'y sena]ar cua-
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Tes evan 103 pr“" el p1an sus .metas y.

Iffjat'ias;politicagjy'Tas,éStrategias de desaﬁroliq giebgl.

fLaS metas del pa]n debfian co1nc1d1r cen-io0s objetiVOS de la '

-politica general y‘con‘1a pract1ca fiscal y monetarla

)

2. La parte prOgramEtfcaJdei plan debia cpmpfender‘{a dégerj
;3m1nacién de tos refurs@s délfindnciaﬁiento requeridos'po;j |
el plan é-indicar lTos medios, los sistemas y 10§'%nstfumén-
tos {eanes eX1gidos por'él Y deta]}ar‘Was bo]ftﬁcéé y los.

programas sectoriales y. reg10nales.' fguaTmente sefialaban

algo que es muy 1mportante para e] p?an que es expresar y

“tradUCTr enmaprOpwac1ones 1as metas} los objetivos y Lasf---

"pr?drﬁdades dei plan,

‘4.3.3 La ley ynlos ofganismos de planeacién

La ley detékminé Ta-compéténgia de ?os drgahismos de plahea—:

| cién‘y sena]o que e] or1entador de ]a p]aneac1on nacaona]
era el pre51dente de Ia Repub11ca y que hab1an unos organ1s—
mos estatales de p]aneaczpn, el Departamento Nac10na1-de

Planeacién y el Consejo de Politica Econdmica y Social,

4.3.4 Formas de concertacidn

Por med1o de 1a Tey normat1va se crearon unqs mecan1smos de

'concertac1on a traves de com1s1ones de concertac1on y de
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ina gran comisidn que se- denomind comisidn -de andlisis eco-
némico y de concertacifn en donde se sentaban los principales
funcionarios del sector econfmico del gobiernp ¥ representan

tes del-sindicato y de] sectof privado,

Esta comisidn tenfia una mayoria del gobierno, de esta maneras,
conservaba el estado la facultad de intervenir en la economia
nacional.y de desarrollar sus propios programas de planeacidn

y de gasto piblico.

Ademas se crearon Uqnas: com1s1ones de cqncertac1on, cuyo nume;
ro no- 5.0 11n1to por la ley, gque cons1der0 prudente dEJar a—'

.bierta la posqb111dad de que se crearan tantas comisiones de-
concertacién como fuera indispensable.

==

4.3,5 ET1 pilan y el presupuesto nacignal.

La ley prev1o 1a neces1dad de que el plan y e1 presupuesto
nac1ona1 tuv1eran compat1b111dad y que .se moviera dentro de1

marco de la politica monetaria y financiera del estado.

Nota: La ley de planeacidn y concertacidn {ley narmativa)
era y es. 1mportante para el futurg de Colombia pero desafor

tunadamente quedd sin piso al caerse la Reforma Const1tuc10'

nal de 1979.




- LOS MECANISHOS Y EL PROCESO DE LA PLANEACION
EN COLOMBIA '

5.1 :INTRODUCCION

=}Consc1ente de Ta comp]ea1dad de 105 prob]emas que afectan el
TdesarroTio co?omb1ano y de.},l ‘avances en. 1as c1enc1as econd
‘im1cas J'soc:a1es de 105 u?uimos tqempos, y en base a] ana11-
'Sis de los hechos se decidid estab?ecer Un mecanismo para |

tomar decisiones de politica econémica sobre una base‘tecniu

ca de alta calificacidn.

Para 1oqrar estos obget1vos se puso en marcha 1a maqu1nar1a
.éx1stente de planeac1on ‘ Se rev1v1eron 1as act1v1dades de1
ConseJo Naczona] de Po11t1ca Econom1ca, come gran coord1na—

dor de los programas de desarro]]o del gobierno nacional.

Igualmente SE'emprendié una reofganizacién administrativa
del Departamento de Planeacidn, con” eI obJeto de forta]ecer
el nivel tecn1co de su personal e 1n1c1ar TQS estud1os nece

sarios en los diferentes campos deél desarrollo.. .
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La ﬁr{ﬁe}afféfeé ﬁuéfempreﬁdié ep

:de§pué§ aé'su reorganizacién 5“c0m1enzoa de 1967 consistid
-Hen ]a def1n1c1on del proceso,'1a or1entac1on y laos mecan1s~
jmos que deb1an emp]earse en .la e]aborac1on de 105 p]anes y

-”Programas de desarro]lo

Se reso]viﬁ segufr el camino més prdcticao, teniendo"ﬁﬁ cuéﬁ'
ta la eXﬁeriencia sufridé‘cbn los Planes Genera]eé dg Nesa-
rro]la,:asf como los résuifados observados en'btﬁoé paTSeél -
:éﬁ;ﬁétérfdﬂaeVb}aneaciéh;f Sobré-ésta§ ﬁaSQ§,ilos-organi§; 

‘ﬁqs d£_pT§né3¢%6n;7en‘fé pfimeréfetapa,‘sg‘dgdiﬁaﬁoh~é sub?

;';'jh“jf;;;ﬁaﬁar'Tos3erfdre9ﬂob§?05‘resu1tah£§s de la: falta de_;oéfdiniﬂ
cién de las agencias del gobierno, tanto en Ta,fpﬁmu]écién

de politica econdmica como enla ejecucidn del stto prTi‘
co.

Los mecan1smos de§1sor1os se encontraban func1onando y no
Vpod1an detenerse a Ta espera de una programac1on gTobaI de
‘Ta accidn del gnbjerno eq‘ei meento de desarrol1p:rPor‘mgn
dato de 1la Ley, el Ejecutivo débe breséntarhante el Congreso
el Proyecto de Presupuesto Nac10na1 seis meses antes de la

vigencia flscal' las 1nnumerables juntas, cansgjos, etc.;

de caracter decisorio a nivel de gobierno, toman détermjng

ciones constantes, las cuales su agregada, marca-1a.orieh&

tac1on de la po11t1ca economwca y SQC1a] al med1ano piazoa

las. negoc1ac1ones con 105 organISmos 1nternac1onales para
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Ta obten51 n-del cr dito externo van atado a la

acccion de las agencias nacionales con mayor o, menor énfasis

.;en los diferentes sectores del desarrollo, etc.

Estéé y.otras cbnsideracioﬁés ;emejantes indﬁcén QUe‘]a in-
‘térvenpiﬁn en el deéarro]To ecohémico ylgocialres un ﬁrdceso
dinamico y, por lo tanto, la planéacién de esa intervencidn
debe réﬁgondér c0n jguaT dinamismo; a fin de no divorciarla

de las etapas de Ta éjecdcién.'
5.2 EL PROCESO.

Como sé.pdede observar en la Figura 2 obtenido Tos_réﬁuftaf
dos de la actividad econdmica y social, medidas tqﬁtoiéh
 1ermaAcuant1tativa cpﬁp cué]itativa, se inicia Unalefapahde
;anélisis vy evaluacidn de tales résu]tadds con.el'objefc de
”fidéniifica? la politica 1mplfcita en-e1ios y prohostfca? la
' or1entac1on del desarr011o si las tendenc1as observadas se
H'mant1enen._ Este ana11s1s se ade1anta en forma comparat1va :
con los ob3et1vos Y pol1tacas ya programados ) deseados de
10 cual se deducen los criterios que deben ilustrar la ac-
cidn del'Gobierno.a fin dé'inftoducir Tos ajustes y tambios

necesarios en la orientacién del desarrollo.

En este'anélisis'tomparativb, la meta Y 105 obJetlvos son
Cons1derados como un punto de referenc1a m0v11 aue;se va &u..

Perfecc1onando en ta-medida en que el proceso se rep1te y
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los e$tudiosﬂsobre"fa.reaTidad del pais.son mds técnicos
y profundos. La etapa de andlisis y evaluacidn se ﬁde]an—

~ta en varios niveles:

En forma vertical se estudia cada uno de los sectores deT

 de§a?ro1To econémico y social, tales como el agr0peéuario,
e]\induﬁtrial? los de infraestructura sociai‘como_1§ edQCa-
cidn, salud y vivienda, etc., y‘ios'de 1nfwaestrudtﬁra fi-
sica como trgnsportes,?enérgfé, comunicaciones, rec#rsqs'
naturales, atqeduc£o§~y é1cantari11&do§,‘ete._;Esté anéli“
Sig yérficd1 Sejcfﬂ%a:con los éStgdﬁoé spbféx&égarfojiéﬂré,
gional a “fin de {dewtificar +a fncideﬁéfa'&e?'&éééﬁiélﬁﬁm%éﬁ;i
to de cada sector en los desequilibrios entre las diférenﬁes‘
regiones del pafis. éﬁ conjunto de estudios tant'ofz'seAc:.’cmr‘i‘a_.~
les como regionales, se someten a una evaluacidn desde el
.punto de vista de los conceptoé'agfegados del deéarr0110 e-
gonémico-como son e crecimieﬁto“del.produpto; E}Jem?1eq;

1a.situacién -de la baTanza de pagds, etc.

Una vez definidas 1as politicas y lo0s§ critérids.para 1oé.a%
Justes y cambios en las tendenciaé del desarro110'ﬁor‘parte
de los bréanismos del Gobiefno.fesponsables? aparece una.
etapa de promocidn y coordinaciﬁﬁ para que fales criterios
sean tenidos en cuenféjéd las decisiones cotidianas de los
innumefab1e§ consejos,pjyntas, comit§$: gﬁc,}.qUE'a diario

toman determinaciones sobre diferentes aspéchs'deT desarro-
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1JQ.ééoﬁémiﬁo y social del pafs. ‘Eété'éfapa dé ﬁFQ@déiaﬁ

y Céqrdfnacién_cdnst{tuye une de Eqs'enigce§ cTa$gg‘éﬁtfe

Té p]aneaciéh-y la ejecucidn de1idésa%roTJb}ﬁ' g

Se diferencian aos camﬁos~en 1os'cua1éé el Gobierno crista-
liza en med1das espec1f1cas 1as poT1t1cas 'y cr1ter1os que
han adoptadO' ET campo de acc1on directa: deT gob1erno ‘0

lﬂsean'1as areaS‘donde.este rea11za'e1 gasto y e1 campo, dei

accién del sector pr1vado : En e1 primer caso se ap11ca un
s1stema de planeac1on de- eJecuc1on 0b1igat0h1a y en’ e] se-
‘gundo caso la p1anea51on es “de t1p0 1nduct1vo.. En este 1

'pt1mo caso los recursos, product1vos pertenecen a. Ta persona
Awlﬁue ejecuta el gasto, quien siempre tiene la alternatlva‘de
L_ h ',  d§r uso a 1o que le es propio. Este contrasta tpq”gl'phimér
caso, .pues el.organismolejecuta el gasto pabtico nb‘tigne‘

otra alternativa que Ta de utilizar los recursos-que el Go

~bierno le asigna en los fines ya decretados,

La;plaﬁéécfdn[en el éectbr‘gubérﬁamgn;a1:eﬁpiﬁagﬁomb fnstﬁg
mento para cdné1iZdr la boTifica acdrdada,féi éonjﬁnto de
fuentes de financiacidn del gasto pdblico, La programacién
de]lpresupuesto nacionat y'de1 endeudamiEntolinférno y-eQA
terno por parte”de 1ds organismos oficia]es;'el,manejo de
las tarifas de los sefvicios pr]iCOS.y de-otﬂds'fueutgs
de recursos de los establecimféntos pﬁh]icos,'ﬁigueh érfté
' ribs'mqy cTarOS'éue‘reflejan-3aip01f£ica-reSuitante.de Ta

primera etapa del proceso. Este .ejercicio cristaliza en =
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Tos planes y programas de inversidn piblica y gastos de]gff

sarrollo, las cuales se ejecutan a través de los presupues-

tos nacionales, departamentales y municipales de cada afo
fiscal. Esta ejecucidn del gasto piiblico se somete a un

nroceso de control, del que se generan medidas de ajustes

sobre la-misma marcha de las obras.

Los instrumentos que estén al alcance dei,Gobierno-yAcdn~

"los cuales modela la oferfa”y la demanda‘agregadas'de bie~--

nes y servicios sen sometidos @ una cuidadosa coordinacidn

‘enmarcada en las polfticas y los criterios acordados. E1

manejo de la politica fiscal y monetaria, de cambigs y de
comércio exterior, los controles en los precios y en las

jnversiones privadas extranjeras, eftc., son instrumentos

a través de los cuales es posible montar un sistema de es- -

tfmUTOS'y'désestTmu1os en 1a-actj&idad privada, a fin de.
orientar el uso de los factores y recursas produdtiﬁos ha-

cia las &reas de mayor priovridad,

Los-p1anes indicativos, especialmente en el sector indus-
trial consisten en una definicidn clara par parte del Go-
bierno cerca de 1o que se propone hacer directamente en de
terminadas ramas de la produccidn, asi caomo los estimulos
¥y ventajas que ofrece la inversionista privada que dedique
sus recursos al mismo fin, En otras palabras, es una maé
nifestacidn explicita por parte del Gohierno de tas reglas
del juego que pondrd en nridctica en determinados campos de
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Ta produccidn.

E1 proceso, ya sea a través del sector piblico o del sector
privado, conduce a la ejecucidn del gasto, el cual se con-
vierte en la produccidn de bienes y servicios, 0 sea, en la

generacidn de ingresos y de actividad econfmica y.social.

- En esta forma se culmina el proceso. Obtenides los resulta-

dos del perfodo, se procede a su medicidn tanto cuantitativa

a fin de alimentar la primera etapa deliprocéso en la cual

Se analiza y evalidan Tos resultados del perfodo anterior y

‘'se proponen nuevas médidas de ajustes en Tos planes 'y progra

mas en marcha.

Del proceso descrito anteriormente se saca como conclusion

€1 que la planeacidn en Colombia sigue una metodologia de a-

proximaciones sucesivas hacia Tos objetivos basicos qpﬂ desa

rrolio. ~Se trata de un proceso dindmico en el cual se intro

ducen los ajustes en los planes y programasven Ta medida en

que Ta realidad econémica y social del pafs To permite -y

las instituciones se adaptan a un ritmo acelerado de desarro-

170.
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5.3 LAS INSTITUCIONES Y EL PLAN

5.3.1 0rganismo§ responsables de la Planeacidn,

En el ‘proceso de Ta planeacidn descrito anteriormente se

conjugan las act{vidades de muchas entidades‘dél sectonr pﬁ?
blico y privado. Nolse trata de una reSponsabitidad'ﬁnica
del Departamento NacionaTﬁde Planeacion, 'ESte'desempeﬁa .
una tarea Centra] de @oordinacién y promocidén, scbre’}a‘ba—

se de que la iniciativa se origina en la periferia. Natural

mente que en las etapas iniciales de la planeacidép en Colom-: ..

bia y mientras se robustecen las instituciones locales y
sectoriales correspondientes, ha sido necesaria una gran
actividad del organismo central en el sentido de 1lenar 10s

vacios graves que pugden observarse en el preceso.

La particﬁpaciﬁn en el proceso de planeacién de las entida-
des del Gobierno, en todos sus niveles, asi como los 6rganoé
Tegislativos nacionaies y €1 sector prjvadd,'puéde qb§erfa£
se en la Figura 3. Encabezando las columnas se presentan
las diferentes institgciones pafticipantes y en el cuerpo

de las mismas se anoian Tas funciones que realizan,"?ar—

tiendo de lo detallado hacia 1o general, se encuentran 1os

- srganismos de ejecucidn encargados de desemboisar el gasto

ptblico o de poner en marcha las medidas detalladas de po-
1itica égonﬁmita. Su responsabilidad se Timita a la~. pro-

gramacifn y elaboracidn de proyectos especificos, su ejecu-
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cidn y evaluacién. Los principales organismos de este ni-
vel son los establecimientos pdblicos descentralizados, las
empresas municipales, etc., los cuales constituyen la maqui.

naria ejecutiva del Estado.

En el siguiente nivel aparecen las instituciones de planea-
éién y coordinéciﬁn del desarrollo regional y urbamo, res-
ponsables del control y evaluacién del contenido ﬁEQiona}.de
Tos programas en marcha asi como del andlisis y la elabora-

cidn de planes regionales y urbanos.

Siguen Tos organismos encargados de 1a planeacidn.y coordina--
cidn de1~desarro11o'de 1os djyérsos sectores socio-econdmicos.
La responsabiiidad de esta tarea recae principaimente sobre
1os Ministerios. La refqrma'administrativa de finales de

1968 implicd una descentralizacién de la - plaheaciﬁh'ﬁgﬁtq—
rial, toda vez que los Ministerios asumén las ?uncighés de
programacidn y fqrmulacién de las politicas a seguir en los

sectores econfmicos y soriales bajo su respensabiiidad.

E1 siguiente nivel corresponde al Departamento Nacioral de
Planeacidn como entidad central de coordinacifn de la tavea:
de los otros niveles 1nstituciona1és, responsables-dei ana-
Tisis Qeneral, ﬁe la evaluacidon de los programas parciales,
y de Ta elaboracidn de los planes generales a nivel nacio-

nal.



T T T

Dentro de las instituciones

culmina en 1a accién de 1os

ter decisorio en materia de

Estos son principalmente la

142

gubernamentales, el proceso

organismos nacionales .de carac
politica econdmica y social.

Presidencia‘de '1a Repiblica,

el Consejo Macional de PoTTtica'Econﬁmﬁca y Social, la Jun

ta Monetaria, el Consejo Superior de Comercio Exterior y

el Consejo Nacional de'Po1itica Aduanera.

Estos organismos fijanflas-poiiticas que deben orientar el

desarrollo en 105 campos bajo su responsabilidad, adoptan

los planes y programas a nivel de Gobierno Nacional y toman

Ias medqdas necesarias para

mas.

]os adustes per1od1cos que se

hacen necesarios en la ejecucidén de tales planes y progra-

Finalmente aparece el Congreso Nacional, el cual ejEpdejﬁus

derechos constitucionales para informarse sobre las activi-

.jf

dades qUe desarr011a eT‘Gobierno Nacional. en el campo de 1a

planeacitn, a51 ‘COmo para controWa; el cump11m1ento de las

funciones que 1a Ley asigna a 10s 0rgan1smos pliblicos. Se-

‘gin 1a Reforma Constitucional de 1968 el Gob1enno Nacional

debe presentar sus planes y programas al Congreso, para que

éste as adopte a traves de Leyes de la Repub11ca, ”Iguai—

mente, el Congreso expide anualmente la lLey de Presupuesto

y esporddicamente las leyes especificas sobre materia que

inciden en el desarrollo econdmico y spocial del pafs.
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En el proceso de planeacién descrito, ahteriormenté se con-
sidera de la mayor importancia la vinculacién del sector
privado a través de su asesoria e informacidon en las dife-
rentes etapas de la preparacién de los planes y programas,

No se considera, sin embargo, que el sector privado sea par-
te decisbria en la formulacién de la polfitica econdmica y
social del Gobiérno a nivel general, No obsténte, la orga
nizacidn y composicidn de varias entidades, Jjuntas, conse-
jos, etc., de caréctér decisorio en los niveles de desarrolio
ﬁégiona],_urbano y sectorial, contemplan la representacidn

del sector privado. 'Siguiendo esta pauta, y en la medida

en que los organismos del Gobierno se capacitacidn en el

conocimiento de los programas que afectan el desarrollo, el
didiogo con el sector privado serd mis constructiveo y atil

para la preparacidn de tos planes,
5.3.2 Coordinacidn dentro del proceso de Planeacidn

Después de identificar las instrucciones y sus funciones
dentro del proceso de la planeacidn, se puede obserQar en

ta misma Figura:3el flujo y las interrelaciones entre ellas,
simplemente aplicando los conéeptos explicados en la Figu-

ra 2.

Para analizar lTos flujos del tfabajo de los diferentes or-
ganismos, se puede identificar con un punto de partida:s En

un momento, determinado sobre el tiempo los organismos eje-
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cutores estan desembo]sando fondos para la realizacidn de
sSus proyectos como, por egemp]o, la construcc1on de caminos
vecinales, de escue1as, de v1v1enda, de una central hidroe-
léctrica, etc. Durante el periodo de construccidn ejecucidn
de 105 proyectos se presenta un proceso de revisién y con-
trol sobre la marcha de‘1os mjsmos, no necesariamente re}a—
cionado con~1os.aspect0§,de interventorfa, Tos cuales se su-=
poneﬁ‘impTTcitos como responsabilidades de taTes drganismos;
Tal proceso de revisidn y coﬁtroT se refiere‘aqui a la eva-
Tuacidon de 1o que se esfé ejeéutan¢o,”a la. luz de los pro-
gramas reg1ona1es, urbanos y sectoriales, asi como dentro
"del contexto de los planes generales. Corresponde a ]os or-'.
ganismos de nivel decisorio adoptar las medidas de ajustey

.1os cuales se aplican sobre la marcha de la ejeécucidn, de

los proyectos,

Terminada 1a consﬁrpccién Q-ejetuciénade los aspectos, ©
sea,-dad0 a1 servicio un nuevo programa de escuelas,.o vi-
vienda, © inicidda la géneracién de energia por parte de

1a nueva central, o aplicadas las medidas sobre crédito;

.de control de precios,ietc., en cada proyecto o programa,

se inicia la etapa de medicidn de sus vesultados e impiicea
ciones a varios niVeles. E1 flujo correspondﬁente parte

de la informaéién suminﬁétrada por cada proyecto, la cual

se agrega par regiones y sectores 1legando al nivel general.
Medida esta 1nf0rmac1on sobre los resultados de la eJecu—

-cidn, tanto. en forma cuantitativa como cualltat1va,'se 3
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convierte en la materia prima para el andlisis y la evolu-
cibn dentro del marco regional, urbano y sectorial. Este
andlisis que es responsabilidad de los organismos locales
y de 1os Mintisterios, respectivamente, se coordina y agre-
ga por parte del Departgﬁehto Nacional de Planeacibn. E]
Departamento, sobre las bases de estudios regionales, urba-
nos y sector%a]és'y de ta informacidn directa a todos Tos
nive]és, procede al andlisis general, de tipo macroetonémi-

COoO ¥ social.

Lé'etapa de analisis, como se explicd en la Figura 3, con-

templa una serje de estudios comparativos entre 10s resul-

tados de 1o que se estd realizando y los objetivos pne&is—

tos. E1 producto de estos ejercicios es la identificacidn
1

~de las politicas y criterios que deben aplicarse para implan

tar los ajustes necesarios en los planes.

La formulacidn de 1las prepuestas sobre politicas y crite-
rios T1lega a los niveles decisorios, especialmente al Con-
sejo Nacional de Palitica Econdmica, donde se adoptan a renm

bre del Gobiernc Nacional.

Adoptadas las politicas por parte del Gobierna, se produ~
cen las instrucciones necesarias y se pone en accidn el me -
canismo de promocidn y coordinacifn, a fin de que éstas
constituyan las bases para la elaboracidn de los proyectos

.y de los planes regionales y urbanes, sectoriaies y genera-
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Tes. Una vez elaborados dichos planes, se somete a consi-
deracidn de los orgénismds decisorios y, adoptados por e-
11os, se convierten en los planes y programas del Gobierno

Nacional. Como se dijo antes, por mando constitucional el

- Gobierno debe presentar sus planes al Congreso para su es-

tudio 'y aprobacign.

Ed Cdngreso Nacional, después de acordaf con el Gobierno
Tos ajustes y‘cambios en sus planes, expide las 11amadas
"Leyes Marco", por medio de las cuales se ‘adoptan laos pla-
nes generales de desarrollo econbmico y social. También

el Congreso expide la Ley anual del presupuesto y las leyes

especificas de fomente para el desarrollo, dentro del marco

de Tos planes generales..

Las Leyes sobre los planes constituyen el mandato final pa-
ra los organismos ejecutores de los proyectos especificos y
toman pautas para la elaboracién de 10os planes a todos Tos

niveles.

Debe destacarse tambi&n la intervencidn del Congresc, a. tra
Vés de sus facultades constitucfonales, para informarse en
cualquier nivel del proceso y para controiar el cumplimien-
to de las responsabilidades que 1a Ley deposita en la rama

ejecutiva del poder piblico.

Como se puede eobservar en las explicaciones anteriores, la
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tarea de Planeacidn es una labor conjunta de muchos organi§
mos, en la cual el Departamento Nacional de'P1éneaéi6n de-
sempefia un papel definitivo de coordinacidn central y en-
samble de‘planes yrpFOQramas, asi como de prombciﬁn para

que se apligquen Tas po]itiéas y los criterios édoptados.

En Ta tarea dé1 organismo nacional de-planeacidn eg'de Ta
mayor importancia la funcifn que réaliian los organismos pe-
riféricos de nivel local y sectorial, en los cuéTés debe ori
ginarse la iniciativa de Tos programas, E1 robustecimiento
de tales organfsmos es fundamental para el éxito del proce-
so. Las deficiéhcias en este sentido resultan en Ia necesi-
dad temporal de-que 105 organismos centrales tomen la dnicia
fiva o.adOpten‘médidés més estrictas de revisidn ¥ control

del flujo que viene de la periferia.



CONCLUSIORNES

M&s o menos hasta la mitad del siglo presente predominaba

en la politica econémica del pais. una serie de sencillos y
sanos principios que se aplicaban rigurosamente como dogmas
incuestionables. En 1949 una misidn del Banco Mundial hizo
un estudio sobre 1a écenomia cojombiana. Este estudio, pu-

bTicédo bajo el titulo Bases de un Programa~de Fomento para
Colombia en 1950, es entonces en cierto sentido, el primer
estudio-.global elaborado para una economia del tercer mun-

do con 1a ayuda de una entidad internacional.

En la década de los cincuenta, la teorifa de la p]anegcién
se desarrolls mucho en América Latfna, bajo la influencia
de CEPAL. La comisifn proponia un modelo de piéneacién
macroecondmico bastante formal, que utilizaba los métodos
derivados de los modelos de crecimiento de Harrod Domar,
~y'la teorfa de las dos brechas de ahorro. Como los mode-
los macroecondmicos de CEPAL no contemplaban variables de
politica econdmica gti}izabies en una economfa mixta, CE-
PAL logrd volver al proceso de planeacién un ejercicio fag

ti11 durante 15 anos. La variable clave en los planes era
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la tasa de inversidn, j los planes proponian aumentar la

inversidn sin mostrar como se puede lograr :&sto de manera
concreta en un periodo dado en una economia en que 1a mayo
ria del ahorro y la inversidn corren por cuenta del sector

privado.

Colombia produjo el primer plan latinoamericano siguiendo

el modelo Cepalino. E1 consenso general es que el ptan gene-
ral de desarrolla econémjcb de 1961 no tuvo ninguna influen-
cia y no afectd en nada ni Ta politica econdmica ni ei desa-
rroi]o del pafis. 'Tp?orun 5010 aspecto*positi&o, y es-aue Tle
ndé los requisitos de "planeacibn' establecidos por la Alianza
para el Progre;o'y pudo haber facilitado por lo tanto a fuen-
tes blandas de 'financiacidn para proyectos Gtiles de desarro-

1lo.

En resumen, en la primera parte de los afos sesenta habfa
plan pero no habia planeacidn. Al iniciarse el gobierno del
presidente Car]ds L1eras-ReStrepo se iniciéruna“etapa de pla-
neacidn sin planes. Se fortalecid el Departamento Nacional
de Planeacidn y se comenzd a reunir semanalmenfe el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social. La labor del DNP

en esta etapa era facilitar.la preparacifn de proyectos de
infraestructura fisica y social para financiacién externa,

y para presentar para discusidn en el CONPES y decisidn del

Presidente ciertas opciones de politica econbmica.
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Esta fue una &poca que se hizo planeacidn sin plan y siguien-
do una metodologia, que no tenia nada que ver con la teoria

I de la planeacién ni con las nuevas normas constitucionales

de 1a planeacidn.

k | E1 plan de las Cuatro Estrategias es un .plan de transicién
E1l objetivo real de planeacidn 1971~74'fue ejecutarria'estrate—
gia ideada por Lauchin Currie, y e1'6bjét1vo se logrd. La es-
trategia fue la creacibn de 1a§ corporaciones de ahorro y vi«
vienda y los UPAC instituciones que debido .a su privilegio
en el mercado fiﬁanciero canalizaron el ahorro hacia la cons-

} - " truccién’urbana. EI plan se basa en una teoria que el Dr.

¥ Currie habia elaborado dyrante muchos afios y utilizd come
estrategia de ejecucidn la creacidn de instituciones perma-

| nentes que institucionalizaron la estrategia.

Esta es una etapa ambiciosa de la planeacidn en Colombia y
se puede decir que'la parte del plan que interesaba al Dr.
Currie se ejecutb. También se.tuvo &xito en la promocidn

de las exportaciones, otra de 1as cuatro estrategias.

Sorprendentemente; en Colombia hay més continuidad en 1a
politica econdmica de lo que generaTmente.se considera, y
el Dr. Alfenso Lépez ejecutd las dos estrategias que el go-
bierno anterior no puso en marchas la reforma tributaria

2 y los programas de di;trﬁbuciﬁn Qe ingresas y Tés proyec-

tos para mejorar 1a productividad rural, pafticy1armente
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ta de l1os campesinos de menos recursos.

Los p1anes.de Tcs‘gobiérnos de Tos presidentes Turbay y Be-
tancurt siguen la tradicidn iniciada por las tpatro estrate-
gias y desarrolladas en Para Cerrar la Brecha. Estab1ecen.
cudles son las politicas econdmicas y seaciales del gobierno,
‘éste es un modelo de planeaciGn muy colombiano, y mis efectivo
que los modelos académicos més eTeganteS propuestos por tex-
tos académicos y todaVTa recomendados por ciertas agencias in-
ternaciona1¢s. Desde 1967 el papel de 1la planeaﬁiéh en la
ejecucidn de esas politicas ha sido importante. E1 Departa-
mento de’P1aneaciéano ha sido una oficina de estudios sino

la oficina gue trata de aSeggrar con la ayuda de} bresidente,
que tas decisiones oficiales en el campo econdmico y ;ociaT

Siempre tomen en cuanta todos los aspectos técnicos.

5? Puede afirmar que eﬁ Colombia no se ha dado un pian de de-

sarrollo econdmico que alcance plenamente Tos objetivos enun-
) '~ ciados, principalmente aun aquelTés,que se han formulado como
la politica econdmica del gobierno no han condicionado sino

parcialmente su ejecucidn. No ohstante se han elaborade va-
; rios documentos que eﬁ mayor @ menor grado se aproximan a la
definicién dada y problemdtica del desarrollo colombiano.

Dentro de Tas. ventajas de los planes podemos sefiaiar:

1, Han estiyuliado y orientado la recoleccidn de estadisticas

sobre el desarrollc econdmico colombiano, han influido en el
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desarrollo institucional para este proposito y ellos mismos
han contribuido a la elaboracién, presentacidn de varios do

cumentos importantes.

2. Se cuentan entre las mejores fuentes de diagnfstico inte-
gral y parcial de 1a situacidn actual y la evolucidén recien-

te de la econtmia colombiana.

3. Fan influido parcialmente, .en forma importante, al desa-==
rrollo institucional y la ejecucidn de la politica econdmica

del sector piblico, especialmente en los siguientes campos:

a. Organizacién para la planeacidn econdmica y: reforma admi-
nistrativa general del gobierno nacional tendiente a una ma-
gor coordinacién y eficiencia en la formulacidn y ejecucidn

de la politica econbmica.

b. Ejecucidn de programas y proyectos de infraestructura fi-

sica.

¢. Orientacidn de algunas polfticas generales.

4, Han contribuido a asegurar. al pafis flujos importantes

de financiacidn'externa,

5, Han contribuido a 1levar a la opinidn piblica y a los
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gremios particulares una mayor conuiencia de la realidad eco-

némica nacional.

En verdad ha sido inmensa la contribucidn de la planeacidn

al desarrollo de Co1oﬁbia,'a través-de ella se ha modernizado
'}as_técnicas de pregupuestacién del estado, antes sujetas al
irremediab1e_contrabﬂnteo de las entidades, de los politicos
y de Ta comunidad. ET re;u]tado es que desde que\sé fértale—
cié planeacién en 1966, Coiombia ha tenido tasas de desarro-
110 econémico altas en relacidn con otros baisés del tercer
mundo, ¥ ei désarro]]o ha beneficiado mds a T1os pobres que en

’ S -
otro-pais.

ET balance dél‘proceso de planeacion es'favOrable para el paTs
y se debe continuar. ~ Graclias a este proceso Colombia ha te-
nido una acfitud institucional hacia el probliema del desarvro-
110, aue Te ha permitido;un.tratamiehto.consistente en todas
aquellas &reas de la politica econdmica que tienen un papel
neurdigico en el crecimiento, tales como la inVersiSQ; el &ho
rro, las finanzas bﬁb]ieas3‘]a baldnza de pagos y el finan-
ciamiento externo, a pesar de que <cada administracidn le ha-

ya dado un nombhre distinto a su estrategia.

Colombiaen menos de tres décadas ha podido dar respuesta
oportuna y eficaz a todos esos problemas que en América

Latina han conducido a muchos pafées-al estancamiento y a
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la insolvencia en sus pagos internacionales, en buena medida

estos resultados pueden atribuirse al papel singular que los

mecanismos de planeacidn han jugado a 1o largo de estos afhos.

0




RECOMENDACIONES

- E1 plan general debe ser un documento piblico integrado,
que refleje un cuadro balanceado de nuestras necesidades y .
Nuestras capacidades y de casi todos nuestros problemas prin

cipales relacionados entre sfi.

- La Planeacidn debe consolidarse y adquirir jerarquia minis
teridl ademds debe dotdrsele de mecanismos mis idoneos para
atender a las provincias, generalizando sus oficinas y CONPES

regionales.

- A los organismos de Planeacidn hay que dotarlos de herramien
tas para que una vez concebidos, tos planes estatales se cum-
plan sin ditaciones. Ademds deben contar entre otras cosas,
Con la debida expresidn presupuestal a todos los niveles de

la administraci5n=

- Se deben introducir.programas a largo piazo, por ejemplo
de [0 afios, para someter a la aprobacidén del presidente y
del’.congreso de manera que éste #i1timo lo apruebe por Tey

y haya continuidad en la politica econdémica y en las prela-



I

156

ciocnes. de las inversiones.

- Preparar planes y programas de periodos mas cortos, como
por ejemplo de 4 afos gque también deben someterse a la apréo-

bacidn del presidente y del congreso como parte del programa

a largo plazé,. ajustdndolo’anualmente.

- Se debe responsabilizar al Departamento Nacional de Planega_
cidén en buscar los recursos financieros, laborales y técnicos

para cumplir con los planes.

- La planificacién requiere de una ley cuadro que recoja los

principales aspectos de la de 1980,

- Se debe modificar ta mentaiidad de identificar el crecimien~
to con el desarrollo. No seguir considerando comoc Gnica medi~

da de progreso el crecimiento del ingreso per cdpita,

- No seguir concentrando la 1nﬁersi6n en unos pocos centros
urbanos, olvidar por lo pronto, los grandes proyectos del sec-
tor moderno,.tomb por ejemplo:r Metro de Bogotd, el tinel para
conectar el aeropuerto de Rionegre con Medellin.

~ Se debe invertir en "el hombre", es decir en el drea social,

- La creacién de una magsitradura estddistica, para establecer
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indicadores de 1a economia colombiana, ya que los informes
A
oficiales sobre los factores claves de la politica econdmi-

ca han perdido credibilidad.

- Se debe insistir en la necesidad y alertar a la MNacidn so-
bre 1a opartunidad que se piérde al desechar ﬁa planeacidn
como instrumento de desarrollo y prdgreSOQ Los planes segu-
ramente no resolverdn todos nuestros problemas y seguirdn in-
gistiéndo conflictos dé intereses en 10; diferentes séctorgs
de nuestra sociedad, pefo-los planes mostrardn que pademos e-
“Jjercer cierto control sobre nuestro sistema econdmice sin di-

Tapar nuestros recursos por falta de orden y de prelacidn,

'y
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