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[ cal de los.Municipios Bolivarense realizado por la egresada Nereyda
Arias Castro, .85 en mi opinion un esfusrzo'bien.oriehtado que parmite
1a correcta -ilustracion acerca de tan trascendental acto administra

. . tivo. TEn Efecto, .el contenide y ia oriamiacién metodologica del tra
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mayor autonomia ‘en su vida pol{tica—administratiua}
Por lo antericnconcaptﬁo que el' trabajo en mencion cumple con las
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"Me permito-porrmedéo‘dé la pfesente rendir favorablemente e} concepto sobre
"IMPACTO DE LA LEY 14/83 SOBRE LA SITUACION FISCAL DE
elaborado por 1a egresada del Programa de Eco-

El tema es una innovacidn para la Facultad y de gran utilidad para la admi-
Es importante para quienes tienen gue ver con el mane-
jo de la'cosa piblica a nivel municipal, que conozcan el texto y el espiri-
tu de la Ley, para-que con su aplicacion estricta generen mayores ingresos
para la regidn, y desde Tuego para la ejecucion de un mejor Presupuesto de —
{

s

Gagtos e Inversién. Sin objeciones, el estudio reine los paramgtros gue
exigen 1os reglamentos de la Facultad para que se acepte como tesis d r
do y Ta egresada Arias Castro pueda optar al titulo deEconomista,A¢/§/

auguro los mejores éxites en el ejercicic pro-
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Cartagena, Octubre 24 de 1986

Senores

MIEMBROS DEL COMITE. DE GRADUACION
Facultad de Ciencias Econbmicas
Universidad de Cartagena

Ciudad

Por medio de la presente haéo entrega del trabajo realiza
do como tesis de grado para obtener el titulo de ECONOMIS
TA, titulado " IMPACTO DE LA LEY 14/83 SOBRE LA SITUACION
FISCAL DE LOS MUNICIPIOS BOLIVARENSES ", con el fin de ser

sometido a.estudio y aprobacibn por este comité.

Atentamente,
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Cartagena,Octubre 24 de 1966

Seﬁdres

COMITE DE GRADUACION

Facultad de Ciencias Econbmicas
Universidad de Cartagena

Ciudad
Distinguidos sehores :

Atentamente mé permito comunicarles gque he asesorado el
trabajo de grade titulado " IMPACTO DE LA LEY 14/83 SOBRE
LA SITUACION.FISCAL DE ﬁOS MUNICIPIOS BOLIVARENSES ", ela
borado por la egresada NEREYDA ARIAS CASTRO, el cual se
refiere a un tema de gran actualidad para la administra
cibn pﬁblica Y que por primera vez se trata de evaluar

en su aplicacién concreta en el departamento de Bolivar.

Es ademfs meritorio este trabajo porgue ha acudido a la
fuente primaria en informacibn y €sta ademas de ser ac
tualizada es fidedigna lo que le d& una gran calidad vy

confiabilidad al trabajo. Por otro lado, este trabajo se

'r& aplicado en su totalidad por parte de la secretaria

de Hacienda Departamental en su actual programa de aseso



P

ria a 1 os municipios bolivarenses en la aplicacibfn de di

cha ley.

"Las conclusiones a los que ha llegado muestran una cruda

realidad:

La iey 14 no hé causado ningfin impacto positivo para - el

fortalecimiento a los fiscos municipales en el departamen
to de Bolivar ,Esta conclusifn es un buen punto de partida
paré la actual politica del Gobierno Départamenﬁal en este

£

sentido.

Me satisface mucho gue los efresados de nuestra facultad
comiencen a trabajar los temas que verdaderamente tienen
un mérito econdmico, son précticos y son de gran utilidad, -

para las instituciones nuestras.
De ustedes atentamente,

SLLna o

LUIS LORA SFER

Asesorx
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_-Be con51dera que en el marco de 1a estrategla de los 1l

. tlmos goblernos de apoyar una mayor 'descentralizacibn ad
ministrativa que'le-dé‘una mayor autonomfa a las regicnes,
. o el surgimiento de la Ley 14 de 1983 se constituye en uno

de los pilares fundamentales de este esfuerzo descentrali

zador.

Con baselen uﬁa evaluacién realizada por la Contralorié
General de la Repﬁblica y por el Deéartamentp Nacional de
_Planeac16n (DNPI, sobre la apllcac16n de esta Ley en algu
,nos mun1c1plos del .pals, me propongo hacer un andlisis.,
“en prlmer lugar del espIrltu Y ‘dimensiones de la Ley,--en-
segundo lugar de los efectos de esa Ley en esos municipios
anallzados por la Contraloria y el departamento Nacional
de Planeac16n y en tercer 1ugar determlnar si en’ el caso
f:concreto del departamento de Bolfvar se ha 1n1c1ado o no
?gffjf . ila éélicac16n de esta Ley Pdem&s con51derar los aspectos

cuantltatlvos Yy cualltatlovs rela01onados con la aplica

L - “cién’ @e 1a men01onada norma.
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Por ﬁltimo me propongo con base en las'conclusionesuaulas -
que llegue, formular algunas recomendac1ones concretas que
) . puedan implementarse en el departamento de BolIvar.: :ff”‘_‘:
. 0 1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ‘j’%mﬁ“f*”ﬁ“jf’f*'ff*f, ) .
wLnerte o 'Bs lalLey 14 ‘de 1983 la verdadera solucibn requerida por - . ..

losvmunicipios‘colombianos para mejbrar'sus ingresos fis T

cales con miras al logro de un mayor desarrollo econfmi

'? co y. social .
0.2 DELIMITACION DEL PROBLEM2
0.2.1 Formal

0.2.1.1 En el Tiempo

E;’estudié Se realizaré,coh,base en informaciftn obtenida
del perfodo 1982 ~ 1985,
0.2.1.2 En el_Espaéio . _ o ‘
' Se Selecc1on6 una muestra, de tres (3} mun1c1plos bollvaren
_ - ses para llevar a cabo este estudlo. Estos mun1c1plos son-'

El Carmen de Bolivar, Mahates y Slmlti




Q.2.2 Material
0,2,2,1 Variable‘Dépeﬂdiente'

Ingresos Fiscales
0.2.2.2 Variable Dependiente '

La Ley 14 de 1983

Q.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Q.3.1 Objetivo General

Eyaluar el impacto gue la Ley 14/83 ha producido en la si
tuacidn de los ingresos fiscales de los municipios Bdaliva

renses.

0.3.2 Objetivos Eépecificos

= Analizar el grado administrativo y operativo en gque se

ha aplicado la Léyfl4/83 en los municipios bodlivarenses

— Recopilar y analizar los datos sobre los ingresos fisca
les de los municipios de la muestra durante los dos afios

anteriores a la aplicacibn de la lLey 14/83.

11
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estos dependerén defsu correcta y total aplicacibn para lo

cual se regquiere una buena administraci®n de los Municipios.

Con este estudioc se pretende evaluar el grado de aplicacibn
de la ley en lbs Municipios Bolivarenses y las razones por
las cuales no se han logrado los resultados esperados en al
~gunos aspectos, io cual eé casi seguro est4 sucediendo en

el caso Bolivarense.

Como consecuencia de este an&lisis se formularin las reco
mendaciones gue puestas en prictica llevarfan al logro de
los cbijetivos propuestos por la ley. Aguf radica la impor

tancia de este estudio,

0.5 FORMULACION DE HIPOTESIS
0.5.1 Hipbtesis General

La aplicacidn de la ley 14 contribuye al fortalecimiento

de los ingresos municipales por concepto de impuestos.
0.5.2 Hipbtesis del Trabajo

El impacto de la aplicacitn de la ley 14/83 contribuye al
fortalecimiento de los ingresos municipales por concepto

de impuestos.

13
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0.6 OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS
0.6.1 Definiciones Conceﬁtuales

Municipio:

'El municipio es dentro de todo pafs una c&lula espontfnea,

creada pof razbn de laggrupaci6n de las necesidades loca -
les. Se encuentran bajo la tutela de los departamentos_en
el aspecto de planeacibn.y coordinacibn de servicios vy el
desarrollo regional; tienen autonomfa para la gestidn de

los intereses locales.
Su representante legal o mfxima autoridad es el Alcalde.

Impuestos Municipales:

Son gravamenes establecidos por la Ley para gue sean paga
dos por las personas naturales y jurfdicas radicadas en el
muhicipio. Los impuestos municipales establecidos por la

ey en Colombia son:

Impuesto Predial: Son los gravamenes establecidos bor la
Léy, Y que deben ser pagados por las personas naturales Y
juridicas sobre el valor de los bienes inmuebles, magquina
ria y démés bienes muebles que son susceptibles de explota

cibn industrial.

14
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Impuésto de Industria y Comercio y Avisos Tabieros: 'Son
tributos impuestos a las entidades comerpiales, industria .
les y de.servicios qgue funcionan en los municipios. El im
puesto de Industria y Comercio se pagaré cén baée en los

ingresos brutos obtenidos y el impuesto de Avists y Table .

.ros se aplica a la propaganda realizada a través de avisos

Yy carteles con fines comerciales ubicados en sitios pGbli

CcOs.

Impuesto de Circulacibén y Trénsito y Timbre sobre Vehficulos
Automotores: Es el gravamen gue le corresponde pagar a las

personas particulares y entidades gubernamentales,propieta
rios de vehfculos por concepto de placas, matrfculas, tras

paso, revisiones, licencias. avisos guias.
Ingrescs Fiscales del Municipio:

Son las recaudaciones realizadas por la tesorerfa del Muni
cipio por concepto de ‘los gravamenes estipulados a las per
sonas juridicas y naturales radicados en las respectivas

circunscripciones vy que son autorizados por la Ley.

Estos gravamenes recaudados por cada Municipio son:

Impuesto Predial, Impuesto de Industria y Comercio y Avisos

Y Tableros, Impuestos de Circulacifn y Tré@nsito y de Timbre

15



sobre - velifculos automotores.

Tambi&n forman parte de los ingresos fiscales del Municipio

las transferencias del Gobierno Nacional por la participa
citn de los Municipios en el recaudo nacional del impuesto

a las ventas,.

La ley i4 de 1983: FEs una Ley del Congreso de la Rep@bli
ca, dei 6 de juiio de 1983, por la cual se fortalecen los
Fiscos de las entidades territoriales.y se dictan otras dis
posiciones, Esta Ley propuesta por la misibn de Finanzas
Intergubernamentales persigue gue los municipios generen y

administren sus propios recursos..
0.6.2 Definiciones Operacionales

VARIABLE | INDICADOR FUENTE

Ingresos Fiscales Impuesto Predial, Presupuestos Mu
del Municipio Impuesto Industria, nicipales.

y Comercio,Impuestos
Avisos. y Tableros,
Impuesto Circulaci®n
Y Trénsito,
Ley 14 de 1983 Texto Iey 14 de 1983 Anales del Con

_greso

16
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0.7 MARCO TEORICO

" En la economfa capitalista moderna 1a'presencia de Keynes

en la década: de 1930 introdujo el concepto de intervencio
nismo de .'Estado para la regulaci®n de las fuerzas econdmi
cas y su correcta orientaci6n hacia el desarrollo de todos

los sectores de la economfa y la ampliacidn de la covertura

del bienestar social, realidad posible en primer lugar a tra

v&s del mantenimiento del pleno empleoc y de la redistribu

cibn del ingreso por vias fiscales.

Esta concepcidn Keynesiana fortaleci® al Estado y a la Admi
nistracidn PGblica, la cual para lograr los propbsitos de
equilibrio social y redistribucidn deberi adeéuarée\tribu

tariamente en sus diferentes niveles.

El hecho tribﬁtario, como el conjunto de normas y procedi
meintos fiscales ha venido perfeccionando en Colombia vy
ha pasado por varias etapas que han correspondido a la evo

luci®n misma de la realidad doctrinaria Yy polItica de 1la

‘Naci®n.

Esta realidad tributaria del pafs ha sido b&sica en su de
sBarrollo y asfi tenemos como en su primera etapa, la Colo
nial, la tributaci®n centralista orquestada desde la metrd

polis, permiti®d que nuestro pafs cumpliera estrictamente

17
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ﬁ ) o su papel de Colonia, pero a su vez este mismo hecho tributa
rio d& las bases y los mecanismos bara la iniciacibtn del

mismo proceso bolitico de la emancipaci®n.

Durante la segunda etapa tributaria de nuestro pals qgue se
inicia con la Repfiblica se impuso el céos'y la ﬂo continui
dad de la polftica tributaria como éonsecuencia del mismo
" caos. politico; Es una épé;a en la cual se continfia con los
fuertes tributos impuestés a2 una base muy reducidad de los

agentes econbmicos, pués los hacendistas de la €poca consi

deraban'que el incremento tan necesario de los ingresos fis

cales del Estado eran m&s factibles y practfcos conseguirse

a través de los pré&stamos Internacionales gue aumentando la
Lase tributaria previo un estudio de fondo de las posibili

dades de la economiaen este sentido.

En este siglo a partir de 1923 Hacienda PGblica, podemos de
cir que comienza la tercera etapa tributaria d= nuestro pais
la cual se ha configufado a través de una serie de reformas
tributarias gue han tfatado de perfeccionar la legislaci®n
tributaria,pero gue en filtimas parece gue no se ha tenido
‘suerte a la aplicaci®n real de la base tributaria respecto
a la totalidad de los agentes econfmicos susceptibles de
éer‘gravadbs. En este sentido la Reforma Tributaria de 1974,
.tratb de ser agresiva, pero adoleci® de medidas complementaA
‘'rias que impidieron la evasi®bn de la declaracidn real de

las rigquezas patrimonial de los colombianos. En eéta e

i | | | o
tapa ‘tributaria se "ha tratado de descentralizar la

18
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polftica tributaria para tratar defejecutaf en mejor forma

el cobro de los tributos com?rometiendo més decididamente
a los departamentos y Municipios en esta tarea. No se tra
ta de la creaci®n de nuevos impuestos Municipales o Depar
tamentales, pug€s todo impuesto es Nacional, sea de renta,
predial o dé industria y Comercio. El esfuerzo fiscai de
una comunidad es monolftico, es integral frente al Estadb

sea gue &ste para su recaudo se encuentre organizado en

| Municipios, departamentos o Nacibn. Esto da sentido al con

cepto moderno de Estado~Naci®n, que se concreta en.su for .

a m&s.pnra.én el hecho tributario.

Este intento de descentralizaci®n tributaria es saludable

para el Estado Colombiano e’ indudablemente le suministrari

mayores fuentes de ingreso tributario para llevar a cabo

su politica de equilibrio social y redistribuci®én del ingre

so por la via fiscal.

Desde el punto de vigta de legislaci®n tributaria corienta

‘da hacia la descentralizaci®n fiscal y el fortalecimiento

de los fiscos Departamentales y Municipales tenemos gue en
1888, por medio de la ley 149 se crea el Impuesto Predial,
el cual viene a ser el més antiguo de los actuales impues
tos recaudados pox los Municipios Colombianos las leyes 20
de 1908, 88 de 1910, 4 de 1913 y 34 de 1920 perfeccionén'

el impuesto de Industria y Comercio y para cobrarlo autori
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za al Consejo Municipal défBogdt& y la ley 84 de 1915 ex
tendib la facultad para su recaudo al resto de Municipios

del pafls.

La Ley 97 de 1913 le da vida al impuesto de Circulacibn y
Tr&nsito en el pafs; el impuegto de Timbre Nacional lo crea
la ley 2a. de 1976 y su decreto reglamentario 3674 de 1981

siendo este el mé&s reciente.

No bastando cori esta serie de tributos y'las seis (6) Refor
mas efectuadas en el pafs cuales son la de 1931—1935—1960-
1967-1974~1982 de 1983 gue han venido creando nuevos 'im
puestos sobre las rentas y bienes pérticulares Yy gubéerna
mentales; al igual que encargar de la regulacibn de los
mismos. a entidades del gobierno, para ejercer un mejor con
trol. Afn no se ha podido lograr tal vez, por la falta

del elemento administrativo en su interior.

Es de anoﬁar gque dicho elemento se ha venido tratando de
implementar sin éxito hasta el momento. Por todo lo énte
riormente anotado y teniendo en cuenta el debilitamiento
en que ha cafdo los Ingresos Tributarios a nivel nacio
nal comprativamente con los gastos de sostenimiento de la
administraci®tn Pfiblica y buscando un bienestar para la so

ciedad fue presentada al Congreso por el Gibierno Nacio

nal el proyecto de ley encaminada al fortalecimiento de
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los fiscos Departamentales y Municipales_generéndése_gran
des polémicas y expectativas alrededor de ésta; es de re
saltar que eminentes estudiosos de la materia en nuestro

pals centraron su atencifn:en ella posteriormente y des

‘pués -de investigaciones y reestructuraciones fue aprobada

y dada a conocer el dfa 6 de Julio de 1983 llevando por
nombre ILey 14 de 1983 o ley del Fortalecimiento de los Fis
cos Departamentales y Municipales, la dual es el objeto
de nuestro estudio el cual se centrari en el anflisis del
impacto que ha tenido al interior de los Municipios Boliva

renses,
0.8 METODOLOGIA
0.8.1 Tipo de Problema a Investigar

Es un problema de tipo te®érico cuyo tratamiento conlleva a
la soluci®n de algunos asuntos o a la tarea de decisiones
para el desarrollo de estrategias de tipo administraﬁivo
con efectos econbmicos, lo cual permite afirmar que el pro

blema configura una investigacibn'aplicada.
0.8.2 Disefo de la Investigaci®n

Esta es una investigaci®n descriptiva en cuanto trata de

conocer y analizar la incidencia de una norma sobre un he
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2F



Ty

cho de la administraci®n pfiblica y es explicativa por cuan
to trata de explicar las causas de un menor o mayor ingreso

fiscal de los Municipios. Estos nivéles de conocimiento

propiocs de una inveStigacibn“aglicada forman parte de un-di

gefio no experimental de "Investigaci®n.

Resumiendo se puede afirmar que el problema de. investigacibn

es de tipo tebrico con propbsitos aplicados gue se apoyanen

un nivel de conocimiento descriptivo y explicativo y gue es

tructura un disefio b&sico de investigaci®n no experimental,

En el desarrollo de la investigaci®n se utilizarin para la
recoleccibn de la informaci®n bisica las técnicas de entre

vistas v uso de fuentes secundarias.
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‘1. LEY 14 DE 1983 (JULIO 6)

POR LA CUAL SE FORTALECEN LOS FISCOS DE LAS ENTIDADES’TERRI

TORIALES Y‘SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
CAPITULO I

Normas sobre Catastro, Impuesto Predial e Impuesto de Renta

y Complementarios.

ARTICULO 1°. El1 avalfio catastral de todos los inmuebles se

actualizard durante el ano de 1983. Pa este efecté el Gilti
mo avalfio vigente se reajustaré en un diez por ciento (10%)
anual acumulado, afo por: afto, de acuerdo con su antiguedad
o fecha, El perfodo del reajuste no‘podré exceder de 15

anos,

El Instituto Geogr&fico "Agustin Codazzi" y las Oficinas de
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Catastro de Cali, Medellfn y Antioguia incorporarén dichas

modificacionés en los registros catastrales.

ARTICULO 2°, Para los predios rurales, el reajuste previs
to en el artfculo anterior surtiri efectos fiscales, asi:
para 1983 el 50% de su valor y para 1984 el 100%. .

ARTICULO 35. Las autoridades catastrales tendr&n a su car

'go las labores de formacidn, actualizacidn y conservacibn

de los catastros, tendientes a la correcta identificacibn

ffsica, jurfidica, fiscal y econbmica de los inmuebles.

ARTICULO 4°. A partir del 1° de Enero de 1984 para los fi
nes de la formaci®n y conservacidn del catastro, el avalfio
de cada predio se determinar& por la adici6én de los avalfos
parciales practicados independientemente para los terrenos

y para las edificaciones en €1 comprendidas.

Los terrenos y las edificaciones, o las fracciones del &rea

de uno y de otros, en el caso gue no fueren del todo homo

~géneos respecto a su precio, se clasificar&n de acuerdo con

las categorfas de precio que defina el Gobierno Nacional en

todo el pais.

ARTICULO 5¢, Las autoridades catastrales tendrin la obliga

citn de formar los catastros © actualizarlos en el curso de

. 24
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periodoé-de cinco (5) afios en todos los municipios del pafs,

con el fin de revisar los elementos ffsico y ‘jurfdico:. del

catastro y eliminar las posibles disparidades en el avalfio

catastral originadas en mutaciones ffsicas, variaciones de
uso o de productividad, ohras pGblicas o condiciones loca

les del mercado inmobiliario.

- ARTICULO 6° En el intervalo entre 1los actos de fomaci®n y

1

actualizaci®n del catastro, las autoridades catastrales re

ajustarén los avalfios catastrales para vigencias anuales.

Para calcular la proporcibn de tal reajuste se establecer&

un Iindice de precio de unidad de srea para cada categoria
de terrenos y construcciones tomando como base los resulta
dos de una investigaci®n estadfstica representativa del mer
cado inmobiliario, cuya metodologfa debers ser aprobada por

el Departamento Administrativo Nacional de Estadfstica.

El Gobierno Nacional determinar& la proporci®dn del reajuste
para cada afio a m&s tardar el 31 de octubre. Esta propor:
¢idn no podrd ser superior a la proporci®én de incremento del
Indice nacional promedio de precios al consumidor gque deter
mine el Depaftamento'Administrativo Nacional de Estadfstica
para el perfodo comprendido entre el 1° de septiembre del

respectivo afio y la misma fecha del afio anterior.
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Concluido el perfodo de cinco (5) ahos desde la formaéiﬁn.
o0 actualizaci®n del catastro, no se podré hacer un nuevo
reajuste y contlnuaré vigente el ﬁltlmo avalfio catastral
hasta tanto se cumpla se cumpla un nuevo acto de formacibn

0 actualizaci®dn del avalﬁo del respectivo predio.

ARTICULO 7°. En ageullosmunicipios en los cuales no se hu

biere formado el catastro con arreglo a las disposiciones

de los artIculos 4°, 5° y 6° de la presente ley, los ava

lGos vigentes se ajustarén anualmentekéit3l de diciembre de
1988, en un porcentaje determinado por el Gobierno Nacional
antes del 31 de octubre de cada aho, previo concepto del
Concejo Nacional de Poliﬁica Econbmica y social (CONPES).

El porcentaje de incremento no ser& inferior al cincuenta
po;'ciento(SO%) ni superiroral noventa por ciento (90%)del
incremento del fndice nacional promedio de precios al con
sumidor, registrado por el perfodo comprendido entre el 1°
de septiembre del respectivo afio y la misma fecha del afio

anterior.
ARTICULO 8°. Los avalfios establecidos de conformidad con
los artfculos 4°, 5° 6° y 7° entrar&n en vigencia el 1°de;

enero del afo siguiente a aguel en que fueron ejecutados.

ARTICULO 9°. El propietario o poseedor podr& obtener la re

visidn del avalfio en la Oficina de Catastro correspondiente,
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ICpando demuestre que el'valor nec se ajusta a las caracteris
ticas y condiciones del predio. Dicha réviSibn se har&d den
tro del proceso de conservaci®n catastral y contra la de
cisibn procederén por lé‘viargubernativa de los recursos.de

reposicibn y apelaci®n,

ARTICULO 10°, E1 Gobierno Nacional de oficio o por soiici

" tud fundamental de losg Concejos Municipales, debido a éon
diciones ‘econﬁmicas o] éociales que afectan adeterminéaos

municipios o zonas de &stos, podri aplazar la vigencia de
los. catastros elaborados por formaci®n o actualizaci®n, por
un perfodo hasta de un (1) afio. Si subsisten las condicio
nes. que originaron el aplazamiento procederi a ordenar una

nueva formacidn o actualizacidbn de estos catastros.

Igualmente, por los mismos hechos y bajo las mismas condi
ciones del inicio anterior, el Gobierno no podréd, para de
terminar municipios o zonas de &stos, deducir el porcentaje
de ajuste establecido en los artIcﬁlos 6° v 7° de la presen

te Ley.

La reduccibn a que se refiere el inciso anterior podr& ser
inferiror al limite mismo del incremento porcentual del fn
- dice de precios al consumidog sefialado en el artfculo 7°de

la presente lLey.
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ARTICULO 11°, En ningGn caso de los inmuebles por destina

ci®bn har8n parte del avalGo catastral,

ARTICULO 12°, Las labores catastrales de que trata la pre
sente Ley se sujetar§ en todo el pafs a las normas té&cnicas

establecidad por el Instituto Geogré&fico "Agustin Codazzi".

En cumplimiento de lo anterior el Instituto Geogr&fico "Agus
tfn Codazzi" ejerceri las labores de vigilancia y asesorfa

de las demis entidades catastrales del pais.

ARTICULO 139; Antes del 30 de junio de cada aho, los propie
tarios o poseedores de inmuebles o de mojoras podran presen
tar ante la correspondiente Oficina de Catastro, la estimé
ci®tn del avalfio catastral. En los municipios donde no hu
biere Ofiéinas de Cataétro, su presentacibn se hard ante

el Tesorero Municipal.

Dicha estimaci®n no podr4 ser inferior al avalGo vigente y
se incorpo:ara‘al catastro con fecha 31 de diciembre del
afic en el cual se haya efectuado, si la autoridad catastral
la encuentra justificada por mutaéiones ffsicas, valoriza

cidbn o cambio de uso.

PARAGRAFO., Para el afio de 1983, la estimacibn prevista en

este artfculo podréd ser incorporada por las Oficinas de Ca
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tastro o por las Tesorerfas Municipales, segn el caso, en

el transcurso del mismo afo,

ARTICULO 14°, Los propietarios o poseédores due presentan
la estimaci6n del avalGo, deber&n adjuntar a la deélaracibn
de renta y patrimonio del aho :correspondiente, copia del mis-
mo, sellada por la Oficina de Catastro o por la Tesorerfa

ante la cual se haya presentado.

ARTiCULO 15°, En caso de expropiacibn de inmuebles, las en
~tidades de dercho ptiblico pagar&n como indemnizaci®n el me
nor de eétos dos valores: el avaiﬁo catastral vigente en 1la
fechade la sentencia que decreta la expropiaci®dn mis un
treinta por ciento (30%), o el avalfio practicado para tal
fin, dentro del respectivo proceso, por el Instituto Geogr .
fiéo "Agustin Codazzi", a la misma fecha. Para los efectos
de este artfculo, si el avalfio catastral vigente .fu8 reali
zado mediante el procedimiento establecido en el articulo
13 de la presente ley, su estimaci®n debe haberse presenta
do ante 1la correépondiente Oficina de Catastro con una an
telacidn no menor de dos (2) afios a la fecha de la primera
notoficaci®dn que la entidad de dereého piblico haga al pro

pietario de que pretende adquirir el respectivc inmueble.
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PARAGRAFO 1°. Hasta el afio de 1985, inclusive el porcentaje
del treinta por ciento (30%) a gue se refiere el incisc pri

meroc de este articulo serd del sesenta por ciento {60%).

PARAGRAFO 2°, Esta misma norma de avalfio, se aplicard en
los casos de indemnizaci®bn por ocﬁpaciones de hecho y pre
juicios causados con ocasi®n de la ejecucibén de Obras pGbli
cas, consideradas de utiliaaé pGblica e inter&s social.

De la misma manera, los prejuicios de lucro cesante Yy da
no emergente no podr&n exceder el valor del inter&s banca
rio corriente, seglin certificacifbn de la Superintendencia
respectiva, sobre el valor del inmueble o la parte de &1 a

fectada.

ARTICULO 16°, Las autoridades catastrales podrén conside
rar como indicadores del valor real de cada predio las hipo

tecas, las anticresis o los contratos de arrendamiento vy

:traslaticios de dominio a 81 referides. Las entidades cre

diticias sometidas a la vigilancia devla Superintendencia
Bancaria, la encargada del registro de Instrumentos pﬁbli
cos. ¥ las notarfas quedan obligadas a suministrar a los
encargados del catastro, las informaciones correspondientes

cuando E&stos lo soliciten.

ARTICULO 17°, A partir del 1° de enero de 1983, las tari

fas del impuesto predial, inclufdas todas las sobretasas
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municipales, ser&n fijadas bor los Concejos Municipales y
el Digtrito Especial de Bogot&, entre el 4 y el 12 por mil,
en forma diferencial, teniendo en cuenta la destinacidn eco

nbmica de cada predio.

Exceptfianse de la limitacidn anterior las tarifas para lotes
urbanizados no edificado y para lotes urbanizables no urbani

zados.

Lo anterior sin prejuicio de que las entidades territofiales
conserven las tarifas y sobretasas gue en la fecha de pro
muigaciOn de la presente Ley tengan establecidas asf excedan
en conjunto el doce mil (12%). ‘A la vivienda popular.y a
la pequena propiedad rural destinda a la produccidn agrope
cuaria se les apliéarén las tarifas minimas que establez

ca el respectivo consejo.

PARAGRAFO. Con ei fin de dotar a las &reas metropolitanas
de los recursos permantes que les permiten atender los di
Versos'programas en favor de los municipiOS‘qug la integran
créase una sobretasa del 1x1.000 sobre el avalfio catastral,
para las propiedades situadas dentro de la jurisdicci®bn de

cada drea metropolitana.

Esta sobretasa ser8 aplicable durante el primer afio. Para

los afios subsiguientes podr& ser incrementada hasta un tope
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miximo de 2x1,000,

ARTICULO 18°._ Los concejos Municipales, incluido‘ﬁél del
Distrito Especial de Bogot&, podr&n otorgar a los propieta
rios o poseedores de predios © de‘mejoras las siguientes

exenciones:

a) Del pago de intereses y sanciones de mora, por la suma
gue adeuden hasta el 31 de diciembre de 1983 por concep
to del Impuesto predial, si presentan por primera vez
la-estimacién del avaiﬁo catastral y si es gcebtado por
la respectiva autoridad‘catastral hasta el 31 de diciem

.bre de 1984;

k) Del pago de Impuestos prediales y sobretasas correspon
dientes causados hasta el 31 de diciembre de 1983, por
construcciones y mejoras no declaradas ante las Ofici .
nas de Catastro, si se presentan las respectivas docu

mentaciones antes del 31 de diciembre de 1984.

ARTICULO 19°, Los propietrios o poseedores de predios ©
mejoras no incorporados al Catastro, tendr&n obligacibn de
comunicar a las oficinas Seccionales del Instituto Geogrd

fico "Agustfn Codazzi", o a las Oficinas de Catastro de Bo

~gotd, Cali, Medellfn y Antioguia o a las Tegsorerfas Munici

pales en donde no estuvieren establecidas dichas oficinas,
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tanto el valor como la fecha de adgisicibn o posesiﬁﬂ de és
tos inmuebles asf como también la fecha de terminacidn y el
valor de las mejoras con el ffn de gue dichas entidades. incor
poren estos valores con los ajustes correSpondiéntes como

avaltios de inmuebles.

A los propietarios de predios y mejoras que dentro del té&rmi
no de un (1) afio contado a partir de la £echa de promulga

cibn de 1a presente Ley, no cumplieren con la obligaciéﬁ
pPrescrita en este articulo se les estableceri de oficic el
avalGo catastral tomando en cuenta el valor de la escritura,
el cual se reajustarsd anuqlmente en un ciento por ciento ,
(100%) del incremento del fndice de precios al consumidor para
empleados que determine el Departamento Administrativo Nacio

nal de Estadistica (DANE) desde la fecha de la correspondien

te escritura de adguisici®n.

Cuando las mejoras no esté&n incorporadas en las escrituras
se tendrd en cuenta para el avalfio el valor fijado por 1la
Of{cina de Catastro, previa una inspeccibn ocular,

: 15420
ARTICULO 20°. Para'éi ano gravable de 1983, la renta de go
ce consagrada en el artfculo 70 del Decreto 2053 de 1974,se
estimard en un seis por ciento (6%) del avaltio catastral o

del costo del inmueble, cnando &ste fuere superior, en la

parte que exceda de $4.000,000. Este porcentaje serd - del
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siete por ciento (7%) para el aho gravable de 1984 y del
ocho por ciento (8%) para el afio gravable de 1985 y siguien

tes,

ARTICULO 21°, Los contribuyentes del.impuestq sobre lé rén.’
ta y complementarios, podr&n descontar dél impuesto de pa
trimonio, una parte del impuesto de patrimonio, una parte.
del impuesto predial eqguivalente a la misma proporcibn gque
tenga el inmueble sobre el patrimonio bruto, asi: por‘ el
ano gravable de 1983, el treinta por ciento (30%) de la su
ma a descontar, por el ano gravable de 1984, el sesenta pﬁr
ciento (60%); por el afio gravable de 1985, el ochenta por
ciento (80%), y a apartir del ago gravable deA1986; el cien

to por ciento (100%),

Este descuento no podri exceder del monto del impuesto de

patrimonio atribuiblie a los bienes inmuebles.

ARTICULO 22°, Para los sujetos pasivos del impuesto de Pa

- trimonio, la deduccibn por concepto del impuesto predial pa

~gado por el respectivo aho, de que trata el articulo 48 del

Decreto 2053 de 1974, seri el setenta por ciento (70%) por

el ano de 1983; del cuarenta por ciento (40%), para el

ano de 1984; del veinte por ciento (20%) por el aho de 1985,

Y no operari a partir de 1986,
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ARTICUILO é3°. En el caso . de los Impuésto§ gue administra
la Direccibn General de Impuestos Nacionales, cuando el ava
1Go catastral.de-los bienes inmuebles gue tengan el caréc
ter de activos fijos fuere superior alrcosto fiscal, .dicho

avalio se tomar& en cuenta para determinar:

a) La renta o ganancia ocasional obtenida en su .- .enajena .’

cidn;
B) La renta presuntiva;
c) Los patrimonios brutos, lfquido y gravable;

d) El avalfio de los bienesg relictos.

PARAGRAFO 1°., Para los prédios rurales el avallo catastral

sefialado en . log literales b), c¢) v d): sBblo se tomard en el

75% de su valor.

PARAGRAFO 2°. Cuando el avalfic catastral previsto en el
artfculo fuere el resultado de una estimacibn y resultare
superior al costo fiscal, finicamente se tendr§ en cuenta,

para efectos de determinar la utilidad en la enajenacidn

‘del respectivo inmueble, al finalizar el segundo aiic de la

vigencia de la respectiva estimaci®n.
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ARTICULO 24°. Antes del 30 de junio de 1984, las autorida

des competentes, desvincular&n de los avalfios catastrales

la fijaci®bn de las tarifas de los servicios ptiblicos.

Mientras las tarifas de seryicios p@iblicos se‘déterminen
con fundamento en los avélﬁos catastrﬁles,llas escalas pa
ra dichas tarifas deber&n reajustarse anualmente a los mis
mos porcentajes con que se reajustan los avalﬁps, de confor

midad con los artfculos 6° y 7° de esta Ley.

ARTICULO 25°,., Los avaldos elaboradés con los procedimién
tos senalados en esta‘Ley, no se aplicarén péra la determi
naciénjdel.valor de bienes inmuebles en casos‘de compra-ven
ta,permuta o donacidn en que sean parte de entidades ptbli
cas, eventos en los cuales se aplicar&n las diéposicionés
sobre el particular contenidos en el Decreto-ley 222 de

1983 o las gue en el futuro las modifiquen o sustituyan.,

En la negociaci®dn de inmuebles rurales, para programas de
Reforma Agraira, el precio maximo de adquisici®n seri el
gque determine para tal efecto el Instituto Geogr&fico "Agus

tfn Codazzi" mediante avaltio administrativo.

ARTICULO 26°. A los impuestos dejados de pagar, segin la
liquidaci®n que establece el artfculo 19, causados desde

la fecha en gue el propietario actual adquiri® el inmueble,
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se le cokrarf la sanci®n moratoria a que se refiere el ar

ticulo 86,

La sancibn prevista en este artfculo no se aplicari a los
predios rurales cuando el avalfo catastral de oficio, de

que trata el artfculoc 19 no exceda de $200.000.

ARTICULO 27¢°. Para protocolizar actos de transferencias,
coristituci®no limitaci®n de dominio de inmuebles, el Nota
rio, o‘ﬁiquién haga sus veces, exigir& e insertari en el
instruménto el certificado catastral y el paz y salvo mﬁni
cipal expedido por la Oficina de catastro o el Tesorero mu

nicipal.

Cuando se trata de inmuebles procedentes de 1la SEQregaciGn

de uno de mayor extensidn, el certificado catastral exigido

podré ser el del inmueble ‘del cual se segrega.

Luando las escrituras de enajenacibn total de inmuebles se

corran por valores inferiores a los avalGos catastrales vi

~gentes, se tendri en cuenta para todos los efectos fiscales

y catastrales, el avalfio catastral vigente en la fecha de

la respectiva escritura.

Cuando se trata de protocolizar escrituras gue contengan

contratos de compra-venta de inmuebles gue vayan a constru’
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“ir o se esté&n construyendo, el Notario exigir& copia debida

mente sellada y radicada, de la solicitud del avalfio del
correspondiente inmueble acompanada del certificado de paz
y salvo del lote donde se va a adelantar 6 donde se esté a

delantando la construcci®n.

ARTICULO 28°, Los Registradoresrde Instrumentos P@iblicos
estar&n obligados a la Oficina de Catastro correspondiehte
dentro de los diez (10) primeros dfas de cada mes la in
formacib6n completa sobre modificaciones de la propiedad in

mueble ocurridas durante el mes anterior.

ARTICULO 29°, La actualizacibn del évalﬁo catastral en el
articulo 1° de‘la presente Ley no rige para los predios del
Distrito Especial de Bogot&, cuyo avalfio catastral ya hubie
re sido reajustado,en desarrollo de los dispuesto en el a

cuerdo nfmero 1 de 1981 del Concejo de Bogot4.

En todo lo dem&s el Catastro del Distrito Especial de Bogo

"td se regird por las disposiciones de este capfitulo.

ARTICULO 30°., Facfiltase a las Asambleas Departamentales pa
ra gque,a iniciativa del mismo Gobernador, ordenen la aso
ciacidn de municipios con el fin de recaudar y administrar

conjuntamente el impuesto predial.
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Para todos los efectos, estas asociaciones se organizarén

Yy regira. seglin lo dispuesto en 1la Ley la. de 1975 y

sus disposiciones reglamentarias,

ARTiCULO 31°, De conformidad con el numeral 12 del artfcu

lo
de
no

de

a)

b)

76 de la Constituci®n Nacional, revistese al Presidente
la RepGiblica de facultades extraordinarias por el té&rmi
de un (1) afio que transcurrirf a partir~de la vigencia

esta Ley, para los efectos siguientes:

Reorganizar administrativamente las dependéncias guber
namentales que sea necesario para estableéer un siste
ma nacional encargado de prestar los servicios de regis
tro de instrumentos pfiblicos, catastro y liquidaci6n

del impuesto predial;

En las ciudades capitales y en los manicipios de més de
150,000 habitantes, .o los qﬁe sean sede de asociaciones
"de municipios cuya poblaci®n agregada supere ese limite,
el Gobierno Nacional podrs crear como elementos del sis
tema Nacional, oficinas encargadas de cumplir las funcio
nes de: registro de la propiedad inmueble; de formacibn,
actualizacidn y conservaci®n del catastro: y de factura
cién peribdica del impuesto predial. Tales oficinasl Yy
las establecidas en el Distrito Especial de Bogoti u o

tro municipio para cumplir funciones de catastro o de
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registro deberén estar sujetas a la vigilancia técnica

Yy operativa asi como la intervenci®n administrativa que

establezca e) Gobierno Nacional.

c) Modificar el actual régimen de registro de instrumentos
pdblicos, el de catastro en lo no previsto en la presen
te Ley, para adecuarlos a la operaci®n de las .funciones
catastrales‘y de liguidaci®n y facturaci®n del impuesto

predial, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley:

d) Establecer el régimen de control de los sistemas de ca
tastro y registro, asf como los procedimientos té&cnicos,

administrativos y financieros, y
e) Establecer las normas de procedimientos para tramitar
los recursos interpuestos contra el avalio del predio
o la liquidacibn del impuesto predial, asf como el ré
,gimen disciplinario aplicable a los funcionariospor sus
errores u omisiones en el cumplimiento de estas normas.
CAPITULO IX

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ARTICULO 32°, El Impuesto de Industria y Comercio recaeri,

en cuanto a materia imponible, socbre todas las actividades
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cbmerciéies, industriales y de servicio que ejerzan Y reali
cen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa
6 indirectamente, por personas naturales, jurfdicas o por
sociedades de hecho,ya'sea que se cumplan en forma permanen
te u ocasional, en inmuebles determinados, con‘_estableci”

mientos de comercio o sin ellos.

ARTICULO 33°, El impuesto de Industria 'y Comercio se liqui
.dara sobre el promedio mensual de ingresos brutos del ano
inmediatamente antérior, expresados en moneda nacional vy
oﬁtenidos por las personas y SOciedades de hecho indicadas
en el artfculo interior, con exclﬁgion'de: Develuciones-
ingresos provenientes de venta de activos fijos y de ‘éxpor
tadores-, recaudo'de impuestos de aquellos productos cuyb
precic esté& regulado por el Estado y percepci®n de subsi.

dios.

Sobre la base gravable definida en este artfculo se aplica
r& la tarifa que determinen los Cbncejos Municipales dentro

de los siguientes lfmites:

l. Del dos al siete por mil (2-7x1.000) mensual para acti

vidades industriales, y

2. Del dos al diez por mil (2-10x1.000) mensual para acti -
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vidades comerciales y de gervicios.

Los. municipios gque tengan adoptados-como base del impuesto
los ingresds brutos o‘ventas brutés podrin mantener las ta
rifas que en la fecha de ‘la promulgacifn de esta Ley hayan
establecido por encima de ios lImites consagrados en el pre

sente artficulo.

PARAGRAFO 1°. Para la aplicacibn de lo dispuesto en el pre
sente artfculo de los Concejos Municipales expedir&n 1los a

cuerdos respectivos antes del 30 de septiembre de 1984,

PARAGRAFO 25. Las Agencias de Publicidad, Administradoras
Yy Corredoras de Bienes Inmuebles 'y Corredofes de Seguros,
Pagardn el impuesto de que trata este artfculo sobre el pro
medio mensual de ingresos brutos entendiéndo como tales el
valor de los honorarios, comisiones y demds ingresos pro

pios percibidos para sf.

PARAGRAFO 3°. Los distribuidores de derivados del petrdleo
pagardn el impuesto de que trata el presenté articulo sobre
el margen bruto fijado fijado por el Gobierno para la co

mercializacibn de los combustibles.

ARTICULO 34°. Para los fines de esta Ley, se consideran ac

tividades industriales las dedicadas a la produccibn, extrac

-~
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cibn, fahricaci®bn, confeccibn, preparaci®n, transformacibn,

reparacibn, manufacturas y ensamblaje de cualquier clase de .

materiales o bienes,

ARTICULO 35°. Se entienden por actividades comerciales.las
destinadas al expendio, compraventa o distribuci®bn de bie
nes de mercancfas, tanto al por mayor como al por menor, y
las demds ‘definidas como tales por el Cédigo del Comercio

siempre y cuando no estén consideradas por ‘el mismo C&digo

'O por esta Ley, como actividades industriales o de servi

cios.

ARTICULO 36°. Son actividades de servicios las dedicadas
a satisfacer necesidades de la comunidad mediante la reali
zacidn de una o varias de las siguientes o anilogas activi

dades: expendio de bebidas y comidas; servicio de restauran

te, cafés, hoteles,_casas de huéspedes, moteles, amoblados,’

transportes y aparcaderos, formas de intermediaci®dn comer
cial, tales como el corretaje, la comisiﬁn, los mandatos,y
la compra-venta y administ?acién de los inmuebles; servi
cios de publicidad, interventorfa, construccibn y urbaniza
¢cibn, radio y televisifn, clubes sociales, sitios de recrea
cibn, salones de belleza, peluguerfa, porteria, serviciés
funerarios, talleres de reparaciones el&ctricas, mecinicas,
automoviliarias y afines, lavado, limpieza y tenido, salas

de cine y arrendamiento de pelfculas y de todo tipo de re
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producciones que contenga audio y video, negocios de monte
pios y los servicos de consultorfa profesional prestados a

través de sociedades regulares o de hecho.

ARTICULO 37°. El impuesto de avisos y tableros, autoriza
dolpdr la Ley 97 de 1913 y la lLey 84 de 1915 se liquidaré

y cobrar8 en adelante a todas las actividades comerciales,
industriales y de servcios como complemento'del Impuesto de
Insutria y comercio, con una tarifa de un guince por ciento
(15%) éobre el valor de éste, fijada por los Concejos Muni

cipales.

ARTICULO 38°. Los Municipios s8lo podr&n otorgar exencio
nes de impuestos municipales por plazo limitado, que en
ningln caso exceder& de diez ahos, -todo de conformidad con

los planes de desarrollo municipal,

ARTICULO 39°. No obstante lo dispuesto en el artfcule an

terior continuardn vigente:

1. Las obligaciones contrafdas por el Gobierno en virtud
de tratédos © convenios internacionales gque haya cele
brado o celebre en el futuro; y las contrafdas por la
Nacibn, los Departamentos © los Municipios, mediante
contratos'celebrados en desarrollo de la legislacibn

anterior.
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2. las prohibiciones que consagra la Ley 26 de 1904; ade

mis, subsisten para los Departamentos y Municipios 1las si

a)

b)

c)

a)

. guientes prohibiciones:

La de imponer gravé@menes de ninguna clase o dencmina
cidn a la produccién-primaria, agricéla, la ganadera y
avicola, sin gque 'se incluyan en esta prohibici®n las
fa&bricas de productos alimenticios © toda industria don
de haya un proceso de_transformacién por'elemental gue

ésta sea;

La de gravar los articulos de produccibn, formacién por

elemental que 8sta sea ;

La de:gravar con el impuesto de Industria y Comercio la
explotaci®n de canteras y minas diferentes de sal, esme
raldas, metales preciosos, cuando las reglafas o parti
cipaciones para el Municipio sean iguales o superiores
a lo gue corresponderi pagar por concépto del impuesto

de Industria y Comercio;

La de gravar con el impuesto de Industria y Comercio,
los establecimientos educativos piblicos, las entida
des de beheficencia, las culturales y deportivas, los
sindicatos, las asociaciones de profesionales y gremia

les sin &nimo de lucro, los partidos polfticos y los
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hospitales adscritos o vinculados al sistema nacional

de salud;

e) La de gravar la primera etapa de transformacibn realiza
da en predios rurales cﬁando.se trate Qe actividades de
pfoduccibn agropecuéria, con e¥cepcicn de toda industria
donde haya una transformacibn por elemental.que &sta

seaj

f)} 1La de gravar las actividades, del Instituto de Mercadeo

Agropecuario, Idema.

ARTICULO 40°, Este capftulo de la presente Ley se aplicard

tambi&n al Distrito Especial de Bogot&.
CAPITULO IIIX
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO AL SECTOR FINANCIERQO

ARTICULO 41°, Los Bancos, Corporaciones de Ahorro y Vivien
da, Corporaciones Finandieras, Almacenes Generales de Depb
sito, Companfas de Seguros Generales, Compafifas Reasegurado
ras, Companfias de Financiamiento Comercial, Sociedades de
Capitalizaci®n y los demis establecimientos de cré&dito gque
definan como tales la Superintendencia Bancaria e Institu’

ciones financieras reconocidas por la Ley, son sujetos del
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Impuesto municipal de Industria y Camercio de acuerdo con

lo prescrito por esta Ley.

ARTICULO 42°. La base impositiva para la cuantificaci®n

del impuesto regulado en la presente Ley se estableceri por

los Concejos Municipales o por el Concejo del Distrito Es

pecial de Bogot4, de la siguiente forma:

1) Para los Bancos, los ingresos operacionales anuncios 7

representados en los siguientes rubros:

DI

E.

Fl

_ Cambios posici®n y certificado de cambio.

Comisiones de operaciones en moneda nacional

De operaciones en moneda extranjera

Intereses de operaciones con entidades pGblicas

De operaciones en moneda nacional

De operaciones en moneda extranjera

Rendimiento de inversiones de la Secci®dn de Ahorfos
Ingresos Varios |

Ingresos de operaciones con tarjetas de Crédito.

2) Para las corporaciones financieras, los ingresos opera

cionales anuales representados en los siguientes rubros:

Ay

Cambios posicibn y certificados de cambio
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3)

4)

5)

Comisiones de operaciones en moneda nacional
De operaciones en moneda extranjera

Intereses de operaciones en moneda nacional

‘De operaciones en moneda extranjera

De operaciones en entidades pGblicas

Ingresos Varios,

Para las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, los ingre

S0s operacionales anuales reprentados en los siguientes

ruhros:

A, Intereses

B. Comisiones

C. 1Ingresos Varios

D. Correc¢idn monetaria, menos la parte exenta. ’

Para Compafifas de Seguros de Vida, Seguros Generales y

Comparifas Reaseguradoras, los ingresos operacionales a

nuales representados en el monto de las primas retenidas.

Para Companfas de Financiamiento Comercial, los ingre

S0s operacionales representados en los siguientes ru

bros:
A. Intereses
B. Comisiones
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6}

7).

8)

C. Ingresos varios.

Para almacenés‘generales de depbsitos, los ingresos ope

racionales anuales representados en los siguientes ru

bros:

A, Servicio de Almacenaje en bodegas y silos.
B. BServicios de Aduana

C. EServicios varios

D. Intereses recibidos

E. Comisiones recibidas

F. Ingresos varios

Para Sociedades de Capitalizaé¢ibn, los ingresos opera
cionales anuales representados en los siguientes ru

bros:

A, Intereses
B. Comisiones ' :
C. Dividendos

D. Otros rendimientos financieros

Para los dem8s establecimientos de cr&dito, califica
dos como tales por las Superintendencia Bancaria y en
tidades financieras definidas por la ley,-diferentes

a las mencionadas en los numerales anteriores, la ba
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se impositiva seri la estahlecida en el numeral 1° de

este articulo en los rubros pertinentes.

9) Péra el Banco de la Repfiblica los ingresos operaciona.
les anuales sefialados en el numeral 1° de este artfcu
1o, con exclusibn de los intereses percibidos por los
cupos‘ordiﬁarios Y extraordinarios de cré&dito concedi
dos a los establecimientos financieros, otros cupos de
crédito autorizados por 1é-Junta Monetaria, lfneas es'
peciales de crédito de fomento y pré&stamos otorgados al

Gobierno Macional.

ARTICULO 43°, ‘Sobre la base gravable definida en el artfcu
lo anterior, las Corporaciones de Ahorro y Vivienda. pagar8n .
en 1983 Yy anos siguientes el tres por mil (3°/00) amual y
las dem&s éntidades reguladas por la presente Ley, el cuatro
por mil (4°/00) en 1983 y el ¢inco por mil (5°/00) por los
afios siguientes sobre los ingresos operacionales anuales 1li
guidados el 31 de diciembre del afio’ inmediatamente antérior

al del.pago.
PARAGRAFO: La Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero
Yy la Financiera Eléctrica Nacional no ser&n Sujetos pasivos,

del Impuesto de Industria y Cdmercio.

ARTICULO 44°. Los establecimientos de crédito, institucio
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nes financieras y companfas de seguros y reaseguros de gue
trata el presente Capitulo; que realicen sus operaciones
en municipios cuya poblacifn sea supefior a 250,000 habitan
tes, ademds del impuesto que resulte de aplicar camo base
gfavable los ingresos previstos en el artfculo 42 pagarén
por cada oficina comercial adicional 1la sﬁma de diez mil

Ppesos ($ 10.000,00) anuales.

En los municipios con una poblaci®n igual o inferior a 250
mil habitantes, tales entidades pagar&n por cada oficina

comercial adicional la suma de cinco mil pesos ($5.000.00)

Los valores absolutos en pesos mencionados en este articu
lo se elevarfn anualmente en un porcentaje igual a la .va
riacidn del Indice general de precios debidamente certifi
cado por el DANE entre el 1° de octubre del afio anterior y

el 30 de septiembre del afio en curso.

ARTICULO 45°. ‘Ninguno de los establecimientos de cré&dito,
instituciones financieras, compafifas de seguros y reasegu-
‘ros de gue trata la presente Ley, pagar& en cada municipio
- o en el Distrito Especial de Bogot& como impuesto de Indus
tria y Comercio una suma inferior a la v&lidg y efectiva

mente ligquidada como impuesto de industria y comercio du

rante la vigencia presupuestal de 1982.
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ARTICULO 46°., Para la aﬁlicacién de las normas de la pre
sente'Ley, los ingresos operacionales generados por los
servicios prestados a personas naturales o jurfdicas se
entenderdn realizados en el Distrito Especial de Bogot&
o‘en el municiﬁio segin el caso, donde opere la prinéipal,

sucursal, agencia u oficinasg abiertas al p@blico. - Para

estos efectos las entidades financieras deberf&n comunicar

& la Superintendencia Bancaria el movimiento de sus opera

u01ones dlscrlmlnadas por las pr1nc1pales, sucursales, a

.gen01as u oficinas abiertas al pGblico gue operen en los

municipios, o en el Distrito Especial de Bogot4.

¢

ARTICULO 47°. La Superintendencia Bancaria informar$ ca

cada municipio y al Distrito Especial de Bogot&, dentro

de los cuatro (4) primeros meses de cada afio, el montode

la hase descrita en el artfculo 42 de esta Ley, para efec

tos de su recaudo.

ARTICULO 48°. La totalidad del incremento que logre cada
municipio en el recaudo del Impuesto de Industria y Comer
cio por la aplicaci®n de las normas del presente Capitu;o,
se destinaré a gastos de inversi®n, salvo que el plan de
desarrollo municipal determine otra asignaci®n de estos re

cursos,
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’. CAPITULO IV

IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANSITO Y DE TIMBRES SOBRE LOS

VEHICULOS AUTOMOTORES

-ARTICULO 4%° ., Los‘véhiculos automotores de uso particular

serfin . gravados por los municipios por concepto del impues

to de circulacibn y trénsito de que trata la ley 48 de 1968
con una tarifa anual equivalente al dos por mil (2°-/oo):de-

"su valor comercial.

8

- PARAGRAFO: Quedan vigentes las normas expedidas por los Con

cejos Municipales gue regulen este impuesto respecto de ve
hiculos de serv1c1o pﬁbllco, asi como las gue hubieren . de

cretado exXenciones del mismo.

ARTICULO 50° . Ffjanse las siguientes tarifas anuales del

impuesto de timbre nacional'establecido por el numeral 2°

- del articulo 14 de la ley 2a. de 1976 y regulado por el nu

meral 2° del artfculo 1° del Decreto 3674 de 1981:

a} Vehfculos automotores de servicio particular, incluidas

las motocicletas con motor de m&s de 185 c.c. de &ilin -

dradas:

Hasta $-350.000 de valor comercial: ocho por mil; en
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i

b)

tre '§ 350,001 y $ 700,000 de valor comercial: doce por
mil; Entre $ 700.001 y $ 1'200.000 de valor comercial

dieciseis por mil;  Entre $ 1'200,001 y $ 2'000.000 de

valor comercial: veinte por mil; §$ 2'000.001 6 mas

del valor comercial: veinticinco por mil.
Vehfculos de carga de dos y media toneladas o més:

Hasta § 350.000 de va;or'comercialz ocho por mil ; En

tre $ 350.001 vy $ 700.000 de valor comercial: doce por

mil; $ 700.001 o m&s de valor comercial: dieciseis por

mil.

ARTICULO 51°. Quedan exentos del impuesto previsto en el ar

tfculo anterior:

a)

b)

c)

d)

Los vehiculos clasificados dentro del servicio ptblico

de transporte.

Los vehiculos de propiedad de entidades de derecho pf

blico.,

Los buses destinados exclusivamente al transporte de es

tudiantes,
Las bicicletas, motonetas y las motocicletas con motor
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hasta de 185 c.c., de cilindrada,
e) Los tractores, trilladoras y demds miquinas agricola.

f) ' Los tractores sobre oruga, cargadores, mototraillas ’
compactadoras, motoniveladoras y maquinaria similar de

construccibn de vias pfiblicas.

ARTICULO 52°, cCé&dese el impuesto de timbre nacional de que
trata el artfculo 50 de esta ley a los Departamentos, In
tendencias, Comisarfas y al Distrito Especial de Bogot&, en
conseéﬁencia,rdicho impuesto serd recaudado por las referi
das entidades territoriales., Sin embargo, los departamen
tos podré&n convenir con los municipios capitales de depar
tamento y con aquellos donde existan Secretarfas de Transi

to Clase A, formas de recaudacidn . delegada del tributo.

Cédese igualmente el debido cobrar existente por este con
cepto a las entidades territoriales mencionadas en este ar

ticulo.

ARTICULO 53°. Para la determinaci®tn del valor comércial de
los vehfculos automotores, el Instituto Nacional del Trans
porte ~-INTRA-, establecers anualﬁente una tabla con los
valores correspondientes. Para vehfculos no contemplados

en esta tabla, el propietario deberi solicitar el valor co
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mercial al INTRA.

ARTICULO 54°, Cuando el vehfculo entre en circulaci®n por
primera vez} conforme a las regulaCLOnes vigentes, pagaré

por los impuestos de que tratan los artIculos 49 Y 50 de

" la presente Ley, una suma proporcional al nfimero de meses

© fracci®bn gue reste del afio.

ARTICULO 55°, Los impuestos de circulacibn y tr&nsito y de
timbre nacional sobre vehfculos tendrén lfmites mfnimos a
nuales de doscientos pesos ($200) y ochocientos pesos ($800)

respectivamente,

ARTICULO 56°, Los recaudos que los Departamentos, Inten
dencias, Comisarfas y el Distrito Especial de Bogot&, ob
tengan por el impuesto previsto en el ‘artfculo 50 de esta
Ley, deber&n destinarse por lo menos en un 80% a gastos de

inversidn y/o servicios de la deuda contratada para inver

sitn.

ARTICULO 57°, El revisado de que trata el Decreto 1344 de

1970 se realizari anualmente Y- su comprobante no podri ser

expedido sin la cancelaci®n previa de los impuestos a gue

se refiere esta Ley.

ARTICULO 58°, En los municipios en donde no existan Secre
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tarfas de Trénsito, Clase A recaudarAn el impuesto munici
pal de circulacibn y trinsito a que se refiere el articu

lo 49 de esta Ley por intermedio de sus Tesorerfas.

PARAGRAFQ 1°, Es requisito'para matricular en las Inspec
cicones Departamentales de Tr&nsito los vehfculos de gque
trata este articulo, adem&s de la documentaci®n exlguiapor
otras normas, acreditar la vecindad del propietario y la
inscripcifn del vehfculo en 1la respectiva Tesorerfa Manici

pal,

PARAGRAFO 2°, Tanto para traspasar la propledad de los ve
hfculos a que se refiere este artfculo, como para su revi
sado, es menester acompafiar el paz y salvo Por concepto del

impuesto municipal de Ccirculacibn y trinsito.

ARTICULO 59°, A partir del afio de 1984} los valores abso
lutos a gque se refieren los artfculos 50 Y 55 de esta Ley
se reajustarsn anualmente en el.pbrdentaje sefalado por el
Gobierno Nacional en el ano inmediatamente anterior para

el impuesto sobre la renta Yy complementarios.

ARTICULO 60°. Der6ganse el numeral 28 del artfculo 26 de

la Ley'2a. de 1976 y todas aquellas disposiciones contrarias

a este capftulo.
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CAPITULO V
IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES

ARTICULO 61°, La produccibn, introducdién y venta de lico
res_destilados constituyen monopdliocs de los departamentos
como arbiﬁrio rentistico en los té&rminos del artfculo 31 de
la Constituci®n Polftica de Colombia. En conseéﬁenpia,las
Asambleas Departamentales regular&n el monopolio o gravarén
esas industrias y actividades, si el mondpolio no conviené,

conforme a lo.dispuesto en esta Ley.

Las Intendencias y Comisarfas cobrardn el impuesto de con

sumo que determina esta Ley para los licores, vinos espumo

So0s © espumantes, aperitivos y similares, nacionales y ex

"tranjeros.

ARTICULO 62°. Los vinos, los vinos espumosos o espumantes,
los aperitivos y similaresvnacionales ser8n de libre produc
cibn y distribucibn, pero tanto &stas como los importados
causarédn el impuesto nacional de consumo que sefiala esta

Ley.

ARTICULO 63°. En desarrollo del monopolio sobre la produc
cidn, introduccibn y venta de licores destilados, los depar

tamentos podr&n celebrar contratos de intercambio con per
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-sonas de derecho pfiblico o de derecho privado y todo tipo

de convenio gue, dentro de las normas de éontrataciénvigen

tes, permita agilizar el comercio estos productos.

 Para la introduccibn y venta de licores destilados, nacio

nales o extranjeros, sobre los cuales el dépaitamento ejer
za el monopolio, sers necesario obtener p;eviamente su per
miso, gque sblo lo otorgard una vez se celebren los convenios
econbmicos con las firmas productoras, introductoras e impor
tadoras en los cuales se establezca la participaci®n porcen
tual del departamento en el precio.de venta del producto,
sin sujecibn a los lfmites tarifarios establecidos en esta
Ley.

ARTICULO 64°. EIl impuesto de consumo que en la presente Ley
se regula es nacional, pero su producto se cede a los depar

tamentos, intendencias y comisarias.

ARTICULO 65°. Los impuestos de consumo cuyas tarifas se de
terminan en el artfculo 66 de esta ley, ser&n pagados a los
departamentos, intendencias y camisarfas por los productores

o introductores segin el caso,
Las Asambleas Departamentales y los Consejos Intendenciales

Y Comisariales expedir&n las normas pertinentes para regla

mentar los aspectos administrativos del recaudo del grava
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men de consumo y aquellas que sean necesarias para asegurar
8u pago, impedir su evasi®én y eliminar el contrabando de los

productos de que trata esta ley.

En todo caso, el pago del impuesto de consumo contemplado
en esta Ley, es requisito para gue el produdto pueda ser ven

dido o distribuido.

ARTICULO 66°. El impuesto de consumo sobre licores, vinos,
vinos espumosos © espumantes, aperitivos y similares; se de
termina sobre el precio promedio nacional al detal en expen
dic oficial o en defecto de &ste, del primer distribuidor

autorizado, de la botella de 750 mililitfoé de aguardiente .
anisado nacional, ségﬁn lo determine Semestralmente .el De

partamento Administrativo Nacional de Estadifstica, DANE,

Las tarifas por botella de 750 mililitros © proporcionalmen

te a su volumen, ser&n las siguientes:
1. E1 35% para licores nacionales y extranjeros.

2. El1 10% para Vinoes -espumosos. © espumantes y aperitivos y

similares extranjeros.,

3. El1 5% para vinos, vinos éspumosos © espumantes, aperiti

vos ¥ similares nacicnales.
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4. El1 15% para los licores que se importen o ingresen a la

Intendencia de San Andrés y Providencia.

ARTICULO 67°, Sin‘éerjuicio de lo establecido en el artfcu
lo 63 de esta ley, los departamentos, intendencias y comisa
rfas no podr&n establecer gravamenes adicdionales sobre 1la

fabricaci®n, introducci®n, distribucibn, venta y consumo de
licores, vinos, vinos €Spumosos © espumantes, aperitivos y

similares, nacionales y extranjeros, bodegajes obligatorios,
gastos de administraci®n o cualguier otro gravamen distinto

al Gnico consumo que determina esta Ley.

Los departamentos, intendencias y comisarias podrdn estable
cer contractualmente el servicio de bodegaje oficial, sin

perjﬁicio de que los particulares puedan‘utilizar, sin que
ello les implique erogaciohes O cargas adicionales, su pro

pio sistema de bodegaje, conforme a las normas vigentes.

&

ARTICULO 68°.," Las bebidas alcohBlicas destinadas a la expor

tacibn o en tr&nsito no ser&n objeto de gravamen alguno. .

ARTICULO 69°. Quedan vigentes las normas sobre el impuesto
a las ventas aplicables a los licores, vinos, vinos espumo
505 © espumantes, aperitivos y similares Y aguellas relati -

vas a la cesidn de este impuesto, asf como el gravamen de
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fomento para el deporte de gque trata el literal b) del ar:
tiéulo 2° de la Ley 47 de 1968 y todas las normas relacio
nadas con el impuesto a las cervezas, excepto la prohibi
cibn de gravar la iﬁdustria y el comercio cerveceros con el

impuesto de industria y comercio.

ARTICULO 70?7 El gobierno Nacional, en desarrollo de la

potestad reglamentaria y teniendo en cuenta las normas t&c:
nicas del Ministerio de Salud y del INCONTEC; definirsd gqué
se entiende por licores, vinos, aperitivos y similares, pa

ra los efectos de esta ley.

ARTICULO 71°. El control sanitario de los productos a que
se refiere esta ley ejercer§ por el Ministerio de Salud,

de conformidad con las leyes vigentes y con los reglamen
tos gue expida el Gobierno para garantizar la salubridad

pGblica.

ARTICULO 72¢ A partir de la vigencia de esta ley quedan
derogadas las Leyes 88 de 1923, 34 de 1925, 83 de 1928 ,
47 de 1930 y 165 Decretos 2956 de 1955 y 131 de 1958 y to
das las demés normas contrarias a loé dispuesto en este

capitulo,
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CAPITULO VI
IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS

ARTICULO 73°. El cdonsumo de cigarrillos de fabricaci®n na
cional, coﬁtengan © no insumos importados, causar8 en favor
de los departamentos, intendencias y comisarfas, un‘impues
to eqguivalente al 100% scbre el precio de distribucibn, el
cual se establecér& conforme a los dispuesto en el Decreto

extraordinario 214 de 1969,

PARAGRAFO: El Departamento de Cundinamarca y el Distrito
Especial de Bogot§, continuar&n distribuyendo el producto

de este impuesto segfin lo establecido en el artfculo 3° del

Decreto 3258 de 1968,

ARTICULO 74°. El consumo de cigarrillos de produccibn ex
tranjera causard un impuesto del 100% sobre el valor CIF vi
gente el filtimo dfa de cada trimestre. Ese valor serd cer
tificado por el INCOMEX dentré de los diez primeros dIas del
siguiente frimestre para cada una‘de las marcas de cigarri
llos y regird para la liquidaci®n de los impuestos durante
dicho lapso. Asf mismo, fijari el Gobierno Nacional, para
el mismo perfodo, el tipo de cambio aplicable para estos

efectos.
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ARTICULO 75°, Los impuestos contemplados en este capftulo
se cancelarén para cada cajetilla de 20 cigarrillos © pro

porcionalmente~a su contenido.

ARTICULO 76°, Los departamentos, intendenéias, comisarfas
y Distrito Especial de Bogoti, no podrin establecer gravi
menes adicionales sobre la fabricacidn, introducci®n,venta
\'g consumo de cigarrillos, nécionales y extranjeros, bodegai
jes obliéatorios, gastos de administraci®n o cﬁalquier otro
gravamen, distinto al finico de consumo gue determine esta

s

ley.

Los departamentos, intendencias, comisarfas y Distrito Espe
cial de Bogot&, podr&n establecer contractualmente el servi
cio de‘bodegaje oficial, sin perjuicio de gque los particula
res puedan utilizar, sin que ello les impligque erogaciones

© cargas adicionales, su propio sistema de bodegaje, confor

me a las. normas vigentes.

ARTICULO 77°, Para los cigarrillos provenientes de paises
con los cuales exista un régimen de comercio de igualdad de
tratamiento con productos nacionales se aplicarg la base es

tablecida en el artfculo 73.

ARTICULO 78°. En los casos previstos en los articulos ante

riores, el monto del impuesto no podr4 ser inferior al que
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en la fecha de la presente Ley estén percibiendo las enti

dades territoriales de la Repfihlica.

ARTICULO 78°. Sobre el precio establecido en el artfculo
74, los cigarrillos de produccién extranjera pagarfn un im
puesto adicional del 10% que se regulari conforme a lo dis |

puesto en la Ley 30 de 1971.

ARTICULO 80°. EIl sistema de pago de los impuestos regulados
en este capftulo serd reglamentado por el Gobierno y  mien |
tras dicha reglamentaci®n entre en vigencia, los pagés se

efectuardin de acuerdo con el sistema normativo actualmente

ocperante en las entidades territoriales de la Reptblica.

ARTICULO 81°. Los cigarrillos de que trata la presente Ley
estén sujetos, segfin el‘caso, a los impuestos de importaci®n
Y cuotas de fomento, impuesto a las ventas Y al gravamen es

tablecido por la Ley 30 de 1971.

ARTICULO 82°. Los cigarrillos extranjeros importados del
exterior a la Intendencia de San Andrés Yy Providencia paga
" r&n a favor de €sta un impuesto finico del treinta por cien
to (30%) sobre el valor CIF determinado en la formapmeVié
ta en el artfculo 74 en puerto de archipiélago, Los ciga
rrillos nacionales qgue se introduzcan a la Intendencia paga

rdn un impuesto finico del veinte por ciento (20%) sobre el
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precio de fébrica.

ARTICULO 83°., Derbganse los impuestos establecidos en el
artfculo 2° del Decreto 1626 dé 1951, el artfculo 79 de 1la
Iey 4a. de 1963, la letra a) del artfculo 14 de la lLey 49

de 1967; la Ley 36 de 1969 y las dem&s normas contrarias -

a este capitulo.

CAPITULO VII
IMPUESTO A LA GASOLINA

ARTICULO 84°., Los impuestos de consumo a la gasolina- mo.
tor en favor de los departamentos vy del Distrito Especial
de Bogot4, serdn del 0;6 por mil para el afio de 1984, del
1 por mil (1°/00) para el afio de 1985, v del 2 por mil (2°/00)

para los ahos de 1986 y siguientes, y se liquidari sobre el

precio de venta del galbn, al pfiblico.

ARTICULO 85°, Los distribuidores al por mayor seré&n res
ponsables del pago del impuesto a que se refiere el articu
lo anterior y estarln obligados a retenerlo en la fuente
Yy a consignarlo dentro de los 30 dfas siguientes al mes en

gue se haya:distribuido a orden de las entidades beneficia

rias.
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'ARTICULO 86°. E1 subsidio a la.gésblina-motor en favor de

los departamentos Yy del Distrito Especial de Bogot& sobre
el precio de venta del galbn ser& del 0 9 por mll para

el afio gravable de 1984, y de 1.8 por mil a partlr ‘de '1985..

La Emp:esa Colombiana' de Petrbleos lo girard directamente

a las respectlvas Tesorerias Departamentales y del Dlstrlto

Especial de Bogot&

ARTICULO 87°, . Los recauaos provenientes del Impuesto de

consumo Yy subsidio a la ‘'gasdlina-motor 5610 podr&n ser in
vertidos en construccifn ge vias, mejoramiento Y conserva-:

cibn de las mismas y en pPlanes de electrificaci®n rural,
‘CAPITULO VIII

DISPOSICIONES VARIAS
ARTICULO 88°. En caso de mora en el pago de los impuestos
de que trata 1la pPresente Ley, se aplicar&n las sanc1ones gue
para el mlsmo efecto estin establecidas respecto del impues
to de renta y complementarios, '
ARTICULO 89°. Los Impuestos Nacionales que por esta Ley se

ceden a las entidades territoriales adquirirsn el caricter

de rentas de su bropiedad exclusiva a medida en que las Asam
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bleas + Consejos Intendenciales y Comisariales Yy el Conce
jo Distrital de Bogot§, en lo de su competencia, los vayan
adoptando dentro de los mismos términos_, lfmites y condicio

nes establecidos por esta Ley.
ARTICULO 90°, La presente Ley rige a partir de la fecha de

su expedicibn y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias.

Dada en Bogot&, D.E., a los ... dfas del mes ... de 1983.
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2. ANTECEDENTES Y PROPOSITO DE LA LEY 14 DE 1983
2.1 ANTECEDENTES DE LA LEY 14 DE 1983

Parece ser que el fenbmeno de 1la centralizaci®n administra
tiva y politica_que surgi® en nuestro pafs con el nacimien
to de la Constituci®dn del Cartagenerc Rafael Nufiez es 1la
causa principal del surgimientd en 1983 dé la ley 14 de ese
afio como un paso decisivo para dar reversa de una vez por
todas y utilizan@o el instrumento de loé Fiscos Departamen
tales y Municipales, a la nefasta préctica.ceﬁtralista que
venia debilitando cada dfa m&s lo que quedaba del poder fi

nanciero de los Departamentos y Municipios del Pafs.

Desde hace varias d&cadas se viene debatiendo en el pais el

temé de la descentralizaci®n administrativa, pero desde el
punto de vista fiscal no habfa sido posible cencretarla ,
tal vez por gue implicaba un gran esfuerzo planificador vy
unas decisiones polfticas del Gobierno Central que para to
marlas se requeria de un serio anilisis de largo plazo,al

cual no estén acostumbrados nuestros gobiernos,
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En forma concreta y como consecuencia del Centralismo Admi

nistrativo y Fiscal, los fiscos departamentales y municipa
les desde hace mucho tiempo vienen atravesando una diffcil
situacibn reflejaaa €n un permanente y acumulativo d&ficit
de sus finanzas, lo cual venfa incidiendo en su pérdida de
importancia de los departamentos Yy municipios como agentes

ejecutores del gasto pfiblico, en otras palabras venfa agra

v&ndose cada vez m&s un gran desequilibrio fiscal de estos

" entes,

Los mejores diagnbsticos de esta situaci®n los han hecho ’
por un lado en 1981 la Misi®n de Finanzas Intergubernamen
tales, que fue coordinada por el Departamento Nacional de
Planeaci®bn y por otro lado la Misi®n Bird-Wiesner, la cual
un péco mis tarde hizo el estudio definitivo que sirvid de

base para 1la formﬁlaciﬁn de la Ley 14/83.

La Misitn de Finanzas Intergﬁbernamentales senald que las
grandes decisiones del gasto ptiblico son centralistas b4

que como instrumento de polftica econbmica han venido te

‘niendo poca importancia para el desarrollo regional' del

pafs., Dijo adem@s que las regiones.constituyen pequeias
economias abiertas que se caracterizan por considerables
encadenamientos econbmicos con otras regiones y que péf*
lo tanto es diffcil medir los impactos regionales reales

de los instrumentos de intervenci®n y polftica econ®mica
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centralista sobre dichas regiones, Dentro de esta concep

¢cibn, la Misibn examin® las formas m&s convenientes de in
crementar los recursos fiscales de los departamentos vy

los municipios, pero en especial de facilitar a las ciuda
des m8s grandes y a le'departamentoé ﬁas ricos una impor
tante autofinanciacidn de la expansifn de sus servicios pa
blicos. También pPropuso una serie de reformas fundamenta
les de los vigentes sistemas de transferencias de lixNaciSn

a los gobiernos regionales, o sea el Situado Fiscal y la

,Cesibn del Impuesto sobre las Ventas, orientadas a que los

Departamentos y Municipios m&s pobres recibieran en adelan
te una mayor cuantfa de esos recursos. En forma m&s concre
ta la Misibn hizo unas recomendaciones especificas para el

manejo de cada unc de los impuestos departamentales Yy muni

‘cipales vigentes en ese momento en el pafs.

- Por otro lado la Misibn Bird-Wiesner, que se constituye en

otro antecedente de la ley 14 consideraba que la situacidn
de desequilibrio regional obedecfa especialmente a otros
aspectos especfficos: A la desactualizaci®dn e inflexibili
dad de la estructura tarifaria de los fiscos regionales, a
la diversidad de la base de dichas tarifas y en tercer lu
gar al deficiente manejo administrativo. Demostrd esta Mi
sibn que cada dfa los municipios y departamentos m&s pobres
venian perdiendo mayor participaciédn relativa en los recur

sos del Estado para el financiamiento del desarrollo y plan
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tet la urgente neéésidad de fortalecimiento de esos fiscos
mediante la formulacibn de una gran reforma fiscal regional
que fuera verdaderamente descentralista, gque le diera una
mayor autonomia a los fiscos regionales y que iniciara un
proceso de solucidn del gran desequilibrio regional en Co

lombia,

2.2 ALGUNOS ASPECTOS DEL DESEQUILIBRIO FISCAL DE 1AS FINAN

ZAS REGIONALES EN COLOMBIA

La mayor prueba de la existencia de un aberrante desequili
brio fiscal en Colombia son las enormes diferéncias gue

se observan en la calidad de vida de la gente.segﬁn vayamos
recorriendo todo lo largo y anchc de la geograffa nacional.
Un valioso estudio de este tipo lo ha realizado en el pafs
en Ingeniero Civil y Planificador Wulf Stollbrock, Técnico
de la Unidad de Desarrollo Regional y Urbano del Departamen
to Nacional de Planeacién; quien ha condensado los principa
les indicadores de las diferentes areés especificas para la
nmedicidn de la calidad de vida de los habitantes del pafs en
cada regibn (Ver gr&fica 1). Segfin este estudio el desequil
librio regional ha incidido en diferentes grados segfin regio
nes en las principales dreas del desarrollo econfmico y so

cials

o
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2.2.1 Area del Transporte, Comunicaci®n vy Movilidag

En este sentido aparecen como regiones lideres la de Cundi
namarca, Bogot&, Quindio y el Valle Y las menos favorecidas

Cérdoba, Choc®, Narifio vy los Territorios Nacionales.

2.2,2 Area de Vivienda

Regiones favorecidas segfin el estudio: Antiogquia, Valle ,
Cundinamarca, Santander, Huila y la Zona Cafetera; y regio
Nes en peores condiciones: Choc6, Cbrdoba, Guajira y Ce
sar.

2.2.3 Salud y Nutrici®n

Regiones m8s favorecidas: Antioguia, Valle, Atl&ntico, %o
na Cafetera y Bogot§; Regiones m&s desfavorecidas: Choct,

Guajira y Territorios Nacionales,
2.2.4 Educacibn

Regiones menos favorecidas: Territorios Nacionales, Guaji

ra y Sucre.

Regiones mis favorecidas: Zona Cafetera, Antioquia Yy Valle.

74



2,2.5 Seguridad Social

Regiones mis favorecidas: Bogot&, Zona Cafetera. Menos

favorecidas: Territorios Nacionales, Choc® y Cbrdoba.

Por otro lado, otro aspecto gue muestra la desigualdad en
la capacidad fiscal della proviﬁcia respecto a la capital
se puede observar-en la Tabla 1, que aparece de inmediato,
en el cual se muestra como ha sido eﬁ el perfodo 1978-1982
la participacibn.de la Naci®én (Centralismo) y los departa
mentos y municipios (regiones © provincia), dentro de 1la

estructura tributaria total del pafis,.

TABLA 1. Participacibn de los Ingresos Tributarios Totales

1978 . 197¢ 1980 1981 1982
Municipios 6.42- 8,77 . 9.15 9.51 10.82
Departamentos -10.16 12,60 12.21 11.53 1.3
Nacién | 83.42 78.63 78.64 78.96 77.95
100.00 - 100.00 100,00 100.00 100.00

B

Fuente: Informaci®bn del DANE procesada por el DNP.
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Las cifras no puedern ser m&s claras y aungue la participa
ciﬁn de los municipios vy departamehtos pasd dei 16.57% en
1978 al 22% en 1982, aflin esa participaci®dn venfa siendo muy
baja para poder financier las grandes necesidades del desa

rrollo econbmico y social de estas regiones,

Seglin las cifras del Informe Bird-Wiesner durante el perio
do 1970~1981 mientras gue los ingresos_tributarios‘de los
municipios crecieron en un 830% y los de los departamentos
en 944%; los ingresos tributarios de la Naci®n crecieron
en 1592%;-este fenbmeno lo explica la Misibn por la baja
elasticidad~ingreso de los tributos regionales, -originada
en su deficiente esﬁructuracién y administraci®n, sin que

esto implique un comportamiento fptimo para el caso de los

~recaudos nacionales,

En la Tabla 2, se presentan las cifras que muestran la evo
lucidn del recaudo en pesos constantes de 1970 de los prin
cipales impuestos departamentales y municipales en el pe
riodo 1967—1981, diferentiando entre los impuestos munici
pales. los correspondientes a los municipios capitales de

los restantes municipios del pais que no son capitales de

departamentos. Allf se observa que en t&rminos generales

el total de los ingresos tributarios de los municipios ca
pitales no habfan mostrado ninglin crecimiento en t&rminos

reales hasta el afio 1980, Para los demfs municipios la si

76



—-Y/,»

tuacibn es mis grave,

considerable de todos

son cifras muy claras

podrfa denominarse un

se ha venido dando en

al observarse el centralismo de Bogotd respecto al resto

puesto que se presenta un descenso

sus impuéstos en ese perfodo,.Estas
gue sehalan la realidad de lo que
"Centralismo Escalonado", lo cual

la practica en la historia del pafs

del pafs y el centralismo de las capitales de departamen

tos respecto a los demas municipios de dichas unidades te

rritoriales,.
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¥ BIBLIOTERA  4vIVERSITEREE
; Fernfoder  de  Madid
Universidad de Cartagena

2,3 PROPOSITOS DE LA LEY 14 DE 1983

Los propbsitos generales de la lLey 14/83 gue posteriormente
fueron reafirmados y ampliados por la Ley 12 de 1986 son b4

sicamente los siguientes:

1. El logro.de un desarrollo espacial m&s equilibrado en el

pais.

2. Lograr una actualizaci®n de la atrazada legislacibn fis

‘cal y administrativa regional.

3. Producir un incremento del esfuerzo fiscal regional pa
ra el fortalecimiento de los fiscos de los entes terri

toriales.

4. Producir modificacjiones profundas al impuesto predial ,
al impuesto de Industria y Comercio, Circulaci®n y Tr&n
sito, al impuestb de timbre sobre vehiculos automotores
al impuesto al consumo de Cigarrillos, al.impuesto al
Consumo de Licores, al impuesto y Subsidio a la Gasoli

na-Motor, al impuesto a las Apuestas Permanentes.
5. Producir cambios sustanciales al regimen de transferen

cias de la Naci®n hacia las entidades territoriales,es

pecialmente en los casos concretos del Situado Fiscal

81



Y de la Participaci®én de los Departamentos, Municipios,.

Intendencias y Comisarfas en el Impuesto a las Ventas.,

Fortalece; los fiscos de los pequehos municipios -bon

poblacibn inferior a 100.000 habitantes- y complementgr
de esta forma los esfuerzos hechos por la aplicacibn de
la Ley 14 de 1983, Asf mismo y para no estimular la "pe
reza fiscal" de. las entidades territoriales, la norma di
sefia un mecanismo que incentiva un mayor esfuerzo tribu

tario local.

Sustituir en gran parte el "papel de liderazgo" de las
entidades nacionales gue operan en regibn, transfirierndo
mayores responsabilidades a los municipios del pafs, ¥y
reduciendo de esta manera,- la ‘demanda de solicitudes de
asignacifbn del presupuesto nacional y departamental pa

ra proyectos de caricter eminentemente local.

Mejorar la eficiencia del sector pfiblico municipal. Di
cha mejora consiste por una parte, en evitar la creacibn
vy aumento de burocracia del niwvel municipal, y por otra
parte, reducir el nfimero y'tamaﬁo de las instituciones
diferentes a las del orden estrictamente local,rque tie
nen gue ver-con aspectbs de financiacibn, plaheacibn P

construccidn y operacibn de la infraestructura urbana.
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3. PRONOSTICOS DE INCREMENTOS DE INGRESOS DE

LA LEY 14 DE 1983.

El espiritu de la Ley 14 abarca dos aspectos generales: El
aspecto CUALITATIVO gue pretende producir un impacto en la
estructura misma de las tarifas de los Impuestos Departamen
tales y Municipales para hacerlos m&s flexibles y actualiza
dos y en las técnicas y h&bitos -del manejo administrativo

Y presupuestal de los entes territoriales.

El aspecto CUANTITATIVO éue tiene gue ver con el impacto de
la Ley sobre los ingresos de los fiscos Departamentales por
un lado y de los fiscos Municipales por el otro, respecto a
8us ingresos propios como de los provenientes de las trans

ferencias de la Naci®n.

3.1 1IMPACTO ESTIMADO DE LA LEY SOBRE LOS IMPUESTOS MUNICI

- PALES.
3.1.1 Impuesto Predial

Este impuesto fue creado en el pals con. la Ley 149 de 1888
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Yy se aplica soﬁre la propiedad rafz segfin lo especificado

por las Leyes 20 de 1908, 88 de 1910, 4 de 1913 y 34 ge
1920,

La Ley 65 de 1939 fij6 su Base Gravable en los avalfios ca
tastrales fijados por el Instituto Geogr&fico Agustin Co

dazzi.

La Ley 34 de 1920 £ij6 su tarifa en un miximo del 2 por mil
del avalfio catastral, FEl Decreto Legislativo nfimero 2473
de 1948 fijd la tarifa en un 4 por mil. La Ley 128 de 1951

elevd la tarifa a un m&ximo de 4,4 por mil.

Resumiendo tenemos que al llegar 1la Ley 14 esta tarifa se
encontraba entre el 4 por mil para zonas rurales Y munici .
pios de menos de 100,000 habitantes y el 8.4 por mil para

los predios de las ciudades con mis de 100.000 habitantes.

La Ley 14 le introduce tres modificaciones a este sistema:
establece una actualizaci®n con incremento del 10% anual a

los avalfios por cada afic de atrazo hasta por un perfodo de

‘15 anos.

Institucionaliza para el futuro un mecanismo automitico de
reajuste de acuerdo con un fndice de precio de la tierra,

duyo tope maximo no debe superar el fndice de precios del
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consumidor y tercero, la Ley excluye del avalfio catastral

los inmuebles por destinaci®n. (Art. 11).

Las tarifas que fija la Iley 14 estfn en el rango entre el
4 y el 12 por mil exceptuando los lotes urbanizados no edi
ficados y los urbanizables nb urbanizados, los cuales pue

den ser gravados con tarifas mayores.
La cuantificacibn de los efectos de la ley sobre este gra

vamen discriminado por Departamentos aparece de inmediato

en la Tabla 3.
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3.1.2 Impuesto de Industria y Comercio

Este inpuésto fue creado por la Ley 97;de 1913. BHa venido
siendo para los Municipios el segundo m4s importante des

pués del Impuesto Predial en su contribgciﬁn de ingresoé”y
pasb de representar el 16.3% de los ingresos de 1970 a re
presentar el 32.5% en 1981, Hasta la-promulgacidn - de! 15
Ley 14 no habia criterio unificado entre las diferentes ciu
dades sobre el nfimero de categorias para la aplicacibn de
las tarifas ni éobre las respectivas tarifas. Bogotd por
ejemplo, tenié 66 tarifas que iban del 1.8 al 10 por mil de
los ingresos brutos; Medellih tenfa 51 tarifas entre el 1

Yy el 25 por mil.

. La Ley 14 adopta y generaliza para todo el pafs lo siguien

te: - La Materia Imponible quéda definida asfi: "ser&n todas
las actividades comerciales, industriales y de servicios que
se ejerzan o realicen en las respectivas jurisdiccionesfmu
nicipales, directa o indirectamente, por personas naturales,
jur;dicas © por sociedades de hecho, ya sea gue se cumplan
en forma permanente u ocasibnal, e inmuebles determinados ,

con establecimientos de comercio”.
La Base Gravable ser& el promedio mensual de ingresos bru
tos del afio inmediatamente anterior y las Tarifas deberé&n

ser establecidas por los Concejos Municipales dentro del 1f
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mite del 2 al 10 por mil mensual para actividades comercia
les. y de servicios y entre el 2 y el 7 por mil para activi

dades industriales.

La cuantificaci®n de los efectos de la Iey sobre este im

puesto aparece en la Tabhla 4.

3.1.3 Impuesto de Avisos y Tableros

Este gravamen existe desde el afio 1913 y fue creado por la
Ley 37 pero ha venido cobréndose sin ninguna base té&cnica

y en forma anarquica.

La Ley 14 ha simplificado su manejo y lo ha incorporado al

Impuesto de Industria y Comercio como un complementario con

una tarifa del 15% de aquel.

La cuantificacifn de los efectos de la Ley sobre este Impues

to tambi&n aparece en la Tabla 4.

El gravamen a las actividades del Sector Financiero gue no
se tuvo en cuenta cuéndo fue éreado el Impuesto de Indus
tria y Comercio es fijado por la ley 14 en el 3'por mil
en las Corporaciones de Ahorrc y Vivienda y del 5 por mil
para las demds entidades del sector. Ademis estos estable

Cimientos deben pagar otro gravamen especffico reajustable

86



de 10,000 pesos anuales ?or cada oficina comercial adicio
nal en municipios con mis de 250.000 habitantes y de 5.000
en los municipios que tengan una poblaci®n inferior a es

ta.

Los efectos de la ley en este impuesto también se pueden

ver en la Tabla 4. .
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3.1.4 Impuesto Municipal de Circulaci®n Y Trénsito y de Tim

bre sobre Vehfculos Automotores

El Impuesto Municipal de Clrculac16n Y Tran51to se cred con

la Ley 97 de 1913 vy fue estructurado con la Ley 48 de 1968

El Impuesto de Timbre sobre Vehfculos Automotores. fue crea

do con la Ley 60 de 1939 y ratificada su vigencia con la ley

2a. de 1976 y su Decreto Reglamentario 3674 .de 1981.

'El Impuesto de Timbre ha venido cobr&ndose en el pais con

tarifas absolutas que variaban entre § 60 y § 200 mensuales,
segln el modelo del vehfculo y con un recargo del 30% cuan

do el peso de aqguel sobrepasar8 los 1400 kilogramos.

~Para fijar el valor del Impuesto de Ciréulacién y Tré&nsito

se tenfan en cuenta unos criterios inadecuados, como el nt
mero de puestos del vehfculo y sus condiciones de rodamien
to. Este impuesto comprende los gravamenes por placa, ro
damiento, licencias, matrfculas, traspaso, revisiones vy avi

s50s de gulas.
La Ley 14 ha ordenado las dispersas normas gue existfan. al
respecto y ha fijado una base gravable que le proporciona

mayores ingresos a los fiscos Departamentales.

La tarifa fijada es del 2 por mil y se aplicari en todo el

89
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pafs sobre el valor comercial de los vehfculos tanto de
uso particular como p@blico, previéndose gue este valor se
ré reajustable anualmente segfin el fndice de precios al con

sumidor.

La cuantificaci®n de los efectos de la ley sobre los ingre
s0s que recibirdn los Departamentos, Intendencias, Comisa
rias y el Distrito Especial de Bogotd por concepto de - tim
bre nacional a los automotores y los mayores ingresos. gque
recibirin los Municipios-por las modificaciones introduci
das al Impuesto de Circulacibn y Tré&nsito se pueden observar
en la Tabla 5. -Los estimativos para 1984 gue aparecen en
este cuadro se hicieron con base en el inventario Nacional
del Pargue Automotor a Diciembre 31/82 elaborado por el In
tra y que da como resultado la existencia en el pafs de
1.073.782 vehfculos automotores excluyendo las motocicletas
cuya distribucibn segfin la dedicaci®dn de los automotores ,

es la siguiente:

VEHICULOS ' PORCENTAJE
Servicio Particular 781,928 ' 72.82
Servicio PGblico 256,634 23.90
Servicio Oficial 35,220 3.28
TOTAL 1.073.782 100,00

Fuente: Intra.
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3.2 IMPACTO ESTIMADO DE LA LEY SOBRE LOS IMPUESTOS DEPARTA

MENTALES .
3.2.1 Impuesto al Consumo de Cigarrillo

Este iﬁpuesto fue creado en 1914 pero su estructura actual

fue fijada por el Decreto 1626 de 1951 en el cual se esta

‘ Blecid un impuesto advalorem del 100% sobre el precio de
venta al distribuidor de los cigarrillos nacidhales‘y un

gravamen de 12 centavos por paguete de cigarrillo extranje

ro. 'Ia Iey 4a., de 1963 autorizd a los fiscos Departamenta
les a cobrar un impuesto ad valorem del 120% al consumo de
cigarrillos de producci®bn Nacional gue contengan mezcila de

tabaco extranjero.

Algunos Departamentos como el Cauca y Tolima establecieron
mediante la ley 49 de 1967 otros impuestos especificos a

los cigarrillos nacionales.

El Decreto 214 de 1969 definié. la Base del Impuesto al
consumo de cigarrillo como el precio de distribuci®n. La

Ley 30 de 1971, fijd un impuestp Ad-Valorem del 10% sobre

el valor de cada una de las cajetillas de cigarrillos na

cionales vendidas con el propbsito de fomentar el deporte

Yy la cultura.
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1

El aporte de la ley 14 en este sentido con51st16 en. dero
gar esa cantidad de gravémenes existentes y establecer en

su lugar un 1mpuesto ﬁnlco ad-valorem del 110% sobre ;el

“consumo de c1garrlllos nac1onales Y extranjeros, con ‘ la

,excepc16n de San Andrés Y Prov;denc1a, qulen se le estable::

c16 un gravamen ﬁnlco del 30% sobre el pr901o CIFE de los ci

. garrillos extranjeros vy unorde1'20% sobre los nacionales. '

Ccmo se puede observar la Ley 14 produc1ré muy pocos efec

tos sobre los ingresos por el consumo a los 01garrlllos na

'01onales, en primer lugar, porque ya se venfa pagando ‘un -

~gravamen de ese valor y en segundo lugar, los incrementos

realeslal'consumo han venido siendo muy bajos en los dlti

mos afios. Por el lado de los cigarrillos extranjeros las

”expectatlvas de mayores 1ngresos tampoco son buenas, va que

al aumentarse como en efecto se hace, el gravamen se produ

ce un estlmulo al Contrabando de cigarrillos extranjeros

‘La Misi6n Bird Wiesner estimd que para 1984 1la dlsmlnucién

de Ingresos por impuestos a cigarrillos extranjeros serfa

de 491.4 millones de pesos,

3.2.2 Impuesto al Consumo de Licores

La Ley 4a. de 1913 autorizd a las Asambleas Departamentales
para establecer este impuesto, y 1la ley 88 de 1928 le dio

carfcter nacional y le cedia a los Departamentos el 50% de
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su'récaudo; se haCe'refefenéia a los licores éxtranjeros,b
pues s®lo el Decreto 2956 de‘1955 grav6 los Licores de pro
ducc16n nac;onal con un impuesto al consumo de 1 peso porL

cada botella de 720 gramos

La Ley 33 de 1958 ced16 a les FlSCOS Regionales el 1mpues-

to al consumo de Licores de producc16n na01onal

La Ley'14 simplifica la législécién existente én este-sen -
. tido y trata derdisminuif‘los desequilibrios regiohales oca 
Sionados,éor tan varieaéd de hormas que venfan favoreciendo
a 155 Departamentos mé&s ricos a costa de los mAs pobres.Es
tablece como Base Gravable el précio promedio nacional de

- la botella de aguardiente de 750 c.c.

Se estima gue el incremento promedio para los anos subsi
" guientes a la aplicacidn de la ley 14, de los Fiscos Depar

tamentales, sea de unos 2,421 millones de pesos anuales.
3.2.3 Impuesto y Subsidio a la Gasolina Motor

El Decreto 879 de 1956 autorizb a los Fiscos Departamenta
les a cobrar por el término de 10 afos un impuesto hasta

de 10 centavos por cada galtn de gasolina gue se consumie

ra en sus respectivos territorios.
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En 1952 la Ley 15 ratificé"estéfiméuestc pero lo tasd en
4 centayos por galén y estahlecid un subsidio de 6 centa

vos por galdn de gasolina a‘cargo,dé Ecgpetrolv'

La ley 14 modifica esta estructura Y establecé una tafifa_

del 0.6 por mil, que- se ligquidard sobre el precio-éé‘ven5

ta del galdn al pfblico y del 0.9 por mil éara el subsi
dio . Esta tarifa era para 1984; para 1985 15 primera se

rfa del 1 por mil y el subsidio el 1.8 por mil. Para 1986

en adelante el impuesto ser& del 2 por mil y el subsidio

segquird del 1.8 por mil . Obliga a los distribuidores a
retener en la fuente este impuesto y consignarlo en los
tesoros departamentales dentro de los 30 dfas siguientes

al mes en que hayan distribuido el combustible. Los recur

- 505 deben destinarse. a la construccidn, .conservacibn 'y

mejoramiento de vias.

La cuantificacién de los efectos de la Ley senala que pa

ra 1985 los ingresos departamentales debieron incrementar

- se en 121 millones de pesocs y Que a partir de 1986, estos

ingresos deber&n-ser mayores. Los efectos concretos de
la Ley sobre este impuesto discriminado por departamentos

se pueden observar en el Tabla 6,
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- _,

3.2.4 Impuesto a las ApueStas Permanentes

La regulacibn del juego dél Chance o‘Juego‘de Apuestas‘Pér
manentes se inicif con la Lé§ 15 de 1982 y sﬁs_décrétos;J7
reglamentarios 421 y 965;'E§ta5'normas eétablecierén_condf‘
ciones paraﬁque él'juegovfuera uniforme en-tédos loS_entgé
territoriales y podrian‘ger.realizados por las loperias,—ﬁ

por particulares siempre y cuando, para este filtimo caso e

xistiera un contrato de concesién de las loterias a los par

tiéulares con el visto bueno del Ministerio'de Salud. EI

concesionario debia pagar el 10% del valor bruto de las a.

puestas y 3 pesos por cada ‘formulario para la aﬁuesta, el

cual deberfa ser elaborado por las loterias. El Decreto 965
del 1982 suprimid ese 10% y auméntd a $ 4.50 el costo' del

formulario:

El producido de este impuesto deberfa ser transferido .a

los Servicios Seccionales de Salud.

El Decreto 386 de Febrero del 83 modificd la base del im

puesto y fijbd la tarifa del 6% para el impuesto sobre el

‘monto total méximo de apuestas posibles por formulario .

Este gravamen sustituye el valor del formulario, pero las
loterfas deben seguir emitiendo dichos formularios y ven
dérselos a los concesionarios, en resumen el efecto de la

Ley puede producir mayores ingresos a los Fiscos Departa
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mentales del orden de los 1.100 milloﬁes deapesos a partir

de 1985,

Una presentac16n global de todos los Impuestos anallzados
anterlormente, de caracter municipal, relac1onados con el
'1mpuesto a las ventas 7 ( Ley 46 de 1973 y Decreto 232 de‘

1983 ), se puede observar por Departamentos en el “Tabla

7y 1a presentac16n global de los Impuestos Departamenta

les se puede observar en el 'abla B.
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4. EVALUACION DEL IMPACTO REAL DE LEY 14 A NIVEL

NACIONAL

4.} INTRODUCCION

k-El“DNP Yy el Ministerio de-éobierno en 1984 realizaron ﬁna

encuesta a todos los departamentos intendencias Yy comisa

rias y a 300 municipios del pais con el fin de recopilar

informacibn que permitiera hacer un primer an&lisis global
del impacto real de la aplicacibn de-la Ley 14 del 83 habia

producido . en los Fiscos de los entes territoriales.Tambié&n

se pretendia detectar diferentes niveles del desarrqllo

regional y local.

Eh el aspecto cuantitativo la encuesta solicitaba informa'
cibn sobre los fecaudos del afio 1983 y el primer semestre
de 1984, E1 estuaio realiz® una proyeccién de los recaudos
del segundo semestre_de 1984 para poder hacer un anflisis

de los dos primeros afios de aplicacibén de la Ley.

En este trabajo se transcribir&n los resultados de esta

10%



primera evaluacién global.pues nos servir& como punto de -
referencia para la evaluac16n que posterlormente haremos

sobre el Impacto de la Ley en los mun1c1plos del departa

-mento de’ Bolivar.

4.2 Impacto Real de'ia*Ley‘i4 en los Municipios colombia

nos

128

En la Tabla 9 se puede observar el resultado global"del"_f

('lmpacto de la ley l4.a. nlvel nmunicipal respecto a los con
) .ceptos de Impuesto Predlal{ Impuesto de Industria y Comer
ICio, Impuesto de Avisos y Tableros vy el Impuesto Municipal

“de Circulacisn.

4.2.1 Impuesto Predial.

Se observa gque en 1984 el recaudo adicional peor este con
cepto fué de 2.370 millones , lo que signific& un incre

mento del 32% respecto al afio 1983. Se debe anotar que es

te aumentc se origind por la actualizacibn de la Base gra

vable m&s que por el-aumento de las tarifas.
4.2.2 Impuesto de Industria y Comercio

El monto de este recurso ascendi® a 14.862 millones en

el 1984 lo gue representd un crecimiento del 68% respec

102



to a 1983, Este alto crecimiento se explica pof ser uno
de los gravimenes m&s eldsticos con que cuentan los muni

cipios.

- 4.2.3 Impuesto de Avisos y Tableros

Muestra un recaudo de 1.332 millones en 1984 que frente“a
los 335 millones de 1983, represenfa un crecimiento del
297.5%

4.2.4 Impuesto de Circulaciﬁn‘y Transito

Solo crecib en un 26% en 1984 respecto al aho anterior pe

TO sSe espera que con un mayor control su crecimiento sea

mayor en los préxXimos afos.

103
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4.3 IMPACTO REAL DE LA LEY 14 EN LOS DEPARTAMENTOS, INTEN'

DENCIAS Y COMISARIAS .

" En el Cuadro 10 se puede observar el efecto de la Ley 14

a nivel de departamentos, intendencias y comisarias dis

criminando en cada uno de los gravémenes de dichos fiscos. .

4.3.1 Impuesto a los Licores

El Impacto de la Ley fué& de 2.300 millones de pesos adi

cionales en 1984 respecto a 1983 a pesar de gue el incre

~mento es menor al esperado debido a una disminucibn en el

consumo.

4.3.2 Impuesto de Témbre a Vehfculos Automotores

Es este el gue presenta un mayor incremento debido a que
la nacibn cedi® su recaudo Y la cartera en mora a los de
partamentos . El incremento es de casi el 814% al pasar

de 391 millones en 1983 a 3.571 millones en el 1984..
4.3.3 Impuesto al Consumo de Cigarrillo

Muestra un incremento del 39.4% en 1984 respecto a 1983

un poco por debajo de las expectativas de recaudo.
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4.3.4 Impuésto al Cénsumo‘ﬁ Subsidio a la Gasolina

Este‘gravamen reaccioné en'gn 24,.3% en 1984 resPecto' a

1983.

ML
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4.4 IMPACTO GLOBAL REAL DE LA LEY 14

" El 1mpacto total de la Reforma Tributaria de 1983 gue com

prende ademés de la Ley 14, las transferenc1as que hacef
la Nacidn a las entidades territoriales por concepto delr
Situado Fiscal y la part1c1pac16n de los mun1c1plos eﬁ el
Impuesto a las Ventas. Se puede observayr claramente en el
Cuadro 11 en donde aparece el Impacto Global de la Reforma

tanto a nivel municipal como a nivel departamental.

Es importante sefialar que a partir de 1983, los fiscos mu

nicipales vienen incrementando considerablemente sus in

rgresos por la cesidn del Impuesto a las Ventas gque fué

transformado en el Impuesto al Valor Agregado mediante el

Decreto 3541 de 1983. Es tanto el impacto de este Decreto

gque en 1984 los municipids recibieron recursos adicionales
por este concepto. por este conceptd por valor de 6.000

milloneé'de pesos La Ley 50 de 1984 referlda tambi&n al
IVA ayudarsd a 1ncrementar alin m&s estos recursos municipa

les.
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5. COMPORTAMIENTO DE LOS RECAUDOS DE LOQI
IMPUESTOS DE LOS MUNICIPIOS DE EL CAR
MEN DE BOLIVAR;“MAHATEE_Y SIMITI ANTES
'Y DRSPUES DE LA APLICACION DE LA LEY

14/83 : ANOS 1982 ~ 1983 - 1984 y 1985

Ver desarrollo de este capitulo reflejado en las siguien

" tes tablas :

11 - 12 - y 13

A



Ieagtod wm_mwenmovmm HNQWUHcsz BlI0oTRIZUO) O3sendnsead uQionools swIOFUI: HUEHNA

.GB6T

dVAITOY 3d NIWMYD qﬂ ' SETYATOINAW SOLSININT

1T YI9VL

;

I

sL6T - . sL7OT 308 -

00T 6z2°€9 00T Te€8'zs 001 Z€L°Ly 00T v67°92
- " - BT
32T $TT 318 .

06 8ZT°LS -88 Tce 9 88 . LIC'Tv 88 LTE"E2
0221 .mmm . T 06T
8EE 62 oLt CTvT

88 0LS°SS L8 60£°9% 8L Lv0° LS L8 98677

w0tz 0% $7°SL -
0T ToTy 2T 0109 2T WHmm eI €7IE
0vs SL9 2oL 80T
0. : 0 0 0
80€ 11 8GE €61
TesT 006T S617 BEVT
21 veee 052 50PT
E % 7861 ~ % €861 s z8el

( S05dd 40 SATIW NI )

7

OINIATIWIDHEO 3

Te30[ -

TYLIdYD Hd SOSHYONI
OLNIIWIDIED %

TNILOL-d0S

S0I30
ejusacdur ugroedroTired

VYAI uQidedrorjiedg

SOIYVIAATEL ON SOSHIONI
OLNITWNIDHED %

S | TYIOL-4NS
S0I30

SOI9TqRL A SOSTAY

03Tsuel], A UQTIDEBTNOITD
oﬂowwEoo A eTajsnpur

soTIejuswardwo)y A Terpeoad

SOIYVINGIYL SOSTIONI

SOT Id OANYIId

110



‘Hw>HHom_| S93RUEKH Hmaﬂo

s

29T = sz 2re -
00T €2€°LT 001 968°pT 00T L9T'CT 00T £80°6
| 0 - S0 - -
86T 812 $T¢ -
88 0£Z°ST 98 _mmw.mﬁ, L8  LES'OT 68  S¥0°8
| 0oL o0 oos Y
e T A oz
78 LZS'PT - 28 9ST'ZT 08  SZL'6 98 9€8°L
36°0 - 80¢ 395 -
1 o'z BT €TT'z €T 0E9°T T 2901
8vZ B — LEE 8bz . ...mm
0 0 0 0
0 0 0 0
LOE 82 LET SYT
.mmmww 687" T SPT*T 6€8
& S86T % }.¢mmﬂ 3 €861 5 7861

(S0SEd @A SATIN NI )

TUny mHHmMOmmB,.Hmummsmsmwnm suToyul uQTONO® ¥ : AINANA

OEZMHZHUWMU %
TVIOL

1eatde) sp sosaibul
OLNIIWIDHEID %
TYLOL-408S

SOOI}

eiusaoduy ugroedroTiaed

VAT ug@roedratriaed

SOTIVILNAINI, ON SOSTUONT

OINAINIOHED %

TYIOL-49nS

S0130

soxoTqe], - A SOSTAY

O3 TSUBIL A UQIDRINDITY)
oToxawe) A eTI}SNpur

soTIejuswatdwo) & TeIpald

SOTUYINGIYL SOSHIONI

STLVHVW ‘- SETVAIOINAW SOLSENAWI SOT Hd OAAYDTI

21 wiavi

‘Hw . _@M

111



leagtog |HwHEam Hmmﬁoacsﬂ BIIDIOSDT Hmummamnmmnm SULIOJUT coaosomnm ! diNdnd

379" 0- .fh. 35€°0 . E ..@ﬂ}mm - : OINIIWIDTID %

00T nmm.wﬁ.‘oow T2€°ST 00T - ZIE'¥T 00T 8SE'6 . TYIOL
0 — 0 0 . 0 Teatden ap sosaabuy

o RE- 890°0 - %£°T9 - | OLNATHIOMID %
S6 8ZL'€T 6 CZI'¥T ¥6 TET'PT .96  6SL°8 . TYI0L-90S
0LT _ Q11 €01 AR $0130
€T L , h_ : S muawbomEH ugioedIdIjaed

143 mwm.mﬂ. 16 ooo.vH 6 “ﬁmo.mﬁ Nm_ 0%9°8 VYAI ugTordioTjaed

SOIYVINGTIL ON SOSHYONT

€75y~ 8s'Se - BE°8S o=  OINEIWIOmD %

S . 599 ,@p 8 - 66T°1 9 . 588 9 - 666 - J  TYI0I-40S
60z sy w0z 66 . §9130

o._ : 0 s 0 - 0 _ soxoTqel & SOSTAY

o_ : 0% “ 0 _ 0 03TsuRa] & uQTOBINOIT)H

0€ €66 €56 . Ter oToxswo) A eTIjsnpui

91T 08T : 82T - ;zmw | . soTIejuswatdwo) A Terpsig

B S86T T 7861 & mmmﬁ ) | Z861 ~ SOINVINGIdL SOSTMONL

{ 80834 aa mmﬁs NI )
HsHsHm {SHIVAIDINNW moammnmzH moq ma oanvood

ET VIgvr

‘”‘»,,y

112



6 . ANALISIS DEL. COMPORTAMIENTO DE" LOS RECAUDOS DE
LOS IMPUESTOS DE LOS MUNICIPIOS DE EL QRRME!N DE

‘BOLIVAR , MAHATES Y SIMITI DURANTE EL PERTODO 1982 A 1985

6.1 ANATISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LS RECAUDGS DE IOS IMPUESTOS EN-

EL CARMEN DE BOLIVAR

En las cifras de la tabla anterior se pueden ¢bservar los siguientes

aspectos generales que caracterizan el comportamiento tributario del

rmmlc1plo del Carmen de Bolivar en el periodo de 1982-1985 es dec:.r, o

dos anos .antes y <fbs anos después de la iniciacifn de la aplicacién

de la 1LEY 14.

a; Se dbserva la poca importancia que tiene para el municipio los in
gresos propios respecto a sus ingresos totales durante el periodo
analizado, pus en 1982 solo representan el 13% de l_os‘ ingresos to
‘tales;en 1983 el 22%, en 1984 el 13% v en 1985 el 12%. Esto signi

fica que presupuestalmente este mumnicipio depende en mis del 80%

de las transferencias de la Nacifn por la participacién en el IVA -

y el impuesto a las Rentas.

b, Se observa que los ingresos tributarios del mumnicipio,no alcanzan‘

a superar el 12% de los ingresos totales en el perfddo  en estu -

-



. | Mo
dio, Estos ipgreSos‘SOn los'or;ginados.por el'esfuef J
zo redaudadof del mismo muniéipi§ y lo conforman eSpé
cialmente el Impuesto predial , el Impuesto de Indus

tria y Comercio y'el‘impuesto-de Circulacibén y Tré&n

- sito. Estos impuestos que acabo de enunciar , mis 'el

impuesto de Avisos y Tableros son los que serfan sus -

- ceptibles de ser fqrtélécidos por la aplicacién de la

Ley 14 en el municipio.

Se puede“ver'también en 1a tabla anterior geu no ha ha

bido ningln efecto positivo de eSpecial mencidn respec

to a la aplicacidn de la Ley 14 en el compotrtamiento de

los recaudos de los ingresos tributarios del municipio

. pués, “tanto en los dos- afios inmediatamente anterior a la

" aplicacidn’ de la Ley 14, ‘como en los dos afios siguien

tes el comportamiento de los ingfesos suscéptibleé de
ser fortalecidos con - dicha Ley no muestra mejoramien
to alguno en cuanto a la participacibn de estas rentas
respecto a.los ingresos totales del municipio, Antes
por el contrarid, en 1985“ésta_participacién'baja al
10% cuando en los tres aﬁosrinmediatamente anteriores

permaneci en el 12%.

Tampoco se ve un mejoramiento especial de la partici
pacidn del municipio en las transferencias de la nacibn
durante los cuatro afios analizados, pufs permanece en

un “87% aproximadamente en ese periodo.
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e, En formaﬂgenral puedo afirmar gue en el Municipio del

Carmen de Bolfvar no ha tenido ningtn efecto - la - ley
14 de 1983, pufs no ha sido aplicada durante los afios
B4 y 85 a pesar de ser este el tercer municipio en- im!}

‘poftancia-econémica en el Departamento.

f. Por otro lado, en,Cuanto al comportamiento en el tiempo,
puedo decir con base en las cifras del cuadro anterlor .
gue los efectos de la Iey 14 .sobre los 1ngresos trlbuta
rios han sido contrario-a los esperados, pu€s mientras
gque en el perfodo 82-83 c;ecieron en un 75.4%, en el
perfodo 84-83 apenés crecieron en un 9% y en el perié

do 85-84 apenas si este crecimiento llegd al 2%, refi

riendome a cifras nominales o corrienteés.

6.1 ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LOS RECAUDOS DE LOS

IMPUESTOS DE MAHATES

En la Tabla No., 12 respecto al comportamiento de los
impuestos municipales del municipio de Mahates considerado
en el perfodo 1982-1985, puedo notar los siguientes aspec

tos generales:

a. Que a pesar de tratarse de un municipio cuatro veces

mis pegueiio, hablando en t&rminos presupuestales, res
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pecto al municipio de El Carmen de Bolivar,‘sus carac

. teristicas tributarias son muy similares y su alta de

pendencia fiananciera de las transferencias de la na
cibn es también muy significativa y Se sitfia en el 84%

de los ingresos totales del municipio.

Los. ihgresos tributarios pesan muy poco respecto a los
ingresos totales del municipio Yy oscilan entre el 11 Y
el 14% de estos, observandose gue mis del 80% de estos
ingresos“corresponden al solo Impuesto Predial y Comple
mentarios y el resto al Impuesto de Industria y Comer
cio y a otros ingresos tributarios., Es importante ano
taf gue en Mahates los Impuestos de Circulaci®bn y Tran
sito y de Avisos y Tableros son nulos en cuanto a re

caudo.

La sola participaci®n del IVA le representa al munici
pPio en promedio el 84% de sus ingresos totales lo cual
sefhala la poca autonomfa financiera de este municipio

para desarrollar programas de inversiones y financiar

~gastos de funcionamiento con base en sus rentas pro

plas.

También se observa en el cuadro anterior que la Ley 14
no ha tenido ningfin efecto positivo en los recaudos del

municipio, pués los ingresos tributarios gue son los
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ﬁnicos susceptibles de incrementarse con la apiicacién de
esta ley crecieron en un 56% en 1983 respecto a 1982 cuan
do alin no se habfa promulgado esta ley , en un 14% en 1984
se supone que ya debia haberse iniciado la aplicacifn de

la Ley.

6.2 ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LOS RECAUDOS DE LOS IM

PUESTOS DE SIMITI

La Tabla 13 muestra tambien una situacibn tributaria simi
lar a la de E1 Carmen de Bolivar y Mahates, a pesar de gque
este es uno de los municipios m&s peguefios del Departamen
to desde el punto de vista de recursos vy desarrollo econd

mico.

En t&rminos generales, en la tabla anterior se observan los

siguientes aspectos :

a. El grado de autonomia financiera de Simiti es ex
cesivamente baja por cuanto solo depende de un
6% en promedio de sus ingresos propios respecto
a los ingresos totales del municipio. Dentro
de estos ingresos propios, el mds importante es
el de Industira y Comercio gue representa m&s del

80% de sus ingresos tributarios y se diferen
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‘cia de los dos municipios anteriores én gue en aguellos

el ingreso tributario mé&s im?ortante es el Predial.

Las transferencmas del IVA le representan a Simiti el
93% en promedlo de sus 1ngresos totales en el perfodo

en.estudlo.

Parece como si la Ley 14 se hubiera hecho paré afectar
negativamente a Simitf en cuanto a'sus ingfeébs présu
puestales, pués miéntrés'en el perfodo 83-~82 sus ingre:
sos tributarios precieron en un 58%, y afin no estabalvi
gente la Ley, en el périodo 85-84, cuando ya la Ley ha
bfa entrado en viéencia, éstos mismos ingresos disminu

yeron en un 45%.

 Se observa gue los ingresos totales de Simitf han veni.

do disminuyendo en el perfodo analizado, en términos no

minales. Todo esto indica no solamente que no se ha
comenzado a aplicar la Ley 14 en este municipio, sino
que su manejo tributario y presupuestal ha venido des

mejorando ano tras aho.
Tambi&n se observa que en este municipio al igual que

en el municipio de Mahates los recaudos por Impuestos

de Circulacidn y Transito y Avisos y Tableros es nulo.
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7. ANALISIS DE LOS FACTORES POSITIVOS Y ADVERSOS PARAh

UNA BUENA APLICACION DE LA LEY 14/83

Durante el desarrollo de la presente investigaci®n se ~han
podido observar los siguientes factores positivos gue pue- U
.den incidir en una buena aplicacibh de la Iey-14 en ,105

-P\Wy municipios del Departamento de Bolfvar:

a. Una expectativa por parte de los sefores Alcaldes,guie

nes esperan la orientacidn y la asesorfa pertinentes

para dar 1os pasos‘inicialés para la aplicaci®n de . la
mencionada ley, como se anot® anteriormente, ﬁo se ha
comenzado a aplicar en los municipios analizados y se
puede generalizar afirmando gque en ningfin municipio del

Departamento.

b. Existen algunas condiciones administrativas que servi
rfan de apoyo logfstico para la implementaci®n de 1la

ley 14.

€. Se pudo constatar gque se han hecho algunos planteamien

'/_ - tos en el actual Gobierno 'Departamental gque muestran



un marcado interés por dar los primeros pasos para la

aplicacibn de la Ley 14 en los municipios de Bolivar.

Desafortunadamente, también existen factores adversos a la

aplicaci®n de la norma, los cuales se pueden resumir asfi:

Una falta de preparacifn del recurso humano vinculado
a las adnﬁhistfaciones muﬁicipales, incluyendo a mu
chos Alcaldes, gue no estln preparados para liderar y
concretar las medidas administrativas gue se requieren

para aplicar la Iey 14.

Existe un gran desconocimiento de la norma por parte
de muchos Alcaldes y Concejales municipales y se re
guieren gue estos filtimos principalmente conozcan eh
detéile el texto de la ley, ya gue se reguiere para Ssu

implementacidn de la aprobacibn de acuerdo municipales.

La ingerencia de otros organismos como el Instituto
Agustin Codazzi la Secretaria de Planeaci®n Departamen
tal, etc. podrfa constituirse en un incoveniente pro
‘cedimental parawla aplicaci®n de la Ley si'no se d% u
na accidn dinSmica y continua por parte de los Alcal
des Municipales para lograr la accidn coordinada: de
estas entidades en el logro de los objetivos de aplica

cidn de la ley.
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d. La ausencia de datos y”de proéedimientos de contabili
dad presupuestal en la mayorfa de los municipios son
obsticulos para la toma de decisiones en la implementa

cibn de la ley.
En fin, una buena aplicaci®n de la lLey 14 exige una adecua

cibn administrativa, una informaci®én legal, un inter&s es

pecial y una coordinaci®n de esfuerzos y wvoluntades.
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8.1

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES GENERALES

La Ley 14 de 1983 después de tres (3) afos de haber si
do promulgada, afin no se ha comenzado a aplicar en los
Municipios del Départamento de Bolfvar, puss asf lo
muestran las cifras analizadas para el perfodo de 1982-
1985 en los Municipios de El Carmen de Bolfvar, Mahates

y Simitf, tomados como muestra en el presente estudio.

Los ingresos tributarios o ingresos propios de los mu
nicipios Bolivarenses oscilan entre el 6 y el 14% de
los ingresos totales de dichos municipios, lo gque mues

tra una pobreza tributaria de estos municipios para

- general rentas propias.

El Municipio de El Carmen de Bolfvar depende en un 87%

'de sus ingresos totales de las transferencias del IVA

de la Nacibn; esta dependencia es del 83% para el mu
nicipio de Mahates y del 92% para Simitf, lo gque indi

ca gue los municipios m&s peqguenos son mds dependientes

1



de las transferencias de la nacibn para ejecutar sus

presupuestos de gastos e inversibn,

Los ingresos tributarios de los tres (3) municipios es
tudiados no alcanzan en promedio el 12% de los ingresos
totales y sus ingresos no tributarios llegan al 88% pro
medio del total de dichos ingresos. También se conclu
Y&, que estos municipios no acuden a los-ingresos de ca
pital, producto de la deuda plGblica, debido a sukinca
Pacidad administrativa para realizar los tr&mites per
tinentes y mirér alternativas de financiamiento en es

te sentido,

En términos generales los ingresos totales de los mu
nicipios analizados en el estudio han permanecido es
tancados en el perfiodo 82-85, lo que significa gque en
términos constantes o reales 1los ingresos de estos mu
nicipios han disminufdo, lo cual explica en gran parte

el atraso socioceconbmico de ellos.

Dentro de los ingresos tributarios o ingresos propios
de los municipios Bolivarenses el mis importante es el
Impuesto Predial seguido por el Impuesto de Industria
Yy Comercio. Ambos representan casi el 97% del total
de los ingresos tributarios. Los impuestos de circula

cidn y Tré&nsito 8 Rodamiento solamente se cobra en el

123
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ﬁunicipio de Cartagena, El Carmen de Bolfvar y Magangdé

Yy el Impuesto de Avisos y Tableros no se cobra en nin

gin municipio diferente a Cartagena.

Los impuestos Q!ihgresos tributarios susceptibles de ser

incrementados en la aplicaci6n de la Ley 14 son: ' Ei

Predial, el ée-Industfia y Comercio, el de Avisos y Ta

bleros y el de Circulacibn y Tr&nsité. Si .actualmente

estos impuestos no'le representan a -los municipios. sino
entre el 6 y 14% sus ingresos totales, con la aplica

“cidn de la ley 14 estos estos ingresos bien podrfan co

mo mfnimo triplicarse segfin estimativos de la Contralo

rfa General de la Repfiblica.

Los principales inconvenientes por los cuales no se ha

iniciado la aplicaci®n de la Ley 14/83 en los munici
pios Bolivarenses son de tipo polftico y administrati
vo. Los primeros se concretan en la falta de interés
de la clase polftica pdr implementar la aplicaci®n de
la ey y los segundos se concretan en la p&sima admipis
traci®n municipal que la inhabilita y la hace incapai
de tomar las medidas para una abuena aplicacidn de 1la

Ley.

Como se mostr® en los primeros cuatro capftulos de es

te trabajola Ley 14 si ha producido resultados positi

124
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vos en aquellos departaméntos donde se ha venido aplican

do, produciendo un incremento notable de los ingresos tri

butarios de los municipios.

8.2 RECOMENDACI ONES

i

'Para iniciar la-aplicacién‘de la Iey 14/83 en los muni

cipios Bolivarenses es condici®n indispensable en pri

mer lugér la decisibn polftica del gobierho;Departamen'ﬂ

tal y de los gobiernos Municipales, sin la cual es im ’

posible dar los pasos iniciales del caso. Se recomien
da después:al Gobierno Departamental incluir dentro de

sus estrategias de corto plazo la asesorfa permanente

a los municipios del Departamento para este propbsito.

Se recomienda a los Alcaldes Municipales y a los Conce .
jales instruirse de la norma pertinente y de los pro
cedimientos correspbndientes como coﬁdiciopes previas
para la aplicacibn de esta ley.

. . M .
Se recomienda a los“Alcaldes(ﬁunicipale% designar el
personal técnico necesario, gue sea capaz de recibir
en un corto plazo las instrucciones precisas para gque
Puedan dirigir las acciones administrativas y los es

tudios del caso que lleven a una eficiente aplicaci®n

de la Iey 14/83.
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Se recomienda a los Alcaldes Municipales 1la contrata

cidn con las Universidades de 1la regibn & con profe

sionales especializados de log sigueientes estudios,

previos para poder aplicar la ley:

a)

b)

c)

d)

El censo de Industria y Comercio
El censo de Bienes Urbanos ¥ Rurales

El censo del Parque Automotor dgue normalmente rue

da en los predios del Municipio

El censo de los Avisos y Tableros existentes en el

Municipio

Se recomienda a 1la facultad de Ciencias Econdmicas de

la ﬁniversidad de Cartagena para que en su polfitica de

proyeccidn a la comunidad, busgue un acercamiento con

los Alcaldes Municipales del Departamento, para pres

tar su asesorfa para la realizaci®n de los estudios

anotados en el punto anterior,.
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