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Apreciados sefiores:

Me es grato informarles que he- qldo nombrado .COMo pre
sidente de la Tesis de Grado intitulada ' COLOMBI

FRENTE A LAS MEDIDAS DEL FONDO .f‘-{()NETAR'IOV .IN?ERNACEONAL‘.’
que presentan ]os -sefiores ‘RAFAEL S.GARRIDO .CASTRO v -
FRANCISCO RAFAEL DEL VALLE ACFVEDO para -optar al titu
1o de Economista. ' ' '

Atentamente,

/

i

‘JAMES LLANOS PEREZ

¢
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Cartagené, 25 de Noviembre de 1.985 . ' B _;.
Safiores | AL T S .
COMITE DE F?AWUACIUN ) . | B

" . e »
'Facuitad de Ciencias Lconomicas

Univercicad de Pnruu]fﬂ“

Fo. 5. D ST R .

E£stimados doctures

La presénte con la fimalidad di rendir concepto sobre la tesis de_gra=

da tituleda "COLOMGTA FRENTE A LAS MEDIDAS OE F.M,I", Blaberada por

los sefiorés GQTF“d1OS Rufael Garrido Castro y ‘Francisco del Ualla Ace-
vedo, para DpL T nl lltulo de Feonocmistas.. ‘

£l OF. M.I..luurm lmpMﬂP 4l Presidente Belisario Betancur, en las posw-
—Lrlmarzaq“de S ddﬁLqufr1rlun, una serie de medidas de pollflua BEO-

némica “unuhxdau como PLAN DE AJUSTE, cue en el fando perquULHH garan-
tizar a los pa ais0s actnedores ol pagn da sus acresncias sin tensr Bn
cuentz los altos, orch soviales nue ellas implicaban pars la sociedad
1lngnte para las clases pobres v desprotegidas, en
0, cnvilecimicnto o deterioro persistente ds la ca-
del enlarvim real de los erjajadorﬁﬂ, desmentae de

et Lronspovia, DFJUdtl7&CLDﬁ de la ehscfanza quporlor,
inseguriﬂaﬁ, vislanoia, pLULIJbuhlnn, mendicidad, ete. , consecuencias

de polx ieayg qua van @i sentide sontrarvio a las verdaderas necesidades
el pals.

Lvrmlno de desecm?

r - i 4 - - * -
£l Presidente Betancur y sus asesores economicos, como los inhabiles
magos de la leyenda, se dan cu&nta demasiado tarde de gue han dEmatddO

. £
.demasiadas znergias para su débil volumtad, para sus inciertas Hanoss

N
Pertensciendo moralmente a dos mundns a la vez, estan condenados per .
ley fatal a triicicnar al uno vy sl otraj y como el perro de oué Nos ha-
bla sl Evangelio "wuelven hacia 1o fgue han vomitacdo!. ) .

Tengo la Lopr“unza aue las nusves generacionss de zoconomistaps colombia—
nos cumplirdn su tzrea dé Pormer conciencia nacional sobre los grandes
problemas vﬁblirov cuaste lo nue cuestet sclo asi Junirqn su deuda .
con una patria que sspera gquien la construyae Esta barn esulta mds
abnegaday, trescendental y valsrosa cuando lg vida polf fca se realiza
por rngim da log problemas y por debajo della conciencia del puehlos

En wn pals deformado por la Lutlna, con um ocden tradicional deshecho

Yy sin unll nuevno orien const FU1UD, ahito de palabr_s vy Talto de programas,
con hordas de Opluloﬁ sin cauce fija ni caudsl fljm, TS5 UNa prorza~d98w

montar los mezanismos requladores de la runomla, no sdlo para conoce

oo




1 . Haja Noe2:

sino para enderezar los.cdocrobtercos de la DleLi?a peondmicas Humilde-—
mente debemns reconocer la inmensa dBCpPDDUDCLOﬂ entre los problanas
da’ AUestTa nails v las hercgmientas creadas por nuestrg tradL01on
gocondmica. Nuzstra tarea, pues, es llevar la ciencia econdinica a un
nuevo territario: &l que expresa los intereses’'y problemas de las
nacionas abrssadas. Hoy o omaiiana tendremos Jaue wlaborar nuaestrad pro-—
pia teurfa, para nue nuu%tra lelLlCa econdmica tenna una’ ;ustancia
rational, una direcc 10n congruinte. Siohasta ahora la cicncia £CONO-
miwa. ha i e grandss naciones —-=lo que PX”lLCa el des-—

s . . ’ . . ) .
vio o 1a prefsrencia por clerto tipo de problemag—— tendra nue Formar—
se como clencis de fscronse? ‘

trgsadas.

Cumplen los gr nduandos Rafael Garride vy FraﬁClaCD del Valle con gata
trabajo da tD;la sobre las medidas del F.l. I., una de las 0bllg&010~
nes fundamantqlcs fle un BCUﬂDmlata de la Umiversidad de Cartagﬁuaoxla

da grear. cnnmencia sobre los grgndes prablamas de la rconomla publl-__'

ca y 53b18 13% gr ﬂdlS Tutda‘dB la pnlltlca aqonumlcd.

“

o me nuﬂdd utr cosa, anbe 1a magnitud vy trascandnnczu de esta Mbmon_

ria da Fradc, que, solicityr a los sefiores Miembros delurado demlna—
dor, muy rgupatunﬁ HPHLL, la nota de NERITDHIA pars. gshe f°tud30a

A los-graduanwas mis sinceras felicitaciones y mUhnos Exitos an el
¢jercicio profesional, con la 5rqur11ad y conviccidn- Ho que dahraﬂ
cumplira.

De ustedes, atgnlemente,

£S LLANDS PEREZ
Brasidents de Tesis.



Cartagena, Octubre 15 de 1986..

Sefieres

MIEMBROS COMITE DE GRADUACION
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS -
UNIVERSTDAD DE CARTAGENA - |
Ciudad. = -

 Apreciados sefiores:

R |

. Me es grato infdrmafleéaque_hasta la fecha he asesorado
la Tesis de Grado intitulada ”'COLDMBiA FRENTE A LAS ME
DIDAS DEL FONDO MONETARIO INTERNACTONAL", que presentan
los sefiores RAFAEL S.GARRTDO CASTRO y FRANCISCO -RAFAEL
- DEL VALLE ACEVEDO, para optar al titulo de Ecoﬁomista.

N

- Atentamente,




AGULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS ' Apartado Postal 195

Departamento de Economia Apartade Aéreo 1382 y 7844

Teléfuna: 45-705

=

UNIVERSIDAD_ DE CARTAGENA
CARTAGHENA - COLOMBIA
{ Sur América)

Cartagena, 26 de Noviambra da 1986,

Sefiores Miembros

COMTTE DE GRADUACTOWN

Facultad de Cisncizs Economicas
Universidad de Cartagena
Prasents.

Al examinar sl fian‘;uf”Folunhia Frente a las Medidas .del Fondo Mone
Ctario Tnternscional”, @laborado por los egresados Rafael S. Garridoe
Castro y Francisco H. ﬂol Valle Acmundo, pude. constatar sl lleno ds
los reauisitos Foimalsg e onara esfos efectos tisne e:

Facultad,

abrlecico La

1

Por 1o anterior cnnrnptuo que el presente trabajo estd habilitadog
coms cumplido academico Dd?i oua por su conducto los eqgresados Garri
do y Bal Ualle opten el titulo de sconomista,

\

Cordialmenta,

! -'(f(((‘ih-,, 4
nRBLO SESPA ALUARES

o - e L= En= 1% [ Pl




ultad de Ciencias Econdmicas !
spartamento de Economia

: Universidad de Cartagena
CARTAGENA-COLOMBIA
(Sur Amnéricu)
Cartaguna,:ﬁg da (etubrs de 19806,

\

REATIHE RSN NS
. P s LI
Jir wilwneinsg Loonomicas ‘
Sidedd de Cartagann

(A

Y 1 —L Vil 3

o toveusante y o de oucho setuailcdad,
) o - r ' .

de nuosbro pele. Lo ootudologiy cobo acords con 1

cidbss s dnstitucion,. :

H . P
§ L

Por lo tanto, recomiondd diche trabajo pars cwaprocbacion.

Coraizlmente,

Apartado Postal 195
Apartado Adreo 1382

$2

Rl GorLnLoAs

o dooncias oo



- Cartageﬁa,IOCtubre“15_dé"1986,

Sefiores :

' MIEMBROS COMI]E DE GRADUACIO‘\I
FACULTAD DE CTENCIAS ECONOMICAS
UNIVERSTDAD DE CARTAGENA
_Ciudad.

Apreciados sefiores:

‘4

Para su estudio'y aprbbécién presentamos la Tesis de

fGrada intitulada " COLOMBIA FRENTE A LAS MEDIDAS DEL

’ FONDO MONETARIO INTERVACIOVAL”, que presentamos losjf
.SUSCTltOS para optar el titulo dé‘ECONOMISTAS.

No 51endo otro el motiva de la pre%ente nos -es grato

suscrlblrnos

Atentgmente,
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‘ i3 Lrsm-'-';s-.hmmm

. & Fomasder B Bier
- : _\3“&*’ ) 'L;ﬂii‘&]’:" ) -f’fﬂﬁﬂg
e “itlad de- Cariagay,
_ DEDICATORIA
A mis“Padres : por haber creido siempre en mi y-
L. . ’ . . . [
ser pacientes en su espera.
A-mi hermano ; por haberme dado siempre el apoyo
necesario para poder culmimnar mi .
! . carrera.
A mis hermansas ; por habermerrbdeado_&e,entusiasmo

y alegria para seguir adelante.

A mis Profesores ; por haber cumplido con sus .aportes
en la formacién de un nuevo Econo-
mista.

A mis Compaiieros ; por haber infundido siempre en el

‘#grupo la discordia intelectual.

A mis Amigos ; por haberme estimulado sieﬂpre.,

L3

RAFAEL



misiPadres
- miscAinigos

mis libros -

.mis Profesores

la vida

3

DEDICATORIA

por que a traves de ellos -

aprendi a amar la vida.

por que con ellos Cqmparti

un pasado y un presente.

por'que dé ellos obtuve.ia

luz que. sefiala el camino
hacia el conocimiento.

poTr que sus enscfianzas me
estimularon a continuar -

siempre hacia adelante.

por darme la oportunidad de

vivir.

FRANCTSCO

‘
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oo 0. INTRODUCCION . ) L

Sin- duda alguna que uno de 105 problemas mas pTEOCUyantESj
para cualquier perqona en estos MOmEentos, Y muchq,maS' ra
ra aquellos 1nvest1gadores de' las Clenc1as Econ&mlca¢ es

. el'relativo al desempleo,.la'@euda externa, el analfabe

' . tismo, el costo de la vida, las multinacionales etc. De

bido-a elle hemos gquerido.desarrollar un tema que relacio

.. " ne en forma ampiia a'todoé‘eStos'probiemaé. No Iﬁé ai ff
:c11 para nosotros encontrar que uno de los aSpeCtOQV més
‘ f” _‘ 7 1mportantes y discutidos en los ﬁltlmos afios y que- tenfa_-
1relacién con-.los ;emas antericres era el del Fondo‘Moneté,
rio Interna;ibnal y la incidencia de §us medidas en Coloin °
bia. .. - ' |
‘. . "" ~ El rondo Nonetarlo Internac1onal ‘como . es bien sabido por.A

'todos, ha mantenldo una polftica basada en. el comercio in
ternacional, con relaci6n a la balanza de pago ide sus pai
ses ﬁiembrds. chhas medidas consisten en supllr def1C1t
médianteluﬁ,asiento contable en los bancos centrales u or -

ganismos similares de los paises gque soliciten. y se les



conceda la ayuda.

E1l Fdndo iaﬁbiéﬁ mantiene.ciertos ﬁrinéipios-Qentfo de |
mundo rinaﬁciero, a traVés“de ios cuaies el puede'inéi‘
‘ ;di¥ en el'otorgamiento de préstamos de la banca interﬁa
cional a losAﬁaiSés gque 10 requierern. o
Analizaremos.en-una forma‘detalléda f objetivé los linea
mienfés que ha!estableciao‘ei Fondo para 1aré;onomia Co
lombiaﬁaven relacién‘é las recomeﬁdaciones ﬁﬁe en Aﬁaﬁe

ria econ6bmica, social y polfitica nos ha sugerido.

'1amb1én dlsertaremos sobre la nueva monitoria del %onao
el Lngleso ae Colombla a la OPIL ¥ Pc* consiguiente los
aJUQtES econfmicos que ha tenldo que hacer el gob1erno

pa*a urn buen desarrollo econbmico Yy soc1a1 del pais.

£

‘Esperamos conr nuestro trabajo haber contribuide al concci

miento de las polfiticas que ha venido aplicandc el Fondo

Monetario Internacienal con respecto a los pafses -miem

°

“bros y de una manera particular Colombia.



.', .

':D.J' PLANTEAMIENTO DEL PROBLLHR

-

=

Cplombia'acude al Fondo Monetario.lnterndcional, como 1o hi.

cieron los vecinos de Latinoamerica, por no poder atender .
sus compromisos internacionales. de crédito y requiere con
extrema urgencia financiacién adicional externa. EI1 Fonde

ha suwerido a Colbmbia'una serie de politicas de ajuste,_y

sus conspcuenc1as constltuyen una de ‘las preocupaciones mas

1nmedlatas y sentldaS|por parte de los c1rculos academlcos

lelthOS y gremiales. del’ pai - Esta preocupacnon resulta
obvia por-las repercusiones que sobre .la economia naciohal
en su conjuntoe Y. éobre 165 divérsﬁs.grunoé Séciales vy econt
mlcos puede tener cualquier oyc1on que se decida: adoybar.
En este scntldo Y viendo las Cuallddde: del tema nos Lormu
1amosA105-51gu1entes 1nterrogantes D

{ Hasta Quélpﬁnto las medidas propuestas por el_Fondo Mone

tario Internacional incidirin en la marcha de la Economia

" Colombiana 7?7

¢ Esta nuestro pais, teniendo en cuenta las cendiciones so

ciales y econémicas actuales, en capacidad -de aceptar las

recomendaciones propuestas por el Fondo Monetario Interna

cional %

0.7 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2;1_.Delimitaci6n Formal

i



s

0.2.1.1. Espacio

:Cdldmbia

“de acuerdo a. la apllcabllldad de .las medldas de; FMT .

0.2.1.2 Tiempo.

*gﬁbarparé‘elfperimdb 1984 -1985

"0.2.2 Delimitacién Material

P, 2 02 ‘Variable Independiente.

iGrado de'aplicabilid&d:dezla$=sugerenci35'h6chas por el Fon
~~do’.Monetario Internacional Co]cmbla para- el Desar*ollo de
- wsu ‘Economia. -
“0.2.2.2 Variablezbepeﬁdiente

'.Grado de desarrollo .de los sactores economwcos €n Lulombla

-

0.3 “OBJETIVO DE .BAL INVESTIGACION

- 0.3.17 Objetivos Generales

- El ob3et1vo de nuestro estudio es analizar con c1ertoq cri
- terlos que establece el mundo &CODOHlCD da 1nc1deﬁc1a'de1

"PMI en la Economla Colomblana en la consecucién de Unos

- v

prestamos que van a Servirw para un mejor desarrollo econdmil

_co-social del pais y 1la forma como ‘el mismo Fondo manlfles
" ta sus Tecomendaciones -emn. las politlcas Economlcas gue el

'rgoblerno,debe~poner enﬁmarcha;parajpoder,cubrlr su déficit



»

N

existentes en todos los renglones de la economfia nacional.

.

‘Ademéds demostrar con pruebas fehacientes las ventajac y

- Fonde Monetario Internacional.

desventajas gue significa estar bajo la autorldad moneta

Tia, 1nternac1onal ¥y sus TEPETCUSIOHGS en los paiseC de eco

;nomia “débil, comoe es el caso de todos los paises de;’ ter

cer wmundo.

0.3.2 " Objetivos Espetificosu

Conocer las diferentes politicas econdmicas con que cuenta

el pais cuando se ve frente a las medidas ‘disefiadas por. €1

Evaluar los nlveies de.endeuaamlento deVaancién € infla

cién, etc, del pais en estos momentos en que el Fondo . ha -

. cambiadeo su modalldad como Arbitro en el mundo financiero

de hoy.

0.4 . IMPORTANCIA

N SN

' Debido al momento histérico que viven las naciones latinoa

mericanas (Colombia en nuestro caso de andlisis) y a las-

dificultades que padecen -en .cuinto a balanza de pago, in
flaci6én, déficit fiscal, -deuda externa, devaluacibm etc ,
ConsideramOS‘queAla'gxistenﬁia del Fondo Monetario Interna

cional como Institucidén ‘Financiera Internacional es decisi



Para noseotros, representa el logrc. de una de nuestras me

T - . S . S S ,
~va para el mejoramiento de las economias subdesarrolladas.

Observando esta panorémlca-econémica; un tanto incierta,

.nos propu51mos la tarea’ de anaiizar.y‘criticar las funcio

' nes e 1mp11cac1ones deulas su&erenc1as del Fondo para el

Desarrollo econémlco de las naciones neces:tadas

. E1 trabajo €S en gran medida ﬁtil ~tanto para nosotros co.

“MO para todos aquellos lanletOS que sepreocupan por el fu

 tur0 economlco soc1al y polltlcojde nuestro pals, esto 1lo

podemoS ver a través de las diferentes manifestaciones de

los estamentes econdmicos y politicos del pais.

Y

tas al cdmprender'la magnitud de 1a cooperacién financiera

1nternac1ona1 a través de una 1nst1tu01on tan 1mportante co -

moes el Fondo Monetario” Internac1ona1 que ‘con’ su<‘$ugeren‘

¢
cias va a incidir de una u otra forma en. el desenvolv1mlen

to-de nuestra economia para consegu1r un crecimiento 'y desa

-

rrollo de acuerdo a 1as polltlcas est ableC1das

0.5 FORMULACION DE 1A HIPOTESIS

0}5.]-1Hip6tesis General
El Sometimiento sustantivo a las exigencias del Fondo Mone

tario Internacional es la base esencial para la consecuéddn
de los ‘créditos que Colombia necesita para impulsar su desa

~

rrollo econémico. ' L e e



%

0.5.2; Hipbtesis de Trabajo:

De 1la aplicabilidad de las sugereﬁéias hechas por el Fondo
Monetario Internacionai ﬁodré depender el desarrollo de los

sectores econdmicos en Colombia.

0.6 OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS:

0.6.1 Definiciqges-Concepfuales.

o
InstitucionesuFinanciefas-Intefnacional:-Son entidades in
‘té;ha;ionales que reguian todohlo réfergnté a 1a financié
cisén de los paises que-acuden a ellbs; con el fin de cupri; l

‘déficit o para su desarrollo econdmico.

Cooperacidn Internacional: Es 1a ayuda que se deben pres
tar todos 105.péiées‘entré'éi;lpobrésao ricos.".Eéta ayuda
puede ser mediante ﬁréstamos, donatiopes o asiétencia téc
nica. )

&

Balanzas de Pagos: Parte de las cuentas de una,gacién que
muestren los pagos de los residentes y sus ingresos proce
dentes de los extranjeros debido a las transacciones econd

micas internacionales.-

Liquidez': Facilidad con que un activo puede convertirse

en dinero.



. . L4 ’ ’ . n“. ' . L ’ B . :
-Dependencia Econfmica : Consiste en realizar unos linea

““mientos,econbmicos extra tenritbriaiqswdentro-de,un.pais

‘determinado.

0.6.2 Definiciones Operativas

 VARIABLES - . INDICADORES ~ FUENTES
-Aspectds de la de Nivel de_Endeﬁdamiento - Documentces | )
pendencia econémi Nivel de Dependencia
‘ca : ' " Nivel de Inflacién
Aspectos de la de Nivel de Desempleo -
f%éndenéia sbéiai:.-Niﬁél deranélfabétiémo .Dbcuménfds
a . ' o ~ 'Nivel ‘d@e Vida -
‘Aspecto ée’laﬂde“ Nivéllﬁe"aplicabilidad " Docimentos y
‘peﬁdencia politi de las medidas - 'Declaraciones
ca
0.7 MARCO TEORICO
P o

La creacién del Fondo Monetario Internacional correspondfia
.a la'necesidad de crear un.orden monetario moderno, capaz .
de:.Tesolver las tensiones previstas durante el perfodo de

reconstruccién de conseguir posteriormente el desarrollo



. . . . . B ) .
de los intercambios internaciondles. -
El convenlo const:tutlvo del Pondo Monetar:o Intcrnaglonal
fue formulado en 1a conferencia. monetarla y flnanc1cra de

'las naciones . unldas celebrada en Bretton Woods New Hamp

shlre, del 1 al 22 de julio dep1944.

El Fondo!logra sus objeétivos éﬁ‘bése'al‘funciohamiento de

i

tres principios de politicas fundamentales :

- 1. Los paises miembros héan de contribuir con una ''cucta"
consistente en oro y en su propia moneda nacional.
2. Cada pais miembro acepta mantener un valor de pﬁ"ﬁﬁad
. D tlpo ‘de cambio flJO entre su’ moneda y las monedac‘bs les
resLantes palses. Pueda hacer esto sacando del Fondo 1las

monedas de 105 ‘paises con los que tlene un. déficit y urili

‘zandolass para reduc1r su de£1c1t

3. Uﬂlﬁais miembro Cufo deficit nb‘éea corregido mediante
este metodo Yy conﬁmue sufmendo un serioc y per51stente dese
qulllbrlo fundamental en su balanza de pagos podra obtener
la autorizacién del Fondo para devaluar su ‘moneda hasta la
_cuantia del diez por ciento.‘-Si el_pafs miembfo desea -de
Valuar ‘'su moneda en mis de esta Cdntldad debe negoc1ar el

camblo con los principales func1onarlos del Fondo.
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“Durante -los primeros afios de]existencia del Fondo,}cuandOj
"el-progrESo hacia sus objetlvos se veia coartado por" la
gravedad de. las d1f1cu1tade< econémlcas de la postguerra
Y ‘el uso de estr1cc1ones camblarlas y de otros controles
-a la s 1mportac1ones estaba muy dlfundldo 1os recursos
del Fondo- se utlllzaron relatlvamente poco. La s;tuacldn_
de los pagos 1nt§rnac1onales, que se caracterizé'pof el
gran y persistenté sﬁperéﬁit de los Esfaddc Unidosrén su
1ntercamb10 comercial con otrosﬁpaises 1ndlcaba que se ne.

ce51taba mis de donaciomes y préQtamos a 1argo plazo que'

del financiamiento a. corto ymedlano plazo del Fondo.

El Plan Marshdll que Se establécié‘con el fin de'satisfa
cer estas nece51dades 5irvid para canallzar gr¥andes qumas
de ayuda estadounldense a otros paises de 1948 a enmero de

1951.

‘Alfir adélanténdo los paises miembros hacia los objefivos
del Fondo esta institucién tuvo la oportunvdad de brlndar
_1es apoyo en muy dlversas c1rcunstanc1as. Algunos palsesr
‘5011c1taron'ayuda en €pocas de ‘baja estacional de la pro
 dﬁtci6p"agric01é, o cuéndo los preﬁioS-del mercado mundial
paralsus:p&incipales'pfoductos de.exportaciéﬁ-lesreran’éd
versos. . Las presiones inflacionarias internas han'consti
tuido .un - factor importante en los problemas de algunos pai
sés,-ysa:esto‘haﬁ venido a sumarse. a veées laé dificulta

des . debidas a los movimientos'especulativos del capital.
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- :Indudablemente, al flnal los paises tienen que realizar los
Jajustes debido a que 1as fuerzas que ocasionan 1los desequ1
fllbrlos 1nternac1onales (1nf1a015n, deflac16n) también oca
sionan dificultades econbmicas ;nternas que nece51tan :ser
Corregidas lo méas pronfo posible. Pero es p051ble que se
ﬂtardetmucho en reallzar el ajuste y entre tanto los paises

pueden 1r rebotando de crisis en crisis,

Analizando estos acontecimientos conviene que ahora nos pre

guntemos por qué se han producido las crisis monetarias in

ternacionales. Podemos resumir las razones en tres etapas:

' 1

1. Seglin el acuerdo de Bretton Woods los bancos centrales
° . ‘mantienen 5Sus.tipos de cambio exteriores dentro de la zona
IR de un 1% de la paridad mediante la.compra o venta de sus

morniedas en el mercadce cuando esto sea necesario.

~ . . 2. La oferta internacional de moneda de un pais tenderd a

ser superior a la demanda de la misma cuando ese pais ten

. " ga'un déficit en su balance de pago. Esto sucede cuando el
. . _ i

pais‘paga méds dinero que el que recibe, mediante gastos, in

ot - versiones o entregas sin compensacidn reC1proca. Para vol
ver a comprar su mpneda.la autoridad monetaria debe gastar
* sus reservas dé délares¢0<deaoro-o solicitar créditos del
' FMI. |
- _‘. ] 3. La Demanda internacional_de moﬁeda de un péis tenderi
d

11
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- .a ser superior a la oferta de- la mlsma cuando el pais ten
ga un superévit en su balanza de pago. En este caso las
entradds de d1ner0 en el pais son superlores a los pagos

 que realiza; entonce s el problema para cada uno de lcs pai
ses importantesren el comercio censiste en mantener  una
.tendencia haciz un equilibrio entre sus entradas y salidas
de dinero. Esto significa que_los paises deben estar . dis
‘puestos a adoptar politiéés deflacionarias para cqfregir ios'

- déficit persistentes en la balanza de pagos, o politicas de

flacionarias para reducir los superdvit de. la balanzea de pa

e ' gos.

La pre5101 eJerc1da sobre los paises con déflClts para. que

alterep su politics nac1ona] 1nterna depende en 'su mayor par
_te de la,cantldad de reservas gue mantienen o del tiempo
_que'aﬁn~pueden,pasar consiguiendo‘créditos, por el contrario

los paises con superavit tienden a 1ncremenLar Sus reservas

y por lo tanto pueden evitar el a;uste casi indefinidamente.
Refiriéndonos a las condiciones que llegd al gobierno colom
biano a acudir al FMI tenemos que destacar el hecho de no

poder atender sus compromisos internacionales de cfedito y
Yequietre con extrema urgencia financiacién adicional exter

na.
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El_M;mqféhdo producido por‘losﬂéfé;u;ivos del Fondo que vi
'-nieroh a Colombia, exige un prpgraﬁé deﬁajusﬁe qﬁe se puare
_cé‘a‘todos,los.demés-vigéntes én Amé;ica~Latina; como una
gota de agua a otra : severa austéridd& fiscél, devaluacidn
de la moneda para hacer competitiva la ecénbmia en 155 mer
cados externos,uapertura de impoftaciénés, 1imifaciones a-
los aumentos salariales, aumento demlasrcargaélfiscales di
rectas, de lagﬁtarifas de los servicios pﬁblicoé y'dérlos
impueétos.indirectos, restri;cién del endeudamiento del Go
bierno{y.los partitulares en el Banco Centrél}_ Nada més
ni nada menos: La;férmula clésica én'fodo_su rigér sdlo
;que no la 1mpone el Fondo, sino que libre y espontanﬂa ente
en ejercicio de sus facultades soberanas, el Gobiernc la ba
descubierto y estd dispuesto a'aplicarla, también pqr. 'su
propia cuenta, sin que medié orden ajena. Hermosa ccinci
dencia entre los dictados externos y las exigencias externas.
Pero depuesta cualquier suspicatia, el ‘hecho de_que el‘ajus
te e uno y el mismo, venga de donde viniere, ni dejs duda

-'ni admite discﬁsién.
0.8 MEIODOLOGLA

El metodo a segu1r en nuestra 1nvest1gac1on es el analiti

co- critlco por la misma naturaleza de la 1nvest1gac1on.
Nuestra investigacidén es de tipo documental y por tal moti

13
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vo-debemos anallzar CDncepiDb, varlables y dlSpOSlClones
establecidas en el mane;o del Fondo Monetarlo Internac1ona1

y sus respectivas apllcac1ones con 1os'paISes.que acuden

en su ayuda internacional.

Las fuentes para ootener los. conoc1m1entos que vamos a es.
bozar en la 1nvest1gac1on fue obtenlda a traves del estu
le blbllograflco de nuestro problema pero ademas TECOgl

mbs 1nformac1on deé c1ertas personalldades como autorldad

c1v11 para declarar publlcamente las ventjas Yy desventajas

gue representa parael pais las recomenﬂac1ones_del Fondo Mo

1

netario Internacional.

° . Adem&ds utilizaremos ciertos métodos de investigacién.para

consegulr la informacidn necesaria que nos permlta - desme

nuzar en una forma muy analitica Yy critlda todo lo‘ refe -
rente a las politlcas establec1das por el Fondo Monetario
Intern301onal con los paises que 351sten a su ayuda econd
mica para mejorar, su def1c1t internos de cualqu1er indcle,

o para tartar de consegulr un despegua economlco (Take Olf)

= - . . . =



1. ANTECEDENTES AL FMI

"La firme decisién de contener las dristicas consecuencias

econdmicas y politicas de las dos guerras, la experiencia

de los sucesos econdmicos que tuvieron lugar en los afios

siguientes a la primera guerra mundial, agudizados durante

la crisis de los afios 30, llevaron a los dirigentes de las

‘Naciones Unidas al convencimiento de que, una vez termina

dd el segundo conflicto bé&lico, se preseﬁtarian problemas

'no-solamente similares 4 los del pasado sino con caracte

res todavia mids alarmantes, a menos que se adelantaran pa

sos concretos en el campo de la Cooperacién Econémica Tn-

ternacional.

La organizacidn de un Sistema Monetario internacional es

un problema complei®o. Histéricamente_to&aérlas transacio
nes iﬁternacionales se hacian én Gdltima insfancia en oro,
dado que el valor intrinsico del metal,no.podia ser falsi
ficado o repfodUcidd pbr un gobierno -a través de-la impre
$i6én. El uso de este metal también era para el pais vende
dor una ganancia de que;estaba*recibiendo un medio de pago

que subsecuentemente podria emplear en la compra de mercan
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. - cias de cualquier otfo pais del mundo. Sin embargo,el orql_
es una forma de dinero costosa e incémoda. Es costoso pro
duc1rlo y d1f1c11 y complncado transportarlo a través del
.planeta para- saldar deudas 1nternac1onales _ Tampoco es
__senc1110 ajustar su sumlnlstrolcuando el creciente'cémer
cio internacionai requiere un aumento en la liquidéz mun
dial. Por ello se hizo necesarid gque los ﬁaises haliaran-
la fofma de usar papel moneda para pagar sus deudas exters- .
né . tal como suele hacerse Con las transacc10ne5 interna
c10nales lo cual no. obstante, presentard serios problema%
Las gentes podlan conflar en el papel moneda para transac
ciones Jnternas, debido a que el Estado 1ntervenla para ga
rantizar el valor de la moneda y obllgan a todos a aceptar
los.M Pero 1nternac1onalmente los pueblos comerc1aban con.

Estados que tenlan diferentes monedas; ‘cuyos valores con

relac1on ‘a2 los demis podlan ser alterados a discrecién por .
los gobJernos respectlvos - De esta manera con el fin de
crear un 51stcma Conflable debia.existir'un medio de ase
'gurar que los paises permjtleran que sus mOnedas fueran in-
tercamb:abladas sobre una base estable por las d1v1sas de

aquellas naciones con las cuales comerciaban, lo an;crlor

fac¢ilitaba el comerc1o bllateral también se hacia necesa
o rio garantias, para que pudiera da}se el comerc¢io multila
teral, que todos los paises éstuvieran dispuestos a permi-
tirse que sus monedas se éonvirtieran libremente. Donde

quiera que exista dicha convertibilidad se hace posible pa

15




ra un, pais pagar sus importaciones con.divisas obtenidas

R - ) . ) \‘ . )
~mediante sus exportaciones a cualquier otro miembro del

sistema.

En virtud de ello, no tendria que exportar directamente a
"un paisupara poder importar de &l, lo cual_posibilité rela

. Cilonescomerciales mucho mids flexibles.

Con el propbsito de mantener la eStabilidad'del Sistema Mo
netario Internacional e impedir que l@S-paises adoptaran
politicas comerciales proteccionistas a causas de proble

1

mas a corto plazo de la balanza de pagos, se hacia necesa

fio.la creacién de un Orgéniéno Intgrnaciénal que -regulara
®  '-‘;l ,a'fodcs‘éstds probiemasu - La iniciativarpertenecio_afGran
: Brefaﬁé, que propuso ya en 1943 un Libro-Blanco, rebautiza .
do como ‘”Pian-Kéyneé"”por'el nombre de sunprinCipal autor;
Las propuestas se inépirabén.éﬁ los réservados de los ani
‘lisis:,ET‘peiigro dg_que perpetuaran los sistemas de aéuer

do bilaterales que impediangei desarrollo del Comercio In

.ternaciqﬁal y la teadencia a la deflacidén que Keynes juzga

® . ‘ ’ | N ’

® - ~ . ba .inherente al patrdn oro. _ESta Gltima haria recaér ex

c1u51vamente sobre los palses deficitarios 1los sacr1f1C3os
del retorno a1 equilibrio,.- mientras que los estados con ex
cedentes podrlan permitirse anuldg,art1f1c131mente las con

‘secuencias normalmenteaexpan51onlstas de los superav1t de

sus balanzas de pago...  'Presentado 'como simple‘baée de dis - .

°« S 16
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'Slmllarmente la delegac1on Norteamericana dlrlglda por Ha

-Cusién, el plan Keynes consistia. fundamentalmente en un me

canlsmo de compensac10n 1ntegral de 1as dﬁudas y credltos
de 1os Estados y un 51stema de flnan61ac1on casi automatl'

e

ca de ;os def1c1t

rry Whlte elebaro un plan que 1gua1mente busca 1a creacidn

de una Organizacién Monetaria Internacional.

i

Si bien estos dos planes coincidieron en el objetivo comin

de 1Dt€nSlflCdI’ las relac1onc—>s econdmicas 1nternac1onales

‘Sobre una base multilateral, dlferlan radicalmente en el»"l

- método para alcanzar dlcho‘propﬁsito;‘ Se Totaba eso si el

~dominio que queria ejercer cada uno de estos paises sobre

la proyectada Organizacidén. Tras el enfrentamiéntq de la
Tesis White - Keynes, los expertos monetarios de varias na’

ciones adelantaron estudios que culminaron con la redac -

cidn del ™ Jolnt Statement by-Expert on the Establishment

of an'Internatibnal Monetany fund ", informe sobre el cual

se fundaron las disgusiones en Bretton Woods. Este tam

‘bién fué el instrumento base para la redaccién definitiva

del plan sobre un fondo Monetario Internacional, organismo

‘que posteriormente entrd a formar parte del Sistema de las

Naciones Unidas. ' S .
En términos de lo que.:se proponia hacer, la .conferencia de

17
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1944_¢ﬁ Bretton'WQods fué'un.iﬁdiscutible éxito. Esfahili
z0 ios tipos de cambio y creé_ﬁn Sistema Monetario Interna
ciomnal que fuéJﬁuy prodqttivo_en guanfo‘a‘comercio e 1inver
sidn mundiales. Esto ée'logré médianfe eIfeétab}ecimicnto.
de un tipo ﬁodificadoide patrén oro con dos caracteristicas -
.distintivas: | )
1- E1 délar gstaba ligado al oro, ¥y el_tespro‘de los Esta

dos Unidos se comprometia a convértir;mufuaménte'él oro

y los délares para los Bancoé centrales ektranjeroé a

un tipo de cambio de 35 Délares por cada onza de oro.

2- Cada pais fijaba‘un‘tipo=ae ;ambio o valorlgg paridad
para sus ﬁonedas en relacién con el ﬁéiafAy se Compfome
tia a mantener este tipo dentro de un ambiente de .un
@) uno por cienteo mediante la_compra y ventas cuando
otros.estdviesen vendiéndo y comprando.

Esto significa que los empresarios de cualquier parte del

" mundo podrian'éomerciar pér ejemplo; con Gran Bretafla es:

tando seguros de que el valor de la libra nd Variarfé en

‘mids de unos pocos peniques por_encima o por debajo de su

tipoldé cambio establecido. Sin embargo; a1 igua1'que an

tes, los paiseé necesitaban todavia reservas monetarias pa

‘ra saldar sus déficit monetarios internaciohales. En el

‘patrdn oro puro tales resefvas estaban integradaslpdr oro;

en el patrdén modificado de la postguerra, sin embargo, las

18



“rreservas’ estaban integradas principalmentespor.;orovy.ddla

~res, -en menor medida por libras inglesas. “Los ‘délares ipro

=¢edian en gran parte de Jos déficits de los Estados Unidos
v ~:'y eran detentados principalmente en forma ‘de depSsitos ban

«incarios y titulos del gobierno a corto plaze. Por esta ra

-.-~.z6n los Estados Unidos pasaron a ser conocidos como el

#i*“banquero -del mundo', con el délar como moneda clave o mone

.da de reserva.

5. BBLOTELA gyrvrec ©
ONIYERS Iy 11
Forntnger g, Aitagy

- r Ma L
Ouiversigsg o Cariag::f
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2. ESTRUCTURA DEL FMI

t
b ]

" Desde su creacifn, la estructura del .FMI. ha evolucionado

en la medida que lo han exigido sus necesidades y el cons

- tante crecimiento de la economia mundial. ['El Convenio Cons

titutivo estipula que la organizacidn del Fondo debe estar
constituida por una Junta de Gobiernadores' un Directorio

Bjecutlvo, un Dlrector Gerentc y 1los func1onar105 de carac .

ter técnico y admlnlstratlvo de’ la entidad. Ademis, esta

_prev15tarla creacidn de un COnSGjO al cual se atribuiria

funciones politicas y que -estaria ubicado entre la .Junta
de Gobernadores y el Directorio Ejecutivo. El desacuerdo

entre los paises miembros impididé 1la creacidn del Consejo

‘ap entrar en vigencia la segunda enmienda del Convenic Cons

titutivo.

- &,

2.7 JUNTA DE GOBERNADORES:

Es la médxima autoridad del Fondo y estd ingegrada hoy en

'dia por 141 gobernadores&titulares y sus respectivos suplen
'tes, ambos. nombrados por.cada pals miembro. De acuerdo'con

el Convenio Constltutlvo, .corresponde a la: Junta ejercor



funciones. expresamente reservadas a ésta y que no estén a-.
"trlbu1das al Dlrectorlo EJeCUt1VO o al Director Gerente
‘chha Junta puede revocar facultades que haya delegado al

Dlrectorlo EJeCUtIVD pe10 no esta autorlzada para revocar

'-aquellas estrlctam nte. conferldas por el Convenlo Constltu

tivo del D1rector10 EJecutlvo 0 al Director Gerente.

Las decisiones emanadas de' la Junta dé'Gobiernadores} lo
" mismo- que aquellas que adopten en el Directorio Ejecutivo,

son de caracter obligatorio‘para_lés paises:miembros y pa

- ra el Fondo. La Junta se reunla anualmente pero, de dcuer

‘do con la segunda enmlenda se pueden Convocar reunlones;

especiales antes_de'transcurrldo_este‘perlodo.

2.2 DIRECTORIO EJECUTIVO:

Lo cohforman.cinco direétores'éjécutivos noibrados ﬁor.los
lc1nco palses miembros que tengan las mayores cuotas en el |
Fondo 2/ v qulnce elecldos por los demas palses mlembros.
Este Directorio ejerce las func1ones que le conflere direcV
tamente el Convenlo Constltutjvo y las que” 1e delegue la-

Junta de Gobernadores. Por lo tanto, tlene a su cargo las

actividades del Fondo relativas a los aspectos reguladores,

2/~ " VLas cinco mayores cuentas a marzo 31 de 1981
fueron las de Estados Unidos,Reinio Unido,Repl .
.blica Federal de Alemania, Francia y Japon.

21



isupervisores. y financieros., El directorio sesiona perma.
‘neéntemente y, a través de los Directores Ejecutivos, to.
dos los paises miembros intervienen en los asuntos del Fon |

do.

El alcance de sus fatultadés el V1ncu10 con los pa1qes
' mlembros y -sus permanentes 5e31ones, dan al Dlrectorlo EJe.
cutlvo el cardcter de organo central del Fondo."

: o :
‘ o N ,
2.3 DIRECTOR GERENTE Y FUNCIONARIOS:

El Dlrectorlo-EJecutlvo éllge al Dlrector Gerente qu1én a-
demas actua Ccomo Pre51dente del DJrectorlo 'y hace ]as veces
de Jefe de personal de los func1onar105 Bajoula ortenta
c10n del Dlrectorlo EJeCUthO admlnlstra los asuntos- del
Fondo Y tlene facultades para organlzar, d651gnariy_r§moyg?“_

el personal técnico y admlnlstratlvo que tiene a su C4argo.
2.4 COMITE DE LOS VEINTE;

Conocido comﬁnmenfe como Comité de los Veinte, su nombre o-
ficial fué el de_"Comifé'ad hoc de la Junta de Gobernadores
sobfé I'a ‘Reforma deI.SiSteﬁa Monefario Interﬁacional y Cues
tiones_Afines".'ASﬁ 1abore$labarcarqn un'pefiddo de dos a-
=-ﬁos, desde 1972 hasta octubre de 1974, cuando ‘concluyeron

‘con el .informe denominado "Bosquejo de la Reforma"”, el cual
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~C0ntemplaba'un programa pdra contribuir a la,modificatiéﬁ.‘

a .

‘del 51stema monetarlo.. Dicho programa. contenla tres -spec
tos dlferentes pr1nc1pales caracterlstlcas de 1a reforma

propuesta, mecanlsnos de 105 tlpOS de cambio; Yy nuevas nor
- mas para los DEG como pr1nc1pa1 active®de. reserva en el fu

turo.

-

2.5 COMITE' PROVISTONAL:

Fue designado por 1a Junta de Goblernadores Y es un Conlte
ad hoc ¥y pcrmanente.ﬂ Su cardcter de "prov1510nal" obedece
a’ su funcionamiénto una vez se liquidara el'Comlte_de_los
Veinte y antes de qué el'Consejo tenga exiStencia}  Entre
las actividades que se le 3510naron,-1e COTTeSpondlo contl
nuar con 1a Vlgllanc1a de la relorma total del sistema mbne
7tar10 61 ‘eXamen de la 51tuaC1on economlcs mundlal y “de 105:'
Objet]VOS del Fondo v |

Si bien lasiéés siguieﬁtés agrupaéiones no forman parte . de
- la estfucfdra dé1,Pthd, su origen Yy competencias se‘résu
men‘é contiﬁuacién. i

2.6 GRUPO DE LOS DIEZ:

"Esta conformado por los Mlnlstros de Hacienda y los goberna

dores de los Bancos Centrales de Belglca Canada, Estados
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ﬂUnidos,EFrancia,'Italia Japon, Palses Bajos, Relno Unldo

;Republlca Feaeral de Alemanla y SUOC1d 1os cuales suscri-

.bleron 105 Acuerdos Generales de Prestamos- compromet1endo
se a acrecentar los recursos del Fondo 'a traves de prcsta

.mos €n sus monedas nac1onales
2.7 GRUPO DE LOS VEINTICUATRO:

‘Inéiuye ochofpaises de Africa, ocho de Asia y ochorde Amé
rica Latina: El Grupo trata de asegurar que los 1ntereses
espec1ales y las C1rcunstanc1as economlcas de los palses_
en desarrollo se tomen en Cuenta en lafrefOrma del‘Sistema

monetarlollnternac1ona1;

. . R . . 2@
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3. FINES DEL FMI.

.E1 FMI ﬁiene por principaléobjeto prbmovef ﬁnusistemaxde

:comercio.y de pagos; internaéiona1eS més libfes' a fin de
ayudar a sus paises. mlembros en la consecucion del creci |
miento. economlco, un alto nlvel de ocupac1on Y. mejores con

diciones de vida. . - S 1 :‘

La utlllzaC1on de los recursos del fondao estan V1nculadob
al empefio de los palses mlembros por redUC1r las rebtrlcc1o

nes camblarlas y comerc1ales 'y por establecer'la convertl

e

b111dad de las monedas , CON 1a 1mp1antac1on del sistema de
Derechos espec1ales de Glro (DEG) el TFondo puede complemen
 tar los‘actlvos de reservas de los paises que pasan a par

ticipar en la cuenta especial de Giro.

I3

El Fondo es un foro permanente para el estudio de los pro

blemas cambiarios y de pago en el.que se alienta a los pai

ses miembros a evitar el uso-de précticas restrictivas y a
‘mantener un sistema ordenado .de tipos de camblo facilitan

do la expan51on y el crec1m1ento equlllbrado del comercio .

internacional y contribuir de ‘este modo al fémentofy'mante

Swatwemas Y s e SRR
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‘nimiento de altos niveles de ocupacidn y de ingresos rca -
dles y también al desarroello de los recursos productivos -
de todos los palses miembros como Ob]CthOS pfimordidles

de politica econdmica.

Toda solicitud dé-ayuda~presentada al Fondo por un'pais'
miembro se examina a la luz de las politicas monetarias Y
fiscales del pais, y de su cooperac1on en la apllcac1on de
los . pr1nc1plos del Fondo. -~ Coadyuvando el establecimiente
de un sistema multllateral de pacos para las transaCC1oncs
corrlentes que se realicen entre 1los paises miembros, y a

la e11m1n3c1on de las restr1cc1ones camb1arlas que entor

pezcan la expansidén del comercio mundial.

Lés paises_ﬁiembros que mantienen controles cambiarios, co

:mo Colombia, estan ob]lgados a celebrar consultas.anuales -
con el Fondo acerca de las restr1cc10nes que aplican, su.
Ju5t1f1c3c1on por motlvo de balanza de pago y la posibili

dad de suprlmlrla. Para ayudar al Fondo en sus delibera,~
cioneé los. paises miembros le informan sobre sus tenen

cias en oro y d1v1sas comercio, inversiones y pagos inter -
nacionales, ingreso nacional y.precid, y otros asﬁntos afi

nes. g

Infundir confianza a- los paises miembros poniendo a su al

Cance temporalmente los recursos del Fondo, bajo las ga
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'Efantias adecuadas, dandoles asi la 0portun1dad de quc se
?torrljan los desequ111br105 €n -su balanza de pagos sin re
currir a medidas 1nadecuadas para el desarrollo nac1ond1 e

1nternac1onal

-Para un pais que experiméntﬁ dificultades en sﬁs pégos ex
terﬁos, el Fondo es la fuente méas expedita dé,resérvas adi
cionales, ya que en caso de emergenc1a los dlrecféres eje‘
cutlvos estan dlspuestos a atender las sollultudes dentro
de las 72 horas. Es mis frecuente que los palses obtengan
de antemano la seguridad de que el Fondo les prestara ayu

. da por una suma detcrmlnada durante perlodos que suelb
llegar hasta un afio medlante acucrdo de Giro. El1 Fondo,
'part1c1pa en 105 prestamos a 1drgo plazo de reformas fisca

les y manetarias de los paises mlembros por medlo de los

credltos c1nt1ngentes.

Una de las principales ﬁ}eocupacionéé del Fondo ha sido;

'buscar los medios de perfeccionar el sistema monetario in
ternaéional, y esta blsqueda se éceleréie inténsificé con
.las grévés perturbacioneé monetarias &é 1971571972 y 1573.

o .
En 1971 la Junta de gobernadores del'Fondo- en 1a Teunilén

anual de ese afio, plle a les dlrectores ejecutlvos que es

tudiaran todos los aspectos del sistema mOnetario interna
cional, incluso la funcidn «de las monedas de reserva, el

oro y los derechos-especiales-desGiro, la convertivilidad,

2
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las disposiciones del convenio constitutivo sobre los ti
pos de cambio y los problemas debldos a mantenlmlento de
cap1ta1 desestablllzadores. Los dlrectoreb eJecutlvos pre

sentaron un informe sobre 1a Reforna del Slstema Monetarlo

'Internac1onal que el Director Gerente del Fondo envid a

'[los gobernadores en agosto de 1972. El informe contenia

una Resolucién adoPtada'por los gobefnadorés en jﬁlio de

.1972, por la que se csfablecié un Comité eSpécial de la

Junta de gobiernadoresrpara la Reforma del Sistema Moneta
rio Internacional y cuestiones afines Yy tambié&n un grupo

de suplentes, que habrian de nombrar 16s miembros del Comi

- g
A

Es necesario considerar que para poder evaluar la importan

-

cia del Fondo tenemos que ir més alld de lo que este pien

sa sobre los efectos de sus operac1ones. Tamblen tenemos
que ‘examinar en qué medida funcionan en la préctica los

conceptos de la institucién, asi como la economia Monets

‘rTia Internacional, y hasta que punto los Programas del Fon

do atacan. las causas Teales de los crénicos'dé¥ic1ts de las

'balanzas'de'pago:

La teoria econémica adoptada por el Fondo asume que habra
una tendencia natural a que los paises mantengan un equili
brio a 1argo plaZo en la balanza de pagos, siempre y cuan

do no interfieran con el func1onamlento"natural” de los me

canlsmos del mercado Se espera que los paises logren con

2B



‘ﬁmpo un balance-entre excedentes y déficits, con un

ento continuo en el comerc:Lo que permlta una produc

d y una ef1c1enc1a mayores de la economla mundlal

Big o
EHFIrEE:A ”WWVI
hei=h &) i #F?é‘
Univgrs iia 1’3’ a&rtajs;:
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. 4. MEMORANDO DEL FMI SOBRE LA GCONOMIA COLOMBIANA.

‘E1 informe preparado por el'personal del fondo ﬁara las con

sultas de 1984 sobre el artlculo IV tuvo’ aprobac1on de E.

'W1esner y W.A, Beverldge

Las consultas se llevaron a cabo en Bogoti del 9 al 27 de

Julio de 1984, Representa;on a Colombia entre otros, el Mi
nistro de Hac1enda y Crédito Piiblico, doctor Roberto Jungu1
to Eouhef; el Jefe del Departamento NaC1onal de Planeacidn,
doctqr Jorge Osplna Sardl; el Gerente del Banco de la Repﬁ
bllca, doctor Hugo Palac1os Mejla, el embajador de Colombla

en’ Washlngton, doctor Alvaro. Gémez H; el exministro de- Ha

‘tienda,- doctor Edgar Gutierrez Castro; el exministro de Es

tado y miembro de la Junta Directiva del Banco de la Repd
blica, doctor Virgiitio Barco Vargas; el Ministro.de Agricul
tura; el Ministro de Trabajo, Minas-y Energia;:y otros al
tos funcionarios del Ministerio de Haciendé'y del Bahco de

1a Repﬁblica.. Por el Fondo participaron M.E. Bonangelino,

‘A. Anténaya (FAD), A. Caetano (WHD), V.Dell Anno (EUR), O.

Olivgros (EIR) y A.M. Eyzaguirre { Secretario WHD ).



Uo

-.La evaluacidn hccha por 1los func1onarlos del FMTI. refle1an
que la :actuacidn de balanza de pagos de Colombia se ha a-
gravado ante un def1c1t global acumulado de mas de US $2

mil mlllones de dolares en el transcurso de los dos u1t1

Mmos anos. qlmultaneamente; el PIB real crecid algo menos

del 1% tanto en .1982 como. en 1983, 1o cual representa una

caida-cpnsiderablé'en comparacién con la tasa de crecimien
to y promedio ‘del Giltimo decenic. La'infléciénuintérna'ba
'jﬁ del 26% en 1981 a menos del 179 en 1983 y al 15.5% eﬁ
los doce meses que, culmlnaron en jul“O de 1984 pero, 1o
que podria 1nterpretarse como un desarrollo p051t1v0 tie
ne que verse con ciertas reservas. Hay 1nd1ces que demues
tran que empleza ‘a perfilarse una recunerac1on econdmica

moderada. Pese a lo anterior,; la situacién de balanza de.

. ¥
bagos se ha seguido desmejorando con una pérdida neta de
reservas~1nternac1onales de casi US $1.3 mi1 mlllones du
rahte los prlmeros 51ete meses del afno.
\
&
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CUADRO 1.

COLOMBIA TNDICADORES ECONOMICOS

. .. . Prk. 'Pfoy.
1979 1980 1981 1982 - 1983 1984

CAMBIO PORCENTUAL

PLB - Precios cons

tantes 5.4 401 2.3 0.9 3.8 1.3
PEB - Precios co - . | o
rrientes . 30.7 32,8 25.6  25.7  18.1  19.0
Valor Agrégado- o o ' o
Agricola o . - L
(Precio. cosntante) 4.8 2.2 3.2 -1.6 2.1 2.3
o Valor Agregado 1In ' .
.‘ . dustrial. '
; {(Precios €Constan . Co
tes) | 6.1 1.2 -2.6° -2.4 -0.2° 1.5
T <Indiée de Pfécioéxhhrw?: R - T
para el Consumidor 7 . I
(Dic-Dic.) 28.8  25.9  26.4 24.0 16.6 15.7
- Imndice de Precios - i ' - '
( pafa,Mayoristas - - _ _
| (Dic - Dic.) 29.0  25.4  23.5  24.6  18.0 -16.1
| o 1?7_ ‘ L ‘Porcentﬁﬁe. | : - o |
e E !

Tasa de Desempleo _ : . -
(Diciembre) 8.6 " 9.1 7.0 8.9 12.5 -13.6

"FUENTE : ( DANE ) Banco ‘de.la Repidblica y Estimativos del
F.M.I.- | | |
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El deterloro de la balanza de pagos en 1los. u1t1mosvdoq a-

fios se produjo, en parte, como resultado de'factores'exter
. ') .

nos, tales como altas tasas de 1nteres externo, los aconte

cimientos de Venebuela y el nivel relatlvanente baJo del

precio del-café. Sin embargo, 10 ocurrido en mater;a‘de

finanzas piblicas y 1la poiitica'de salarios ha jugado un
papel muy importante en el deterioro;dg.iaﬁbalanzalde pa’ -

"gos.

La preotupaciﬁn mﬁé apfeﬁiente-en el sentif de las autori -
dades es frenar el agudo deter1oro flnanClero : Aunque qui
- sieran volcar sus energlas a consolldar la 1nc1piente rccu.
| perac1on economlca, 1as autorldades qon conscaentes que pof
?A, nen fin a la 'répida evasidn de 1as reservas 1n1ernac1ona
1es, y constituye su ma)or prlorldad Al respecto, son .. .

~conscientes también de 1la nece51dad de 1mpone1 polltlcas

- mas estrictas de regulac1on de 1a demanda para rcduc1r a
estas alturas las pre51ones de 1a halanza de pagos y de
ﬁreqios. ET perspnal del FMI recalcé, sin embargo, que si

las politicas de esta indole no se imponen cuinto antes,la
) L Tépida erosidn del nivel de las reserVas internacionales
podrla desembocar en una situacidn de pagos extremadamente

d1f1c11 en el futuro cercano:

- 45102

El punto de vista de las autor1dades es que la politica

- flscal debe ajustarse al logTro de una reduccidn significa

.
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ftlva del def1c1t del" sector publlco Vi en«su flnanczamlento

;\1fﬂvpor -parte .del Banco de: 1a Republlca LdS autorldades con

~sideran que parte importante. de 105 aJustes flscales deben

'!trecaer sobre el gasto publlco.

“7"B1 FMI ve con simpatia la ‘dintencidn de las autoridades de

'Seguir una politica cambiaria que redundaria en una. depre

- /Ciacidn real y que abriria las posibilidades de recuperar

“+la competividad perdida -en afios-recientes. Sin embargo,

ﬁﬁ.dadesa-a La Quz.dé;la‘gravedadide 1a:situaci6n dé’balanza
o de pagos del pals y la magnltud del ajuste gue tlene que

’*hacerse

'J*Las autoridades .colombianas. mostraron su - determ1nac10n de
Frestrlnglr 1a demanda y de lograr una tasa de camblo mas
- Tealista con el‘obgeto:defmeducir‘sustancialmente las pre
”wsiones'sobre la balanza'de pago5,'vSU'programa.Sﬁ propone

.limitar la perdlda de ‘Teservas 1nternac1onales netas a cer

ca de US $ 70 millones en 1981, y una perdlda de us §1. -

- 600 millones -en 1984, ‘y-una: perdlda ‘de- mas ‘de US $ 4 mil

' “millones én'el.periodo.1982f}984m54; ‘ o - e

E1 resultado.globalxde“laﬁbalanzajdgapagos @revisto para

19835 parece consistente con-1los esfuerzos fiscales planea

34
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=ﬁﬁenT8xpolitica monetaria. - El deflc1t en cuanto_corricnte

~de la ‘balanza de pagofesta proyectadovpara dec11nar de

:’6.J % del PIB-en 1985. «Tal déficit se compara con unndéfi

‘€1t pico max imo ) de cerca .del 10%'del.PIBfen-1982 Y

f1983m ¥ seria financiado con un fortalecimiento de da Cuen

*ta de Capital.” Se espera que.mejoren lou,flujos d ;xapl

“tal prlvado como resultado'de las polltlcas que'%eran se .

gu1das por las autorldades y de .un incremento en la inver

%

$1ién directa, pr1nc1palmente en:la. explotacAcﬁ y desarro

‘fllo,de“campos"petroleros 'y, Tos flujos de capltal OflClal K

S estlma que se . 1ncrementen reflejando el desembolso de

<N MUeVo credlto comerc1al del Banco Mundlal Y. de un acce.

13 11m1tado a Tnuevos prestamos externos de los Bancos Comer

c1a1es. En el segundo semestre .de 1984, las autorldades co

“m;menzaron'a'tomar'un'ConiuntOﬁde,medidas fiscales destinadas

~a -reducir. 51gn1f1cat1vamente el tamano del de£1c1t del sec

tor publlco ¥ sus: nec351dades del f1nanc1am1ento por el sis .

tema bancario.

El Gobierno propuso, y-el-Congreso aprobé en diciembre de
1984, uvna serie de medidas :sobre ingresos, entre las cuales
.Se incluye: .

-~ Un incremento del 50%:en. el impuesto del timbre.

'b;-iUn.recargo impositivo-idel’ 8% .en el valor de las importa

‘ciones.

- ‘Una reduccién-en el monto de das-reducciones permitidas -
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.por concepto de intereses $8bre hipotecas.
d.- La eliminacidén del status de exencidn fiscal a varias -

instituciones Sin'énimo de 1ucro.

e.~- La ellmlnaC1on de exenciones al 1mpue5to al va]or adre

‘ gado,: VA,

Adicionalmente el Congreso estd a phnto de cbnsiderar otras
dos medidas sobre 1ngresos que,han 31do propuestas por las

autorldades

Un cambio en. algunas rentas atadas en favor de la adminis
trac1on central y,

Una sobretasa a las importaciones que sedn pagadas con cam

bio extranjero, de propﬁe@ad'de los importadofes ( impor

~ tacidén no reembolsable ).

Se estima que medldas sobre ingresos produc1ra 11geramente

' mas del 5 por ciento del PIB en 1985. Ademds el resultado

de lbs ingresos en 1985 serén'aceptados favorablemente por.

" el impacto, durante todo el afio, del nuevo impuesto al Va

lor Agregado, el cual se hizo efectivo a partir de‘mayo de

. 1984, y poTr un. 1ncremento sustancial en’ termlnos reales de

las tarlfas de Electr1c1dad y Teléfono. = Sobre éstas bases
el Estaff ha estimado que los ingresos corrientes del sec
tor pGblico podrian crecer en algo mds del 2 por ciento

del PIB en 1985.
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AETUE § -2 5 autorldades también: planean Implementar ana lelILLB

frestrlctlva en materla de .gastos. ‘Bl aumento de 105 sada

rios -de los empleados piiblicos en 1985 ha 51do 11m1tado a

Toun poco mas'del‘?ﬂ-por-cmentoren‘promedJO%(:contra 23“ en.

11984 Y, comparado ‘con una  tasa «de inflacién: proyectada de

“?jalrededor del 22 por .ciento. Las autorldaﬂes tamblen han

‘tomado .medidas destlnadas a fortalecer gl polltlca para el

.. conjunto .del sector publlco. ‘Sln embargo. estas pueden no

. resultar factibles, -dado .el marco legal exlstente en Colom

‘bia,xelfcual—permdtezlafnegoc1&010nﬂcqlect&va~£n;las,empreﬂ_-

..-..7sas del -sector :pliblico. ~L05jgastosécorrieﬁtesﬂde la tota.

‘Tlidadidel-sector-pﬁblieo_estén~proye;tado$:paramcrecer,eﬁ .

1985, a un ritmo -ligeramente menorlqué el'PlngeKCiuyendO'

2] pago de intereses, tales gastos -declinarian ten-casi el

.1 .por .ciento,.del PIB.

‘Como resultado de las medidas sobre 1ngresos y-las polltlca

;senalada‘de gastOS'corrlentes, se proyecta que ‘los:ahorros
“del sector pfiblico se incrementarin de 2.8% del PIB_estlma
- do para A1984 a ﬁn 5. ﬂg'del PIB estimado. para 1985-‘ Al

“mlsmo tlempo, Jdos desembolsos de capltal del sector estan :
:prpyectados‘para.decllnar, en relac1on ‘con el PIB dc un -

- 11.1 por ciento-eétimado‘gn 1984-a:10;ﬁ_por ciento en 1985.

Como resultado, -el deéficit giobal del.:sector publico esta

proyectado para-declinar el & por ciento del:PIB en 1984

. al 4.9 por?ciento.d91éPlB;eﬁ 1985,'
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TEls nlvel de las inversiones del »sector. publlco en. 1985 Te

'flega el aplazamiento de varios proyectos fprlncqpaimente
el,sector Eléctrico, y una. rea51gnac1on de prlorldadec con
énfasis en 1nver51ones en el. sector produftlvo partmcular

;mente en proyectos de petroleo y carbdn. El Banco“Mundlal

“ha estado ayudando a Colombla a :ajustars su pz@grﬂmﬁrﬁé in.

versiones pliblicas y se ha:mostrado: dﬂ arﬂerﬁﬂ tamID con
el mivel como con’ la- comp051c10n de laSJlnver51ones pub11

-€as planeadas para 1985

;Despues de - anallzar en detalles-las prnyecc1ones flscales

~.para 1985, tanto  a n1Ve1 de la- adm1n15trac1@n central co

"‘_reducc1on programada en: el deflCIt del sector pliblico es
~factible. Para.queﬂelloﬁse”materaalﬂée4 Sin embargo es
~esgencial ‘que “se hagan grandes esfuerzos para asegurar

que los dingresos proyectados*sean efectlvamente recaudados

4

fy que la polltlca de gastos”. planeadas sea plenamente imple

:-mentada,'part1cu1armente;quefloswincremEntbs de los sala

Ti0S 'se mantengan dentro;deilosglimites.propuestos,

:Las autoridades4acordaron.con:£1;Estaff que seré muy impor’

‘tante fortalecer 1a adm1n15trac10n de 1mpuestos ya que

. mo el resto del sector: pub11c0 el Estaff non51dera que la

51empre hay 'una tendenCJa al. 1ncremento de la evasidén cuan’

-0 .las tasas impositivas se-elevan; "En este sentido, el

Ministro de Hacienda manifestd sus intereses en buscar una

38



aSlstenc1a técnica del FMI. én 115 areas de aduanas y 1a ad
mlnlqtrac1on del IVA. Una ruducc:on ‘en el. def1c1t del
sector‘pﬁbllco " COomo la planeada, deberla permltlr una fe
ducc1on en el credlto neto del Banco de la’ ‘Repiiblica al

- sector publlco de $ 107 mil mlllones y de § 155 mil mlllo .
nes en 1983 y 1984 'respectlvamente a’$ 45 mil mlllQHCS “

en 1985 ( 6 de cerca del 4% del PIB al 15 del PIB ).

El credlto neto totalldel Slstema Bancario al Sector Pub11
co, bajaria del 129 mil millones a 181 mli mlllones en |
1983 y 1984 respectlvamente, a 49 m11 500 ' millones en 1985;
:Tan drastlca reducc1on el ‘crédito al sector puollco harla
p051b1e para el 51stema bancarlo 'aumentar el CredltO'al.—
sector privado aprox1madamente en 1la misma §rdporci6n del .
7crec1m1ento esperado del PIB nom1na1 reduc1endo al m1smo
"tlempo las presiones sobre y balanza de pago El flﬂﬂﬂCi&
‘miento externo del déficit del sector pﬁbliéo en 1985 in
cluye el dgsembolsd de US $>150 millones del crédito comer
' cia1 del Banco Mundial y US.$ 415 millones de nuevos;Crédi-
tos externos de la Banca Comercial. El crédito mundial es
por un total dé Us $ SCO'millones de los cuéles US‘$ 150
Eserén.desémbolsados en 1985. E1 prestamo del. Banco Mundlal‘
rsera considerado por el Comlte de Credlto de este mes y por
: el.Com;te Ejecutivo del’ Banco a flnales de abril. E1 propé

sito del préstamo es facilitar 1la importancia de los insu

mos requeridos para incrementar las exportaciones no tradi
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;v‘cionales pero las contrapartidas-en: mcneda nac10n31 serdn

;utlllzadas para financiar operaczones del siector publlco

./E1 .nuevo préstamo,queflas'autoridadESrbuscan en los Bancos

~Comerciales seri ut111zado para financiar gastos de Ecope
Litrol y ‘Carbocol, _1as:Empresas Piblicas ‘relacionadas con
‘ipetrdleo yacarbén. &El'tofél*de los créditos prograhadés,
icon los Bancos -Comercdiales. asc1enden a. US,$ 515 miliﬁneg

" 81 se incluye un prestamo por us ¢ 1006 mlllones que ya es

~:ﬁta.51endo negoc1ado porwel.Bancordeﬁla'Repﬁblica con el

* bre:una base neta, 1o cual rTepresentaria un incremento de

‘zﬁtercaidel,3%menfla‘exposiciﬁnndeﬂlos Bancos.

-propésito. de f1nanc1ar la- capltallzac1on de los Bancos 10
“.‘cales. EIl monto. 8&obal de prestamos externos de la Banca

<" Comercial en 1985, serd-equivalente a US § 174 millones so

: Las autorida&eS‘estén-conscfentes.de*que los esfuerzos fis
cales y el seguimientﬂ>de:unajp01itica'monetaria prudente

w_nece51tan ser complementados €on una polltlca més reallsta'

de tasa de cambio, con miras a incrementar la p051b111dad

de. detener ex1tosament8*e1 deterloro de la balanza de pagos.

Por lo tanto, ellos han. dec1d1do acelerar el rltmo de deva
1uac1on del peso con-€l finude Testaurar para flnes de 1986

Jla tasa ‘de cambio Teal que- prevalec1a a medlados de 105

. afios 70. Una vez se‘alcanﬁe.talgparldad, las autoridades

4preveen:producir.e1vritmo;déthValpabiﬁh del peso a 1la d%fe



rencia entre la 1nflac1on 1nterna y la 1nf1ac1on de'sué
prlnC1pales SOClOS comerc1ales. No obstante, ellos-fécono'
cen que 5era necesarlo continuar devaluanao el peso aﬁun
ritmo de devaluac1on del peso a la diferencia entre la in
flac1on 1nterna y la inflacidn de sus pr1nc1pa1es soc1os

comercLales. No obstante ellos reconocen-que sera necesa

rlo contlnuar devaluando el peso,de un ritmo mas rapido

por algunos mesSes, con el f1n dofprsduc1r un 1ncent1vo adi

c1onal a las- exportac1ones. Con-una-reversién,delnfortale_

cimiento de los controles que se aplicaran en los Gltimos

dos afos, las &utorldades planean comenzar a‘reducir'las

'restrlcc1ones comerc1ales Y camblarlas 1as 1mportac1ones

~como una cond1c1on para el mejoramlento de balanzas de pa -

gos.

Dentro del contexto del préstamo comercial del Banco Mun s

~ dial, las autoridades trasladaran 1mportac1ones de la 11s

ta de prohibida a 1ayilcencia previa, y de esta Gltima, a

o

:lazcategoria‘de libre importacidn. ( aquella para la cual

.0 se necesita ningln permiso Y- Adicionalménte, las auto

ridades‘permitirén la llbre 1mportac1on de materlas prlmasm
¥ productos intermedios’ si ellos son usados para la produc
cidn de bienes exportables, atin 51 tales 1tems permanecen

en 1a llsta de prOhlblda 3mportac1on o en la 11cenc1a pre

via. La reduccidn de las restricciones estd planeada en

dos etapas: ‘ o & A .
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CUADRO 2. - L

COLOMBIA: BALANZA DE'PAGOS

- {En rubos de millones de dblares)

,gf}ferenciasf(
* “Cuenta ‘de Capital A1

». Sistema Financiero 0.4
W ..Bector ‘Privado I :0,3
:Largo Plazo
~+#Corto Plazo -

‘Déficit.Superéﬁit ‘ ,
“Global (-) 106 0 1.3
Partida Informativa

979 1980

iiﬁGuentéeCarrienie 0.5 0.2
E }Exportacién F.O.B. -3.5 4.4 .
iCafé . 2.1 (2.2)
.+ Importaciones F.0.B-3.0 ~-4.3
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La prlmera seTh . eJecutada antes de la aprobac1on poT ol Co’
mlte Ejecutlvo del Prestamo Comercial" del Banco Mundlal
{ para flnales de abril-de 198“ ) y la segunda para dlblem

bre de 1985 antes’ del desembolso del segundo tramo del

'prestamo‘del~Banco Mundial, ‘tentativamente'pfogramadoq pa
‘ra comienzos de 1986. Como resultado de las acc10neq comn-

‘templadas, las autorldades y el Banco Mundlal estlman para

diciembre de 1985 el valor de las 1mp0rtac1ones que se po
dran reallzar llbremente representaran cerca del 55 a 60%
del valor total- de las 1mportac1ones comparados con el 1? 

(-]

é'en 1984, y cerca del 50%.a mediados de los afios 70.

Las autorldades tienen:- 1a 1ntenc1on de continuar el proce,

SO de 11berac1on de 1mportac1ones en 1986 pero los compro

misos e%pec1f1cos a este respecto Seran convenldos mas. tar’

de con: el Bango Mundlal en-el Contexto de ‘un nuevo’ Lredltde

comerc1al del Banco que sera con51derado para el afio de

1986.

Las autorldades tamblen tlenen la 1ntenc1on de desﬁmante

 1ar completamente antes de jullo de 1985 el 51stema de

)

‘trueque, el cual se apllca a un numero relativamente redu-

cido de bienes; ellos 1nd1caron que ellmlnaron rec1entemen

te el subsidio concedldo a las exportac1ones que se reali

zan por el sistema y que en . d1c1embre de 1984 redujeron el_

niimero de productos ‘al cual se apllcaba d1cho 51stema.
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:La.rédaécién menédon&dh se h ard. efectlva uﬁq ‘vez se a]can
€2 un acuerdo con los Bancos Comerc1ales externos con mi
ras ayﬁinan61ar 1os'requer1mlentos para 1985;:ellos tambiéh
estuvieron de acuerdo}con-él Estaff en la convehienciaide é
liminaf el fequerimienfo de'dépésito previo éxistente para
la cb%pra de cambio, extranjero e 1nd1caron‘su 1ntenc1on de

iniciar su de%mantelamlento gradual en enero de 1986.

’

Eilos no consideran que sea»conyeniénte'cgmenzar a hacerlo;

o 1 antes,"debido al efecto monetario qﬁe'esa medida tgndria. _
Las aﬁfbridades estuviefon‘ae acﬁerdojcon,el Estaff_én que

L ‘én la medida en QQe"mejore;1a compétiVidad,externé de las

- . ) . 1

/.~  exportaciomes, los subsidios.a las mismas deberdn comentzar-

a ser reducida, por lo tanto, ellos convinierbn e COMEnzar
una reduccidn gradual de los subsidios a las exportaciones,

105 sub51d105 a las mismas deberin comenzar 'a ser reduc1

das, { prlnCJpalmente 105 CERl Certlflcado de Reembdlso Trl

‘butario ) en julio de 1985, pero tedavia no se ha disefiado

un plan especifico a este respecto.

En cuanto a la politica'monetaria,-el'Estaff percibié-que
& ' - seria-necesario para las autofiaa&es ﬂo_intérvenir con el
mercado en la éeterminacién de las’tasas de'interéé‘apliéa
bles a los certificados &e.depééito a término y los crédi

tos que se otorgan con el producto de tales certificados.

- En cuanto a la politica monetaria, el Estaff percibié que
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seria escencial para las autoridades no interferir.con el

mertado-en la determinacidn en.law.tasasfde‘intérés aplica

'bles a los certlflcados de depdsito a termlno y Jlos Llcdl»

tos que se otorﬁan con el producto de tales Cert1f1c1dos,

las autorldades coincidieron con el-Staff~en la nece51dad

de incrementar las tasas de interés que estdn siendo cobra

'das por el Fondo de Promocidn de exportaciones sobre sus

créditos a las exportaciones.

El. Staff cree que es 1mportante que el’ prec1o 1ntern0 de

Lo \'h

‘la gabollna y otros derlvados del petrdleo se ajusten a los

——

prec1os 1nternac1onales, antes que el pals ‘llegue a ser ex

plorador de. alguna 51gn1f1cac1on. Las avtoridades estuvie
Ton de acuerdo con las oplnlone% del Staff y‘reconocieron

-Gue esa p011t1ca serla muy 1mportante desdc el punto de vis

bid puntos de V1sta con las autorldades acerca de las pers
pectlvas de medlano plazo Una relativa buena prospeccién

para el-crec1m16nto de las exportaciones en los afios veni

.ta.de. 1a_331gnac10n de.recursos" El. Staff. tamblen intercam .. .

deros, cuando las exportaciones de carbdn y petrdleo se ha .

~yan expandido, harid posible para Colombia fortalecer gra

dualmente-su cuenta comercial y reducir su déficit en cuen

v

ta corriente por debajo del 2° deI PIB para 1989 1990

Consistentemente con la proyecc1on de mediano plazo de la

balanza de pago, la deuda externa total de Colombia decli

- naria gradualmente al méximo,del 45% del PIB de 1986—1987,
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acerca del 40% del PIB en 1990.

La misidn considera que las politicas y medidas que fueran
adoptadas . & en proceso de adopcidn por las autoridades de
berian conducir .a un mejoramiento sustancial en la balanza

de pagos, de serx plenaﬂénte ejecﬁtadas,

Al analizar‘el‘memorando, Eon respectdna las politicas eco
ndémicas que se planteanAparayser ejecutadas en nuesfra eco
nomia, debemos saber que la puesta en marcha del programa
de ajuste hace parte de las aeééu5i0n654que se vienen ade
lantando desde 1983 entre el Gobierno.Nacional y 105'0rga
nismos financieros (FMI,Banco Mundial,. Réservas Federales
de los EE.UU.,Bances Privados, etc.) y en gran parte reco
ge las recomendaﬁioﬁes,y condicionémientds formuiados por
ellos. De 1la nisma forma, los lineamientos bééiéos'dél
programa han sido ya también‘objete‘de exposiéi@n; inter

pretacidn.y critica en distintos foros internacionales.

Dentro de una peISpectiva monefariasta,_él programa,de‘ajus
te tiene como principio fundamental disminuir el.déficit
fiscal del 'PIB a un. 4.5% del PIB de 1985 y a porcentajes mu
cho menores en los afios subsiguientes.. La reducéiénndel de
ficit fiscal se époya en ia idea de que son efectos moneta
rios. de &ste lo que explica, en mayor parte, tanto la cai

da de las reservas internacionales como ‘las. presiones in -
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:flacionafias que ‘vive él-péié A este problema se anaden
otras causas de desajustes colomblanos tales como la rece
sidén 1nternacional y,la'devaluacién de 1a moneda de los pai‘
ses vecinos la revaluac1on del. peso colomblano y el clierre
de los flujos 1nternac1onales de crédito.
lLas médidas de ajﬁste fiscal afectan tantd el 1ado-dé1 in
gresé como el del gasto.‘:ﬁor un ;ado,;ya con una vigencia

.de dos afios, pueden meﬁcionarsehla~reforma tributaria déri
vada de la emergenéia'eﬁoﬁémica de 1983, lé ref0rma al im
pﬁesto-a las ventas y creacifn del IVA en-1984, la reduc
cidén de los subsidios del transporte y el incremento de |

los precios de los combustibles, reajuste en los aranceles

® ' ) Y. en los impuestos-de timbre, revisién de las tarifas de
los servicios plblicos, revisidn de régimen de exencidn de

-impuesto, ataque a la evasidn fiscal, etc.

Por el lado'del gasto pueden mencionarse'e] incremento de
10% en las femunerac1one5 de los empleados del sector pu
blico,'congelac1on de la_nomina del estado, lento creci
miento de 1a inversién ptblica, revisién del.sistema de
tfanéferencia entre los distintos ﬁivéles'gﬁbefnamentales,
Tevisién del régimen de previsién social del sector pidbli
co, introduccién de un estatuto orgénico del presupuesto y

creacidén de una comisidén del gasto. Estas medidas se re

lacionan con la politica monetaria, la cual deberi mantener
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.se dentro de los estrechos parametros quey seiéﬁponc, consf:
tituyen una estrategla anti- 1nflac1onar1a VPOT suﬁﬁesto
'la flnanc13c10n del def1c1t 1mp11cara una meJor partlglpa

p
610n del credlto 1nterno frente al credlto externo Yy Menos
.ﬁmlslon prlmarla, la que‘éncuentra*un'impulso.importante,
en el programa de capitaliiaciéh de ia;empresa'priVadé.
La pOllth& camblarla va llgada no solamente arla tasa de
gdevaluac1on, que debera acelerarse para hacer mis competl
tlvo los productos nac10nales en el exterlor y mas caras
;1as 1mportac1ones s1n0'tamb1en con unluso mas-select;vo-'
de 1as divisas de que, se dispone. .Esfo‘implica la repfdh
gramac:on de 1nvers:ones con un alto componente 1ncorpora
'do ( energla e Jnfraestructura ) y ain 1a cancelacidn “de
algunos proyectos. Los-ajustes propuestos implican cam
=jblos Correspondlentes en la comp051c10n del producto y 1a
dlstrlbuclon_de{ 1ngreso, dentro.del propésito de disminuir
1a_participaci6n del Estadq'en eSta Gltima. Estos cambios
'soni en el medlano y 1argo plazo mis importantes que la de

E
presidn provocada de la: demanda con base en la.cual se im
plementan aquelloS' freno a la tasa de cr661m1ento de los
salarlos reales, ellmlnaC1on de sub51d105, elevac1on ‘de ta
rifas dé'servicios_publlcos, Tevisidén de regimenes de previ
sidén social, mayor tasa de devaluacifn, todo los qte'en‘el
largo plazo deberin libefar'excedentes.para la‘acumulacién.

Respecto. a la'récomposicién del producto y oferta final, la
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o
-misma ellmlnac1on de sub51d1os y precios admlhlstrados 6 po
VlltICOS, la liberacidn del comercio. exterior, una tasa.de
'S
_camblo no sobrevaluada -y una - pOlltlca de promocibn de ex
portac1ones conllevard, en el medlano y 'largo plazo, una a

signacidén mds adecuada de los recursos y el trabajo nacio

nal.

‘La liberacidén total del coméfcio GXteiidr:AUe quiere el Fon
do Monetario, por ahOré ép}iéada'en lds‘insumos de los Qx.
portadores en el plan,vigééte;Aimplicaria la necesidad de-

uné devaludcién masima'dei orden dei 25‘a1.30%'para‘recﬁﬁe

a

rar la paridad de 1975 y descontar por adelantadd los efec

tos inflacionarids'que generard la misma ‘medida qué en par
e tlcular redistribuye los 1n0resos contra e] trabajo y en
favor de los capltales exportadores
. . . - - . - -
v El resto de capitales trabajando para el mercado interior
también se verd afectado negativamente.
, o
}—J - -}-,
dar
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5. POLITICA FISCAL Y MONETARIA

Las autoridades consideran.due parte importante del ajuste
final tendria que prevenir.del gasto pﬁbligo, especiaimen
te teniendo en’ cuenta que éste ha venido creciendo en tér
minos reales en el pasado reciente. Los sueldos del sec
tor ﬁﬁblico han aumentado més ripidamente que la tasa de
inflacidn en afios recientes, sin que 1984 haya sido una ex
cepcién,_aunque la decisidén final sobre salarios. para 1985
seria tomada més.adélante; las auturidades indicaron que se
pensaba en limitar el aumento salarial concedido a los tra
bajadores del sector oficial a un 103 para los préximos a-
flos, lo cual seria sustancialmente inferior a la tasa de in

flacidn .previsible para estos afios.

Laé auteridades_explicéfon‘éue el marco juridico.de Colom
bia no le permite al Gobierno imﬁoner:una politica salarial
”ﬁnica” que‘se extienda a todo el sector pﬁblico Yy que
los aumentos salariales del resto del sector pﬁblico tien
den a ser superiores a los concedidos a.los trabajadores

del Gobierno central en afios recientes. Tambi1én se deja

constancia que 1la descentralizacién del sector educativo,



completada en 1980, priva al.Gobierﬁo central de la pos?bi
lidad de éjercer un control sobre el.nﬁmero'dg nombramien ,
tos. con lo cual ha habido,neéesidad de grandes traslados
de fondos del Gobierno central a los Gobiernos locales pa

ra hacer .frente a.la carga salarial de los maestros.

El preéuPuésIo de 1985 elaborado por el Gobierno central y
sometido.a la consideracidn del Congreso poco después de

regresar a la sede la misidn. de expertos del Fondo Moneta

rio. Internacional, a finales de Julio de 1984, implica una’

reduccién sustancial-de la tasa’'de crecimiento de .los gas

tos totales.  Mis especificamente el presupuesto (incluyen

do ciertas_partidas adicionales que‘ya se conoéen)suponia
un aumento ﬁara 1985 en gastos corrientes . del lé al 14% en
comparacién con un. 30% en 1984 y una disminucidén en gastos
-de inversién: El,presupuesto ha sido elaborado sobre la
base de aumento en los precios de alrededor del 16% aproxi

madamente .en. 1os préximos afios.

Para facilitar la puesta‘en préctica de la politica de gas

tosfrestringido.que preconizaba el presupuesto de 1985,las

autoridades @resentaron al Congresd tres (3)proyectos de

Ley y ademds presentaron tres (3) adicionales con el .propd

sito dev

a.- .Conceder facultades extraordinarias al Gobierno para

e
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modificar o elimiﬁar cargos del sgctbr pOblico y para ejer

cer un mayor control sobre los gastos del mismo sector.

b.—¢Limitar.e1-nﬁméro y la cuaﬁtia.de los presupuestos adi
cionales que'puéden-preéentéréeleS'al Congreso a-no mias
sde dos (2) durante el afio fiscal y por-una cantidad a-
~cumulada que ﬁo éxcedé'elriﬂ% del presupuesto original
‘(éctualmentefno exisfe limite). |

c.- Permitir el desmonte paulatino del 50%”dé las asigna
ciones de ingresos. ” |

d.- Introducir reformas al sistema de seguridad social pa
ra fortalecer.su éituacién financiéra,

e.-. Limitar las transferencias ﬁechaé por el Gobierno: cen
tral a'lo; Gobiernés Departﬁmentalesty.Municipales_por
,conéeﬁto de Salarios‘de-maestfos a. la tasa de infié
ciéh 0 el aﬁmentb'en suS salarios, eligiendo ias cifras
inferior entre esta dos, vy. |

f.- Modificar. el actual sistema de ascensotautémético para
el cuerpo docente; ademds en abril de 1984, el Gobie®mo
introdujo una disﬁosicién mediante la cual la némina-de
salarios (masa salarial) .del Gobierno. central no po&ré
aumentar en el futuro por una cantidad mayor a los ajus

tes salariales concedidos.

Para complementar la politica de restriccidn del gastos pl

blico que se _]p'r"o<y e.ctaba, el@ obiermno -
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decretélun aumento. generalizado.del 25% en los aranceles
de aduana.existénter Ademés las autoridades han manifesta
do que tienen la intencidn de aumentar el impuesto sobre
el combustible en ﬁﬁ 6% en el futuro cercano.cbn aumento
ulteriores previstos para 1985. No obstante, une de los
proyectos de ley .a considéraciéﬁrdel Congreso' y alpcualrya
se Hizo referencia, contiene varias propuestas tributarias:
a.- Un anticipo sobre el pago del impuesto‘éobre la venta
del 20% para 1985, del 15% para 1986 y del 10% para
1987 (que se reémbolsaria.éinco‘(5)?aﬁos despUés con
una tasa de interés compuesta.del: 5% anual).
b.- Una reduccidén sobre las dedﬁccjoneé;permitidas'en el
impuesto sobre 1aﬁ;enta;por“intereses sobre. hipotecas.

¢.- Un aumento del 50% del .impuesto de Timbreg

'd.- E1 cobro de impuesto sobre la venta a determinadas -ins

tituciones sin animo de lucro, y

e.- Medidas para controlar la evasidn de impuestos.

Se calculd que las medidas para mejorar la situacidn de ‘in

-gresos y la imposicidn de restricciones al gasto permitirdn

reducir el déficit de caja del Gobierno ;eﬁtral‘més 0 Menos
a la mitad (en relacién al PIB) -en 1985 Aunque el aumento
en los aranceles de aduana y el impuesto proyectado sobre

la gasolina debeén comenzar a fortalecer las finanzas del Go

"bierno de inmediato, la mejoria es necesariamente muy pe

quefia por encontrarse ye en el fGltimo- t r im e s**-%r
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:; tre Y por la imposibilidad de modlflcar los aumentos sala

ffrlales ya concedldos.'

i

g

Léé.autoridades'tambiéﬁ examinan la posibilidéd de aumeh
;ér la colocacidn de bonos estatales para-sustituir la f£i
“‘nanciacidn del Banco de la Repﬁblica“aunquejson muy:con
cientes de las limitaciones que representa el tamafio del
mercado. Al respecto se ha p]anteado un debate en -torno
al rescate por parte del Banco de la. Repucllca de bonos a
.corto plazo emitidos por el Goblerno central Cuando - ini
c1a1mente fueé autorlzada la emlslon de estos bonos en 1985,
1a 1ntenc1on era la de no. permltlr sSu compra por el Banco
de la Repucllca ‘pero los bonos Ilevaban una garantia de
_recomprar por parte del Banco que significé; a la postre
que este’ termlno en poder de una cantidad grande de estos

) bonos ( Col § 27 mll mlllones durante el primer trimestre

de-1984).
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_CUADRO-

3.

C g

COLOMBIA ODFRACIONES CONSOLIDADAS DEL SECTOR PUBLICO
"(Como porcentaje del PIB) :

Financiacidn extcrna(nta)

- 55

2.8

Est. Proy.

| 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Ingreso total 22.2  23.8 19.6 193 19.0  20.3
Ingreso corriente 22.0  23.0 19.4 19.0° - 18.7  20.0
Ingreso por impuestos 14,3 14,3  12.4° 12.6  13.1 14.6
Ingresos no tributarios 7.7 9.2 6.0 6.4 5.6 5.3

2 | Supéravits de explotac.(1.8) (2.2) (2.2) (2.3) (2.3 (2.2)

.+ Ingresos de propiedades : ' ' -

piblicas (1.3) (1.3} (1.7). (1.5 (0.8) (0.8)

_ Otros ingresos no . tri- o , o _ )

. butarios T (4.6) (5.5 (3i1) (.2.6) (2.5 (2.3)-
Transferencias &orrientes o 0.1+ -= . ~—.“ “- 0.1
"Ingreso de capital 0.2 0.2 0.2 0.3 -3.0 .3
Gasto total 25.6 26:2 25.5  26.1 - 26.3 28.5
Gasto corriente 171196 17.6 . 27.9 18.6  19.6
Sueldos y salarios L5457 64 6.7 7.1 7.3

-+ Compra de bienes y servicios 7.8 .8.7 5.9 5.7 © 5.9 6.1
- Pago de intereses . 1.2 ,1.8 1.6 1.7 1.6 1.9
Transferencias corrlentes 3.3 73,4 3.8 . 3.6 3.7 3.7
Otros gastos corrlcntes ° 0.6 0.6 0.7 = 0.6 0,6 0.6
" Ajuste/1 1.2 -0.6 -0.8 -0.4 -0.3  ---
Gastos de Capital 6.5 6.6 7.9 8.2 7.7 8.9
Superavit o déficit global - |
‘ ' ()14 -2.4  -5.9 -6.8 -1.3 -8.2
Partida residual neta 0.9 -0.2 1.6 0.6 0.4  ---
. Tinanciacién global . 0.5 2.6 4.3 6.2 6.9 8.2
1.8 2.0 A4 2.6 0 2.6
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1979 - 1980 71981 1982 1983 1984

Sistema bancario(neto) -1.5 0.4 1.5 3.7 4.2 5.4
Otros | 0.2 0.2 .-<- -0.t 0.1 0.2
Partida informativa

Superavit o déficit de _

cuenta corriente’ (=) 4.9 4.0 1.8 1.1- 0.1, 0.1

FUENTE : Banco de 1la Repﬁblica;Ministerio.de Hacienda:&

Crédito Pliblico y estimativos .del FMI.

En relacién a las Empresas PﬁbLicés, las autoridades estan
én proceso de reorganizar la Junta Nacional .de Tarifas,par
te del Departamentb-Nacional de.Planeécién, que tiene la
responsabilidad de aprobar las tafifas en térmihoé reéieé,

1o cual equivale a seguir.adélante con la ﬁolitica]de éﬁOcas'
fécientééf Para agui y ehergia, las autoridade§ han empren
dido una revisidn compieta-de la estructura tarifaria a fin
de reducir las grandes diferencias que existen entre las ta
sas cobradas seglin diferentes.niveles de gonsﬁmow; En. cuanto
a las tarifas de enefgia; proyectan introducir unlnuevo'pro

grama de aumento‘que.entraré a regir en los prdéximos. dafios.

La politica monetaria ha seguido siendo altamente expansionis
ta, en gran médi&a como resultade de la financiacién‘del dé
ficit del sector pﬁblico por el Banco de la Repiblica. Las

autoridades reconocen la necesidad de lograr una reduccidn
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| B y
'marcada -en la tasa de expan51on del CTCdltO y adv*r ier

que son conc1entes de- la 1mportanc1a de hacerlo .a través de
una reducc1on del déficit del secter publlco.if Tamblen re
conocieron que se nece51ta disminuir el ritmo de expansién
'del crédito para el sector privado que proviene del sector
xfinanéiero Con tasa.'de interés . de mas del 25% -Al'fespec'
to, las autorldades se encuentran en proceso de-evaluar de
nuevo las polltlcas del Banco de 1a Republlca relat:va a
crédito para el resto del 51stema flnanClero Yy para Opela
c1ones de mercado abierto. Mas concretamente ‘han indica
7d0 que po%lblemente re1n1c1arén las ventas de mercado abler

to - en el futuro y Teconocen que esta medlda »posiblemente'

redundara en una subida de las tasas de interes,

[y

-

lLas autorldades expresaron su preocupacnon por. el rapido
-Crec1mlento presentado por los dep051tos ant1c1pados para
11cenc1as de camblo { en divisas extranjeras ) que se hacen
-en el Banco de 1a erubl1ca desde 1983 Dicﬁos &epésitoé
‘se ex1gen a fln de obtener 11cenc1as de camblo para efectuar
pagos en el eXterior ,nor 1mportaC1ones Y pueden hacerse en
’cuaIQUJer momento después de conc1u1da la llcenc1a de impor
tacidn, sin tener en cuenta el momento en que deba hacerse
el pago. Han'interpretado el incremento en este tipo de de
pﬁéito como una proteccién»del-sectbr'privadq contra cambios
'én la tasa dé cambio y han.manifestado su desep de desmante

lar este sistema de'depésiio en .la medida en que las condi
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ciones 1o permitan en el futuro. La Junta Monetaria.apro

‘b6 .una Resolucidén mediante la cual-se aceptaran dichos de-

pésitos ﬁnicamente cunado ya se haya hecho la 5011c1tud
para obtener uria 11cenc1a de cambio.
Indicaron también, que creen que las tasas internas.'de in

terés son desmedidamente altas en términos reales pero es.

.timan que, en las actuales c1rcunstanc1as el nivel de ta

sas internas ha sido necesario para evitar un deterioro'y
atin mas grave de la situacién de balanza de pagos del. pais
y dlcen que por este motivo, han'suspendido esfuerzos pa
Ta inducir una reduccién de las tasas dé:iﬁtefés a traveés
de - argumentos morales vy medlante menores rend1m1entos de
los bonos emltldos por el Banco de 1a Reptblica.
Expresérongsu pfebcu?acién(por la 1tuac1on flnanc1era de
algunos Bancos comerciales colomblanos que son fruto de las
dlflppltades.que han tenido en recaudar deudas venciddas, la

anterior situacién ha dificultado ain mis la conduccidén de

1la poiitica monetaria. Con el fin de mitigar el efecto

de este aumento en 1a cartera Longelada para la 51tuac1on

financiera de la Banca comercial, el Banco de 1a Republlca
ha Venlde otorgando créditos de emergenC1a y ha fac111tado

el acceso'a los mecanlsmos de vida de descﬂento.



6. POLITICA® SALARIAL I
Indudablemente que la politica salarial en Colombia se 11
mita a:la fijacidn de ajustes.salariales para les empleados
oficiales.y del salarie minimo. ‘Les salarioes pagados por
el sector. privado representa una gran proporcidn de la fuer

za laboral y.se fijan a través de negociaciones colectivas.

Tanto los salarios del sector pﬁblicb'como el salario mini
mo han aumentado més répidaméhte que "la 'tasa de inflacién.
en'épocas.recientes} Les salarios del"GoBierno central au
mentaron y en.promedio; en un' 23% . en. 1983 y 22% en 1984 en
comparacién,Con.aumento.en los .precios al consumidor del

16.5% en 1983 y del 15.7% aproximadamente en ]984;)105 au
mentos salariales para«el;reStb del-sector(pﬁblico,acusan

una tendencia a ser mayoreéuque 1os de los empleados del Go

bierno central.

El salario minimo registrd un aumento~.del 25% en 1983 y del
272% en las zonas metrépoliténaé;‘con'un 24% en zonas rura
les para‘]984.-.En.la primera mitad de 1984, se decretaron

aumentos especiales al salario minimo para los trabajadores.

bl
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~del campo a fin de ponerlo a la par con el trabajador urba

no.

Las autoridades sostUV1eron que los salarlos han Venldo au
mentando a un rJtmo rap1do y estdn de acuerdo en seguir

una politica salarlal mas.prudente en el futuro con el obje
to de garantizar Una réduccién mayor de la, infiacién ~Como

5e-anot6 anteriormente, en 1983 tlenen la 1ntenc1on de re -+

cortar la tasa del aumento salarlar‘a los empleados del sec

tor pablico en forma con51derab1e en - comparac1on con los -
dos Qltimos anos y con51deran que el aumento del salario mi
nimoe debe 1gualmente reducirse en forma notorla aunque las
dec151ones flnales en esta materia se tomardn dnicamente

hac1a flnales del afio,

El aumento en 105 salarios de 105 empleados pﬁblicos_eh,

1985 -, f:éi 11m1tado a un poco mids del 10% en prdmedio

(Contra 25% en 1984)‘ comparado con una tasa de inflacién

'proyectada de alrededor del 220. Las autorldades tamblcn

han tomado medldas destinadas a fortalecer su potitica pa
ra el conjunto del sector publico. Sin embargo, éstos pue
den no‘resultar factibles, dado el marco 1egél.existente
eniColombia,_el cual permite la negociacibn colectiva en
las empresas del sector.pﬁblico. Los gastos corrientes de
la totalldad del sector publlco estin proyectados para cre

cer en 1985, a un r]tmo llgeramente menor que el PIB; ex -
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cluyendo el pago de intereses, tales.gasios declinarian en
el &aso.en.1%"de1.PIB, Como resultado de las medidas so
gre ihgresé y-la plitica seflalada de gastes corrientes, se
ﬁroyecta que los ahorros del sector piblico se iﬁcrementa
rdn de.un 2,8%.del PIB_estimada para 1984 a un 5.4% del

PIB estimado. para 1985 .y con tendenéia a aumentar en los
pféximos afios.. -Al mismo tiempo, los desecmbolsos de capital
del sector.estanuproyectados para declinar del 8% del PIB

en 1984 al 4.8% del PIB en 1985,

Sin. en menor sentido. de exageracidn es posible aseverar

que las medidas concertadas por el Gobierno Nacional y el
FMI se traducirdn en uﬁ paquete de politicas. socialmente
discriminatorias. Un recetario recesivo. del Fondo tradicio
nalmente ha afectado él nivel de salariq.. Colombia no ha
sido la excepcidén y asi como la némina del sector pﬁbli;o
crecera un 10%, afectando la manera especial a ia clase me
dia.trabajadora.‘mPero-ademés, los presupuestos familiares
se veradn serlamente goipeadosﬁcon‘el incremento del desem
pleo, todé vez gue un meﬁor-nﬁmero de miembros. del hogar de

bera responder por los gastos- familiares.

También se puede asegurar, que en Colombia se han seguido
unos .lineamientos de.politica.salarial, de acuerdo a cier
tos estudios que han hecho una serie de comisiones a petil

cidén del Gebierno centfal, con el objetivo de mejorar los

niveles de ingresds del ﬁueblo colombiano y ver'que politi
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cas salariales se deben tomar en el momento histdrico que

estd viviendo el pais.-
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7. POLTTICA CAFETERA

Colombia sigue empefiada en una politica de diversificacidn
que busca alejarse del CUlthO del cafe en beneficio de -

otros productos agrlcolas.

o
Colombla produce mas café del que dbsorbe 1a demanda inter
.na Y exferna a 105 precios Vlgentes pdTa este producto se
y
gun Tas cuotas concertadas mcdlante convenios internaciona
les. Aunque los excedentes han d15m1nu1do de 2.3 millones
'de‘sacos ('de 60 kilos) de café por afioc en 1983-1984, de
be advertirse que las existencias de café en poder de la
Federac1on Ngc1onal de Cafeteros llegaron a casi 14 millo

nes para septiembre del afio en curso, cantida que es supe

rior a un afio entero de produccidn cafeter -

Las autorldades comentaron que son los cultivadores del gra
no. los que soportan el peso que representa mantener las exis
tencias y.quello hacen a través de un sistema de retencion

nes,— Sin embargo, los precios internacionales felativamen

te bajos y la politica de aumentar el precio que se garanti

za a los productores, acorde con la inflacién que fué supe-
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rior a la tasa de depreciacibén del peso, ha -redundado cn
una acumulacién grande de .la deuda del Fondo Nacional del’
Café que, en suimaryor parte, esté répresentada en bonos

colocados en el sector privado.

No obstante,a paftif de 1983, la aceleracién,dei ritmo de
la depre;iacién del peso y_la desaceleracién de la infla’
éién;interna han llevado a que se prodcha un impuesto pa
ra los cultivadores  ( dado que el precio que se paga a
los productores se aumenta en virtud de la inflacidén) que
estd ayudando‘é financiar la acumulacién de existencias de
café. Los represéntantes"defla Federacién Nacional de Ca
feferos cOnceptﬁan'que la Federécién puede estar‘én condi
ciones para comenzar a reducir el nlvel de endeudamlento
'si los precios internacionales d¢iguier a sus actuales nive
lles durante el préximo,aﬁo cafetero, .siempre que la tasa
de cambio y los preéios continiien con la misma trgyectoria
. De todas maneras, las autoridades’recalcarén‘que nc tienen

intencidn de dar un subsidio al cultivo del café directo ¥y

que 1a f1nanc1ac1on de los excedentcs cafeteros deben perma

necer prlmordlalmente Como responsabllldad de los producto

res mMismos.

La Federacién Nacional de Cafeteros estid en proceso de em
pliar su programa de diversificacidén de cosechas con miras

a reemplazar el café por .otros cultivos tales como el maiz
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Y el banano, la ganaderia y la explotacién maderera. Sc

Y

"rcalculé que aproximadamente 100 000 hectareas de un total
de casi un mlllon Seramn. destlnadas a cosechas dlferentes
al café. _Para contr1bu1r 1 este esfuerzo el BIRF recien

- temente concedié un prestamo a la Pederac1on de US$JU mi
llones de ddlares rara“ayudar a financiar su programa de

diversificacidén agricola.

En 1984 el sector agropecuario con café érecié en 0.8% y
-siﬁlincluir este producto en 3.3%. .Este incremento es su
perior al ‘de los tres afios anteriorés pero dun se sitda
por debajo de las. tendencias histéricas.

La produccidn de café registré una disminuéién de.15,8%con
_Tespecto a 1983, que se explica por p%oblemas de orden cli
métiéa. Al 1gua1 que durante el ano anterior, la poililca
cafetera reflejo la situacidn del mercado 1nternac1ona]

El re1ntegro cafetero aumentd durante el ano 6,1% en prome
dio, ajustandoce el comportamiento de los precios interna

cionales.

La.refencién.caf&teré Se-incrementﬁ dldos puﬁtos, mieﬁtras
que el precio interno del grano subié-de catorce mil cuatro
cientos pésos ($14.400 ) en diciembre de 1983 a diez y sie
te mil ( $17.000 ) a finales de 1984, 16 cual équivale a un

aumento del 18.1%.
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ElFom&} Nacional del Café, pese a contlnuar con d1f1cult¢ﬁ
des para financiar sus act1v1dades y cubrlr su falranre,no
ha. deseﬂbocado en una 51tuac1on de qu1ebra. - Sin embargo,
los cafeteros han -tenido dl%CTOp&nClSS con el Gobierno, en
materla de Teajuste el pruc1o interno tamblen reclamdlon

por los aumentos en la retenc1on cafetera que pasé del .-
62% a comienzos del ano al 68%, 'y por la negativa guberna
mental de Concedcr un cupo de emlslon en el Banco de la Re
piblica por $ 10.000 millones de pesos para_aliviarrlas'fi

nanzas del Fondo Nacional del Café.

- Las existencias del cafe en poder de la Federacibn Nac;o

nal de Cafeteros siguieron CreC1endo y se acerLaron a 105
doce millones de pesos al terminar el afio. Las cuotas de
exportacidn pactadas en la OrganiZacién Internacional del

Café de 9.163.050 sacos para 1984-1985, dejah intacto el

-,Statt de ex1q1enc1a.

. El Fondo Nacional del Café seguird asi con las mismas difi

cultades para financiar estas abultadas reservas de café

que no tienen una salida immediata al mercado.
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8. POLITICAS EXTERNAS.

Aunque la deuda externa de Colombia es més3ﬁequeﬁa-en'com
“paracién con su economia que la de otros paises en desarro
1lo, la deuda ha aumentado bruscamente y la relacién del |
servicio de la deuda se ha duplicado en los Gltimos tres

:(3j_aﬁos.

El personal del Fondo estima que hay mfigen para aumentar
~la financiacidén extranjera pero sin perder de vista que los
empréstitos adicionales deben cefiirse a ciertos limites pa

“ra que la carga del servicio de la deuda no sea inmanejable.

l’Las-aﬁtoridades colombianas manifestaron su honda preocupa
éiéﬁ por las grandes pérdidés de'reéervas internacionales
oficiales en meses recientes y_pusigron dé’relieVe que ha
bién intentado frenar el deterioro de 1la balanza de .pagos
por - medio de una aceleracidén del ritmo de devaluacién del

‘peso a través de la introduccién de medios tributarios para

reducir la cuantia del déficit fiscal.

También habia apelado a una intensificacién de los contro
' : AN
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les CambiariOS y a una‘pdlitica de restriccidn de imporfa
ciones. Las aﬁtoridades estimun que, en clerta medida,

lo ocurrido con lé balanza de pagos fué consecuencia de -«
factores externos tales coho el cambio de las condiciones
pafa el comerciq coﬁ Venézuela.que afectd las exportacio
nes no tradicionales, asi como un empeoramiento de la si
tuacidn finenciera de-América Latina en general que gondU‘

jo a una reduccidn de los flujos financieros a Colombia.

Los funcionarios del FMI manifestaron que, a-su parecer

la forma como evolucionar la balanza dé.pagés'dependéré en
gran medida, de la direccidn que toﬁan las politicasuinter
nas. Sin que se produzcada un cambio de politicas'en rela
=I(::'.Lén a ias del pasado ihmediato,rla pérdida de'reservaé in
tefnacionales oficiales probablemente séguiré-siendé.muy
rapida y bien podfia llegar a 'US $ 1.8 - 2.0 mil millenes
~para este afio $ino se éstabilizé_el precio “interno nacio .
nal'del.café_ |

Una pérdida de seﬁejante magnitud,colocaria las reservas

en un lugar equivalente a tres (3) meses & medio -de impor
taciénes al finalizar el afio de 1984, (sdlo un poco més de
dos meses de importaciones si se tienen‘en cuenta.las. impor
taciones de vienes y servicios).. ‘Las athridadé$ respondie
rdﬁ que compartian el punto-de vista de los funcionarios
del Fondo y que conclﬁyeron que habria que imponer medidas
mas estrictas que afectan la balanza de pagus y para dete-
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ner la pérdida de reservas extranjeras.

Como ya se dijo, estdn en proceso de poner en prictica me

didas tendientes a reducir- en forma signifiéativa'el déefi

cit del sector pdblico. .En.relacidn con 1la politica cam

biaria, las autoridades tiemen la intencidn. de .seguir apli

‘cando el actual sistema de depreciacidn.gota a toda (&sca

la mévil) que creen'qﬁé'iés ha sido Gtil.. Este sistema
les concedeLUna cierta flexibilidad para ajustar la verda -

dera tasa de cambio.

Las autoridades advirtieron que,‘ademés de los ajustes a
la tasa reai dé'cambio, otras medidas se estaban empleéndb
para promOVer‘el crecimiento de las exportaciqnes no tradi
cionales. La Ley sobre Comercio General de'di;iembre de
1983 facﬁlté“a'la rama’éjecutivarpara'cambiar:las tasas de

incentivos para las exportaciones trimestralmente para po

der asi acoplarse a los cambios que se presenten en las

‘condiciones externas.

También anuncia la forma para atar el sistema de incenti
vos para las esportaciones al reembolso de impuestos indi
rectos que.fécaen sobre las exportaciones en el proceso de
produccién,rdando‘ési el primer paso para eliminar el sub

sidio que estaba implicito en el anterior mecanismo de in
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3:,
centivos para las exportaciones, las autoridades anotaron
que se estdn promoviendo las exportaciones no tradiciona
les a través de un sistema de créditos subsidiados para la

exportacidén y de mecanismos de seguros para las exportacio

nes manejadas por PROEXPO..

Las autoridades indicaron su_infenéién de aumentar el ﬁso'
de financiaciénrexterna, no. sélo por medio de nuevos prés
tamos, sino.también incrementando el.ﬁso dé-las que ya es
tén précticaménte'adquiridasgpafa poder mejorar la.situa

cidn de balanza de pagos.
CUADRO 4.

COLOMBIA. :- DEUDA. EXTERNA
" (En millones de délares US)

1980 1981 1982 1983 1984 11985

Deuda externa  3.996 4.758 6.161  7.413 8.398 9.085
‘Ptiblica ©3.494 4.199 5.199 6.122° 7.034 7.915
Privada .502- 559 962 1.291 1.364 1.170
Servicilio de 1la

deuda | 952 972 1.509 1.582 1.588 2.005
Amortizacién . 502 345 572 435 641 + 937
Intereses - 450 627 937 1.147 947 1.068
Deuda externa/PIB 14.3 14.2 =~ 16.9 19.1 22.5 26.3
Sector Piiblico (T2.5)12.5) (14.3) (15.7)(18.8) (22.9)

Servicio de la deu
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- “da/exportacidn de

o o
. B ) . F) LI
‘- ‘ ' ' ;o - Proy

1980~ 98T 082 L 1184 10885

[ ¥a

bienes y servicies '13.3 15.8  28.7 $30.8° 35.9 .33227_
Secter piblico {co ' ' W

me parte de rubro

'ﬂFﬂENTE 3 -Banco'de.la”Repﬁcliéa;y'estima{ivosfﬁel FM1.

Como ha sido costumbre-en LColombia, el mso de financiacién’

.extéerna por parte del sector piblico, incluyendo ‘aquella -

_.'obtenida de fuentes comerciales, generalmente_ha estado aso

"ciada a la ejecucidn de proyectos .{de inversidn. Las autori

se han vuelto méds rigidos, perc consideran que. la situacidn

_de Colombia es.diferente .a.la mayoria de. los paises de la -
" América Latina. Advierténique.laadeuda {‘incluida la deuda
'delﬁCﬁadro # 6 Pag. 13. secter privado) .en relacién con el

" PiB,‘de aproximadamente'ZS%wes baja si se juzga a la luz de

l1a situacién-de la mayoria-de mnaciones en .desarrollo. El -

-personal .del Fondo hizo 'notar,. sin embargo, que la deuda ha
aumentado de modo motorio 'en afios fecientes, que la rela

- €ibn del servicio de la‘deudélse ha duplicadd durante los

filtimos tres (3).aﬁns_yipodria_exceder_el 40% de las expor

taciones de bienes y servicios este afio.
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-Por ‘esta razdn, los funcionarios del FMI indicaron que la
contratacidén de empréstitos adiciomales, especialmentec de

la Banca Comercial, deberia mantenerse dentro de. limites

prudentes.

El FMI ve con simpatia la iﬁtencién de -las autori&adeq de
segu1r una po}ltlca camblarla que Iedundarla en una dcpr
‘c1ac1on ‘real y que abriria las p051b111dade5 de recup01ar
‘la compet1v1dad perdida ‘en afios recientes. Sin embargq,la
politica cambiaria debe ser objeto de una atencidn cuidado
sa a la -luz de 1la gravedéd1de lé situaéién.de_la balanza
de pagos dellpais-y la'magnitud del ajuste qﬁe'tiene que

v

hacerse.

‘El Gob1erno naC1onaI -es conc1ente de que las exportQC1ones

colomblanas en este afio apenas aumentara levemente»‘ o

Ha previsto también, que la balanza de servicios al finali
zar este afio serd, en el mejor de los casos, similar a la
del afle pasado, es decir, deficitaria en mis de mil millo
nes de délares. S o o A
‘ N . . o - ) [,
: | 491032
Las importaciones podrin reducirse, pero muy irregularmen
te. Estas consideraciones obligan a reflexionar si el ob

jetivo de controlar lacaidd de las reservas .a sélo US 70

millones en este afio, es razonable y, sobre todo, cuil se

- _ e
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9.  INCIDENCIA DE LAS POLITICAS
Dada laresistencia de los paises para renunciar.a su sobe
rania en campos tan importantes como los tipos.de cémbio y
las restricciones camEiafias, él Fondo ha'tenido problemas
para lograr.sus brdpésitos de formular politicas relaciona
das con sus .funciones, reguladoras y financieras, sin em
bargo los paises en fia de desarrollo, debido a su dificil
Situacién:econémica,‘y‘en este caso nuestro pais, no . tuvo
otro camino que aceﬁtér las condicioneé imbuestas por el

fondo para mejorar su maltrecha economia, a través de cier

tos préstamos de la Banca Internacional,que Colombia nece
sitaba en ese momento para cubrir sus déficit de balanza de

pagos, fiscal .etc,

La solvencia de las reservas nuestras conseguidas con dis-
ciplina a partir del Gobierno de Carlos Lleras Restrepo,exi
mieron a .los. .colombianos de los sobrantes de esta ingeren

cia,apetecida pero..incomoda, la necesidad de los préstamos

~de contingencia para financiar saldos negativos en la balan

za'de pagos; el recetario de ajuste que a la antigua, 1impone

restricciones, para acomodar las dos columnas. de esos vincu-
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culos con el Testo del mundo, como son los EE Ud. e Ingla

terra a un requltado favorable.

Hablando claramente de las pOlltlLas que han sido aceptadas
por eJ Goblerno colombiano y dlcha por el Fondo Monetario

Internaciénal, se'ha.venido estableciendo uha estrecha red
'de.interclaciones que ‘hacen p051b1e un mutuo -apalancamien

to para el logro de la meta de cada cual.

Indudablemente 1la reorientacién de politica‘econémica del
Goblerno parece func1ona1 a 105 ajustes deseados por el Fon
'do, el segulmlento de polltlcas por ‘el Pondo tlene en cam
biq una doble,func1ona11dad para el Goblerno, de un’ lado
-permife alimentar la ilusidén de que mediénte-la‘adopéién de |
un programarée ajuste leuntarib Y éutodisciplinadd, Colom'
' biafbbtendré'el'époyo‘de ia Bénca Tnternacidnal' Del otro
lado, el 1mpulso de esquemas de ajustes propuestos por el
‘Fondo permiten 1a 1mp1antac1on de una politica econdmica de
Cbr;e conservador; en el clasico: debilitamiento de la in
tervencidén del Estalo y mayor coﬁflanza en las fuerzas del
-mercado de esta relacién func1onal de mutuo apalancamlento
cuyo andlisis rebasa con mucho el #mbito de discusidn de
los Economisfas, se derivan‘coincidencias en elldiagnéstico
zh_de la situacién y que hace inevitable la concordancia cn

1las politicas.
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El desequilibrio fiscal y su financiaci®n monetaria ha si
do loscausantes dé la erosién de las reservas internacio
nales,por ello, para determinar esta Gltima es preciso el

-ajuste fiscal y el saneamiento monetario.

Existe,rpues;una conexidén de tipo monetario entre los de
sequilibrios fiscal y ékterno que los Ligan causalmente.

El Fondo Mometario va un paso mas alla de 1as_consideracio
nes monetarias. |

Las politicas fiscal;'monetafia,y salarial'expansiva, ha
'.brian ocasionado uﬁ exceso'gehéral de demanda que condujo

a un exceso de importaciones, vy ﬁbr ende a §u deéequilibfio
externo, mal que se habria manifestado en la caida reservas
aunQue por ‘razones un poco distintas, ambos diagndsticos’
coinciden en atribuirle el défiéit fiscal un rol causal

L]

principal en el deterioro externo.

Deéde el punto de vista del bienestar del pais, y del logro
de su propiGSaObjetiwos el esquema de politica ccondmica re
sultantes de las coincidencias anteriores, e¢s criticable en
gradosumo la concentracién ‘de la politica econdmica en el

logro de un solo objetivb'( el crédito externo) frente al
‘que no se cuenta con una édecuada estrategia que pueda con
ducir, y de hecho estd conduciendo, al paraddgico resul -

tado de un deterioro del resto de las politicas econdmicas
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to de vista de los intereses del pails - se deriva en gran

47

{(como el crecimiento, la inestabilidad de precios, la satis
faccién de necesidades bdsicas o la distribucidn del ingre

so) sin alcanzar siquiera el objetivo deseado.

El ffacaSo'previsible de la politica econdmica desde el pun

.parte en su falta de realismo para juzgar 1a§'posibilidades

Y costos del esquema planteade.

L]
En cierta medida, la politica econdmica esta montada sobre
una cadena de ilusiones.  La primera ilusién es la posibi
lidad de mantener la autonomia aparente y la discrecionali .’

dad necesaria sobre. la politica de ajuste. La estrategia

~de negociacidn del gobierno ha sido tratar de desenvolver

se mejor que el Fondo en su propio terreno, se pensd en

dar lecciones de ortodoxia econdmica.

‘El Fonso se circunscribe al campo de manejo de la demanda

agregada, y cada vez propone la invasién de nuevos campos.

Ahora parece difici® restringir su influencia en la formu

~lacidn de la politica de comercio externor, y con ello se

compromete la propia politica internacional del pails.

El enfoque de mercado es una concepcidn de equilibrio gene

‘ral cuyos ambitos son dificil de delimitar. La existencia

de una monitoria trimestral moe se circunscribia al examen
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- . -de?l 1a CXpanS]OH monetaria y la evoluc1on de las reservas
‘1nternac1onales Sino que amenz#za ser un control comprensi
vo de la politica econdmica, creer lo anter1or es 1a_prime

Ta ilusién.

_La segunda ilusién, es la creencia en la obtencidén de un
apoyo efectivo de la banca 1nternac1onal :alm eSquema de

ajuste Voluntar10 y auténomo.

El gobierno pare olvidar, que el objeto del acuerdo infor
mal de’ polltlcas no son las declarac1ones formales de apeo
'yo del Fondo, sino, el 1ngreso efectivo de crédito eXterﬁo
a la reserva del pais. E1- aval aparente del staff del F.M
I." Lleva 1mp11c1to la aprobac1on de objetivos de endeuda

® : N : :
’ miento externo sumamente Qllmltado.

La tercera ilusién es- la creencia en la posibilidad de 1o

grar el ajuste sin mayor costo para el pais. Las autorida

des ecohémicas no parecen estar concienté; de que la esen

cia del ajuste propuesto por el Fondo radica en una reStric
: : - : ) R

cidn de la demanda agregada vy pof lo tanto del crecimiento

econdmico. _ . o .

Esto es, que la politica ortodoxa de ajuste funciona a cos
‘ta de recesidn. Los gestores de la politica econémica no

parecen concebir el recorte al déficit fiscal, como una res
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A
tr1cc10nfde la demanda 1gregada sino como una recomPOQ?L1on
“de la mlsﬁa Cons1deran-que[el def1c1t flsca? lejos dc
constltulrse en un elemento. reactivador,. se ha convertldo
en un,elemento depresivo, pues el poder del sector Como mo
tof de credimiento ha probado ser sustancialmente mgnor al
sector prlvado. La'résfriCcién de gastos piblico podria
ocasionar efectos de gastos compenqaforlos del sector pri
Vado mas que proporcionales, con lo cual la demanda agrega.
da‘podla beneficiarse. La expansidn cred1to prlvado seria
_1a_condic16n de posibilidad de,este'efectov - Aunque la ‘

propia téofia-ecbnémica tendria muchb qﬁe decir a este res
pecto, es la propia‘evolucién,de los hechosleconémicos
que se Van-enéargando de cristalizar estaé ilusionés de las
utilidades econdmicas.

Noheé necésarid recurrir a examen de la historia de los -ci
clos macroecondmicos del pais ni al examen de las condicilo
nes efectivaé de los mercados mundiales de nuestros produc
tos_éxportables para predecir los verdaderos‘efectos de la
contraccién fiscal.

El rescate-del gasto piblico ha sido el motor esencial ca
vida del‘gﬁsto exageradordesde mediado. de 1984; Esta cail
da condujo a un estancamiento de las ventas del comercio

nacional en el segundo semestre del afio ante;aor lo cual

‘se “tradujo a un debelltamlento del flujo de pedidos nuevos
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a

de ios industriales y un posterior deterioro de las éspec
. = - .

tativas de demanda de @éstas..
Con ello, y e£ cla;a relacién causal, el_?;I;B. indusrriﬂlh
entTd en un proceso de esténcamiehto al finalizar 1984 y de
lento 'deterioro ﬁl;comenzafi1985,.1a reactivacidén indus -
trial,lel gran logro de la_ﬁolitita econdmica en los Glti
mos doé éﬁos ha tocado su fin. Dados el ajuste previsible
de la> balanza en cuenta corriente y la din4mica de la inver
'sidén privada, la magnitud.del ajuste fiscal ha tenido ses
gos'enOImeﬁenté recesivos, y paralela a la reactivacidn ha
tocado igualmente piso la reducciénide la inflacién.

Ca&a vezr es mis evidente ia'péfdida de autonomia de la po
l1itica econﬁﬁica frente a los organismoé‘internacionales
(que 1§ diga la taéé dé dévéluacién, 165 intereses dg‘Pfo
expo, las tarifas de servicios pablices, los programas de
liberacidn dé importaciones, los precios de los combusti
‘bles o la-politica de inversidn eXtranjera) sin que haya
mos obtenidorlos beneficios éducid@§ de la politica de ajus
te: el ajuste externo. |
Viendo lé_situacién del pais, las autoridades econdmicas
planean comenzar,a’reducir las restricciones comerciales vy
cambiarias a'ias importaciones? como una condicidén para el

mejoramierito de la balanza de pago.

\
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~.Dentroide este contexto; se espera que el 60% del valor dcl

"las importaciones totales esté representado por importacio
nes que se puedan realizar libremente.

"Aparentemente, parece un despropdsito liberar rapidamente

las importaciones en una coyuntura que- sugiere fuertes res-”

tricciones en materia de comercio exterior. Otra cosa,

sin embargo, es que el redutcir el control a ciertas i1mpor

taciones podria conciliarse con el objetivo de incrementar

exportaciones y disminuir e1'desequilibrio comercial, pero
no de manera indiécrimiﬁadé ni aceléfada,r Se pueden ci
tar'trés Tazones por ias cuales las medidasﬁprotec;ionis
tas“atentan'contra»lé actividad exportadora y deben evitar

se, Ppero en una pérspectiva de mediano y largo plazo:

.

1-- Los incrementos de aranceles y la proliferacidn de con

troles cuantitativos se traducen directamente en incremen

tos en los precios de los insumos y en su poca disponibili .

dad y, por consiguiente, en mayores costos de produccidn
para los bienes de exportacidn.

-

2- Tanto los . aranceles como las restricciones a las impor

a

taciones limitan la competencia en el mercado nacional .y

pueden conducir a precios de ventas de los productos mas

alld de 1o normal. Esto, naturalmente afecta adversamen

te .a :las empresas exportadoras que requieren de tales pro

ductos. . ' .," : , .
C 82
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“#3~" La menor competencia hace que se debilite el proceso

de desarrollo tecnoldgice y con ello la eficiencia produc
tiva, lo que implica que se pierda competitividad-en los.
mercados internacionales. .
Por 1o anterior, las recomendaciones acerca de aminorar

las restricciones comerciales, convienen a las -exportacio

‘nes, sin embargo, este;debeﬁ ser un proceso gradual, selec

tivo y consecuente con.léé_tondiciones globales del sector.
externo. Las recomendaciones drdsticas del Fondo nd se
orientan.proﬁiamente a flexibilizaf lés importacionesf y
por esto, contradicen cléramente las politicas adelantadas

por- el gobierno.

~Por otra parte, el memorando afirma que el gobierno nacio

nal tieﬁe la intencidn de dé5ménté1ér-completamenterantes
de' Junio de 1985-¢1 sistema de truéque, el cual se aplica

a un numeré rglativamente‘reducido de_biénes. También el
gobierno disminuird progresivamente los subsidios a las
equrté;iones y eliminarid los depééitos previos de impor
tacidon en 1986. Del mismo meodo, se énuhcia un incremento
en las taéas de interés'que cdbra PROEXPO, asi como el
ﬁantenimiento de tasas de interés reales positivas para el
caso de los créditos que conceden los diferentes Fondos de

Fomento. Como es fadcil de constatar, en estas materia el

- Fondo sugiere un virage de casi 180 grados en relacidn con
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“las "politicas de gobierno vigente.

El Eo&tenidé_del ﬁemo dé Stéffidel Fondo_en estos aspectos
tiende a Sugerir .en establecimiento de un manejo cambiario
'més Simplificadpu“En la realidad, en el ﬁais-existen va
rias'ﬁasés de cémbié, en ﬁirfud derlds'subsidios a las ex
poftaciQnes,'aranceles a las impbrta;iones, tasa dé.inté
'feslsubsidiadaé para el sector exportador, depésifos pre

. . bios, plazos para giroslal exterior, etc., todo lo cual esrt

complejo de administrar.

Eé cierto que si. se logra_establecer'ﬁh tipé de cambio real
se Haria menos neéesarid subsidiar a 1as-exportaqiones y
castigar aflos impértadcreé. El Fondo considera que el ma
nejo cambilario dé Célombia es mu cbmpléjoy que se justifi
ca'emprender un esfuerzo para siﬁplifiéarlo y desenmarafiar
lo. Con toﬂd lo anterior, existen impli;aciohes delicadas
de dicha simplificacidn y'se.modifican suétancialmente mu

chas reglas de juego vigente.

® - Teniendo en cuenta el tipo de cambio, ¥y surmaﬁejo per él
gobierno, el Fondo seﬁaiﬁ que él-gobierno coloﬁbiana esti
"dispues£9 a establecer el equilibrio de la tasa de cambio.
Ya habra mencioﬁado anteriorﬁehte su intencidén de lograr
que;el.délar.oficial fuera igual al existente en 1975, a

precios constantes.:



No)obstahte 1o anterior, paréce ﬁuc §Cria exagéf@@a ld‘mng
nitud del ajuste a realizar. SuponiEndo una tasa de infla
cidén del 22% para 1985 y una inflacidn éxterné del 4%,_¢i
~ritmo de devaluacidn del peso frente al déiar,'reqﬁcrjdo'

para llegar a la paridad de diciembre de 1985, en dicienm

bre dé 1985, sera de un 48%.

Todolparece indicar,:que el Fondo desea que se logre el e-
QUilibrio cambiario -en este mismo afio. Si se cumplieran
los supuestos anteriores él délar_costafia $'168 al finali
zar el afio. Naturalménfe, Si ia tasa interna eS supe?ior
al 22%, cosa que parece bien-dudtuble,'el‘indice de precio
alfconsumidor{'aCumulado, puede exeden en crecimiento un
8%, el.rifmo de devaluacidén en el 85, teridria que ser adn
mayor al ya anotado de un 47% aﬁual,'para alcanzar el obje
tivo planteado por el Fondo. 'Adicionalmentg‘ﬁo debe per
derse de vista que un incremento enlla'deﬁaluacién como el
planteado; aﬁmentafé ~considerablemente el costo de la:deu
da externé, tanto privada como piblica y tendra ﬁartiéular
iﬁcidgpcia sobre lo$ ya menguados presupdéstps de las em
presas de servicios piblicos, las-cuales deberadn reajus

tar en forma importante, las tarifas que cobran al5usuaiiow
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10. PLAN BAKER

v
&

- James Baker propuso en octubre de 1985, que se otorgara US®
~$ 29, mil m:llones ,  en nuevos préstamos ‘a las Naciones -del

“Tercer Mundo mis endeudadas.

«

Baker presentd su iniciativa sobre la deuda durante la Asam
blea anual del Fondo Monetario Internacional y el Banco. Mun

dial celébrada en Seul. E1l esquema contempla asignar un ma

_?or papel éi Banco Mundial, pero tontinﬁa dando al FMI res

:poncabjlldad central en el tratamiento de la crisis del en

deudamlento 1nternac1onal

Baker propuso. que los Banco Multllateral es de Desarrollo
pr0porg10nen nueve mil millones de délares de Fondos nucvos
mienfraé que los Bancos Comerciales deberian Incrementar
.sus préstamos, en 20 mil millones de déiares. Propugna que
los-Banpos Norteamericanos acorten unos 7.b00,millones de
délares y los de otros paises unos 13.000 millones .

Baker dijo al Comiﬁé del Senado.que no ofreceria a los Ban

cos garantias oficiales para los nuevos préstamos. En cam



- .'m[)/'

iibiq seﬁalé que deéeaba que:léS_Bancos -.y‘nolél Gobiefno
“de los Los EstadoéhUﬁidos‘— fljaran 12 polltlca que dob1an
adoﬁtarllds-paiéespara obtener los nuevos credltos.

. ’ N
EétO‘QS una innovacién en las pricticas de-pré;tamos ﬁ pai
fées."El Pondd Monetario Intérnécional‘ el Banco Mundial vy

otros organlomos Gubernamentales 3costumbran a condicionar.

‘s5US prestamos.

En 105 ultlmos anos el Fondo acordo cond1c1ones con los
palseq prestatarios -y luego 1n5i5t16 en que los Banco efec
tuaran sus préstamos segilin el paquete crediticio acordado.

Los Bancos llaman a estos "préstamos involuntarios”

&
n

-Normalmente los palses nece51tados toman anualmente prés

tamos cada vez mayores de nac1ones'r1cas a fin de” iniciaff
nuevos proyectQS'destlnados a ampliar sus fespectivas eco
fnemia y mejorar el nivel de vida. ' Sin embargo los antece
dentes sobre pagos irregulafes de tales deudas han hecho
que‘los_Bénquerbs a2 muestfen renuentes. d efectuar'nuevos

°

préstamos.

Respecto a eSte'plan De Lavoisiere, dlrector Cerente del
Fondo Internacional exorto a 1a comunldad Banearla comer .
"cial a brindar amplio _apoyo.a la iniciativa. DlJO que el

apoyo financiero debe ser ‘immediato, proporc1onado por

4
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“#Bancos grandes y.pequefios, ifidependientesidessurantirior

relacién con €1 Mundo :en via de ‘desarrolilo.

=i De Lavoisiere indicéd ;,que la falta de apoyo flnﬂﬂCl@lO pue

fde socabar 1ncluso los - esfuerzos de ajuste  aln mas deC1d1

. do -encarados per "los ‘paises en Vla-de‘desarrollo.

3

;f§”51;4°fd8‘Noviembre de 1985 'el~Gerente dél‘Chemikal Bank,

h?Gerente Canavar, manlfestaba'" Colombla tiene garantl ado
‘5105 desenvolsos por US.$-1. 000 mlllones ‘los resultados de,
iﬂlos-lnformes del FMI no%supedltan los mlsmOS el caso na.
' c10na1 fué tomado cono-modelo para el plan Baker y la posi
':IergaC10p,de lahmlslon ‘técnica mo incide en,el otorgamlen

to . de 105 MUEVOS recursos. - -y

Por el manejo que las.autoridédéé ie(haﬁkdédb élapiénfde
ajuste, por la disciplinéﬁconseruada‘eh los Giltimos ‘diez
’fi éﬁdS,lpor_ser ei‘ﬁniconais»que;nO'ha r;financiédb su deu
-f'fifda pGblica, ﬁér sus‘exceLEntes pérépectivas de exportacidn
| de carbéh_y petr61eo,'£ué;Iomado como el modelo delﬁplan
y ‘;;f.jBaker. o
'fLos,probiemas-més.difici&és;&eglagﬂegociaqiéﬁ yé;fueron re
lsueltos.ésolo-qﬁedanEaspeéiogﬁdefdetaile la firﬁa del con
“trato se podra hacer 1a prlmera ‘semana del mes de d1c1cmbre

. wy-.los desenv0150q .cinco-o - seds. ‘semanas despues .

..7 - "‘_": i . . ‘ - . . 88



; *fLashconsideraciones de Canavai¥

del concep{0 §nclu§oLdesfavqrdblc‘delrFondo.  Pero la eco

*ueronndetermjnadas para es .
clarecer una ‘lluvia de. 1nter10qantes que gaV1tabdn en cl
:pals:desde que se‘filtro.a la luz pﬁblica;gl-memorando in

terno del Fondo FEMI.

Inquletudes que se agudlhdron con la p051c1on asumida por
€l :Gobierno ante €l FMI, - conqlderada por algunos sectores

’muy favorables y por-otros?"populista y. contraproducente”.

"Canavar,- tamblen prec1so “”si,bieﬁ'ia monitoria del FMI se
hace a pet1c1on del Goblerno 'y de 1a BanCa, esta no esta
cond:c1onand0 exatamente el cumpl:mlento de la metas a 105

presiamos, pero reconoce.la~nec651dad del plan de ajuste.

«Para los .desenvolsos, la ‘Banca ‘Comercial es independiente

nomia Colombiana no .esta:en peligro de cumplir sus metas,
‘que aunque no las haya .-logrado en su totalidad, los Ban
queros reconocen que el ajuste de cualquiera economia es

lento y gradual "

En ese sentido agregd que su ;posicidén se fundamenta en

.que 1a bGsqueda de cualguier férmula de ajuSie debe ser

v

.con crecimiento y mayor -empleo.

‘Debemos .anotar que el plan Baker encontrd gran resistencia

en los paises de América ‘Latina. = El mas reciente dete-
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weni ese proceso fué el rechazo por parte de Colom

Bia de una misidén FMI después de acusar a.la entidad de

quebrar los entendimientos mediante la revelacién unilate’

ral del programa que se le proponia al pais.

. El1 plan comprende los siguientes-_problemas:

- E1 Banco Mundial 'y el"Bénco Interamericana de Desarrollo

aumentérign su nivel dercrédito'en uno 9.000 millones de

: dblares en tres afios, para reactivar el Désarrollo‘Ecohé
-mico de los paises de la regién'allhaberse percibido el
‘estancamientoié que conducen las féfmulés del EMi.
Loé‘Esta&ds Unidos no han indiéadé_aﬁn su disposicidn &e
parfiqipéﬁ en la reposicidn de Fondos de lés dos entids
.des, y los medios polificosvconsideran que debido al éli'
ma generallen el Congreéo Norteamerican? no solicitaria
ias partidas del caso hasta'qué la Banca Comercial no

confirme su participacidén en el programa.

-<Los Bancos deberian aportar unos 20.000 millones de dé:
lares en los. Gltimos tres afios para financiar el Comer
Cio externo y mantener la liquidez necesaria para los

pagos externos.

. -8in embargo, antes de comprometer ese dinero, los Ban -

.- | 50
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T

cos<fomerciales desoan saber que garant11 estan dispucs
tos -a ‘ofrecer sus goblernos y 8i existe una verdadera dis
.p051c10n de ellos-a aumentar ‘los recursos de los dos gran

des Bancos de Desarrollo.

-Consideramos, que el pals ha demostrado que esta en capa
cidad de lograr un mayor control qobre sus recursoq que

Testo de América Latina.

Creemos que lo importante es que el pais no puede continuar
perdiendo el tiempo. . Es indispensable empezar a confor
mar lo mé&s pronto posible el marco que permita manejar

irregular la nueva realidad de la economia Colombiana.

91



11. NUESTRO PENSAMIENTO

Después de analizar detenidamente las retoméndaﬁibnes-dél
Fondo incluidas en su mémorando, donsidéfamds'que 1a‘0rave
realldad econdmica y social del pais no se le esti plesen
tdndo como tal a la oplnlon publlca.

Después de haber'aceptadoEconlel Foﬁdo'un ajuste'dréstico’
e'inequitativo,-a lo cual coﬁtfibuyeron directa a indirec
tamente condiciones impﬁestas por la Banéa'ﬁrivada interna
cional y el- Banco Mundial, la solidaridad y é1ﬁc0n§en5ofpb
litico interno constituyen los tdnicos medibé para incremen

tar'nuestra capacidad de negociacién fuera del pais.

<

v

Queda todav1a instancias importantes de dlalOgO y érreglo

tanto- con el Fondo Monetarlo como con los Bancos privados
'en'el,exterlor; Es alli donde el Gobierno débe asumir una
 p0sici6n ae.negociacién politica, siendo realista y'mpdéra'

dos en los términos-téCnicos, pero invocando firmemente Ta
~ zones de viabilidad politica, equidad, altos costos socia

les, y sustento interho,‘para rechazar factores que hagan

"y més severo un esquema de .ajuste, ya que de por si- amplia



Lomente - Tecesivo.

‘

Pensamos que es aln tlempo de que el goblerno armonice la

polltlca econdmica externa y la leltha internacional del

‘pais. Existen inaplazablcs logros econdmicos en el frente

externo y no se puede arrieégar su consecucién insistiendo

._en pos:c1ones de corte tercermundlsta que 1rr1ten y provo

.quen a goblernos amigos.

51 de verdad se quieren " Socios en vez de acreedores ",co

mo- planteara Belisario Betancur, se debe actuar con firme
za en las negociaciones, ' buscan lc mis ofreciendc’lo me
Tt

nos } mostrédndonos dignamente autonomas y soberanos y no

adoptando inconvenientes posturas politicas en el campo in

~ternacicnal.

Debemés anotar, sin embargo, qué en términés genefales 105
resultados del andlisis efectuadé-por el FMI son bastante
fealista,y des&riben‘de manera sintética, el estado de la
econbmia~Colombiaha asi éomo-loé efectos ﬁocivds de algu
nas de las ﬁoliticas.adpptadas.‘ Para nadie‘eé:un secreto

<

hoy en dia que las reservas internacionales se¢ han venido

disminuyendo. aceleradamente, que las tasas de &esempleo

han aumentado considerabiemente gque el def1C1t del sector
publlco ha aumentado, que el desequlllbrlo camblarlo no ha

sido corregido.
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“Desde¢la «Optica del Fondo sus recetas van dirigidas;a'hué

car que ¢l pais genere la capacida& de pago de los cmprés

tifOquueisé le ﬁiensen-otofgar, independientemente dé'los*

efectos econdmicos, sociales y politicos que tales medidas

" ocasionent.

Si un pais exporta mé&s, importa menos: es claro que su ca

pacidad de pago en el futurq.mejore;-dé'alli el énfasis

‘que normalmente otorgan a una tasa. de devaluacidn aita que

encarezca el precio de las importaciones {efecto precio), y

a una disminucién de la demanda agregada que se traduzca en

una disminucién de la demanda por importaciones (efecto in
greso). -En consecuencia el Fondo recomienda ajustes en el

campo fiscal, fundamentalmente en um menor volumen de gas

‘tos ptiblicos, mayores imprevistos, una politica monetaria

‘restrictiva, una elevacidn de las tasas de interés, un cre

cimiento delos salarios menor al ritmo de 1a inflacidn y un

endeudamiento externo prudente.

Al analizar detenidamente las recomendaciones incluidas en

el memorando del Fondo, observamos que se establecen crite

rios de desempefio que contemplan la fijacibén.de topes maxi

Co- ‘ ~ s e s
‘mos sobre el tamafio del déficit fiscal, autorizaciones del

emisor para financiar el sector pidblico, autorizaciones de

contratacidén de empréstitos externos; metas minimas a las

reservas internacionales y al ritmo mensual de devaluacion .
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eh térmihos'feales, y ﬁﬁximog a 15 e*pansiﬁn.de_la basc mo
netéria, Se establecen ofra“série de c0ndiciones cémo'las
inherehtés a ya no-inteﬁsificacién dé las reétricciénesAa
la importancia vy -los éstimuios a la exportacidn. Por él
contafio,‘se festablecen plazos pafa ia eliminaciGn de unés
‘y otros. 'Pero.més.aﬁn las declaracioneS'de_intencién con
templan‘ia.;ohsulta deligobierno.al Fondo, tanto sobre el
manejo de los precios de ‘los ﬁﬁoduc%os agricélas,liﬁauStria
les y combustibles; asi como &é las tarifas de servikios pa
blicoé. El pais pierde autonomia en el manejo de $u po1itf
ca econéhica, pérdida que de todasnférmas $e ocasiona como

consecuencia de un manejo econdémico errdéneo.

Creemos que el manejo politico que se ha hecho no es el mis

indicado.

A‘nueStro juicio.la solucidn no esta en déécartar al FMI
por-cdlqnialista y'manibulador de los intereses de los pai-
ses aﬁ via de desarrollo para favorecer a‘los desarrolados,
Qni tampoco en la posicidén de someternos a ultranza a una
co-gestidn de nuestré politicé_econémica. |

Algunos factorés'operan a nqestfo favor y otros en contra.
"Entreé otros podemos aducir que el tamafio de nuestra deuda

-en relacidén con el PIB es manejable, que las perpectivas

que se abren como resultado de los nuevos descubrimientos
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a

M.deﬁpétrélgo y que parte de nuestra deuda externa piblica
estd contratada en condiciones favorables de plazos e inte

‘reses. Entre los segundos estdn el rdpido deterioro de .W

las reservas internacionales, el incremento significativo
de la proporcidn existente entre el servicic de la deuda y
las exportaciones de bienes y servicios y la situacidn del

sistema financiero colombianc. Las deudas de los Bancos

.colombianos en el exterior y la situacidén de las empresas

privadas que cuentan con el mayor porcentaje de endeuda -
miento externo privado, son factores que han pesado y si
guen pesando en la consecucidn de recursos frescos del cré

dito. .

No puede pasarse désapercibido el hecho de que el actual

estado de cosas, que precipitdé el planteamiento dél receta

‘rio del Fondo Monetario, es en buena parte consecuencia ~

del manejo econdémico de los Gltimos afios. Una crisis del -

sector externo que debidé enfrentarse decididamente desde

su génesis, se fué acumulando con el pasc de los meses has
ta tornarse inmanejable. E1 pais continia exigiendo clari
dad en el manejo econdmico. Las ruedas sueltas de la poli

tica econdémica, y el hecho de que. ésta Gltima no obedecid

desde el comienzo a una estrategia coherente y de conjunto,
la falta de compromiso del gobierno para comn un ‘ejercicio

auténtico de planeacidn econdmica y las inconsistencias ¥y

:"Vueltas.en'U‘" de muchas de las medidas adoptadas ‘en difg
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rentes frentes de la actividad ecanédmica, bien pueden cali -

ficarse como las principales causas por las cuales el pais

b - estd .en manos del Fondo Monetario Internacional.

e e e




. .- 12. CONCLUSION

: ' ’ ~
La coyuntura de recesién general afrontada por la economia
Colombiana desde 1980; la penurié caﬁBiaria_Que solo comen
zé'é'manifestarse a parfir'dé 1982, ¥ 1la conéecuente situa
cidn d; quiebra virtual--'dentro de lés_patrdnes vigentes
de.financiacién del fisco estatal, han sentadé‘ias bases
para una nueva fase en 1ld 1ntervenc1on de los organlsﬁos in
tern¢c1onales que Controlan el rumbo de 1a economia colom

,blana.

En Jo referénfe é la ;gtfuétura, funéioneé y‘reSpoﬁSabilida
des.de'los organismos multilaterales_diseﬁédos para promover
la cooperacidén internacional vy, en‘algunos casds, v}giian el
comp@rfamiento delas relaciones’econémicas entre las nacio
nes; se hace indispgnsable-uné profunda.restructuracién en
,conso;ancia con los nuevos tieﬁpos. El Fondo Monetario In
ternacional creado en una E€poca de dependencia y dominacifn
'colonlal debé ser redlsenado para una era de interdependen
cia. Su estructura Jerarquzca o deberla corresponder a la

‘de una sociedad. anénima con. unos pocos socios mayoritarios

"sino a un.esquema mis-democritico e igualitario. Esta insti



tuc1on que hoy'ejerce unos éstrictos ‘controles e imponc se -

v

veras sanciones a los paises en via de desarrollo debon te

ner la capac1dad de haqer que las reglas de;juegO»sean_tam_
bién respetadaé'pof las nationes-induStriéliZadas'y en eé
pécial, diéponer de la facultad legal de establecer limites
Ha,las politicas econdmicas de las democracias avanzadas, mno
.s0lo en lo atineﬁte al deficit presupuestal y al manejo de
las tasas de interé&s sino espec1almente en todo lo relacio
nado con las medidas protecc1on15tas adoptadas para cerrar_

le las puertas a los productores del tercer mundo.

VLbs problemas econdmicos de Colombié,han'rebasado el escena
rioApuramente'técnicé y han adquiridd toda la dimensidén po
.1iticé.“ Pof lo tanto, debe buscarse un tratamiento politi
co a una situwacidn y a un problema politico. .La crisis de
nuestro secior externo, de lés fiﬁaﬁias ﬁﬁbiicas‘y de la e
conomia en general, éscapa ya el émbitb dei Ministerio de

‘Hacienda. Corresponde entonpés al Presidente de la Reﬁﬁ
blica pedir un tratamiento especial para Colombia.

. & .
AEl-cohfenido del‘memorando"elaborado ﬁor ei Staff del Fon
do Monetafio‘es el tipico ”reéﬁtario“ aplicado por ésa ‘enti
~dad en otrog'paises': Medidas tendientes a eliminar las
restricciones al comercio, dajan que las fuerzas del merca

‘do se encarguen de asignar los recursos financieros, apli

cacidén de una disciplina“estricta en asuntos ‘monetarios y
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“*fistales), ‘disminucién de la demanda agregada, salarios de

primidos, alta devaluacidn, etc.

jHa& varios puntos del memorando que represénfa claramente
_ﬁna divgigencia.entre la politica econﬁmica“édelantada por
el gobﬁernb y 1as'sugerencias_del Fondo . Aéi'por ejemplo;
'él gobiefﬁo no tenia en sus planes una liberacién acélera
da de 1as*importacidne5} ni‘&esmontan subsidios a las ex
portaciones, aunque ‘en el ﬁemorando.en refergncia estos a-
suntos se presentan como si en realidad hubiera existido
pleno acuerdo de criterios entre las ﬁutoridades ecoqémi.

.cas del pais y el équipo de funcionaribs-dei FMI.

“Consideramos sin el mendr sentido de exageracidn, que las
medidas !'concertadas'" por el gobierno nacional y el Fondo
se traducirin en un paquete de politicas socialmente discri

minatorias.

ﬁn recetario receéivo del Fondo tradicionalmente ha -afecta
do elpniﬁel de salatYios. Colombia norha sido la excepcidn
"y es asi como la némina del seétor‘pﬁblico éreceré en un

104 , afectarido de manera especial a la clase media traba
jadora. Peré ademé$ los presupuestos familiares serdn se
riamente golpeados con el .incremento del desempled, toda

’vequue_un menor niimero de.miembros del hogar debe respon |

der por 1los gastos familiares.
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“La TeduLC]On a-las reservas.piblicas, “al consumidor de ga

‘sollna -y al transporte urbano conten1d05 en la agende fis
‘Cal del gobierno, avalada por el Fondp;uafectaré a la £Qmu
nidad-en general, ﬁero Con mayor. rigor a las élases media
f'bajafml Este componente de la amarga medicina tomada por
el pai;; deberia reducirse para los gstratos‘dé meno}es in
'grésos, busCando'diseﬁar una est?uctura_tarifaria de servi
cios pablicos rediétributivos en faVbr de los.de abajo,
‘Los ‘incrementos en los precios de la gasoliha; por su par
.te, tendrlan particular 1nten51dad hasta situarse en el e-

qulvalente de 75 centavos de dolar por galon. Este seria

1

un factor-muy 1mportante-de estlmulo a la inflacidn.

En materia de endeudamiento externo somos partidadios de

que el pals 51ga una polltlca prudentc en la canal; acidn
de sus recursos, hoy muy escasos, hacia proyectoq que ‘en
lo posible tengan efectos favorables de balanza de pagos

.en el corto y mediano plazo. Las inversiones del sector

piblico deben ser-cuidadosamente estudiadas y seleccionadas.

o
'Disen%imos de las recoméndaciohes tenaientes_a esfablécer
una a?ertura indiscriminada a 1as-importaoione$. La expe
riencia sobre la industria de una politica librecambista
es facilmente revisable. Adenmis, en la coyuntura actual
rUnafpolitica de esta naturaleza llevaria al agotamiento in

mediato de las pocas reservas que alin quedan.
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Podomes concluir que, 'aunquo el Iondo Monetario preqcnta
Slempre SUS plane% como apolltlcos Yy enteramcnte baﬁddos
en-teorlas.economlcas c1ent1f1cas, no hay duda de que sus
recomendaciones corresponden a la p011t1ca que respalda el
Gran capltal internacional y sus asoc1ados en el tercer
'_mundoq*wSOH las poderosas_compaﬁias transnacionales‘las
§ue mas”se benefician de pOllth&S que apuntalen 1la libre
'c1rculac1on de mercancias y dinero, puesto que ello les
permite trasladar sus invefsiones a cualqu1er pais que les
ofreﬁcan las %ejﬁres concesiones y, por 1o taﬁto, potencial
de utilidades. Numerosos individuos involuérddos en la‘po
litica local dependen, a fin de preservar sus privilegios
'econémitos’y politicos, dé‘sus vinculos Con esas corpora
Ciones y Con'los gobiernos de ias priﬁcipales potenciasrmun
‘diales que las reépaldaﬁ.' Muchas éqrporaciones transna;iq
nales utilizan su "poder econémico y su influehcia.bolitica
para forzar-a los paises a buscar ia asistencia del Fondo

Monetario Internacional y someterse a sus condiciones. .

4

e

Si las naciones deudoras aceptan la ayuda del Fondo Moneta
. , e . ,

rio, asi mismo deben acatar las condiciones que acompafian
dicha asistencia y este condicionamiento, esfd demostrado

. y : f .
no contribuye a sortear la crisis.
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