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Facuttad de Ciencias Econdmicas
Departamento de Economia

| Universidad de Cartagena f -
CARTAGENA-COLOMBIA .
. (Sur América)

' ‘Cartagena, 17 de Octubre de 1986.

"

Economista
B MARTA FERNANDEZ GUERRERO
¥ Secretaria Académica
b Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de Cartagena.

) 'El1 proyecto de estudio denominado "ANALISIS ESTRUCTURAL DE LA ECONO
; ) MIA COLOMBIANA EN LOS ANOS 1970~ 1979" presentado por las egresadas
4 . Demetria Maza de Ospino y Mayra Vives de Cervantes ha sido eserito
v ‘ en forma concisa y directa alrededor de temas Macroeconémicos bédsi
cos de la Economia Colombiana en la décads de los afios 70.

Ericada capitulo presentan no solo las estadisticas.pertinentes, si
i _ no también los conceptos bdsicos y principios 1dgicos. que sefialan de
‘ manera resumida las implicaciones teoricas y pricticas en que se de
senvolvié el comportamiento de nuestra economia.
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Por Gltimo solo me resta felicitar a las egresadas Demetria vy Mayra
y desearles éxito en su vida profesional.

Agradeciéndoles la atencién que les merezca la presente de Ustedes

N JIMENEZ CORONADO
¥ Presidente de Tesis.
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Teléfono: 45-705

' FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
Departaments de Economia

| UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
CARTAGENA - COLOMEIA ’
( Sur América )

Cartagena, 27 de Noviembre ds 1986

Senores
_ MIEMBROS COMITE DE GRADUACION -
Y T Facultad de Ciencias Economicas
" Universidad de Cartagena
lLa Ciudado :

Atentamente me permito informarle gue he lefdo y revisado el tra
bajo titulado "Andlisis Estructural de la Economia en los afios
1970 a 1876", presentadas por las egresadas Demetrla Maza de Os
pino y Mayra Vives de Cervantes.

Se trata de up estudio bien estructurado de acuerdc a los linea

'mlentos metodologlcos, bien documentado con una COplOua informa

cidn cuantitativa analizada en forma clara convirtiéndolo en un

- o documento biblicgrafice 1mp0rtanta para Ser consultado por quie

ti@ T 7. ‘ nes ouieran tenPr una vision economlca de la decada del 70. El
i traba jo es una sintesis de lﬁ cue paso en ese perlodo.

Aplaudo a las egresadas Naza y Vives semejante esfuerzo, dedica

cion y laborosiedad, reconendandolos para gue sean graduadas como_
" Economistas y su 1nvestlga01on ace tada como tesis de grado,.

Cordialmente,

- ) - - 'l; ‘—}
'C—m:vﬁﬁo MIRANDA FADIU:A

'@ . - S Jurado.
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ER o . SECRETARTA ACADEMICA

Cartagena, 27 de noviembre de 1986.

Doctor

"ALFONS0 OSCRIO RICO vy demas hhembros T : ~

Comité Graduacidn . ' S DR
Facultad de Ciencias Econémlcas I _

' Distinguidos doctores:

Atentamente les manifiesto que he leido y analizado el trabajo titu-
ladoe "“Andlisis estructural de la economia colombiana en la década
(1970-1979) , presentado por los egresados de Economfa: Mayra. . Vives
Diaz y Demetria Maza Angulo. co e
La investigacién hace un andlisis del comportamiento de la economia
- colombiana en dicho periodo, se puede observar con cifras estadisti-
cas, las distintas faces del proceso, alcanzando cifras el PIB de
5.8, aunque no se pudo mantener tal comportamiento var;ando el mis-
‘mo de acuerdo a los cambios reglstrados. : :

El trabajo estd acompafiado de una scrie de cuadros estadisticos, don—
de se puede apreciar el comportamiento de ciertos sectores de la eco-
nomia en el perfiodo analizado, al igual que las alternativas que pre-
sentd el sector externo en cuanto a lo que tiene que ver con la acti-
vidad cambiaria que se registrd, todo lo cual presentado por medio de
los registros de exportacién y de importacidn. :

La 1nvcst1gac16n ha explorado uno de los campos bisicos, de toda eco-
nomia, cual es el de su comportamlento en un periodc de muchas faces

para la vida del pals._

El trabajo a la vez contenmla ‘una serie de Recomendac1oncs v Conclu—
siones, que deberfan ser tenidas muy en cuenta, para perlodos poste—
riores, lo gue permitirfa apllcar correctivos mis seguros y en blcn

“de todo el pmis.

Considero que el trabjo merece la aprobacién para gque la Unlver51—
dad de Cartagena, por intermedio de la Facultad de Ciencias Econdmi-

. cas, les otorgue el titulo de Economista a los egresados Mayra  Vi-
ves Diaz y Demetria lMaza Angulo.



De los sefiores miembros

Cordialmente,
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INTRODUCCION

Kl lento probeso de desarrollo de los Pueblos Latimoameri-

canos ha traido consigo una serie de consecuencias de indo

le, social, politicas Yy culturales que tienen a Hispanoamé

rica sumida en un estancamiento econdémico, de proporciones
- A

dificiles de soslayar en las actuales ¢lrcunstancias, por
i
las diferentes situaciones 0 conflictos que se estdn dando

en cada uno de los pafses Latinoamericanos.

Colombia uno de los Primeros paises suramericanos que esta
blecid la planeacidn econémica a nivel nacional, como ta-
rea de los gobiernos de turno es dentro del contexto Lati-

noamericano, un ejemplo de las prenombradas situaciones,

Este estudio trata a través de un andlisis histdérico inves
tigativo de las estadisticas provenientes de una década
(1.970 - 1.979 ) de describir, interpretar, y en todo lo

posible predecir el comportamiento de la Economia Colombia

na enfocadoe desde los puntos de vista del comportamiento del -

crecimiento econédmico, fluctuaciones, y el desarrollo del
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pProcesoe inflacionario. Esto con el propésito de demostrar
que en el periodo antes mencionado la economia colombiana
ha tenido un crecimieﬁto lento y limitado por falta de po-
liticas édecuada“s con relacién a los diferentes sectores

que la componen.

Vil .
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1.. OFERTA FINAL

Existen dos formas de mirar el panorama macroecondmico sz
La Oferta Final Y la Demanda Final. En términos generales,
la Oferta Final es 1la produccién interna bruta total méis
las Importaciones de Bienes Yy Servicios y esta suma debe
ser igual a la Démanda Final que a su vez estd compuesta
por los siguientes rublos: Consumo Privado, Consumo del Go

'bierno, Inversién Total y Exportacién de Bienes y Servicios,
1.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el periodo comprendido entre 1971 y 1980 la tasa de cre
cimiento del Producto Interno Bruto ha sido irregular y va
riable. Si analizamos estas tasas de crecimientos se podra

1

registrar las siguientes tendenciass



CUADRO 1

PORCENTAJES

~ | TASA DE CRECIMIENT TASA DE CRECIMIEN
ANOS DEL PIR : : ] TO DEL PIB
. Per-Capita
1970 | ———— | ——————
1971 5.8 3.0
1972 7.8 - 4.9
1973 ' 7.1 . 4,3
1974 6.0 | 3.2
1975 3.8 1.1
1976 | .6 0.9
1977 - k.9 4,8
1978 8.9 6.0
1979 5.1 2.3
1980 b,z ‘ 1.4

Fuente 2 Cuentas Nacionales de Colombia -~ Banco de La Re
piblica - Estimaciones de la Tasa de Crecimien;

to Poblacional.
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EL promedio de crecimiento del Producto Inteirno Bruto fué
de 5.8% con fluctuaciones fuertes alrededor Qe esta cifra.
En generél, un crecimiento de este tipo crea inconvenien-—
tes, particularmente en cuanto a las expectativas del sec-~
tor privado, asi como el comportamiento de lazinversién, el
consumo ¥y la formacién.interna bruta del capital; ademés,
crea serias dificultades en el mane jo de la politica econd
mica. Una de las principales tareas de la politica de es-

tabilizacidn consiste en la suprecién de fluctuaciones brus

cas ocurridas en 1975, 1979, y 1980, Simultdneamente se

debe propender por un aceleramientc de la tasa de crecimien

to del producto en forma paunlatina y ordenada.

. -l"‘

S8i consideramos el crecimiento de la poblaciédn calculado en
2.8% por aiio 1, 2 nos déd una idea del crecimiento delApro—
ducto percédpita; el promedio observado fué 3.0% que sélo
permitiria duplicar el producto percédpita en un periodo de

tiempo razomnable.
t.2 IMPORTACIONES

Las Importaciomnes forman el segundqu ltimo componente de
la oferta final, ‘Debido a la dependeﬁcia existente en el
transporte, en la produccidén de bienes de capital interme-
dio, en la producciédn agropecuaria y en los servicios de
las materias primas y bienes de capital importado, se ano-

tan dos resultados sobre el crecimiento que provienen de



*

un inadecuado abastecimiento de divisas para la importa-

cidns

l~. Cambio en el nivel de la produccidén que depende del
adecuado abastecimiento de materias primas y bieneées in

termedios; y,

R=. Disminucidn a corto ¥y mediano plazo de la tasa de cre-
cimiento de la econogpfa, como comnsecuencia de la dismi,

nucién en el nivel de la produccién de los Gltimos afios.

Si se examina la relacién existente entre la Tasa de creci
miento del PIB y las Importaciones se pueden hacer las si-

guientes afirmacioness: ",

Cuando aumentan las importaciones la respuesta del produc-
to es inmediata y se refleja en los afios siguientes. Casos
Tipicos son.los afios 1971, 1974, con excepcidn del afio

1980,

4

P S ——

¢
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51 se examina el Cuadro 2 observamos la caida de las impor

taciones en los aflos 1972, 1973 y 1975; esto'traﬁo como con
Secuencia en los dos primerocs afios una tasa de crecimiento
del prdducto sorpresivamente altas con excepcidén de 1975,
El efecto provino del incremento sustancial que Se produjo
en el afio 1971_del nivel del producto y consideraciones se

mejantes se pueden hacer para los siguientes afios.

Es notable la recuperacién de las importacicnes ocurridas
en 1577, 1978 y 1980 que ha sido fruto de un buen manejo
de tipo monetario cambiario y de crédito externo. Por Qtra
Parte, dicho aumento en conjunto con la expansidén en las
inversiones del sector piiblico hizo posible un aumento del

PIB en esos afios.,
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CUADRQ 2

ANOS % PIB % M

1971 5,8 1}.9
1972 7.8 - 8.2
1973 7.1 - 6.8
1974 6.0 22,6
1975 3.8 - 9.8
1976 4.6 7.9
1977 4,9 11.13
1978 8.9 RV
1979 5.1 4.3
1980 4, n 24,7

Fuente s Cuentas Nacionales de Colombia - Banco de La Re-

ptiblica.
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2. DEMANDA FINAL

2.1 TENDENCIAS GENERALES

La Demanda Final se desgloza en consumo personal y del go-
bierno, la inversidén privada y del gobierno y las exporta-
ciones. Se analizaréa cada rublo por separado y se dara

también una visién de)conjunto.

Ver cuadro 3 y 34A.

El consumo privado ha aumentado su participacién en el to-
tal de la Demanda Final entre los afios de 1972 a 1975 v de
allf en adelante se estabilizdé en una cifra un poco infe-
rior al 65%, ya que las cifras del afio 1978 - 1979 muestran
una estabilidad en la tendencia. El consumo del gobierno
ha fluctuado alrededor del 6%; la inversidén bruta fija mues
tra una tendencia de estabilizacidn entre el 15% y 16% a pe
sar de que en los primeros aiflos de la década; o sea, 1970

y 1971 tuvo una participacién del 17%. El1 cambio de las
existencias ha sido méds o menos oscilante entre el 1% y 3%

notédndose de gque para los afios 1973 y 1975 su crecimiento

&
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fué negativo. Esto ha podido deberse a aumentos de las
exportaciones que han incidido en el crecimiento de los in

ventarios.

Las exportaciones han fluctuado alrededor del 9% y 15%.
Para 1974 y 1975 muestran un descenso en la participacién
sobre el total en 9.8% y 9.9% respectivamente atin cuando

para todo el periodo se notan incrementos superiores,
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2.2 CONSUMQO PRIVADO

Al analizar la ﬁropensién media al consumo privado en la
década del 70, podemos observar en el Cuadro 4 que las ci-
fras del consumo personal son relativamente iguales a las
del ingreso disponible lo gue nos permite afirmar que los
;horros personales son muy bajos lo que incide negativamen
te en el proceso de capitalizacidén del pais. Esta situa-
cién puede tener  diversas explicaciones; una de ellas es
la tendencia al crecimiento de la poblacidn causada por el

mantenimiento de tasas de natalidad y una disminucidn en

la tasa de mortalidad.

S
S

Desde el punto de vista de la poblacidén tiene dos aspectos

principaless

l-. Se nota que existe un rejuvenecimiento de la poblacidén

lo que trae como consecuencia un alto nivel de dependen

cia econdémica que repercute en forma negativa en los in

gresos familiares, aumentando el consumo y disminuyendo

todas las posibilidades de ahorro.

2v, En lo que respecta a la fuerza de trabajo que se vera
recompensada en el largo plazo cuando la gente jéven se
incorpore a la fuerza laboral trayende como consecuen-
cia una mayor oferta de mano de obra que repercutirfia

desfavorablemente en los nivles de empleo.

11




Teniendo en cuenta que esta tendencia del consumo privado
relaciondndola con la distribucién del ingreso en Colombia
Presenta unas caracteristicas especiales que afectan las

pPosibilidades de‘ahorro de 1la comunidad.

El consum& restringido de bienes importados puede afectar
los ﬁivéles de consumo cuando la restriccidén a;las :‘meol_"-—-=
taciones se debilitan y el poco ahorro éue generan lon in-
gresos personales pueden producir un fendmeno de invertir
los pocos ahorros en consumo de bienes importados tendien-

do entonces hacia un ahorro negativo.

Los aumentos en los niveles de desempleo en Colombia en la
iy,

década del 70 y especificamente en los dltimos tres afios

tienen efectos importantes sobre el ahorro v el consumo per

sonal al aumentar la tasa de dependencia econémica en el

pais.

Al analizar las tasas de crecimiento por consumo en valores
reales de 1970 ( Ver cuadro 5 ) se obtienen las siguientes

observacioness

La tasa éromedio de crecimiento del consumo personal esté
por encima de la tasa‘de crecimiento poblacional. Esto nos
indica que durante el ﬁeriodo en estudio ha habido una mejo
ra del consﬁmo percédpita de la poblacién., Sin embargo, se

puede observar que entre los afios 1975 - 1976 la tasa fué

12
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alrededor de un 3% respecto al periodo total. Este nivel
de consumo fué muy bajo y las causas de ésto pueden'ser que '
a partir de 1975 Colombia comenzd a imppftar crudos y gasg-
lina 1lo que'incidié notablemente en los costos de prodﬁc-
cién y en los precios de venta‘ya que la tasa de inflaciédn
para el 75 y 76 se aceleré., La tendencia que se observa
para los dltimos tres afios y gque tiene altibajos es l1la de
una-baja en el promedio ya-que para 1979 la‘tasa de.creci—
miento del consumo particulAr es de 42%. Sin embargo, si
se considera que Colombia es un pais con indice apreciable
de_sub—consumO'y problemas graves de desnutricidén, el efec
.fo de la tasa promedio para la década puede ser altamente
favorable aOin cuando incida en forma_gegativa en el creci-~-

miento de la economia.

Existe una relacién entre los niveles de consumo vy de im-
portacidén. Por lo general, cuando a la domunidad le aumen
tan sus ingresos siempre hay una tendencia de aumentar la
importacidén de bienes y servicios, pero para el caso colom
biano no se observa una relacidén positiva entre el consumo
Y el nivel de importaciones, ya que en los aifios en donde 50
eleva la tasa de crecimiento del conéumo personal, o sea,
71-72-73 las importaciones descendieron de un nivel de
Th.4% en 1971 a 11.0% en 1973; las fazones son las restrig'
clones a las impbrtaciones éﬁn cuando aiempre:ha existido
una dependencia de la economfa con respecto a las importa-

ciones,
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De las observaciones anteriores podemos deducir gque los prog
blemas derivados de la alta propensidén a consumir del pais_
responden a causas muy diversas y que deben ser afrontados

Yy atacados con medidas de tipo econdmico y social enmarca-

dos en encontrar un mejor bienestar de la comunidad.
2.3 CONSUMO DEL GOBIERNO

El consumo del gobierno ha fluctuado alrededor de un 7.5%

de la Oferta Final en el periodo comprendido entre 1970-

1979. Si comparamos este crecimiento promedio 7.5% con el

crecimiento promedio del Producto Interno Bruto del mismo

periodo 5.8% se puede comprobar que los gastos de consumo
del gobierno han crecido en una tasa ligeramente superior

a la del producto interno bruto.
2.4 CONSUMO TOTAL

El Consumo Total es el agregado del Consumo Privado y del
Gobierno., B8u comportamiente lo presantamos en los cuadros

siguientess ) =

Como puede observarse en el Cuadro 6 la participacidén del
Consumo Total en la Demanda Final a través de la década ha
ido aumentando con algunos altibajos en la mitad del perio

do. Sin embargo, se nota una tendencia a bajar su partici

14
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W

pacidén a partir de 1975, yva que 72.5 en 1975 ha ido descen
dicndo porcentualmente a 69.9 en 1979, En relacidn al Pro
ducto Interno DBruto el consumo ha tenido el qiguiente-com—

bPoertamiento s

L1l Cuadro 7 nos muestra el comportamiento del Ccnsumo Total
en el Producto Internc Bruto Y que podemos dividir en dos
periodos; el primero que va de 1970 a 1973 en donde se nota
mna tendencia al aumento en ¢l Consumo Total que pasa de.
79.6% en 1970 a 82.9% en 1573. En el segundo periodo que
comprende de 1974 a 1979 se aprecia una tendencia de baja
en todo el periodo. Adenmis, a partir de 1976 hay una esta

bilizacidn en 1a participacidn del Consumo Total en el PIB

alrededor del 80%. Esto nos indica que 1o han mejorado

sustancialmente los ingresos de la poblacidén ya que el Con
Suno Privado se estabiliza especificamente y lo mismo el
del gobierno a partir de 1976 lo que indica también que el
P13 no ha tenido aumentos en su tasa de crecimiento, sino

que la tendencia es de decrecimiento en los (iltimos cinco

afos del perfodo en estudio.

Respecto a lu tasa de crecimiento total del perfodo en ex-
tudio se puede observar que el crecimiento del consumo to-
tal ha tenido [luctuaciones anormales, o sea bastante irre
gular y se aprecian algunics porcentajes clevados en los
primeros tres aﬁos del periodo, o sea, desde 1971 a 1973;
es decir, que el PIB un estus tres afios cracidé en un 7% en

.



P ‘ﬂ & @
— . _ | 1
£°08| 9°08} #'08| 918} o'zg| 6'z3 | s°0% 8'08 | 9'6. TVIOL OWNSNOY
g4 S f0k £ 4 ) ) 9°* L 9°g 9*L | ONJITHOD TIT 0HNS

NOD 37 soLsve

COQYATHI ONAS

- . i . ! - \ . . . - . J
o€l 1SR o £l € nll 6°nl gql zZel AR o'zl ¥00 4a S0t avo

RL61L LL6i 9LEL GL6t Hi61 £L61 TLEL LL61 0L61 OIJEONOD

{ sarvingowod )
UId T3 N TYIOL OHASNOD T3A CINITWIOEND 30 vevl

L odavao

15



* P
€0'9 = oTpewoxg esz]
.eoTTqnday BT oD oommm, - BIQUOTON ap mmﬂmwOﬁomZ sgjuany) 3 Ljusng
,..U
¢
&y 88 0'¢ | 1€ €0 8% 8°6 Lol €4 WYL
6161 8L6L | Ll16L | o9L6L | SL6L | wleL | €L6L | zl6L | 1461 |  soNv

{ TvaInNZoHod )
TVIOL OWASNOD TEd OINATHINENO 3Q VSV

8 0¥IvilD



i

Promedio y la tasa de crecimiento del consumo total fué de
8.26%. Psra los tres afios sigulentes desciende la, tasa de
crecimiento del PIB y lo mismo ocurre con la tasa de creci.

miento del consumo total,

Para los Gltimos tres afios 1977 a 1979 las estadisticas
bresentan que al aumentar la tasa de crecimiento-del PIB

de 1978 tambidn aumenta 1a tasa de crecimiento del consu-

mo total; se colige gue hay una relacidn directa entre ol

consumo total y el PIB, en el sentido de que si aumenta la
tasa de crecimiento del PBI también aumenté la tasa del
consumo total, Sin ambargo; para todo el periodo tanto la
tasa de crecimiento del PBI y la tasa de crecimiento del
consgmo total coinciden en su tésa promedio; 0 Sea, de

6.0%. -
2.5 INVERSION

La Inversidn Total del pais se puede desccmponef de dos ma

nerass

La Inversidn Bruta Externa Fija m&s cambios de Inventarios

e Inversién Privada mé&s Inversidén del Gobierno.
En el Cuadro N% 9 se presenta la composicidén de la Inver-

sidn Bruta Fija y cambics en los inventarios desde el punto

de vista de la participacidén de éstos en la demanda final,

21



'CUADRO 9
PARTICIPACION DE LA INVERSTION INTERNA BRUTA FIJA Y LOS
CAMBIOS EN INVENTARIOS DE LA DEMANDA FINAL

 AfOS INVERSION BRUTA  CAMBIOS EN LOS POTAL

FIJA INVENTARILIOS

1970 ' 17.5 1.5 19.0
1971 7.8 1.7 19.5
1972 - 16,2 1.5 7.5
1973 T sy 0.6 14.8
194 _ 16.7 2.7 19.4%
1975 , 16. 4 -0, 8 15.6
1976 ' 15.9 2.3 18.2
1977 . 16.5 4,2 20.7
1978 - 179 2.0 19.9
1979 18. 1 | 1.0 19,1
Fuente 3 Cuentas Nacionales - Banco de La Repablica

22



en el perfodo comwprendido de 1970 a 1979 y que nos permite
observar més relievantes se observa claramente la importan

cia de la Tuversidn Bruta Fija y cambios de inventarios,

_Los cémbios de inventarios han fluctuado en forma muy dis-
pareja; ademds, representan un pofcentaje bajo en la deman
da final. Se puede observar la estrecha relacidén de los
inventarios c¢on lus importaciones, en particular en lés
aiios 1971—1974—1977~1986. Hubo aumento en las importacio-
nes y tambidn en los inventarios; en los atios 1973 y 1975
hubo una fuerte cai{da de ios inventarios lo que perniitid
una caida del producto interno bruto, como consecuencia de

las restricciones impuestas a las importacidénes. Ta los

S
P

demds aifios. la acumulacidu de inventarios fué relativamente

normal. Para 1976 el incremento gue se observa en la‘acu—
nulacidn de inventario se deﬁid a la liberacidén de las im-—
portaciones, lo que incfementé en forma notoria a éstos,
Para el aric de 1977 siguié aumentando lo gue permitid un
lijero aumento de la tasa de crecimiento del PBI que para
ese aflo fud de 4,9% a pesar de que por condiciones del mer
cado las importacinnes bajaron. Para 10s d&s ajlos siguien
tes ahy una baja en los inventﬁriOS'debido méas gue todo a
gue se ven los primeros indicios de una recesidn econdmica
en el pais, La Tuaversidén Bruta Fija muestra para los dos
primeros anos del periodo y para los dos dltimos aiios del
mismo un ‘awsento de la inversién; pero en el perfodo inter

medio 1971-1977 se notan aumentos y dezcensos en la inver-



A T——

»

it

Si se observa el Cuadro 10 se nota la importancia de la In
versidn Pablica dentro de la Inversidn Total de la siguien

te formas

Entre el afic de 1971 a 1975 el gobiernc aumente considera-

. blemente su participacidén que v& desde 31.6% en 1971 a 43.6%

en 1975. A nivel gemeral, la tendencia muestra la enorme
importancia dque el gaso de inversidén del gobierno adquirid
en este pericdo, trayendo como consecuencia un aumento de
la capacidad productiva en la econﬁmia vy su influencia po=
tencial para altérar el nivel de demandg agregada total,
Siﬁ embargo, la importancia de la actividad del sectar pﬁ;
blico en estos aspectos es aln mayor gque las sugeridas por
los datos dé la cuentas nacionales pués una buena parte
del pasto total de la economia a inciuso de la produccidn
corresponde a empresas filiales. En ese mismo periodo del
71 al 75 la participacién privada sobre el total de la in-
versidn muestra diferentes cambios, yva que en esta primera
parte la mayor participacidn fué en el afio 1972 y la meﬁor

en el atio 1975.

A partir de 1976 la participacién del gobierno en 1la inver
sidén baja verticalmente, ya que la inversidén pﬁblica en el
perfodo de 1971 a 1975 tuvo tendencia de aumento con un pro

medio del 34.3% en contraste con el segundo periodo de 1976

24
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a 1980 donde bajé a 19.2%.

La participaciénldél sector privado en la participacidén so
bre el total de la inversién muestra una situacidn comple-
Ltamente diferente pueéto que en el primer perfodo del 71 al
75 la inversidn privada disminuyé manteniendo un promedio
del 65.7%. Para el periocdo 76 - 80 la participacién priva
da sobre el total de inversidn aumenta un promedio de 80.8%

entre 1976 al 80.

Desde el punto de vista sectorial es cilaro que esta evolu-
cidn ha sido posible debido al desarrollo del sector cons-
truccidn; ademds, la inversidn en maquinaria y equipo de

i,

"

transporte aumentd en términos abolutus y relativos,

Es importante recordar que la inversién privada incluye los

cambios en inventarios, como uno de sus componentes,

Las Tasas de crecimiento de los tipos de inversidn se deta

llan a continuacidns

Como se puede mirar ias tasas de crécimiénto han fluciuado
ampliamente durante el periodo eﬁ estudio y han sido nega-
tivas 0 nulas en varios aflos, Las teundencias tanto a corto
como a largoe plazo muestran crecimientos nulos o negativos
enn los afios en los cuaies la politica de comercio exterior

ha sido la de restringir las importaciones. As{i para 1los
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=,

arios de 1972, 1974, 1976, 1977, 1978 ¥ 1980 para ol sector
privado las tasas son positivas y en algunos casos como
1974 y 1976 son elevadas. Para 1973, 1975 y 1979 las ta-
sas son negativas o nulas, la inversidn del gobierno pare-
ce un poco mds aleatoria en sus tasas de crecimiento excep
tuando ios afios de 1979 y 19 y 1980 en donde muestra una
tasa de crecimiento bastante alte. La inversidén del gobier
no en 1980 en particular impidié que la inversidn decayera
en forma aceleradé, ya gque el total de 15 inversidén privada

waestra un porcentaje dentro del perfodo uno de los méas al

tos,

. Teniendo en cuenta las apreciaciones anteriores, se puede
2

e

intuir gue la polftica econdmica del gobierno a largo pla-
zo refleja una decisién en el sentido de asignar cada vez

importancia a la actividad del gobierno, pero esa tendencia

se ha visto conftinuamente frenada por dificultades fiscales:

asociadas con una baja elasticidad de ingreso de los impues

tos y Ultimamente por la politica de estabilizacidn.

Respecto a la inversidén privada su crecimiento muestra un
proceso gradugl de sustitucidn de iﬁversién privada por in
versidén piblica sobre lo cual ha recafdo cada vez el peso
de manlener la capacidad productiva de‘la ecqnomia; para
gue ésto continue hacia el sector privado debe aumentar la

capacidad instalada para los: afios venideros.

23



Cabe anotar qué la relacién capital fijo a pfoducto interno
bruto ha veuidq decayendo y que en auseﬁcia de exceso ini-

cial de capacidad de planta, proceso tecnoldgico o cambios

en la composicidén de la produccidén en favor de sectlores re

lativameﬁte poco intensivos en el uso de capital; ese lento
ritmo de inversién es lo que ha incidido inevitdblemente

en la reduccidén de la tasa del PIB,
2.6 FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION

De acuerdo con la teoria, las fuentes para financiar la

e
s

"versidén proviene de las unidades econdmicas siguientess

Las personas
Las Empresas
El Gobierno
La Depreciacidn

El Ahorro Externo

Las unidades econdmicas antes mencionadas son de fundamen-
tal importanéia paré la farmulacién de la politica econdmi
ca y social del gobierno por cuanto alli se puede investi-
gar y analizar problemas de tipolgstructural y las posibles
rigideses que rTepresentan la redistribucidn del ingreso en

la economia.

Los porcentajes romedios que resenta el Cuadro 12 nos
J -

29
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permite hacer una descripcidn del comportamiento del aho-

rro-en sus diferentes niveles ( unidades econémicas ) s

La participacidn de las sociedades de capital ha sido dprg
ximadamente del 15.08% lo que nos puede indicar que refe-—
rente a las décadas anteriores no ha aumentado su partici-
pacidén en més del 1%;“10 anterior nos permite afirmar que

el sector ewpresarial ha venido en cierta forma trabajando

con eguipo no adecuado, teniendo en cuenta el avance tecno

l3gico del momento, confirmando la cafda de la tasa de cre

cimiento del producto en la década del 70.

Las familias han constribﬁido con un 20% lo que nos puede
indicar gue este sector de la economﬁg ha venido destinan-
do al ahorro una mayor proporcidén de sus ingresos, pero que
estos se han venide canalizando en inversiones de tipo'fi—
nanciero gque son més especulativas que productivas. En cuan
to al gobierno ha contribuido con el 23.9% y que se debe a
aliorros generados especialmente por instituciones ceﬁtrali

zadas.

El aherro externo ha sido cerca del 2.52%,-ya que en los

afios 1976 - 1979 ha sido nbgatlvo y casi el 39% aproximada
mente del total de los ahorros es debldo a la depreciacidn;
como se puede observar no guarda relacidén con el ahorro de

las sociedades de capital.

La participacidén de las empresas en 1970 era aproximadamen

30
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te del 12%; para 1971 aumenta un 15% v para 1972 al 76

fiuctia entre el 10% y 15%.

En el afio 1977 aumentd a un 37% aproximadumente, siendo es
te afio el de los mids altos ahorros para ese sector, ya que
¢l producto internoc bruto tuve un crecimiento del 9%, el

mads alto de los \ltimos afios,

La participacidén de las familias ha sido fluctuante con ten
dencias en los tres Gltimos aiics del perfodo a estabilizar

se en un 28%,

El ahorro del gobierno tiene varios periodos claramente:z

definidos en su participacidns

1. De 1970 1973 fluctuante

2, De 1974 - 1976 creciente

3. De 1977 - 1980 fluctuante y con aumentos considerubles
lo cual puede ser el resultado de la aplicacidn de politi-

cas econdmicas tributarias llevadas a cabo por el gohierno.

El ahorro externo ha sido fluctuante y positivo con iucremen
tos considerables en perfodos de altas impo;taciones gque va
desde el ailo 1970 a 1975. En particular el afio de 1975 es
tipico. Esto Se debe a que el ahorro externo se define co
mo el superdvit o déficlt de la nacidn en cuenta corriente

de la balanza de pagos; en el resto del periodo se¢ observa

32



.cidn.,

que el ahorro externc ha sido fluctuante y negativo, sien

do el afio de menor puarticipacidén 1977. La deopreciacidn os
¢ila entre el 35 y ol 50% aproximadamente, Estas fluctua-

ciones se deben mds que todo a 3

1. Lia legislacidn;
2. La extructura de los bienes de capital, importacién y

domésticos instalados;

‘3. A la metodologia del célculo empleado en las cuentas na

cionales.

De los tres factores antes mencionados el segundo se alte~

ra con frecuencia, lo que hace variar la cifra de deprecia

.
.

CUADRO 13

‘El andlisis de las cifras del cuadiro anterior muestra 1lo

siguientes

1. El ahorro de las sociedades de capital pfesenta en todo
el periodo oscilaciones fuertes y sélamente a partir de
1977 aumenta a 5.019.79 de ahorros terminando el perio-

do aproximadamente con 6.000,0.

2. E1 ahorro de las familias también presentd oscilaciones
bruscas, pero desde el afio 1972 a 1974 asciende de

L.522.8 a 7.666.25; al afic siguients baja a un nivel de

. 4%
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2.000 aproximadamaﬂte y para 1977 el volumen.de ahorro
a preciocs reales de 1970 es la mé&s alta del perifodo con

17.003, 42,

El ahorro del gobierno desde el afio 1970 hasta 1975 es

relativamente éstable y de ese afio en adelante presenta

fluctuaciones que van de 10,000 millones a 12.000 milio

nes al finalizar el periodo.

Estos incrementos que se observan a partir del atfio 1976
del gobierno, provienen de reformas tributarias y fisca

les y de una mejor canalizacidén de los gastos,

Las asignaciones para'el'consumo de capital fijo presen
ta durante todo el periodo unos promedios ascendentes lo
qﬁe signifiéa qué las reservas para depreciacién, la ad
quisicidn de nuevos equipos de las sociedades de‘capital.
se hace muy potente y de ahfi que en ese reriodo empieza

a descender el producto interno bruto del pais.

El ahorro externo oscila fuertemente durante todo el Pe
riodo, siendo megativo a partir de 1976.
El ahorro total ha ido aumentando. cerca del 18%; en el

total del perfodo el total de incremento ha sido cerca

de $24.067.000.000 de pesos de 1970; ésto significa que

la capitalizacidén adicional del péis ha sido de

2.400.000.000 de pesos de 1970 por afio.

3h
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El promgdio anual del ahorro del pafis ha sido de un 6%

aproximadamente, cifra 6.23% un poquito superior a la tasa

i

‘del producto en ese mismo perfodo.

En el Quadro 13 se observan variaciones muy pronunciadas
delbahofrg total que indicén recuperacidn de este componen
te, pero que se desconoce su“composicién;-esﬁos afios sons
1972, 1974, 1976, 1979 y 1980. Estos aumentos han sido el
fruto de politicas dél gobiérno encaminadas al fomento del
ahorro y a politicas fiscalgs de rebajas de impuestos para

aumentar 21 poder de compra de los consumidores.

En primer -lugar, el comportamiente de los ahorros persona

s
]

les o unidades Tamiliares es bastante irregular en el pe-
riodo en estudio, puds se observa que en los afios 1974,
1977 v 1980 fueron los m&s altos, contrastando con los otros

afios del perfodo que son muy fluctuantes.

- Esta situacidn se presenta en primer lugar, por el creci=

miento de los precios y la espectativa de su continuidad

debido al proceso inflacionario.

En segundo lugar, el costo de oportunidades ha hecho que
la tendencia del ahorro personal se desvie hacia la compra

de bienes raices vy automdéviles, ya que éstos son sustitutos

perfectos de los ahorros,
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En Colombia los bienes raices y los automdviles no pierden

su valoxr y antes bien conservan o incrementan su valor re-

al,.

Los gastos en loteria canalizan ahorro del sSector privado

hacia el gobierno; ésto no significa que el ahorro se pier

da sino que pase a través de manos diferentes de les origi -

nales,

El factor ﬁés importante de todos, los tipos de interéses
bagados por el sistema bancario a los depédsites de ahorro
son muy bajos, y compardndolos con el efecto neto de infla
cidii, arroja tasas reales negativas y una distribucidn del

ingreso muy regular.

Si tenemos en cuenta los mercados de capital en Colombia,
que son muy restringidos y poco desarrollados, se podria
observar la dificullad que entrenta el pequeiio y mediano

ahorrador. £n general, estos mercados tienen rendimientos

superiores a las cajas de ahorro y son inaccesibles para el

grueso de la poblacidn, Luego, no es de exirafar que la

propencidn marginal al ahorro pPor parte de las familias sea

baja y que las tasas de propencidén marginal al consumo se
eleve por encima de las necesidades normales de las pPerso-—-

nas.

El gobierno a traves de su politica econdmica en los Glti-

47
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mos wiios ha tratado de cambiar esta situacido auwmentando

los indicativos para el ahorro de las familias.

. BISLINTERA. LONIVERSITARMA
' Fepdoder -dr iadrid
Universidad de Carfagem

2.7 EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Las exportaciones de bienes y servicios han participado en
promedio un 11.4% de la demanda final con variaciones alre

dedor de este promedio a lo largo del periodo en estudio.

S5i miramcs el Cuadro 14 podemos observar que la tasé de cre
cimiento de las exportaciones desde el punto de vista real
ha sido muy irregular. E1 crecimiento ﬁromedio‘fué'de 6%"
por ano, dado que enlprﬁmedio las impqrtaciones crecieron
14. 4% por perfodo, no es raro que el pais haya pasado de
una a otra crisis cambiaria. Sin embargo, en este periudo
1o se ha podido mantener la tasa de crecimiento del produc

to debido a que las exportaciones no han crecido a una tasa

.que facilitara un volumen acorde con las importaciones méas

un remanente adicional que permita y facilite el pago de
la deuda externa que se ha venido aumentando en este pe-—

riodo,

Por esta razén es de mucha importancia la politica de comexr
cio exterior a través de planes que incentiven las exporta
ciones menores con el fin de aumentar sustancialmente este

tipo de exportaciones.



»- -
_ ) ! /.. ¢
l y ,. * .
e .
. "‘_ ' :
. %09 = 0IQTH UL
%10 %G1t %z *0f %S 4= % g= - 4862 o %LT9- ?L°€ %0h YA
- | SINOIOVINO4YZ T SVSYL )
€ 0Eg” L zeefCg w.Pow.mN .w.mmm.pm a.omn.mw 6949 hz | _z'al6'9l 6'H0z0Z | §' 165761 SrhigtalL w.w,m.m
084} . 6161 aléL LL61 . 9L61 Sl6L w161 £L61 2L61 L6t 0L61t

5

0L61l SAINVYISNOD

- 50834 ZO4 SANOTIIW

SOIOTAYES X sENIIS AT SENOIIYINOJYH

®i  CHOVAD



3., SECTOR EXTERNO

En el desarrollo de la economia del pafs el sector externo
ha tenido uﬁa decidida participacidn, de ahf gque las fluc-
ﬁuaciones que lo afecten también se reflejan en los demds
sectores. La ecomnomia colombiana eété supeditada en alto

grado al ase¢ctor Externoj; tal dependencia adquiere earacte
h . Al W, |r 1

risticas especiales dada su vulnerabilidad respecto a las
variaciones en el comercio exterior'y a los flujos.de la
asistencia financiera. De aqui que, sin restarle utilidacd
al problema ménatariu geineral, para el pals hay ademas tres
aspectos bdasicos de cuya solucidn satisfacloria dependen
en gran parte su desenvolvimiento acelerados La Situacidén

del Café, La ayuda Exterior y Las Frecuencias Arancelarias.

Después de la gran depresidén de los afios treinta, el mayor
4] meﬁor crecimiento de 1la economfa colombiana ha dependido
en buena parte de la evcolucidén del sector externo y dentro
de este, basicamente las exportaciones de bicnes y servicios.
Asi mismo se observa que en los periodos de buenos precioé

para "los priacipales productos de exportacidn, en especial

KO



@l calé, los mayores ingresos de divisas han hecho posible

awmentar las exportaciones de bienes intermedios 'y de capi

-tal para el desarrollec de la industria nacional. Fendémeno

countrario ha sucedido cuando los precios de los mismos bie
nes de exportacidn han preseﬁtado fuertes bajas en el mer--
cado internacional, Los faptores antes mencionados induje
ros al gobierno nacional,rpara que a bartir de 1967 se to-
mara en.cuenta en la formuilacidén de 1la politiéa econdmica

internacional nuevos elemontos de juicio para reestructu-

rar de una parte y completar en otra, los mecanfismos de fo

mento a las expoytaciones no tradicionales,

Dentro del marco de 1970 cabe anctar q%e el desarrollo de

- nuestro sector externo, especialmente en lo que se refiere

a los movimientds de cambio extrénjero, los cuales pese a
las recientes dificultades comerciales y financieras en el
mundo, han venido cobrando mayor importancia afio tras aiio,
fendmeno que reafirma la solidez dé nuestros mecanismos vy
la confianza sobre el régimen de cambios vigentes desde
1667. E1L Comer;io Mundial que en 1960 era de US$R64,522
miliones, llegd en 1969 a US$544,999 millones; es decir,
que tuvo un crecimiento del 50%, en taﬁto gue el de Colom-
bia para los mismo afios fué de US$1;293 millones, respecti

vamente, mostrando un aumento de solamente 32%.

El café como principal preducto de exportacion y primera
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fuente de divisas tiene una importancia estrafégica. Si
bien mediante el convenio internacional se han establecido
mecanismos para eviiar fluctuaciones bruscas en el precio,
éstas no han podido ser eliminadas en la forma deseable;
ello incide, naturalmente, en los ingresos cambiarios ¥ por
ende en nuestra capacidadlimportadora; ¢s bien comneccido
que un‘éambio de US3$0.01, representa una variacidén en‘el
valor de las exp§rtaciones cafeteras, estimados en US{8 mi
llunes sobre la base de las ventas anuales, Como ayudu a
los paises menos avanzados a través dol incremento en su
comercio internacional, se tienen las preferencias arance-

larias que han otorgado varios pafses adelantados en favor

de algunos productos primarios; serfa deseable que se ex-

tendieran también a las Manufacturas o semimanufacturados;

S

con ello se estimula la industrializacidén vy disminuye 1la
dependencia en relacidén a uno s pocos bienes, Es claro que
la concesidn de preferéncias arancelarias no asegura de por
sf un beneficio para los pqises en desarrollo,_pués el he-
cho de ser generalizados eﬁtfaﬁa una mayoxr competencia'en
la conquista de mercados y para ellos los sectores involu-
crados deberan aumentar su eficiencia, ge tal'manera quea

puedan participar ventajosamente en este nuevo régimen do

coumercio internacional.

En el transcurso de 1972 se sucedieron varios acontecimien

tos tracendentales en la economia mundial, algunos de ellos

5
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Y a hacer, por lo tanto, mds dificil las soluciones que ha

w ARe e S TT o e

»

ton proyecciones en el Largo Plaze, por el cual podria con

siderarse este como un periodo de transicidn eutre las cri

-

sis de las monedas que se desatd en las postr:merlds de

,10”1 ¥ luv ajustes a que negebarldmoute hdbré en el futuru.

3i bien en 1973 se habia considerado como periocde de” transi
cidn para resulver las crisis monetarias en.los Ultimos

aiios, distinios factores condujeron a agravar la situacidn

eétadolbuscando la comunidad internacionalfpara establecer=
algiin orden financiéfo. La economfa mundlal reglgfro altos
iudices de producc16n Yy comercio exterlor, acompafiados por
ﬁasas“de inflacidn extraordinafiqmenfaqelevadés. La pro-

duc016n crecid en un ritmo superlor a'las de 1971 y 197°

)

refleJo una utlilzauldn rec1ente de la capacidad productl.
-\“\-a -
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En el afio 1974 es quizéd el que marca una mayor incertidum-
bre y desconcierto en el éampo financiero internacional en
las tltimas décadas. En efecfo, tanto en el terreno de los
hechos 6omd‘en el de las ideas han estado ausente las nor-
mas tradicionales que no se pueden aplicar en la actual cix
cnnstﬂncia,Asin'qua Be haya.logrado-sostener el ritmo del
incremento ael valof de las exportaciones, aunque alg ﬁnos
productos fueron afectados rer bajas en sus cotizaciones y

otros afectaron restricciones de importantes mercados, La

L3



corriente de importaciones sefiala tumbién una tendencia
creciente en volumen y en el valor unitario de los artfcu-

los.

El clima de incertidumbre y desconcierto gue venia gestan-
dose en.la economfa mundial en los dltimos afids, tuvo su
méxima expresidn en 1975 cuando adquirid caracteristicas

de crisis generalizada con la aparicidén de las economfas
avanzadas e incluso en las 4reas en desafrollo de altas ta
Sas de desempleo, desaceleracién de la actividad industrial
v deérecimiento de la demanda externa, es decir, la peor
‘recesidn desde la postguerra. En efecto; ¢l producto nacio
nal Bruto de los paises desarrdllado%-acusa baja de mids de
2% al confrontarlo con el de 1974, frente a la tasa general
anual de aumento de 4.8% en promedio durante la década de
1960 a 1970, Méé agude todavia fué el descensoc de la TpIo

duccién en las dreas de desarrollo, A S e .
Paséda La Qrisis de 1975, la peor de las Gltimas décadas,

la econqmia mundial diéAmuestras de recuperacidén en el afio
1976. Sin embargo, sobre muchos paises atin’'gravitan serios
desajustes de pago internacional y 165 efectos en el emplec
¥y la inflacidén. Los estimativos indicaron que en 1976 se
desarrollé una tasa ligeramente superior a la del afio prece
dente. FEmpero, la evolucién sectorial muestra marcadas i,

ferencias entre los dos afios. Los desarrolleos més notahles

Ll



enn la econﬁmia este afilo se produjeron en su Sector Externo,
como éuimra que los servicios internacionales se incremen-
taron en US{619 millones, cifra que excede el Ealdo con gue
se comenzd el aiioc, US$§553 millones, Con esta variacidn,
los activos enlDivisas alcanzan su maximo nivel en la his-

toria del pafs, US§1.172 millones,

El 22 de Agosto de 1977 se cumplidé el primer decenio de Vi
gencia del BEstatuto Cambiario, Decreto-Ley 44l de 1367, se
gin su articulo primero, "el regimén de Cambios Internacio
nalgs ¥ de comercio exterior gque este decreto establece
ticne por objeto ‘promover el desarrollo econdmico y social
Y equilibrio cambiario. A través ae lo@ siguientés medioss
a. Aprovechamiento adecuado de las divisas disponibies.

L. Fomento y diversificacidn de las exportaciones,

c. Control sobre la demanda de cambio exterior, particular
men}e para prétenip la fuga'de{capitaleé y las operacio

nes especulativas,

d. Estimulo a la$ inversiones de capitales extranjeros en
armonia con los intereses generales de la economfa colom
biana,

¢. Reparticidén de capitales y reglamentacidén de inversiones
colombianas en el exterior.

. Logro y mantenimiento de un nivel de reservas suficien-

tes para el manejo normual de los cambios internacionalus,
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- E1 sector.externo‘de la economialcolémbiana registra gﬁ;
1978 nuevamente resultados.favorables, determinado por una
acupnulacidn de las reservas internacionales de.magnitud'sa
milar a la de 1977, que permitié situér 35U nivel en ce?ca
de US%ESOO.millones al fiﬁalizar el afioc. El origen de lb’
anbfado es ¢l balance favorable de las operaciones‘de bie "
nes ¥y servicios, eﬁ'particular por la contribucidn del ca;
fé4, FEL valor reintegrado de eété produdtd es superior a
casi una QHinta barte él de 1977, avance determinado a di-
ferencia do ese ailo, pof el cf@éimiento en el,volumen fisi
co colocado, miéptras iaacotizacién prdmedio en ei mefcaQO'
intefﬁacional manifiesta desmejora.

- E1 comportamieqto.del sécto:uexterno‘én'1979 dos hecﬁoé 50 ...
bresalientes. El primero se refiere a la acumualacidén de
reservas interﬁaéionales @rn magnitudmsorprendenté y;'el se

s - ;gundo,$derivado~deLman$eriofTﬁcoucierne:ana’maybr*pésﬁﬁiﬁﬁ”““”’
competitiva y mayor poder negociador.-ganado por el pais du

‘rénte esta vigencia, en razén de sus mayores activos,. Esta
circunstancia hizo sentir la presencia del pais en los dis
tintos foros qqe tﬁvieron iugar durénte élgpresenté ejerci
cio en materia de comercio exterior, endeudamiento externo,

acuerdos internacionales y procesos de integracién.
3.1 BALANZA CAMBIARTA

1,970 = 1971

b6
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Se lograron cifras méximas en los ingresos y egresos de divi
sas, Lo mismo que una ganancia adicional en las reservas in
ternacionalés del pais. El nivel de reservas internaciona- .
les y los cambiovs que ellos experimentaron de un periodo a
olro constituyen la si{ntesis més expresiva de la politica
cawbiaria y del movimiento de divisa, Por lo que hace a

los Activos Iuternacionéles sus saldos en diciembre son Si
milares a los de fines de 1969 (US$257.3 mi;iones v US$25f.5
millones respectivamente), aunque la composicidn en el tfang

curso del aifio mussira diferencias,

El cambio en la estructura de los activos y su anwento han
contribuido a crearle a la Balanza Cawbiaria una fuente im
Portante de ingresos, por cuanto buena parte de las divisas
se ba iaveriido bien en valores de institucionos internacio
nales o bien en'lﬁ forma de depésitos a término en ol eﬁtg
rior aprovechandollos altos rendimientos ofrecidos por ol
mefcado. ﬁn 19?0-estas colocaciones llegaron a casi

USHR18 millones en depdsitos y U3$7 millones en inversidn

como promedio.

Las tendencias de oro han venido disminuyendo paulatinamen
te, en especial en los dos ﬁltimos‘aﬁos. Tal circunstancia
$& explica prescindiendo de la menor produccidn aurifera
del pais afio tras afio que para el caso es indiferente por
lalexpartaniéu a mercados libres del mundo, procurando con

ello una mejor retribucidn a los productores del metal y -

L'y
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adends porgue no se justifica el mantenimiento de estos acg
tivos improductives, desaparecida la perspectiva de un au-

mento en su precio,
1971 ~ 1672

Durangq'el.primer-Semestre de 1971, 1a ; t¢v1ddd cambia I;aA
tuvo resultados adversos pero'laﬂ:eéuperaéién_dé los meses
siguiente es no solo compensd pérdidas iniciales, sino que
permitid un leve avance en las réservas.intarnacionalesAbrﬁ

tas.

Diversos factores definieron este desenvelvimiento en su

T,

gran mayoria fuera del control de las autoridades monetarias

ror obedecer a condicienes propias de¢ los mercados externos

y a la incertidumbre monetaria internacional[ En estas cixp

T e T oS =

cur tdnCLaa ld dlrecclén prudbnte A meburada de las opera-

-cjones cambiarias, logré el equilibrio entre la oferta y la
demanda de divisas, incluyendo el fortaleciwiento de las re--
servas netas en algo més de US$18 millones, incluyendo los

' -

derechos especiales de girvo,

En los resultados de las transacciones de divisas, resilta
como fenduweno comin a los diversos tipos de operacidn el ma

yor valer de sus niveles respecto a cualguier perfodo ante

48"
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‘rior{ Si se tiene én cuenta que los movimientos ﬁambiar%os
estin asuciados eﬁ gran pgrte a ;a actividad interna,.bién‘
como efetto o como causa de la misma, artravés_de este fn-

dice pu@dc‘considerarse satisfactorio el ritmo de expancidn

econdwica en ezte aifio.

Hﬁy gue tener'encuenta, sin embargo; e alguna-porcién~dél
creqimiento cambiario pudo.haberse originado en el fendme-
 n0_infiaciunario que en‘mayor o nmener grado prevalece en la -
‘casi toéalidad de los paises 66n los'¢ua;es se tiene estrg'
cha Viﬂculacién, espeéialmenfezen391 campo comercial.l Esta‘

situacidn, en efecto, generé alzas en los precios de los
‘produétos foréueos acentuédas por los“Tealinéamientos mone
tarios, gque se‘traducen,en Superioreéipagos} antg 1; impégi

_bilidad de reducir el volumen de importaciones por las cre

civntes necesidades de la ‘economfa.  Por el lado de las ex

u@ﬁﬁtﬂ:metpqgtagiOnaswxlusrmayoresvingnesosmpuedentref}e@arhrgualmﬁgf”“”““’ﬂ““’iA

te los aumentos en loy precios de algunos blenes,

|

Piversos factores internos y externps‘fﬁeron decisivos para
consclidar en el éﬁo 1973 un resultado superavitario de

Usg 130 miilanes, similar al de 1972 asunque interpretacidn
un tanto distinta, In los primeros ocupan lugar prominente
fendumeno inflacionarios muy generalizados en el mundo que

.- --repercutieron en los precios de algunos productos de expor

49
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tacidn, lo mismo que los realineamientes minetarios en las:

e

grandes dreas econdmicas.,

Los reajustes de moneda se hicieron presentes desde Prir-
cipios del afio, ante la dec1516n de los E, U de devaluar el
délar en 10% «~ aumento del precio del oro en 11.1% -~ rofle

Jo del déterioro de su balanza comercial en 1972,

tw‘i

USEE6.912 millones, apravado por movimienfos especulaitivos
en los principales pafses industrializades, Los efoctos
o las cdrrientes comerciales sé evidenciaron en los costos
de los productos transados ¥ por ende en camLLob el la es-

tructura del comerciro enn razdn de las modlflcaCIQHLS en las

Ty

ventajas compavativas.,

Desde el punto de wvista de los capitales, el pafs sipguid

goZando de la contiansza por parte de los organismos do fLu

. SMT I it mMEa e = Mmae TET SowEne= L s,z Ton

susl quo 1a de]lldad para colocar valores

Rt S VTS s Ve A TT B c,uto al 1,
el los mercados externcs Yy adguirir créditos en otras Tuen

tes prestamistas

& T 187h - 1975
Para el pervfodo correspondiente a 1974 por primera vesz dos
de 1967, los resultados de las transaccicnes de divisas roa
lizadas por el Banco de la Repiblica produjeron un ddficit

Para las reservuas internacionales, originando e miry diver



o

CCUADRO 15
BALANZA CAMBIARTA

(MLlLOﬂOb de U:ﬁ )

Universidag g

i~

» BIBHPTEC! U&'WERS!TARM

Fercduder gy Watlrig -
BEMWW;

1970 197 1972 1973 | a7y
INGRESOS CORRITENTES 799 _ 507 1002 1254 1485
Exportacién de Biencs o 642 656 840 1009 1214
Compras de Qrot t Capital :
Petrdleco. _ _ ‘ 28 Rz [ 12 17
‘. Exportacidmn de servicios 129 130 Ty 299 254
EGRESOS CORREBNTES . - 857 918 G599 1185 1507
duportacidn de Biones | 559 ‘ G52 702 796 117
Lsportacidn de Servicies (1) 260 265 247 359 4790
Compwra de Petréleo.para-rg "
fivar, ' . BT . G'7
T SUPERAVIT (a) OEFICIT (=) | - . . ST
CORRTENTE. -59 "~ 109 3 69 112
b]NANC[AF[ON (MHVLPmLeUEO de _
Capital). . 59 117 1 ’lth 61 . ;::Qr
R = T P R 3 16 32
AL BSector Oficial - k9 29 112 105 18
A1 Bauce de la Repdblica -68 -77 42 -61 -3
DEG (2) | 2 7 17 - -
Variacidn de la Reserva Bruta 0.2 o g 127 1730 ~87

PUENTE : Banco de ra hbpnbljca (E) incluye compras de petrdleo

TO ~ 72 () dfebtdn la Balunza Cambiaria a.parilr de

1970,
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Sos'factoras.' Entre los qué sobfesalen, vala la pena ménm
cicnary el‘crecimieﬁto de los pagoé por i@pomﬁaciones, mayonr
que el de las exportaciqnes y;que ocaciond wun déficit cuan .
ﬁiés?.en 1la éuentu éorrienﬁe, tras de aos afios de resulta=
dos favorébles;-en segundo luéar, el menof ﬁsa del crédito
externo, sobre todo el canalizado hacia el sector oficial,
causa prindiﬁal de écumulaéidn de,resgfvas-en‘los aﬁés An -

tericres, ' ’

1975 - 1976

o
f

Las perspectivdas inciertas al comenzar 1975 por el descern-

‘50 de los procios externos del carfé Ve otros productos de ex

portacidn, con su secuela en las reservas de oro vy divisas

durante é1 aiiv ¥ al término de 1975 1os activos en moneda
exlranjora superaron en USE117 millones el salde de diciem

brae de 1974,

En escas circunstancias,'las reservas alcanzan su maximo va
lor al situarse en‘tal resultado las transacciones coryicn
Ctes, particularmente durante el ltimo trimestre, cuando se
Ligaidd un superavit de USHH48 millones que no sclo cipvwri-
egid el déficit del resto del afio sino que Tud definitivo en
ta recuporacida aludida de las reservas., Factor primordial
Tué el alza de las cotizaciones internacionales del carfa
corn mobive de laslheladas gue afectavon la produccidn bairasi

Llenia.,
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ioe cuales incidieron diver

1976 ~ 1977

El efecto cambiario en 1976 fué muy superior al del ailo an

berior, ya qud ¢l precio del cafd se olevd en USHl, 28 liw

bras, Lo gue condujo a un aumento de USER83 will-nes en los

reintegros de divisas, 1o Gbsfante'QUc el volunen vendido
dégreciéwen.ca$i.d05 millenes de sacos frente a i9?5. T Re-
cobga si el café su antigua preponderancia en las exporta-
cicnes, méxima‘anﬁe la pérdida de dinamismo de los ﬂémﬁs;
LT io cual es mﬁs-que nﬁmca'recomendable'apoyar a los no
tradicionélesq payra impedir_Que se resistan los leogros en
1= diveréificaciﬁn de fuentes ﬁe divisas'que tﬁnto benefi-
cie lo han traido a nuesiro sector exteruo. I.os ingresos
por'expnrtacionas‘distiutdé al grano, US§735 millones, re=-
éﬁltgn infgriﬁiés'en US§hs miliunésia'lps de 1975, no todo
ﬁOT.mHﬁGTEE‘dmﬂpaéHGS. In¥luye en priwer términe la ﬁlimi
nacidn del mecanismo de reintegros anticipados a cawbio.de

miayor rianmnciacidn interna para el sector exportador; este

solo hecho explica una merma de USHS0 wmillones entire Lo we

cibido en 1976, respecto al afic anterior. Otros US$100 i

llones corresponden a mencres ventas, en seis rubros, sobre

50 5 factorés; En este caso se

epcuentran arucar, tabaco, tortas de algodédn, combustibles
y lubricantes y algunos productos metalmecdnicos y del seq
tor agricola, en todos los cuales las bajas exceden el 20%.

Como se muaesira en el CUADRO DE BALANZA CAMDBIARTA un pavti

(S
fx;

cular auge ha tenido en los dos Gltimos afios el Inereso or
[ [
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i el coujunte de servicios pagadous alzexterior hay un li-

% BILIGTECA UF'iEFQSiTﬁQEI% . G <f
g Ferdzdmr  de  Mairig o

¢ ? loivprsidad ra ZrrAante
Servicies ¥ transferencias, hdhfa llabar a tconvertirse en

oy ionf iy N - PR v - T - L L . I. o - - -
34k de Las entradas corrientes en 1976, di:clusive con los
fnlveles tan altos del café cuando buace apenas cinco afios

representaban 1(p.

,

gero aunenice con relacidn a 1975 especialmente por el mayor

gasto en viajes a gue conduajo la liberalidad autorizada a-

Hines de afio en 1975 y por los costos de endeudamiento ex-

terno, en este dltimo caso debide a la obligatoriedad im-

puesta por la Junta Monetaria de girar gastltos bancarios que
k a8 & 1

se venian acumulande, ¥n los domds conceptos como flotes

y servicios oficiales, se preszntaron reduccicnes. En 1976

Cse registrd un dinusitado crecimiento en el ingreso de divi

583 por la Sﬂcusiﬁas alwas dé La cbfiﬁé:ién aﬁtérné déihéf
fé vy pﬁr Las mayores entyadas de servicios y tranﬁfbrﬁucins,.
Estos Tactoves aunados a la lentitud en lus pagos por impor
taciones, hicievon que el nivel de reservas se elevarn

USE618 milloues y se situard en USET. 166 al finalizar 1976,
o7y - 1978

Al cumplirse diez aiios de Vigﬁncia del estatuto cawbiario,
Decreibo Ley 444 de 1967, es preciso resaltar su positiva
coantribucidn para e¢liminar los persgstentas desequilibrios
cxteraos quoe prevalecieron secucucialmente y para lograr

uaa posiclidn de TesSeIvas internacionales netas acorde con

5h
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tas pecesidadss de caabio exlranjero dol pafs, cuello «de

Botelia trodiciensy qus ha Limitaedo las poscbilidades do un

s arrollo. Desde diciombive 31 de'1967 hasta la

Tacho, los Lupros expresados en ganancias de reservas as-

ehenden a UVSET.865 millones, cifra mry sigacficativa si se

tiane en cuenta gue los egresos han continuade una Lines
azZesndente, en especial los correspondimntes a impoertaciow

Tuaers

Los pagoes currientes que en 1967 apenas Llegaron a US{E00

millones, wia déocuda Qespuds alcanzan a US$2, 380 millones

¥ el acervo de dlivisas llega a U3§71.835 millones. Coerca

SiVas en oroe vy divi

5 1o comstituyen oo

locaciones en ol wxlberior, gue ademds de Proporcionar ia

iaddés necesaria para ol Pago Qe las distiaioas transac-—

Ty dovengan doterases, los cunles en 1977 fueron del

vwrdenn doe UF millones, La situnacidn Favorabhle de 1z Uow

lanza Commbiavia ie ha pecnitideo a Coloembin, inclusive Fore

talecer s¢ posicidn en 1 Fondo Monetario Iviternacional,

rsta el pucsto de lLiegar este afio a poner sumas detevminm-
das de sus activos en divisas a disposicidn de otras pulses
wiembros, es decir a ser prestamista éel fondo. Las cip-
cumstancias yva conocidlas En_materiaé de precios para el ca
ré y términoes de intercembio con los paises vecines, prii-
cipulinoente, permiticron nueve aumento susbancial eo los in

grasos de la Bailanza Cembiaria en 1977. Las reservas se

35
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Bl primero de esios guarisao, o -su vorn, provieno del supe-

ravii de USHENi71 millones en las aperaciones de comercio,

.

T A

585 midloues en los servicies y trensferencias y adficit

de USE20 millones en otros conceptos.
1978 - 1979

Bl balance de las transacciones de divisas en 1978, es5 sa-—

F

tizfactoric, pese a que ¢l promedio de la cotizacidn e
e ded cnd’é, principal fucnte de los ingresos, e€s casli una

printa parte

“erior a las de 1977. Bl awsento de las ATy

servas gue en dicho afto llegd a US$664 milleones en ese os
casi lgual, USELST wmillones, guarismo gue 1los eleva a
USH2.9473, salde sin procedente gue alcanwza para cubrir méas

N - . .- -

de dier meses de pagos corrientes, frente a 9.2 del ejer-

Cicio anterior. En lo relativo a la composicidn de los as

“otivos internacionales, on 1978 se continuo la politica de

nantenerlas en renglones que no solamente producen utilida

des sino gue ofrecen la seguridad vy liguidéz necesaria para

cuplicr con los compromisos a corto rlazo.

En cuanto al valor de las Tendencias de Oro Dresentan aumen

to de US04 millones, originado en las compras metalizadas

durante el afic y los reajustes ocaciocnados por los cambios

en los precins del metual., De otra parte cabe seflialar, al

igual que en 1977, ¢l fortalecimiento de las reservas debi

—

5oy

do al superavit de US§B03 millones que arroja la Cuenta Co

56
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- - rrisnte, mounio.cercano al del citado afio. Al anterior to-
suitods ocontribuye principalmente el saldo poositive de

USE4T1 willones en ia Balanza Comorcial, siwilar al de 1977,

Tas s el correspondicente a los

md ent vicios si bilen se
wanticoe Tavesable USE052 millones, es USj wiillones wonorr.

i rasge wmas dobresaliente de la economia hia

f

cumtitative e la sciumulaclidn de divisas.,

LOs resarvas wndeanacionalos gue eran negabivos en USHGZ iy
. blones en 1965, en 1970 ya superan los’ US$150 milliones.
: ' o Bet 1975w 1Y, lus reservas UsEesy millo-

LT3 millaones, para un auwusconto Jde Us %3, 500 ek 4 g

& . s entee dilochios aros.

.
D utr@ PEETe, 1A capacrdad de page de las reservas, Jofi-
LR coo el ntmero de mﬁﬁeﬁ gue el saldo de estas cubrae los
vesos Coxrionites aa Doelanza Cuwblavia, e5 para este ofio
de catorce meses, Lo cuul iudisuutlblgm@nte, ha dado al
_ pals wna bguna Laagdn en 1os mercados externos, tanto de

;o Licoes cwo de of

Pt

dital, & La par gue ha contribuidoe a mejo
rar swopoder negociades y la cwnfianza en &1 despositada
PO parte de lug entlidades intevrnacionales y de finanecia-
miento externo., ©n este capitulo se vxaminarin los distin
Los rubros tmutﬁ de lu cuenta corriente como de capital de

o ta balanza cawbhiaria gue de una u otra forma contribuyeron
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a da acumulacion de reservas. Eu este crden do ldeas, se
canalixzzrg como se comportarcn los mu:anismos de control
diseﬁadaﬁ de épocas anteriores ¥y que nuevos instrumentos
fueron puestos en practica, asi como tambibén se plantea la
nueva imagén del pafs en el comercio internacional, ¢n ra-
zé1 del alto nivel alcanzado por los activos internaciona-

les, o

3.1.1 Cuenta Corriente

'

Universalmente se acepta que el nivel razonable de reservas
internacionales para un pais es aquel gue permite atender
los pagos corrientes al exterior en un lapso 'de tres o cua
tro meses. Si se compara el promedis:mensual de las ten-
dencias de divisas e¢cn el de los gaétos corrientes en los
cuatro ultimos aflos de la década del sesenta, se aprecia
también mejora sustancial, En efecto, cuando el pafs comern
zaba a recuperarse de la ciisis qug llevo atlt establecimien
to del control de cambios, el monto de las reservas, que
incluia la utilizacidn de las lineas de crédito posibles,
alcanzaba para cubrir los pagos de menos de tres mesos. Co
menzando la década del setenta sin necesidad de usar el cré
dito externo disponible mayor que el utilizado hasta prin-
cipios de 1967.51PVQH para un perfodo superiocr a los cuatro
meses no obstante el apreciable aumaento de los gasios co-

’ .
rricentes. ¥Por 1o guoe bace a las reseinvas intecnacionalos
netads, esto es a ¢ diferencia enbyr: los ictivos y pasivis

.
e 1la compra: 1 directumente, en 1970 . Ceerd o avain--

H
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oy JBisnido disde 1 vigencis del actaal

o ndici

regimen cawblario, L. saldos positivoes du diciembre .

USE152 millones SOPrepassn e mas de 05@55 mitlones o la
dal - agfio anterior, aumentc que coincide con la reduccidn de
los pasivoes de corio ¥ maediano plarzo del banco de La Rtepd-

blica.

1976 - 1971

Al comenzar la década del setenta se¢ experimenta an nuevo

ascenso en los Ingresos Corrientes si se tiene en cuenta

uque para los dos perfodos anieriores a este 1969 ~ 1968 di

-chos ingresos sumaron US$G92.5 y US§6h5.6 miliones respec-—

tivameute, fiste ascenso en 1970 de los ingrescs de divisas,
se origind en ol comercio de exportacidn y de la prestacidn
de servicios al exteriosr, colocandn las cifras respectivas

4

en el mayor npivel registirado,

El factor determinante del avance en 1os piriwmeros 16 cons-.

tituyd ol alto valor de dlos despachos de café, consecuencia

de la mejora en los Precios extornos que se inicid en el

G tdmo trimestre de 1969 vy que alcanzdé su punto maximo en
diciembre cuandc la cotizacidn de nuestro grano llegd hasta
60 centavos de_d§lar por libra. No obstuante el mercado ca-
fetero en 1970 so deserrilld con una tendencia declinante

el sUs precics scciiela principal del wolumen de ofoeirtg P
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COMVEILLo, pare como el afin so

3 - ! 3 N

Jodcid con prucios ofavados el promodic anual fué superior

]

los ailos vecientes, Coen relacidn a las exportaciones de
Oro, cabe advertipr que $¢xte heclio no implica una conteiby=
cidn adicional pavra las Teservas sino en la wmedida en quie

so logren precios superiores al oficinl, puwis com la venta
B . ok

ay

solameute se logra un cambio de composicidn en los activos

internacionales.

CPore 1o que. have a la adguivicidn de Jdivi sas Qrie las empre-

n

reSas pelbtrolecvas convierten a mongda nacional para cubrir sus

tados al exterior, se ham estabilizado en los
. ¥ h .

anualidad completa., Kl principal componente de estos pagas,

Fos e los dGltimos tres alios, si bien no e

CCempansan iy oy it i Aerni bide, sl veducit las

gastos locales, Los ingresos dé divisas de ovrigén diverso

& Que su gran mayoria puwdwn_atribuirag a servicios pres-~
dltimes afios,

e "

<

-

Los Egresos Corricutes, al ipgual que los ingresos, los pa-

£0 S5 al.exterior‘se situan én 1970 en el mAximo Para una

las Twportaciones, traduce el incremento sustancial de 6s—

iste un parale-~
. ’ - /

Liswo absoluto entre ambos conceptos., Es de destacar tam-

bidn el mayer incremento de los giros al exterior por con-

-

Cepto de mercancias importadas se ha atanido principalmente

con el aso de rocurao propios del pais. Cooviene mencionar

el dinsmfosme gqus se ha dodo & los distintos convoenios de

Clones, diss

consedevab Lomente . Poy coaque hace a

'
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} . o un nivel relativamente alto, por efedto de la mayor acti-

"los Servicios Recibidos del exterior, se acentud la tenden-
cia que venia palpandose desde perfodos anteriores. Las ci
fras que muestiran las asignaciones para viajes al ‘exterior

tanto por turismo como por negocios, alcanzan en este afio

vidad que enseilan los guarismos sobre niimeros dé viajeros.,

“

TQ?%N— 1972

- Bn 1971 lbs‘Ingresos‘y Egresos érrojaron los guarismo méas
- altos conociﬁos‘y al haber sido mayores los segundés l;é#g"
ron a un déficit de US$109.3 millqnes; originando més del.
-‘80% dufénta el primer éemestre. :Laéwﬁresiones de deterioro
3lrenlla Cuenta Corriente llegaron.a hacerse sentir en les qg'
@ :-Tf_ - :tivos'iﬁtefhacioﬁ;lés;‘dismiﬁuidbé aifiﬁes dé‘ﬁuni; en
fUS$38 millones, a pesar que los capitales absorbiéron apro-

ximadamente US$50 millones de dicho déficit.

Aunque el segundo semestre tambidn es negativo en las opera
ciones de bienes y servicios, este resultado se compensé

" satisfactoriamente por la financiacién. .

L2 ‘ . , K
En los Ingresos Corrientes a_més ée los provenientes de ex
portaciones de mercancias se incluyeron las divisas traidas
por las empresaé pet:qleras para sufragar parté de sus gas
tos en el pa{s durante 1971 y los reintegros por prestacién
P . ”EM!Vde servicios al extranjerc. El fortalecimiento de la Balan
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Ynivarsigas iy

za Comercial ha sido una de las metas de la politica econd
'-ﬁica y en esté gentido se hanliogrado algunos avances que

' én el aﬁo manifiestan ehclos reintegros por axpéftacién.
Al r913010nar ‘dicho flujo con la Poblacidn del pa{s en
 1971 por cada habltante 1ngresaron US$37 11 11geramente in

ferior a 1970 pero por enc1ma del promedlo 1961 - 19?0 en

R

Al anallzar la conf:gura016n de las exporta01ones conv1ene
: hacer d15t1n016n entre los productos tradlclonales, espe—‘
‘cialmente bienes primarios de grlgén agricnla y aqueiloé de
reciéntefincorporacidn 0 Qué_se comeréian ésporadicamenﬁe.
Las‘cifras de reintegrp-muéstrau que el ‘gector agropecuario
generd aproxlmadamente'el 90% de las lelsas en el periodo“

196] - 1970 y el 80% en 1971 mientras que la industria sgo

lamente en los ulilmos aflos se orienta hacia los mercados '

foréneos, con experiencias prometedoras;

‘Los dingresos por café apesar de los problemas conocidos de
mercado, muestran valor superibf a la méyoria de! los afios
de la década, comn qxcéPCién de 1964 vy 1970. Los reintegros
por otros productos elevan su partlclpaclén en el total a
45% en 1971, a 25% en el decenio anterior y proviemen basi
camente de biene agropecuarios y de algunos de la industria
manufacturera. De ias bPrimeras se destacan algoddn, bana-

no, azucar, tabaco, ganado y carne, que en conjunto se du-
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i

plicaron con relacidn al promedio 1961'4 1970. En los se-

gundos ocupan prominente las c¢onfecciones textiles, manu-

e e s e mm e e g am

facturas mecénicas y metdlicas, guimicos y farmaceiticos. 'y

vidrie, que llegaron a US$73Amillones,'cifra supe?ior.an
US# 53.6 millbnes al promedio de la década pasada,‘clara
manifestacién del avance gue durante los Gltimos aflos ha

tomado -este sector.

l.os Egresos Corrientes, incluyen de una parte los pagos por

. bienes y otra los originados-especialmente por incorpora-

cién de nuevas técnicas, remuneracién de capitales y servi

" cios de las empresas transportadoras extranjeras. Los Gi-

ros por Importacién se aceleraron en 1971, resultado de las
. W, - '

altas aprobaciones de registros del aiio anterior, que por

fqzdnes de mecénicé y ciértd méréénide crédito usual en es-
tas operaciones, reperéuten en perfodos posteriores. Ade-
ﬁés la polditica encaﬁi#ada>alimitar 1a:acumulacién de 1la
deuda comercial, mediante la agilizacidn de las cancelacio -
nes respectivas,‘coadyuvdren igual sentido,.

De acuerdo con las cifras‘que aparecen en el cuadro de PAGOS
POR IMPORTACIONES, los pagos de mercancias se efectuaron'en
ia ~giguiente forma s 8% enlpréstamoslde AlD-incluye utili-
zacidén de créditos de afios paéados-coeficiente inferior—al
del pésédo cuatreni; a través de coﬁvenios de compensacidn
con paises europeos el 7% v el remanente con giros ordina-

ries, Al igual gue los ingresos y por las causas antes ang
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tadas, los Egresos por Serv101os solo se prestan para su -
comparobilidad an los ultimos aflos, De los datos conbcidos
se desprénde un crecimiento acelerado, especialmente en los

Giros de utllidades, intereses v gastos por viaje al exte-

‘rlor.
1972 - 1973 o o

Como se saﬁe, esté item a las Cuentas corrlentes se reflen
;ren a la compra y venta de=meréanc1as v Serv1c1os al exte~=
i‘rlor- de tal manera que:para 1972 dichas transacciongs mos
_ﬁtraron‘un,cpmportamientq basténte equilibrado, a.diferencia
dg los déficit:que-caracterizan los pefiodos precedentes,
en especial 1971, cuando-superd los US$100 miliones; Los
érogramas dirigidosraiampliar Ié'dferta exferna, la'eieyau
cidn de los Precios de algunos Productes, frente al aumenmi.
to moderado de lQﬁ Pagos, son entfe otros los motivos Que
llevaron a gemerar un superavit corriente de US$3.3 millo-
neé. Este saldo, adicionadolcon-los movimientos financie_
ros, dié origén“a una mejora en las reservas dglUS$127.5 mi

liones, la mids alta en un afio.

Los Ingresos por primera vez exceden los US$1.000 millones,
suma que refleja e;'esfuerzo por lograr el cumplimiento de
los planes de exportaci6ﬁ y asi acrecentar los ingresos de
divisas a nivel compatible con la evolucidn de 1la economia.

" En los reintegros por exportaciones fué decisiva la parti-
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cipacién del café, algédon, azucar, confecciomes textiles,

manufacturas mecénicas y metdlicas, pieles, cueros, bana-

nes y cemanto, productos que representan el 74%“del total

Yy que crecen 24% con respecto a 1971. Medios estos movi-
mientos con base a los reintegros, los resultados son alin-

mds satisfactorios; el café aumenta 7.1% v los demé& s pro-~

ductos, 66.7%. Esta tltima coeficiente practicamente'duﬁli_

- ca al de los reintegros, Si se compara uno y otro concepto,

durante el periodo 67 - 72, se obtiene un promedioc anual
similar para ambos 29% cuando haeta 1971 el de lqsréinte—

gros superaba ampliamente al de los registros. -Este acon-

tecimiento indicaria que en 1972 los reintegros anticiﬁados

fueron relativamente menores a los aﬁoswanteriores lo cual

confirmaria la validéz de ambas cifras para expresar el a- .

vance en las exportaciones de otros productos,

El" aporte del Oro a los ingresos corrientes, al finalizar

1971 se transaba a US$43.41 en el mercado de Londres, se

"elevé paulatinamente, no solo como consecuencia de la deva-

luacidén del délar, sino por la creciente demanda para sus

"industriales, ademds de los factores sicolégicos gue han

obrado en este sentido, para situarse en diciembre del 72
en US$6L.02, Por hGltimo los ingresoé por servicios aumen-—
tarom, pero su cuantia se aleja cada vez mds de los pagos
por igual concepto; En realidad no se avanza mucho en el .

robustecimiento de sus fuentes ni en su diversificacién, ya

qQue estos se concretan casi exclusivamente a las operacio-
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nes de transporte internacional, gastoé de viajeros extran

_jefos,en el pais v algunas sumas pér regalias y réditos por

inversidén de las reservas.

Los Egresos y su aumeﬁto del 88% con reépecto“a)197}, los
sittia -en US$998.6 millones, cifra que incluye los pagos por
adquisicidn‘d@,mer§anc{aslrservicios y compras’ internas de
petr§190 crudd-para refihacidn.

1973 - 1974

Las transacciones corrientes movimiento de recursos reales

. con el exterior arrojan en el-ejercigio de 1973 resultados
ST

hsuﬁeravitario de US$69 millones, iﬁdice importante de los

éxitos alcanzados por los proveedores de bienes y servicios
que ademis de contribuir a las reservas en la cuantia co-
mentada, permitieromn cuplir holgadamente con, los compromi- .

s0s adguiridos por importabiones y otfos(pagos.

Los Ingresos, son los méds altos registrados en el historial

" cambiario del pais, con origémn fundamental -en las exporta-

ciones de bienes; rengldén que paulatinamente.ha venido cre-

ciendo por la apértura de nwe vos ﬁercados; increﬁento de los
volﬁmepes vendidos y por los més altos niveles de ldé pre-

cios internaciocnales de algunos productos., Los ingresos

por prestacién de servicios superan en 58% a los del aiio an

terior. Las entradas de divisas por venta de café se ele-—
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van 23% Irenta a las de 1972- y llegan al mas alto monto
hasta ahora con001do.i Los preclos explican buena parte de
este avance, va que el_despachdrdel grano fué épenas‘ligerg
mente superior. El coﬁercio de café canalizado a través

de la cuenta de convenios édﬂipaises de Europa Oriental y

Fspafiz, alcanzé en 1973 la suma de US$43 millones frente a

IUS$39 de 1972, Igualmente por medio de los convenlas de .

credlto reciproco con los: paibes de la ALALC, se registra—
ron exportaciones de US$9<milloﬂes Las exportaciones di-

ferenteés al calfd se canallzan por convenios de compensa016n

con algunos pafses européos en US$58 mlllones Yy a través

de los credntos reciprocos negoc;ados entre los paises de

-la ALCALC, US$58 mlllones. Las divisas,vendidas por las

jcompanlas petroleras extranJeras para sufragar sus gastos

en el pais contlnuan su tendencia a la baja, mientras los

Pagos por compra de petréleo crudo para refirnar y consumir
ihternamente siguen en ascenso. Los ihéresﬁs por servicios
superan en 58% a los del aﬁ§ anterior, empuje que atenua
en buena parte el avance observado on los pagos por igual

concepto. Cabe sefialar al turismo, regalias, transportes e

intereses cemo los renglones de mayor participacidn.

Egresos - Los mfds altos ingresos permitieron cumplier oclgada

mente con los pagos por bienes y servicios durante 1973,

Se advirtid una mayor presidén en los meses finales del aflo,

particularmente por las importaciones de alimentos que se

~efectuaron para contrarestar en parte la escasez de algunos
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articuloé'y mitigar as{ el alza de precios. En 1o rela- "~
cionado con las compras de petrdéleo crudo a las qompaﬁias!

extranjeras para refinacidén en el pais, siguen el alza de--

‘bido al aumento del consumo ¥y a la declinacién que desde

1970Iacusé-la pr0ducci6n. Los Giros por servicios crecie~
rcn;sustahcialmante.‘ Al finalizar el afio llegaron a US$!
389 millones, cifra qﬁe'en ﬁés del 50% gorrespondiente a
pPagos de factofgs del.exteribr, particularmentelinfereses,
consecuerncia del.mayor endeudamiento_dellas m4s altas tasas

que rigen en los mercados de capitales externos.

1974 - 1975
. - 48308

En este conjunto de transacciones radica el descenso experi

mentado por los activos internacionales de 1974, cuyas cau

'sas se explicardn a continuacidén. 8Si bien no se han presen

tado modificaciones en las‘tendencias cafacteristicés de
los prinéipales componentes de esta cuenta corriente, El co
mercio y los servicios- lo acontecido en 1974 podria tradu
cir los efectos adversos gue se derivan del debilitamiento
ephloé términos de intercambio y de la iﬁflacién predominan
i .

te en la gran mayoria de los paises con los cuales mantene-
mos relaciones econémicas. ﬁl saido en divisas del comer-
cio atn es favorable, pero el margen se ha estrechado, con

lo cual se afecté la balanza que deriva de él gran parte de

su solidéz. Por el lado de los servicios, pese al crecimien

- to paulatino de los ingresos, siguen arrojando un déficit
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apreciable y por ello se hace més urgente que el pais bus-

que una mayor diversificacidn en sus fuentes de divisas.

En los Ingresos Corriéntas - aunque en 1974 todavia se apro

*

vechdé el auge de los precios de algunos productos que se

exportan y, como se dijo antes los diversos servicios con-

"tribuyeron con sumas superiores a los del pasado, la evolu

cién de las entradas fué mucho menos dindmica que-la de los
pagos al exterior. Al analizar la composicidn porcentual
de leos ingresos,se'adﬁierte como la contribucién del comer
cio y de los servicios no se ha alterado, o sea que sus de
sarrollos_han sido mds o menos paralelos en los tltimos
aﬁos.l Embrerb, es de celebrar la d{gersificacidn‘expéri—
mentada por'nuestro comercio de eprrtacién, tanto en arti
culos como por regiones.: En‘cuanto al café las entregas de
divisas fueron superiores solamente en US§3 millones a las
de 1973; descontando todos los gastos iﬁherentes a su comer
cializacidn, y'cqrresponden a ventas por 69 millohes de sa
cos de sesenta kilos, con cotizaciones que fluctuaron entre‘
72 y 82 centavos de délar por libra americana y un promedio
anual superior en 7% al del 1973, La oferta fué controlada
en gran parte por los paises producféres, en virtud de los
compromisos que estos han adquirido después de quedar sin
vigencia las cladsulas gcohémicas del convenio internacio-
nal. Tal come ha acontecido en las-ﬁltimos afios las prin-
cipales fuentes de ingresos por servicios son los intereses

por inversidén de reservas y el turismo cuyos aportes se ele
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; dental presenta un mov1mlento notable, con dlsmlnuc16n acen

‘van a 5)% del total de estas entradas.‘ Para el aiio en es-

tudlo, fueron muy 1mportantes las compras de divisas efec—

tuadas por el Banco de La Republlca, con origenes muy dlS—J

“tintos, registradas en el rubro de servicios.

‘.Los Egresos Corrientes—‘Un-alto nivél caractefizé los di-

versos conceptos, sobresalen los pagos por 1mportac;ones,

_105 cuales representan las dos terceras.partes de las sali

das totales y se situan en ‘el mayor volumen hasta ahora reg

glstrado, consecuen01a obvia ‘dé la expansidén que ha tenldo

los relntegros aprobados por el INCOMEX El uso de los, con

‘venios de compensacién gque ha sido canalizado por el comer

cio con Espaila ¥y ‘algunos paises-sodia;istas de‘Europa Ocei-

tuada en los saldos favorables gue - tradlclondlmente se hah
registrado en estas cuentas.7 Los pagos en délares por com
pras internas de petréieo'para su refinacién y consumo en
el pais son 31% mas altqs a los de 1973, aumento explicable
particularmente por la creciente demanda de combustible,

el balance deficitario tradici;nal en los servicios crece

45% en 1974,.particularmente por la influencia de los fle-

3

tes, intereses y viajes.
1975 - 1976

Estas operaciones arrojan balance positivo de US$30 milklo~—

Th

2



nes, cuando el afio anterior eran deficitaria en US$112 mi-
liones, Determinan esta mejora el Saldolfavqrable del co-
mercio, US$96 milleones asi édmo la baja sustancial en el
déficit tradicional del reglén de serﬁicios y transferen-
cias, que pasa de US$226 millones en 1974 a US40 millones

en el presente ejercicio.

Los Ingresos- Los ingresos por exportaciones sumas US§1.414
-millones, con aumento del 16% coeficiente similar pora el
café y para el total de los dem&s productos. 'El comportaw
miento de las divisas provenienteé de expértaciones distin
tas del café es definitivo el influjo de mayores cantidades
despachadas, amén de un margen_adiciqﬁal para efecto del
sistema de reiﬁtegros anticipados que se restablecidn par-
éialmenté‘a finales de 1974. La polftica crediticia cons-
tituyd un importante instrumentoc para reforzar los incentdi
vos a las exportaciones. Fué asi como 1la Resolucién 42 ele
vé de US$10 a US$20 millones el cupo de crédito en moneda
extranjera de PROEXPO eﬂ el Banco de la Repablica para des
contar letras y otros documentos representativos de crédi-
tos concedidos por los exportadores colombianos a sus com-
pradores del exterior, Cabe destacaf los avences de los ru
bres de servicios y transferencias‘que rebasan los US$46S

millones y superan en 83% a los del afio anterior.

Los Egresos - Al situarse en US$§1.888 millones sobrepasan

en 18% los del afio anterior. Los pagos por importaciones
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CUADRO 17

RESERVAS INTERNACIONALES

(Millones de US§ )

ANOS PROMEDIOS BRUTOS PROMEDIOS NETOS
1970 o 296, 1 ' 152.0
1971 231.4 170. 4
1972 298.9 | 345.2
1973 4791 | 515.9
1974 508, 4 ' 429.5
1975 S L 547.3
1976 ] 814, 3 o 1.165.8
1977 1.630.9 ‘ T 1.8209.6
1978 2.123.5 ~ 2.481.8
1979 : © 3.286.9 %.105.9

FUENTE : Revista Banco de la Reptblica.
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de bienes muestran el‘nivel més alto dn la histdria caﬁbia‘_ﬂ'
‘ria, US§t.317 millones, 01fra superior en 2“% a las del eJer
qicio anterior. Al anallzar la corriente de importaciones
con base en los reglstros reembolsables por el INCOMEX se
observa que su total en 1975, US¢1, 279 millones, baja

UsS$261 millones‘si'se.compara con 1974. Este descenso fren‘
te a la elev3016n de los pagos indicaria que el endeudamlen
to comercial se redujo yrasi el crecimiento de.las reservas
adquiere mayor solidez. Tuvo gran efecto el descenco verti -
ginoso de las importaciones oficiales,ren pParticular las

de alimentos vy fertilizantes que en 197h fueron cuantiosas.
1976 ~ 1977 o S

El fortalecimiento de.los acfivos internacionales, tiene su
origen en las operaciones que aparecen en el cuadro de BA-
LANZA CAMBIARIA, lés Que arrojaron saldo negétivo de USg112
ﬁillones en 1974 pasan a mostrar superavit,'US$30 miilones
en 1975 y US$682 millones en 1976. Lo anterior es conse-
cuencia del rpaulatino aumento de los 1ngresos por exporta«
ciones y SGTVlClOS, frente a pagos que crecen én menor pro
porcidn o gque disminuyen. En el resultado de 1976 vale la
bPena destacar el saldo positivo de la Balanza Comercial
Usgu16 millones 'y, especialmente el de los servicios y trans
ferencias, por vez ﬁrimera favorable, gque se eleva a Uusg31y
~millones frente a déficit de US$40 millones en 1975, signo.

que ha sido crénico en el pasado.
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Los Ingresoé— Al notable crecimiento que presenta este ru
bro, constituyen las mayores entradas por café y én partiéf
cular, las ya commntadas de servicios y transferxrencias,
Los reintegros por exportaciones de productos distintos.
del café muestran merma de Us§hs milloneg al compararlas con
los 1975. Debe tenerse en‘cuenta que en esta variacidén ha
iﬁfluido la eliminacidén de los anticipos, que en 1976 solo

generaron ingresos por US§L5 millones frente a US$125 millo

nes en 1975,

Los Egresos- En el ejercicio analizado esta corriente des-

ciende US$21 millones, al compararla con 1975. Dicha varia

cién se concentra en los pagos por importaciones, loe cua-
. - v,

les disminuyeron US$81 millones, pese al estimulo de que
fueron objeto. Sin embargo, es neceéario tenér en cueinta
que en 1975 se inciuyé la cancelacidn Qe US$100 millones
por deuda del IDEMA originados en la adqﬁisicién de alimen

tos en varios afios,

1977 - 1978

Los Ingresos Corrientes, US$3.209 millones, son superiores
en 26% a los del ejercicio procedenté, gracias al dinamismo
en los reintegros por exportaciones, que ascendiercon a
US$2.243 millones, casi US$600 més que en 1976, fundamental

mente por el aporte del café, cuyo valor, US$1,448 millones,

es mds del doble del correspondiente a 1975 y casi 60% por
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enncima del obtenido en 1976. Tan vertiginoso desarrollo de

_be atribuirse a la'elevaqién de los precios internacionales,

espebialmente en el curso dgl primerrsemestre, éﬁéndo alggg
zaron US§3. 34 lé libra para décaer posteriormenfé hasta si
ftuarse én US@2.05‘3 fin de afio. Estas variaciones llevaron
a la Junta Monetafia é,modificar el precio de reintegro

por saco de 70 kilos en doce Qﬁortunidadés, por sﬁ parte el
volunen despachado solo llega a 5.3 milloﬁes de sacos de

60 kg.,‘un millén menos que‘el afic anterior, Los ingresos
por exportacidn de los demés productos, excepto el petro-
leo, totalizaron US$795 millones, solo 8% mayorese se cbtg
jan éon los de 1976. Algunas de estas exportaciones se
ﬁieron afectadas por factores desfavorahles en lo intermno

y lo éxterno, razén que justificaria el desarrollo relativa
ﬁente mas bajﬁ,-que_los gue se han tenido desde mediados

de la década anterior;

Los Egresos~ Corrieéntes, ascienden a US$2.382 millones, in
cremento de més de 27% respecto al afio anterior, variacién
que recoge fundamentalmente la que se produjo en los pagos
por importacioneé, ya que estas crecieron 43%‘&1 sobrepasar
los US$1.770 millones. En tal comportaﬁiento se conjugaron
varios factores, entre ellos los tan‘mentados estimulos ten
dientes a impulsar los giros al exterior, la politica de
liberacidén de impdftaciones y de rebajas arancelarias, ins-
pirada en la necesidad de atender en forma adecuada los re

gquerimientos de los principales sectores de la economia,
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Se agrega la inflﬁenqia de la adquisicién de combustibles
que ascienden a cerca de US$80 millones, y el pago de deu~
- das atrazadas del IDEMA por US$68 millones, que también se

incluyen en los giros por importacidén, ya que corresponden

A compras de alimentos en perfodos anteriores.
1978 - 1979

Para este afio los ingresos corrientes totalizan cerca de
US§3.600 millones, 12% mé&s altos que los de 1977, avance
Que en su mayor parte, proviene de las exportaciones de bie
ﬁes, principalmente las de café, Estas Gitimas general en
1978 registros por um valor nunca antes.alcanzado mids de
US$1.700 millones, frente a US$1.448 millones, del ejerci-
cie anterior, consecuencia del mayor volumen fisicq despa-~
chado, 9 millones de sacos de 60 kg., contra 5.3 millones
de 1977. La cotizacién internacional, por él contrario cog
tinué sus tendencias a 1a baja, sifuando‘su promediohen
US$1.85 1a libra, osea, US$0.55 menos que ol aiio anterior.
‘Deﬁido a este coﬁportamiento se redujo en tres oportunida-
des el precio de reintegro por un valor=conjunt6 de US$54.75,
fijéndose al finalizar 1978 en US$259 por saco de 70 kg.

En lo pertinente a las exportaciones ée Productos distintos
del café y derivad0s del petrdleo suman USE866 millones; au
mento de US$71 millones osea 9% con relacidn a 1977. Dicha
variacién es ligeramente superior a la de ese afio Pese a

qQue este afio algunos bienes con elevada ponderacidn sobre
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el conjunto de las no tradicionales se vieron afectados

por factores tanto intefnos como externos, Del lado de las
entradas de divisas por servicios y'transfereﬁgias, cabe
anotar que si bien desde 1975 venian mostrando acentuado in
cremento, en 1978 solo es del 4% frenta é 6% en 1977 v 88%
en 1976, El1 valor. de estos flujos asciende a US$960 millo

nes de los cuales 1a mayor participacidén la tienen los in-

'EFesS05 por turismo y en especial las entradas por interés,

rubro que suma US$123 millones, casi dos wveces el del afio
anterior, debido Principalmente a las mayores colocaciones

en instituciocnes financieras del exterior,

Las ventas de divisas de compaiifas petroderas extrahjeras

al Banco de 1la Repliblica, a fin de financiar sSus gdstos in
ternos, ascienden a Us ¢ 36 millones, suma un péco mas eiefg
da que la de 1977. Ello es muestra del intgrés de esta in

dustria en continuar impulsando su actividad exploratoria

en procura de mejorar la produccidn de petrdleo y derivados,

Para este afio los egresos corrientes alcanzan su nivel més

alto, US$§2,795 millones cuantfa superior en 17% 'a la de

1977, consecuencia principalmente de los mayores pagos por

importacién de mercancfas. Estas ﬁlt;mas representan el
75% del total y llegan a'US$2.098 millones, o sea 18% por
encima de los afios anferiore, coeficiente empero més bajo
que el de 43% obtenido durante el jercicio anferior. .Est;

descenso se explica, en parte, por la cancelacidn de deudas

comerciales vencidas, concentradas por el IDEMA y ECOPETROL,
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en un monto que ascendid en 1977 a més de Usgio7 millbnes,

frente a US$58 millones en 1978,
1979 - 1980

Los Ingresos Cgrrlentes para 1979 sumas US$§4,623 mlllones,
superiores a las de 1978 US$3.598 ¥ esto debido al dina-
mlsmo en los reintegros por expgrtacién_que ascendieron a
US$3.044 millones que fueron también superiores a los del
afic anterior que.sumanon'US$2.569‘millones. Otro rubro que
ha influido sigpificativémente la éstructura actual de 1la
Balanza Cambiaria, es el de los ingresos por servicios. Es

tos han incrementado su pParticipacidn dentro del total de

'los ingresos corrientes del 24A en 1975 al 31% en 1979,
liegando a contabilizar US$1.453 millones durante el-preseg

te afib, cifra superior en US$493 millones a la de 1978 (51%).

El comportamiento de los Ingresos por servicios Se explica
por las causas que se exponen a continuacidén. De una parte,
1a utilizacidén establecida por la Junta Monetaria al Certi

ficado de cambio, ha estado sujeta a frecuentre cambios en

Sus caracteristicas ( descuento, perfodo de maduracidn, etc).

Otro elemento importante en el wvalos de estos ingresos es el
mercado dinamismo en el renglén del turismo, el cual para

el aflo 1979 significé Pridcticamente el 50% de ese total.

Las transferencias del gran nlmero de colombianos residen-

tes en el exterior, el comercio no registrado, el alza de
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las tarifas aéreas ihternacionales y el alza en el precio
de los hidrocarburos para el aprovisionamiento de naves in
ternacionales, fueron factores que indudablemente también
contribuyeron sobre ese crecimiento de 51%, mostrado en el

rengldén de los servicios Y transferencias.

Por el lado de los Egresos contabilizados en la Balanza Cam
biaria, correspondientes a bienes, se observa que ascienden

enn 1979 g Usg§z.558 millones, con aumento del 21%‘con respec

to al afic anterior. Este incremento es concomitante con la

politica seguda por las autoridades econémicas en los fren
tes cambiarios, fical Yy monetario, tendientes Por una par-

te, a lograr un mayor dinamismo de 1las®im ortaciones de bie
& _ £

nes a fin de que las cuantiosas reservas acumuladas puedie-

Sen ser aprovechadas en el ensanche de la base material del
pais, vy otra, agilizar los bPagos al exterior por ese concep
to, En el pafs existen tres fuentes principales de infor
macidn de las Importacibnes.de Bienes, al igual que en el
caso de las exportaciones. ‘La de los registros de importa
ciones aprobados por el INCOMEX. La de giroszefeﬁtivamen—
te realizados por el Banco de la Reptiblica por compra de
bienes en el exterior; y la de manifiestos de aduana, cifra
esta correspondientes a las mercancias nacionalizadas, las
cuales son procesadas Y publicadas por el dane. Los regis
tros totales por importaciones de bienes suman en 1979
US$4.630 millones, cifra Que representa un crecimiento del

36% con respecto a los de 1978. Este incremento es resul-
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tado de los distintos lineamientos de politica econdmica

puestos en préctica tendientes a alcanzar altas tasas de cre

cimiento econémigb, péro tratando de mantener un nivel de
precios dentro de los pardmetros aceptables. También‘es de
tener en cuents ;as Importaeciones de Hidrocarburos - que
dada 1a situacidn petrolera que atraviesa la nacién en es-—
te perfodo se importd el crudo bara refinacién por vdlor

de US$78 millones, superior al del afio anterior. (US$77 mi

- 1lones). Esto tuvo un peso significativo sobre la balanza

de pagos del pais dada el alza en los precios internaciona
les del petréleo, llevada a cabo mediante el cdtel de paf-

ses exportadores de crudo, y tambiédn coincidié en el tiem-

Po con la declinacién de la produccidnxgolombiana y el in-

cremento de las importaciones del mismo.

En cua%}Q a los egresos por servicios, cabe anotar gque se
(&) .
incrementaron en més del 40% conrespecto al afio anterior.

Los pagos por fletes, por su parte ascendieron a usgi177 mi

liones, osea 29% més altas que en 1978, En'lo referente a

las autorizaciones para viajes al exterior, ha sido preo-

‘cupacidén de las autoridades monetarias adecuar su nivel a

la disponibilidad de Reservas Internacionales.

3.1.2 Cuenta Capital
La afluencia de cépitales fordneos canalizadas a través de

la Balanza Cambiaria, alcanza en 1970 la cifra més alta en
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Fendodoz  de  iporid

Universidad te Cartapuna qz

cuanto a los orientados a la financiacidn del desarrollo en

planes de los sectores pﬁblicos y empresarial.

Los préstamos privados, cuyo principal objetivo es el de
proveer liquidéz primordialmente a la actividad industrial
y comercial de la empresa privada; contribuyeron con Us$4o
millones, para las reservas internacionales., Si bien a
corto plazo este resultado debe mirarse con satisfaccidn
ya que pese a las dificultades en los mercados mundiales
el pais obtuvo los fondos que su actividad econémicarreclg
maba. En el largo plazc es conveniente vigilar.y en algu-
nos casos limitar este continuo endeudamiento, o graduar
?decuadamente sus vencimientos, Los cap%iales provenientes
de igversioﬁes fordneas proporcionaron recursos netos por
més de US$15 millones a la Balanza Cambiaria, cifra que en
realidad no refleja totalmente los efectos de las’inversiog

nes directas.

En lo que se refiere al capitai oficial, esto es a los prés
tamos que utiliza el sector pUblico, en 1970 fué de especial
auge. Cabe advertir sin embargo, gue en los ingresos la
Balanza Cambiaria solamente registra la ﬁarte de los prés-
tamos que sirve para financiar las eprrtaciones no relacio
nadas con productos especificos, es decir las que se reali-
zan mediante la utilizacién de los denominados "Préstamos

de Programa® la procidn de moneda extranjera gue las enti
¥y X
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dades'pﬁblicas reciben-y venden al Banco de la Reptblica
con el fin de financiar gastos locales. Por otro lado,’un-
velumen comsiderable de crédito externo se utiliza directa
mente en el exterior como pago de importaéién_de eguipos y
de servicios téénicos, indispensable para 1la ejecucidn de
Proyectos de desarrollo que NoO se registra en el movimien-
to de divisas. El Banco de la Repdblica sefiala un nuévo-

descenso en sus Pasivos externos.

1971 - 1972 ' ;

Este rubro en la fecha se ha constituido en importante com
Plemento para los recursos de divisas. ™Sus ingresos han
glcanzado en algunos perf{odos niveles éimilares-a los de
las exportaciones 1964 US$L496 millones, y traducen 1la nece
sidad de financiamiento externo para suplirllas diferencias .
del ahorro doméstico. Los capitales adquiridos por el sec

tor privado, limitado su andlisis al movimianto de divisas,

muestran crecimiento eostenido a partir de 1966 y en forma

significativa en 1971, La mayor proporcidn estd represen-

i

. tada por la utilizacién de préstamos a corto y mediano pla

Zo, dirigidos'especialmente a suministrar capital de traba

Jo e instensificar la Produccién industrial Yy agropecuaria.

Con respecto a la inversaidn extranjera los aportes en efec

tivo alcanzaron a Usgz1 millones, cifra que supera en 22%
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a la de 1970. No es muy alto este rubro pero tiene su im-
portancia pualitativa pués en los tiltimos aiio s ellpais ha

prﬁpeﬁdido.por el encausamiento de la inversién ekterna'hg
cia actividades seleccionadas y de alta prioridad. El ca~
pital oficial ha constituido uno de los renglones més rele

vantes dentro de la financiacién. Los ingresos que en el

~decenio 1961-1970 promediarion US$66 millones, llegan en

1971 a US$89 millones. La fuente principal de escursos pa
ra el sector éon.los guarismo que cbrresponden a los ofga—
nismos internacionales, particularmente la AID. En este
ﬁitimo caso la mayor parte se encamina a fgcilitar la ad-
quisicidén de productos foranecs y sus conirapartidas en pe

so fortalecido el presupuesto nacional. H%a utilizacién de

estos créditos en 1971 fueron_los menores desde 1967, por

razones de procedimiento.

Las operaciones del Banco de la Reptblica tienen generalmen

te cardcter compensatorio, es decir gue tienden a cubrir
las deficiencias provocadas por los demds sectores vy natu-
ralmente sus altos ingresqs se hacen visible en los pério—
dos de menores activos internacionales. En los dltimos cin
co afios se observa una sucesiva disminucién de los pasivos,
El saldo vigente de los adquiridos a éorfo Plazo vy mediano,
que a fines de 1964 era de US$269 millones, para a US$95.ml
llones en diciembre de 1971. Los préstamos obtenidos a lar

go término, de.término relativamente moderado, ostentan ma

i
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~yores flujos a partir de 1968 llegando su saldo en 1971 a._ ..

US$80 millones. Estos créditos se canalizan especialmente

a través del Fondo de Inversiones prlvadas hacia sectores

que se dedlcan preferenc1almente al fomento de las expor*

taciones.

En lo ‘que respecta a las operaciocnes del Fondo Monetarid_

Internacional, a mediado de 1971 y después de un estudio

de la situacidén del pals, fué aprobado por esa institucidn.

un crédito de contingencia por US$38 millones, para hacer
frente a eventualidades d1f101les de la Balanza. En el
ario se hicieron giros pdr Us§30 millones, y se cancelaron
US$31.6 millones; en la posicidn deudora que quedé en

US$92.5 millones al finalizar el afio.
1972 - 1973

Para este perfodo, las transacciones financieras 0 de capi

tal, muestran Superavit que implica una mejora de las reser
" vas brutas en cuantia 11geramente 31m11ar al saldo de éstas

transacciones. Si bien es cierto que los egresos Se acele

raron en todos los sectores, mis lo hicieron las entradas,
concretamente las dirigidas al Sector piblico que alcanza-

ron niveles nunca antes obtenidos US§191 millones,

La disminucidn en el saldo positivo del sector Privado se

origindé en parte, por las medidas que tomaron las autorida



des monetarias con el progésito de contener el crecimiento
de estos pasivos, no Sqlamente por'ser en algunos casos in
necesarios, sino por su cardcter gravoso e inciertq para
las reservas del pais.' Regulaciones sobre tipoé de inte-~
rés; periodo de amortizacién, encajes en moneda nacinnal y
de orden édministrativo para el registro de las acrgen&ias,
fueron otros, estipulados-ﬁor la junta-monetaria.‘ Se pre-
tendi& controlar la deuda comercial, estableciendo encajes

mis altos a los préstamos recibidos por los bancos.

El sector oficial, a més de contar con las fuentes acostum

bradas -Organismos Intermnacionales- gozd de créditos de mg

diano plazo otorgados por bancos extramnejros en cuantfa de
“, ,

US$80 millones.

1973 - 1974

En las cuentas de capital de la Balanza Cambiaria, tradicig
nalmante han tenido gran ponderacién los pasivos financie-~
ros que cumplen con las deficiencias del ahorro interno pa
ra dar cumplimiento a lqs programas de inversidém y lograr
el mantenimiento de una adecuada tasa dé crecimiento de la
economia y del empleo. Gracias al concurso de las diversas
agencias prestamistas se ha logrado mantener un acervo neto
de financiamimto en varios afios atrds. Sin embargo fué me-
nor en 1973 respecto a los aﬁoé anteriores en particular

por determinaciones de las autoridades monetarias para cog
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trolar el endeudamiento muchas veces innecesarios Y como

vigilancia al medio Qirculante, dentro del conjunto de me;‘

didas antiinflacionarias gque fué preciso adoptar a lo lar-

go del afio. El renglén de inversiones muestra el monto de

divisas vendidas para sgfragar costos interpos gue revisten
este cardcter. En 1973 ingresaron US$§14 millones, cifra

comparativamente muy disminuida frente a la del afio ante-

rior, sinde amdeds la més baja del tltimo lustro.

El sector oficial, muestra por su parte, flujos netos del

orden de US$105 millohes, monto que en este afioc incluye
ademas de las tradicionales contribuciones de los organis-
mos de finmanciamiente externo, el uso deg nuevas modalidades
de crédito. ‘Péra'este afio los principales proveedores del
sector oficial fueron AID-BIRF-BID y algunos consofcios de
bancos extranjeros, con desembolsos que alcanzaron a us$

176.7 millnnes.

1974 - 1975

En el pasado inmmediato muy buena parte de ia“éxpansién de
las reservas internanoionales descansé en los aportes de ca
pital extranjero én sus diveéersa forﬁas, particularmente a
través del endeudamiento como ya s¢ mmnifestén, la aspira-
cidn de las autoridades monetarias era que el crecimiento

en los activos internacinonales descansard sobre bases séli
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‘das Y por tal razdén se buScé limitar la dependencia del cré
dito externo a nivles estrictamente indispensables, Asi

en 1974 se-llegé a una reduccidén apreciable a la coétribu«
Icidn de los capitales a la formacidn de reservas, si bien

el resultado neto sigue simndo poéitivo. En el movimiento
de capitales es importaﬁte observar los cambios en los orien
tados haéia la actividad privada. En efecto, del margen
positivo de US§32 millones, casi 1la mitad Proviene de inve£
' siones en la forma de divisas vendidas al Banco de la Repi

blica. ’

En cuanfo al crédito, hay una reduccidén apreciable en el
reglamento por los Artfculos 128 del Decretd«Ley 444 de’
1967, es decir, el éue ingresa en divisas pgra ser conver-
tidos a peses. En cambio el uso de lfineas especiales de
cfedito adquiere gran preﬁondergncia, debido a gue se uti-
liza intensivamente en sustitucién del mecanismo de reinte
gros anticipados gue estuvo suspen&ido‘la mayor parte del

afio,

En lo referente a los capitales dirigidos hacia el sector
ptblico, en particular los que ingresan en divisas, las cua
les al ser convertidas a moneda nacional engrosan el Presu

Puesto del gobierno.

1975 -~ 1976

g1



Las Transacciones financieras en el lapso que se comenta su
resultado fué nuevamente positivo en cuantia de US$87 millo
nes, incluidos US$100 millones, correspondientes.a la refi
nanciacién de la deuda del IDEMA, Los Ingresos globales
ascienden a US§410 millones, pero son menores on US$9 al
promedio registrado en los tres afios anteriores. Igualmen
fe los Egresos que totalizan US$323 millones resultan US$26
inferiores a la media del trienio pasado, En los ingresos
netos de US§11 millones, que presenta el sector privado ca
be destacar el aprote de la inversidén extranjera. Se regis
traron entradas Por US§37 millones, frente a US$21 de egre
803 por venta de acciones a colombianos y otra forma liqui
dacién de la inversién., EL crédito extewmno dirigido el sec
tro privado ha éido un instrumento empleado en ciertos pe-
riodos como medio de conseguir capital del trabajo empleado
para la industria, Por este conceﬁto ingresaron durante el
afio US$103 millones. Por su parte, las amortizaciones suma
ron US$§106 millones, de los cuales US$78 millones correspon
den a los préstamos registrados de acuerdo con el Artfculo

128 del Decreto Ley 4kl de 1967 Yy US$28 a cancelar lineas

especiales de crédito, autorizadas por resolucidén 61 de 1972,

en su mayoria utilizados por la industria textilera. En
1975 el Banco de 1a Repiblica obtuvo financiacidén a largo
pPlazo por US§30 millones, monto que se destind a satisfacer
necesidades de empreéas dedicadas a exportar a sustituir im

portaciones y se canalizdé en Particular a través del FIP v

19



de las corporaciones financieras.

1976 - 1977

Pdra este afio, los movimientbs de capital son negatlvos en

US$63 millones, signo que no se reglstraba desde 1967, 16—

' gica consecuencia de'la politica de liberar las reservas

internacionales de casos injustificados en las actuales
circunstancias de holgura en los recursos de divisas. Va-

rias fueron las medidas dictadas por la Junta Monetaria en

torno al uso de crédito externo por'parte del sector priva

‘do. En primer Térmiho se suspendié el registro de los pPrés

tamos para convertir en pesos, excepfo los destinados a fi
nanciar empresas mineras y cdntratistas de obras pitiblicas.
Ademis fué reglamentada la utilizacidén de los créditos, cu
yo fin esrla compra de bienes y servicios en el exterior con
destinoe al montaje de fé4bricas u otros proyectos de 1nteré$
econémjco Yy social., Por Gltimo, se suspendid el sistema de
reintegros anticipados, Ql cual se fundamenta en el crédito

externo.

1977 - 1978

ElL signo megativo en las transacciones de capital se eleva
a US$163 millones, casi tres veces el de 1976, consecuencia

del empefio de los Gltimos de limitar el endeudamiento exter

no al minimo indispensab;é, reemplazidndolo, en lo pesible

4
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“con crédito interno. De eseé total, US§122 millones, co-
rresponden a operaciones del goblerno osea US§s4 més que
el afio anterior ¥ es producto de un aumento de solo Us$8
miliones, en las utilizaciones, mientras las amortizacio-

nes superan en US$62 a las de 1976.

Las entradas por préstamos al sector prlvado ba jan de

US$25 millones, a US$14 en tanto los pagos'ascienden de
US$63 a Us5471. Debe recbrdarse que el endeudamiento de los
particulares para capital de trébajp,kreglamentado por el
Articulo 128 del Decrsto Ley 444 de 1967, solo ésﬁé autori
Zzado cuando se canalice hacia empresas mineras, y a cons-
truccidén de obras Publicas de interés ‘nacional, El alza
de las amortizaciones, a su vez, pudo héberse originadp, al
menos en parte, por las medidas para acelerarlos, como ia
cautorizacién a l1a bficina de cambios bpara aprobar licencia
sin el requisito de la‘consignacidn del 60%, cuando se des
tinen a cancelar préstamos de los contemplados en los Artd

culos 128-131 yv 132 del Decreto Ley 44 de 1967, siempres que

el gire se efectde con determinada antelacidn a su vencimien

to,

1978 - 1979

Aunque para este ano la cuenta capital tamblén es def1c1ta
ria, en US$146 millones su cuantia se reduce en usgiy millo

Ies respecto a la de 1977. Este descenso obedege al'resui
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tado que arroja el renglén conformadoc por las transacciones
derivadas de obligaciones en moneda extranjera del Banco“
de la Repablica ¥y aportes.a organismos internacinnales, los
cuales en conjunto consolidan superavit de US$63 millones
contra US$13 del afio anterior. Dicho incremento es secue-
la del comportamiento que refleja el rubro de préstamos a
largo plazo, obtenidos por el Banco de la Reptblica, espe-
cialmente con destino a fomentar la produccidén agroindus-
trial mediante créditos concedidos a través del FIP-FFAP Yy
las corporacionés financieras, acreencia, que muestra saldo
positivo de US$§56 millones, US$36 por encima de 1977. Por
el contrario los sectores oficiales y privados tienen efegc
to negativo, el primero en cuantia de%p8$1a5 millones con
aumento de US§23 frente al ejercicio anterior, debido a in
gresos por préstamos canalizados en divisas por US$50 mi-
llones, monto igual al de 1977, mientra las amortizaciones
pasan de US$172 a US$195 millones. E1 privado arroja.de—
ficit de US$64 millones, superior en US$10 al de 1977, va-
riacidén que tiene origmn en las transacciones de préstamos
externos deficitario en US$72 millones cuando . en 1977 1lo

eran en US$57 millones, ~’

El balance de los demés renglones es favorable en US$7 mi-
llones, consecuencias de inversiones extranjeras en el pais
por US$20 millones, de colombianos en el exterior por US§ty

millones y otros rubros positivos en US$1 milldn.
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1979 - 1980

En repetidas ocasiones el gobierno nacional ha. sefialado las
estrategias bédsicas que utilizari la politica de desarrollo
de la administracidn correspondiente, destacando entre ellos

10os que permitirédn al pais superar el relativo rezago que

alin mantiene en su infraestructura de transporte Y comuni-

caciones asi cvomo en la dotacidn de la base energética acor
de con lasvnecesidades del crecimiento econdmico, Esta
politicda encuentra su éustento en la amplia capacidad de
éndurecimiento de la nacidén dado el alto nivel de reservas

internacionales alcanzado. De esta manera se pPresenta un

bajo coeficiente de endeudamiento piibligo, 10% en el ejer-—
cicio en resefia, lo cual es generalmente considerado como

muy satisfactorio. Es imperativo para Colombia la reactiva

cién de los gastos de inversidn publica, ya que si bien la

~coyuntura inflacionaria que vivié el palis durante dltimo

-quinquenio exigié restricciones fuertes a este tipo de gas

tos, no es posible garantizar las metas de desarrollo con

la deficiente infraestructura existente.

Con el objeto de financiar el Plan de Integracidén Nacional
de la administracidén de turno, a principios de julio de
1979, se llevd a cabo en Paris la décima reunidén de GRUPO
DE CONSULTA PARA COLOMBIA, auspiciada por el Banco Mundial,
en donde el pafis presenté a la comunidad Financiera Inter-

nacilonal (organismos Internacionales, agencias oficiales de
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Aot
paises industrializados, Bancos comercialeé, proveedores,.
etc), el programa de inversidn para 123 productos, cuyo cos
to total se estimd en Us$13.968 millones, de losfcuales se
solicita financiacién externa pdr US$5.937 millones, recur
sos estos que contfibuirén al mejoramiento de la capacidad
energética instalada, mantenimiento, apertura y conserva- .
cién de vias; explotacidén minera; y mayor atencidén eduacio

nal y sanitaria para la poblacidén campesina,

Para dar cumplimiento a los diferentes proyectos contempla
dos dentro del actual programa del gobierno, durante 1979
se contrataron créditos por US§1.262.5 millones, guarismo

nunca antes alcanzado dentro del endeudagiento piblico ex-

terno.

La mayor financiacién se obtuve de un grupo de bancos,
US$600 millones, actuando cémo agente el Chemical Bank de
Nueva York, y como prestatarios el Gobierno Nacional vy la
Empresa Colombiana de Petrédleos. El 36% del monto total de
contratos durante 1979 fué absorbido pro el sector electri-
cidad, agua y otros servicios publicos. Por:otra parte con

el fin de mejorar las condiciones de navegacién del canal

del dique y del Rio‘Magdalena (sactor'transporte), se obtu-
vo del Banco Interamericana de desarrollo un préstamo por
US§47 millones, con -vigencia de 20 afios e interéses deo 7%

anual. Utilizaciones~ En 1979 los desembolses de crédito
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exteéerno llegaren a la cifra sin-precedente de US$1.206,6
millones, que fueron destinados a atender los planes de-ig
versidn adelantados por el gobierno nacional, refinanciar

deudas y cubrir déficit de algunas entidades descentraliza

das.

El endeudamiento Privado neto alcanzé en 1979 la'cifra numn
ca antés alcanzada de US$96 millones con un aumento de
US$160 millones, con respecto ai neto registrado en él éﬁo
anterior, Dicﬁo guarismo esté_infiuenciado sobre todo, por
los ingresos de.inver;ién extranjefa, los cuales montan
US$78 millones contrarestando los pagos por igual concepto,

M,

US$11 millones.
3.2 COMERCIO EXTERIOR

"Un andlisis cdmparativo del comercic exterior de‘Colombia
con el total mundial ¥y latinoameficano en la década pasada
permite derivar algunas conclusiones de interés. El comer
cio mundial que en 1960 era de US$264.522 millones, llegd
en 1969 a US$544.999 millones es decir QUe tuvé Tun incre-—
mento del 106% en tanto gue el de Colombia para los_mismos
afios fué de US$O83 v US$1.293 milionesrespectivamente no s~
trando un aumento solamente de 32%. En cuanto a la partici
pacidén del comercio exterior colombiano en el total mundial,

se puede observar su continuo y progresivo descenso, va
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:La proporcidn colombiana dentro del cemercio Latinoamerici'
no también ha sufrido'deferidro, de 6.3% en 1960 se reduce

: . .
a 5.3% en 1969,

(Durante j971 la econdmia muqdial fﬁa';fectadé por la-cfisis
ﬁonetéria m%sgguda de loszﬁitimos 25 afios, chéérsecuglgs,
enlmayor o menér grédo se exfienden a toda la pomunidad in
‘ ternaci0nal. Sin embarge para este’ afio en Cq}dmbia‘se nqté
.un!notable progreso merced alla dindmica de las actividades
' agrarias e'industrial que cada sz”penetran coﬁ mayor agre
.siviqad en-el hambito'mundial, no obstante las marcadas 11'
"mitaciones a que estén sujetos‘algunqi de los productos bj

sicos de exportacidmn.

De acuerdo con estimaciones préliminanes, 1971 registra una
tasa menor a la lograda en los do's afios inmediatamente an-
feriores. En . efecto, presenta incremento de cerca del 10%
"en su valor en ddélares que estd por debajo del obtenido en
1570. Este porcentaje no refleja la gran: influencia que
ejercién, en la conversién de délares, la realineacién de
algunas monedas y por fanto, puede réducirsa alin mas. T

el comercio coclombiano se ha logra&o un notable progreso,
merced a la dindmica de las actividades agraria e industrial
que cada vez penetran con mayor agresividad en el ambito mun

dial, no obstante las marcadas limitaciones a qgue estdn su-

o6

que de 0,37% que represeﬁtaba en 1960 pasa a 0.24% en 1969.—"
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Jetos alguncs de los productés bdsicos de exportacidén. La
produccidén del comercio colombiano con respecto al del orbe

ha permanecido casi constante en el lapso 1968-1970 en un

nivel que oscila al rededor del O,24% en promedio.

Durante 1972 huboc una marcada reactivacidn,‘en contra de

1o sucedide en 1971, afio respecto-al cual lés cifras‘prelg
minares muestran crecimiento de 8% en volumen v 15% en el
valor en délares, El comercio internacional en 1973 trans
currid en medio de incertidumbras de tipo monetario y cam-
biario y el deéasosiego pblitice en un alioc que se cqnside—
raba propicio pafa superar algunas de las crisis que venfan

afectando el orbe entero, El1 panorama*$c0n6m100 mundial de

1974 continGa atGn incierto y se ha caracterizado por la

aparicidén de influencia:de fendmenos que antes solo se rela
cionaban con grandes guerras o intensas depresiones econd-
micas. En los pafses subdesarrollados, sin haberse afecta—
do en mayor grado su ritmo de crecimiento, se ha reducido
el volumenexportado, fruto no solo de la restriccidn a ;as
compras en los paises industrializados, sino en algunos ca
sos también de sus propios politicas de ventas, que han busg
cado regular la oferta para una mejor fetribucidn a los prg'
ductos, Para Colombia en 1974 el moﬁimiento de bienes con
el exterior arroja cifras bastantes altas en términos nomi-
naies, puesto que el valor del comercio global se acerca a

los US$3.300 millones.

100



En el aiio 1975 como se comentd antes, puede considerarse el
mis inciérto de los Gltimos afios, con la peor recesidn ex-
perimentada por lbs paises industrialeé da‘economia de mé£
cado desde la década de los treﬁta. ‘Algunos sucesos econd
micos cobraron intensidad y sus efectos negativos én el ég
mercio también se hicieron sentir en las regiones de desa-
rrollo, especialmente en aquellos no productores de petréf
leo. En Colombia el comercio exterior global del pais tota
liza US$3.028 millones, 8% menos que'el afio anterior, a cau
sa principalmente de las bajas en la importaciédn. 1976 re
fleja los esfuerzos orientédos a contrarrestar los efectos
de la recesién en los paises industrializados en el afio pro
cédente sggﬁn cifras del GATT, en 1976M€l comercio mundial
registré avance de 11%; aproximadamente, fremte al afio de
la crisis y de 4% sobre la elevada tasa alcanzada en 1974.
En 1976 el comercio exterior global del pais suma US$3.839

millones, osea 27% md&s qgue el afio anterior,.

Resefiados los rasgos sobresalientes de los movimientos cam
biarios en 1977, cébe también un recuento somero sobre la
politica de comeréio exterior puesta en prictica en dicho
lapso, al igual que los resultados quelarrojé’;sta activi-
dad, ya que algunos de los factores que mas inciden en el
comportamientb dé la cuenta corriente se origina precisa-
mente en los desarrollos de las operaciones comerciales.
Se destaca en primer término, el mayor valor de las ventas

de café, debido al alza de sus precios y, en segundo lugar,
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CUADRO

4

18

CLASTFICACION ECdNOMICA DE LAS IMPORTACIONES

( ﬁillones de US$ )

A09

Del 74-79 no incluye Junio ni Julio.

102

1970 1971 1972 1973 | 1974
BIENES DE CONSUMO | |
*No duraderosS.ceucessseesessnesccans 53 49 61 108 102
DuraderoS'D‘.'.-.-..-.....'.-...l. 2*5 39 52 60 88
TOTAL-uOIID!C...D....'lI.IIl....u. 98 88 113 168 ]90
MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTQS INTERMED.
Combustibles-Lubricantes y Productos
C()neXOS-a-..-......-...---..‘..o.o. 3 7 6 2 3
Para la agricultuUra,. ceeeesseesssss 11 9 23 ho 99
Para la Industria.ocoeoscecoessesess 369 340 405 498 834
#’J;‘O’J-\ALUCOODOUOUICI.....til..l’lo'ol 383 356 434 5"*‘0 936
EIENES DE CAPITAL ‘
Materiales de Construccidn...ovs.o 27 14 11 18 32
“Para la agricUltUra.s.eeceescoesens 12 7 11 20 24
Para la Industria.oa.oco--ccoooon. 252 2]3 132 238 ] 260
Equipo de TransSporte.cseeeesceosess 143 110 101 124 148
TOTAL-un-uoto-t----.ooogo---lcoool 43}4‘ 34“’ 355 }'"OO "'l65
aDIVERSOSQ0....‘l."..o.....'ﬂ.o..ﬁ. 15 7 9 17 6
GRAN TOTAL . cuuiuvenoennsonnancoesss 930 795 911 1125 1597
FUENTE: Traslado de Registros aprobados por INCOMEX
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CUADRO 19

CLASTFICACION ECONOMICA DE LAS IMPORTACIONES

( Millones de US§ )

1975 1976 1977 1978 1979
BIENES DE CONSUMO
No duraderosS. cvieceecescssocesnasissoee 90 110 157 - 316 254
Duraderos'.nnoﬂ....O...l‘...l......l 78 - 91‘ 130 187 196
mTAL‘o.‘.Q....0..‘0.¢I.D.-.’.I'-.... 158 204 287 503 L+51
MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS INTERMED.
Combustibles-Lubricantes y Productos
Conexoslol--ﬂﬂo.'...O.o...l.ll..l.I.Q.. 11{‘ LI’O 136 204 322
Para la Agricul tura. ceccceasesassosses 55 23 69 104 .96
Para la Industria.0....9......-'.-.‘.. 711 ‘:780 870 1126 128'7
TOTAL . ceuseessnnsassoseceasncnnnasceas TBO 843 1076 1434 1705
®IENES DE CAPITAL |
Materiales de Construccidi.oseceesses. 35 L2 26 b5 63
Para la Agriculiura.ccsesesescessssss 29 31 L4 - 54 - 39
P'-‘I‘a la Indus-tria001ono--.-a,-n--oo-c.- 269 . 330 387 5'6 603
Equ:ipo de Trans}’)orte.oono.gat-o-o--ioo 206 257 206 ) 282 371
TOTAIJ.nooououonilooct-n--un.o..o.olo- \539 661 66&1’ . 898 107‘7
DIvERSOS..cooooanno-oo.oo.-..olo.ouo- 6 - B - - -
%RAN TOTMJ.-u..-----.io.-.---c-.-c-uua 1)'{'95 1708 2028 2836 3233

FUNTE: Traslado de Registros aprobados por INCOMEX

del 74-79 no incluye Junio ni Julio.
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el mantenimiento de la politica selectiva de liberacidédn de
iﬁportaciones ingpirada de uné parte en la necesidad de CEI
brir el déficit de la produccidn interna de algunos artfcu
los yigarantiza con menores costos el abastecimiento de

los‘sectores productivos y, de otra, en la coﬁvenieﬁcia de

darle mayor velocidad al costo de las reservas de divisas,

por los efectos monetarios favorables que ello trae consigo.

El sector externo de la eéonomia colombiana registra en
1978 nuevamente resultados favorable, determinado por una
acumulacién de las reservas internacionales de magnitur si
milar a la de 1977, que permitid situar su nivel en cerca
de US$2.500 millones al finalizar el aﬁ%. ELl origen de lo
anotado es el balance favorable de las operaciones de bie-—
nes y Sefvicios, en particular por la contribucidén del ca-
fé. E1l valor reintegrado de este producto es superiocr casi
una quinta parté al de 1977, avance determihado a diferen-—
cia de ese afioc por el crecimiento en el volumen fisico colo
cado, mientras la cotizacidn promedioc en el mercado inter—
nacional manifiesta desme jora. Para 1979 el resultado fué
también favorable, destacandose la alta contribucidn. del

café con relacidén al total obtenido.

3.2.1 Politiéas de Exportacién
En esta materia el gobierno nacional tomé algunas determina
ciones que se detallan a continuacién. El sistema cambia-

rio que opera en el pais permite el reintegro de las divi-
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sas que se originan en exportaciones, antes de que estas se

'realicen, para lo cual generalmente se apela a financiacio—

nes externas. Cuando se establecidn este mecanismo el nivel
de las reservas internacionales era bhajo y los expartadores

no tenian estimulos que hoy existen. Los desarrcllos cam-

biarios han situado las reservas en niveles adecuados a 1as_
actuales necesidades del pals y a ello han contribuido enor
memente las exportaciones, en particular pof el influjo del
conjunto de acicates que se han implantaéo, verbigracia el
CERTIFICADO DE ABONO TRIBUTARIO, EL TIPO‘DE CAMBIO y el Cré
dito a través del Fondo de Promocién de exportaciones, sis
temas estos que deben compensar las ventajas de la finans
ciacién previa. Ante tales circunstancias, las autorida -
des monetarias consideraron oportunaﬁintroducir algunas mo
dificaciones al Regimen de Reintegros Anticipados para pPro
ductos distintos al café, los cuales quedaron regulados por
la Resocolucidén 2 de 1973 de la Junta Monetaria y luego por
la ntmero 26, Posteriormente ¥ en vista de los desarrollos

monetarios y cambiarios, la citada corporacidén decidié or-

denar al Banco de la Repiiblica y a las instituciones de cré

dito por é1 autorizados abstenerse de recibir divisas pro-
venientes de exportaciones que atin no se hayan realizado en
forma definitiva, con excepcidn de los gque se dedican a ope

raciones de café.

Para reponer los medios de financiacidn de las empresas ex

portadoras, se aumentd el cupo de crédito que el Fondo de
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Promocidén de Exportaciones tiene el Banco de la Repliblica
‘en cuantia de $300 millones Y posteriormente en $1,000 mi-
llones, para completar $1.900 millones, con el objeto de

proveer de capital de tabajo a las firmas que se dediquen

a producir, almacenar o vender en el exterior, bienes dife
rentes de café, petrdleo y sus derivados. El CAT, al igual
que muches de los instrumentos gue ided el actual estatﬁto
cambiario se concibié como un mecanismo flexible que podria
Ser variado no sclo en su cuantfa sino en s5u periodo'de ma
duracidén con el fin de que tuviera Pleno efecto en aquellos
productos cuyas condiciones de mercado infernécional 1o éxl
gleran. Esta consideracidn Yy el costo fiscal que el certi

ficado ha wvenido representando, movidé a las autoridades

R

it

econdmicas a estudiar la forma de aminorar su impacto en
las finanzas pablicas, sin que se perjudicara la actividad

exportadora.

As{, por Decreto 1988 el Gobierno Nacional sefiald un 1%

partir de Enero de 1974 la tasa de liquidacidn del CAT para

L

los siguientes productos: maderas en bruto, plelgs ¥ cueros
curtidos, platino, esmeraldas,. productos lacteos y sus de-
rivados y productos ¥ subproductos de la fauna tropical,
e¥cepto peses ornamentales. Por Decreto 1996 se diferencia
el‘goce del beneficio tributarioc en 1a meqida en que los
bienes exportados incorporen mayor valor agregado doméstica,
Para el efecto, a partir de Enero de 1974 1las licencias de

importacidn para los sistemas especiales de importacidén ¥y
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exportacidén que se conoce con el nombre de PLAN VALLEJO
tendrd el cardcter de no reembolsables con el fin de que

sean pagados con el producto de la exportacién; ¥ solamen-

te ﬁodrén convertirse en reembolsables en el caso de que el

valor agregado nacional sea por lo menos de un Lo,

Por otra parte, algunos articulos.se sujetan trapsitpria—
mente a estudios, por no tenerse informacidn,compieta sobre
ellos; con el fin de no entrabar sus despachos se autorizd
al INCOMEX para que los apruebe mientras se define su ubi—l
cacidn eﬁ'las listas. Continuando con las polfiticas Para
1973, el Plan Cuatrienal ser4 ébjeto de ajustes para poner
més enfasis en la promocién‘externa de activos con mayor

v
k

grado de elavoracidén, obviamente con efecto positive sobre

el empleo.

Durante 1974 en 1lo que se refiere a Polfticas de Exporta-
cidn, en las prioridades de desarrollo econdmico anunciadas
por el Ejecutivo en su informe al congreso sobre el Estado
de Emergencia Econdmica, ocupan lugar prominente las expor
taciones, El mencionado documento Precisa como se fomentaw-
ran las vantas de productos en las que el pais tiene venta
jas comparativas por su alto contenido de mano de obra,

Con este fin se Ajilizar4 la Pol{itica Crediticia, se reali-

Zaran grandes esfuerzos para hacer mds eficiente el mercado

de productos y se auspiciari, a través de PROEXPO el acce-

S0 a nuevos mercados,
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Para estimular la exportacién de bienes agricolas, con sus

‘efectos favorables sobre el nivel de empleo y como fuente

importante de divisas, se buzcari aprovechar la creciente

demanda de productos agropecuérios, derivada de la gran pi
queza petrolifera de Venezuelé y Ecuador y se facilitaré

la vinculacién de capital extranjero a la apertura de nue-
vas tierras para la produccién de bienes exportables. Asi

mismo se realizaréd un gran esfuerzo en el campo de las ex-

Portaciones mineras, Con mucha légica sostiene el informe

que la primera y fundamental base para alcanzar estos pro-
Pésitos consiste en lograr la Estabilidad de Los Precios

internos, de tal forma que los productos mantengan una po-

sicidn competitiva en los mercados forineos. En desarrollo

de esta polditica, el Gobierno inicidé una reorientacidn de
los estimulos a las ventas externas Yy Para impulsarlas y
diversificarlas establecid mecanfismos que ponen a disposi—
cién de este sector mayores recursos de crédito. E1 CAT
continda como incentivo a las exéortaciones diferentes de

caté, petrbleo y sus derivados Y cuerocs crudos de res, de

claro influjo en los VYltimos seis afios.

En'l974 se establecen algunas normas tendientesa fomentar

las ventas no tradicionales. Al respecto PROEXPO percibird

recursos adicionales provenientes del impuesto sobre el va-

ior CIF de los bienes importados. Se restablecio parcial-

mente a finales de 1975 el mecanismo de Reintegros Anticipa

dos para ampliar los recursos de comercializacidn de produc

tos tales como; algodén, banano, carne, café, petroleo, v
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tabaco.

El Plan de besarrollo Social, Econdmico y REgiénal 1975~
1978, dé la administracién del momento, Prevee una polfti-
ca de impulso al ;ector exportador sobre tres pilares fun—.
damentales: el foﬁento a lq producpidn'de bienes intensivps
en elcaso de la mano de qbra que genere un mayor agregado
naciona; la estabilizacisn de los precios internos, cuyo
efecto serd volver més competitivos los bienes exportables
Y el mantenimiento de una tasa de cambio realista, Lgual -
mente comnsidera que para continuar Yy acelerar el crecimien
to y diversificacidn de las exportaciones se requiere esti
mular y orientar la actividad produc@}va privada de tal ma
nera que consolide al sector exportador como el elemento
m&s dindmico de la economfa colombiana. . Con miras a lograr
esta meta propone un plan de accidén que coniene importantes
politicas globales, entre ellos; a) Buscaf ¥ sSeleccionar nug
Voes mercados tales como el Carbe y Centroamérica, y aprove
char el comercio fronterizo con Venezuela y Ecuador, dadas

las ventajas naturales Y los altos {dndices de industriali-

zacidn y urbanizacién de estos praises; b) Fortalecer el in
tercambio de los paises Socialistas,'oriéntar las compras
oficiales hacia ese bloque ¥y establecer convenios multitas
terales de pagos con los Pafses del consejo de ayuda mutua
Econdémica-COMECOM- c¢) Conquistar nuevoslclientes v modifi-
car antiguos partones de interﬁambio comercial penetrando

mercados potenciales como, Corea, Taiwan, los paises nérdi
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cos, Cuba, Canadé y Australia; d) Aprovechar las veqtajas
péra las exportacioﬁes derivadas de la adhesidn de Colombia
al GATT y en mayor grado al sistema Generalizado de Prefe-
‘rencias de la UNGCTAD, negociando la mejora y amplicién de
este esquema; e) Utilizar la polftica crediticia como ins-—
trumento especffico para impulsar el sector exportador; f)
Mejorar y ampliar el transpgrte; g) Impulsar los conéorcios
de exportacidén como instrumento eficdz para penetrar en los
mercados externos; y h) Agilizar los trémites relacionados
con las ventas al exterior medio de la descentralizacidn

administrativa, al menos en mateiia de comercio exterior.

La promocidén dellas exportaciones no,&radicionales puestas
en marcha a partir de 1967 recibidé nuevo impulso en 1976,
‘mediante el esfuerzo de politicas yYa probades contando con
un volumen adecuado de recursos para la pr§duccién, comer-—
cio y otras actividades afines a la qXporfacién. Por Decre
to 2091 de Septiembre de 1976, el Gobierno Nacional rees-—-
tructuré los porcentajes para el CAT que han de regir a par
tir del primeroc de Enero de 1977. Esta disposicidén atiende
los principios fundamentales que inspiraron-a la cracidén

de dicho incentivo, cuales fueron su.graduacién periddica
de acuerdo con las circunstancias de los distintgs productos
Y la previsién de su alcance fiscal. En primer término, sea
aumenta de 5 é 8% para la mayorfa de los artfculos elabora-

dos y semielaborados al igual que para aigunos de origen
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'agropecuario no tradiciomnal, con miras é fomentgr el empleo
de mano de obra y su exportacién. Se mantiene invariable

el 5% para productos de gran pétencial de exportacidn, como
carne y despojos comestibles, pescados, moluscos, y cutaceos,
pPapas y frijoles, coque Y semicoques de hulla, lignito ¥

turba, diversas manufacturas de madera e hilados y tejidos

de algoddn,

A partir del primeroc de Diciembre de 1976, se puso en vigen
cia un nuevo régimen de exportacidn, seglin determinaciones
del Comnsejo Directivo de éomercio Exterior. Con esta medida
no solo se compilan y modifican las normas que sobre el par
ticulér se dictaron en 1973 y Enero de 1975, sino que ade-
:_més se introducen algunas excepciones al régimen de liber-
tad de exportacidn. Son de:libre exportacidén, con el visto
bueno de entidades como el IDEMA, INDERENA, el ICA, el Mi-
nistro de Minas y Energfa y la Oficina de Cambios, segln el
‘caso, los siguientes bieness carnes, animales vivo, pescados
crustéceos y moluscos, salvo algunas excepciones; minerales
de oro, platino,esmeralda Y cenizas de orfebreria.

En relacidén con los objetivos que enmarcan la polftica de

exportaciones, no puede hablarse de cambios fundamentales
respecto a los gque fueron eshbozados al comienzo del actual

gobierno, pero si cabria resaltar el énfasis en dos de ellos
en 1977 a sabers: Diversificacidén de la Canasta Exportable,

preferiblemente en rubros con mayor grado de elaboracidédn y



- consolidacién de los mercados existentes, asi como apertu
ra hacia nuevas zonas geocecondmicas. Dentro de los mecandis
mos orientados a fomentar las exportaciones no tradiciona-

les, el CAT ha sido uno de los més favorables, junto conm el

Tipo de Cambio, el Crédito Dirigido a esta actividad y otras

formas de asistencia técnica y comeréial. En lo referente
a la Promocién de las Ventas, cabe anotar, en primer lugar,
que casi la totalidad de productos no tradicionales sé ex-'
ceptud la reorganizacidn delmercado de Certificado de Cam-
bio, medianfe la autorizacidn que se dié a PROEXPO para ad
quirir sin descuento, funcidén para la cual se le doté de un
cupo de crédito en el Banco de ia Repiblica.

La polftica global en este campo durante 1978, se dirigié
hacia lg consecucidn de lps objetivoé similares a los del
aflo anterior. A tal efecto coﬁtinuaron en practica los es
timulos para ampliar y diversificar las véntas externas,
preferentemente aquellas con mayor grado de valor agregado
nacional. Como ya se dijo, los exportadores a parte de con
tar con el CAT como estimulo a las exportaciones, también
cuentan con otro est{mulo a su actividad como es el crédito
en virtud de lineas establecidas por ia Junta Momnetaria y
Principalmente el octrogado a través‘de PROEXPO, en volumé—
nes crecientes y en condiciones ventajosas. Cabe anotar
que esta entidad cuenta con los Tecursos necesarios pra sa-
tisfacer ios requerimientos financieros dei sector, median-

te la recaudacidén de 5% del valor de las importaciones, cCuyo
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desarrollo ha determinadg que la cuantfa de 8508 estratos -
Sea cada vez mis elevada, 1Ias seis categor{as en que se
agrupaban los productos se simplificaron-a solo cuatro, a

saber: LIBRE EXPORTACION, PROHIBIDA, SUJETA A CONDICIONES

De otro 1lado fué ratificéda la facultad bPara que varigs or
ganismos gubernamentales, de acuerdo con las caracteristi-

cas y'problemas de los diferentes bienes, determinan si es

¢Onveniente o no sy expoftacién. Por otro lado, caba ano-
tar que en 1978 algunos renglones importantes dentro de 1las
€Xportaciones neo tradicionales, enfrentaron escollos derj-
vados de 1ga Politica Proteccionista pueé%a en préctica por
los'paises industrializados. Tal es ol Caso de las bolsas
de cuero al igual que el de los textiles de algoddn ¥ con-
fecciones pPara hombre, Cuyos despachos g causa de la deci-
8idn tomada bor el gobiefno de los E.U. debieron renunciar
a4 una porcidgn importante deil CAT, é fin de evitar que ese

pais impusiers dereqhos Compensatorios a las importaciones

de esos articulos,

Portador realizadg desde 1a instauracidn del Decreto Ley
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CUADRO 20

PRODUCCION - EXPORTACION E IMPORTACION DE PETRCLEO

CRUDO.
1970 #. 1979

PRODUCCION _EXPORTACION " IMPORTACION

Miles de | Varia Miles de Varia MiYes de . Varia Midl
ANGS Barriles cidn Barriles cidn Barriles cién nes

de 42 Gal. % de 42 Bal, % de 42 gal. % Us$
1970 80.050 4 . 31.245 5 - - -
1971 : 78.635 -2 25.396 “19 - - -
1972 71.674 -9 14,924 Lua - - -
1973 67.089 -6 9.505 -36 - - -
1974 61. 387 -8 480 - -95 - - -
1975 57.259 -7 - - - - -
1976 53.376 -7 - -~ . 6.725 - 84
1977 50,222 -6 - - 9.405 40 130
1978 4y . 742 -5, - - 8.834 -6 120
1979 5. 124 2 - - 17.422 ~-52 240

FUENTE:; Ministerio de Minas y Energia.
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444 de 1967 no podia Perderse, y ante el apremid de polfti-
cas econdmicas que estaban encausadas a afrontar situacid—
nes definidas como coyuntura, disetio de toda una estrategia
jue permitiera, a las exportéciones menores, contrarestar
el efecto de ﬁna politica cambiaria restrictiva. Es decir
bdsicamente sé obré sobre los instrumentos endégenos con-
virtiendose las politicas fiscales (Plan vallejo, CAT; etc)
¥y las politicas crediticias enrmotor de ese fomento, pués
como era de esperarse, al simple_ajuste de la tasa de cam-—
bio no hacia competitivos los productos exportadores en el
exterior. Con el objeto de afrontarse eran iimitantes, en
1979 el Gobiermo Nacional por medio de la Junta Directiva
de PROEXPO dise#ié y aprobd un programg denominado "LAS BA~
SES PARA UNA ESTRATEGIA DE EXPORTACIONES NUEVAS 79.82, Es-
ta forma contempla el perfeccionamiento y complementacidn
de los mecanismés ya existentes, con el fin de hacer frente
al menor"incentivo, restricciones, dificﬁltades internas en
la labor de comercializacidn y mercado. Por otro lado, se
ie did especial énfasis a 1la participacién de la industria
colombiana en ferias internacionales de gran envergadura,
contempla también el desarrollo de Zona Franca y Parques
Industriales, PROQEXPO, ha destinado importantes recurscs
financieros, técnicos ¥ humanos pafa logar una eficéds pro-

ecidn interna Y externa; la ayuda crediticia, canalizada

especialmente a través de PROEXPO. El1 CAT que se ha mostra

do desde hace mds de una década, como uno de los instrumen

tos més eficases para el fomento Yy diversificacidén de expor
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‘taciones menores y el gobierno mantiene tasas del 12,9 vy 5%

Y uwio por mil que viene rigiendo desde 1978,

3.2.2 Politicas de Importacién

Las operaciones de los registros reembolsables por el INCQ

MEX est4 estrechamente determinada por el nivel de las re-

servas internacionales del pais. En efecto la Junta Mong

taria fija, cﬁaﬁdo es oportuno, un presupuesto mensual de

divisas de acuerdo con la disponibilidad de estos. Con el

danimo de atender pParte de la incidencia que el crecimiento

de los precios de insumos importados tiene en los costos de

bienes fabricados en el pais, en Marzo de 1974, se expidié

" el Decreto 515 que introdujo algunas rebajas en los Dereo-
i

chos de Aduana. En total se afectaron mds de 2.000 posicio
nes arancelarias, particularmente bienes de capitdl. Ade-
méas, consultaﬁdo siempre los intereses de la produccién na
cional, se continué el Proceso de Liberacidn iniciado en
1973, mediante la eliminacién de la Lista de Prohibida, vy
el traslado de posicién de Licencia pPrevia a Libre Importg
cién. Con el fin de atender la demanda interna y satisfa-
cer las necsesidades de sectores como elhagropecuario y el
de transporte, en 1974 se realizaroﬁ cuantiosas importacio
nes de algunos productos, - Trigo‘y harina de trigo- Para
abastecer el boﬁsumo doméstico, se compran 406 mil tonela-

das de trigo por US$77 millones y de 10 mil toneladas de

harina por US$3 millones.
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Anotamos entonces que el Gobierno en Septiembre, suspendid
el Subsidio aL.trigo para consumo interno, conrel fin de
eliminar la carga fiscal que este representaba y colocar su
comercio sobre bases més sanas, - Soya -~ No obstante la in
corporacién en 1974 de 3 hectdreas, y con una produccién de
114 mil toneladas, 17% més que en 1973, se hizé urgente la
importacién de 40 mil toneiadas de soya por valor de US$10
millones. -~ Cebada - La Produccidén nacional resulfé insufi
ciente ¥y que se complementaron con la compra de 26 mil tone

ladas a los E.U, por 9 millones de délares.

En 1972, l1la Junta Monetaria establecid para las importacio

nes o mejor, para los importadores la obligacidn de consig

N -

nar en el Banco de la Republica unéwsuma, por concepto de

pagos anticipados, en sustitucidén de los Depdésitos Previos.

Se puede utilizar antes o después que sea nacionalizada 1la

mercancia. Sirve para en cualquier momento girar deuda ori.

ginada una importacidn.

El Plan de Desarroll§ para el perfodo 75-78 contempla un ni
vel creciente de compra de bienes en el exterior compatible
con las metas de desarrollo. En el transéureo de 1975 se
tomaron algunas medidas de politica en lo referente a impor
taciones, especialmente de Tipo Cambiario y Monetario. EL
requisito de constituir un depésito provisional de 100% Pa
ra tener Licencias de Cambio destinados al pago de Importa

ciones fué eliminado, y mediante las resoluciones 57 y 59
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de la Junta Monetaria se tomaron otras mgdidas encaminadas
8 acelerar la corriente de pagos al exterior, En-consecﬁég
cia con el propésito de hacer menos gravesas las importa-
ciones, la Junta Monetaria redujo varias veces el porcenta
je de la consignacidn en méneda nacional gue debe efectua£
se ahtes'del‘registro_ge importacidén, como requisito para
obtener'iicencia de cambio destinadas a su pago. Esté sis
tema establecido en 1973, tuvo pPor objeto compensar las
fuerzas expancionistas derivadas’de la abolicidn de los de

pPésitos Previos de Importacidn.

Con estos medios se aspira a fortalecer en este afio de 1975,
el capital de trabajo de la industriqfnacional y por ende

facilitar una mayor inversidén, afectada con cargas financig

ras como estas,

Para satisfacer la demanda interna de los principales sec-
tores de la economia, el pais tuvo que importar durante

1975 vollmenes considerables de productos comos trigo;cacao—
chasises-tractores- Yy gasolina, que dada la declinante pro
duccidén petrolera de los Gltimos afios y el ‘continuo incre-
mento del consumo int;rno provocaron‘un déficit en el abas
tecimiento nacional del combustiblé. Ante tal situacidn,

el pais importé 1.8 millones de barriles de gasolina y 0.3
de nafta virgen por US$26 millones, cuando estas compras el
afio anterior totalizaron U3$3 wmillones, como principales

proveedores figuran Venezuela, EEUU, México.
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Bl impulso dé las importaciovnes puede tener origen né solo
en el mayor dinamismo de la economia, sino en las medidas
tomadas en el transcurso del afio con miras a agilizarias,
tales comoz a) eliminaciédn a finales de Enero de consigna-
cidén manticipada en moneda nacional; " (esto sucedfa en 1976)
para el pago al exterior por adquisicidn de bienes; b) Re-
duccidén en algunos casos temporalmente, del gravamen de cier
tas posiciones arancelarias que cobijan maquinaria y equipo,
con el 4nimo de renovar y ampliar la capacidad instalada,
por su'efecto en el empleo y en la oferta interna del pais;
c) Traslado de numerosas posiciones arancelarios de la lis-~
ta de licencia previa a la libre importacidn, principalmeﬂ
te de bienes esenciales. Los mediog citados se dictaron

0
con el fin de comtrolar la inflacidén, sin olvidar que la po

litica administrativa, monetaria y de comercio exterior, tam

bién son importantes otros estimulos pPara una mayor inver-

sién y produccidén y, en general, para favorecer el :crecimien

to de la oferta agregada.

En materia de importaciones, prosiguié 1la priactica de Libe
rarlias Gradualmente durante 1977, sin descuidar ciertos me
canismos de control para la regulacidén del aprovisionamien
to de los diferentes sectores de la economia. Consecuente
mente, un sin ndmero de productos se trasladdé del reglén

de licencia previa al de Libre Importacién, principalmentes
materias primas para la industria quimica y algunos alimen

tos. Al mismo tiempo otras pasaron a la lista de la Licen
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cia Previa, por tratarse de bienes de especial importancia
pPara la ecconomia, cuyas compras necesitan ser devidamente

controladas comos trigo, maiz, sorgo, manteca y aceite.

Uno de los instrumentos empleados para la liberacidén de im
bPortaciones consistié en rebajar 1o Aranceles a productos
escasos en el mercado doméstico y otros necesarios para el .

normal desarrollo de las actividades agricolas e industrial.

A tal efecto, se redujeron sustancialmente las tarlfas para

la adqu151016n de semlllas de sorgo, cloro, llantas Y neu-
" méticos, ganado, carne y combustible. Otra decisidn 51gn£‘
.ficativa se refiere a la prdérroga de Impuesto de Aduana-=
Preferencial de 5% a que tiene derecho productos y bienes
de capital, con el fin de facilitar%ia rencvacién y amplig

cidén del parque industrial; esta tarifa baja expiraba a fi

nes del 77 y regird hasta el 30 de Septiembre del 78,

3.2.3 Exportaciones

El valor de las exportaciones muestra en la Gltima década

un considerable incremento:z de US$464.6 millones en 1960 a
US$607.5 millones en 1969, es decir, un-BO%.de mis. Fara
1970 ee estima que su valor alcanzard a Us$7ho millones,

0sea un incremento de 23% con respecto a 1969, principalmen
te por los mayores despachos de café. Para el periodo 60-70;
la composicidén de las exportaciones varfia considerablemente.
El café equivale al 71.5% en 1960 y a 62% en 1970; su menor

aporte se observa en 1969, 56% y se debe al gran incremento
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de las exportaciones menores, sin embargo, continda siendo
el producto que proporciona los mayores ingresos de divisas
por la venta de bienes al exterior y por cualquier otro con

cepto,

El petréleo es el segundo rubro en importancia, aungue las
divisas de sus exportaéiones no ingfesas al pais, dado el
régimen especial que reglamenta esta actividad. Su partici
pacidn en el periodo conSideraﬁo descendié de 17.2% a 7.8%
que cur;esponden a 25.4 millones de barriles por valor de
US$51.2 millones. La produccidén nacional de petrdleo fué
inferior en 2% a la del aiio anterior, Por su prte la acti
vidad refinadora con destino al consumo %pterno pasdé de 49
a 58 millones de barriles., La ampliacién de la capacidad
de la refineria de Barranca Bermeja en 27.600 barriles dia
rios, contribuyd a satisfacer 1la demandary asi se explica,

en parte, la baja de las exportaciones,

En cuanto al resto de exportaciones, inclusive el fuel-oil,
merece destacarse, el cambio sobresaliente en su valor abso
luto, ya que de US$52.4 en 1960, con participacién sobre el
total de 11%, se llegé a US$206.9 millones en 1969, la con
tribucidén mas alta para el periodo en‘estudio, 349%. En 1970

se estima un valor de US$226.5 millones, el cual, aunque éE
berior al del afio anterior, US$R06.9, tiene una menor repre

sentacidén en el total, tnicamente 30.7%. Esta reduccidn

obedece al mayor valor de las exportaciones de café y a las

e
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- bajas ventas de algunos productos agricolas.

1971 - 1972

En él1 trienio comprendido entre‘el 69-71, se consolida la
nueva etapa de la historia del comercio de exportacién del
pais que se inicid en 1967, toda vez gue en los dos Ulti-
mos afios se alcanzaron cifras superiores inclusive a las
de 1954, cuando ei café llégé a cerca de US§1 lallibra, el

mAs alto conocido.

En 1971 las exportacioneé presentan un descenso de 4,6% en
su valor, con relacidénm a 1970, en el cugl se logré la cifra
méxima de US$736 millones. Este hecho se debe al café, por
su disminucidén de US$67 millones, consecgencia del deterio-
ro de sus precios externos, 13% ya que el volumen vendido
fué superior en 60 mil sacos de 60 kilos. Sin embargo debe
resaltarse la dindmica de las exportaciones diferentes de
café y petrdleo que atenud la gran caida de estos Gltimos,
al auﬁenter 214%, tasa muy diciente del esfﬁerzo del pais
por diversificar y expandir su comercio. don“ello a su vez,
se avanza en el propdsito de disminuir‘la dependencia del
café, pués en 1971 este solamente rebresenté el 57% de las
exportaciones mientras que el petréleo y menores 10% y 33%
respectivamente, cﬁando(en el lépso de 1968-1970 la composi

cién habia sido de 61%, 8% y 31% en el mismo orden, Si se
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excluye el petrdleo que se relntegra, los porcentajes son

50% para café vy 1% para menores para el aiio que se resefia.
1972 - 1973

Con la culminacidén exitosa del primer afio del Plan Cuatrie

nal de exportaciones se did comienzo a una nueva etapa en

‘'materia de ventas al exterior, que se exXpresa en un incre-

mento para 1972 del 24% con relacidn a 1971, Es importan-—
te como apreciacidén generalrresaltar la menocr diferencia en
tre la participacién porcentual de las exportaciones de ca
fé y la del resto de producfos y:podria decirse que unos y
otros contribuyeron ensimilar préporq%én a la generacidn de
divisas, en tanto que el petrdleo que—otro fuera considera
do dentro de las mayores, aunque su valor no se reintegraré,
se ha reducido répidamente y parece que desapareceréd muy
bPronto como materia d; exportacidn, La estrucfura de las
exportaciones muestra gque en una tercera parte estan c&nﬁii
tuidos por productos primarios, y sobfesalen en su ordens
café en grano, ganado bacuno, asucar, algodén, frijoles,
arroz, uvas, semillas de pasto, cogues de hulla, cafia de

azucar.
Las exportaciones del crudo para este afio, sefialan los nive

les m&s bajos de los tltimos 25 afios, pués apenas llegan a

US$31 millones, con descenso del QQ% frente al afio anterior.
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CUADRO 21
ESTRUCTURAS DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS
( Millones de Us¢ )
o TRADICIONALES 7
ANGS CAFE PETROLEO Y DERIVAD! NUEVAS TOTAL
‘ VALOR [ PARTICIPA[VALOR PARTLICIPA VALOR PARTICL VALOR

FOB. CION. % [FOB, CION. % FOB, PACION % FOB,
. -
1970 4éy 64 73 10 . 196 27 736
1971 395 - 57 69 10 225 33 690
1972 430, 50 64 7 372 43 866
1973 598 51 61 5 *519 Ll 177
1974 624 Wi 113 8 679 48 1417
@275 674 46 102 7 689 W 1465
1976 975 56 67 4 703 40 1745
1977 1527 - 63 86 3 830 34 2443
1978 2027 63 127 4 1062 33 3216
1979 2024 55 150 4 1507 41 3682
i FUENTE : DANE. Anuarios y tabulados de Comercio Exterios-afios 19701979,
|
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Ello es consecusncla, por una parto, de La morma do la pro-

;duccién en la maycoria de las concesiones, cuyos posos con=

.tinﬁan'el natural proceso de agotamiento y por btr?, del -

aumento en la refinacién para consumo interno, que légica-

" mente incide en menores disponibilidades para la exportacidn.

Urge, por tanto,‘el”descubfimiento‘en un corto plazo de

nuevos yacimientos, dados los ritmos de extraccién y consu
mo, pués de lo contrario el pais se veria abocado a impor
tarlo a mediados de este decenio para abastecer las necési

dades domésticas.

1974 - 1975

“Las ventas durante el periodo correspondiente, ascendieron

s S e e e e m e

a US$i.509 millones y superar en 22% a las de 1973. En los

2ltimos afics su estructura se ha venido modificando en fog

ma sustancial y en 1974 las del café representan 41% del

" total, las de petrdleo menos del 1% ¥y la de los otros pro-

ductos, incluido las de petroleo fuael-o0il, 58%. Debe tener
Se en cuenta, parte de este aumento puede atribuirse a irre
gularidades que se pusieron de manifiesto en este aﬁo,.ta—

les como la sobrefacturacidén y exportacioﬁ;s ficticias, prin

cipalmente en articulos de madera, textiles, confecciones

y pledras pre01osas, con miras a ubufructuar la llqulda016n
del CAT. 8in embargo, suponiendo un castigo prudencial a

las cifras de 1974, el crecimiento porcentual es adn consi

derable. De otra parte, los datos disponibles no permiten
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apreciar i o leﬁﬁrrollo de las expovtacionsz:s se debe a uﬁa
me jora de sus cotizaciones intevnacionesl, » si por el con
frariu es consccuesncia de un mayor volumen fisico de despa
cho, meta prefevencial esta Gltima por cuanto incorpora ac
tividad proditctiva adicional y am;.lia las bases del comer-

clo.

Durmnte 1974, las ezxportaciones del crudo llegaron a su nji
vel més bajo, pués las cifras correspondientes al wvolumen

se situan en 480 mil barriles v lus de valor én UsS§N.5 mi-
ilones, con caida muy grande Ffrente al afio bfecedoﬁte. Ei
te comportamie.io obedece a varia- causas, como en la baja
produccidn que watre 1971 y 1974 fuélen«promedio‘S% anual;

el agotamiento e los posos en explotacidn; la no incorpora

cidén de nuevos e importantes yacimientos Yy sobre todo el

incremento progresivo de la demanda de crudo para refina-
cidén interna. Se considera que el pais podrd auto abaste-
cerse hasta fines de 1975 fecha a partir de la cual deberd,

Posiblemente imjortarse petréleo para refinarse,

1973 - 1974 ~7

- ' e . !
El intercambio comercial durante el afio 1973, registra ci-
fras sin precedentes, ya que ambos: movimientos superan los
mil mitllowes de délar que adewds, la politica de comercio

exterior sufr: ajustes sustancial.s, Las ventas al exterior
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ascendieron en 1973 a US$1.231 millones, con incremento de

41% respecto al afioc anterior.

Estos pguarismos revelan como‘las exportaciones de café y
ias menores se expénden 39% y 47% en su orden no obstante
haber presentado facfores metebrolégiéos que incidieron des
favorablemente enn el nivel de la produccién.agficola. De
otro lado, la composicién de las exportaciones presenta el
siguiente balance: las nuevas, incluido él fuel-o0il, repre

sentan el 1—{9%, caf.é l+9%-y petrdleo 2%.

1975 — 1976

Este rengldén suma US§1.526 millones, con incremento de 1%

" respecto a 1974, La comparacidn de éstas cifras dehen te-

nerse en cuenta los fendmenos de exportacidn ficticios Y

sobre facturacidn acaecidas principalmente en el primer se

mnestre de ese aiio, deducido los cuales las exportaciones to -

tales presentarian crecimiento cercano a 8% en 1975. Al
cotejar la estructura de las ventas con la del peribdo pa-
sado, se observa que la participacidén del-café aumenta a
44% deltotal y por tanto la de los\productos difersntes a
este, incluido el fuel-oil, baja‘a 56%, cabe destacar que
el petréleo desapareée como renglén de exportacidén alssus-
bPenderse sus ventas desde comienzos de 1974, ElL mayor volu

men colocado en el exterior obedece bésicamente a los avan

ces que registran productos tales como café, azucar, algo-
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dén, arroz} animales 'vivos, panano, cemento, torta y soya,
abonos. Con base a lo anterior se concluye que la mejofa
-que muestra el valor de las exportaciones colombisnas en
1975 puede atribuirse fundamentalmente a un'ascenso en lés
cantidades fisicas despachadas, ya qhe sus precios se redu

cen con relacidn al periodo Precedente,

Este fenémeno implica mayor actividad real y, por tanto,
consolidacidn y ampliacidn de mercados, pero por otro lado
significa deterioro de los términos de intercambio, es de-

Cir entrega de maés bienes Para mantener la capacidad impor

taéora.
1976 - 1977

El panorama econdmico mundial de 1976 refleja los esfuerzos
orientados a contrarrestar los efectos de la recesidén en

los paises industrializados en el aiio Presente. Segln ci-
fras del Gatt, en 1976 el comercio mundial registrd avance
de 11%, aproximadamente, frente al afio de la crisis, y 4% so
bre la elevada tasa alcanzada en 1974, Esta expaneidn fud
dos vy media veces més radpida gque la‘registrada por la produc

cidén mundial de bienes,

Para Colombia en 1976 el comercioc exterior global del pais

suma US§3.839 millones, osea 27% mas gue el afio precedente.
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By total de raéistros ﬁprobadua por el INCOMEX, adicionado.
con fuel-oil, .llega en 1976 a US§1.950 millones, de los éﬁg
Lles 514 corresponde a café. B8i bien las estructuras de las
exportaciones de acuerdo con el grado de elaboracidnm no
Presenta variaciones significativas en términos de ddlares
corrientes, en los dos Gltimos atios, medida segin el volu-
men, muestra pérdida de participacidén de los productos bé—_
sicos al pasar de 44% en 1975 a 36% en 1976, por menores en

vios de sacos de café Yy de algunos productos agropecuarios,
1977 - 1978 - 1979 - 1980

- Las véntas externas brutas, segdn los,geitegros del INCOMEX
¢ incluido el fuel-oil, totalizan US§2.560 millones, 31%

- mas que en 1976, variacidn que en gran parte se débe al ca

fé, rubro qﬁe suma US$1.487 millones ¥ cuyo avance en 1977

sobrepasa el 50%; de otro lado, su participacién en el toi=

tal de las exportaciones se eleva a 58% frente a 51% en el

afio anterior,

Computados los despachos de fuel—bil, en 1978 1as exporta-~

- ciones ajustadas totalizan, segiin datog del INCOMEX, US$3.066
millones,_monto_mayor en 27% al registrado el ario pasado. -
Este avancerobedece en particulas al comportamiento del Ca—
fé, producto que suma US$1.487 millones, més de una tercera
parte superior sl ¥valor que arrojaba en 1977, y eleva su

proporcidén sobre el totlal de las exportaciones de 61% en ese
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afio a 65% en el presente ejercicio.

En 1979 el valor de las exportaciones colombianas solamente
aumentd en 14.3%, osea a un ritmo levemente inferior al ne
cesario para cﬁbrir el apment§ de costos de volumen de im-
portaciones del afio anterior, El poder de compra de nues-
tras exportacionés tofales disminuyé 0.8% en 1979, lo cual
sugiere que desde el punto de vista de comercio exterior el
ario no fué excepcionalmente bueno. En total de los reite-.
Eros aprobadés por.el INCOMEX, incluido el fuel-oil, alcag_
26 la cifra de US$3.682.3 millones frente a US$3;315.6 mi-
llones en 1978, Laé exportaciones de café permanecen préac
ticamente estables al bajar 1la cifrgéexportada en US$1.9
,millones puesto que en 1978 estas fueron de US$2.026.8 mi-
llones y en 1979 de US$2.024.9 millones. Sin embargo, su
participacidén en el total disminuyé significativamente al
pasar de 63% al 55% on 197Y9. Las exportaciones menores
brutas a su turno crecieron en 42% al alcanzar la cifra de
US$1.506.9 millones en 1979 frente a los US$41.062.0 millo-
ne; de 1978. Las exportaciones netas nuévas, es decir, los
rajustados por variaciones o moedificaciones pasaron de
US$914.9 a US$1.337.4 millones entre 78 v 79 respectivamen
te. Esto hizo crecér la particiﬁacién de las exportaciones
menores brutas en un 7.9% al pasar de 33% al 40, 9%, Final
mente las de fuel-oil aumentaron en 18.7% para colocarse eon

US$150.5 millones.
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3.2.5.1 Café

El mercado internacional se desarrollé dentro de‘circunéfag
cias especiales en 1970, prinéipalmenfe por efecto de las
heladas del Brasil en el afio anterior, con las obvias re=
Percuciones en los precios y en el volumen ofrecido; - Por
1o que hace al grano colombiano las exportaciones corres-
pondientés a 1970 presentan un ascenso de consideracidén con
respecto a aﬁos anteriores (3&3.9millones en 1969), debido
bésicamente enl la recuperacidn en los precios ya que el vo
lumen fisico exportado solamente experimentd un crecimien-—
to del 0.5%, El precio promedio de 1970 en el mercado in-
ternacional alcanzé el nivel més alto desde 1958 y représé&
ta un incrgmento del 25% con relaéiégta 1969, Sin embargo
su evolucidn &urante el afic siguidé una tendencia a la baja,
partiendo de US$0.60 la libra hasta llegar al nivel de US§
0.52 al finalizar el afic. E1 mayor volumen de exporfaciones
continlia dirigiendose.a EEUU (39%), aunqﬁe con tendencias
ligeramente decrecientes en los iltimos afios. Debe desta-
carse la importancia que han tomado los mercados europeous,

- que observaron el 56% de las exportaciones de 1970, una
cuarta parte de los cuales se efectia por medio de convenios

bilaterales de compensacidn.
1971 - 1972

El mercado internacional del café en 1971 puede considerar

se como normal puds conservd los lineamientos fijados por
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la Organizacidén Internacional del Café, pese a la ola de in
certidumbre causado por los diferentes medios econdmicos

tomados por el gobierno de los EEUU y a la renuencia de su

congreso en ratificar el caonvenio.

Empero se observé gran disminucidn con respecto a 1970, cu
yos origenes no se pueden determinar con precisidn, entre
otras causas por los trastornos en las corrientes comercia
les producidos por 1la huelga de los estibadores que tuvo
lugar en los puertos maritimos norteamericanos. El monto
total de las exportaciones de café colombiano correspondid

a US$395.4 millones.
1972 - 1973

El mercado del grano afronté en 1972 uno de los periodos
més criticos desde la firma del Convenio Internacional en
1962 y su postergacidén en 1968. ELl clima de incertidumbre
fué causado al no llegar los productos y consumidores a fdér
mula conciliatoria sobre el mecandismo cuota-precio para el
aiio cafetero 72-73, a cuyo término expira el acuerdo. CON
VENIO INTERNACIONAL DEL CAFE. La devaluacidén del délar ocu
rrida en diciembre de 1971 y losldemés monetarios indujeron
a los productores a pedir alza de US$0.04 en el pPrecio de
la libra de café, como instrumento para resarcirlos de la

pérdida del poder adquisitivo de la divisa norteamericana
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® ‘ pués como se sabe, los precics indicativos del convenio in
"ternacional del café se expresan en valores de los EEUU vy
3e aplican para aumentos y recortes de la cuota. La nega-~-
tiva de algunos consumidorés origind el distanciamiento que
luego impididé la conclusidén de acuerdos respecto al afio ca

fetero que se iniciaba en octubre,

En el afio civil de 1972 las exportaciones del grano presen

L

taron un mayor valor de US§30.7 millones con relacidén al

periodo precedente, consecuencia l6gica de los mayores pre
cios, mientras el nimero de sacos vendidos fué menor en 41
mil. La participacidén estadounidense, principal comprador
ae café colombiano, disminuye a 39%,&§imilar a la de 1970,
frente a 44% que representé en 1971, étribuible a la merma

Y ) - de la demanda por efecto de los precios.

De otra parte Eurofa vuelve a una mejor posicidén come zona
consumidora de café colombiano, y participa del 56% de las
ventas, Sobresale en especial Alemania Occidental que co-
bija el 42% de las exportaciones a este continente. Pese

a la mejora del 15% el promedio anual de 1972, los precios

del grano colombiano son bastante siﬁilares a los de 1970.
1973 - 1974

Las exportaciones de café durante 1973, alcanzaron US$597.9'
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millones, con un mayor valor de US$167.5 millones, 39% res
pecto a 1972, Este resultado és mas consecuencia del avag
ce de los precios, 28% gue de mayor volumen‘vendido, 238
mil sacos de 60 kg, 4%. Ademds de los factores aludido,
deben mencionarse como elementos de ponderacidén los fendme

nos cambiarios que en uno y otro sentido afectaron las tan

'sacciones del grano, y de otra parte, la reduccién del 9%

en la oferta mundial a causa de las heladas del brasil en

1972, cuyas incidencias estédn previstas para este perfodo.:
y P

Ilos EEUU vuelven a constituirse en los principales compra-
dores US§$266.5% millones, lo cual significa una participa-
cidn del 44% respecto del total, contra 39% en 1972. Las
ventas a Europa pierden importancia relativa al bajar de
56 a 50%, siendo causa fundamental, la poca dindmica que
mostrd el mercado Alemén. En cuanto a los mercados'nuevos,
la linea de conducta frente al afio anterior no ha variado
mayormente,lexcepto lo ocurrido con el Japdén, que duplicé
el valor de sus compras, estoc es US$12,6 millones contra

US$6.5 millones en 1972,

La cotizacidén del grano en el mercado de Nueva York en 1973
promedidé 72.53 centavos de délar por libra americéna con me

jora del 28% respecto al afic anterior.

1974 - 1975
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Para el periodo que corresponde a 1874, se exportaron on_

ldmenes y valores no alcanzados en ejercicios anteriores,
Y niveles de precios aceptablés, en un mercado de pfdductg

res que‘contd éon.el respaldo de casi todos ellos. Los es

'tlmatlvos del Departamento de Agricultura de los EEUU rela

tivas a la produc016n de 27 y 37% respecto al afio anterlor,

cuya cosecha fué afectadd prlnc1palmente por las heladas

ocurridas en Brasil, en Julio de‘1972, que occasionaron un

~alza en la cotizacidén internacional del grano. De otro mo

.do la produccldn total colombiana llegarla a (9.5 mlllones'

de sacos para una exportable de 7.9, debido a ld contlnua

entrada en produccién de la variedad Caturra altamente Pro:

ductiva, y a las buenas espectativas de; Los precios en el

mercado externo gue han incentivado el uso de mejores téc—

PR

‘nicas en las plantaciones. Los MAMS (Manizales, Armenia,

Medellin y Sevilla), representativoe de los suaves colombigl

nds,_promediaron para el afio en custidn 77.8 centavos de
délar por libra. Es asi como el total de las exportaciones
de café colombiano representé la suma de US$624.8 millones

superior a los US$597.9 del perfodo anterior.
1975 - 1976
Como resultado de las espectativas creadas por fendmenos -

climidticos que afectaron parte de la cosecha del Brasil a

mediados de Julio, la cotizacidén del grano lo mismo que el

Volumgn ¥y el valor exportados llegaron a niveles sin proce

137



o

dentes. Las ventas externas del grano durante 1975-a1caﬁ

zan niveles de.US$675'millones correspondientes a 8.175 mi.'

les de sacos de 60 kg. Al comparar estas cifras con las
del aiio anterior revelan incrementos. de 18 y 8% én volumen
Y Vqlor respeckivamente. En cuanto al nﬁmeré de sacos, la
particibacién relativa de.las compras efectuadas por. EEUU
ée mantienen en 39% dugaﬁfé 1974 y—1975.‘ Segﬁn:datqs‘del
Départamento dé Aériuultura de los EEUU, la cosecha mundial
de café para el pefiodb-75~7é se éstiman en 72.5 millones
delﬁaCOS de 60 kg; ‘Duranté 1975 la cotizacidn de los MAMS

tipo representativo del café colombiano, promedid 81.71"

¢entavos de délar por libra en el mercado de Nueva Yor,

con incremento del 5% con relacién a 1974. Merece especialR‘

Nf

atencién al acuerdo de productores y consumidores logrado
a finales del afio en Londres que renova los coqﬁratos Y

obligaciones en el mercado del grano en los proximos afios.

1976 - 1977

El cambio favorable de la actividad cafetera desde mediados
de 1975, con motivq del alza en el precioc externo, sé ha

traducido en cuantiosos ingresos, de transferencia imponde
rable para la economfa. Después de muchas dificultades

afrontadas a finales de 1972 bara la renegociacién del cnon-
venio, el mercado del café ha funcionado sin la aplicacidn
de los llamados mecanismos econdmicos, osea un mercado li-

bre, con controles estadisticos puestos en vigor en viriud
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dgnlos protocolos dé'pforroga.del acuerdo de 1968, Los es

’

timativos hechos por ‘el Departamento de Agricultura de 1los

EEBUU con‘respecto a la prbduccién'mundial paraﬂel periodo

76—77 al compararlas con las del periodo anterior se obtu-

vo una fuerte disminucién. - El pais por su parte, incremen

tarfia su produccién mundial tetal como la exportable. "La”

cotizacidn internacional dellgraﬁo'llegé en 1976 a US$1.58

libra en‘elxmercado de Nueéva York, con un aumento de 91%

~con relacidn al afic procedente:

1977 - 1978

El1 auge de las exportaciones del grano,.,como se ha dicho

repetidamente, es causa de la sustancial mejora én la coti

" zacidén internacidnal, pués las cantidades disminuyen casi

un miilén de sacos, El pr@cioupromedio de la libra de los
denominados "Suaves Colombianos™ eﬁ el mercado de Nueva .
fork llega en 1977 a US§2.4, 52% méds que el de 1976 y casi
treslveceé el de-1975. Enllo.relacionado con el destino de
los despachos del grano‘colombiano, cabe anotar que Europa
slendo el principal clientg,‘ya gque su participacidén en el

volémen total asciende a 60%, en tanto la de EEUU segundo

mercado el importancia, baja a 33%, de 38% en 1976, Brasil

y Colombia en su orden los mayores productores mundiales ele

vah sus cosechas totales y exportables, en particular el

primero gue aunque no llega a los niveles anteriores a la
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de no presentarse nuevamente estos fendmenos naturales.
1978 - 1979

En el plano_internacionai, el mercado del grano sigue=0be—
rando’ sin él‘cumplimiegﬁo de los mecénismos econ6mic0$lﬁrg_
Qistos.en el tercer Convenioc Internacional del Caré, én
‘cuanto'a cuotas,‘franjaé de precio; certificado de origﬁe,

etc.

.ﬁurénpe 1978 el précio de los suaves colombianos en el ﬁeg
cado de Nueva York promedié US§1.85 %ﬁ libra, consolidandg;
se la tendencia deprecieﬁte observada desde el meé de Mayo
“del afio .procedente, como-resultado de los altos'volﬁmenéé
,equrﬁadas por varias naciones productoras entre Octubré
del 76 y Marzo del 77.“ En cuanto al yalér de las ventus &e
café, en el presente aﬁo totalizan US$1.993.9 millones, gua
rismo . superior en.BQ.T%.al de 1977, muy posiblemente por
aCumulécién de existenciaé por parte de los proauctoresl
Casi el 60% de las ventas Colombianas del grano lo adguie-
ren Alemania y EEUU, los dos principales mercados, péro es
.dé anotar que Alemania Federal mejora*su participacién en
el volimen de las exportaciones, de 26.5 en 1977 a 28.2% en

1978, EEUU la disminuye de 32.9 a 30.5% eontre iguales afios.

1979 - 1980
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El valor de las exportaciones cafeteras fué similar en 1978
y 1979. 8Sin embargo, én 1979 se exportaron 11.0 millonbsﬂ
de sacos contra 9.0 en 1978, lo cual implica uﬁ descenso
fugrte en el precio promedio del café exportado. Dado el
crecimiento de la produccidén nacional del grano no cabe du
da que fué muy acertada la decisidén de la FEDECATE para con
tinuar con una politica agresiva de.comercializacién sin

la cual hubiera sido imposible colocar la totalidad de di-
cho aumento. Parte fundamental de la pelitica de comercia
lizacidn fué la desicién de concentrar las exportaciones en
la federacién, lo cual hizo posible evitar 1a especuiacién
de cortoe plazo despﬁés de 1la helada del Brasil

o

El cambio favorable en la actividad catfetera desde mediados

de 1975, con motivos del alza del precio externo, se tradu

Jo en cuantiosos ingresos con efectos imponderables en la

economia. Las exportaciones de café alcanzaron nivles no:

vistos en los anales del comercio exterior colombiano, lle
gando su valor a US§2.026.8 millones, en 1978. Los reinte
gros de café que alcanzaron US$918 millones en 1976, liega
ron a los US§1.447 millones en 1977, US$1.701 millones en

1978 y US$1.773.7 millones en 1979, lo cual fué factor de

cisivo para qQue las reservas internacionales pasaran de

US$§525 millones en 1975 a US$2.480 millones en 1978 y
US$Q.113_millones.en 1979. El precio interno se elevd de

US$2.350 a $8.300 la carga entre 1975 y 1979, el cual gene

ré unazexpansién de la produccidn que ascendié a 10.8 mi-~
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llbnes de sacos de 60 kg-en-1978 y a 12 millones de sacos eq'

1979, EL precio externo del café pasé de un promedio anugi
de US$1.8% en 1978 a un promedio anual dé US$1783 eﬁ i979
Esta baja se explica por la reducc1on del conswmo a conse-—
cﬁen01a de los altos pr901os feglstrados en 1976 y 77 Co
lombia que habia experlmentado una reduccidén de su part;c;
pacidén en las exportaciones mundiales:del grano en el afio .
eafetero 78;79Hc01006 11.Q millones.de sacos frente a las
exportaciones mundiales del grano que llegéron 3"58.6 mi-

'

llones de sacos de 60 kg.
3.2.3.2 Otros_Productos
Para el‘anélisis de las exportaciones giferentes de café y

petféleo, por no disponer de cifras con base en movimientos

- de aduana para. 1979 v con el prbpésitolde hacerlas compafg
bles con las del 69, se han usado los registros del INCOMEX,

+los cuales no necesariamente coinciden con los del movimien

to real, debido a los ajustes de que pueden ser objeto. En

‘orden de importancia analizaremos el movimiento mundial de

los productos diferentes al café que exportamcs Y que demno

;

minamos como exportaciones menores. .

- Las ventas de ALGODON, HILADO 'y~ TEJIDOS, érecieron 2,5% en

1970 de US§47.5 a US§48.7 millones, cuyos principales merca
dos fueron Inglaterra, Japén, Espafia, Alemania Occidental,
y Holanda. Para 1971, 1los precios internacionales y en es

pPecial las de fibra larga, observan una tendencia alcista,
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con buenas perspectivas para los ailios siguientes. La acumu
lacidén de inventarios en los pafses consumidores provocd una
disminucién en la demanda de este producto en. 1974 vy en con

secuencia su precio internacional experimentd un constante

descenso. No obstante, las ventas se incrementaron hasta

- llegar a US$§86.8 millones debido al aumento del volumen des

pachado que tetaliza 50 mil toneladas superior a las de 1983
en 7.483 toneladas.- Continuan en orden de importancia g

AZUCAR, BANANO, GANADO VACUNO, CARNE DE GANADO VACUNO, FLO

RES Y CAPULLOS-FRESCOS, TEXTILES Y CONFECCIONES, METALES Y

MANUFACTURAS, ETC.

AVanée sin precedente alcanzaron las gxportaciones difereé
tes de caféd y petrdéleo al superar en 1972 en 67% excluido

ei fue-o0il los vélorés obtenidos en 1971.7 Para %973 fégig
tran un significativo avénce, L48% reséecﬁo a 1972,ihasta
alcan;ar la suma de US$580;7 millones segin estimativos de
INCOMEX. La actividad exportadora que engloba el remngldén
de las exportaciones diferentes al café y petrdleo, durante -
1974 contindan mostrando el dinamismo de afios anteriores, y
la politica de comercio exterior puesta en préctica por el

gobierno, aunada a los esfuerzos del sector empresarial, han

Iiecho posible la incorporacidén a esta corriente de nuevos

productos y el incremento de la venta de otros, llegando a
un monto de US§792.5 millones. En 1975 las exportaciones

liamadas menores, inéluido el fuel-oil l1legaron a US$B52

millones, con disminucién de un 3% en comparacidén con el afio



3.3 BALANZA COMERCIAL

anterior, Durante 1976.135 ventas no tradicionales, nep@Sf
de ajustes pof modificabiones en los registros e-incluido'
el fuel-oil suman US$871'millones, y mientrés las'exportad
ciones totales crecen 1»,3% én 1976 éon relacién‘al atio agl
teriof; las llaquas menorés solo lo-hacen en 2.5%. Para
1977 estas exportaciones‘sumaron US$930 millones y qge"sig
nifica aumanto'dé sqlo T%jre;peéto a i976. Loé reintegros
de.ekportaciones diférentes\de carlfé tofalizaron en 1978

US$1 050 mlllones, 13A pror encima de los del perlodo antev

-rior, coeflclente el doble del obtenLdo en ese lapso respec

to a ]976. Ex1sten algunoq factores 1mportantes que 1nc1~

" den en el crecimiento de las exXportaciones menores durante

‘el perfiodo de 1979; en primer lugar ¥ CAT, CREDITO DE EX-

PORTACION, LA PROMOCION EXTERNA, LA AuISTENCIA TECNICA; el

valor de estas exportac10nes a la fecha fueron de US$1 485 5
millones, superiorss a la del afio anterior. Otros productos
. . : I .

"qae también aparecen en los registros. de las exportaciones

menores soni PLATINO EN BRUTO, ESMERALDAS, MAIZ, ARROZ, . FRIT
JOLES, JARABES DE AZUCAR, LLANTAS PARA VEHICULOS, ANTMALES
VIVOS, ARTICULOS DE CUERO, MANUFACTURAS DE MADERA y otros

s

de mencor wvalor.

-Para el periodo 1960-1970 con excepcidn del 65 y 67, nues-

tra Balanza Comercial ha sido favorable. De las diferentes

agrupaciones EEUU es la que refleja las mayores y mas frecuen
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CUADRQ 24
COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO POR AR EAS ECONOMICAS
1971 - 1972 ( mill., de US§ FOBD)

AGRUPACICNES REGICNALES EXPORT IMPORT B/CIAIL EXPORT IMPORT B/CIéL
AMERICA © 345 455 -110 425 495 =70
Estados Unidos 233 323 - 90 271 374 - 103
ALKLC 11 95 - 24 104 105 - 1
Grupc Andino 57 51 6 83 46 37
Resto ALALC 14 44 - 30 21 59 - 38
MCCA 8’ 1 7 7 - 7
Resto de América 33 36 ~ 3 46 16 27
EUROPA 286 276 10 368 335 33
MCE 159 150 9 193 153 40
Asociacidén Econdmica de
Libre Comercio 48 77 - 29 70 102 - 32
COMECON 31 13 18 28 23 5
Resto de Europa 48 36 12 77 57 20
ASIA 21 61 -40 49 78 - 29
Japdn 19 57 -38
Resto de Asia 2 4 -2 .
AFRICA 1 1 0 1 1 0
OCEANIA 1 2 -1 - 2 -2
TOTAL 694 795 -141 843 - 911 -68

FUENTE : 'Tabilados INCOMEYX.
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tes déficit; le sigue la ALALC mientras la CEE muestra su
Peravit, especialmente en los Ultimos afios; con los paiéés
socialistas se ha tenido balanza comercial favorable desde
algin tiempo, lo mismo que con el mercad& comin Centroame-

)
ricano, aungue sin mayor significacidmn.

La Balanza Comercial en 1971 muestra un déficit de US$t41.0

“millones, menor en 43% al de 1970, calculado en base a las

cifras de registros aprobados por el INCOMEX. -El afio ante
rior los manifiestos de aduana arrojaron un saldo en el mis

mo sentido de US§112.4 millomes y el de registros US§248,1,

" resultado que pone de presente la prudencia con la gue héy

que tomar los datos de registros debidp a factores de.tiem
po, anulacidén y modificaciones en valor de algunos de ellos.
Las ventas eiternas disminuyeron 4%, al compararlas con las
del 70 fendmeno comiin en todas las agrupaciones salvo las
efectuadas con la ALALC que crecen 21%., Las compras ford-
neas por su parte, también tienden a la baja, con excepcidn
de la ALALC y del resto del mundo; este Gltimo se incremen
té en 1&% debido eﬁ especial a las adguisiciones efectuadas
en Japén y Espafia., La asociacién muestra resultados simi-

lares a los del afio anterior ya gue arroja un déficit de

" US$23.5 millones. Empero, cabe destacar los logros obteni

dos con los paises del grupo Andino, sintetizados en un su
peravit de US$§8.7 millones. En definitiva, la elevacidén de

las exportaciones menores en 1971 se contrarrestdn. por la

caida de las ventas de café y petrdleo y no obstante que
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CUADRO 25 |

COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO DOR AREAS ECONOMICAS
1.973 ( mill. de USS FOB )

AGRUPACIONBS REGIONALES EXPORTACIONES I IMfORTACIONES BALANZA COMERCIAI,
AMERICA ' 657 R 641 -74
Estados Unidos 374 486 -112
ALALC : 121 _ 134 - 13
Grupo Andino . 99 - . 65 34
Resto ALALC 22 69 . - 47
-MCCA 15 4 : 11
Resto América 57 .17 40
w
EUROPA ‘ 423 402 21
MCE 256 273 - 17
Asociacién Econdmica de
Libre Comercio EFTA ' " 54 67 - 13-
COMECON 42 ' 16 26
Resto de Europa 71 46 25
ASIA 48 80 . - 32
AFRICA - : 4 1 ) 3
QCEANIA ) 1 ) : 1 . 0
TOTAL 1.043 1.125 ‘ - 82

FUENTE : Tabulados INCOMEX
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las importaciones son inferiores a las de 1970, no se logra_
reducir por lo menos en forma Significativa, el déficit de.
la Balanza Comercial. Comparando los resultados correspoén-
dientes al afio 1972, se tiene, gue a nivel global, corres-
ponden ventas de bienes y servicios por valor de US$843 mi
lliones, 4,6% menos que ellaﬁo anterior; y el equivalente a
las importaciones corgespondié a US$911 millones Y que re-
Presentan un incremento de 15% si se compara con 1971; es-
tos montos arrojan entoncen- un saldo negativo de ila Balanza
Comercial por valor de U3S$68 millonesy en donde Eurcpa pre
sentd balance Superavitario de 33 millones de délares, mas

no América del Norte con guien nuestra Balanza Comercial

fué negativa en US§103 millones, o

La Balanza Comercial del afio 1973, también mostrd saldo q&
ficultario de usgg:z millones, dados los a;tos vollimenes im
Portados especialmente de EEUU, con quien mantenemos la mig
ma situacidn negativa alcanzando US$112 millones y también
comparable con el voltunen importado del MCE ¥ de Asia que
respectivamente llegaron a US$273 millones y US$80 millones;
cabe desfacar el saldo favorable que Rresenté Europa US$21

millones.

La Balanza Comercial durante 1974, arroja saldo deficitario
de US§289 millones, que al compararse con el movimiento del
aio anterior, muestra desme jora de Us§207 millones, Al i

Balizar 1975 el intercambio de bienes con el exterior arro
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Ja superavit de US$36 millones. ‘Para este atio las adquisi
ciones de bienes extranjeros seglin los registros de INCOMEX
totalizan US§1.502 millones, guarismo'que ensefia disminu-
cidn de US§2RB6 millones respecto a 1974; mientras que las
exportaciones sumaron US§1.526 millones, con incremento del
1% con relacidén al anterior afio., Cabe anotar gue a pesar
de ser positiva lé.Balanza Comercial, Colombia antintia con

saldo deficitario con relacidn a EEUU por US$241 millones.

En 1976, se reéistra nuevamente déficit de US$125 millones.
El cambio de signo méncionado obedece fundamentalmente a

la baja de US$109 millones on el saldo favorable con la
ALALC, por el marcado aumento de laﬁwimportaciones de la
Zona US§130 millones osea 73%. Esta es la consecuencia de
las compras de crudo a Ecuador y Venezuela y de gasolina a
México por valor de Uusgii1o miilones, en conjunto. Igual-
mente el balance con el resto de Américé, que era favora-
ble en US$45 millones, se torna negativo en US$28 millones,
principalmente por adquisicidn de gasolina y petréleo a las
Antillas Holandesas, en éuantia de US$§34 millones. Cabe
anotar la disminucidn de importaciones provenientes de EEUU
en términos relativos; 44% en 1975 contra 38% en 1976. Por
el contrario las realizadas de"la.ALALC ganan importancia ya
que suben de 12 a 15% entre iguales perfodos, al duplicarse
la adquisicidn efectuadas Por el grupo andino. Por su par
te la ponderacién de Furopa se mantiene igual a la del afio

anterior, 31%, mientras el de Asia 9%, asciende ligeramen-

150



2

CUADRO 26

COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO POR AREAS ECONOMICAS

BIB[WTE@;‘.A - UMIYERSITARIS

For 3% dez

i

Hiatrig

Uriversidad de Cartagora

153

1.974 - 1.975 ( mill. de USS FOB )
AGRUPACIONES REGIONALES | EXPORT IMPORT B/COMERC EXPORT IMPORT B/COMERC
AMERICA | 898 1.059 ~161 861 915 -54
Estados Unidos . 4586 757 =301 420 661 =241
Grupo Andino (1) : 202 126 76 249 105 144
Resto ALALC 58 95 - 37 46 73 - 27
MCCa : 32 2 30 26 1 25
Resto de América 150 79 71 120 75 45
EUROPA 566 575 - 9 624 467 157
MCE (2) 371 399 - 28 444 316 128
Asociacidén Econdmica de
Libre Comercio EFTA - 56 91 - 35 65 76 - 11
COMECON 68 31 37 46 27 19
Resto de Europa 71 54 17 69 48 - 21
ASIA . 28 150 ~122 4 50 118 ~68
Japdn 24 138 -114 28 109 -81
Resto de A sia 12 - 8 22 9 13
AFRICA 6 2 4 4 2 4
CCEANIA 1 2 - 1 * 1 -1
TOTAL 1.499 1.788 -289 1.539 1.503 36

FUENTE : Tab uiados del INCOMEX * Valor inferior

(1} Venezuela se adhirio desde Enero de 1.973

landa del sur - Reino Unido se integran d esde Enero de 1973.
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‘te respecto al afio anterior por el mayor valor de las com-

pras al Japdén. -

El saldo del intercambio comercial del pais, ségdn los re-

gistros del INCOMEX, incluidas las exportacioﬁes de fuel-

'0il, continfan negativo, este afic en cuantia que significa

més de dds veces y media la de 1976, de US$41 millones se

eleva a_US$$O5,-resultado que traduce fundamentalmente el
auge en las importaciones, frente a uno mas pequefio del ca

£é, ¥va que los deméas productos, como se explicdé, en su con

. junto no tuvieron mayor dinamismo. Es necesario aclarar

que los comentarios que siguen a nivel de pafises y regiones

geoecondémicas, no incluyen el valor de+las ventas de fuel

oil. Al considerar elﬂofigen del. . mencionado saldo en la

Balanza Comercial sobresale, en primer lugar, la ampliacidén

del déficit econ EEUU el cual remonta ya los US$260 millones.

‘Debe tener en cuenta también el cambio del signo del comer

cio con la ALALC, que de positivo en US$8 millones en 1976
se torna negativo en US§97 millones. Este balance se érodg
ce basicamente por la baja sustancial que experimenta el su
peravit con los paises del grupo andinp, de US$94 millones

en 1976 a US$48 en 1977. A su vez dicho resultado es pro-

ducto de las voluminosas compras a Venezuela que crece de
US$68 millones en 1976 a US$199 gran parte por la adquisi-
cién de combustible. También constituye el equilibrio comer

cial com la ALALC, al mayor déficit con los restantes miem

. bros de la asociacidn, que avanza en US$59 millones.
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Incluidas las expdrtaciones de fuel o0il, el aéficit comer-—
cial 1o 1978, asciende a US%BH? millones, osea gue se amplfa
Us$99 millénes CO relacién a 1977, secuela del crecimien-
to méé acentuado de las importaciones. Cabe advertir, que
los comeﬁtarios consignados a continuacidn para explicar es
te resultado segin su origen o nivel de paises y agrupacio
nes ggoeconémicas, se excluye el valor de las ventas de com
bustible antes citado. Realta én primer término la amplia
cidén del saldo negativo con EEUU, el cual se sitha en USH4l
millones, guarismo superior en més de 50% al de 1977. Asi
mismo el intercambio con la ALALC es desfavorable en US $ 200
-millones frente a US$97 del atio anterior, consecuencia del
saldo riegativo en todos los paises de la asociacién no o
miembres del Grupo Andino, el cual‘en 1978 consolida US§306
millones. Las operaciones comerciales con la CEE, son favo
rables a‘Colombia en USEL82 millones, en lo referente a la
Asociacién Europea de libre comercio (AELC) 1las transaccio
nes son en- 1978 favorables en US$111 millones. El anterior
balance obBedece a un aumento de US$62 millones en las impor
taciones, al igual gQue un descenso de US$17 millones en las

exportaciones, -

El exdmen de nuestro movimiento cambiario en las tiliimas dé
cadas nos muestra unas tendencias que han variado relativa-—
mente poco, a saber:z a) Las exportaciones estén compuestas

en un alto porcentaje ( entre un 63 y un 85% ) por produc-
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CUADRO 27

COMERCIO E XTERIO COLOMBIANO POR AREAS ECONOMICAS
1.976~ 1.977 (mill. de US$ FOB )
AGRUPACIONES REGIONALES "EXPORT IMPORT B/CQM EXPORT IMPORT ' B/COM'
AMERICA - . 988 . 1201 ~243 1158 1637 -479
Estados Unidos 511 748 0 =237 640 931 o =291
ALALC - . 316 308 T8 399 - 496 .- 97
Grupo Andino : 1269 175 94 337 289 48
& Resto ALALC _ 47 133 -~ 86 62 207 - =145
| mMeca | 16 g 15, 20 2 .18
¥ . ) _ }
Resto América S 115 144 -~ 29 99 208 -109
EUROPA = - . . o 816 616 200 1200 755 445
MCCE ' : 561 467 . 94 834 537 297
Asociacidn Econdmica de ‘
Libre Comercic 133 70 63 *5 201 106 95
COMECON 86 31 55 83 - 38 .45
¢ - Resto de Europa - . 36 - . 48 . -2 B2 . 74 8
ASTA ' _ 84 169 - 85 90 266 - 175
Japbn : - 73 153 - 80 83 232 - 149
Resto de Asia 11 16 - 5 7 34 -~ 28
~ AFRICA o 7 2 .5 5 3 2
OCEANIA 1 3 - 2 2 5 -3
@ - ' - ‘ \
TOTAL 1866 1991 -125 2455 2666 ~210

FUENTE : Tabulados INCOMEX.
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COMERCIO EX

CUADRO 28
TERIOR COLOMBIANG POR AREAS ECONOMICAS

1,978 - 1,979 ( mill. de Uss FOB )

Jo2

hemupacxomss REGIONALES EXPORT - IMPGRT B,/COM [-EXPORT IMPOE B/COM

AMERICA 1329 2101 ~772 1771 2807 -1216
Estados Unidos 778 1219 -441 930 1934 -1004
ALALC - ALADI (1) 434 634 -200 660 718 - 58
Grupo Andino 367 261 106 . 552 274 278
Resto ALALC-Resto Al ADI(1) .67 373 ~306 - 108 444 -336
ficea ‘ 22 27 - 5 23 4 19
Resto América 95 229 -125 158 331 - 173
UROPA 1600 972 628 1538 1242 296
MCE 1139 657 482 1017 824 193
Asociacidn Econdmic a de
Libre Comercio 250 140 110 .

DMECON 98 64 34 116 112 3
Resto de Europa 113 111 2 109 126 - 16
JIA 110 335 ~224 176 380 ~204
Japdn 100 295 -195 143 333 -190
Resto de Asia 10 40 ~ 29 33 47 - 14
RICA 48 4 44 46 19 27
EANTA 1 1 0 1 2 -1
[ 3 . 1 4 . 4

TOTAL 3088 J 3413 -324 3532 4630 1098

NTE: Tabulados INCOMEX . (1) ALADT desde 1.979
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CUADRO N8 29
BALANAA COMLRCIAL

: T4 - 19 /}6%
. ?mlll de Usﬁ)
CONCEPTOS 1974 1975 1976 1977 1978 1979
A. CUENTA CORRIENTE =351 -109 210 L 322 4op
Exportaciones (FOB) 1494 1717 zzaj S leTh 3206 3507
Importaciones (FOB) 1510 1424 1665 1974 2561 2996
BALANZA COMERCIAL - 16 292 577 734 642 511 -
Exportacidn de Servicios 431 479 621 788 901 1344
Importacién de Servicios 822 929 10739 1127 1294 1465
BALANZA DE BIENES Y SERVICIOS 406 157 159 395 249 300
_TRANSFERENCIAS PRIVADAS 273 30 . 39 40 Ll 98
BLQHQS y Servicios y Transferen : '
cias Privadas. -383 -127 198 L35 293 L89
Transferencias QOficiales 33 18 | 12 & 29 3
B.CAPITAL A LARGO PLAZO 231 289 102 231 98 722
Invefsién Directa 36 32 T4 43 67 104
Inversién de Cartera -3 -2 -1 -3 -2 -11
Otro Capital 198 259 90 190 34 629
Sector Oficial Residente 89 171 K 6 13 34 3973
Banuco de Depésito - - - - - -
® Otros Sectores 109 88 84 177 0.1 2136
. C. CAPLTAL A CORTO PLAZO e _155 85 -2h5 19 1790
"Sector Oficial Residente 19 - 22 21 7 -2 -38
Banco de Depésito 269 - 23 57 -185 42 387
Otros Sectores -241 -1t 6 - 67 -22 -178
D. ERRORES Y OMISIONES - 15 38 217 226 1731 112
E. CONTRAPARTIDAS e 30 12 13 64 g8
1. Monetizacidén y desmonetizacidn
del oro, - 30 i2 13 6h T4
® Asipgnacibén del DEG 7 - - - - - 2h
F. PASIVOS QUE CONTRIDBUYEN RESER-
YAS DE AUTORIDADES EXTRANJERAS., 6 -4 7 1 26 17
TOTAL ( A+B+C+DiE+TF })=G -82 88 633 667 660 1611
G! RESERVAS (Signo Negat.,zAumento 82 -88 633 667 -660 -1611
Oro - -30 -12 ~-13 —64 -7
Dec -2 5 -5 -1 -15 41
Posicién de Reservas en el FMI ~-0.7 0.7 -7 ~41 7 -6
g Dividas y otros &85 -64 L6110 .61 1 -589 ~1h87

FUENTE: Banco de La Republica.



tos agricolas, de lus cuales corresponden entre un 44 y un
75% aproximadzmente al café. b) Ailos de bajos precios dul
catfé corresponden a déficit en la Balanza Comercial, c¢) Se
ha operado un notable crecimiento de .la deuda externa pt-
blica ( de 1.181 millones de US$ en‘1969 subié a 3,524 mi-
llones en Junio de 1979, osea un 300% de aumento ). d) Los
ingresos por servicios correspondientes a turismo estén Pre
sentando un incremento notable. -E1l turdismo se destaca en
éste rubro y no es aventurado afirmar que ya estd generan-

do mas de US$100 millones anuales.

L
™
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4.1 BASE MONETARTA

Dentro de los limites de la economia, la concepcidn general
’ % . ' ’ :

de base monetaria nos lleva a definirla como el pasivo del

Banco de la Reptblica gue mide el voltmen de obligaciones

’wi:f

monetarias frente al resto de la economia. Dicho pasivo se
& ) constituye en uno de los dos factores que déterminan el ni

vel y Jlas variaciones de la oferta monetaria.

" Lo anterior nos muestra la importancia que tiene el amandli- .
sis de las tendencias de la base monetaria como requisito

previo para el estudio de la oferta mometaria.

Partiendo de la naturaleia misma de la base monetaria que.
implica la explicacién y prediccién de los fenémernos momne-
tarios, podemos llegar al andlisis de las caracteristicas

de los mismos y al conoéimiento de las wvariables gque, a su

vez, pueden explicar su conducta a través del tiempo.




w *SYOLNY moA 30 07097¥ 4 0861 mhmﬂ 5 omom YOITend3y ¥ 30 ooNva 130 mikmu>m¢ 13IN304
200267 /2101  998°WL  920°€5 4vLLE  1L9°82  261b7  90v°81  £49°%1 40021 (IIXI-TI-I) VINVIENOW ESVE AT
ELT°T  pontt €6/ £8S bSy 6¥€ 692 . . 1127 902 89T ¥2178NdTY 0INYE WiInd YIHIHOS3L 30 V304 111
095°€R 219765  G2'0S - VBE'SZ LEZ'6T . L/¥°91 - ISH'El . 6626 11e°L . 09L°9 OAISYd TWIOL .
_ 033N SOALSEq SCUI0 G°Z
12 72N % 1/ £12 €92 - €2 - E£f2 A4 1 S ,Hm.ﬁ.._ _ 90€ SBLJBIURGUBIU] SRLOUBUTL $°2
-056°21  T116°2Z1  0LE'ET . b2 51 199 -69 sz . gtz - %32? 01qued 8p SOPED}J1348) £°E7Z
.omh.‘m 91yt L1672 186°¢ 0E6 oty -1 e L - - ! . sa|qeafue) sOLNYLL"Z C 2
c9ns . e ove 00§ epT - - - -, upidrdidiiaed 8p SOINILL 1°E°2
SiL°Sz  [2€791 © [8Z°91  S60°G.  /8S'I 950°1 405 b8t 912 Sy "3snfe‘oudajul opesdaly ua ssuopdessdp 2°g
ber'6. €2LL  62v'9 T96'v  909°E  ¥B9'Z 4227 0161 626’1 /8  oze)d oBe| e'deudajul seuoidebiiqp z2°7
90r"+1 69976 916°8 6LE'E  LS0'Y VE9'S . BI9'G  EI6°C  ‘TI8E°E BES'E opeisnfe ‘opeajad 403095 £°1°7
pIS’ES  929°67  g6G°81.  ¥8R'IT  SO0'O1  SEZ'Z b6t 2I0°E 802°2 050°2 Ojudwoy Bp SIPEPLIUT "Z°1°Z
b89 015 Tbb 80¢ 572 121 STd il 8Y- T BE opeasnle ‘sajeLodao) sooueq *1°1°2
| b08°BY  08'SE  286°2  T/S°ST (821 . 066°21  S6°00 690°¢  5E9°S 229'§ . so3isgdan 1z
. o L R e mereeemimemeii 3SY8 V1 30 STNVYOIINI ON SOAISVd -°11
uﬂmmWMHMWudmmmemeuﬂmmmﬁmmw--Ummmwmm--mmmmww 66LMD . MYELE 49VMZ - BLL'1Z.  665°81  ORJIOY Lenoy o
757 A S YA 098 K3Z] vEE Elr - 26 19 LEY  $033Y_ SOAL30Y SOUIQ T
080°8 - 19°€ - 20672 €6, = 00L 10t 81 52 L 269 SelaPLqUe) SELOUSISHL] £°
089 S/b'h 659°¢€ 9/6°2  t81°Z 1401 0962 slz'e B/8°T  945°2 OpRALUg 403095 ‘G°Z°1
B0Z'8Y  £80°9% BOS'SE  Tv9°0Z SB6°BI  BI'9T  £14°T1  6II'B 598G 2€9°¢ OjuBWO4 3p SIPEPIIUT P2
658°CT  1E9°El  PE6TET  L0bL  1.0°8 086"  v64'S  90%'E v9°e S8L'Y . SB{R|DJ3W0) soduRg £°2°T,
L00'91- bl - €T - T - 82 99¢ - 8RE - 928 £68: 651 033N 0211qnd 403235 |8p 033y "Z'2°Y
9SE7L- BPE = £50°Y  E9E'9  TLL'6 ¥E9TL  910°S B85’ Yop'S 120 033N [BUOLDEN OULLGOY 1°Z°T
8vE’Sy 101769 6B9'9S  9/E°LE  €9/°BE  L61'EE T/5°6Z /€361 902°8l 814 91 021353100 03 LP3U) 2°1
397941 9/2°66  928°69  Y0B'O0Y BIYU9T  491°T1 8727zl bi9°/ p°E 218°¢ (SPIBN S3|BUO}IBULBIU] SPAUISEY 1°]
: . . . . YOrend3d 1 30 0NvE 130 SOALIOY -1
§I6T BT 1761 9761 GL61 ¥L61  E/61 thﬁ Hhmﬁ ahmm . . - |
JoL . 6£61 - O/61 HIBIX0 BS NN9IS VIYVLIIHOK. ISVE .
Of 'O GY¥OVN3I -
. o R . % @ - o -




'

STU0LMY SOT 30 00TV 3NN

: 0708 0°9¢ 0's€ 0705 0782 .0°L2T - 0'S2 0°{1 052 0°05 0°5z 6261
0'se 0°6¢ 00y . 0%z 0z | 0'¥I- L 0°2€. - 0'92 - 0z 0'%2 0°2¢ 8261
0°0% _ 0°6€ 0°0p 02z 0y 0tz [ 0'TE 098 0Ty 022 0°0v LL61
02y (3 06t 0L ., 08 .0fz- |08 - 082 . 08 . -0 0°L¢ 9461
0°2¢ 0°se 0°€€. - 0°95 - 0°62 -, 0L 062 . 00E . 062 ' 005 0°1€ §£61
'0°61 0°11 00T .00z 09z 071e- 0792 00 -0°92 00z - 0'9z . . tu61
0'te 0°18 ¢z 06z 081 069 0T . 071 081 - 0'62 0°81 €261

: 0°5z 0°s2 0'lz 0% 0'9%2  0°9- 0792 0LT -0'92 - 0§ . 0782 2L61
022 0°9f 025 0T~ 00T  0'6t _ 0°0T 0tz 001 - o1 - 0'6 1261
. . L - | 0461
"6 ¢00°Z€T - IS 906°¥9 - 998°T9  0S0°E . 960°Z9 . S62 . 108°99 - E/1°1 829°S9 ©  0S0°C  ©/9'89  6L61
L SLZI0T €5 MLy 69°SH  BE0'Z 8SSTES . OET  B2Y'ES. - 000'L BZ0'Z5  §60°Z  99v°bS  -Bl6T
"9 998°vL ¥§  922vE 085’ . 9v9°T- OY9'Ov  2ST .- B8Y'Ov €6  G69°6E  O4O'T  Tpe'ly  L/61
KT gezv'es v Y6E'vZ . S62'€2  662°L 26882 T T6L°82 . €8S 802°82  662°1 L0562 L6
“SBbUE S5 E9R'OT  89'ST  SIZl 8802 95 807 bsh. w0z S1zT | eselz  sler
b LS8z 95 T ezstal ST 1B SYT'9T vy 0191 - 6bE  gslsT e £65°9T . L6l
Ly 26192 € OIEMT  L59°0L €99 . 282l &5 . easa 652 l6v°21 €59 051" €T €461
Y 509 "8 65 © B0STL  966'9 05 €06°01  bE 69801  T4Z  829°0T . /0§ SEUTL 2
13 £49°%1 65 YE6'S 2SS 28y - 69'8 gy . ££9°8 902 . l2v'8 28y 606°8 1461
e L00°e 99 OTT'Y 089t 98v 168  ge @8 g9l 069’/ 98 9/1°8 0261

i ;i . o Cagy  LERel Aqq N3

9 WIBL vIEau0siL Rqe - N3°= 10)
- : L (30 0¥3NIQ  00118Nd 13C ¥300d N3 O¥3NIC
: - cooeaigndey ey - S ;o
WL °pg fag o wior BEEEE 4 0= 40
_ _ o1isodsy - SOONYE S0T 30 v¥Ind  o¥aNIg
_ - : ‘ d " —
VIV 3bve svrevate aisly _(43)  oaroadd v oxziia Souy
Lo . ‘VI¥LI3KOH 3S¥E ¥T1.3G SOSN . L€ o Quavm2

# : LI : . B & . o



68C°v12  £88°6ST  86p'p21 "L2Z2'8L  Q€ST9S  6ELWY &ﬁﬂ v9y°Le | BLL'TZ 66581 . OATISYd 1v1014
12478 L1¢g £e6°¢ T9L°1 'l 22Tl . BE2°T E4Z8 " 685 90 - , ” R S03 SOA{SEd S04%0 [°Z
L1762 J A £82°91. © §60°S £86°T . 9p0°T ; ¥0S 81 912 |01JR33UOK OPRIUBY |3 Ue SBUOLIRABAD 977
£ye - £z - gz - tpz - Ev2 - E2 -~ ¢ - 9t1 1£1 90t . mmwumucmngmucm SEIOUBUAL §°Z
¥2v°6 £zL°L 62y° 9 196t 909°'¢"  $89°2 , .vzeZ,  0IE'1 62£°T  9¥0°1 aze(d obuae|
. § T ° S9[RU0LORULBIU] S3UOIIRBLIG0 §°Z
Lys 665 689 90L 99 5.9 £59 €19 B89 9gL - pIUBACLISS 2P
, . . ap 030td ua mmnﬁgpzwﬁm S34qL7 SESLALD £°2.
(gcT°0T ) (6e6°s ) (v6a's ) (216 ) (ec6'1) (zes'e) ({299 ) (96v-z-)} (wv1z ) (eov'2 ) | 40 L4BTX3 s
_ S ‘ S Le S04l £ sauoloejdodu] 3] $°2°2 -
(562 - w (oer ) Mmmﬁ ) {1p (95 )} -(4v ) {95 ) (b )} (9 ) (€€ ) 1euoLORU BpAUOW UB 0ILLQNd 130 £°2°¢
(917°2¢ ) (veovsz) (sv1°12) {69L°€1) (0p0°1T) (1LP°L w A{elr s W (919°¢ ) (10272 w (295 w 03uBU0, Bp S8PePLIUIZ'2 Y
(gee'ss ) (1ecep) ‘' {uwvroe) (sise1z) (ses'vl) (geg’vl) (2t5701) (9€579 ). (ss0°s } (L26°% SO B1942W0) S00uRg 1°Z2°7
£89°901  $88°4L 290°£6  Oby'9¢  L06°[z  2B6'2Z - CELET  289'21 95676 626°L _ 507180430 *2°2
8.9°8% 99y " 46 e Ty L0S°62  685°T¢  £€5°9T  OQST'ET  SGEI'IT  606°8 9/1°8 : . UQLIB|MOILD ud
) ) T mu:ncnwm 3 ap ooueg [3p S939|1lE 12
) . _ h e : ¥2118nd3d Y1
. _ ) : . 3@ 0Nyd 13G SOAISVd . 71
68¢-piz  [89°651 860 2T %NN "8 omm.m mmh.¢¢ &@m L& ¥87° \N BLL" HN 66581 < 0ATLOY VL pmh
50 £02°1 622°T 018 6v9 pee €p - 26 - 19 Z85 . o 50338 SOALIdY SO0 Yl
080°8.- 154°¢ ez~ g6l - 00L . 0T 81 5 LL 43 - sepaetque) SBLOUBJBIL0E" ﬁ
(v09°9 - ) (Stp't )} (6S9°E MmNm.N W Memﬂ.m W Mﬁhh.ﬁ w M 62 ) MmHN Z w Mwhm.ﬂ ) Mmqm.m w OpeALAd 403235 1672°T "
(goz-ay ) (s80°9v ) (8oc'se) ({(1p9roz) (s86°81) (8L1'9T) (E1¢°11) (61’8 voct9 3 (2€9°¢ ojuBWO4 @p sapEpLiNI "p2 T
Mmmm.mH W qum £l W qum.mﬂ (L0vL w {100°8 w Momm.h w (#6L°5 W M@oe € w Mm¢@ £ w (s81'¥ W  $3|RidJau0) sodueg .m.N.H
(00701-y {22 - gz =) (11 =) 8pe -) (99t -) (s8¢ 925 £58 661 =) 033N 031(4nq 403035 |3p 0IS3Y 'z2°7°T .
(ose'z- ) (eve - ) (ss0°¢ ) (eve's } (126 ) (ve9'2 ) (9105 ) (8ss's ) (vov's ) (v1s'p ) 033N [RUOLIRY 0wIB1G0] “1°2°T
8ve'sy  I0T'€9 $89°9S  9L£°/E. €9/°88  [61'€E  1/§°6Z - [SB'6T  90Z'BT  BIL'MI | 03 4353100 oypnmgu 21
¥99°9/Y /2766 925769 $08°Oy  BIy'9l  /oUTL 8222l  #/9/ veEp'E  218°2 SBION SB[ RUDLIRUIDIU] SBALBSEY '1°]
6161 - 861 LL61 9/61 " GL6I yL67T £L61 ZL6T (61 0L61 ¥I1160d38 11
. 3G 0IKv8 130 SOALLDY -
mwum,« . 661-0£61 VII78d3Y Y1 30 O0IN¥E T30 IWEINID  3ONVIVE ” R
ZEOK 0 4 4.V [ I o o -
. ‘ - i . -
. - —_— . . s : o )



T e e

A

Al comienzo de este capitulo mostramos ya una definicidn
de base monetaria por sus fuentes, que podemos ahora é?n—
cretar méds, en razdén a nueétro objetive que busca, efecti-
vamente, explicar el comportamiento de lasrtendencias de 1la
misma,., La base monetaria, definida por sus fuentes es de—
cir, pﬁr_aquellos componentes que explican su origen o pPro
cedencia, esta contenida en los balances del Banco de 1ia

Repdblicé.

Con el fin de simplificar 1la notacidén, designamos tres  fuen
tes con refefencia al sector de donde proviene utilizando,
para ello, la siguiente clasificacidns

A) Fuentes provenientes del sector externo ( reservas in-

ternacionales netas),
B)- Fuentes provenientes del sector gobierno ( endeudamien
to meto del gobierno con el Banco de 1a Repﬁblica).

c) Fuentes provenientes del sector privado (principalmen—

te préstamos del sector bancario y particulares).

Lo anterior nos indica que las variaciones absolutas de la
base monetaria, durante un periodo determinado, responden
a las variaciones que se registfan individual o'colectivg.
mente en esas determinante que bueden ser: positivas, nega

tivas o nulas,

4.1.1 DBase Monetaria entre 1970 y 1971 (3)

159
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4.1.1.1 Reservas Internacionales

La posicidén neta de las reservas internacionales del Banco
de ia Repiiblica presenta un mejoramiento de $622 millones.
Un aﬁmento en los activos de cambio extrénjero y la cance-
lacién de pasivos externos por US$1O millones de origen a
este resultado. La‘gsiénacién de Drechos Especiales de Gi
rio - DEG -~ gue no procura expansidén expansién menetaria,
fue decisiva en el aumento de los activos de reserva y 1a
cancelacidn de créditos de proveedores determiné la dismi-

nucidén de los pasivos externos.( )

4.1.1.2 Crédito Doméstico

El Banco de la Reptublica otorgé financiamiento adicional en .

cuantia de $ 3.488 millones respecte a 1970.

A) En primer lugar, el sector piblico absorbid gran parte
de estos fondos debido a la diffcil situacidn fiscal gue

afronté el Gobierno Nacional durante ese aiio.

B) En segundo término, como consecuencia del crédito otor—
gado principalmente a la Caja Agraria y al Banco “Central
Hipotecario, en las Entidades de Fomentp se generd expan
sién del circulante o base monetaria del orden de los

$ 2.666 millones. 7 . :

C) A su turno, el comportamiento del sector privado fue fa
vorable a la poliiica monetaria y asi la Federacidn Na-

cional de Cafeteros como los deméas integrantes del rubro

(3) Confrontar Cuadro N233

(4) XLVITI Informe anual del Gerente a la Junta Directiva
del Banco de la Republica, Bogot4, 1971, pég. 125,
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1.1
1.2
1

1.3
1.4

9

LR
. s
S, Gt

MON
DE

BAS

BASE MONETARIA - CREACION PRIMARIA
1970 - 1971
1970 1971
ACTIVOS DEL BANCO DE LA REPUBLICA
Reservas Internacionales Netas § 2.812 $ 3.434
Crédito Doméstico : T4.718 18, 206
2.1 Gobierno Nacional Neto h.s514 5.4h64
1.2.2 Resto del Sector Piblico Net.- 159 8573
1,2.3 Bancos Comerciales , 4,185 3.647
1.2.4 Entidades de Fomento © 3.632 6. 364
1,2.5 Sector Privado 2.546 1.878
Diferencias Cambiarias 632 77
Otros Activos Netos 437 61
TOTAL ACTIVO: * $18.599 $21.778
PASITVO3 NO INTEGRANTES DE LA BASE
Depdsitos $ 5.622 $ 5.6135
2.1.1 Bancos Comerciales Ajusta
dos. : 39 48
2.1.2 Entidades de Fomento 2.050 v 2.206
2.1.3 S8ector Privado ajustado 3.533 3.381
Obligaciones Internas, a largo
plazo ajustado. - 787 1.329
Operaciones en el mercado interno
ajustadeo. 4Ly 216
2.3.1 Titulo de participacidn ‘ - ~
2.3.2 Tiftulos canjeables ' - -
2,3.3 Certificados de cambio ajustado - 216
Tenencias Interbancarias 306 131
Otros Pasivos Netos - -
TOTAL PASIVO$ 6,760 $ 7.311
EDA DE TESORERIA FUERA DEL BANCO
LA REPUBLICA % 168 $ 206
E MONETARIA $12.007 . §14.673

Fuente. Revista del Banco de la Repiéiblica. Bogot4,

CUADRO N2 33

1016 a 1022

4

VARTACION
Absoluta %

& 622
3. 488
950
1.012

- 536

2.732
- 668
- 555
-Z376
3.179
13

9

156
~152
542
171

-

216
-175

551

38
2.666

Julio 1979, pdginas

22,11
23.69
21,04
536,47
“12185
75,22
-26,23
-87,81
-86,04
17,09



que pueden verse en el Cuadro 33, redujeron su saldo de cré

dito en el Banco de 1la Repiblica,

4.1.1.3 ‘Pasivos no monefarios

El considerable aumento registrado en los pasivos con los
bancos comerciales, con entidades de fomento y también con
el“sector externo, en la modalidad de largo plazo, hizo PO
sible que se contrajera la base monetaria Por un total de
£7.311 millones, respecto a dichos pagivos no monetarios,
contrarrestando asf, en gran parte, la expansidn del circu
lante bomo consecuencia dél incremento de las reservas mo-—

netarias y operaciones de crédito doméstico,

oy
3

5)

4.1.2 Base Monetafia entre 1971 y 1972
Durante losAprimeros once meses del afio, la participacidén
del Bamnco de la Repiblica en el acrecentamiento de la ofer
ta monetaria aparece como negativa.(6) Pero en el mes de
diciembre surgen fuerzas expansionistas, algunas de ellas
de caricter estacional, que.hacen sﬁbir la base monetaria a
$3.733 millones, osea, un incremento del‘orden del 25,449

durante 1972 respecto a 1971. Tales factores se detallan

enseguidas

(5) Confrontar Ciadro N234

(6) XLIX Informe anual del Gerente de la Junta Directiva
del Banco de la Reptiblica, Bogota. 1972, pags.138 y 139,
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CUADRO N¢ 34

BASE MONETARIA -

CREACION PRIMARIA

1971 - 1972
1971 1972
i. ACTIVOS DEL BANCO DE LA REPUBLICA
1.1 Reservas Internacionales Netas $§ 3.434 $ T7.674
1.2 Crédito Doméstico 18,206 19,857
1.2.1 Gobierno Nacional Neto 5.464 5.588
1.2.2 Resto del Sector Phblico Neto 853 526
a 1.2.3 Bancos Comerciales 3.647 3. 406
1.2.4 Entidades de Fomento 6.364 8,119
1.2.5 Sector Privado 1.878 2.218
1.3 Diferencias Cambiarias 77 25
V1.4 Otros Activos Netos : 61 - 92
' 21,778 27 . 464
TOTAL ACTIVO qﬁ#—.z%_mfl;é::::::;_
Ir. PASIVOS NO INTEGRANTES DE LA BASE
2.1 Depédsitos $ 5.635 $ 7.069
2.1.1 Bancos Comerciales Ajustado 48 14t
2.1.2 Entidades de Fomento 2.206 3.012
2.1.3 Sector Privado Ajustado 3.381 3.913
® 2.2 Obligaciones Internas, a largo
T plazo ajustado. 1.329 1.910
2.3 Operaciones en el mercado inter o
no ajustado. 216 184
2.3.% Titulos de participacidén - -
2.3.2 Titulos canjeables - -
2.3.3 Certificados de cambio 216 184
ajustados.
2.4 Tenencias Interbancarias 131 136
2.5 Otros Pasivos Netos - -
TOTAL PASTIVO:$7.311 ﬁ_g;§25=
%KJI. MONEDA DE TESORERIA FUERA DEL BANCO
DE LA REPUBLICA $ 206 $ 2
JASE 4,672 . 406
IV. BASE MONETARTA 210012 $18.406
Fuentes Revista del Banco de la Repiblica, Julio 1979,
1016 a 1022
o
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VARTACION
Absoluta %

4,240

1

1.651

124
327
241
755
340

52
153

5.686

1. 434

96
306
532

581

- 32

32

1.988

35

3.733

Paginas

123,47
9,06
2,26

‘38’33

- 6,60

27,57
18,10

“67)53

~250,81

26,10

25,44
200,00
36,53
15,73

h3,71

-14,81

-14,81



L Heservas Internacionales

La emisién de dinero por concepto de acumulacidn de reser—
vVas netas alcanza a $4. 240 millones, monto de incuestiona-
ble importancia y de fepercusién en la economia interna
del pafs para ese aﬁh. Los empréstitos externos para el
Sector pablico son definitivos en el incremento de los ac-—

tivos de cambio extranjero.(T)

ho1.2.2 cCrédito Doméstico

El financiamiento adicional del Banco de la Repiblica as-
ciende a §1.651 millones concentrados especialmente en el
crédito &a los Fondos Financieros, a laHFederacién Nacional
de Cafeteros y al Gobierno Nacional. “‘Las Operaciones de
crédito director con entidades officiales y principalmente
don ios Bancos comerciales, disminuyen su saldo en el cur-

50 del afio,

4.1.2.3 Pasivos no monetarios

El crecimiento de esta clasé de pasivos, como es obvio, con
tribuye a contrarrestar la expansidn de la hase monétaria
due se origina en otras operaciones del Bancoide la Repibli

Ca. Se aprecia un notorio incremento en las obligaciones

¥

con los sectores bancarios Y privados, ingresando bor estos

Tenglones aproximadamente $2.000 millones al Banco de la Re

publica.

(7) XLIX Informe anual del Gerente a la Junta Directiva del
~+  Banco de 1la Repablica.Bogot4, 1972, pags.138 y 139,

1A

A
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%.1.3 Base Monetaria entre 1972 v 1973(8)

Se incrementa la base monetaria al pasa de $18,406 millones
a $24.132 millones, con una variacidn porcentual del 31. 10%,
variacidn ésta que comparada con la de 1971-1972 refleja

un incremento del 6% aproximadamente. Este efecto es mas
Ssignificativo y diciente si consideramos el lapso analizado
que se caracteriza por una tendencia‘expansionista'por ra-
zén de factores diversos cuyos por menores hallamos a tra-

vés de los comentarios que siguensg

4.1.3.1 Reservas Internacionales

Alcanzan la cifra de $12.228 millones, origindndose por es-
te concepto una creacidén de direro ~parte de la base mone-
taria - equivalente a $4.554 millones. EL aumento de las
reservas internacionales se fundamenta en el auge de las
exportaciones menores, en el incremento del pPrecio del café
en el mercado'internacional, y en los emﬁréstitos externos
concedidos al sector pdGblico, entre ellos la colocacidn de

bonos en el exterior por $440 millones.

k.1.3.2 cCrédito Doméstico
La contribuicidn de la autoridad menetaria al financiamien

to interno se eleva en $5.714 millones, osea, un 28.77% res

pecto al afio de 1972, Particularmente el comportamiento del

(8) Confrontar Cuadro N2 35
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TIT.

V.

N NIJN

CUADRO N2 35

BASE MONETARIA ~ CREACION PRIMARIA
1972 - 1973
1972 1973

ACTIVOS DEL BANCO DE LA REPUBLICA

RIBLIOTECA UWH!EN!TSF&

Fercgody da

$4.
5.

2.
3.

MONEDA DE TESORERIA FUERA DEL BANCO

~DE LA REPUBLICA

BASE MONETARTA

Fuentesz

1.1 Reservas Internacionales Netas $7.674 $i2.228
1.2 Crédito Doméstico 19,357 25.571
1.2.1 Gobierno Nacional Neto 5.588 5.016
1.2.2 Resto del Sector Publico NetdR6 388
1, .3 Bancos Comerciales 3. 406 5.794
1.2.4 Entidades de Fomento 8.119 1.413
1. 2 5 SBector Privado 2.218 2.960
.3 Diferencids Cambiarias ’ L a5 18
.4 Otros Activos Netos _ e- 92 - 473
TOTAL ACTIVO #27.46k $37. 344
e~ ]
PASTIVOS NO INTEGRANTES DE LA BASE , .
2.1 Depdsitos - $ 7.069 $10.975
. 1.1 Bancos Comerciales Ajustado Thh 4y
. 1.2 Entidades de Fomento 3.012 % bh,9h2
.1.3 Sector Privado Ajustado 3.913 5.618
.2 Obligaciones Internas, a largo
plazo ajustado. 1.910 2,224
"2.3 Operaciones en el mercado inter: '
no ajustado. T 184 504
2.3.1 Tftulos de participacién - -
2.3.2 Titulos canjeables 435
2.3.3 Certificados de cambio 184 69
ajustados.
2.4 Tenencias Interbancarias . 136 ~222
2.5 Otros Pasivos Netos -~ -
TOTAL PASIVO: $9.299 $13.481

$ 24 $ 269

b

Revista del Banco de la Repidblica, Julio 1979, Piaginas

1016 a 1022
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__$18.406 24,132

1
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VARTACION
Absoluta 9%
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572
138
388
294
Th2

7
381

.880
. 906

271
.930

1.705

314

320
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-5

5.

726

59, 34
28,77
~10, 23
~26,27
70,11
4O, 57
33,45
-28,00

GLih, 13
35,97
55,25
188,19

64,07
b, 57

16,43

173,91

1*3?5 y OO
-62,50

_263123

W, 97

1,61
31,10



$

Goblerno fue favorable para la polftica monetaria al redu-

cir su saldo con el Banco de 1la Reptblica en § 572 millo-
G

nes()) pués de $5.588 millones en 1972 pasd a $5.016 en

1973.

Se puede observar en el mismo cuadro que la actividad cre-

diticia se canalizdé especialmente hacia los bancos comercia

les v entidades de fomento, a los que se les concedid fiman

ciamiento en cuantfia de $5.794 millones y $11.413 millones
respectivamente y dentro del crédito del sector privado se

favorecié a Fedecafé con § 235 millones.(lo)‘

4.,1.3.3 Pasivos no monetarios R
. i

Durante el afio de 1973 se registréd un incremento de $4.18:2
millones ean estos activos que contrarresta la expansidén OTi
ginada en otras operaciones de la autoridad ﬁonetaria. Ca-
be resaltar que el avance antérior'fue provocado en su ma-
yor parte por depésitos de importacidén a gue hacen referen
cia las resoluciones de la Junta Monetaria 21,24 y 72 de

1973. Este movimiento implica un alza del 45% aproximada-

merite sobre eltotal de pasivos con el sector privado; el res

tante 55% corresponde al incremento de la cuenta acreedores

varios,

(9) Confroatar Cuadro N230 Balance General del Banco de la
Republica,

(10) L Enforme anual del Gerente a la Junta Directiva del
Banco de la Reptblica. Bogotd, 1973, pag.146
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L.1.4 Base Monetaria entfe-1973 y 1974 (1)

La base monetaria, seglin su origen, estd determinada por la
suma de los activos del Banco de la Reptiblica frla moneda

de tesoreria en circulacidn, menos los pasivos no monetarios
del Emisor. Asi, pueden citarse como principalés factores
que incidieron en ia variacidn,ahual antes comentada del di

nero bases .

El aumento de $7.626 millones en ol crédito doméstico, re-
sultado del crecimiento de casi todos sus componentes, cdn
oxcepcidn de la financiacidn &l sector privado, en la cual
Se aprecia disminucién de $1,189 millones, y el mayor valor,

$897 millones, de los activos sin calsificar.

En sentido contrario, operaron las reservas infernacionales
que bajaron en $1.061 millones en 1974 respecto a 1973 vy,
el total de pasivos no monetarios del Banco de la Repdbli-
Ca, que se incrementaron en un 22.22%, originando asf{ efec—

. . {12
tos contraccxonlstas.( H)

En cuanto a la moneda de tesoreria, ésta contribuye con
$80 millones al crecimiento de la corriente circulatoria

de 1974,

(11) o (12) confrontar Cuadro N& 36
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172

179

* CUADRO Ng 30
BASE MONETARIA -~ CREACION PRIMARTA
1973 - 1974
: VARTACION
1973 1974 Absoluta %
I. ACTIVOS DEL BANCO DE LA REPUBLICA
1.1 Reservas Internacionales Netas §$§12,228 ~$11.167 $1.061 -3,67
1.2 Crédito Doméstico . 252571 33.197 7.626 29,82
1.2.1 Gobierno Nacional Neto 5.016 T.634 2.618 52.19
1.2.2 Resto del Sector Pablico Neto 388 ~ 366 - 754 194,32
- 1.2.3 Bancos Comerciales 5.794 7.98 2,186 37.72
‘ 1.2.4 Entidades de Fomento 11. 413 16.178 L.765 1,75
1.2.5 Sector Privado 2.960 1.771 -1.189 ~40,16
1.3 DNDiferencias Cambiarias L. 18 101 83 461,11
1.4 Otros Activos Netos = LT3 334 807 -170,61
, TOTAL ACTIVO §:57. 3k §44.799 7.455 19,96
IT. PASIVOS NO INTEGRANTES DE LA BASE
2.1 Depdsitos $10.975 $12.990 2,015 18, 35
2.1.7 Bancos Comerciales Ajustado L1y Ny 121 - 294 70,84
T 2.1.2 Entidades de Fomento L.ohz ¥ 7.235 2.293 hé, 39
2.1.3 Sector Privado Ajustado 5.618 5,634 16 0, 28
- 2.2 Obligaciones Internas, a largo
= plazo ajustado. 2,224 2,684 460 20, 68
2.3 Operaciones en el mercado inter
no ajustado.,’ 504 1.046 542 107,53
2.3.1 Titulos de participacién - 1473 143 143,00
2.3.2 Titulos canjeables L35 436 1 0,22
2.3.3 Certificados de cambio 69 4ot 308 576,81
ajustados.
2.4 Tenencias Interbancarias -222 - 243 -21 9,45
2.5 Otros Pasivos Netos - - - _
TOTAL PASIVO#13.481 $16. 477
P ITl. MONEDA DE TESORERIA FUERA DEL BANCO
DE LA REPUBLICA 269 $§ 349 80 29,73
'IV. BASE MONETARIA Hwﬁghwlg%_ $28.671 4.539 18,80
Fuentes Revista del ‘Banco de la Republica, Julio 1979, Péginas
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4.1.4.1 Reservas Internacionales

Estas countrarrestaron en $1.061 millones la‘expansién pri-
méria de dinero, efecto contraccionista que se tréduce en

la disminuciSH de §R.409 millones en los depdsitos a térmi
no en bancos extranjeros(13) y en el incremento de $246 mi
llones en las obligaciones con el exterior a corto plazo.
Los otros rubros del activo internacional presentan, en su
conjunto, un aumento. Las operaciones de comercio exterior
ton un mayor valor de los egresos sobre los ingresos corrien
tes, Jjunto con una disminucidn en el finénciamiento extefno,

explican utilizacidén de reservas.

Por primera vez desde 1967, los‘resg%tados de las transac-
ciones de divisas realizadas por el Banco de la Reptiblica
produjeron un déficit para las reservas internacionales,
originando en muy diversos fenémenos exbgenos de diffcil
contro, tales como: la inflacidn que pfevalece en el mundo?
los realineamientos monetarios, la crisis del petrdleo y el
mayor costo de los capitales extranjero gque con el creci-
miento de los pagos por importaciones, mayor que el de las
exportacioneS'repercuten €Il una mayor carga para la balan-

za Cambiaria.

4.1.4.2 Crédito Doméstico
Ellaumento del crédito doméstico resulta del crecimiento de

casi todos sus componentes, con excepcidn de 1a financiacidn

(13)LI Informe anual del Gerente a la Junta Directiva del
Banco de la Repiblica. Bogotd 1974, pdg. 145,
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A

del sector privado en el cual se aprecia un descenso de
$1.189 millones y, del sector piblico gue disminuye en $754

millones.

A) E1 financiamiénto al Gobierno Nacional alcanza para fi
nales de 1974 un volumenkde $7.63M millones que comparado
con el de 1973 que 1llegd precisamente a los §5.016 millones
se traduce en un efecto expansionista de $2.618 millonesr
El principal factor de expansidén lo constituyen las inver-
siones del Banco de la Repiiblica en valores diversos del
Gobierno Nacional y que ascienden a $2.302 millones entre
los cuales mereceén citarse los Pagarés semestrales de emar
gencia econdmica SPAS- y los documeqpos representativos de

,

deuda pablica,

B) Ei financiamiento al resto del Sector PGblice Neto rre
senta un efecto monetario de contraccidn de $366 millones,
debide en primer término a'la reduccidn de los descuentos
especiales autorizadoes y al menor valor de las inversiones
del Banco de la Reptblica en diversos valores del gobisrno,

casi todo en bonos de vivienda y ahorro.

€) E1 financiamiéntoAcoﬁseguido por los Bancos Comerciales

en el Emisor registra un aumento de $2.186 millones, al as-
cender a $7.980 miliones a finaies de 1974. Tienen que ver
con este incremento las financiaciones en moneda extranjera

creadas por la Junta Monetaria en su Resolucidn 10 de 197Hh
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pPara importacidn de maquinaria.

D} En el curso de 1974 el crédito brute del Banco de la
Repdblica a las entidades de fomento aumenta $4.765 millo-
nes, para llegar a $16.178 millones al finalizar el afio.
Estos cuantiosos recursos canélizados a través de los dis-
tintos intermediarios financieros, contribuyen a atender las
crecientes necesidades de los sectores pProductivos de‘la
economia, Casi todo el incremenfo corresponde a los fondos

financieros que administra el Banco de la Repdblica.

E) Ei crédité al sector'privado Se reduce durante el afio
en {1,189 millones, de los cuales 3992qmillones COrrespon-—
den a préstamos y descuentos, $ 67 millones a los diferen—
tes conceptos de deudores varios, tanto en moneda nacional
como extranjera y el resto a las divisas adquiridas con pac

to de retroventa,

4,1.4.3 Pasivos no monetarios

La evolucién de los pasivos no monetarios del Banco de la
Repablica sefiala una tendencia restrictiva de $2.996 millo-
nes, al pasar de §$13.481 millones en diciembre de 1973 a

$r6.477 millonés en 1974,

Los principales factores dque inciden en esta variacidén los

constituyen los mayores pasivos con entidades de fomento con

e
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L1 inqrémento de §2.299 millones. Altamente significativo
dentro de estos pasivos es el aumento en las-disponibili-
dades de los fondos financieros del Banco, pero entre ellos
el considerable aumento de recursos con gue se dotd al Fon
do Fianciero Agropecuario -FFAP -, a4l imponerse a los ban-
cos comerciales,.por la Ley 5a de 1973 una inversidn forzo
sa en tftulos de Fomento Agropecuario equivalente-all15% de
Sus colocaciones, En sentido contrario influyen los pasivos
con el Fondo de Ahorro y Vivienda- FAVI- los cuales caen

en §548 millones, productos de la cancelacion de $1.090 mi.
llones del titulo con que se¢ absorbieron los excesos de 1i

quidez de las corporaciones de ahorro ¥ vivienda, menos
$542 millones por los requisitos de encaje que se les sefia

16 a dichas corporaciones. g,

' ' :
4.1.5 Base Monetaria entre 1974 y 1975(1*)

En la expansidén anotada de la base monetaria, incidieron los
aumentos en las reservas internacionales, $5.251 millones

y en el crédito domésfico, $5.566 millones, consecuencia
esté tltimo del mayor financiamiento condedido a todos los
sectores con excepcidn de los bancos comerciales, grupo és
te que presenta una leve baja eIl su.increﬁénto de $91 millo

nes respecto a los dos (ltimos afios,

Por su 'parte, los pasivos no monetarios del Banco de La Re

{14) Coufrontar Cuadro N2 37
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A

VARITACION
Absoluta %

$5.251
5.566
2.137
118

91
2.807

Wiz

599
315

CUADRO Ng 37
BASE MONETARIA ~ CREACION PRIMARIA
1974 - 1975
1974 1975
ACTIVOS.DEL BANCO DE LA REPUBLICA
1,1 Reservas Internacionales Netas $11.167 $16.418
1.2 Crédito Doméstico 33.197 38.763
1.2.17 Gobierne Nacional Neto- 7.634 9.771
1.2.2 Resto del Sector Pablico Nete 366 ~248
1.2.3 Bancos Comerciales 7.980 8.071
1,2.4 Entidades de Fomento 16.178 18.985
1.2.5 Sector Privado 1.771 2.184
1.3 Diferencias Cambiarias 101 700
1.4 Otros Activos Netos 334 649
TOTAL ACTIVO $44.799 $56.530
PASTVOS NO INTEGRANTES DE LA BASE
2.1 Depdésitos $12.990 $14,287 §
2.17.17 Bancos Comerciales Ajustado 121 225
2.1.2 Entidades de Fomento 7.235; 10,005
2.1.3 Sector Privado Ajustado 5,634 L.os7
2.2 Obligaciones Internas, a largo _
plazo ajustado. 2,684 3.606
2.3 Operaciones en el mercado inter
no ajustado. 1,046 1.587
2.3.1 Titulos de participacidén 143 500
2 3.2 Ti{tulos canjeables 436 930
2.3.3 Certificados de cambio LhéeT 157
ajustados,.
2.4 Tenencias Interbancarias -2h3 - 243
2.5 Otros Pasivos Netos - -
TOTAL PASIVO$ bty $19.237
MONEDA DE TESORERITA FUERA DEL BANCO
DE LA REPUBLICA $ _340_ & 45l
BASE MONETARIA $28 671 $7. 7&1
RS -

Fuente: Revista del Bamnco de la Repiiblica,

1016 a 1022

L

Julio 1979,

1.731

1.297
104
2.770
~1.577

922

541

357
ol
- 310

$ 105
$9.076

Ly,on
16,76
27,99
-32,24
1,14
17,35
3, 32
593,006
9h, 31

26,18

9.98
85,95
38.28

-27.90
34,35

51,72
249,65
113,30
-66, 38

16,75

30.08

31,65

Piginas
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des de los fondos financieros Y a las Operaciones realiza-
das por el Banco de la Repdblica, con el fin de intervenir

en el mercado monetarjo,

E1l Crecimiento de las reservas internacionales‘duréute‘1975
tiene gran incidencig en el comportamiento de los agregados
monetarios, Por Wita parte, la honda Crisis que Sacudidé a

la economia ﬁuncial a fines de 1973 trajo como conSecuencia

las bajas en las exportaciones en general por 1g dificultad

ﬁ\u,f'

de colocar nuestros Productos, Se aprecia entonces un des
tenso de activos internacionales en el primer semestre de
1974, Las Perspectivas del Segundo Semestre se Presentaron
mas favorables al comenzar los Precios del caré sy carrers
ascendente, que tlevaron las disponibilidades de reservas

internacionales a4 un nivel de $5.25£ millones, respecto g

boi,s, 2 Crédito Doméstice

A, El financiamiento neto alrsector'gubernamental crece en
-$2.137 millones durante 1975, con lo cual sy monto asciende
a $9.771 millones, ‘Esta variacién se explica, Principsa] -
mente, por el préstamo de $1.000 millones octorgado al Gobieg

no Nacional hacia finales de 1975 con cargo a sus cupos

178



ovrdinario -y especial, asi como puor la sdqulsicidén de paga -
rés semestrales de emergencia econdmica - PAS - por valor

de $618 millunes.(js)

B. En cuanto al crédito al resto del Sector Piblico Neto,
éste muestra un efectozcontraccionista de $248 millones,
Contribuyeﬁ a este resﬁltado, por una parte, la disminucidn
en los descuentos especiales, autorizados por la Junta Mo-
netaria, y la reduccidén en las inversiones del Banco en pa
peleé emitidos por entidades pdblicas; por otra parte, las
disponibilidades de este sector en el Banco de la Repiibli-

ca seflalan un avance.
hl LTy . .
C. En contraste con afios recientes, el financiamiento bru

1
to al sector bancario presenta una baja de §248 millones.( 6)

El movimiento anctado se debe, principalmente, a la menor
uctilizacidn -$3513 milloﬁes— de sus cupos autorizados en el
Emisor y a la disminucién en la financiacidn Ae importacio-
nes; también a la baja en 1los depésitos constituidos por el
Emisor en los establecimiéntos de crédito . para compensar
los efectos del retiro de depésitoé de Bniidades oficiales,
de acuerdo con lo dispuesto por Resolucién 59 de 197&. So
lamente financiaciones en moneda extranjera creadas por Re

solucidén 10 de 1974 con. destino a la importacidén de maguina

(15) LIL Informe anual del Gerente a la Junta Directiva del
Banco de la Reptiblica, Bogtd, 1975, pag. 175
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. {16) Confrontar Cuadro N231 La Base Monetaria seglin su origen.



ria y equipo sefialan auvmento.

D, En el transcurso'del afio, los recursos canalizados ha-
cia las Bntidades-de fomento se elevan a $18.985 millones

en diciembre de 19875, causando un incremento de $2.807 mi
llones, La gran mayoria de ese incremento se canaliza a

través de los fondos financieros administrados por el Ban-
co de 1a Repﬁbliéa, ent especial por lé wmayor financiacidén
al Fondo de Promocidn de Exportaciones -PROEXPO- gue reci-
bié recursos por $1.248 millones(17), de los cuales §840

millones corresponden al cupo autorizado por Resolucidn 43
de 1975 de la Junta Monetaria, con el fin de financiar em-—

Presas productivas'de textiles vy confecciones, Vale la pe

AN¥T

na mencionar la cancelacién de $687 millones que constitufan

la cartera del Fondo Financiero de Desarrolle Urbano - FFDU-

E. El crédito al sector pPrivado asciende a $2.184 millones,

con un aumento de $413 millones en el aiio, el cual en gran

medida pertenece a deudores varios. Por su parte, los prés

tamos y descuentos a diferentes entidades del sector priva

do ascendieron a $394 millones durante 1975, de los cuales

$296 millones fueron otorgados al Instituto Nacional de Fi-

nanciamiento y Desarrollo Cooperativo - FINANCILIACOQOP.

(17) LII Iuforme anual del Gerente a la Junta Directiva del

Banco de la Republica. Bogot4, 1975, pég.179. .
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4,1.5.3 Pasivos no mouatarios

I.as obligaciones no monetarias del Banco de la Repﬁbliéa
son contraccionistas en $2.760 millones al pasar su saldo
de $16.477 millones en diciembre de 1974 & $19.237 en di-

ciembre de 1975,

Las entidades de fomento contribuyen fuertemente a esta s5i
tuacidén, puds, sus disponibilidades ascienden a $10.005 mi
1lones con un aumento de $2.770 millones en el periodo ana

lizado.

4.1.6 Base Monetaria entre 1975 v 1976(18)

Como hemos planteada anteriormente,Ysegén sus factores de
crigen, el d}nero base o base monetaria se genera por las
c¢peraciones que afectan tanto los activos como los pasivos
no monetarios del Banco de 1la Repﬁblicg y las emisiones de

moneda cde tesoreria,

En cumnto al panorama monetario, ese periocdo se caracteriza
por la acelerada expansidn de la liquidez interna, secuela
del extraordinario crecimiento de las reservas internaciona

les debido a los ingresos de café y servicios,

(18) Confrontaf Cuadro N2 38
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ITT.

1v.

CUADRO N 38

BASE MONETARIA - CREACION

PRIMARTA
1975 - 1976
1975 1976

ACTIVOS DEL BANCC DE LA REPUBLICA

1.1 Reservas Internacionales Netas $16.418

%0

VARLIACION
Absoluta %

148,53

$40.804 $24, 386
1.2 Crédito Doméstico 38.763 37.376 =1.387 ~ 3,57
1.2.1 Gobierno Nacional Neto 9.771 6.363 -3.408 54,87
- 1,2,2 Resto del Sector PGblico Neto-248 - 11 237 -95.56
1,2.3 Bancos Comerciales 8.071 7 407~ 664 - 8,22
1.2.4 Entidades de Fomento 18,985 C20.641 1.656 8,72
1.2.5 Sector Privado 2. 184 2.9576 792 36,26
1.3 Diferencias Cambiarias 700 - 793 =1.493 ~-213.28
1.4 Otros Activos Netos 649 840 191 29,42
TOTAL ACTIVO 3$56.530  $78. 227__$21.697 38, 38
PASTVOS NO INTEGRANTES DE LA BASE )
2.1 Depésitos $1h.287 $15.571 $ 1,284 8,98
2.1.1 Bancos Comerciales Ajustado 225 308 : 23 36,88
2.1.2 Entidades de Fomento , 10. 605 1.88Y4 .879 18,78
2.1.3 Sector Privado Ajustado 4.057 3.379 '~ 679 ~16,71
2.2 Obligaciones Internas, a largo -
plazo ajustado. 3.606 4.961 1.355 37,57
2.3 Operaciones en el mercado inter \
no ajustado. 1.587 5.095 3. 508 221,04
2.3.1 Titulos de part101p3016n - 500 840 340 68,00
2.3.2 Titulos canjeables 930 3.981 3.051 328.06
2.3.3 Certificados de cambio 157 274 117 Th,52
ajustados, '
2.4 Tenencias Interbancarias - 243 - 243 o o
2.5 Otros Pasivos Netos - - - -
TOTAL PASIV0O$19.237 $25.384  §6.147 31,95
MONEDA DE TESORERIA FUERA DEL BANCO :
DE LA REPUBLICA $§ 454 $§ 583 ¢ 129 28, 41
BASE MONETARIA ' o 837747 _$53.426 0 $15.679 41,53
Fuente:z Revista del Banco de la RepGblica, Julio 1979, Piginas

1016 a 1022
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En diciembre, la base monetaria lléga a $53.426 millones,
con crecimilento de $15.679 millones, 41.53% res?ecto o ia
de igual fecha del afio precedente. De tal incremento,
$7.826 millones corresponden al crecimiento de las reservas
bancarias para encaje v $7.853 millones al avance de las es

pecies monetarias fuera de los bancos.

4.1.6.1 Reservas Internacionales

Las reservas intefnécionales netas presentan en‘1976 un cre
cimiento sin precedentes, debido al aumento en el precio
externo del café, y también al mayor ingreso por servicios,(19)
seglin comentarios en una publicacidn del Instituto de Comer

cio Exterior - INCOMEX - sobre el gector externo.
T

El nivel de reser#as, a 3I.de diéiembre, era de $40.804 mi
llones con una variacidén del 148.53% respecto a 1975, osea
que en el campo monetario esta variacidn se traduce en una
expansidén de la base monetaria por un incremento en las re
servas de $24,386 millones. Aunque tal efecto es casi cons
tante durante el afio, se acentiia notoriamente en los Giti-
mos meses del afio debido a mayores reintegros por exporta-

ciones de café,

En realidad, el efecto monetario de la acumulacidn neta de

(19) LIIT Informe anual del Gerente a la Junta Directiva
del Banco de la Republica. Bogot&, 1976, pag.204,
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iy
reservas esta constituida en parte por el movimiento de la
tasa de cambio, pués, a medida gue ésta aumenta debe emi-=-
tirse mayor cantidad de pesos pof'cada délar que recibe el
Banco de la Republica. La magnitud de 1la base-monétaria,
asi creada, explica la orientacidén de la pélitica monetaria,
dirigida'a compensar la fuerte presidén expansiva de las re-

Servas,

Desde el punto de vista del origen de la~base monetaria, el
aumento de las resérvas internacionales se refleja en una
reduccidén de las operaciones creditiéias v en ampliacidn
de transacciones de cardcter contraccionista de los pasivos

o monetarios,

4.1.6.2 Crédito Doméstico

A. El manejo de los créditos por parte del Gobierno en 1976
es ejemplo ineguivoco de la importancia'de estos créditos
en la ejecucidén del programa monetario y de la compenetra-
cidén que debe existir entre la politica monetaria y la fis
cal. En efecto, el crédi£o néto al Gobiermno Nacional cons
tituye un elemento importante de contfaccidn, al reducirse
en $3.408 millone, de tal Fforma gque su saldo en 1976 es de
$6.363 millones. A este resul tado contribuye, en primer
término, la cancelacidén de préstamos concedidos en diciem
bre de 1975 y comienzos de 1976, por cuantia de $1.400 mi.-

llones, con cargo a los cupos autorizadcs a la Tesoreria,
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Asi mismo, la inversidn en valores de deuda pablica acusa
disminucién de $1.294 millones, atribuible a transferencias
de pagarés semestrales de emergencia econdmica - PAS - al

sector priwvado,

B, Las operaciones con el Resto del Gobiernoc Nacional, por

el contrario, dan lugar a expansién de $237 millones.

C. ¥l financiamiento bruto a los béncos asciende a $7.40f

millones, lo cual representa una contraccién de $644 millo

nes con relacidén al monto vigente eﬁ 1975, resultado de una
baja en la utilizacién de los cupos de créditos autorizados
por la Junta Monetaria, asi como ﬁn@ baja en los depdsitos

gue se presenta por lo general al final del afio. Como con

secuencia de esta situacién, los bancos retiran ﬁecursos

de reservas y presentan al finalizar el afio un déficit glo

bal al encaje requerido.

B. Los créditos canalizados a las entidades de fomento al
canzan en 31 de diciembre de 1976 la cifra de $20.641 millo
nes, con un aumento de $1,.656 millones en el aflo. Gran
parte de ellos se originan en oper;ciones con los fondos

. administrados por el Banco de 1aiRépﬁblica. Vale la pena
hacer resaltar el préstamp concedido a través del Fondeo Fi
nanciero Agropécﬁario - FFAP -; que registra un avance de

£1.738 millones, con lo cual el volumen de préstamos diri-
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gidos al sector agropecuario en los dos Ultimos afios sobre

pasan los $3.000 millones,

E. ILos créditos otorgados al sector privado llegan a
$2.976 millonss, en aumento de $792 millones respecto a
1975. Estos aumentos fueron canalizados hacia los Fondos
Ganaderos, el Instituto Nacional de Financiamiento y Desa-=
rrollo Cooperati§o - FINANCIACOOP -, y la Federacién Nacio

1nal de Cafeteros.

5.1.6.3 Pasivos no monetarios
Las obligaciones no monetarias del Banco de la Reptblica
ascienden a $25.384 millones, con un incremento de $6. 147

millones durante 1976, a lo cual contribuye de manera espe

cial el avance de los pasivos con entidades de fomento y 1la

) iy ' . (r0) ,
mayor intervencion en el mercado monetario que se con
trarrestaron parcialmente por baja en las obligaciones con
el sector privado que pasd de $4.057 millones en 1975 a

$3.379 millones en 1976,

4.1.7 Base monetaria entre 1976 vy 1977(21)

Al finalizar el afio de 1977, la base monetaria alcanzd un.

21) Confrontar Cuadro N239,.
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CUADRO Ng& 39

BASE MONETARIA -

CREACION PRIMARIA

1976 Co- 1977
1976 1977
ACTIVOS DEL BANCO DE LA REPUBLICA
1.1 Reservas Internacionales Netas $40.804 $69.526
1.2 Créditc Doméstico 37.376 56.685
1.2.1 Gobierno Nacional Neto 6.363 4,057
1,2.2 Resto del Sector Piablico Neto-11 - 273
1.2.3 Bancos Comerciales 7.407 13.934
1.2.4 Entidades de Fomento 20.641 35. 308
1.2.5 Sector Privado 2.976 3.659
1.3 Diferencias Cambiarias - 793 ~2.942
1.4 Otros Activos Netos 810 1.229
TOTAL ACTIVO $78.227 $124. 498
PASTIVOS NO INTEGRANTES DE LA BASE
2,1 Depésitos $15.571  $27.952
2.1, 1 Bancos Comerciales Ajustado - 308 Wiy
2.1.2 Entidades de Fomento 11,884 18.592
2.1.3 Sector Privado Ajustado 3.379 8.916
2.2 Okligaciones Intermas, a largo
plazo ajustado. - 4.961 . 6.429
2,3 Operaciones en el mercado inter :
no ajustado. ' 5.095 16, 287
2.3.1 Titulos de participacidn 840 ‘ -
2.3.2 Titulos canjeables 3.981 2.917
2.3.3 Certificados de cambio 2Th 13.370
ajustados,
2.4 Tenencias Interbancarias S =249 - 243
2.5 Otros Pasivos Netos - -
| TOTAL PASTVCE25.384 $50.425__
ITT. MONEDA DE TESQRERIA FUERA DEL BANCO
DE LA REPUBLICA : $ 583 % 793
BASE MONETARTA $53. 426 $74.866

Fuentez Revista del Banco de la
1016 a 1022
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Republica,

Julio 1979,

$28.722
19.309
-2.306
- 262
6.527

14,667 -

683
-2.149
389

$u6.271
$12.381
136

6.708
5.537

1.468

11.192
82840
-1.064

13.096

210

$21, 440

1499

VARTACTION
Absoluta %

70,39
51,66
-36,24

2.381.81

88,11
71.05
22.95
270,99
%6, 30

59,1%

79,51
L4 , 15
56, 44
163,86

29,59
219,66

100,00
—-26,7T2

.779,56

98. 64

36,02

40,13

Péginas



volumen de $7h.866 millones, con un incremento respecto a
1976 de $21.440 millones, osea, un aumento porcentual de

Lo, 13%.

La caracteristica fundamental del comportamisanto dé la base
monetaria en 1977, se debid a la creacién primaria de dine
ro que didé lugar al superadvit en la Balanza Cambiaria, osea,
mayof cantidad de reservas internacionaleé en poder del

Banco de la Republica.

4,1.7.1 Reservas Internacionales

Este rubro fué el de mayor incidencia en la creacién moneta
ria durante 1977, y su presidn sobn% los medios de pagq, a
mé&s de sér casi constante a lo largo del afio, resulté de ma
" yor. intensidad que en 1976. En efecto, al finalizar diciem
bre, el saldo fué de $69.526 millones, el mas alto hasta
ahora conocido, y significa un aumento de $28.722 millones
en el afo. Desde el punto de vista monetario, tal varia-
¢cidn se tradujo en una eipansién de dinero, diferida por la.
contraccidén de $13.370 millones que produjeron el otroga-

miento de certificados de cambio.

L,1.7.2 Crédito Doméstico
Como consecuencia de la politica tendiente a estimular el
crédito destinado a la produccién, en el convencimiento de

gque ésta es una estrategia adecuada para combatir la infla
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cidén, el avance en el crédito interno ee encontrd principal

mente a favorecer a las entidades de fomento.

El crédido doméstico pasd de $37.376 millones en‘19f6 a
$56.685 millones, osea, un incremento de 51,66%, lo que en

valores absolutos corresponde a $19.309 millones.

A, Para las entidades de fomento, los créditos llegaron a
$35.308 millones en 1977, con un incremento de $14,667 mi-
llones, osea un 71.05% fespecto al afio de 1976, en su mayo
ria recﬁrsos canalizados pof intermedio de los fondos finan
cieros administrados por-el Banco de la Repiblica.

Ay
"‘j-_

B. L.os bancos comerciales obtuvieron créditos durante 1977
por $13,934 millongs? cifra ésta que comparada con la de

1976 que ascendid a $7.407 millones dié lugar a un incremen
to de $6.527 millones, reflejando asi una variacidén porcen

tual de 88.11%; efecto conirario al acaeido en el perfodo

anterior 1975-1976 en donde el crédito a los bancos comercia

" les sufridé un decremento notorio o crecimiento negativo,

En este periodo el aumento en el cfédito se debid, princi-
palmente, a la utilizacidén de laé lineas espéciales autori-
zadas por la Junta Monetaria en su Resolucidn 56 y 59 de
1976 y 28 de 1977, dirigidas a convertir deudas externas de

IDEMA y ECOPETROL en crédito. interno, en momento en gue la

189 .
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situacidn favorable de las reservas internacionales del

pais lo aconseja.

€. El crédito otorgado al Gobierno Nacional pasé de

@6.363 milliones en 1976‘é $4.057 millones, osea, que huko
una baja de $2.306 millones, Uno de los factorés de mayor
influencia en el manejo dé las varjiables monetarias lo cong
tituyd el fisico, debido en parte a la administraciéh de
los recandos en especial los dgl Gobierno Naciona,.que evi
té acudir al Banco de la Repdblica, apoyando asi‘lq politi'

ca de control a la inflacidén interna.

D, Al dgual qﬁe-en 1976, el sector privado, fue uno de los
G

gue menos participacidn tuvo en 6l cambio de la base moneta

ria, ya que su crecimiento fué sélo del 23% aproximadamente,

pasando de $2.976 millones en 1976 4 $3.659 millones en 1977.

El nuevo crédito del afio, se debid, en buena parte, al ma-

yor redescuento a los fondos ganaderos y operaciones gue se

registran en las cuentas de deudores wvarios,

h,1.7.3 Pasivos no monetarios

Para este afio de 1977, los pasivos monetarios tuvieron un
“incremento vertiginoso de casi el 100%, osea $25.041 millg
nes, que priacticamente duplica el saldo con que se inicid
el afic, y refleja, en una alta proporcién, los efectos de

los certificados de cambio, cuyo valor en el afle crece
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$13.370 millones,

Los pasivos pasaron de $25.384 millones en 1976 4 $50.425

millones en 1977, crecimiento éste en el qﬁe incidieron en
forma notoria el grupo de los pasivos no menetarios con en
tidades de fomento y con la Fedgracién Nacional de Cafete-

ros,

4.1.8 Base monetaria entre 1977 y 197é (22)

Dﬁrante 1978 la base monetaria crece $26.409 millones, al
situarse en $101,275 millones en diciembre 31, de los cuales
91.53% corresponde a efectivos y 47% a reserva bancaria.
Este resultado esta afectado por la,%emanda estacional de

liguidez a fin de afio.

Los delineamientos de la_politica monetaria, segin Resolu-
ciones de la Junta.Monetaria referantes a encgje marginal,
reservas internacionales y politica de crédito del Banco de
la Republica, neutralizaron, parcialmente la expansidn de

la base monetaria, la cual pasé de $74.866 millones en 1977
A $101.275 millones en 1978, osea, que tuvo un aumento de
$£26.409 millones, representando un incremento porcentual de
35.27% en el afio completo; pero qﬁe eé inferior a los incre
mantos sufridos en los dqs‘ﬁltimos afios en que hubo un aumen

to de 41.,53% y 40.13% en los afios de 1976 y 1977; respectiva

(22) Confrontar Cuadro N2 40,
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CUADRO N9% 40

BASE MONETARIA - CREACION PRIMARTA
1977 - 1978
VARTACYON
1977 1978 Absocluta %
I. ACTIVOS DEL BANCO DE LA REPUBLICA ' .
t.1 Reservas Internacionales Netas $69.526 39_9-271l $29.748 h2,78
1.2 Grédito Doméstico 56.685 63,101 6.416 11,31
.2.1 Gobierno Nacional Neto 4,057 ~ 348 -4, hos 7108,5?
1.2.2 Resto del Sector Pablico Netol73 ~ ThT - hLt4 173,62
1.2.3 Bancos Comerciales : 13.934 13.834 - 300 - 2.15
1.2.4 Entidades de Fomento 35, 308 48,087 10.779 30,52
1.2.5 Sector Privado 3.659 h.ohts 816 22,30
1.3 Diferencias Cambiarias | -, .-2.942 -3.761 - B19 27,83
1.4 Otros Activos Netos ‘ 1,229 1.273 N 3,58
TOTAL ACTIVO $124.498 $159.887 $35.389 28,42
IT, P ASIVOS NO INTEGRANTES DE LA BASE
2.1 Depdésitos : $ 27.952 $ 35.805 $ 7.853 28,09
~ 2,1.1 Bancos Comerciales Ajustado Ly 510 66 14,86
= 2.1.2 Entidades de Fomento 18-59? 25,626 7.034 37,83
2.1.3 Sector Privado Ajustado : 8.916 9,669 7573 8, bk
2.2 Obligaciones Internas, a largo
plazo ajustado. 6,429 7T.7T23 1,264 20.12
2.3 Operaciones en el mercado inter ,
no ajustado. ’ 16.287 - 16,327 : 4o 0,24
2.3.1 Ti{tulos de participacidén - - - -
2.3.2 Titulos canjeables 2.917 3.416 499 17,10
2.3.3 Certificados de cambio 13.370 12.911 =459 -3,43
ajustados,
2.4 Tenencias Interbancarias . = 243 - 243 o -
2.5 Otros Pasivos Netos - ‘ - - -
TOTAL PASIVO§50.425  $59.612  $9.187 18, 21
1II. MONEDA DE TESORERIA FUERA DEL BANCO .
DE LA REPUELICA $ 793 $ 1.000  § 207 26.10
IV. DBASE MONETARIA ) . ﬁ & 866 $101.275_ 26,409 35,27

Fuente: Revista del Banco de la Reptblica, Julio 1979, Paginas
1016 a 1022
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mente.

Esta disminucién del 4.86% con respecto al périodo 1976~
1977, se debis como dijimos anteq a politicas adoptadas con
respecto al sector externo, al crédito del Banco de la Re-
piblica, al sistemalbancario, especialmente el que se desti
na a suplir deficiencias transitorias de liéuidez y’arun

buen manejo fiscal.

4,1,8.1 Reservas Iﬂternacionales

El incremento porcentual de 42,78% obtenido en el ﬁeriodo
1977-1978 nos indica que fue este rubro el de mayor inciden
cia en el crecimiento de la base monetaria. Comparado este
incremento con los de los ﬁlﬁimos tres aflos, lo hallamos mu
cho menor, por razdén de la agilizacidn de gifos élféxterior
estimulado por la politica monetaria puesta en vigor en
1978 con el propdsito de reducir el endeﬁdamiento externo

a corto plazo. El aumento en las reservas de $29.7u48 millo
nes presiond un saldo neto acumulado de $2.421 US millones,
osea $99.274 millones de pescs colombianos. El certificado
_de cambio, que se estructuré a comienzos de 1977 y cuya re-
glamentacidén se ha venido modificando desde entonces segin
loas cambiantes circunstanciales de la economia nacional,
con el propdsito de asegurarle una demanda adecuada,'permi
tid contrarrestaf parte del efecto antes mencionado sobre

la base monetaria.
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4.1.8.2 Cfedito Doméstico

En conjunto, el crédito otorgado por el Banco de la,Repﬁ;

blica, entre 1977 y 1978, registré un incremento sélo dei
1.3% muy inferior al del aiio de 1977, pero superior respeg

to al afioc de 1976.. El crédito pasé de %56.685 millones en

1977 a $63.101 millones en 1978,

A, En este aiio, el crédito a la entidades de fomento tuvo

un incremento de $10.779 millones gque representan, col res

pecto al afic de 1977 un aumento porcentual de 30. 5?%. Del
total del flnanCLamlento, el 787 ( j) se otorgé a través de
fondos financdieros destinados & colocar crédito para el de

-

sarrollo agricola e industrial. ~

- En 1978 se presentd una disminucidén en la velocidad de rota

cidn de cartera, originada por las diferentes prérrogas
otorgadas por la Junta Monetaria y por la refinanciacidn da
da a los algocdoneros que suflrieron pérdidas en sus cosechas

(24)

del segundo semestre de 1977

Por otro .lado, el Fondo de Inversiones Privadas -FIP- y el

.

Fondo Financiero Industria -FFI- aportaron $1.586 millones

més para estimular la produccidén industrial.

(23 v 24) LV Informe anual del Gerente a la Junta Directiva
del Banco de la Repéblica. Bogotd, 1978, pég.o6h,
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B. El crédito a los bancos comerciales terminé el aiioc con
-un descenso de $300 millones, como consecuencia de la can-
celacidén de $2.099 millones utilizados con cargo al cupo or
dinarioc autorizado por lalJunta-Monetaria, por Resolucidn
49 de 1974; la wutilizacidén de este cupo fud modificada por
Resolucidn 43 de 1978 de la Junta Monetaria, con el fin de
otorgarle a esta financiacidén &l cafécter de fécursos de
tltima instancia y evitar asi; su utilizacidén parafines dis
tintos. De igual forma, los bancos realizaron capcelacio—
nes por$300 millones de los préstamos concedidos para impor
tacién de bienes de capital, autorizados en virtud de la Re
solucidén 10 de 1974 de 1la Junta Mconetaria.
4
C. El crédito al Gobierno Nacional - Tesoreria - tuvo como
" uno de los factores m&s contribuyentes al comportamiento fa
vﬁrable de las variables monetarias, las operaciones con el
fisco, especificamente por el cuidad@so‘manéjo de sus recau
dos que le perwmitieron manfener saldos de cierta considera-
cidn durante todo el afio, asi como por la cancelacién opoi
tuna de sus obligacibnes con el Emisor de lso préstamos obte

nidos en arfios anteriores. .

El crédito neto a la Tesoreria presenté una reduccidén de

$4.405 millones incluida la amortizacidén de los pagarés vi

gentes(ab); la colocacién, en el Emisor, de los depdsitos

(25) Cenfrontar Cuadro N232 La Base Monetaria segin su origen.
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de las entidades oficiales constituidos antes en los bancos
comerciales y, las disponibilidades generadas por los ingre

505 provenientes del manejo de las reservas internacicnales,

El resto del Gobierno Nacional permitid también una contrac
cidén de la base, como cnnsecﬁencia del aumento en sus dis-

ponibilidades.

E. El sector privado aumento su volumen de crédito en
§816 millones de los cuales se desmbolsaron a favor de 1los

fondos ganaderos $335 millones a favor del Instituto Nacigo

&

nal de Financiamiento y Desarrollo Cooperativo -FINANCIA-

COOP- $177 millones y el resto a operaciones que sSe regis-

A
.

tran en.la cuenta de deudores varios.

4,1.8.3 Pasivos no monetarios

Este rubro, en su conjunto, tuve un incrémento porcentual
del 18.21% en 1978. Como se puede cbservar es noctablemen-
te inferior al registrado en 1977 que fué del 100% pbr ré-
zén de la modificacién en el mecanismo del certificado de
cambid. Para este atio, los certificados de cambio se mantu
vieron estables. Entre 1977 v 1978 mostraron una variacidn
apenas de $459 millones, Luego de esta aclaracién podemos
ver en el comportamiento del resto de los pasivos no moneta

rios durante el afio en estudio que el 67% de su incremento
es atribuible a la obtencidén de recursos por parte de los

fondos financieros, con el fin de desarrollar o fomentar ac
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tividades prioritarias ae la economia.
4.1.9 Base monetaria entre 1978 y 1979(26)
En el afio de 1979, los ezfuerzos realizados fueron fundamon
tales a pesar del estrecho méfgen de accidén que habia deja~
do la politica monetaria en cuanto a la aplicacidén intensa
v prolongada de restricciones durante los ultimos 3 éﬁos..
La base monetaria pasé de $101.275 millones en 1978 a
$132.002 milleones en 1979 disminuyendo su crecimiento en

aproximadamente un 5% respecto a 1978, Es asi como su in-

cremento registré $30.727 millones, osea un 30.34% para es '

te afo.

4.1,9;1 Reservas Internacionales

El crecimiento de las reservas internacionales para 1979
fué casi equivalente al acuﬁulado entre 1976 y 1978, De no
haberse contrarrestado la expansidén de la base originada por
este fendmeno, el crecimiento en los medios de pago pudo ha

berse alcanzado niveles del orden del 60%.

Es asi como en 1979, las reservas llegan a $176.664 millo~
nes con un porcentaje sobre 1978 del orden del 78%, osea un

aumento de §$77.390 millones. De no haberse contrarrestado

(26) Confrontar Cuadro N24t
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] CUADRO N2 41
». ,
BASE MONETARIA -~ CREACION PRIMARITA i
1978 - 1979
VARTACION
1978 1979 Absoluta %
I. ACTIVOS DEL BANCO DE LA REPUBLICA '
1.1 Reservas Internacionales Netas $99.274 $176.66% $ 77.390 77,95
1.2 Crédito Doméstico 63.101 h5.348 -17.753 - 28,13
.2.1 Gobierno Nacional Neto - 348 - 7.356 - 7.008 2.013,79
1.2.2 Resto del Sector Publico Neto-747  -16.007 - =15.260 2.042,83
1.2.3 Bancos Comerciales 13.634 13.899 265 1,94
o 1.2.4 Entidades de Fomento 46.087 48,308 2.121 4,00
® 1.2.5 Sector Privado b hts 6.604 - 2,129 hr.57
1.3 Diferencias Cambiarias ~-3.761 -. 6,080 - 4.319 114,873
1.4 Otros Activos Netos 1.273 457 - 816 -64,"
TOTAL ACTIVO $159.887 214,389 54.502 34,08
IT. PASIVOS NO INTEGRANTES DE LA BASE ,
2.1 Depésitos 35.805 48.6024 12.799 35,74
_ 2 1.1 Bancos Comerciales Ajustado , 510 684 174 C 34,11
- .1.2 Entidades de Fomento 25, 626 33.5%4 7.888 30.78
2.1.3 Sector Privado Ajustado 9,669 T, 406 4,737 h8.99
2.2 Obligaciones Internas, a largo
' plazo ajustado. 7T.723 9.h2h 1.701 22,0z
2 . . }
2.3 Operaciones en el mercado inter
no ajustado. 16,327 25.775 9.448 57,86
2.3.1 Tftulos de participacién - 7.065 7.065 7,065,00
2.3.2 Titulos canjeables 3.416 . 5,760 2,944 68,61
2.3.3 Certificados de cambio 12.911 12,950 39 0, 30
ajustados.
2.4 Tenencias Interbancarias .~ 243 - 243 0 -
2.5 Otros Pasivos Netos , = - - -
TOTAL PASIVO$59.612 _ $83.560 ___#$23.948 40,17
IIT. MONEDS DE TESQRERIA FUERA DEL BANCO
A DE LA REPUBLICA $ 1.000 $_1.173 _ § 173 17,30
1V, BASE MONETARTA $‘|0] 275 $12£_002 L 30.727 30’314
| .
Fuente: Revista del Banco de la Repiblica, Julio 1979, Piaginas
1016 a 1022
&
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la expansidén de la base monetaria originada por mayor canti
dad de reserva, el crecimiento de 1o0s medios de pago pudo hag
ber:. alcanzado nivles alarmantes, pués, las posibilidades

de actuar sobre la expansién secundaria era minimas.

El sistemna financiero no podia continuar soprtando restric -
ciones adicionales al encaje marginal de; 100%. E1 campo
efectivo de accidn, por lo ténto, estaba en el control de
la base moanetaria misma, con medidas que se adoptaron en re

lacidén con el sector exterior para lograr este objetivo,

4.1.9.2 Crédito Doméstico
Tomadas en su conjunto, las operac;?nes de crédito del Ban

co de la Repablica, constitufdas por el crédito a bancos y

sector privado, por el crédito a las entidades de fomento A
por el crédito al Gobierno Nacional, errojaron como saldo,
una disminucidn de $17.753‘millones. De los tres renglones
anterior, el crédito a los bancos y al sector privado, fué
muy bajo para los bancos sé8lo aumentd en un 1l9% ¥y para el
sector privado eﬁ un 48% aproximadamente, y los otros dos

significativamente contraccionistas.

Esta situacién contrasta comn la observada en 1977 y 1978

cuando la base monetaria se vid expandida en forma deciente
por el crédito doméstico. Ello se debid en parte a que du
rante el presente atio, el financiamiento, especialmente ei

destinado a entidades de fomento, se originé méds que todo en
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captacilones de ahorro 'y no en emisiones monetarias.

A. La posicidn casi estable del crédito al sistema bgncar
rio que paso de $13.634 millones en 1978 a $13.899 millones

en 1979, se debié a tres razones principaless

a-. Un control més estricto scbre la utilizacidén de los cu
pos por parte de los 5ancos comerciales, los feondos
ganaderos y las cooperativas, control que se facilitd
por el incremento en lag tasas de interés cobradas por

el uso de estos cupos.

"b-. La imposicidn de sanciones al desencaje mucho mas gra

vosas qﬁe las del pasado vy,
e

¢c-. Un menor uso, por parte de los bancos comerciales, del

cupo, por baja estacional de depésitos en diciembre.

Este Gltimo fué posible por la liberacién del encaje

marginal, peso por peso, con la caida de los depdsitos.

B. El crédito &l sector Gobierno - Tesoreria - disminuyd,
pués, tuvo una baja en $7.356 millones, al haber el Gobier
no incrementado sensiblemente sus depésitos en el Banco de
la Repﬁblica, dentro de un esfuerzo adiciomal por controlar
el incremento de la base monetaria. Parte de eéta disminu
cidén por los mayores saldos de la Tesoreria en el Banco de

la Repdblica, y otra, en la no monetizacidén de créditos ex
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ternos contratados durante el atfio. Ademds, el traslado de

los depdsitos de aborro y a plazo de las entidades piblicas
al Banco de la Repiiblica constituyd otro mecanismo importan
te de contraccidn que se reflejé, como se verd més adelante,

en los pasivos no monetarios.

C. El crédito a las entidades de fomento se logrd disminuir
sensiblemente gracias a los esfuerzos realizados para finan.
ciar a los fondos respectivos cgn fuentes no inflacionarias
de crédito. Los créditos a4 estas entidades pasaron de
$46.087 millones en 1978 a $48.208 millones en 1979 con un
incremento sélo del 4.6%, cuando en los dos afios anteriores

hubo incremento del T1% y 30.5% respegtivamente.

El financiamiento no inflacionario se obtuveo con la colocg
cién de titulos agroindustriales adquiridos por el piblico
v la Federaéién Nacional de Cafeteros, y de titulos de Fon
do Financiero Industriél suscritos por las Corporaciones
Financieras, E£s del caso anotar, que sustitufir los recur-
Sos5 de emisidén por la colocacidn de tfitulos valores en ol
mercado, los fondés financieros no han reducido el volumen

de los préstamos de fomento.

4.1.9.3 Pasivos no monetarios
El crecimiento de 1los Pasivos no monetarios del Banco de la

Hepablica, como puede observarse, pasé de $50.612 millones



en 1978 a $83.560 millones en 1979, osea, tuvo un incremern
to del 40.1% y fue elemento fundamental del éxito logrado
en el control de la base monetaria. Este resultado se ori

giné en dos acciones principaless-

A, El incremento de los depésitos de importacidn y,
B. La intervehcién del Banco de la Repidblica en el merca-
do abierto, absorbiendo excesos de liquidez, gracias a la

colocacidn de titulos con tasas de interés competitivas.

4.2 MONEDA DE TESORERIASZ7)

Para el cdlculo de la base monetaria, hay que incluir nece’

sariamente la moneda fraccionaria producida por la Casa de

'la Moneda,

Es asi como al réstar los pasivos no .monetarios del Banco
de la Repiiblica de sus activos, al resultado hay que agre-

garle la moneda de tesoreria,

Aan cuando el volumen de la moneda fraccionaria no incide

en forma muy significativa con la base monetaria, considera

mos gque es conveniente hacer algunos comentarios sobre su

comportamiento.

(27) Confrontar el Cuadro Nei42
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CUATRO Ne 42
MONEDA DE TESORERIA
en valores absolutos y relativos

fines de 1970 a 1979 (millones)

ANOS TOTAL ’ INCREMENTO VARTACION

1970 168, 0 A

1971 206/0 ‘ " 38.0 22,61
1972 241.0 | | 35.0 | 16.99
1973 ~ 269.0 “ 28,0 11.61
1974 349.0 800 29.73
1975 L5k, 0 105.0 . . 30.08
1976 583.0 ' ' 129.0 ‘ 28,41
97T 793.0 210.0 36.02
1978 1.000.0 | 207.0 | 26.10
1979 1.173.0 : 173.0 S 17.30

Fuente : INFORMES DEL GERENTE DEL BANCO DE LA REPUBLICA

s

1970 - 1979
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La tasa de crecimiento promedioc anua; del periodo analiza;
do alcanza ajﬁn-24.32%. Pero si observamos el Cuadro co-
rrespbndiente, encontramos qué.el afio de 1974 fue el de més
emisidén en el primér duinquenio: 30% aproximadémente; Esto
se debidé al cumplimiento de la Ley 22 de 1968 y al Congreso
Euparistico, que obligaron a la Casa de la’Moneda 4 emitir

$17.3 millones en monedas acufladas con motivo del Congreso.

Durante los cinco afios siguientes, las emisiones se mantu-
vieron méds o menos estables hasta 1978, pero para 1979 lg
tasa de crecimiento bajé a 17.30%, Lo anterior nos indica
Que este frenmo a la emisién se debe a la desaparicidén de la
circulacifn de monedas de baja denoQinacién como consecuen
cia de los precios en la economia, Sin émbargo, tenemos con
ciencia de que la moneda de tesoreria como componente de la
base monetaria segun su origen, no incide como tal, osea,

en forma muy importante, en la expansidén de la base moneta

ria,
4.3 EL MULTIPLICADOR MONETARTO

De acuerdo con el nuevo enfoque en el fratamiento del mode
lo de oferta monetaria, por parté del Banco de la Repiblica,
las relaciones que el pablico desea mantener entre sus ten
dencias de billetes y monedas o depdsitos, son variables im

portantes en la determinacidn del nivel, y posiblemente tam
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bién, de las variaciones de los distintos multiplicadores

de la base monetaria,

El multiplicador monetariq, que resulta de la relacién én-_
tre el total de los medios de pago y la base monetaria, in
dica el ndmero de veces que los estéblecimientos bancarios
incrementan‘el dinero primario, al crear deﬁésitos en cuen
ta corriente, a través dei crédito, elevando asi el uivel

de medios de pago.

Al finalizar, el afio de 1979, el multiplicador monetario se
: _ ~(=28) .
ubica en 1.27 aproximadamente . En esta forma, el aumen
to de los medios de pago se expliq% en principio por creci
nientos en la base monetaria, pués no hay cambio significa
tivo en el multiplicador respecto al afio "dinmediatamente an
terior. Sin embargo, si observamos el multiplicador en los
aflos de 1973 y 1974, sus valores son muy cercanos a 1,60 vy

1.61 aproximadamentes.

Como se ve en 1974, el multiplicador fluctila entre un mini-
o ‘

mo de 1.61 en diciembre y un mdximo de 1.86(~9) en octubre,

notédndose que la relacidn de liquidez EF/DBV es mayor gue

en 19773, Pero esta preferencia trae corrientemente reduc-—

28} Confrontar Cuadro N243
29) LI Informe anual del Gerente a la Junta Directiva del
Banco de la Reptiblica, Bogotd, 1975
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Fuente

MULTIPLICADOR MONETARLIO

CUADRO N2 43

1970 - 1

979

(Relacidn entre Medios de Pago y Base Monetaria)

MEDIOS DE PAGO

(1)
21.627
23,995
29.842
38.572
46,113
58.915
79.383
103.503
134,890
167.637

s REVISTAS DEL BANCO DE LA REPUBLICA

en millones

BASE MONETARTA

12,
T4,
18.
24
28
37 -
53.
Th.

101,

132.

(2)
007
673

-

LO6

132

671

Th
426
B66
=75

002

206

MULTIPLICADOR
(3) = 1/2

1,8012
1,6353
1,6213
1,5983
1,6084
1,5608
1,4859
1,3825
1,3319

1, 2700
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cidn del encaje para atender al considerable aumento del

éfectivo en poder del pﬁﬂlico pPor conocidos factores-éstﬂ
cionales y en este afio - 1974 - por la incertidumbre trag
sitoria de los ahorradares en las corporaciones de ahorro

¥ vivienda,

Conviene destacar, para todo el perfiodo, que la reduccidén
del encajé - cuaﬁdo las relablones RB/DBv son bast - sim-
pPlifica el manejo financiero de la banca comercial y forta
lece el mercado con nuevos recursos; ademas, permite amor
tiguar el efecto contraccionista de las reservas monetarias
internacionales,

i
4.3.1 Tendencias del-multiplicador(Bo)

En la década del setenta, el multiplicador muestra una ten

"dencia decreciente y llega & un valor minimo de 1.33 . en

1.33 en 1979 después de haber alcanzado en 1971 un méximo
de 1.83 aproximadamente, Este comportamiento explica a lo
largo del mismo perfodo, la expansidn secundaria como fuen

te de los aumentos en la oferta monetaria.

El descenso del multiplicador resulta de movimientos de sus
componentes en sentido opuesto, pues mientras la relacidn
de reservas para encaje sobre depbésitos en cuenta corriente

caumenta en siete de los diez afios considerados, la propor

(30) Canfrontar Cuadro NP 44
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cién de efectivo a depdsitos en cuenta corriente disminuye

-en cuatro aiflos del periodo analizado. Sin embargo, el cog

ficiente de reserva presenta ascensos porcentuales més al-
tos que los descensos del cociente de efectivo. En la alu
dida évolucién de las reser}as para encaje como proporcidén
de los depdsitos en cuenta corriente, influye el aumento
gradual de las tasas de encaje, ligeramente afectado en uno
u otro sentido por excesés o defectos netos en la posicidn

de encaje de los bancos de depdsitos,

Por otra parte, la caida paulatina del efectivo, en los pri
meros cinco afios, como porcentaje de los depdsitos en cuen
ta cerriente, se debe a que el menor {Pndimiento de los
cuasi~dinero y el avance registrado en los indices de prez
cios elevan el costo de oportunidad de mantener efectifo,
aungue también contribuyen a la mds amplia cobertura del
sistema bancaric y a la proliferacién de las tarjetas de
crédito gue sustituyen fdcilmente el efectivo en sus funcio

nes bAsicas.
L COMPONENTES 0 DETERMINANTES DE LA BASE -MONETARTA

Como puede observarse en el Cuadro N2 41 al finalizar 1979,
la base monetaria se sitta en $132.002 millones, lo cual re
presenta un incrémento de $119,995 millones que significa

el 999.37% con respecto a 1970, osea en todo el perfodo in
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vestigado; notdndose gue en los afios de 1976 v 1977 suce-.

dieron los incrementos méds altos en la base monetaria.

De sus dos componentess Efectivo y Reserva para encaje, el
segundo explica la mayor parte de la wvariacidén de la base
moﬁetaria en ei perfiode de 1970 - 1979 al crecer en
$60.790 millones, osea un crecimiento de 14.8 veces, debi-
do al mayor volumen de los depdsitos de los bancos comer-

ciales y de fomento en el Banco de la Repiblica.
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5. PRECIOS, EMPLEO Y SALARIOS

5.1 PRECIOS

Mientras que en el decenio iniciado en 1960 Colowbia ccupd
un decorosc puesto entre los paises con tasas mds moderadas

de inflacidn en latinoamérica, a partir de 1971 empieza la
i -
aceleracién en el alza de los uiveiés de precios y en el
incremento de la tasa de inflacidn. A uﬁ'alza de precios
sucede una mayor demanda de salarios a ésta un nuevo tras-
lado de precios a los consumidores, nuevamente hay escalada
en los salarios por presiones de los trabéjadores organiza
dos y de grupos politicos que justamente interpretan las ng

cesidades de las clases asalariadas. Nuevas conseciones

conducen a que la espiral inflacionaria siga moviéndose.

La ridpida evolucidén de los precios trae consigo efectos pex
turbadores y su movimiento moderado es objetivo a la vez

gue condicidén bésica de los planes y politicas econdmicas.
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Para el afio de 1970, puede decirse gque los niveles naciona
les de precios corresponden a lasrproyecciones v metasianug
les gque se previeron para efectos de programacién econdmi-
ca y se mantienen dentro de los limites aceptables de una
economia en crecimiento y de caracteristicas como la nues-

tra,

Estos resultados traducen el programa global de estabiliza-
cidn basado principalmente en la vigiiancia de los factores
expansionistas, monetariocs y cambiarios, lo mismo que sobre
lg oferta de bienes, especialmente los de origen agropecua .
rio para consumo bédsico. Hay gue advertir que entre noso-
tros le climatologia puede frustrar los esfuerzos y ambicig

b “i

nes en materia de precios agricolas,.

La estabilizacién del nivel de precios, o su variacidén den
tro de limites razonables, requiere una adecuada disciplina
gubernamental en materia de gastos e ingresos, asil como
coordinacidn y armonizacidén de sus distintos instrumentos
de politica econdmica; ello también exige la decidida cola
boracidén del piblico y de los gremios, en.el sentido de evi
tar presiones innecesarias e incon&enientes que puedan dege

nerar en un proceso inflacionario que comprometa la estabi-

lidad econémica general.

En comnsecuencia con los principios anteriores, se ha logra

BISLINTECA  UMIVERSITARIA
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do un incremento moderado en los niveles de precios, No
obstante, en 1971 se presenta una tendencia hacia el alza
que puede considerarse de naturaleza transitoria, dado el
caracter imprevisible de fendmenos como el invierno, que
ha afectado sensiblemente la produccidén de alimentos, catle
goria ésté que explica la mayor jncidencia en la elevacién
del nivel gelleral de precios.
Para 1975 se establecid la politica de liberacidn paulatina
de los precios de varios productos. Dentro de los articu-
los cuyos precios fueron liberados pueden destacarse la ha
rina de trigo, pastas alimanticias, tortas de algodén y so
ya, concentrados para nnimales, drogas para uso veterinario;
. b1
asi mismo, el gobierno en atencién al 1incremento en los cos
tos, Jjustifaco por algunas empresas, autorizd reajustes en
algunos-pro@uctos bésicos tales como azidcar, aceite comes-
tible, bebidas gaseosas, leche y productos Lldcleos; produs
tos fitosanitarios, abonos, fertilizantes y herbicidas; pi
lasf bombillas, detergentes. El efecto de estas medidas en
. el nivel general de ﬁrecios fue, no obstante, mencr que en
el ano precedente cuande distintas disposiciones estalales
trajeron cambios stbitos ¥y fuerteé, y por cuanto las poli-
ticas de reéjustes paulatino y escalonadeo, facilitaron su
asimilacidén sin traumas. Ademds, el desaceleramiente obsern
vade puede explicarse por la mayor oferta de productos agri

colas, originada por el auamento en las 4areas cultivadas,

213
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me jores rendimientos y favorables condiciones climatoldégi-

gicas.

Durante 1976 la gestién gubernamental, en cuanto a los pre
cios, se orientdé hacia la politica de estimulo a la produc
cidn, medianfe recursos crediticios canalizados hacia los
renglones que generan mas empleo y requieren mayor atencidn,
especialmente por medio de los fondos financieros y las cor
poraciones. Si bien estas medidas encontraron respuesta fa
vorable en la industria manufacturera, mayor crecimiento
relativo frente al afio anterior, en el sector agropecuario
los resultados no fueron satisfactorios, debido a deficien
cias en la comercializacidn de algunos bienes y a cambios

Y,
en las condiciones climdticas, que determinaron alzas en
preductos bésiéos, espécialmente a partir del segundo semes

tre.

La presidn de costos en el presente afio estuvo determinada
por los altos precios de- las materias primas y bienes de
capital, en especial los nacionales; mayores gastos de fa-
bricacidén por auwnentos en las tarifas de algunos servicios;
disminucién en los mdrgenes de utilidad, a consecuencia, de
la reforma tribﬁtaria,.segﬁn loslempresarios; aumentos sala
riales provenientes de ias convenciones colectivas de trabg

jo y reajustes del salario minimo legal.
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Ante esfta situauién, las empresas solicitaron al gobiernq
alzas en los precios de aquellos productos sujetos a con-
trdl; para estudiar estas peticiones vy agilizér la toma de
las medidas pertinentes, se redistribuyeron las funciones
de la Superintendencia Nacional de Produccidn y Precios en

tre distintas dependencias del ejecutivo,

El Ministro de Agricultura adopté entre otras, - las siguien
tes medidas: liberacidn de los precios de las grasas y acel
tes comestibles; ratificacién del convenio lechero entre
dicha entidad y los productores y procesadores de leche,

en virtud del cual se podréd establecer el precio de compra
al productor y de venta al pﬁblicowcada cuatro meses; modi
ficacidn del previo del azficar con distincidn entre Zonas
productoras y copnsumidoras; reajustes, homolegacidn y fija

cidn de precios a productos agroquimicos.

Del mizsmo modo, el Ministro de Obras Piblicas, por interme
dio del Instituto Nacional de Transporte, [ijdéd nuevas tari

fa

®

para el servicio pGblico de pasajeros. Kl transporte

. I
urbano se reajusté en un 20%.

Se prosiguid la politica de nivelacidn de precios naclionales
y externos de los combustibles y asi el Ministerio de Minas
vy Energia autorizé sucesivos aumentos, especialmente de ga

solina motor corriente, pasando del precio del galdén de



$5.15, en Enérq a $8.50 en Agosto, que se mantuvo hasta i

nes del aiio,

La elevacidn continuada del nivel de precios, cuyas princi
Pleb causas Se endcuentran en el notable crecimiento, de

las reservas internacionales 'Y defectos en la produccidén de

alimentos artlcularmente en el primer semestre, constitu-~

y6 el aspecto dominante de la economia del pais para 1977.

Paralelamente a los mej9res preciﬁs del café, las reservas
internacionales crecieron en forma acelerada, origen de cam
bios pProporcionales en la oierta monetaria, vy por ende, er
el nivel de pfec1os Por otro lado, la produccién de ali-

i,

mentos resulté seriamente afectada por factores climdticos

adversos que incidieron en el rendimiento de los cultivos,

pués no se registré merma en las areas que tradicionalmente

se utilizan para la siembra.

También para 1977, se tomaron diversas medidas orientadas
a favorecer la produccidén Yy suministro de productos bésicos

en la dieta popular, como la leche. Con tal préposito se

fi jaron para este articulo Precios diferenciales que consul

tan las caracteristicas econdmicas de cada regién, De igual

modo, se intervinieron los precios de 1los insumos agricolas,
especialmente de abonos y fertilizantes, cuyos niveles no se

habian modificado desde 1975.
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En lo realcionado con el transporte urbanc, se optdé por no
modificar las tarifas vigentes al afio anterior y en cémpeg
sacidn se aprobaron aumentos trimestrales en el subsidio
oficial 6t0rgado a cada tipo de automotor,

Con ei fin de satisfacér la creciente demanda de alimentos,
el IDEMA auwmentd sus impoffaciones a mas del doble.de las

del afio anterior.

Para conirolar la inflacidn generada en la oferta, como con
secuencia de la inelasticidad en la produccién, especial:
mente de bienes de primera necesidad, para acondicionarse

a la nueva situacidén de la demanda, ee estimularon las im-

portaciones de alimentos y otros productos esenciales, des

de luego sin descuidar la produccidén agropecuaria nacional

que, mostrd en este afio de 1978 un avance muy importante.

~La inflacidén, desde el punto de vista de los costos de la

produccidn tuvo su mayor expresidn en el deseo, por parte
del gobierno, de mantener el salaric minimo con una capaci
dad adquisitiva permanente, y en la firma de numerosas coi

venciones colectivas de trabajo.
Las medidas adoptadas con relacidén a mantener un moderado

crecimiento de la tasa de cambio, especialmente en el se-

gundo semestre de 1977 y primero de 1978, favorecieron sig
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nificativamente las iwmportaciocnes, resultado que swe observa
en el bajo crecimiento del indice de precios de los pfodug
tos importados, Esta situacidn se retflejé también en ol
comportamiento de los precios de otros de los componentes
de los costos de produccidn, las materias primas impoftadas,
cuyos indices registraron en el afio una moderada evolucién

con relacidn al anterior.

No obstante, uno de los factores que méslincidieron en el
crecimiento de los precios para el afio de 1978, y gque hubo
de manejarse en forma especial, dado su compoartamiento en
el.mercado internacional y su incidencia sobre todos los
sectores de la economfa, fue el sqﬁtor de hidrocarburos.
La creciente importacidén de combustibles iniciada en 1975
y el reajuste permanente de las cotizacijones internaciona-
les, ejercieron presién para que se autorizaran reajustes
en los precios internos, a pesar de iaé consecuencias que
esto representaba para el transporte de pasajeros y de carp
ga. Al finalizar 1977 se autorizé un alza del R0% en gaso

lina motor, cuyas consecuencias incidieron significativa-
mente en los aumentos registrados en los indices de precios

durante los primeros meses del aflos de 1978.

Como complementio de estas medidas, y para hacer m&s efecti
vas las disﬁosiciones tomadas, algunos de los componentes
de la canasta bédsica de consumo se adicionaron a la lista

de productos sometidos al control de precios, a fin de man
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tener estos a un nivel racional de crecimiento.

En Colombia aunfjue se realizaron graues esfuerzos para con

trolar los desmedidos crecimientos de la demanda agregada

Y de incrementar a la vez la oferta de bienes a través del
crédito de fomento Y de disminuciones en los requisitos a
las importaciones, se aprecia en 1979 una intensificacidén

de las presiones inflacionarias.

El aumento en el indicelanual de precios al consumidor seg
tor empleado, fue de cerca del 27% que se compara con el
de 19;7% que obtuvo_el mismo indicador para 1978, I’e otra
Parte, las cotigaciones mayoristaﬁqen 1979 superan un 29%
@ las del afio anterior, que a su vexz habia alcanzado un nd

vel superior de casi 22% con respecto a 1977,

En uno y otro indicador se destacan los efectos encadenados
de los aumentos en los precios del petrdleo y sus derivados,
de indescartable incidencia en los costos de los insumos Y
del transporte. El1 bPrecio internacional del crudo pasd de
un promedio anual de US$13 por barril énm4978 a uno de méAs

de US$ 18 por barril en 1979.
El deficitario abastecimiento nacional y la necesidad de

ajustar los precios internos a la realidad econdmica exter

na, indujeron alzas en las cotizaciones de la gasolina co
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rriente, implicande un aumento anual del 62.5%. Es evi-~

dente que las cotizaciones del petrdleo logradas‘durahte
este Ultimo aiflo y las previsiones de futuros y sucesivos
aumentos en el mismo, han golpeado fuertemente las economias

de todos los paises importadores.

. Otra razén fundamental del empuje de los costos durnnte

1979, fue el aumento en el salarioc minimo aprbbado a prin-
cipios del afio, En este aspecto también deben considerarse’

las mejoras salariales logradas en convenciones colectivas

en el sector privado y el aumento del 18% autorizado para

los empleados del sector oficial. Estos incrementos, aun-

gue pretenden compensar el deterioro en los salarios reales,
. E = o . i
¥ .

inciden en forma significativa en los costos, si los mismos

no corresponden a aunentos equivalentes en la productividad

y eficiencia del trabajo.

Si. bien es cierto gue el crecimiento en la oferta interna

de bienes durante 1979 decayd considerablemente frente al
que se observéd en el aflo anterior, especiulmente en los sec
tores agropecuarios e industrial, tales déficit se cubrieron
con impbrtaciones de materias primés vy de bienes elaborados.
De otra parte, la tasa de cambio favorecié el sector impor
tardor evitando una mayor incidencia en los costos internos

en términos de pesos.
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DISLIOTERY  UvmERshiss
Forshoder  de '

5.1.1 Al Consumidor
La labor efectuada por el DANE de recopilar las estadisti-

cas que registran las cotizaciones, de bienes y servicios,

'd& como resultado los llamados indices nacionales de precios

al consumidor, los cuales se subdividen en indice de costo

de vida para empleados y obreros. Estos indices se obtie-

‘nen ponderando a su turno los precios:-de alimentos, vivien

da, vestuario y misceldneo, todo lo cual compone lo que se

ha llamado la CANASTA FAMILIAR,

Uno de, los instrumentos estadisticos que permiten determi-

nar les grupos y ciudades de mayor incidencia en el compor
tamiento del diidice nacinnal, es gl an&lisis de las contri
N)‘. . —

buciones relativas del gasto, que agrupan en conjunto la

‘importalicia de cada uno de los bienes y servicios de la ca

nasta familiar, con la ppnderacién asignada a cada una’ de
las ciudades investigadas.

El indice de precios él'consumidor, ademés de reflejar los
cambios en el costo de la canasta familiar, constituye un
indicador de amplia utilizacién en el diseifio de pplitica de
salarios,-control de precios, subsidios y ajustes de caréc
ter monetario. Los fndices selobtienen recogiendo cotiza-~
cliones de bienes y servicios en importantes ciudades del
pais tales como Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Buca

ramanga, Manizales y Pasto.

o
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-

“distracciones, articulos para aficiones;

Ei indice de ALIMENTOS lo érroja'la investigacidén de pre-
cios de cereales, tubérculos, plédtanos v leguminosas; hor-
talizas, legumbres‘frescas; frutas, carnes vy pescados, gra

" sas, huevos, productos lécteos, alimentos varios.

El indice de VIVIENDA 1o componen ﬁrecios de arrendamientos;

combustibles y servicios; muebles, equipo del hogar, arti-

culos de limpieza.,

+

El indice de VESTUARIO 1o confbrman: vestuario pra howmbre,

para mujer y para nifios, Y 'servicios del vestuario.

'E1 indice de. MISCELANEOS est4 compyesto por drogas, articu-

los escolares y culturales; transportes Y comunicaciones,

impuestos, bebidas

¥ tabaco, servicio doméstico,

Las variaciones de los precios al consumidor a nivel de em-
Pleados exceden ligeramente a las registradas en 1969 pre-
sentando para 1970 un promedio nacional del 7.3%, en tanto
que el grupo de obreros son menores dentro de la tendencia

descente iniciéda en 1967, mostrando en 1970 una variacidn

‘alrededor del 6.7%.

La composicidn de los indices segan grupos de bienes Y sSelr-—

vicios, muestra que la mayor variacidén relativa para emplea
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dos obedecid en especial'a' los cambics en vivienda y vos-—

tuario, pués los de alimentos y miscelaneo conservaron el
riftmo del afio anterior. Fn el de obreros todos los grupos .

disminuyeron su tasa de crecimiento con excepcidn de ves-

tuario. Es inferesante observar cémo en los dos Gltimos

afios el grupo de alimentos es el que presenta los menores

" movimientos.

Las modificaciones porcentuales-en los diferentes grupos .
obedecen, entre otros factores, a la situacidén de oferta.

La moderada alza de los alimentos se debidé a la mayor pro-

duccién de artfculos badsicos como papa, o al aceptable abag

tecimiento en el caso del:maiz y el frijél. En otros arti
i, —
culos como el arroz, gracias a gque se contaba al comienzo

del afio con un-nivel bueno-de existencias, la mencyr produg

cién no afectd los suministros. La deficiencia del trigo

fué opertunamente complementada con importaciomnes, para
mantener en esta forma una oferta adecuada y una relativa
estabilidad en los precios.

En lo que respecta a la papa, articulo de alto consumo, sus
precios descendieron entre el 30% y el 90% en las wonas de

maycor produccidén y demanda, como Bogoth, Manizales, y Pasto.

La variacidn en las cotizaciones bdsicas de algoddén incidid,

como es natural en el vestuario y es factible que los mayo-

2273
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res ingresos del sector cafetero hayan presionado igualmen.

te sobre los otros componentes de este grupo. A su vez las -

alzas en vivienda refléjan el déficit habitacional.

"En cuanto a la evolucidén regional de los precios, se regis

traron tendencias més suaves en las ciudades de Bogoté, Me
deliin y Pasto, tanto en la categoria de obreros como en
la de empleados, perc el movimiento mis acentuado en Pasto

se debe a la influencia .de la pépa; fendmeno que-ocurre tam

~bién en Bogot4, En-Cali,.Bafranquilla y Manizales se pre-.

senta lo contrario, especiaLmehte en la primera y con moevi
mientos paralelos en todos'los grupos; excepto en el de mis
celaneos, La ciudad de-Bucaramangéwgonserya en la catego-
ria de empleados la misma tasa de crecimiento, en tanto que

en la de obreros disminuye,

Los indices nacionales de Precios al consumidor crecieron

en 1971 12.6_ y 14,7%, para los grupos de empleados y obre-
ros, respectivamente, niveles de variacidén ligeramente su- |
periores a los registrados en los Gltimos atios. Bntre las
Peculiaridades mds importantes que se destacan al analizar
la tendencia de los precios al consﬁmidor figurén las si-

guientesy

- Durante el periodo 1967-70 los camhios del indice total

Para empleades siempre fueron superiores a los del grupo
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Y : . " de obreros. ‘Sin‘embargo en 1971 este comportamiento se

invierte.

Los Indices de precios ai coﬁsuﬁidor muestran que el alza
general esfa depérﬁ;naﬁa preferencialmente por los'bieﬂes'
a}imentiqios. La contrigucién dé-esta éatégoria a iaAval
.fiécidn total ascendiéza\47.3% para los grﬁpos de éﬁplea_
. , v : ,
dos j 56.9% para los de obrefgs. Este fendmeno cbntrasé
ta con 16 ocurrido en 1970, cuando el indice de alimentos
enseifla menor presign. Si se tiene en cuenta que estps‘ﬁll
enes represeﬁtan abroximédamenté.el 50.0% del gasto en
iés familias de obrefos. De esta manera se evidencia €l
efecto desfavorable que para el.arésupuesto doméstico im

; ) ' rlica el alza.

En lo gue respecté a la tendencia regional de los precios,
es dé anotar la may;r variacidn experimentada en Cali y Ma
nizaies, tanto en el grupo de empleados como en el de obre
ros., En la ciudad de Medellin las alzas estén concentradas
pérticularmente en el grubo de obreroé. En Pasto se regis
tra la menor de elevacidn., Es preciso aclarar que la drn-

fluencia de una ciudad dentro del indice nacional viene de
terminada por dos factoress alzé en el nivel de precios e

importancia relativa de cada ciudad dentro de la poblaqién.

total.
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Los“iﬁdices-nacionales.de pfecios al consumidor crecieron
14.1% y 14.0% en promedio en 1972, para los grupoé de éﬁm
pleados y bbreros, respectivamente. Estos niveles de varia
cién son suﬁerio;gs a los de 1971{ afic que se desvia de la

tendencia histérica, por factores imprevisibles.

Al igual que en el aflo mnterior, los indices ensefian gue .

el alza estuvo determinada por los bienes alimenticios:16.2%-

en promedio para los empleados y 16.0% para los obreros.

Ver Cuadro Ng 1,

En términos de la contribucidén relativa de cada categoria
del gasto a la variaciéa total. Loagalimehtos explicarian
el 46.4% del aumento, en el fndice de los primeros y el
é?.B%ian'elrdé los segundos. Como cansecuencia de lo ante

rior y dada la alta ponderacién de los alimentos en el pre

supuesto de las familias de menor ingreso relative, el fin-

dice de obreros experimenta una variacién mayor,

En términos regionales, el proceso inflacionario se hizo

méis evidente en Pasto y Bucaramanga, esta dltima la mds afec

‘tada tanto en el grupo de empleados como en.el de obreros,

El comportamiento de la ciudad de Pasto, es el opuesto al
del afio anterior, en que el indice experimenta el menor cam

bio relativo,.
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Lds‘indiceé de precios al cansumidor'crecierqn en pfomediéw
dﬁraﬁte el afic de 1973 22.1% f 25.0% para los‘grupos déiEQ
pleados y obrercs, respéctivamente. Estos niveles son sen
siblemente supefiores.a los reéistrados en lés tltimos airios,

acentiandose asi la desviacidén con respecto a la tendencia

'histérica lo cual, ha sido motive de justa preocupacidén por

‘sus desfavorables repercusiones sociales, en especial so-

(3

bre la distribucidén de ingresos.
Segin las categorias de gasto,.los alimentos y el vestuario
acusan las mayores alzas. Empero, la participacién relati
va de la vivienda en el aumento del nivel general del findi
ce, supera la déel vestuario en los grupos sociales, por efec

to de su mas elevado peso en la composicidn del gasto. En

‘

el caso de los alimentos es de anotar que su tasa de creci

miento casi duplica lé del afio anterior y determina més de
la mitad de la variacidn del indice total de empleados y

las dos terceras partes del correﬁpbndiente a obreros, La
alta ponderacién de los bienes alimenticios dentro del pre
supuesto familiar ob;ero (50% aproximédamente) explica a su
vez el mayor incremento que viene mostrando el-indice gene

ral de este grupo social.

En lo regional es de anctar al mayor crecimiento promedio
registrado en las ciiudades de Bucaramanga, Pasto y Barran-
guilla, en el grupo de empleados. En cuanto al Indice de

obreros es muy notoria la variacidn de Barranguilla y Buca
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ramanga.

El indice de precios al cansumidor secularmente viene pre-—
sentando una evolucidén ascendente, en 1974 su tasa fluctda
alrededor del 25% para el sector de los empleados, En iés
familias de obreros los cambios experimentados se expresan
en un 26,9%., Ver Cuadro N21.

Al analizar los cémponenteé del Indice se puede observar
cémo el alza general estad determinada pPrincipalmente por
_los bienes alimenticios, éon‘un crecimiento que oscila en-
tre 15 y 30% en los Gltimes cuatro aiios, los cuales por su
alta ponderacidén en la canasta-faqiliar (ho% para empleadoé
y 50% pPara obreros) incidén notoriémente en el crecimiento
del indice total. Durante 1974 tuvieron especial signifi—
cacién los incrementos de precios, experimentados por algu
nos productos bésicos en la dieta alimenticia, tales como
bapa, pan, carne, leche y aceite, que fundamentalmente se
explican, en su orden, por bajas en la produccidn, eliming
cién del subsidio al trigo, reduccidén de vacunos bPara sacri
ficio en &l primer semestre por razones del ciclo bioldgico
de renovacidn y los altos costos de produccidn que determina
ron la autorizacidén del alza en los pPrecios de la leche y

el aceite.

Secundariamente, influyd el grupo de bienes Y servicios mis
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celdneos, con variaciones que van del 11% en 1971 al 23%
en 1974, afio en el cual se destacan los incrementos en las
tarifas' del transporte, servicios médicos, clinicas Yy peri-

sSiones escolares,

Cabe destacar, no obstanteique los alimentos'fueron.el ma -
Yor determinante en la elevacidén del fndice total, su con-
tribucidn relativa en el sector de empleados desminuyd de

56.3% en 1973 a 49.4% en el presente afio, y de 63.1% a 58%

Para las familias de obreros, descenso que fué absorbido

por el grupo miscelédneo. Ver Cuadro N22,

Los precios al consumidor, durante l?75 sefialan una tenden
cia descendente a nivel nacional para las familias de em-

Pleados, alredsdor del 17.5%; para el Sector familiar obre
o la situacidn es andloga, con tasas ligeramente superio-

res. Ver Cuadro N2 1,

La disminucidn en el ¢recimiento del fndice total durante

1975, obedece fundamentalmente a los nenores incrementos en

los precios de algunos productos alimenticios bdsicos, ta-

les como arroz, papa, pan, carne de res, leche, aceite v

chocolate, articulos de alta ponderacidén en la canasta fami

liar, y que registran un avance ponderado promedio de 50%

en 1974, por las alzas autorizadas para atender la solicitud

de ajustes originados en los costos de produccidn, y ademéas

Hbl
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por.efectos de la politica de eliminaciédn de subsidios ta-
ies como el del trigo; en cambio, en 1975 los precics de es
tos bienes experimentaron alzas de solo 15% en Promedio,

En forma secundaria, la desacelerqcién anotada ee puede ex
plicar por Los principales renglones del vestuario y en al
gunos rubros del grupo misceléneo, como el transporte y los

servicios médicos, los cuales se comportaron en forma mas

moderada,

La consideracidén relativa de cada categorfia del gasto indi
ca que el grupo de alimentos predomina fundamentalmente en
este aflo de 1975 y adem&s, se observa cémo la alta contri-
bucién de dicho grupo en 1973, 56.@% empleéeados v 63§ obre-
ros, disminuye paulatinamente en los dos Gltimos afios, con
participacionesren 1975 de 44.7% y 55.8%, respectivamente.
El peso que este cambio significa ha sido trasladado priucy
dialmente al grupo misceléneo en 1974 y al de vivienda en
1975, Estas alteraciocnes en las contribuciones re¢lativas
indica, por una parte, una menor Presidn en los alimentos,
¥ por otra mutaqiones en la estructura del gasto familiar

motivadas por muy diferentes causas. Ver (uadro Nez2,

La presién del indice de precios al consumidor para 1976

se sitda en un 25.4% para el sector empleado.

De los cuatro grupos que integran el indice, a saber, ali-



mentos, vivienda, vestuario y'misceléneos, el primero ha
registrado'trédicimnélmente-los'cambios mas significatiVos,
definiendo en alta proporcién el comportamiento del indiée
general, Articulos de alto consumo en la dieta alimenticia,
como papa, carne de res, leche, hortalizas y frutas, mos-
traron alzas cohsiderébles. ~Los grupos de vivienda, vestua
rio y misceléneo, también .“tuvieron alzas en sus precios,
aunque no tan intensas ni frecuentes como las observadas en
los alimentos, En el primero incidiercon, principalmente,
los ajustes a las tarifas de los servicios de acueducto v
energia eléctrica y el creciente valof de los arrendamientos,
que llevé al gobierno, a fines del afio, a decretar su con-
gelacidn; en el segundo, los aumenﬁ@s en los preciocs de las
telas de algoddén fueron los mAs notables. En el grupo mis
celdneo tuvieron especial incidencia los incrementos en los
Servicios de transporte y comunicacioneé.

A escala regional, las alzas mas significativas en el sector
de empleados se registraron en Manizales, Calf ¥y Bucaraman
ga, con aléunas que superaron el promedio nacional, S5i se
considera la ponderacién de cada ciudad en el Indice nacio
nai, asi como los pesos relativos de cada categoria del gas
to familiar, el aumento en los pfecios durante 1976 estuvo
determinado, en primer lugar, por las alzas de los alimentos
en Barranquilla, Bogotd, Medellin y Cali, de los articulos

y servicios misceldneos, especialmente en Medellin vy Barran
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Quilla y de la vivienda en estas dos ﬁltimas_ciudades. Es

tos aumentos ponderados explican, en conjunto,'60% de la

.variacidn total del {ndice nacional para empleados.

La evolucidn del indice de precios al'consumidor, sector
de empleados, muestra para 1977 un ascenso de 27.5%, frente

a 25.4% del afio anterior.

El factor determinante del comportamiento en este lapso,
como en afios pasados, lo constituye el rubro de alimentos,

con incremento de 34.4% sobre 1976. Ver Cuadro N21,

Fn los grupos de vivienda Y misceldneo se aprecia menor di
-~

namismo y en el de vestuario, con la més baja ponderacidn

dentro del indice total, se produce un ligero crecimiento,

Para 1978 1os Precios minoristas iniciaron el afic con tasas
anuales de crecimiento alrededor del 26%, cifras que en su
tendencia refiejaban ain 1los altos precios registrados en
el afio 1977; no obstante, este ritmo anual de inflacidn se
fue desacelsrando Paulatinamente hasta cerrar el afic 1978
con una tasa de 19.7% en el sector de los empleados y 17.8%

en el de los obreros.

El factor determinante del comportamiento del nivel general
de precios lo constituye el grupo de los alimentos, cuya

ponderacidn es de hot en el esector de empleados y 50% en
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el de los cbreros. Por tanto, es necesario destacar la no,
table desaceléracién presentada por los alimentos en 1978,
afio en el cual la‘tasa de crecimiento cerrd en el mes de L
ciembre en 14.1% en los empleados y 11.9% en los obreros

frente a 34.4% y 35% registrados, en su orden, en el afio

anterior. Ver Cuadro Ng¢ 1.

Los‘fesultados del andlisis de las contribuciones relativas
del gasto, permiten observar que en el afio 1977 el grupo de
alimentos de las ciudades de Rarranguilla, Medellin, Cali
y Bogotd, en su orden; explican el 47% del crecimiento total
dei indice pnacional.

Mg
Se destaca la desaceleracidén de precios presentada en el
aiio 1978, especialmente en 1lo que se refiere al grupo de
alimentos, En efecfo, la gran mayorfa de los articulos que
Presentaron un alto crecimiento en 1977; disminuyeron su

aceleracidn en 1978,

Los resultados para 1979, sefialan crecimientos de.26.5% Pa
ra el nivel de empleados y de 29.8% para el nivel de obreros,
guarismos superiores a los registrados en aflos anteriores,
con excepcidén de 1977 cuando el iﬁdice total crecid 27.5%
para el primer nivel y 29.,73% para el segundo. Adicionalmen
te a los ciélos'que Se registran en la agricultura, los cos
tos de la produccidn explican el complemento en la variacidén

de los precios de los alimentos. Los cambios en los jorna
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cesario efectuar importaciones por parte del Ldema. De e

241

les agricolas con alimentacién, promediaron durante 1979
crecimientos de 28% y 24% en clima frfo ¥ cdlido respectiva
mente, continuando un proceso de rdpido crecimiento en los
ingresos de los trabajadores del campo iniciado entre 1976
y 1977. De otra parte la disponibilidad ¥y los precios de
los insumos, especialmente en los rubros de fertilizantes

y fungicidas, han'contribuido al aceleram;ento de los cos-

tos de produccidn en el sector agropecuario.

En los aﬁmentos de los precios de alimentos durante 1979,
tu&ieron.especial significado laé cotizaciones de los sub-
grupos de grasas, hueves y productos légteos, de cereales

¥y el de carnes y pescados, que promgdiaron aumentos de 29.1
”8.5 y 16.7% respectivamente, explicando 1la mayor parte del
incremento sefialado para este rubro en el indice total.,

Los aumentos en leche y huevos corresponden en gran parte
al afecto del deficitarioIabastecimiento interno, originado
por las dificultades gue atravesd$ la produccién de estos

bienes durante 1979.

Dada las dificultades en la produccién de alimentos; fue ne

v

tas compras Se destacan las corfespondientes a leche en pal
vo, maiz y sorgo, que se adicionaron a las ya tradicionales
importaciones‘de aceltes y trigo para no solo el consumo.fi
nal, sino también para proveer a las industrias de alimen-

tos elaborados, de volifmenes suficientes de sus m&s esencia
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CUADRO 1
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL C ONSUMIDOR
(Variaciones Porcentuales Anuales Yy (1)
ANO_ TOTAL - ALIMENTOS VIVIENDAS VESTUARIO MISCELANEO
_ EMPLEADOS '
1970.....,.7.3 5.0 7.5 9.8 9.1
1971......12.6 15.0 11.6 10.5 11.0
1972....0.14.1 16.2 13.3 15.9 10.1
1973....0..22.1 30.6. 15.9 ' 22.5 12.1
1974......25.2 30.3 - 7.6 23.2 22.6
1975, 0000 17,5 19.3 16.1 13.3 16.5
1976......25.4 28.8 22.3 22.6 24,2
1977......27.5 34.4 18.5 23.7 20.2
1978......19.7 14.17 23.4 g 27.4 27.3
1979......26.5 32.1 20.8 25.1 24.6
| OBREROS : ‘

@ ‘ 1970...... 6.7 3.6 9.3 9.4 8.3
1971, ..00..14.7 . 17.1 14.4 16.4 11.1
1972......14.0 16.0 10.2- 17.7 10.1
1973......25.0 31.5 19.0 24.8 12,6
1974......26.9 30.8 ig.1 | 24.0 25.4
1975, .....17.9 19.7 15.2 12.9 16.8
1976......25.9 27.8 22,6 22,5 25.1
1977......29.3 35.0 8.9 22.8 7 22,5
1978......17.8 1.9 26.8 . 26.8 27.5

s 1979......29.,8 32.1 27.5 25.5 26.9
(1) Variaciones calculadas con los indices de Diciembre de cada afio.
FUENTE: DANE.

&
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CUADRO 2

INDICE NA CIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

( Contribuci én Relativa de cada Categoria del

Gasto en la Variacidn Total del Indice ) (1)

243

ARNO TOTAL ALTMENTOS VIVIENDAS VESTUARIOS MISCELANEOS
EMPLEADOS
1570..;:..10000. 31.5 27.4 15.1 26.0
1971......100.0 47.3 23.8 9.7 19.2
1972, 40 ...100.0 46.4 24.3 13.2 16.1
1973......100.0 56.3 19.0 12.2 12.5
1974......100.0 49.4 18.9 11.0 20.7
1975, .....100.0 44.7 24.0 9.1 21.8
1976...,...100.0 44.4 23.3 10.6 21.7
1977......100.0 52.9 18.8 10.7 17.6
1978......100.0 26.6 29,1 15.2 29.1
1979......100.0 48.0 22.7 7.7 21.6
OBREROS _

1970....,..100.0 40.3 28.4 13.4 17.9
1971......100.0 56.9 23.3 7.0 12.8
1972......100.,0 57.5 17.6 12.5 12.4
1973......100.0 63.1 17.9 10.1 8.9
1974......100.0 58.0 16.3 9.0 16.7
1975......100.0 55.8 20.2 7.5 16.5
1976..... .100.0 53.6 20.8 8.7 16.9
1977......100.0 62.0 16.0 8.1 13.9
1978......700.0 30.0 32,2 13.6 24.2
1979......100.0 56.6 26.3 4.9 12.2
(1) Corresponde . al cilculo de las variaciones porcentuales entre, los meges

de Diciembre de cada afio ponderados por la importancia relativa de cada

categoria del gasto.

FUENTE: Calculo .. del Banco de la Replblica- Departamento de Investigaciones

Econdmicas a
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les materias primas,

Del anédlisis sobre contribucidn relativa para 1979, se ob-
serva cémo los alimentos explican el 48 y 56.6% del cambio
total en los precios al consumidor enn los niveles de emplea
dos y obrerosArespectivéménte, conirastando con 1la influen
cia del grupo en el afio anterior, cuando su aporte Juestifi
06 el 26.6 y 30% de la variacidén total en los mismo estrac

tos |, Ver Cuadro Ne 2,

En él grupo vivienda, los gastos efectuados por concepto
de arrendamiento dufante el \ltimo atio, presentd reajustes
de 18 y 28% para cada uno de los esﬁgatos, explicando en
buena parte las variaciones de 21 y 28% que alcanzé el gru
po durante 1979,

Los precios en vestuario evolucionaron en el afioc, en forma
similar a los del indice total, pero su incidencia en este
no fue notoria, deda su baja participacidn en el presupues

to de los hogares, entre 6 y 8% del gasto total.

5.1.2 Al porlMayor

El 'indice de'precios al por mayof capta las fluctuaciénes
en las primeras etapas-de la comercializacidn y debido a la
naturaleza de los mercados qﬁe Se investigan y a su amplia

cobertura de artfculos, este indicador se utiliza como eva
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luador de la tendencia y crecimiento econdémicos ¥y, por
tanto constituye eficiente instrumento para el andlisis co
yuntural. Ademds, sefiala en cierto grado el comportamiento

del sector de distribucidén de la economfia, ¥y ayuda a la do

terminacidén de las causas de los procesos inflacionariocs.

El Banco de la Republica recopila los precios al por mayor
tanto en Bogotd4 como en otras*ciudades importantes. Com="

prende una muestra de.articulos selecciconados-de acuerdo

con su importancia ‘en el valor de la produccidn interna,

importacién o exportacién.

ElL indice mayorista se calcula con base en las tres grandes
' it

agrupaciones de la clasificacidn seg@in uso o destino econd
mico, CUODE, mediante la apliéécién de poenderaciones a las
materias primas, bienes de consumo y bienes de capital.

La variacién del indice general de precios al por mayof fue
de 11.?% para el ailic de 1971, De acuerdo con la estructura
del indice mayorista, las variéciones en los precios de 1las
bienes de consumo tuvieron una marcada incidencia en el coim

portamiento del indicador total.
Del lado de la demanda, se ha tratado de identificar el feg

ndmeno sobre el cual, las mayores alzas en los niveles de

precios ds los bienes alimenticios han incidido sobre el
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nivel general; con el creciﬁiento en los medios de pPago.
Tedricamenﬁe, Para que la expansién en estos Gltimos cause
un alza en el nivel de Precios, se requiere que su aumento
Provoque un incremento general de la demanda v qﬁe si 1los
Precios no se modifican en el mercado la demanda adicional

no alcanza a ser satisfecha con una mayor oferta.

Del lado de 1a oferta, especialmente de productos agrope-
cuarios, hay una clara explicacidn, los dafios causados por
el invierno en la produccién agrifcola, capacidad instalada
en el campo, vias de comunicacidn, son algunos de sus fac-
tores limitantes ¥ que condujeroﬁ a la elevacidn en los pre

A e

cios. . !

Entre los restantes factores deter%inantes de la tendencig
alcista de los precios se puede destacar, entre otros, 1la
modificacidn del tipo de cambio Petrolero y su incidencia
sobre los costos de transporte, especialmemte, de los bie-

nes alimenticios,

La variacién total del indice mayorista para 1972 fué del
18.3%, superior en 6.8 puntos a la ocurrida en 1971, Se
confirma una vez mis la incidencia de los alimentos en el
aumento general descrito. Ademé&s del alza en los alimentos
para el periodo diciembre 71-72, cabe destacar las registrg

das en materias primas 18% y productos manufacturados con
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un 15%.

En forma parcial y a manera de hipétesis el proceso infla-—
cionario podria ser explicado por el insuficiente crecimien
to en la produccidn agropecuaria, el encarecimiento de los
bienes importados y la aceleracidn en la demanda tanto in-
terna (mejores precios del café, aumento extraordinario de
las otras exportaciones) como externa de articulos nuciona
les, Sobre esta ultima es conveniente tener en cuenta que
su incremento puede determinar en el corto plazo, alza de
precios domésticous, antes que el proceso productivoe en los
sectores correspondientes se haya ajustado a la nueva situa
cidén; a largo plazo, si la demanda Qﬁterna Se mantiamne consg
tante y bajo el supuesto de que haya suficientes recursos

disponibles, se retornaria a una posicidn de equilibrio,

La evolucién de la rama agropecuaria no.parece corresponder,
al menos inicialmente a las nuevas exigencias del sector y
al répido crecimiento demogréfico, e inclusive parece que’
el pais serd deficitario por un tiempo en algunos productes.

Tal es el caso del trigo.

El crecimiento del Indice asciende en 1973 a 27.9% en prome
dio, superando en 9.6 puntos la ocurrida el afio anterior,
asi como la experimentada a nivel de consumidor. Este Glti

mo fendmeno es aplicable en parte por los retrasos que pre
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séntan los a;quileres Yy ciertos servicios pﬁblicos de la
canasta familiar en un moviﬁknto de alza de predios, pués
generalmente estos no suben con la rédpidez con que lo hacen
los bienes; ello obedece tambidn a las diferencias en 1la

estructura de ponderaciones de los respectivos indices.

Segiin el uso o destino econdmico de los productos, las ma-
terias primas y articulos intermedios presentan la mayor
variacidén 33.9%. En su orden siguen los de consumo 24, 4y

Y los de capital con el 17.0%. Ver Cuadro N2

Si se atiende a la clasificacién industrial, los bienes
Procedentes del sector agr0pecuario.muestran un crecimiento
de 33.4%, y los de la industria manufacturera 23.2%. Dentro
dé ésta los alimentos y los textiles ensefian las variacio-
nes m&s pronunciadas, 29,8% y 28.0%, respeclivamente, So
corrobora asi{ la gran incidencia de los primeros y el ves-

tuario en el alza de los Precios al consumidor.

El nivel general de precios, explicado segtn el fndice ma-
Yorista, sefiala un comportamiento acelerado en su tendencia,
con incrementos durante el cuatrienio 1971-74 de 8.1, 18.0,
33.9 v 41.1% para materias primaé y de 12.6, 19.1, 27.2,

Yy 32.6% para los bienes producidos y consumidores en el pafs.

- - - . —
La estructura de nuestras impoertaciones indica que el 80%
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corresponde a materias primas y bienes de capital, con pag.
ticipacidn relativa del 40% para cada categoria. Es pof
ello que durante estos cuatro aflos, los precios que mayer
elevécidn han presentado dentro del grupo de materias pri
mas, corresponden a las utilizadas en la industria de los
alimentos, tales como trigo, cebada, cacao, harinas y acedi

tes de pescado.

Se puede observar tambidn que los precios de los bienes de
capital durante el perfodo 1971-74, presentan su méAxima vgl
riacidn en 1974; debido a las alzas en los automotores,
llantas y algunos materiales de construccidén, especialmen-

te tubos. y varilias de hierro, cemento, ladrillo y vidrio.
i

El rango de crecimiento del indicador mayorista en su nivel

general se redujo a un 25% en 1975.

De acuerdo con la clasificacidn CUODE la evolucidn de los
precios de las materias primas, cuya importancia relativa
en el cllculo del indice total es de 49%, determina el coﬂ_
bPortamiento del Indice gemneral debido a su alta ponderacidn.
Por tanto, la desaceleracidn observada en el indice fotal
en 1975 se explica fundamentalmenfe por los menores incre-—
mentos en los precios de las materias primas utilizadas en
la industria de los alimentos, verbigracia trigo, cacao,

semillas oeaginosas; v los insumos para otras industrias, es
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pecialmente aguellos gue experimentaron notables alzas en
1974, presentan igualmente un menor crecimiento espocial-~
mente algoddén, caucho, productos quimicos, alambres de acero

y alwninio,

Es de anotar que sn los precios de las materias primas,

la mayor influencia corresponde a aquellas que se producen
en el pais, debido a la mayor ponderacién frante a las fo-
ridneas y sus precios que en 1974 presentaron incrementos
entre 50 y 150%, para 1975 redujeron su rango de variacidn

a 10 y 50%.

Los precios de los bienes de capital representan 13% del
indice total y sefialan un descenso de el ritmo de crecimien
to que pueda explicarse, en su mayor parte, por los impor-
tados, entre los cuales se destacans tractores, excavadoras,

tornos y articules de caucho, entre otros.

5i se observa la clasificacién de los bienes, segin su pro
cedencia, se puede concluir que los precios de los produc:.
dos y consumidores en el pais guardan estrecha relacidén con
¢l indice total, En cuanto a los productos exportados, han
crecido a un ritmo mayor que el de los importados, situacidn
que refleja una relacidn de precios de intercambio positiva,

con excepcidén de 1974, No obstante, si se excluyen las co

tizaciones del café en los precios de artfculos exportados,



los términos de intercambio resultan favorables lnicamente

en 1971 v 1973,

De acuerdo con las agrupaciones segin el 6rigen industrial,
-850 observa qQue los precios agropecuarios se eleﬁan mas quis
los minéros y manufacturados, Si se considera que ditho
sector tiene la mayor parficipacién en la estructura del
pProducte interno, una cuarfa parte del mismo, sus cambios
determinan en buena proporeidén el comportamiento total del
grupo de los producidos en el pais. No obstante, los de la
industria manufacturera son igualmente, relevantes por cuan
to esta rama significa alrededor del 20% del producto inter
no. Sus precios, excepto los comea%ibles, seflalan variacio
nes ligeramente inferiores a las del sector agropecuario.

Ver Cuadros N2s.3 y 4.

La descripcidn de los Indices al o nsumidor y al por mayor
pone de manifiesto qQue las cotizaciones de mas evolucidn e

importancia en nuestra economfia son aquellas que se refie-

ren a los productos del sector agropecuario. Esia situacidn

ha constituido una de las preocupaciones primordiales del
gobiernc y de ahi que‘déntro del plan general de desarroldlo
se asigna una mis alta prioridad al sector primario de la
economia, mediante politicas destinadas a incrementar la
productividad‘del éector, con lo cual es posible me jorar

los ingresos del factor trabajo sin acudir a medidas genera

2Ll
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das de proacesos inflacionarios,

Si se atiende a los planteamientos tedricos sobre 1la influen
cia de algunas variables macroecondmicas en la evolucidn de
los precios, la reduccidn en su crecimiento durante 1975 se
puede atribuir em forma general al mehor incremento que re
Bistra el costo de algunos insumos, segin se puede deducir
del comportamiento del fndice al por mayor; en cuanto a los
medios de pago, su mayor alza relativa durante el Gltimo

ario no alcanzé a influir proporcionalmente en el nivel de

precios, si se considera que la accién de la oferta moneta

ria sobre estos muy frecuentemente tiene efectos retardados.

v

£

La desaceleracidén de los precios mayoristas, iniciada a mg

diados del afio 1977 continud con igual comportamiento du-

rante el primer semestre de 1978, con tasas anuales de cre
cimiento de 20.4% en enero y 13,2% en junio. A partir del
mes de julio la tendencia se torné alcista y el ritmo anual
de crecimiento aumenté paulatinamente hasta cerrar el afio

en una tasa de 17.6%,
Los precios de las materias primas, cuya ponderacidén es de
49%, presentan en al perfodo de 1978 una tendencia bastante

similar a la descrita para el indicador total, aungue con

variaciones porcentuales ligeramente inferiores.
De los artfculos nacionales gue integran este grupo se des
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tacan por su elevado crecimiento anual @ el platino con 158%
el carbdén, el algoddn y la electricidad para usos industria
ies con 40%, las telas vy el café trillado con 30%. De las
materias primas importadas, los precios de los productos
derivados del acero como laminas y desbates, crecieron en-
tre 40 y 50%, el trigo, la hojalata y algunos productos qgui

micos, alrededor del 35%.

Los precios al por mayor de bienes de consumo, presentan en
este afioc una variacidén del 16.9%. Su tendencia guarda rela
cidén con el comportamiento del fndice de precios a nivel
minorista. En este grupo se pueden destacar alzas en los
siguientes productos: maiz, tubércukps y frutas, entre 25

Y 50%; artfculos manufacturados como café molido, cigarri-
llos, licores, productos farmacéuticos y Jjabones, aumenta-
ron sus precios entre 20 y 40%; por su parte, los hienes
energéticos como gasolina motor v electricidad para usos
comerciales y domésticos, aumentaron en 58 y Lo, respectiva
mente. Entre los productos de consumo de origén foraneo se
destacan los aceites y grasas. lubricantes con alzas de 57%;

libros técnicos, 33% y vehfculos tipo campero, 30%.

los bienes de capital, mostraron una fuerte aceleracidén en
el aiio de 1978, con alzas de 25.2%, como consecuencia de

la inusitada elevacidén de los prrecios de 1los materiales de

construccidén de origen nacional que tuvieron aumentos anua-

les entre 40 y 70%. Los bienes de capital importados pre-



. Sentaron alvas mss moderadas alrededor de 30% en repuestos
automotores, repuestos para aerodinos, ascensores ¥ imaqui-

naria agricola,

Los precios de los bienes medidos €Il sus primeras etapas de
comercializacién, mostraron en 1979 un aumento de 27.8% con
respecto al afic anteri?r. Esta cifra es 1la mayor regisfrg
da en los fdiltimos cinco afios y solo superada en la década
bPor los niveles alcanzados por las nismas cotizaciones du-

rante 1973 y 1974,

El cambio anual operado en los precios de las materias pri
mas y productos intermedios, cuya }?portancia en el dindice
total mayorista es del 49% se sustenta en razén de las modi
ficaciones observadas en café§ triliado (6“% » Comncentrados
para ganado ( 45% ) Yy en algodén, telas, pafios, electrici-
dad industrial ¥ productas de cartén, que mostraron aséen—
S08 entre 29 y 37%. De las materias primas importadas de-
ben destacarse 1los aumentos en los precios del trigo (244 ),
aunque también deban sefialarse 0tros bienes de menor parti
¢ipacidn en el mismo Y que registraron aumentos superiores
a los del cefeal son, entre otros,llos acetatos, caucho na
tupal y sintético, derivados poliacrilicos Y otras insumos
Petroquimicos, Estos productos registraron precios superio
res entre 130 y'56% dufante 1979 con respecto a las cotiwva-—

ciones de 1978,

s
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CUADRO 3
INDICE.: DI PRFCIOS AL POR MAYOR DEL COMERCIO EN GEMERAL
SEGUN ORIGEN INDUSTHIAL

1970 - 1979
ANO  AGRICULTURA ~ MINERIA PRODUCCION INDUSTRIAL NACIONAL
SILVICULTURA :
TOTAL  ALIME TILE IDAS

y CAZA Y DESCA ENTOS TEXTILES BEBIDA
1970 - B - - - ~ -
1971 16.0 12.8 9.5 6.3 15.6 12.0
1972 17.6 ‘ 12.5 : : 15.1 - 15.8 14.4 20.5
1973 33.4 17.3 23.2 29.8 28.0 12.1
1974 35.8 74.1 38.5 34.0 60.5 23.6
1975 34.9 21.5 22.3 23.2 8.7 39.9
1976 23.9 4.1 23.3 13.3 32.9 12.3
1977 40.6 . 14.4 22.9 29.5 5.7 25,3
1978 20.9 17.6 15.4 9.2 13.0 12.1
1979 27.3 © 15,4 29.9  28.8 33.9 30.1

1/ Promedios Anuales

FUENTE: Banco de laRepfiblica.



_ ~ CUADRO 4
TADICE DE PRECIOS AL POR MAYOR DEL COMERCIO £N GENERAL
SEGUN ORIGEN Y DESTINO- ECONOMICO DE LOS ARTICULOS
Coo 1970 - 1979 1/

‘CLASIFICACION CUODE SEGUN

SEGUN ORIGEN. DEL ARTICULO USO O DESTINO ECONOMICO

i

ik

Aﬁo TOTAL Pioduciéas Y. Importadcslﬁxpo:tadés Export. Bienes de Materias Bienes de
. B Congqmidoé"f‘ _ i gigé capital 'giigiztgs consuno
v o intermedios
- - ;':':iffﬁff" R T - - -
1571 11.5 12,6 . 9.8 2.6 . 11,0 7.8 8.1 17.2
1972 -18.3 - 19,1 16.9 22,9 20.5 15.8 18.0 19.3
1973 27.9 27.2 . 27.8 36.2 +39.1 17.0 33.9 24.4
1574 36.0 32,6 - o a1 4s.0 82,2 41.7 41.1 ©28.1
1975 25.4 27.6 -ii'fu 26.7 17.2 12,4 26.1 20.5 32,2
1976 22.9 271,174 . 64.3 31.0 20.2  24.4 21.4
1977 26.7 32.8 12.2 55,7 30.4 181 18.1 40,6
1978 17.6 17.5 - 19,0 1.3, ~1.5 25.2 6.4 16.9
1979 27.8 26.7 . 20,1 7.5, 13.4 22.8,  27.0 30.2
)%

1/ PromediossAnuales

FUENTE: Banco de %a Repiblica.
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. Los bienes de consumo que integraq la segunda agrupacidn

en importancia dentro de este indicador, fueron lﬁs que ex
perimentaron-el mayor,nivel‘de los precioé.y cuye comporta
mientd determiné en gran rarte la variacion total, for
tratarse de.bianes de cénsumo masivo, sufren con mayor ri
gor los efgctos de las presionqs de la demanda y de la in-

cidencia en 1os8 costos del transporte.

En cuanto a:los bienes de capital, sus Precios mostraron
los ménqragrincrem&ntos,-tant$ en los de produccidn nacio-
nal como en 165 importados. En esfoé ﬁitimos el nivel re-
gistrqu QQEQ9CQ primordialmente a 1a rebaja érancglaria de
que gozaruﬁ'tales bienes enn la max%r parte del afo, en ra-
zéh a éoliticas Para el mejoramiento de la produccidn v

eficiencia de las manufacturas nacionales.

5.2 EMPLEOS Y SALARIOS
Al dgual gue la mayorfa“de los paises en proceso de desarro
1lo, el nuestro enfrenta un grave reto en materia de ocupa

cidn; ia brecha, con factores potenciales”crecientes, entre
la dispenibilidad del factor trabajo y su reducida demanda,

constituye uno de los inmediatos e insoslayables problemas

de la economia nacional.

Se han realizadoc ingentes esfuerzos para reducir o siquiera
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contener la magnitud de los fndices de despcupabién. ElL

goebierno ha puesto todo su interés en este campo vy en el de

la mejor distribucidn del ingreso.

Al con-ldurdr el propdslfo de incrementar la demanda por

F

dedeO, dada su defic;en01a frente a la oferta del mismo,
el cual’ orlﬂlna la desocupacidn, es ne ecesario teuer en cuen
ta las dlferpntes circunstancias que dan lugar a ello. En

prlmer termlno, es notorio el proceso migratorio de las

' .

dreas rure las a 1los centros urbanos y con ello la presién

s

generada en estos, no solo por razones de ewmpleo sino por

los diﬁtintqéiﬁgrvicios reqﬁeridos. Si bien este proceso
no es rELleﬂte, &i pude pensarse qnf cada dia se hace més
serio en términos absolutos, tal cbmo lo indican las tasas
de crecimientd‘vegetativo de poblacidn vy los flajos migrato
rios hacia las priucipales ciudades. La migracidn, ademés,
esta localizadarbésicamente en aquellaé cdades que potencia&

mente pertenecen a la fuerza laboral, esto es, con una inci

dencia directa en la oferta de mano de obra en 1os mercados

urbanos de trabajo.

5.2.1 . Tasas de Participacidén de la Fuerza Laboral en las
; ' : T ‘ ’

Priacipales Ciudades del Pafs.
Se'entiende‘por tésa de participacidn, el coeticiente que

expresa la fuerza de trabajo o poblacidn econdmicamenie ac-—

tiva como porcentaje de la poblacidn total,

™
W
—

e g Madrig
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Se considera poblacidén econdémicamente activa o fuerza de tra

kajo, ait canjunth dé_personas en edad de trabajar;;de uno u
otro sexd, La pronrcidn en edad de trabajar éété constiﬁui
da por la poblagiéﬁ‘de_12 y més afios,
Los gras:i';)_sr de “pari;i,ci]‘paciég de 'la pobl_uci(nﬁ a la actividad
econdémica, geg&ﬁié§¥;J edad,_luga;'de orig@n y tipo de acti
vidad dasarfollgﬁé; dgn las tendencias generales de lajevo~
luciéh de la pabiaci&n clo acuerd6 a las posibilidades de dg
sarroilo econdmico y a otfas caracteristicas de tipo social
y demogréf%cq‘en ia totalidad del pals y segiin regiones es
pecificas,

L
La distribucién de la poblacidén en los diferentes sectores
de actividgd econdmica muestra en cierta medida las produc
tividades sectorigles de la fuerza QQ traba jo. ‘Igualmente
los diferen}es incrgmentos que se operan pﬁ cada sector in
dican las teudgﬁcias ¥ desplazamientosfcomo una'légioa‘cog
secuencia de-lg forma en que se orienta el desarrollo econd
mico, |

' I

¢
. i
x

A partir def1970 el BANElinicid wun pro;gcto con el fin &e co
nocer lasicafapt@riéticas de l; fuegza de {4rabajo y estimar
la tasa de desempleqj Hasta 1975 las etapas se realiééron
con periocidad y éubertura difTerente; a partir de 1976'esta
investigacidn se realiza en forma trimgstral para las ciuda

.des de Bogota, Medelliin, Cali y Barranquilla y semestral pa
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ra Bucar@mgmgg,_ﬂgnizales y Pasto.

\ . s
- . '
T .

Al cdnsidérap_la totaliéad de 1a qulacién,colombiana en

el periddp de 1571, se obsexva que ella esté duntr delhti
po de pobld01ones Jovenps ya.qué alrededor del 47% de los
hdbltdntes del pais ;on menores de 15 éﬁos; lo aute:ior hace
que se tunga una elevada tdSﬂ de dependcngla Y una reducida

part101p4 16n en 1a fuerza 1aboral

"En 1lo quefhace referencia a la parL401paoldn de la fuerza

de trddeO puede anctarse que las tasas mantienen una rela
tiva estabilidad, dentro de un proceso estacional, que hace
que a finales del afio tienda a incrementarse debido a wna

Wwayor produccidn en ciertos tipos de industria o a un mayor

movimiénto en el cemercio. Cabe anotar, sin embargo, las

diferancias que muestran las variags ciudades; estas diferen

cias, asi cComo los camhios du;ante e] perldo, sugieren sobre

] “

todo 1a Presencia de facdores ecohémicos distintos, antes

que condiciones demcgrdaficas FParticulares,

PN L " 1

Ly tasa dg.partic;banién para ai afice d9’191§§es de 3!.1%,
lig arumente superior a la del ull;mofcen 50, 29.4%, reflego
del proceso de urbanlzacldn acelerado que registra el pais,
La parti;ipa01én tojal bor regiones no seiiala diferencias

notorias; empsro, en Bogatd, aparece un tanto baja en compa

racidén con pericdos recientes,
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Lg_ﬁarti#igﬁcién en las zunas uPbdﬂaS y rulal muebtra que
es‘mayof.én iahpr1mera, 1o cual es de esperarna dadas ldb
elevadas tasa% de m¢grab16n que.prebpntan lus pr1n01pa1e
centrpg grbggoély 91 arécter selectlvo que tiene esta va-
riable;‘sélo-en el caso de la reg;én at;éntica la rufal S0
brepasa a 1a @rbaﬁa, hecho quizé Qcas;onado por factores

v

estaclionales,

'Aunque F largo plazo la fuerza de trabajo viene dete eriminada
esencialmente por factores demégraficos, en el corto plazo
buede wvariar dahidp a éambios en las condiciones econémicas,
es asfi como ias tasas de participacidén de las distintas ciu
dades presentah flu@tuaciohes‘en alguyas.ocasiones de mag=

nitud considerable. El caso de Cali es un eJempio apropiado

‘para ilusfrar lo dicho: en 1972 seﬁalq-una tasa de parﬁici
pacién dgl'?5%} cgando en ]967 y.1971 era sélo un 32, 5%,
Para 1974 1a tasa de participaciédn global es de 35%, probog
cidn que revela el grado de dependencia'existente en nies-’
tra poblac ;6n;; Caq% persona econdmicamgnte getiva tiene

X =
pues a su cargo dos personas coﬁsumiéoras,'lﬁ que refleja
.en buena parte la composicidn por ed;des en la cual pPrevale
cen las primeras, Por sexos, la pérticipacidn muestra 1ia
forma.como se vincula cada uno a la actividad econdmica,

La participacidn‘masculina fluctha alrededor del br%, mien

tras la femenina es de solo 25%.
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b B :
I La fuerza de trabajo presenta para 1975 en las ciudades
. . kY - -~ L ‘ [ . ! n . o
principales, Indices do participacién inferiores a los de
1974._-Verﬁpuadru N2 5, ' -
*

Es suficiente seilalar que las tasas correspondientes a los

hombres se umantienen en estos dos afios por ciudades, més

f O mernos iguales; con excepcidn del auwnentce en Cali y la diﬁ
:i L minucidén en Pasto. Por su parte, las tasas femeninas sefia
ai lan una ligera disminucidn, en todas las ciudades bajo es-
ﬂé ' . tudio. Ademds qabe destacar las diferencias en la partici
e pacidn feménina en las distintas localidades, guizd debido
% : | -a lo distinto de la base econdmica de los centros urbanos; -
- ' sSe tiemah,-?gfﬁéjempld-lqs casos Qﬁ_?@ﬁto donde cerca de
30% de las mgﬂeres se encuentran involucradas en la activi
o «;dard GGOHS?!H:?,C,‘:Q', . , |

Para 1976 la fuerza de trabajo represehtd el 35,.8% de la
peblacidn correspondiente a los siete centros principales

del pafs, tasa que en afio anterior fue de 3#.8%.

La fuerza laboral, por sexo, continda con mayor participa-

cidn de la bob}acién masculina, la cua1 ascendié a 47.5%

mientras la femenina fue de solo 25.6%. Por grupos de edad
se concentra principalmente en las escalas de veinte a trein

ta yinueve afivs para la mujer y trinta a cuarenta y nueve afios

para el hombre.

. - - S : : 28R



Los cémbips ﬁéﬁspignificativqs en la composicidn QG la po
blacidn euoném;camenté gctiva, se presentaron de modo é;pg
cial en Bﬁcéra@gnga,‘donde aumentd notableméﬁte la partic%‘
pacidén de la myjer en la fusrza laboral; en Manizales y Pas

to se registran disminuciones. En la poblaciédn masculina

los mayores aumentos se originaron en Manizales y Bucavramaixr — —— ——

i
1

ga. Ver Cuadro N2 6., . . A SN

El 80% de la poblacidén ocupada se agrupa en tres actividades
econdinicasy sa2rvicies comunales, sociales y personales, 33%;
indastria manufacturera, 26% ¥y comercio, restaurantes y ho

teles 21%Q'Eﬁ%'

La poblacidn economicamente activa, en las cuatro ciudades
principales del pafs, asciende en diciembre de 1977, a 2.5

millones, 6.9% superior a la registrada en 6l mismo mes del
, H

aflo anterior, De este fotal, 92% fue incorporado a la acti

vidad laboral y asi en términos relatives se produce una e
7 1
Jora en los niveles de empleo.

i

Al analizar las tasas de participacidén se observa que la

tendencia general es positiva, No obstante, Bogotd y Barran

éuilla registran en el Gltimo trimestre bajas de 1 y 4 pun-
tos porcentuales,dfespecto a los guarismos alcanzados en el
periodo similq?‘hace un aho. La fuer=za laboral masculina

aumenta en Medglliﬁ } Calfi y decrece en Bogotd y Dagranqqi

i

%)
Ut
o
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1la., La femenina evolucicna en forma analoga y registra

bajas de 1 y 5 unidades porcentuales en las Gliimas ciuda-

des,

La fuerza de trabajo ascendid en septiembre de 1978 al 37.6%

\
1
e

de su poblaci

a gie _en el mismo mes del aiio an

terior fue de 36.8%, Por sexo, esta tasa de participacidn

“

regis@fduen'al‘pgrioda'sepﬁiembre de 1977 - septicmbre de

19?8,_¢ambiq5 dg 48.13 a Q9m3% en los hombre y de %6.8 a

R7.2% en las mujeres, . Ver Cuadro N2 6, '
P o Fan toe < o, .

La distribucidn de la fuerza laboral, Por grupos de edad,

se concentra entre 30 y 49 afios egtel gexo masculino y en-
. T :

tre 20 y 39 en el femenino. Los incrementos de esta tasa

‘de participacidn bruta, en las ciudades de Cali, Bogotd,

Barranquillé v Medelliﬁ,.en su-orden, determinaron bisica
mente el aumento del total de la fueyia laboral, a pesar;'
de las di§minqciones registradas en Bucaramanga, Easto y

. _ " .
Manizales, especialmente en esta dltima, donde la poblaciéﬁ
econéumicamente activa representé solo el~§3.8% de su pobla
cidn tptgl frente el 36.3% en el'mismé pe;iodo del afio ante

rior; el descenso observado en la ciudad de Pasto se explica

en parte por la baja significativa de la contribucidn feme

nina a la fuer=za dg‘tfabajo de dicha ciudad,.

Se estima lé fuerza laboral para 1979 en 3.1 millones de
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”3*" N , rPersouas,  @§@é resultado rgpresanta; gl igual que en el

f% ‘ ' : aflo aufegiqr?:yp;aumgnto_de la poblaciéﬁ‘eéondwicamenéé-ag

: ' 1 tiva, m@yor;que:ei'de la poblacidn total ufbana, dado que

é‘ la misma invgstigaéién indica un crecimiento de la poblacidn

total de 5.1 y“[O.B% para 1978 y 1979 respectivamente, mien

Ay " tras papa'loslm}smos afios los incrementos en la fuerza labo =

g . ral se caloularon su 9 y 12.7% los crecimientos enel ndmg
- ' ro de persopag-eﬂ edad de trabajar son especialmente gigni

ficativgg en Bogotd y Calf, que sefialaron aumentos de 3.3

[
+ .

i S y 5.h'puntos porcentuales durante el Ultimo afio.

.  _ " La tasa de participacién bruta de la fuerza laboral, ascien
de a 40,2% en diciembre de 1979, sq@eriores enn 2,7% a la T
' . gistrada el afic anterior. Este aumento equivale a més de

L 340.000 perscunas que engrosaron la fuerza de trabajo tdrbana

durante el Gltimo aiflo, mientras gque durante 14578 el creci-
miento de la misma habia alcanzade 226.000 habitantes.
5.2.2 Tasas de Desempleo por Ciudades

La tasa de desempieo, estd definida como la proporcidén entre

el numero de poersonas desocupadas y la poblacién econdmica

e . b
, . | |
e mente activa. V- (
4 - e _ !
El andlisis de la desocupacidn es problema que abarca mél-
\. tiples especificaciones y'categorias. Entre ellas wvale la
pena anotar las necesidades existentes de estudiar su origen,
&
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los tipoes de desogupaciﬁn, la edad y el sexo de los desocu

pados,

i,
W
: )

El desempleo generalmente se presenta como una proporcidn

¥ . de 1a fuerza'deitrabajo,'siando el complemento de la ocupa

cidn. Diversas teorfas analizan el problema, llegaudo todas

a la conclusién de que el punto bésico{del fendmeno es la

desproporcidén entre la oferta y 1la demanda de la mano de
; ' obra, manifiesta por la amusencia de fuentes de trabajo y
por una ne gradual distribucién de la fuerza potencial de

& ' - trabajo,.

La presencia de la migracién en los.,centros urbanos creari

una presidn adicional a la oferta de trabajo, gue puede rg

, _ flejerase en un mayor desempleo en las ciudades més afecta

das, o :

y ~ El desempleo urbano para 1967 fue del orden del 14% de la
fuarza g%-tgﬁbqjo,-en“fofma=ahierta, Aunados el desemplco
disfruazado y ¢l subempleo, este coeficientq se’ sitaa alre-

. ) . 1 .

dedor del 25%. Eutre los distintos-motivoé se citan el in
; ‘ ) 1

* _cremento acelerado de 1; péblacidn_toqal, 3.2% y el de la

i . “fuerza de t?@bﬂjOPB.S% anttal. A estos factores dindmicos
es necesario agregarles la estructura demogréfica que condu
ce, adn en el éaso de reduccidn en la rata de crecimiento
vegetativo, a que la fuerza de trabajo continue al hiamo

‘ﬁ AAAAAA

b
i
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i tmo duragte-lgs siguiente aﬁos. Adgmés existe ui proceao

aveluradn de u;baniza016n o migracidn rural que se. origina

- - -
§

en multlples factoros‘ bagos 1ngTeSUa, fdllas structurales

en la dlutrlbnﬁlén da la t;erra, tamafio de las ekplﬂtdblo—

ncs Y en geno‘al la atraccidn que ejeirce la ciudad,

Aln cuando no existen cifras recientes sbyre_desempleo urbha
no a nivel naciqnal, las recopiladas para Bogotd por el Céﬂ
tro de Estudioﬁ'sobre Desarrollo Econdmico de la Universidad
de los Andes;‘§ugieren que esta situacidn ha disminufdo desg

de 1967.

En el pasado, la tasa en la capital de la Repdblica ha sido
inferior en 2_+ 3 puntos de la promed;o para las Prlﬂu]ﬂd—‘

les ciudades. La de&ocupacldn abierta u:bana en Colombld

Promediaria, entre el 10% vy 11% en 1970, en cowparac LOH con
b : i

el 12 - 15% do 1969 y con el 44y en 1967,

El marcado descenso en el desempleo a partir de 1967, estd
acompaitado de la aceleracidn en el Indice de desenvolvimien
. ! 213

to del producto interno, asf{ como de los mayores coeficien

tes de inversidn interna,
Aunque para 1971, las variaciones sobre los niveles de descm

rleo atin no estdn totalmente definidas, es evidente qite se

ha producido una mejoria,
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Pero en gquyal el desoenso en las tasas de dbuemp]eo auna

W

do a la P*tdbillddd relativa o a un aumuuto en la partiicipa

cidn por Lludddes, sugiere un incremento de cgnsideracidn‘

en los aludidos niveles,

La estructura ocupacional de la poblacidén y el desempleo
muestran una relacién estrechaj; aquellos sectores gue utili
Zan una gvan cantldad de personas son tamblén lo_ que gene

N

ran una dgsogupdglén mayor, bpec1a1mente cuando se trdta

.de sectores que tlenen enfabls en 1a v1nculdg16n en furmd

remunarada; tﬂl €s el caso de la 1nduutr1a manufacturera y

el comercio.  Por otra parte, aquellos sectores que Tacili

tan la vinculacidn de irabajadores an forma independiente

¥ que en general requieren una poquena inversidn, tlbne una
baga dOﬁGCUdelén, pexro prec:samente 5nn estos los sectores

s

que puudon ebconder wun elavado prucenLaJ de subemples.

El heche que.el desempleo se encuentre en ciertos grupos ,
. : : i
Particulures y que sean Jévenes y mujeres los mas afectados,

sugiere la necesidad de una politica coherente, que integre

| -_‘ 7
estes grupos a la produccidn. Pero, puesto que no son solo

1

dificultades de tipo estructural su causa Unica, se hace

necesario también lograr un incremento en la demanda.

Poura el afio de 1972 el desempleo total ensefia un nivel bas

tante satisfactorio, B.9%. Sin emtargo cabe explicar que

261



‘cupacién que wmuestra el sector rural 6.4%, la cual sélo

en tal resultado estd incluida obviesmente la baja de desg

mide el desempleo abierto sin contar el subempleo, fendme-
no que predomina en esta zona, Teniendo en cuenta la ano-

tacidn precedente el desempleoc rural de la regidén atldntica

264

parece elevado, siendo diferente en menos de un punto por
ciento-al de la zona urbana. A manera de hipdteéis‘podria

pensarse que esta alta desocupacidén estd asociada con 1la

participacidén en la misma -zona y rogidnz la proximidad de

la época de cosetha induce a la immigracidén, factores estoes
i s T T e gl T AT o - 1 M

L ¢ L

qtie hacen que las dos tasas sean elevadas,
N pasdoe - . . . . . M o
S

Eli desemplep‘promedio total'enseﬁa&gna variacidn notoria y.
es evidente ol descenso experimentado. Sin embargo, por
.¢ihdadéé la’§ituacién no es ilgualmente: satisfactoria, pués
si bien se produde una disminucidn general entre 1967 y

1971, alguga muestran incrementos en ei periodo 1971 y 1972.

Yer Cuadro Ng 7.

En relacidn con los aspectos cuantitativos,de la desocupa-
cién, .cabe mencionar que si bien en el pasado alguna entida
des oficiales y privadas suministraban informacidén detalla

da, en el afic de 1973 no‘se disﬁone de‘ningﬁn-dato que in-
dique su nivel géneral, ni glaquiera ol del urbano.. No es-
capa a ngdie ia necgsidad,de mantener actualizado un indieca
dor coﬁo as#é, aaﬂaia en buena medida el funcionamiento del

aparato econtdmico,
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Para el afio 1974 el desempleoc se sitda en un nivel superior

al 1Cj%, En las distintas ciudades la tasa de desqcupaciéu

musstra una amplia gama. Es evidente que “en aqual]as de

mayor Lamuno, el desempleo, en téxminos relativos, es mas

elevado ante el exceso de la oferta ocasionada por un fiujo

migratorio considerable,

»

La situa c;on en. las 01udddeb 1ntermcd¢ds 63 dLVGPSd, pués

dependb de f Ctare pxaplos de la base econdwmica de cada

una de ell 15, por lo cual no es posible establecer una CELL

sa comén ara explicar el nivel de desemplec,

:

Puede notarse, sin embargo, que lq%tasa de desocupacidn fe
mening es siempre superior a la masculina, en este aiio de
1974, a pesar de ser su participacidén adn reducida.

Se hace evidente la menor oportunidad de trabajo femenino

en todas las ciudades para las cuales existe informacidén

i

durante el afio "de 1975, con excepcidén de Barranquilla donde
el indice de desocupacién masculina supera, el de 1la femeni.
na; en el extremo opuesto estaria Manizales por que allf la

tasa de de&empleo ‘de la muJer dupllca la de los hombre,.

Ve er Cuadrp N9 7. B : l

Cabe aclarar que dichos resultados no se perciben cuando

solo se examinan tasas globales, dada la preponderancia de
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la fuerza de trabajo masculina. Es asi come al comparar
los aflos 1974 y 1975 se observa un descenso global, pero si
se descompone por sexo aparece baja en la desocupacidn mas

culina y aumento en la femenina..

—_—— - hs

EEER L — B

_ — _ 1 tubalrda Ja poblac:én ccouémicamente actlva en "siete

e

ciudades del pals 10 h% currespond:é a pﬂbldCLGH de .ocupg

o

da para el ano de 19?6 .estd tasa,. de desempro, 11 eramente
lnierLof\d la de- 1975, refleJa wuna evoluuldn publtlva, ya
quea con ﬁayor crecimiento de la fuarza laboral se lograron
d¢am1nugloneg apr901ableb enn el debemplro, espec1alm*nte en
la poblaoldn femenina, con tasas de 11. 54 en 1976 frente a
16% en el aﬁo inmediatamente anten%pr; descensos que a es-
cala regional fugron més significativos en Manizales y Buca

»

ramanga. Ver Cuadro N& 8,

/

Por grﬁﬁgs de edad, las mayores t@sas de desemnpleo se pre-
sentan entre los guince y.diecinueve afios, tante para hom-
bres.cumo.parp“mujeres,'ﬁecho que entre otros factores, obé
dece gl altolgrado de concentraéidn de la poblacidn en los

Primeros niveles de edad, lo cual conduce’ a que su acepta-
I i . ' H ’ .

. . A
, . i

cidn en el mercado de trabajo no sea favorable, debido a su

cscasa prepapacidn'o experiencia,

El indice total de desempleo para 1977 es alrededor del

9. 4%, fendmene més acentuado para los hombres que para las

R64
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mijeres.

La taba de deaownlbo dlsmlnwyc en las Cluddd 5 de Barranqul
lla, Boaofé Ldlx y Mcdallin.A Esta situaoién obedece, prin

cipalmanﬁe,'a aumantos temporales en la demanda de fuerza

"

ﬁrlaboral que s ptes ontan g6néraim9ﬁﬁe—eﬂ—ies‘seeLngbkdhlﬁ_kﬁ_kﬁ_k‘

- -i
cemar01o y la 1udubtr1d.'- . ' -

La situacidn de desempleo para el afio de 1978 es més signi
ficativa en la poblacidédn femenina gque en la masculina. A
nivel regional, todas las ciudades, a excepcién de Pasto,
preseutan descensos importantes en sus tasas de desocupacidn.
m‘,’; . :

¥l desempleo urbano presenta un aumento al pasar en 1979
a 8,6%. En los centros el mayor nimero. de empleos se gene-—
ra principalmente en la industria manufacturera, el comercio,

los servicig$ gq genpral y en el se?to?.de lg construccidn;“
La mayor absérdién de mano dé obra depende en,buenaiparte
de la di;@inuc%&g‘due se presente en estous sectores; mietras
que las tooos de Qésempleo reflejan la accidn COmbiﬁada de
la actividad.gectorial Yy de la’magﬁ;tud‘defios flujos migra

torios,

Durante 1979, las razones fundamentales del aumento de la
tasa de desempleo pueden atribuirse el inusitado crecimiento

de la poblacidn econdmicamente activa y al constante awnan
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:.w . o to de loJ flugos mipratorlob hacia ldb pr;nulpdleb cnudadu

b ot

L o del pais, la atrdcclén ajer01da por los del sector rural y

de otr*s cLudadea de menox desarrollo, los pldnes PrbV.StOS

para la dabc ntrailza016n lndustrlal ¥ para el fortale01

.

P

MLBHtO de’ Jas Lluddd s intermedias tendlantes a crear mayo

—— res 1ncent1vos ara establecer nuevas empresas y general

condiciones de vida similares a las ofrecidas en las gran-

des ciudades.’

En cuanto a la cump031016n por edades el 38% de la poblacién

deso 1padd eaté uhz ada en el nlvel de 15 a 19 aﬁos, Esta

aedad correspogde a las etapas de preparacidn y formacién en

la gque todavia no ha sido rosible a%quirir suficientes cong
cimientos y la funcidn técnica necesaria para ser elegible

- para un trabajo.

' Por ciudades, Medellfn coatfnua ;L Lgtruzdu las tasas wéds i

altas de desempl;o, mientras en Barranquilla se suscito la .
. _ . |

mayor %baurciénHQ9 mano de pbra al disminuir la desocupacién.
En Bogoté y paiiilﬁc observan efectos p051b1vos en el empleo

] ¥Ya que, a pesar de registrar los mayorés'aumentos en la.pg

; blacidn ecoﬁﬁmicamente activa, lasttasas de desempleoc no

: ﬁqstraron variacién alguna al tefminar el afio. Ver Cuadro
NT 8, ?
5 3 SALARIO MINIMO LEGAL

ﬁ -
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;f | " CUADRO 5 - s

TAZAS DR PARTICIPACION EN LAS PRINCIPALES
CIUDADES DEIL PAILS
1971 - 1979
1971 - 1979

‘ 7l -
| I 1~1u:lj59;._.?[4 "1 Hom 19&?§—T*‘ﬁ—k‘—
;.' CTUDATES 1971 1972 bregjires. TOTAL | bres.| res. TOTAL
> | BARRANQUILLA  "33.7  33.8 47.8 21.6 34%.3 46,5 21.7 33.6
B BOGOTA 33.5 32,3  A7.4 26.2 36.3 46.6 25.3 35.4
H BUCARAMANGA . 32.1 30.8 4h.6 28.2 35.8 44,3 22.0 32.3
CALY ' 32,5 35.0  46.7 25.5 35.9 48.9 23.5 35,2
) MANIZALES '33.2  31.5 45,9 23.2 33.8 41.9 20.3 30.6
! MELELLIN 31.0 348 A45.8 24,3 3k.2  45.6 23.1 33.4
PASTO - - ( 1) 36,4 hB.zwgi.B 39.2  A5.7 29.3 36.9
TOTAL ESTIMADO 31,1 h7.,0.25.4 35.6 L6.5 24,0 34.8

" : " FUENTEs DANE

NOTA: Laé.éifras bara 1971-1972-1974, se refieren al periodo
Octubre - Noviembre de cada aﬁo,. Las cifras de 1975 al
periodo Sépttembre ~ Octubre. En 1576-1977 v 1978 los
porcentajeé corresponden a las encuestas del mes de Sep
tiembre.n\En 1979 las cifrés de B,quilla, Bogotd, Cali
'y Medellin se refiere a la encquta del mes de Diciem-
bre y elitotal estjmado.correspondgﬁé estas cuatro ciu
dades., Para el resto dé ciudades en 1979 las cifras

v . corresponden a la ehcuesta del mes de Septiembre., (1)

. : no se realizd encuesta,.

[

267



yAY

CUADRO N2 6

- TASAS DE PARTICIPACION
" EN LAS PRINCTPALES CIUDADFS DEL, PAIS
o 1971 - 1979 ' '

o loz6 | 1977 ~ 1978
- . x .,- r . . " 1C ¢
"CIUDADES ' Hom |Muje [TOTAL{ Hom MHJG‘TOTAL Hom | Muje| TOTAL 979
’ breslires bres! res »'breslres
BARRANQUILLA © h6.4 240 34.6 45,1 21,8 32.8 4.2 22,1 33.2 32.7
"BOGOTA L © 47.2 26.1 36.0 46.0 26.6 36.7 49,1 27.6 37.9 4o, 3
DUCARAMANGA . W7.7 27.9 37.1 47.2 26.7 36.2 46.7 26.3 35.8 35.3
CALT , 50.1 25.5 37.1 51.8 28.3 38.9 53.7 29.4 40.4 i, 2
MANIZALES 46.4 19.3 31.6 49.8 24.0 36.3,45.5 23.3 33.8 35.3
MEDELLIN 47.3 25.4 35.6 48,3 28.3u37.6 50.1 27.5 37.8 4G.7
. BASTO o B3.0 27,4 34,4 45,6 33.5 39.2 43.6 31.7 39.0 - 38,1
¢ TOTAL ESTIMANO 4T7.5 25.6 35.8 48.3 26.8 36.8 49.3 27.2°37.6 40, 2
FUENTE 2 DANE : \ ' -
- NOTA:; Las cifras para 1971-1972-197k, se refieren al perfodo Octubre-Noviembre
' de cada afio. Las cifras de 1975 al periodo Septiembre~Octubre. En 1976--
1977 vy 1978 los porcentajes corresponden a las encuestas del mes de Sep
tiembre. En 1979 las cifras de .Barranquilla, Bogtd, Calf{ y Medellfn se
refieren a la encuesta del mes de Diciembre y el total estimado corres-—
ponde a estas cuatro ciudades. Para el resto de las ciudades en 1979
las cifras correspouaden ‘a la encuesta de Septigmbne. :
.
@ .
1
»
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& . 1971 - 1979

SO

o
 CUADRO Ng 7
TASAS - DF. DESTMPLF.OY

' EN .LAS PRINCIPALES CIUDADES TEL PAILS

1974 _ 1975
- CjHom | muje . Hom ma je '
~ .
CLULADES 1971 1972 bres | res ‘TOTAL bres res ~ TOTAL
BEARRANQUTLLA 5.4 4.7 16.2 61.1 16.2  15.9 14,2 15.73
BOGOTA 8.4 6.6. 8.2 12.9 10.0 7.3 10, 4 8.5
BUCARAMENGA 4.9 3.2 6.7 13.2 9.5 5.3 11,1 T h
CALT 10.7 13.3 10.5 16.0 12.5 9.2 12,8, 10.5
MANIZALES 4.7, 145 14,1 20,0 16.3 *#10.5 21.7 4.4
MEDELLIN . 1207 13,00 1.5 15,2 12,9 12,1 16.6 13.8
PASTO (1) 5.7 8.3 10.8. 9.4 7.1 13.1 9.7
TOTAL ESTIMADO 8.9 10.1 A3 11,7 9.2 16.0 - 10.5
. FUENTE 3 DANE
NOTAs Las cifras para 1971-1972 y 1974, se refieren al periodo Octubre~Noviem
- bre de cada afioc. Las cifras de 1975 al periado Septiembre~00tubrg,
Eu 1976-1977 vy JQ?S los porcentajes corresponden a las encuestas del mes
de Septizubre. En 1979 las cifras de Barranquilla, Bogoté, Calf y Mecde-
11fn se refieren a la encuesta. del mes de Diciembre y el total estimado
corresponde a estas cuatro ciudades. Para el resto de ciudadues en 18679
las cifras corresponden a la encuesta del mes de.Septiembre, (1) nose
realizé encuestas. ' ) : g
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CUADRO N2 8 -
TASAS DE DESEMEBLEQ

. . EN LAS PRINCIPALES CLUDADES DEL PAIS

T

1971 - 197§}ﬂ

. ’ 1976 1977 1978
- CEUDADES : hom Muje_. , Hoin :Muje S Hom .AMuje‘ N
. bres res TOTAL 'bres res TOTAL |(bres res TOTAL 1979
B%QQASQUILA : 9;7 2.3 10.7 (7.0 10.9 8.3 |7.2 '6.4_ ‘6.9 4.5
BOGOTA  |8.1 10.0. 8.8 |6.3 8.5 7.2 |s.4 8.6 6.7 | 6.7
Bucxﬁamawca.;_  9.1 6.4 8.0 |5.7 Cah 6un 5.9 8.3 6.5 5.8
CCALY o0 .6 4.2 1206 (9.4 15.6 11.9 7.3 10.9 9.1 | 9.1
MANIZALES 1.0 12.3 11.5 fi1.3 11265110 |5.8 6.3. 6.0. 9.5
MEDELLIN . - 12.2 15.2 13.3 §o.5 18.3 13.7 . 9.8 16.2 12.4 . |15.4
SORASTO . 10.9°0.8.6 9.9 |9.1  10.6 9.8 Jo.7. 9.2 10.0 |1o.5
¥ goral mSTTMADO | 9.6 1.5 10,4 7.8 11.9 ‘9.4 (6.8 0.1, 8.2 8.6

FULNTE: DANE

NUE&:,tas‘cifras«papa"1971m1972 v 1974, se refieren al periodo Octubre-Noviem
' bre de cada afio, Las cifras de 1975 al periodo Septiembre-Octubre.

T DU En 19761977 y 1978 los porcentajes corresponden a las encuestas del mes

de Septiembre. En 1979 las cifras de Barranquilla, Bogoléd, Cali y Mede-~

1lin se refiereu a 1a encuesta del mes de Dicievmbre y el total estimado

corresponde a estas cuatro ciudades. Para el resto de las ciudades en

o .. . 1979 las cifras corresponden - a la encuesta del mes de Septienbre,

h © (1) no se realizé encuesta..
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. ‘ "El salario minimo, distinto al salario base que se fina en

$, - R ) :‘_‘ . H ]

. ' - los convenios colectivos de trabajo, es definido por el Cg
digo ﬁustant}yo del Trabajo como salario-que todo trabaja

dor tiene derecho a percibir. para subvenir a sus necesida

des normales y a las de su familia, en el orden material,

i . = . mgl;[:‘;]l- ¥ QLll_@aL'\

'

= 3 . Desde el pupﬁoAde vista ecqnémico la fijacidén del salario

minimo impiica tomar en cuenta el costo de la vida, la capi

cidad econdmica de las empresas otrogadas del trabajo, 1la
. o o ' actividad a que se dedique el trabajador y las condiciones

- : de fada regidn donde dicho salario se vaya a aplicar.

- wi'
El salario minimo no estorba la consecuidn, por parte de

¢ ! ¥

. los travajadores, de salarios mis altos. Quiere decir Gni

i

camente que‘niﬁguna empresa puede pagar una remuneracién

menor a la fijada como minima. Sgbrg'al particular se da

elicasb,-pur la actividad permanente .de sus sindicatos, de

que en muchas émpresas,acuando el estado establece los.sa;é

1rios minimos, ellos se encﬁentran pagando niveles superio-
i

res a los decretados. _ -

Los decretos anteriores al ailo 1969 fijaban los salarios
discriminédndolos en zona rural y zona urbana. A partir de

1569 se fijen los salarios segin la actividad econdmica.
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Con el Bacreto 1156 del 26 de abril de 1955 se crean las
S ’ R o e

11&

comisionss paritarias de patronos y truabajadores para
fijacidn de salarios minimos y scfiala su organizacién; el

Decreto Legislativo 2118 del 31 de agosto de 1956, crea co

i, ' . misiones permanentes para la revisidn de salarios minimos y

determihamsu organizacidn y funcionamiento, yelDeeteto— -
2837 del 14 de'Qiciembre‘de 1960, organiza el Consejo Nacio
nal de Salarios. ' -

El Consejo Nacional de -Salarios tiene a su carpgo el estudio

o ' . ¥ divisidn del pais por regiones econdmicas para efeclos del
régimen de salarios; la fijacidn Yy revisidén periédica, por

lo menos cada dos alfios, de los salgfios minimos regionales,

+

y de los coeficientes de incremento en los salarios minimos

@ ' ‘ de acuerdo a la calificacién de los operarios, a fin de de

terminar también los salarios minimos profesionales; la pres

cripeidén de normas sohre investigaciones y determinaciones d

de los iIndices de costo de vida, tanteo en las zonas urbanas

¥ rurales, coumo en las clases media y obrera,

~

. ) !

La fiijacidn del salario minimo, juridicamente, modifica au

tomAticamente los contratos de irabajo donde se encuentre

estipulado un salario inferior &l decretado.

Los salarios estadisiicamente los estudia el DANE; 1o cual :

Permite establerer, mediante comparacidén con los indices de



- . i costo de vida, s8i el valor real del salario se ha incremen

. r
.\ ’

‘@ ' 'tado, o gi.po; el contrario ha disminuido, En éjpocas aé
inflaciéu fuérte usualmente el nivel de salarios sube mé&s
lentamente que el costo de la wvida, lo que ‘produce baja en
el 1od3r adqu151t1vo de dlgunoo sectores de asalariados,

““Eﬁﬁﬁciﬂ&meﬂ%3‘9H«%l-a%ELCDlﬂﬁdﬂnﬂﬁﬁﬁlﬁigébgﬂador carece de

Qrganlzgclones sindicqlesVsuficientemente fuertes para ob-

tener alzas en sus jornales g la par del alza en el costo

de la vida'y en donde @l exceso habitual de oferta de mano

de obira contfibuye‘a agravar esta aituacidn. El DANE‘obtig
; _ - ne los iﬁdicqudelsalarios,‘taﬁto para el hi%el de emplea-
‘ dos comé pafa'el de obreros. En esa forma los datos recopl
dosg son suf101entémente indicativos ?el fendmeno salarjal

y dan ba se seria para estudlar el efecto dc la inflacidén

sobre e} poder adguisitivo de los trabajadores,

. 5.3.1 ESalario Diarioi |
Mediants gl Decréto 577 de 1972 el Gobiernc Nacional 'fijé
los nuevos Qalarios minimos diari6s que regirdn en los difE‘
rentes socctores productlvos de la economia qoiomblaud.' i
chio degruto mod;ilré la estructura aaldrldl‘que venia ope-

j@ | rando de 19 ng;o de 1)69, Para el!sector agropecygfio el
éj &jornal diariu ée eatablecién en @13 para el resté dq secto
ras e; rqajg;te’fluctﬁa Antre $§17 y 22, |
i
De acuerdo al Decreto 2394 del 8 de noviembre de 1974, se
* - P
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B

. _ establecid un salario minimo de $40 para las ciudades capi
B " ‘ tales y'puhladms considerados como centros indastriales; \
S _ “ | )2
. £37 parva los trabajadores del resto del pais y §34 para los
; . e , _ _ ‘ .
; . trabajadores del sector Primario. )
B .
i ‘ . » . ) . .
; Ll ano 1w?b s5a carac fEF126‘ﬁ6f_ﬁUfﬁbtcs—pr331ﬂnﬂﬁ—ﬁ¢adigaa_g_‘ﬁ_g‘_
- - les, 11y cuu}eb sagun Lfras del Mluxbtro de Trabajo Yy Segu

ridad,Sgcial, pqndujeron,a la firma de 942 contrataciones

k 'colecfivgs, inclu@dos pactos, convenios & fallos arbitrales.
é AP Para los asalariados independientes, especialmeﬁte los de
: bajos ingresgs, el gobierné autorizé en el mes de julio,
. . reajustes en las asignaciones minimgs legales que ascendig
ron al 30%.
. ‘ En el sector agropecuario se Tij6 un jornal diario de $u4
Cw : - .
en todo el ﬁals, ¥y enel resto de gctifidudes econdmicas el T
monto fluctha eutré'ﬁQS & $52. Cabe destacar que la paula
tina hwmdlogacién de lusTSalarius winimos percibidos en 1la
ciudad y‘el campq'ha tenidoe como pringipaliohjmtivo cbismi-
- . 1
i nuir lg‘miggaciéh de mano de obra é los centros urbanos,
E ‘ El Gabieqno ﬁutofiZS durante 1977 tres reajustes en las
asignacioneé mianimas le ra]eb en los mes ses de Enero: Agosto
y Noeviembre, gﬁe répresentaron incrementos de $52.3% en el
sactor dHFUPeLHarLO ¥y un promedio de 50% en el resto de Sec
. tores,
N -

: - 2Th
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BIBLITERS  wviveRsiiagia
Fuclider dg Madrid

Univessidad de Canagum
En el uitlmo reaJubte, realizado en Noviembre se f£ijé un

Jornal dlar;O de 307 para el sector agropacumrio an toaé

el pais, aum@nto de 26, hﬁ frente a las remuneraciones per-
leldu' en. aﬂnmto d@ 1977 -En otrosrsectqres de la activi
dad ecg@g@%cg ¢l monto fijado fué entre $73 y §78 diarios,

Cﬁﬁ*HUMEHtUEiﬁTﬁm@ﬂiﬁﬁ”@Q;%5T9%T—;ﬁ—f—%f—kﬁ—<ﬁ—‘;rﬁ+‘;f—f‘ekﬁ—¥—g‘—ka

W

)

DN rquusta ﬁn.él salario minlmo lordl diario, douretddo
por el gohlerno.a pdrilr de mdyo de 1978, tenia por objeto
compensar en parte la pérdida de capacidad de compra de los
ingresos de Jqs traba jadores no agrupados, especialmente

de aquellos‘que laboran en el'campo, pérdida ocasionada por
el 31gn1i1catlvo aumento de los prqglos de bienes v servi-

cios de prlmura nccealdad S

El mencionado rgajuste,"situé el jornal diario en $73.50
para el aectov.perdxao y entre %80.)0 y $86 para el resto
de lu l Ltora s, aumentos de 9.7 y'10.3%, frente a ;as_aum
teriofgs aaignéé@ones. ) :

i
S5e avanzdé durante 1979 en la unifi@aoidh del salario rural
con el urbano qh las ¢iudades capiéales y municipios anexos.
Esta medida, que consulta la natﬁraleza eminentemente agri
cola de la economia del pais, disminuye los incentivos para
el flujo.de poblacidn campesina hacia los c¢entros urbanos,

anctada como una de las causas fundamentales en el aumento
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R o .de las tasan de dDhmelBO de las Pflnclpalma Lludddta.‘

i -
* - - . . i Ll
i - . L o . : - f

v : Consaec uuutcmbnte, el 2 de Enero de 1979, entré en v1gencla'

T

‘el Dcuratu “6}1 dal 28 de ch¢ombre del aiio anturior, ne -

S U diante el cual el gobierno fij6 nuevos topes al salario ndi

to—ltegal _para lo

o d;“

stintos sectores de la actividad eco

némica. En los niveles salariales bajos el minimo estalile

P B cido fue de 3105 dldrlOb, unlflcando la remuneracidn bési

| L legal para tOdDb los sectores de 1a actividad econdmica.

Con respecto a lus limites vigentes en Diciembre de 1978

el aumphto represantd un h2,.9% para el sector agropecuar¢0_
vy un 30 h% para. la demés,actividades econémicas. En el

nivel de los salarios altos el reajuste comstituyé el 33.7%
iy , ,
"
al as:unar ar valor de $115 dlaPlOS para todos los sectlores,

- ST con CKCprlﬁﬂ del a ronecuario que rec;blo el mismo reagua
S : te en umboa navelu

i,
.

*
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E:L .o B R, CUADRO N& 7
oo . ] BT
‘ “'SALARIO MINIMO LEGAL' DLARIO-
970 - 1979
i
%7‘ PERIODO DE _SECTORKS DL'ACT[VTDAD ECONOMICA  —
: VIGENCIA I -+ RESTO DF SECTORES
R " PRIMARIO (1) ‘ ALTOS (2) _ BAJOS (3)
i S .‘PE 03 VARTACTON % . PESOS VARTACION % PESOS VARLACION %
-';!. i B } ‘ _r. e C * X
. 1970 ENERO 1 10.00 - 17.30 - . 13.00 -
1971 ENERO 1 10.00. - 17,30 - 13.00 .
;" 1972 ABRIL 13 13,000 .. 30 | . 22,00 27.1 17.00 30.7
3 1973 ENERO 1 13.00 ; 7~ = 22,00 =R 17.00 -
1974 ENERO 1 23.00 . ¢ °16.9 . 30.00 36.3 0 ¢ 25.00  'h7.00
. NOVIEMBRE 8 34,00 ' 47.8 “4o.00 . .33.3 ; 37.00 ¢ 4B.00
1975 ENERO 1 34.00 < = 40,00 .- _ 37.00 -
1976 JULTO.30 44.005 (:.29.4 . - 52,00  30.0 ' 48.00 - 29.7
® 1977 ENERO 1 50,00 i 13.6 59,00 3.5 55.00 . 14.6
AGOSTO 1 53.00 6.0 62,00 5.1 58.00 5.5
NOVIEMDRE | 67,00 26. 4 78.00 . 25.8 S 73,00 25.9
1978 MAYO 1 73.50 . 9.7 86.00 ;'10.3 80.50 10.3
1979 ENERO 2 105.00 L2.9 115, 00 33.7 105.00" 30.4
(t) El sector primario comprende agricultura, 51lVLcu1tura, caza, pesca
minerfa y demas extractivas. Nao incluye’ act1v1dadeb agroindustriales
H ni tr a.nufc)rmacién c_le produc t-os ldcteos,
v
' (2) Los salarios altos corresponden a los fijados para ciudades Odplta]es
Yy municipios anexos. '
(3) Los salarios ba jos corlesponden a las asignaciones fijada{s para las
demds municipios, ' _
FUENTE: Decretos NQL 1z 3i de 1969, 577 de 1972, 2680 de 19773; 93)4 de 1974,
N : 1623 de 19(6 2371 de 19773 2831 de 1978, “?su de 1979,
s o
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Desde el punto de vista del'pe:iodo-analizado 197041979 el

pProceso de reLupora016n de 1la dCtLV]de ecouom1ca ge nota’
¥a que el FIB crecid en promedio del 5.8% atn cuando un cre
élmlenfo‘dé‘eb# )ggpofcrea algunos inconvgnientes,‘ya que
las e\peutatlva& erarn que hublege creulmlento_por lo mencs
tenldo en 6% pararllenar las engc tativas no solo del

sector privado slno también del externo,

Fl crecimiento ds la demanda agregada de Bienes y Servicios,
fué a nuestro Juicio, la principal éausa inmediata de la
Poca recuperacidén 50 la actividad éconémica genéral. A la
Ve esta recuperacidén se dehié, basicamente, al aumento del-
ingreso real de los Cafeteros, a la politica gconémica
(Fiscal, Mone;aria y del sector extergo) de austeridad y 131

gero aumento del podexr de compra en los ingresos de la co-

munidad,.

Desafortunadomente, hubo un retroceso de las condiciones de
la oferta global, o més Precisamente, por influcncia de los

costos de los productores de preoduccidén, el desempefio medigp
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e ' :

% ' ‘ ¢re de las cogsechas de algunos alimentos de alto precio en

la canasta familiar,

En lo anterior también tiene mucho Qe ver los efectos in

ﬁ flac JﬂnLh1dH, al. aumento del ritmo de la devaluacién en es

n.-n-

—4““#“—4TEEEEHB—?‘§I‘Fum%ntU‘dﬁ‘i&ﬂ—d&Visas—gLandeﬁilnﬁgmpgggg£4__4__*__

contrabaudo de e\portacion. o 5

P .

- . . . . v

r

No 5ignifigé'lo antarior que la politica macroeconqmica‘hg

ya gidé,éééace;éada«‘=Tai vgz'la principal falla de los au

tores de la pblftica econémiaa en elbpericdo IJTD 1979

fué de OMl&LOH, méa qﬁe de accién o de intencidn. Se debig
romn tomar medidas mids efectivas Péﬁf la redistribuéién del

costo social ylaumentar méds el poder de compra de los habi

o ; : ' tantes,

ﬁ Tradicional@ente Ql pais ha sgfridp qgldéficit an s\ B;laé
za de Pagos, Ello se origina éeneralmente en e; deseﬁuili
brio pfqduc}do‘por‘él exceso de egresos scbre Ingresos oca
cionadqs poxr el movimientﬁﬁde capitales y ?9 servicios,

Desde luego en muchos aﬁos‘el‘pais;ha fegistradn, asi mismo

. i .
« .

¥ ' déficit en su Balanza Comercial, osea que el valor de las

v

~divisas o monedas extranjeras que xrecibimos por nuestras
expnrtacionsas deibienes ha sido inferior a nuestras impor-
taciones en determinados afios. Sin embargo, el déficit o

desequilibrio, entre. el valor de €grosos o lnerEbos de este



. . concento, no en- demasiado elevado on la década do lusﬁse~
senta paro si'guilé del Satenta COmo yva vimqs.‘ LJ gran

L - : desequilibrjo do ptaducen 'los egresos que dwbwmoa hacer por

olros conueptog, COmO snn’ laa amortizaciones de capital ¥
el pagQVQ¢ ;nteresqs de préstamos de la deuda pﬁblica v

on primer 1§ rmine y lus pdgoa 0 g

“privada

@;tgrugﬁ; 1ros que

se d&bcn autorLZdr por ecmboiso de oathal extrangero, de

i

lt _ S _L¢damL£Le ruglstfado, que decide regresar a su Adugar de

bk ” | o

| & oerigen, por L(Jlldadus de capital extranjero, por Pagos de

L e | servigibs ¥ otros factores que hemos VlSLO en el:esguema

: | “de la Balunza de Pagos.
Asf como examinar la situacidn fiscdl se debe distinguir

E “.' entre el presupuesto de renta v eimrecaudo efectivo, al ana

® 1 “ _ lizar la situscidn de comercio exterior y uaﬁbiaria, debeo-

) mos distinguir varias eituaciones, puésrda lo contrario s5@|

E incurricia en errcres, Lds registrhs de exportaciones v L

: las licenéi@s o reéistros de imporﬁ#cién aprobados nos mos
trarvan g@ uua‘dé%érminada\fecha, unas cifras que soﬁ difes
rentes para un misﬁo periodo de las de los rulufperua por
conceptas de'pxporiab16n ¥y de ldb ventds éierflvﬁm de divi

R ‘ sas o ddlargs Para pagar importac;ones.

Debe tenerse eon cuentra, también que las ilmportaciones ff

sicas por buertes, tampoco coinciden con las cifras deo re-
gistros de importacidn autorizados y 1lo mismo sucede £0n

~las exportaciones, Ello se explica Por cuanto entre la fe-



|

..808 que afectan

i

cha de obtencidn de las 1icencias_transcurre un tiempo,

el coal varia de acuerdo con el tipo de mercancia y ol pals

vendedor. Asf la mayoria de los bienes que se importen en

el mes de ernero, ¢orresponﬂerén a las licencias expedidas

en log meses del segundo semestre del afio anterior.

Otro factor que incide en la situacidn cambiaria es la camn
tidad de importaoiohes que nocrigipgn desembolso de divisas
por parte del Banco de 1a Repablica. Las importaciones co
rrespondientes a.donaciones de entidades internacionales de
capital, y qqg?éé-llaman no rembolsables, no generan ingre

la balanza de pagos.

. i E

.'.ﬁhs

En la préctica, salvo cuando un pais esid totalmente en la

brnca rota y Perdido su crédito internacicnal (lo que en la

historia se registra muy pocas veces), tal como su nombre

lo indica,fla-balanza de pagos estd giémpre balénceada. 6
S5ed qQue ips desequilibrios forzosos en que incurre la eéong
S ;
mia de una economia se reestablecen mediante la cooperacidén,
muzchas veces, también forzosa; de otras naPiones o de enti

P

dades internacionales financieras,, o

. . . . - P
Después de un andlisis de la tendencia de los activos inter
nacionales del crédito del Banco de la Reptblica, se observa

como principal factor expansionista en la década 1979-1979

@l aumento considerable de las reservas monetarias interna

cionales a partir de 1973, con un ecrecimiento equivalente



a 62,8 veces al finalizar la década. Como es sabido, el

aumento sin precedente de las roeservas fud en gran parte

Lesultado del aumento del predio del café.—"Fué este heclio

_que obligé a la autoridad respectiva en towmar medida para

contrarrestar una explosiva expansidén de la demanda agrega

demas, S5€ 0DS&r

servas sobre los medios de Pago, se debe agregar el c&ﬁpog
tamientb dg los demds componentes domédsticos del dinero
base; componentes a través de Yos cuales se buscd contra;
rrestar;Jen_lovposiblé,'la expansidu originada, en el sec-

tor externo. El primer elemento contraccionista de impor-

tacidn estuvo repiresentado por el crdéddito neto. del Banco

de la Repﬁblica.‘,Este resul tado se explica principalmente
. ' - : ) & , : .

por la reduccidn del crédito al gobierno nacional a partir

de 1975,”alﬁl%mitgr los préstamos al Banco de la Reptblica,

cancelacidn por parte de tesorerfia de los préstamos concedi

dos por colocacidn en el mercado abierto de titulos de deu

da pablica. ) ‘

Siendo el control de la inflacidn la meta fundamentallde

la politica de estabilizacidn, su efectividad debe en buena

parte juzgarse sobre la base de lo acontecido con la varia

cién general de precios.

1l sector de alimentos muestra la mayor sensibilidad, pues

to que la poblacidén tiene que destinar gran parte de sus
. -
L

i
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2508 a compra de viveres,

e

g
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o
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. A pesar de que en forma individual los paises han aplicado

o s . . . : .

L su propia politica ecenémica tendiente a reducir el proceso
i . N

5 . . . . .

v ' .. inflacionario que sopoertan, la magnitud del cambio en los
ot cios ha superad revisione las medidas adoptadas
: : - . Ppara combatirlo., En este aspecto el sector externo presen

ta una incidencia cada vez mayor, haciendo que las solucio
. e ) : '(" ' ' -

nes ianternas prbpuestas'por los pafses reflejen la situacidn

- : _ internacional ¥y tiendan a proteger los saldos positivos en
3 ‘ sus balanzas de pagos,

AL considerar. la dindmica de la produccidén en el sector
. . . - 5 . «“1-@- . ,

“agropecuario y la evolucidn en las cotizaciones de 1lus ali

‘mentos en,el.indicq de precios al consumidor, se observa =11

 ¥¥ “l: |

L? alta Cﬁrréquﬂdeﬂbia, Las caddas de la produccidén ag:ﬁcola
5e reflejan répidamente erL un auménto de sus pPrecios y pog
- . | - .
conducto de ellos en un alza general de los mismos. Sin
enbargo, este fendémenc no se mantiene por mucho tiempo Y, |
se ha-observado también que propiccia estiqulos en el senti
do de gue la prdduccidn tiende a recuperarse en el perfiodo
J@' siguientg; r |
w
‘. En lés vafiaéiones de precios deben tawbién cnnsidérarse
! S TR , _ |
los elfectos megatives que ejercon en 1los mismos los inados ‘
| - : cuados canqles ge comer;ialimacién. Los bicnes muestran un




prrm———

Bayor encarecimiento entre las zonas de produccidn y las
de consume Y se¢ constituyen en muchos casos en oporfuu;da

des de especulacidn, prlnc;lpcxlmente en articuloa de consu-

mo niasivo o de insumos insustituibles.

.SFQPOS que integran el

De los cudtr

1ndlua a bdbOI, ali-"

i

mento, vLVthdi, Vbatudllﬁ y m;scelanwo, el prlmero ha re-
istrado trudj Lonzlmonte los’ camblus mas si gnificativoes,

dﬁfiulﬁndu en q]tm proporcidn el comportamianto del indice

gcneral.'. -ta';‘ , R ' L |

Un aumento en los Preciocs de los alimentos tiene mayor im

Pacto sobre el consumidor cobrero; éstp destina aproximada-

. . . . N .
mente ¢l 50% de su ingreso a alimentos, mientras que el cni

sumidor empleado destina el promedio un 40% de sus ingresos

4 ese mismo rengldén,

+

Ea dcmiripulén de los Indlc es al cunbumldor Yy al por mayor

.

pone de mdﬂlfLehtO que las“cqtizacidnes de més evolucidn

2

e lmportancia en nuestra economia son ajuellas que se refie
: B - . i wom—

s

ren a los_productqs del sector égropecuarid} Esta situa-
c1dn ha constituido una de las preocupaciones priﬁordiales
de] gobigrno y de ahi que dentro del plan general de desa-
rrolle se asigna uﬁa més alta prioridad al sector primario
de la econcwmfa, ﬁediaute politicas destinadas é incrementar
La productividad dgl éectof, con lo cual es posihle me jorur

5

2a1




. los ingresos del factor trabajo sin acudir a medidas genera
%y _ das de progesos inflacionarios,

!',, [ A K .
g

,P . ' ) ’ :

g . _ La estructura ocupacional de 1a pobhlacidn ¥y el desempleo

R muestran una relacién estrecha; aquellos sectores que uti

ﬁ?—g?f%%_fé;;;%fifﬁangqnﬁfgrﬁnftﬂﬂfjd&ﬁ*&&—pﬁ%ﬁﬂﬂﬁﬁﬁﬁﬁQﬁtamh;én_lQﬁ;qmﬂ_ggf_f__kﬁf_
' neran ‘una des ovup30l6u mayor, espoecialmente cuanto se trata
‘.; de Sectares que tien@n énfasis en la vinculacién e forma
;.s:’ ' : Temuners dd, tal e:a el caho de la 1udustr1_a manufqrturet'a

»". o Lok ,

o ‘ y el omerojo.,‘Pur otra parte, aguellos se ctorus que faci

; . . litan la wvinculacidn de ﬁrabajadures en forma independisente

) ) t . . - = .
Y dque en general requieren una pequefia irversidn, itiene una
baja desocupacidén, pereo son Precisamente estos los sectores
i '

qQue pueden esconder un elevado pProcentaje de subempleo,

El 80% de la poblacidn ccupada se agrupa en tres activida-

. )
o ‘ ues ocendmicass servicios comunales, sociales y personales,
. ’ . . o L o .
t : ' 33k; industria manufacturera, 26%,'y comercio, restaurantes

Yy hoteles 21%,

|
i

Cualquioer revzsléu de 5alar10‘min1mo debe.. sur 1nuorporada

&. dentro de una pu];hlua global que gdrantlce la erfic caz y es
ot - "

Lt : - ‘ :

' table redistribucidn del ingre@o, dermodo que los propésitos
de la medida no se vean inmediatamente frustzmados por la

consiguiente aceleracidn en el nivel general 'de precios,
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