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Apartado Postal 195
Apartado Aéreo 1382

. Facultad de Ciencias Econémicas
Departamento de Economia

Universidad de Cartagena "i
CARTAGENA-COLOMBIA
(Sur América)

Cartagena, 20 de Noviembre de 1986,

b Sefiores Miembros

COMITE DE GRADUACIBN
Facultad de Ciencias Economicas
Universidad de Cartagena.

L. CI

__Me _es grato informrale que laida el estudio MESTRUCTURA AGRARIA
E}EL DEPARTAMENTE DE BCOLIVAR PERIBDD 1970~ 1986, elaborado por los
egresados Framcisco Alvarez Noveoa y Luis Navarro Espana, con el
fin de obtener sus titulos de Economistas.

Eualuando y analizando dicho estudic considero gue han cumplido
3 los I‘EC‘UlSltOS de un trabajo de Grado y doy mi concepto de apro
J _ i . bacidn.
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//- Atent nte \\\
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DANTEL VERDA ERNINA -

e ®



Apartado Postal 1957
" Apartado Aéreo 1382

- Facultad de Ciencias Econémicas
Departamento de Economia

Universidad de Cartagena - 5
CARTAGENA—COLOMBIA
(Sur Ameérica)

' Cartagena, 6 de Noviembre de 1986.

Sefiores

COMITE BE GRADUACION

Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de Cartagena

L. EO

Estimades Sefiores:

Por medio de la presente me permite comunicarles

. = ~-.—- que he leido con detenlmlsnto la tesis de grade "Estructura Agra
ria del Departamento de Bolivar, perfodo 1970- 1986" desarrollada

por los egresados Frapcisco Alvarez Noveoa y Luis Navarro Espafia.

. Considero que el sstudio redne las condiciones para ser aceptado

coma requ;s;to parcial para que sus autores opten el titulo de Eco
nomistas,

: Aten mem,/

ISMAEL PENALGOZA GALLD
Profesor.




" Facultad de Ciencias Econémicas
Departamento de Economia

’

Universidad de Cartagena

- CARTAGENA-COLOMBIA
{(Sur América)

Caftagdhag 20 de Noviembrs de 1986,

Senares ﬂlembruﬂ

COMITE BE GRADUACTEON

Facultad de Cisncias Econdmicas
Universidad de Cartagena.

L. C.

Apartado Postal 195

Apartado Aédreo 1382

0

— ... Fa es grato- 1nfurmrale que : leido Bl BStUdlﬂ MESTRUCTURA AFRAPIA
DEL DEPQRTAHENTB DE BOLIVAR PERIONDD 1970w 1‘386a alaborado. [:)D"' ipg
agraesados Francisco Rlva?ez MNovoa y Luis Mavarro Cspafia, con sk

fin de gbtener sus titulos dﬂ Economistas,’

Eualuando y analizando dlrho petudio considero que ham cumplido
los rBﬁulolLGS da un trab de Gracdo y doy mi concepto de apro
baclan. ’
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S FACULTAD DF CIENCIAS ECDNUMICAS
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Para su consideraclon y es’cudlo rmmlto a Uda, 13 T931s de grado ‘

. P . “*%}C"““ﬂlﬂas
tdwe.e - ' : '_c da co
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\,,
.'Presentada.ppr. los sefipres @
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do i8 de Noviembime ENANEN LT GRAHU._ 3.8 at 28 de Nowrembre -
Atentamente; o
SFCEET?RI'\ CORITE D!'-;G‘??ﬂ’)
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Cartagena, 14 de Octubre de 1.986.

Seficres

MIEMBROS COMITE DE GEADUACTON
Faculied de Ciencias Econdmicas
Universidad de Cartagena '

Apreciados selores:

C Oomenice a ustedes que he hecho. el seguimiento desde log puntos de.
L wista metodoidgico y de contenido al trabajo de grado titulade “ES-
TRUCTURA AGRARIA DEL PEFARTAMENTO DE BALIVAR PERIODG 1.970-1.880°

desarrollado por los egcesados Francisco Alverez Novoa ¥ Luis Hava-

el

"

e
rrc-Fapans.

Como hsesor y Presidente del praserte.tr&bajo,i@uierd dar. tedtimo-
nic -de la seriedad profesional  congue los ogresades han ahord=do €l
. . i ) N = -

Lenmi.

Considers qus el estudio en -mencidn e3td hebilit acope-
“tado como requisito parcial de grado-para que los egresados_ Alva-

rez y HNavarro obtengan el - titulo de Econcmisla.

JAtentamsnte, -

e R T
SERES LLAMOS PE ﬂg‘f /
hsessr y Presidente.

'



_Apreciados Sefiores: o

De .ustedes atentamente,

Cartagena, Octubre 10 de 1.986‘

A—Senores

MIEMBROS COMITE DE GRADUAGION

Facultad de Ciencias_Econémiqas

_T'Bhiversidad de Cartagena

E. s, Dl

-

i

Por medlo de 1la presente, sometemos d su con51derac16n nues

”fﬁra tesls de grado ‘titulada WESTRUCTURA “AGRARIA’ DEL DLDARTA

' MENTO DE BOLIVAR,.PERIQDQT 1.970-1.986", como requisito parCl B

 'a1 para optar elntitﬁlo de Ecoiiomistas.

FPAN$§$C;E%;$AQ 57 NOVOA | 'LUE/,E.’NAVARRO ESPARA




, BlBUDTECi UHIVERSIT&EI&'»_f
Ferandsi - de Mar!rsd
Unwe;suhd ﬂn Lulaqlm

e FRANCISCO ALVAREZ NOVOA f’
LUIS NAVARRO ESPANA

Ji-grabéjo de Grado presentado co .
" mo requisito parcial para optar

el titulo de‘Etonomistéy |

Asesor Presidente

Doctor JAMES LLANOS PEREZ

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
_FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE ECONOMIA
CARTAGENA, OCTUBRE 1,986
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- - 0. INTRODUCCION

'_Ultimamente, las politicas econémlcas del gobierno se han ca

racterzzado por restarle importancia al campo, y por medldas‘*,'

1por las que atrav1eza el sector prlmario de nuestra economia,

"Iis cuales han repercutldo minlma, y hasta negatlvamente, en
el desarrollo favorable de la cr151s; de alli el hecho de’ ha

i'fcer nuevos planteamientos o presentar formulas que permitan

3!‘ﬁv1slumbrar horlzontes présperos de acclén, 1o que necesaria'

.:-mente nos debe conducir al 1ogro de’ metas ¥y ObJethOS concre

'g'tos en materia de ‘agricultura.: _ ‘ .

.Este trabaao ‘hace enfasis en los asuntos que en. los actuales
momentogrse debaten con mayor 1n51stenc1a, en materla de p011
tlca dgrarla, a la vez que su consecucmon pretende . ampllar y

'clar1¢1cqr muchos aspectos que en la actualldad son deficien

tes en relacidn al agro regional.

£l radio de influencia del presente estudio es el pepartamen

tO d* Bolivar; nés que querer zonifidar una problemat1Cd, lo

que guerenos es mostrar que las caracteristicas gue lo identi

S%,

T adoptadas para tratar de resolver algunas de las dificultades* PR



'fican no solamente estan enmarcadas en esta parte el pais,“]f;f”-”

sinoc que 1a exiéﬁencia de ellas es apenas una radlografia de';?'
1la, actual cr131s agraria por la que atrav1eza el pais, y las |
manlfestaciones 1ocales a que nos referimos, indlcan la magni? ff

tud de una gravedad nacional.

- La crisis actual del agro colombiano repercute en toda la ecof J.7

'nomia y es- sim duda el problema principal del desarrollo del :f}fj'

fpals, de alli 1a prelaciéu POY estudlar mas a fondo el problej5;”

b ma del sector agrarlo en el Bepartamento de Bollvar, no sola' ff:

,mente es estudlarlo, siﬁo que el anallsls que se haga de este;3’:

e s

~¥tema sea ampllo v provechoso.

‘Sahemos que ex1sten muchas trahas que afectan fundamentdlmen L
“ite la soiu016n de los problemas que aquejan al sector agrarlo,‘
”{como por. egemplo la persisten01a de las relaciones feudales |
-Q!domlnantes en el campo, ¥y que es necesarlo superarlos para 10‘ ”

 ”grar_ad¢1anth 81gniflcat1vos~en este aspecto.

gaak trabaJo tratara temas como la Reforma Agraria (paftiCUlar-
'mente en Bolivar), la pat1c1pa016n directa en nuestra reglon
'de los Programas DRI-PAN, la ganaderla, la produc016n agrope
cuaria y un analisis hlstorlal de ‘10 qve ha: sido el sectorg,
oMo también sus perspectivas en esta parte del pais. De esta
manera se medird el atraso o‘évance qué hé tenido el agro re

gional., _ : o



'_Thmhién.aportaremos elementos de julcio y anélisis para demoslfif:

trar 1a verdadera cr151s del sector agrario en el Departamen ;:1_

to de Bolivar,

1
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" 0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROELEMA

_ Actualmente ha vuelto al- campo la polémlca na01ona1 sobre el

reordenamiento econémico ¥ social de la estructura.agraria an.

' .nuestro pais. . |

;iﬁuchoé sé‘han,prongnciado,en £prﬁ6 a este temaatraténdo:de re
vivir esta-vieja c@h#rbvéfSia;_ J | | |

*7_ Bastante s€ ha'hablado aobre ello, pero hastaAel momento no

¢ TR o

"“éI progreso del agro en.aras del desarrallo econﬁmlco y socl

Cal.

e _ El tema se presta para enfocarlo desde dlferentes matlces,Al _

y gunos 10 hacen por el lado econémlco, otros 1o hacen desde el

E " puato de v1sta polltico y hay qulenes 10 en;ocan por el lado

8001al, nosotros buscaremos conjugar estos aspecltos,.

Para mayor efect1v1dad del estudlo le enmarcamos en el Depar
temento de Bollvar9 por 1os mlsmos hechos ocurrldos ultimamen'
te donde se han visto grandes masas de campe51nos reclamando

bienestar ecomdmico ¥y social para sus. familias.

Por todo lo anotado anteriormente-planteamos el siguiente in

Y

terrogante:



Sl estaré contrihuyendo el sector agrarlo al Desarrollo Ehoné

|   ' mico ¥ Social del Departamento de Bolivar o, por'el contrario ﬁf!?'

presnetaré;deficiencias que 1o- conduzcau cada vez mas & un ma’ SRR

yor decalmiento y al empobrecimiento da las personas dedica_fff;l; ::if

" das,a.laS'activ1dades proplas del mismo?

o 0.2

0.2.1

. 0:2,1.1 Espacio

 DELIMITACION DET. PROELEMA

:ﬁélimitacién;ﬁﬁrmai

P

—— R 'jmﬁuﬁéék 'uuwensmﬁ%r S
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. Ex:prqblgmsaaﬂinvesfigar tiene como éépaciq geografico aliﬁé f'

j;ipartéménté-de Bblivar;'h

‘1f}025h2iﬁa@o S  "‘ o

El estudlo se. fijm em el periodo comprendldo entre laadeCadau

del 70 ¥ nuestros dfas { 0970 - 1.986)¢

- 0.2.2

© Delimitacibn M&térial

| 0.2.2,1 Variablé Dependiente

Desarrollo Econbwico y Social del Sectorvﬁgrario en. el Depar

tamento de BOliV&Ta



»

0.2.2.2: Vhriables-Independiéntesl'.""':'w

o valXe

©  =Grado teénblégico del Séét@ff&grafio-en_Bbli?ar, |

- -Nivel de fﬁgresos'de los Productores déi'se:tor,

g —Qbréé de‘Imfraestruqtura:Maierial ¥y Social en el(Sectdr ﬁgra

*rio.del Departamento de Bolivar.
0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION,
'0;591'_:Gb§gtivos Gégez&leé'rm

Esta inVéstigacién busca sentar precedentes que aﬁuden a la
consolidaCién,del desarrollo edonémico; social y tecnolégico
de la regién; a la vez qué-propiciar el mejoramiehto del niv

vel de vida de la Comunidad Bolivarense.

$i tenemos en cuenta que ésta es una de las zonas més atrasa
das del pals, el presente estudio mira hacila la eliminacibn

‘de los desequilibrios econbmicos,sociales y tecnolbgicos rela

6

Vad T e



cionados con el verdadero desarrollo econémlco que deben te w“=

ner Ios sectores que conforman la economia."

La 51tuacién actual del agro bollvarense y 1a forma como esta:"'

ha venldo siendo atendlda por el gobierno, demuestran el de
, nuedo de las autorldades politicas para solu01onar los proble'
B ‘mas que alli se suscltan' por eso nuestro propéslto de contrl

bulr a la supera016n de esa indiferen01a. 

1

1;]70,5;2 ;”ijéti?os.ﬂspecificos |

Es bastante aguda la 81tua01on que V1ve el Departamento de Bo‘
| livar, enmarcada por un profundo desestablllzamlento entre la:
parte EOrte Yy 1a parte Sur de este,_esta 51tua016n tlene unas
causas y consecuencias econémlcas, polltlcas y 3001a1es que
en determlnadas 01rcunstan01as resultan desaperc1b1das al sen
tldo comun del c1udadano bollvarense, pero.que es necesarlo
conocerlao, medlante un eatudlo serlo y profundo que nos mues
te como es realmente el problema y en que magnitud Ee presen
ta Por eso nuestro interés de emprender este trabaao y de -
esa man@ra denostrar que es el atraso del campo, en gran me
dida, ei catalizador de la problematlca actual gque vive 1a

economia del Departamento,

"Bs asi como pretendemos cuantlflcar ¥y anallzar hasta donde
1as circunstancias asi lo requleran, aspectos como la. proauc

¢idn agropecuaria, la ganaderia, las migraciones, la tenenCLat



Y estructura-de la tlerra, 1a poblacién, etc-, para con ello Lf:

contrlbuir al ensanchamiento de los estudios que en esta mate'ftf_

ria se hayan hecho ¥y ponerlo & disposicién de la comunidad.
0.4 |~ TMPORTANCIA

~,E1 estudio como tal, es de gran importancia porque mira hacia r;”
la solucién de uno de los principales problemas que presenta |
o nuestra-economia claro estd que 1a solucién seria a nivel lo -

e cal - pero con las caracterlstlcas que presenta el pans en ma

.terla de crisis agraria,. ésta se puede generallzar a toda 1& ;

PR S )

'“;:ﬁﬂeconomia nac1onal.

‘f 1Se presentara un estudlo resaltando los PuntUS neuralgicos -

;que 00&51onan 103 desequlllbrlos econémlcos y 5001ales en que_

. se encuentra el sector' de esta manera, el gobierno puede ens

‘Ztrar a aplicar pollticas de. correccmon a tales desequlllbrlos
51n~temor de enfrentarse azestrateglas erradas,.( |

_Tamblen debemros tener en cuenta que para 1la zona Horte del
paSs se han reallzado pocos estudios de esta. naturaleza, algu'
nes carentes de ob3et1v1dad y clarldad Por. esog este Lrabago.
pretende llenar el vacio 1nformatlvo que existe en, cuanto a .

desarrollo agrario a nivel de laaCosta Atlantica,

0.2 - FORMULACION DE LA° HFIPOTESIS -



TR :

L-a_d.5.2,1fgip6tesis_de7mxabajq .

0.5.1"  Hipbtesis Gemeral

_La reactivacibn del Sector Primarlo de la Economia en. el De

- partamento traeria €omo consecuencia un,mayor dinamlsmo de la

act1v1dad economica, lo que necesarlamente debe traducirse en .

?uuna aceleraczon del proceso de desarrollo economico y social

fde 1a regién. e f"?;;_'  ‘_7Af}f'@ﬁ-7

La 1nc1p1ente 1nfraestructura econémica y social en el Sector, 

7' f;£grar1o del Departamento de Bollvar, 1a forma de tenencia de-.
" la tlerra, el baao nivel de ingreso de los productores, el re
' duc1do grado tecnoléglco y la 1nsuficiente producc10n agrico

ila N ganadera han condu31do a un baJo grado de desarrollo eco

"ﬂfnomlco y 5001a1 al Sector Agrarlo del Departamento de Bolivar.

0.6 OPERACTONALIZACION DE TAS VARIABLES

0.6.1 - Definiciones Conceptuales

Nivel de Tngresos: Valor, megnitud o cuahtia’que toma en un
périodd determinado la renta de un pais o,de:un'agente egon6

mico..

Grado Tecnolog1c0° Cada uno de 1os dlversos estados, valores

que, en relacibn de menor a mayors pueden tener los 51stemas



de produccidn, 1as técnicas centrales y 1os conocimientos re  fT "‘

1aclonados con dichos 51stemas y que permlten su reallzaci6nlim"

Lk

‘efectiva,

' Infraestructura Economica. Ca@ital esencial de una sociedad .

_incorporados en los medios de transportes y sistemas de comu, J;’4 '

:-nicacién, en los pantanos ¥y canales de regadio, en las redes;

de energia*y otros serv1cios pﬁhllcos como por eaemplo vivien:

da,sanidad educacién, formacién profe51onal y otras prestaclof‘;'“lg -

”ﬁi'nes proporcionales a 1a poblac16n que incrementan.la producti

Y1§a§ de -&sta..

T
'

Sector Egrarlo. Conjunto de las actlvidades economlcas v1ncu o

';Eladas al agro,. agrlcultur&, ganaderia y explotac1on forestal

o -e. 1ncluso caza y pesca fluvial.

":Pbliticas de Crédltos. Utillza01on de 1nstrumentos gque inc1
den sohre la cuantia de recursos dlSponlbleS ‘para el crédito

'y las cond1c1ones para. su efectlva dlsp051c1on.

Reactlvac1on Econémlca Ac01on que estimula la actividad: eco
némica. tras un periodo de caida coyuntural o de cr151s aguda

“de 1armismap

Tenencia de la Tierra:: Estructura de la propleaad y el de disZQ

trlbu01on de la tlerra.

10



Desarrollo Econémlco Por 10 general este termlno 51gn1f1ca

areclmlento econémico, en forma mas especiflca se emplea;para, o

descrlbir no 5610 Jlas medldas cuantitativas de una economia

en crecimlento, sino 1os camblos econémicos, soc1a1es y de cug

alquier otro tipo que den lugar al bienestar econémico y so ”:

ciale

0.6.2 -

VARIABLE "

Produ0016n Agricola y

Ganadera en.el Sector

'", Agrarlo de Eolivar

Grado Técﬂologlco del
Sector Agrarlo en Bo

livar.

Hivel de Tngresos‘de
los productores del

Sector..

Definici@nes Opefativas

]N]ICABOR

Hb, de reses exten

sién cultlvada de

" los diferentes pro
ductos y la cuan:
tia de explotacidn

- pesquera y fores

tal.

Técmicas utilizadas
en el Sector Agrai:

‘rio em nuestro De

?artaménto;-

i Noeodepredios cul

tivados, extensidn

- de ellos, costo’

g1

5FEENTE

,lSecretaria de g_,ﬁ.

, grlcultura del

Dpto y otras entl
dades pﬁblicas y ‘

.privadas“ ‘tf

Las institucionés

asesoras en el

' Sector como IC&,

FEDEARROZ, Caga.:

Agraria.

SAB
Agremiacionés-pri

vadas.



ad

VARTIABLE .

.- Formas de tenencia de

'la'Tierra-ehqeerepar

-

' ﬁaﬁéntdide Bqlifarﬁ

; 7Iﬁfraestructura.Ebon6’

C - micay Social..

Desarrollo Econdmico
y Social del Sector
Agrario del Dpté‘de

" Bolivar.

- INDICADOR

promedio por H= cul

tivada y precioc de

compra oficial y de

- mercado.

No. de predios y ex
tensibn de estos,
personas que los po

. Been.

% de cohertura de

‘.1bs?serticios plbli:

cos, No. de dehicu
los, colegios y

obras de recreacidn

% de participacidn

del Secﬁof;dentrd

PIB., rehtaepercé ”w

pita‘de los habitan:

tés, grado de escoizy
laridad de la. pobla

¢idn, indice de salu
bridad, No. vivienda:
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FUENTE

Ica

RevistésT

Caja Agrarie

ﬁelacién Qu; po -
seen entidadeé  '
queloé_registranf
tales como IGAC,
élaneacién‘népgr :

tamental. -

Eutoridades que

.mane jan institus
_tos o empresas

‘que se encargan

de estos aspectos.

Institutos como

- ICETEX, IGAC, De

partaménto de

Trénsito y Trans.

vortes, Planeaci
on Departamental,

SCDE y CORELCA.




0.7  MARCO TEORICO

Dos aSpectos fundamentales caracterizan la estructura'del agro"
Colomblano, la. productiV1dad y la tenencia de la tlerra - miniaiT
fundio y 1at1fundio‘¢ 1o primero esta interrelacionado con 10.1?-
segundo Yy de que m:s;mera"r‘F Un,latifundio, en' 1a mayoria de los

- .casos 1mproductivo, que ‘s86lo sirve como acumulador de riquezas B

¥ poder politico ¥y un mlnifundio, que corre5ponde a una mayo
ria campe31nag que ﬁnicamente ha servido para empobrecer més
 “ .a1 campesinado, pes, 5610 1ogra subsistlr ‘con él. Tales aspec
tos caracterlzadores de 1a*agr1cultura colomblana.se han robus e
'-ﬁ~%901dos, y hasta el momento 1os esfuerzos em. prendldos no han
1ogrado ellmlnar los escollos que presenta el agro naclonal
razon por la cual se requlere, en oplnién de muchos 1de610gos_
- de 1os problemas del pais algo mas que voluntad politica par&;
llevar a: cabo todas 1as reformas que le devuelvan al campo sw
productlvidad ¥y eflclen31a, a,fin de que 1as grandes masas de
-campe81nos,no se vengan a. las -¢iudades a sufrir el’ ;nfortunlo
éﬁe'éstas le depéian; - e

//- .

Hlstorlcamente, la burguesia ha seguldo las VidS claclcas para:
la  solucién de los problemas agrarlos. Aqul. en. este caso, ha |
seguido la via de estimulo a los grandes terratenlentes, donde
el Estado, repréééntante de esa burguesia'ﬁerrateniente; les
da amplla protecclén y 1ea ofrece garantlas, en tanto que &

los pequefios cu1t¢vadores, los abandona y practicamente los de

jar al amparo de 1lo que la naturaleza les ofrezca. Son dos pun

15



‘tos antagdnicos que requieren cbnﬁurgénéia.una solﬁci6n obje

“tiva y prictica, que elimine en gran @é:te lag deficienéias

del;agro,

-1 tenemos en cuenta los’ postulados del desarrollo econémico,

-~observamos que 1lo0s paises con desequilmbrlos sectoriales: son

?aquellos que se encuentran en-vias de desarrollo;151tuaci6na

, sta que corresponde a la region en estudio, En.la mayoria de
los casos esos desequillbrlos son estructurales, Y para“ ellml'
. narlos se requleren solu01ones de fondo y no las tradlclona

fles, que son 1as que hasta ahora: ha utilizado la burguesia,

“;‘

'Las fbrmas precapltalistas de produccién deben ser desarro;la
‘das para que pueda surglr una estructura agrarla més acorde
~eon la realidad na01ona1 EL desarrollo del sector agrarlo es

-"necesarlo, pues ayuda al avance del resto de los sectores eCo

4n6mlcos.

0.8 METODOLOGIA

Debldo & la mismna naturaleza de nuestro estudio, podemos de

cir que este no se cifie & un solo tipo de problema, utlllzara‘

mos la combinacién de varilos métodos, el comparativo,: deSGrlp
tivo, rela016n entre variables y solu31on de problemas préctl

cos de 1a realldad social,

~

Para. la consecucidn de los datos con que trabajaremos, acudi

T



remos a fuentes hlbliogréficas tales como informes de insti
tuciones gremiales, oficinas publicas, etc. & estos, datos ob”gl'
tenidos le haremos un andlisis cuantitativo y cualitatlvo a.

la vez que dinémico con el obgetlvo de lograr el flu proPues

to.

'fﬂambién mostraremos felaciones, tasa, porcentaaes e indices

que tengan que ver con cada una de las variables a estudiar*

En 10 concernlente a 1a presentacién de datos estadisticos :
'”“ﬁtillzaremos tablas, gréficos y mapas, ya sean 01rculares 11

neales o de barras.
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1-:_ GENERALIDADES RELATIVAS AL TERRITORIO DEL DEPARTAMENTO

 DE BOLIVAR

1.1. DESCRIPCION FISICA GENERAL

EY ter;itofio del Departamqnto de Bolivér, historicamen£e h§

1.1.1 Situacidn Territorial deljﬁepartamento'de Bolivar |
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’A;de Cartagena, se segregaron 1as areas de 103 actuales Departa

'jﬂmentos de Atlantico, Sucre’ ¥ Cordoba, autorizadas por las si
B gulentes leyes asi: la Ley 17 de 1 905 que cred el Departamena
‘to del Atlant1co, la Ley 9 de 1 951 que dlo 1ugar al Departa
| mento de Cérdoba y la Ley 47 de Agosto de 1.966 que orlglno

el Departamento de Sucre, El anterior’ proceso condugo a: la

configuracidn que actualmente-tlene el Departamento.

Lazgapitgi del Départamento & lo largo de las tres segrega-
cionés-ha-sido‘cértagena, hecho gque ha originado =~ debido &l

marcado centralismo politico admirnistrativo ~ las separacio

nes gue se han anotado.

16



11,2 Gqurafia

El ‘Departamento de Bblivar,:geogréficamehte; éStéi1°°éliZéa°.

al norte del pais 1imitando:por el Norte con el Mar Caribé;

"por el oriente con los Departamentos de Atléntico, Magdalena, ;

Cesar y Santander, por el Sur con el Departamento de ﬁntio
%quia ¥ por el Occidente con los Departamentos de Antioquia,
“Gérdoba y Sucre. R |

-_Za posic16n con respecto a&: las coordenadas geograflcas esta
- fljada por ?O O?’ de 1at1tud Hbrte en: el Rio Cimitarra v 100 )
48 “de latitud Norte en Ga:lerazamba, 73° 45" &l Oeste de Gre'

,jenwich sobre el Rio Magaalena frente & Gamarra: y ?5 43 al

nﬂuste de’ reanai h, en al udparuaMEqu de Sucre.

'f;LL&'extensién total del Departamento es de 25,978 Kmsa, aspec
o este que 10 cla81flca como el Departamento més grande de
:fla region del Carlbe, abarcando el 19 6 % de 1a superflcie de

esta, en. tanto gque con respecto al pa1s ocupa el septlmo pues

to (2 3 A del terrltorio nacional).

En cuanto a la=aititud el punto de méxima altura sobre el nl
'vel del mar es de 800 mte y el de minima: altura es de 2 mts,

51tua016n gque lo caracterlza como umn departamento emlnentemenf

'teiplano,

Los principales accidentes geogrificos son: Las cerranias de

San Jacinto, San Lucas y Caramaluca;, las Sabanas de BOlLV&T,

17



las bahias de Cartagena y de Barbacoas; las puntas de Barfi,. -

Canoas, la Garita y Piedras; las islas de Bgrﬁ, ﬁiérrabomhég
el conjunto de islas del Rosario, Margarita, Morales y el Ta
blar y los rfos Magdalena, Cauca y San Jorge.

" 1e1.3 Hidrografia

:ngzred hidrografica del Departaﬁento la cdmponehinumerosos;ri
05, arroyos, queBradés, brazos.y cafios; éstos Gliimos se sepx
ran de los rios Cauca: y Magdalena, se unen y'entrelaiaﬁ;ehtre

) éi, para luego aesembocar entre éstos mismos.. Algunas pedueﬁ

ﬁas_corrientes désembocanrdirectamente al mér, entre las cua
- les pueden citégsef Temera; Maﬁon;.ﬂeda” Grande y ofras.._

' fﬁqé fios Magdaléné; Cauca y San Jorge son los de mayor prepon
 'Tderancia‘en el Departamento, no s6lo por-él'caudai de sus &
guas sino por lo til que resultan'paré‘1&}irrigacién de tie
rras y  para ia navegacién, La zona central del Departameﬁto'
presenta planicies inundables, 1o que permite gque se formeﬁ:
gran nimero de ciénagas que sirven a iéavez;paraacontroiar
las crecientes del rio Magdaléna y ofrecen facilidades para
la peséa en las comunidadesrribereﬁas, de las que pueden enun
ciarse la de Canaietal, el Dique, el Uvero, Grande, la Victo

rla, Mojana, Morales, Maria la Baja y Simiti.

El rio Magdalena recorre de zur a norte la parte oriental del

Departamento y conjuntamente con los dos grandes afluentes
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tes de menor importancia (Cimitarra, Simiti 1os brazos de Lo

ba y Mompos, etc.), conflguran 1a hidrografia regional.m ;

~

: 1.3 mBUﬁTLLa i
7 Eemérﬁe? ee
UnwemdaJ ér lartaﬁﬁnz

- . ’ - ’ V V - B ' ’ -&"“d,f i
" que tiene, el Cauca y el San Jbrge, asi también como corrien

Eﬂﬁfﬁm#
i\‘hﬂrm

| -\i %U f

-Téniendo en cuenta los indices pluviometrlcos para el Departa‘“‘r

mento, se han: podido determlnar zonas probables de inundacién

'f'que Be enmarcan dentro de’ periodos 0" epocas, més 0 menos’ estaﬁ

-blecidos, que comprenden desde menos’ de tres meses hasta doce;'

meses,-fbrmando muchas veces aguas permanentesg,“ '

- Eﬁ este aspeqtotesiélaro;'que el clima del Departamenﬁoresﬁé'

'ﬂdefinido-por 14 posicidn. geogrifica. que ocupa el‘pais‘eniai

"fhemisferio, es decir uh”clima;éoﬁ caracteristicas troPiéales.
‘iEl comportamleato de los reglstros metereoléglcos ‘ha perm1tl'-

 ‘d0 lnduc1r que las temperaturas fluctuan entre : 18° C y

'.BQOHC, influidas éstas por=los,v1entos AllSlos del Noroeste,

hecho este que & su vez repercute en los valores de la hume
dad relatlva, cuya medida promedlo sobrenasa el 80 % en la ca

si totalidad del ano.

Los: meses de.Abril y Mayo marcan en perlodo de 1n1cia016n de

las precipitaciones; fendmeno atmosférlco que en los meses si

guientes se regula para posterlormente, eniﬂov1emhre Yy chlem

bre declinar.

19
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La franja costera presenta una 1igera sequia, caracteristica 'i

‘que 5e deduce de: 1a relac16n temperatura-lluvia que muestra
esta zona, hecho que también se veriflca en un punto o. foco

cerca de Zambrano, en tanto que en la serrania de San Jac1nto

y erx los alrededores de Maria 1a Baja sucede lo opuesto, dehl ;",

do a que en estos luwares las prec1p1taciones son apreciables.

: La parte central del Departamento presenta una sequia relatl
VA, fenémeno que se extiende con sentido sur por el valle del

rio Magdalena hasta el munlclplo de Slmiti- : ;

La{parie montanosa del Departamento, que conforma en.su mayo

ria la serrania de San Lucas, es la que muestra un,mayor indl :

ce de prec1p1ta01ones~ De igual manera se puede notar que el
1ado oc01aenta1 de la serrania, que correspoade al bajo Cauca,

N es caracterlzado por pr901p1tac10nes de nés de 3.000 mma

iCabe éﬁotar, que el desbalance-que tienen. las lluvias. a:io i
Yargo del afio enm él Departamento, perlodo de 1ntensas precipl
ta01ones Y periodos de pocas prec1p1ta01ones, ocasiona trastor

nos a. la act1V1dad agricola.

Las precipitaciones son menos acentudas en. la zona. costanera
del Departamentoo El paso de masas de aire cargadas de hume

dad, los vientos caracteristlcos de la reglon y la falta de

obstaculos -geograficos son factores que se aunan. para caracte'

rizar a esta seccidn del pals como seca.
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1.1;5 Vegetaci6p

Como zona tropical que es el Bepartamento de Bolivar, BU Vege

‘Vta016n también lo es. Tres elementos interaccionados —clima,
'suelo'y relieve - estahlecen esta caracteristica* L&ivegetaci
] bn hldréflla cubre la mayor parte de los suelos; elmce&tro y

 *; sur del terrltorio posee este tipo de vegetacién, mientras ”_

que &l.narte tlene uegetaczonkxeroflla.

R'Algunos hosques madereros se encuentran situados al sur del

"Departamento, éstOS'ultlmamente han venido siendo colonlzados,

‘ﬂ_pero sxn nlngun control Debido a que el territorlo cuenta ﬁ-?

con pocas espec1es madereras comsrclablesr la: explotaclon.ie

‘ Iestas se reallza a baja escala.

"'Eﬂ el munlclplo de San Pablo se encuentran éreas boscosas de

poca 1ntervenc1on, sobre todo ha01a el sur, en: las cercanias
con Antloqula que merecen someterse a estudlo, com el ohaetl

vo de preclsar gl se conservan Como zonas protectoras prefe

 renteriente o si por el contrario se sometem a la combinacidn

de un esquema protector-productor.

Tres son las formaclones vegeﬁales-éue‘han 1ogrddp identifiﬁ

carse en el Departamento y que a continuacién serdéscrihén: -

asi: | R

-~ Bosque muy Seco Tropicai (bms -~ T): Se encuentra a lo largo
de la costa, en los sitios ablertos a 1a influencia de los

vientos Alisios del Noroeste. Sus 11mites climaticos tiehen
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un.promedio,de 1luvias entre 500 y 1,000 mm y una:temperaﬁﬁ
ra medla superior a 24 o En-ias tpocas de sequia los frbo
les y arbustos plerann BY lOS&HLd y sélo-algunés especies la’

GOHSBPV&H@

 E¥ sobrepastoreo, Ios incendios Y ]a,exp10td016n incontraleca
_de los &rboles Kan conducido a:la'casl total destrucujon de

este tipo .de vegetacidn natural.

= Hosgue Seco Tropleal (bs - Tu lbarca la. mayor parte del-te

srritorio de Boliver. Sus linites oli mutlcou 0T una uemppr

: s o et ;. g O T . . -
~-Lura supeyior e 240 O v ounas preclpltaCJUHVu entre 1.000 ;
2,000 mm ew promedio anueal.

-ﬁa;agricaitava 7 1a guﬂ448r|a ‘hew ocasicuade’ que- esle tipo de

'fQEMacién-veg,uoi de=a ﬂafezcagﬂdehido a que'laﬁ-regionéS‘QOQ

“de ﬁ@:eucuvu 1T{fsan-muyfa§ﬁas parar esta

m
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~ Foegue Hameds Tropical (h - 1}:‘Lomgrcude e5L3 Torm
da parte svr de Belivar, a 19 -largo de Iz cuenca del rio Mazg
CGataps. -Su DHEngs ) jza'iﬂo muestra wr promedic. anual de 1lw

viaslentre 2.000 ¥ ggOOO‘Mm y. unz temperaiura medie superior.

los actuales momentos esta ﬁtﬁe$'ci€i.ba degaparecido casgl .
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por comnlelto, come ..x,L)TLJQC\;I nGia S J-a accitn erosivae del rio -
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torrales arbustivos..
.6 Geologla I ‘ L "

Tios condiciones enmarcan la geologia del Dapartaméntd: las es
tr¢baCaonau de la serr an?a de Sam Jaclnto y QE uan Lucns, Co
'ma' onsccuenc1a‘de Pstog el materigl geo £ico que-se:presen
8 e ”LdueYﬂariG ¥y que por clerto 1ambi5naan encnbntra p“'-f

@énte'eﬁglas-playas ma“;nasay on 2 relleno dé¢ . ios valles de

- ~
o, Y SE T TR YR, R T ‘ -
log »Aon I‘Jr.:..-,‘j,\.-‘_a-.!.bﬂa N Cmucan.
- N
. £ A . g o g o g R
S&rranita o ﬂri"!. Twias s enclemnios: formnada oo pLULOnREZE A

‘hﬁtolifnﬁ.ﬂe_cuarzwdioriﬁa;q @ rrt,ﬁ,cen a rocas iuntruosivan:

del v conglomerados . de greniscs ¥ -

gile SOn rocas 5ed1mpﬁtaTiaj del misno psricdo..

aEl.palernmco gevchQ'é en,;a:“ona centr al DP’L

v Toane s ey T A e g Bt € & i o e
o Tonas con, rocas metavolciuicas, mnaficas, PLZATTE,
v ﬁﬁgﬁiﬁiCSq-LD mjhno oup‘aparecen rocas sedimentarias y Vol

chulicas dal olig YT ETND . COmo urenxr,aq?.a?ciliolituay tohs

T T ey e ] 5 TR PEEUR. S e e gy oy PR A P

W . me pusde appnclar ous-el. Deparvane nuo, peoLdiEnits
oy de - - s e iy emy e . R . )
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y cuaternario.

'-El potencial de orden geblégico en el'Departamento'ée detalla;

ha contlnuaciéu, siguiendo un orden de importancia de los yaci

mientos minerales. ‘ _ 7
- Yacimientos de Caliza..Los principales yacimlentos estan 51
tuados en Albornoz, a 8 Kms de Cartagena, en Turbaco’ al su
: roeste de Cartagena, entre esta ¥ Arjona.y gue ademas se es
‘t4 explotando, en:Bayunaa, en el 31t10 denomlnado Cuchllla

de Canalete- Loma de Pledra y Punta de Pledra.;ﬁ”ﬂ

. -ﬁ“—“YH01mlentﬁS de Carbon: Ex1sten p081b111dades de ex1stenc1a

“en San Jac1nto, en. la formac16n.$an Jacinto, ¥ que aun.no
“se ha especiflcado su cuantia; Son carbones altos en.vola
o tlles, de baao contenldo de cenizas, poco azufre 'y com uar

Valor calorlflco de 7.000 a 8,500 calorias/gramo.

- Yacimientos de ?vaporitasﬁ(sélinas y yeso): Se encuentra: 1o
callzada en el Departamento una de las salinas mas 1mportan

“tes” del pais, como es la de Galerazamba..
"'EL yesb se manifiesta: bajo diferentes.maneras, de les:cuales
los mds trascendentales se dén en el municipio de Santa Cata

lina..

-~ Yacimientos de Oro: En 1a serrania de Sam Lucas se 1ocallza

la mayor proporcidn de este materlal Su produ001on es esca

i
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- _te..

" sa a nivel del Deﬁaftamento.

_ —:Recursos Geotérmicost Cerca‘a=Cartagena'encontramos volea-

' nes de lodo, que son aguas termales de salinidad diferente
‘,a 1a marina ¥y que a su vez podrén.ser recursos potenclales 

- de vapor.,

, -jYaclmlentos de Petrfleo: Existen en. los munlciplos de Simif

L oy San Pablo, eri este iltimo hay dos conce51ones actual
f mente N§ cuya:p;qduccion se ha v1sto_redu01da apreclaﬁlemen,

& -

sy,
’\

:EI cllma y el relleve son,los dos factores mas 1mportantes q
L que determlnan 1a formac16n y dlstrlbu01én de los suelos del

'Departamento. Tenlendo como a8pecto nés determlnante el relle
': ve, se han demarcado_ las sigulentes unidades flSlogréficas,

en 1as cuales se reparten 1os sueloss:

”Suelos de COrdlllera Conforman casi 1a mltad del Departamen

'tom Son suelos de un relleve quebrado a muy quehrado, poco |

ev01u01onados ¥ generalmente desaturados@

SUQlosfde Cblina}_Sbn de relieve ondulado, éunque en algﬁnas
regiones del Departamént6‘son quebrados.. Se han desa;roliédo
a' partir de materiales deiarciila_y/o areniscas; En.eliés, L.
los procésos erosivos son nototrios, esﬁecialmenté en. las zo

nas mis secas y.-de relieve mls fuerte.
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Suelos de las Elanicies.Aluvlales de 1los Grandes Eios Na Zonas

de Brlgen Tacustre: La mayor parte se encuentran mal drenados

y perlédlcamente sufren inundaciones. Los que no sufren inun

daclones se localizan en terrazas altas ¥y én=las: diques natu

rales de los rios, 50N fertiles y mecanizahles.

;Los suelos 1nundables se encuentran en la depre51on momposina,

en_zonas aledaﬁas a’ 1os rios Magdalena, Canca y San Jbrge»

'7’ 5welos de la Planicie Marina' Son. de proceden01a marlna’con '
~1nfluen01a reclente fluV1a1, Existen de dlferentes formas en.
"“"tre las que son notorias 1as zonas de manglar, las barras de

' playa, 1as terrazas marlnas, las dunas de litoral, etc-

1.1.7 Divisién Departamental

:uLaxreglonallzac16n del Departamento debe adecuarse a les. re

querlmlentos de éste, de manera que es 1ndlspensable estudlar
culdadosamente alternatlvas de zonlflcac16nr antes de selec

cionar las regiones def1n1t1Vas en que se agruparan los munl

cipios.

Inmedlatamente se presentan dos alternatlvas de reglonallzac1

.6 que corresponden & un grupo de 1oca11dades ex torno a un

municipio que Se supone ejerce‘influencia sotre los demas,

- La primera: alternativa define tres regiones, asis

26
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U;:imarr_Mahates,!Marla la BajJa y 4rjona.

i - e BLJ:&&???::— .-

Hegién Norte.‘Conformada por Cartagena, Turbaco, Arjona, Sta
Catalina, Turbané 30p1aviento, Villanueva, Sta Rosa, Maria

1a'Baja, Calamar, Mzhates ¥y San Estanlslao,

Hegién Central: Kbarca El Carmen de Bolivar, Zambrano, Cﬁrdo

ba, San Juan Repomuceno, San.Ja01nto y El Guamo’
= . . vf‘] ‘:’

) Reglon Sur: Compuesta por Magangue, Hompos, Barranco de Loba,'
 San Martin de Loba, San Fernando,. Margarlta, Achi Mbrales,}

73_-Slm1ti San.Pablo v Plnillos~ -

& “;;ﬁ33ségunda,aiteinativaadefine cua£39 regionesgzasi:

| Kéégién;T Integrada por Cartagena, Turbaco, Turbané Sta Rosa,

”;V1llanueva, Sta Catallna, San Estanlslao, prlav1ento, Cala.”“

'Reglon ar.Compuesta por El Carmen de Bollvar, San Juan Nepomu

.cenox.san;Ja01nbo, BL Guamo, Zambranﬁ y Cérdoba‘

Reglén 3 Cbnstltuﬂda por Magangue, Mompos, San Fernando, Mar

garlta, Barranco de Loba, San Fartln de Loba, Pinillos y Achil.

Regiénngzﬁgrupa San Pablo, STmitd y'Mdrales,

1.2 . Nfimero y Distribucién de la Poblacibén del Departamento

de Bolivar.
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rEl Departamento de Bolivar confaﬁa en'1;951'cqn‘439.953 habi
-gantes; dicha'ciffa.ascendié aa762u759 en'1;§6h e incremen."
‘t&ndose hasta: 951 564 en 1,9?3 CPara: 1 983 el nﬁmero de hahi B
tantes era de 1.176.500. de los cuales 668 252 se 1ocallzaban
'en 1as cabeceras munic1pales, mientras el restd 508 248, se'

encontraban én las ‘Zonas rurales..

De acuerdo & los datos del reciente censo poblacional el De
partaménto arroja para 1.985 un total de 1,199.437 cludadanos
”ﬁ','dlstribuidos asiy: enrlas cabeceras munlclpales 797.994 y en
'?las éreas rurales 401.443, observéndose la: preponderancia de
en torno al fluJo migratorlo de 1as zonas rurales hac1a Carta
.if'gena, hacia las cabeceras mun1C1pales p hac1a otros SlthS_
3aledanos &l Departamento (B/manga, B/qullla, ete.), este as
-'pecto esconsecuencla del desbalance que ‘existe entre 1as di
?ferenpes regiones.. ~
Eﬁ el periodo éomprehdido entre 1,951-y 1.985 es de anotarse
qué_lé poblacién ha-ido éumeﬁtandoi‘sin embérgo; se encuen:r
tran tasa de crecimiento negatlvas para los municipios de de

 Barranco de Loba, Mbmpos y Sta Catalina, entre 1,964 y ! 973.

En lo que tiene que ver con la distribucibdn de la poblacibn
en 4reas urbanas y rurales, tenemos que entre 1.51 - 1.964 v
1.973 - 1.985 la-mayor proporcién -dé ‘esa poblacibn se ubica

en zonas urbanas. Em cuanto a la poblacibén rural, ésta ha: ve
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‘ mEn.1.951 los habitantes se. locallzan prlmordlalmente en las

nido disminuyendo ailo_iargd de .lapso coﬁsidéradé;i‘Q

'De 1-951 a 1.985 se nota que, comparando 1a poblac16n urhana “‘fi“  S

_con 1a rural 1a preponderancia de la pobla016n urbana de Car

: tagena sobre la pobla01on rural del resto del Departamento-ﬁfﬁff; 

: areas de las 51guientes caheceras munlelpales. Achi Barranc&

-”de Loha, G&%&mar; Calamar, Gérdoba, El Carmen de BOliVar, El

Guamo Magangué Margarlta, Maria La Baja, Mompés, Morales, |

"gPlnillos, San Fernando, San Juan N‘epomucenor San.Martin,de Lo

*ba, Sta Catallna y Slm1ti L&.pr0p0r016n se mantlene para

"':] 964, con tres excep01ones. San JUan.Nepomuceno, Fahates y

’,}Soplav1ento, mun1c1plos que aumentaron su poblacién urbana &
-”1exPnnsas de 1a rural, como consecuencia de los mlsmos proce |
| ;sos mlgratorlos aludldos anterlormente. Posterlonmente, para

o 69?3, 1a mayor parte de los munlcipios conservan esa relac1 7“”

61 de semedanza en cuanto a la: dlstrlbuc16n de la poblac16n
urbana v rural. Para 1,980 tenemos que la mayor concentracién |
Gés la poblac16n urbana esté err Cartagena, Argona, Mompos,

San Estanlslao, San Jac1nto, San Juan Nepomucenc, Sta Rosa,

Turbaco, Lurbané Villanueva, Zambrano ¥ Magangué Elnalmente

-_pa“a 10985, de acuerdo a los datos obtenldos, se: tlene que los

municipios que presentan altas concentraciones son. Cartagena,.
Araona, EL Carmen de Bolivar, Magangué, Mompés, San Ja01nto,
Sanw Juan Nepomuceno Turbaco, Vlllanueva, Maria la.Baaa y Z&m'

branc.
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De acuerdo a las cifras aqui presentadas, se desprende que la%‘:;f[ﬂl”
poblacibn . urbana ubicada enm la mitad de las localidades, ob |

serva una tendencia al crec1miento entre el 2,5 % ¥y el 4 5 %’jf”

-anual.. Las demés cabeceras municipales muestran ﬂ&sas por de f*(g_;: Py

bajo del 2 O % anual,

Ia POblaClén de BOIivar miestra una 1nc11nacion hac1a el,aseni? AT

_tamlento en aquellos lugares donde se estlma:un 11gero meaor& j _}

mlento de las condlclones de vida~de la comunldad, esto por'f;"
el mlsmo estado de desarrollo que han alcanzado algunos servlv7;?Tﬁ737’

jc1os baslcos condlclén que es. propla de las regiones suhdeSa F].iuf.

rrolladas, ”g

-
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2, ESTRUCTURA AGRARTA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Las: invest1gac1ones a cerca. del desarrollo agrario naclonal

no arrOJan urne: coherencia teérlca especifica: o Gnica. Hasta -
donde se ha podldo observar, & través de la amplia blbliogra
fla consultada, 1os estudlosos del tema agrarlo en Cblomh*a.

se abstlenen de presentar esquemas de referen01a'te6ricos, o"

31mplemente conceptu . pero 81stemét1cos. Mientras en otros
fa;ées yé cc han ceonformade _s"uela de pe neawlento para e el

,deﬁéfé_academlco, em: el nuestro lo que hasta ghora e haw fbr

rfmuladorson orlenta01ones de va&or hacia temas que cobljan as

- pectos muy par01ales del s1stema;agrar10.

La:estructuré agraria se puede estudlar ya sea & través de los
tlpos de flnca. latlfundlos y mlnlfundlos, o a traves de las
claqes soc1ales corresnondlentes. éllte terratenlente, burgue
51a rural campe81nado superior o pequeia burgu981a rural, cam,
pesinado proletarlado. Para determlnar la estructura agrarla
del Departamonto de B011Var agui se ha optado la primera moda,

~lidad, o sea la de los tipos de finca, por considerarse que 'se

ajusta mis a la realidad de -las estadisticas actuales.

* .
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24 - BOSQUEJO HL::TORICO DEL SECTOR AGRARIO DEL DEPARTAMEN -

TO DE BOLIVAR

El sector agropecuarlo del Departamento de Bollvar, 1ncluyendo‘

dentro de éste a 1os sectores de caza y pesca y 511v1cultura Y ;

_ tala, historicamente ha mostrado una tenden01a crec1ente den
le tro del PIB tendenc1a que contrasta con 10 que ha sucedldo a
'-nivel na01ona1 Mlentras que en Bollvar en ? 960 este seqtor.
part1c1cpaba con el 26 % del producto ¥ llegb a més del 33 %
f en. 1«9?5, a nivel nac1ona1 se ha ev1denc1ado una decadencla

-‘“ del m;smo.

PR

. Para los qulnquenlos comprendldos entre 1. 9?5 -1 980 ¥ 1e QSO

';- 1 985 se nota que el aporte que hace el sector al PIB reglo.-

nal se mantlene relatlvamente estable en 33 (ver tabla I).

Pero esa tendencla crec1ente del sector agropecuarlo dentro i

del PIB. no -ha ido acompaiiado de un alza en el nivel de vida de
| las clasea campesinas que sub51sten en el Departamento, més bl
en 10 que se ha v1sto es un mayor deterioro- de las relaciones
1ntersectorlaleq y de la zonas marglnadas (Sur del Departa
mento), en deperento del desarrollo econbmlco departamental.

Esto expllca el traslado de ‘grandes masas campesinas a la capl

tal del Departawento en protesta por el abandono total én que .

se encuentran. .

El desarrollo del sector dentro del périodq considerado (1,970

- 1.935), comparado con el de otros departamentos, revela que



V ,'nas dedlcadas a las actividades propias del agro, etc._Se ha:

"'~avanzado cuantltativamente, pero en 1a parte cualltatlva los .

'éste ha quedado relegado en muchos aspectos, tales como . 1a tec a

,nif1cac16n, la comerc1alizac16n, el nlvel de v1da de las perso_

vacios son bastantes desalentadores.,f
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3 3 mmmm uwwmmam B
4 - Ferindez ii% Wadrig -

Tabla 'l S ‘ !.!ﬁlUFifiﬂdli f.‘-é“ faridqf-ra&b

'TENDENCIA HISTORICA DEL SECTOR AGROPECUARIO DENTRO DEL PIB DEL .

; wr.:

.DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, 1 960 - 1 985 (Mlllones de pesos)

T SECTORES - 1.960 . % 1.965 % 1‘-.‘97o._.:-.-;-.%-~

—--n——————--—-——-u-—“——-—----—-----———--—--—-—_c—----———-——--—-——--n--p

© " agropecuaric 2956,6 26,1 4921,08 29,2 759,27 33,2 .

- Otros Sectores ‘8571,2'?3,9_11932;09 f?G;a 15230,64 _§§,8ff .

- Total 1327, 8 100,0 16853,17 00,0 22874,31 100,0

- —---m—-—nd-———-—u-—————_——--—--——-u—----————---——-—————-———--———

'-1'10804993 33,9 15107,9 32,2 22137,85 33,05 .
‘zézaﬁﬁgi_' 76,1 31810,9 67,8 4484505 66, 05

31893,0 100,0 146918,8 100,0 66982,90 100,00

-Ilnhﬂl:mwmmﬂ-—.‘-ﬁﬂ‘__m-m‘-a----m-ll--—u-m—h-.——'—-——-—--———du—-——u——-_u-unm-—-—ﬂ
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2.2 CARACTERISTICAS DEL RELIEVE BOLiVARENSE o

Como se an0t6 en'ei capitulo-anteriof, el relieve del Depafta

mento es eminentemente rlano (altura maxama sobre el nivel del

mar 800 mts y altura minima sobre el nivel del mar 2 mts), fac
: tor que determina la formacién de 11anuras suelos que son muy

l'"aptOSApara la agricultura y la ganaderia,

A cont1nuac161, de acuerdo al Departamento de Agrlcultura de
los Estados Unldos, presentamos una clasificacibn rigurosa de o

1os suelos que conforman el relleve de determinada reglén con

sus corresponalentes caracteristlcas, dicha cla51f1cac16n com

- prende ocho clases de suelos, asf: |
Clase I: Suelos con relleve plano, pendiente inferlor al 3 %,
- sin erosidn o 1Lgera eroslén méxima de un 10 % del &rea, 51n

' pledrac O con muy pocas que 1nterfleran en labores de maquina

. rla,-81n'problemas de salinidad, suelos bien drenados, nivel

| de"feftilidad de moderado a alto. Son suelos aptos para una
aﬁflia gamé.de cultivos transitorios y perennes. Requieren lés_”
‘usualés pricticas dé"maﬁequ; empleo de fertilizantes, correc
ti%os; abonos verdes, rotacidén de cultivos y prevénsién de oo

sidn., -

Clase II: Suelos moderadsmente inclinados a ondulados, pendien
te inferior al 12 %, er081on ligera max1ma en un 20 % del Area,
de moderadamente profundos a muy profundos; 51 hay suelos sali

nos salino-sédicos, no afectan mis del 20 % del &rea. Drenaje

"
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natural, encharcacién de humedad muy. alta o medlana, permeablhu
 _11dad 1enta, nlvel de fertllldad moderado. Por estas condicio

'nes, cultivos transitorios y perennes no se dan en un alto

e ",porcentaje, en oca51ones seri necesarlo establecer drenajes,

’fﬁi prevenir y controlar la erosién cuidadosamente.r

u_;@'Clase ITI: Suelos fuertemente ondulados, pendlentes no excesi'

U vas al 25 %, erosibn hasta un 30 % del . area, profundldad efec_f
77 t1Va; sin pledra hasta pendlente del 12 % y pedregosos en’ pen&
" dientes hasta del 25 %, la sallnldad no excede el 30 % del a

;rea, drenaJe natural ex0951vo, encharcamlentos ocasionales enr-”

o e &

"mwlapsos cortos en un maximo de 30 dias, permeabilldad moderdda
mente raplda ogfaplda, nlvle de fertllldad alto a muy bago que'
wflncide en la selecclén de cultlvos transitorios y perennes.
' M}Requieren practlcas de manejo y conservac16n rlgurosa y recu
?jperac1on de ‘&reas salinas - | |

Clase IV: Suelos con erosjén hasta el 40 % dél'érea;'profundi

“ dad- efectiva, de muy ‘superficial a muy profunda, eerSOSidad

alta, salinidad - hasta de un 40 % del &rea, drenaae natural ‘des

oe exceqlvamente drenado hasta pobremente drenado, encharcaml :

ento hdsta por 60 dlas acumulados, permeabllldad mﬁy 1enta,hf
-'iert;lldad de-muy baJa a alta; Por 11m1ta016n 0 llmltac1ones “

tan severas que pueden ocurrir, la elec01on de cultivos tran

gitcorios y pereunes es muy restringida,:requieren précticag

de manejo y conservacién altamente riguroéas y'ﬁificileé dé;'

aplicar, -~
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T %, erosién pOCO 81gnif1catLVa, exce81vamento pedregosos ¥ ro:l“”"f‘

.'iClase 'S Suelos de relleve plano, pendlentes 1nfer10res al 3

”QQ7bosques;;o.nuc1eos‘de arboles y vida gllvestre. _?

) cosos en la superflcle que implden el empleo de maqulnarla. f

ftDrenaJe naturla exce51vo a muy pobremente drenado, inundacio
I.';lnes con duracibn de 6.a 8 meses, permeabllldad lenta y nivel-
: f,de fertllldad de muy. bajo a muy alto. Las. Las 11m1ta01ones de

',esta clase son de tal severldad que no es practlco la hab1tac1‘

-6n de esas- tlerras. Su uso ellmltado pr1n01pa1ﬂente a pasto,‘

"hr;01ase VI Suelos con relleve escarpado o fuertemente quebradoé,ﬁj?i”
__sus, pendlentes van del 25 % al 50 %,_er051on 1lgera hasta el '
1;:60 %9 moderada hasta el 20 % ¥ severa hasta el 20 %. Padre5051
: ;dad y r00031dad de nuia nasta emce31va. oalln;uau hasta un. 6n
if% Drenaje natural de exce51v0 a muy pobre. Encharcamlen;o has

iifta de 90 dias, Permeabllldad muy lenta y ‘nivel de fertllldad

de muy alto a muy baJo. Son suelos con vocaclén esp901almente

para el pastoreo o} cultlvos permanentes y bosques. :"."HIN

Clase VII: Suelos muy. eséarpados’y con pendientes:mayorés dél
50 %, pat Area puede estar afectada por erosibn llgera hasta el

100 % moderada hasta el 70-% y severa hasta el 30 %. Sallnos

hasta un 70 % del Area. Drenaje natural de exceslivo a muy po
bre; 1nund501ones de 4 a- 6 meses, permeabllldad muy lenta. Nl-

vel de fertLlidad de alto a muy. bago. Por 1as limitaciones tan

,severas que presenta esta clase, su. uso se 11m1ta prlnclpalmen )

te a la vegetacidbn forestal y en 1as dreas de pendlentes.menos,

57
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‘abruptas potreros con cuidadoso manejo.

Claée VIII: Suelos con las mis graves Iimitaciones, tienen_;
pendientes muy escarpadas Yy -excesiva pedregosidad Yy rocosidad -

sl son planos son 1mproduct1vos por las siguientes llmltantes

sallnldad sédlca, playas de arena, manglares, 1nundac1ones por i .

més de 8 meses. Debera protegerse la vegeta016n natural ex1suu:f3““'

tente con miras a la conservacién de 1as cuencas hidrograflcas “
‘_jy de 1a vida silvestre.
~De ¢ acuerdo a la capac1dad de uso: v teniendo en cuenta las cla:;§'
'2ses anterlores, en el -caso del Departamento de Bollvar tenemos'.
" que para la parte norte hay un predomlnlo de la clase VII y ‘en

',menor propor01on de area por las’ clases III Iv y VI Para 1a

"fJ'parte central (Depreslén Fomp031na) ‘predomina la clase Vi para.'

i":el conJunto de 1la vega del rio Magdalena s pledemonte de la Be -

.7,rran1a de San Lucas ¥ parte del Valle del Cauca predomlna 1a

'clase VII y VIII._Las clases I y II aparecén esporadlcamente y

son.de pocg 0o casi nula ext¢n51op.

2,3 : ?;vis;o;q '.rER_R:.tTOR_IA'LA DEL pEPARiAMENTo DE EOLIVAQ:;__"_‘? T
-*Z;Bfi' Zonas Urbanés

Seghn concepto del DANE, s6 popsidera como zona urbéna équéiia‘.

con una pob1a016n igual o superior .a Yos .20. 000 habitantes. Ei

el caso del Departamento de Bolivar sblo 8 munlc1plos cumplen
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A'ﬁDepartamento (ver tabla 2).._

s T

San Jac1nto, San Juan Nepomuceno, Turbaco, El Carmen de Boli

2.5.2 ZonasﬂRurélés

-,;8? 3 % de la superf1c1e total corresponde a zonas rurales (
ver tabla 2) De aqui se desprende el por qué Bol;var slgue‘r?f‘.;

"_51endo una reglén emlnentemente agricola.

"hHZ B 3 Zonas Baldlas e T
"Son aquellas exten81ones de un terrltorlo cultlvado que perma '
lnecen en el abandono. Las tlerras baldias son testlmonlo de

un abandono de la agrlcultura, ‘ya sea por 1a concentracion de .

las tierras mis ricas o por la desaparicién de los cultivos’

que,déban a la estructura agraria una forma incompleta con

las demis utilizaciones potenciales.

Pe dcuerdo a las cifras de la tabla 2, el 59,5 % de la exten | .
 pidn total del Departamento esté considerada como baldia. Es

te pOrcentaje.reafirma el.estado de deSocupaciéﬁay?ébandbnb'}

en que se encuentran las tierras de Bolivar; hay que 1nvest1

gar para gue slrven esoswterrenos. y en el caso de ser. aptos o

39

-con la’ condicién estlpulada y son: Cartagena, Araona, Mompés,ffﬁ.»

;V_Var y Magangué ocupando el 12,6 % de la superficle total delf;f;1;<“

Aquellas poblac1ones con un nlmero inferior a los 20. OOO habl';‘::
 tantes se considera rural,segtn el DANE. EL Departamento de-fff;f y~ 7”

| "flbolivar as de con51derarse estrictamente rural, puesto que el” W
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. para la agricultura 0 la ganaderia,_ponerlos a producir con el;ﬁl o

fin de ampllar la frontera agricola del Departamento,_;_é ,1f" s

o , Tabla 2 o L
CLASIFECACION DE LAS ZONAS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR )

JV-ZONAS . - EXTENSION (Kmsa) %

'ﬁrbané- _lﬁi” B .‘3Eag9;mf ‘i‘ 12,6
o TRural - L 220669 . 87,3
;? ‘Tofa1._'_ _  ;  ':2579?8‘ ) | ':-IOO,Q
. Balafas L __i5.453,1_HV;:,_f59,5." ¥
- Ocupadas = T 10.524,9 - - 40,5 +
L Potal . 25.978,0 - . 100,0 o

 FUENTE: IGAC < INCORA - URPA -

‘2.4, TENENCIA DE LA TIERRA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

~Por tenencia de 1la tierra sé entiende la relacién juridida

exzstente entre el agrlcultor ¥y la tierra que cultlva w ocupa.'“

El tiempo de posesién de las- tlerras va desde la duraclon m1n1'
- ma {(aparcerias y los arrendamientos cortos) hasta 1a,tenenc1§
vitalicia con modelos modernos,
La forma que adqulera la tenenc1a de la tierra en un pais, de-
termina, por la misma relac16n e 1nportanu1a de la agricultura

en la economia como fuonue generadora de rwque7a,'ﬂl modo de .
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" 2.4,1 Propiedad Individual Plena

':ﬁ{plota, con amplia llbertad para dlsponer de ella.

producir, el grado de deéarrbliolque ésté‘presenfe y léﬁest?uc

tura social del agro.

La _propiedad de la tierra presenta varias formas, las cuales
‘describimos teniendo' en cuenta el Genso Nacional Agr0pecuar10 f':

realizado por el DANE, Para determinarla en el Departamento

°acud1mos a los conceptos formas de tenencxa, nﬁmero de explo )

ta01ones, superficie ocupada por cada modalidad y 1a partici

pacién porcentual de cada una de éstas.‘”

kY
. '

"Se con51dera prOpletarlo aquel que tlene titulo 1ega1 (escritu

;ra publlca o] contrato de adaudlcacién) sobre 1a tlerra que ex

7>Vale la pena mencionar que la concepcmén tradicional y feuda

.llsta de la propledad plena 1lim1tada sobre la- tlerra ha sufrlﬁ
do modlflcaclones sustanc1ales. Las 1eglslac1ones modernas le
atribuyen una funcidn econbmica a la tierra, de tal manera ya
no puedse usar, gozar y abusar de 1a mlgma sin 11m1ta010nes, 51
no que el us6d de la misma esta condlcnonado a que el prorleta
rio explote en forma productiva; ademis de que el tamano_en
un determinado‘momento puede ser afectado, paré permitir:el ac
ceso a Qn"mayor nGmero de personas 0 para reagruparla cuando
esté exéégiﬁémenfe framehtada;-Eét9-aspeﬂto'tieqe que ver ma

cho con nuestras levza1a01ones ¥y su entero cumplmm:ento.

11




Este tipo de tenenc1a en el Departamento aVentaJa o Otras.lpe“
.553 257,3 Has aprovechadas, ‘61 82 % se encuentra bajo este_-‘.m

__‘sistema, representando el 6? % de las explotaczones qne se agi"

grupan en su mayor parte en los tamanos de propiedad menores

f1c1e total (ver tablas 3 y 4)

N

'fa.h;2:  Patrimonio de la Familia

*-,
Es la forma de propledad constluida sobre pequenas parcelas ¥ Ti 
revestlda de las segurmdades de 1nembargabllidad 1mPPescr1p ;:3__
; ”1f»~t&hilidad e ina11enab111dad con el énlmo de que el agricul :
| - torldeblllno.sea desp6jado, c s R R
iﬁll};_::fPara el Departamento de Bollvar esta clase de propledad, se

gﬁn el Censo Nacional Agropecuarlo, fue cuantlflcada bago més

"LﬁlQeJuna-forma, va quenpresentaexpletac;ones y superf1c1es peque

clones y superf1c1e respectlvamente, hallandose la mayorla en a

tamafios inferiores a 50 Has. (ver tablas 3 y h)
- 2.4.3  Propiedad Proindiviso

En esta forma, varias personas naturales tienen la propiedad

sobre 1a tierra, sin que sea identificable 1a porcibn especifi

ca que a ‘cada una- de ellas corresponde, yaz que se trata en el

 fondo de un dorecho sobre la misma,

de 50 Has, a la vez gue partic1pan a baJa escala en la superfjf?“*“”";

" has. Representa esta modalidad-el 2,3 % y 4,2 % de'las'explotai :



me jor 1o ya-anotado.

U 2uh W -~ EL Comodato

L 2eke D Youfruecto Civil

tidad de éwua & obtra; es declr 1= d¢shoe icidn de los

Esta modalldad tambien 1ncluye més de una forma de teneublé,
con el 2,3 % y 4,2 % de .las explo*ac1ones y superficle respec
tiVanenﬁe, encon*xandose en los tamafios de predlos muy 1nferwo
res a 50 Has (wer tablas 3 ¥y &L ), razén por la cual_se deduce‘w
que su pqrblclpavlén €es pequena, &demau que en Xo concérnién‘ri“ 

te al otergamlaito de-creditos por arte del IREQRA a es»as

formas no se les ha concedido préstamos, lo q ue re;renda mucho

;Aqgif‘la parsona_ebtiené la tierré en forma gratuita de otra,

-_pa;d enp 1edr1a anrmnfe muache tiempo V para un fin dterminado.. .

Fste‘ﬁe encuentra cla81ficado.bajo obras icrmas de‘teneﬁcla,
segﬁb rl‘Ce 50 Na010na¢ ﬁgropecuafio, donde se incluyen tie

rxas del ESLado (de 1a Nacibn, de Tos Departamentos ¢ de los

‘M@nicjpios) y otras no inclujdas en lag estudiadas.

" Las cyp Gtaciones ¥ 80p0;fl€16 participan ccn el 3 %4y 2,5 %,

+

- ceorrespondiendo la,mayorla de las ex»ﬁctacioneg”a predios con

e EAM”’._t__mk.m_,._:_, “‘h$W
tamfics mgne;sa_a 50 Has« {ver tablas 3% v 4,

Conesiste en gwe la propledad ;ertenﬂce s una parsona ¥ la uti

]

frutos

compete o aiguiea distinto del pfa ctmr¢0.'

’ ;1 :iff’ R




Esta forma de propiedad se. da con poca frecuenc1a en el Depar

tamento. Se cla51f1ca bajo otras formas de tenenc1a de la tie

rra y la part1c1pac16nren explotaq1ones y superficie se detar_l

1la en las-tablas >3y 4 .

2.4.6 FEl usufructo Agrario Vitalicio

““Es una forma de tenen01a que ha surgido como consecuencla ‘de

la aparlclén del Reforma Agraria. Ella consiste en que el Es

tado conserva la propiedad de la tlerra, adquirida por domlnlo'

‘ ;orlginal 0 por exproplac16n, y concede el usufructo a los agri

Acultores en forma v1ta11c1a, de acuerdo con. dlversas condlclo

'.nes y modos.

'ije un total de 5. 461 predlos entregados por el INCORA en el De

'1_partamento, esta modalldad representa el- 1,6 % con. un érea de

: 266,94 Has.
C2eltl _7La Posesidn o Tenencia en Precario -

Es la posesién de un predio con titulos'defectuosos.o'sih.nin

gfin tftulo. EL ocupante corre el riesgo de gue se presente un

" tercero con mejores derechos y quede expuesto al desahugio. .

La. clasificacibn de esta forma de tenencia y su cuantificacibn
fue in6til por cuanto las institupiones‘que registran tales

estadisticas no las poseen.

ik



2.4.8 Arrendamientb

'f‘Con51ste en un contrato mediante el cual una persona cede &

otra el uso de la tlerra por un pago periédico de una canti
.dad de dlnero convenida.. El plazo puede gser f13o, o conclulr

fa voluntad de alguna de las partes 0 prorrogarse si a31 fuere'
”knecesarlo El pago tamblén puede ser en aspecie. 7 -

El arrendamlento part1c1pa con el 14 8 % y 2 8 % de las explo

§¥i tac1ones ¥y la superf1c1e, ublcando 1a mas alta representac16n

'ien los lotes con tamannos menores de 50 Has.,_

Y

v B TS

 .,2.4,9 Posesitn’ en Baldios

”{Forma de‘Propiédad5qdb-se-deriva de ‘la GXPIOtaCién‘én'iérrifd-

-:¥  r1OS baldios o de propiedad del. Estaao, ya sea en programas de .

-_colonlza016n dirigida o mediante 1a co;onlzac16n espontanea.'

El'CénéoiNaCional Agfépecuario‘no'régistra esta modalidad, pef
ro-reviéando ias estadisticas del INCORA regional Bolivar,'ya
éue es ta es una de las clases de entrega de tierras que. hace
el Ins tltuto "adjudicacién de haldlos“ encontramos que para
el Departamento se han otorgado 6.412 titulos con un Area de .
272,238 Has,'observanaose para el ano 1 985 la adjudicacibn def 
" 219 titulos con un Area de 15.170. Has, caracterlzandose este
reng1cn por la partlclpa01on 51gn1f1cat1va dentro del total

de tierras erﬁcx‘egacﬁlas.e>
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2.4,10 Aparceria

.

Se establece mediante un contrato en el que el duefic de la tie

rra ced» cede el uso de ésta a un tercero por un tlcmpo deter'

minado, a
) -

bos, en una proporcién dada.

_ Usuaimente-es una forma de expoliacibn emple ada por loq dusiios

de la tierra,

i osld copsiderada venta

glUienes. para no-asumir riesgos 1nheruntes a 3a

griculturs, incorporan nuevas &reas a la prodacc ibn aconowi

ontlen n la fe rtilizacién ae l os suelos. Esta forma de tenen

jos ppr los ben ef¢9105 que obtlcne

% del total

'qu yarticipaclqn 93, al. { L % g 290' de LY@JOtaCi
;;;jnés y superficie .concwntr ‘ndose en los tamafioe lnxerlo:es'a

Eb Has (tablas 3 y 4). Gene rMJmcnue-;e da éSta_modali@ad an

e parte Sur del }rpq“*ameqta’;' | '

2»#;??‘ 'Ei Saca#fuiﬁéro ) -

‘Eg allaparcero dél-aparcexo; circmn$tancia que'indica'héﬁée'
dende ilega la Magﬁiﬁ&d de la miseria ¥ har ,% alndad Esta cla
se - de pr@biéﬁad 20 la especifican ni =y “ﬂzsorlaclonﬂl Agrope
guaria ﬁi"las_asfadi311f de inetituciones como 1NCORA, GAC
“ic.;:FF?&mPﬂbﬁ_gﬁ liwmitan & ds:lr;qué 86“d% &1 famiii g donde
Lodoy t?&[&j&A v Yos frutos de ese 0. 66 exgicuaéhou, y¥oCOm0

camblo de repartirse los frutos o productos entve aim



s am e s

,,,,,,,,

consecuen01a los asemeaan a duenos 1egit1mos, fuera de*los'fith_

; circulos familiares no se da esta modalidad, por tanto su ; ?;55 _.

‘partlclpdclén es. ca51 nula.

_ o Tabla 3 , R :
FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA POR NUMERO DE EXPLOTACIONES '

';_“j T A ' ¥ BUPERFICIE . DEPARTAMEN’BO DE BOLIVAR

“F. -DE TENENCIA g EXPLOTACIONES % SUPERFICIE(Has) %

mm.-——-u-..—.———-———-iuu—-.——————-——_.—--———.—---—sa———————-—o———————————--’——

- R L 84910?6_2”?*“'

;fpﬁloﬁato ;--'
Aparceria m‘.":'i f2522‘vﬂ'  ?;u; .f3668339".,f %fT

“-Bajo més de una’

'-%for@ad IR o ’,'-h_T288_ L 2?5  ~3_,55%59é¢1; €€ré¥5

. Otras formas ~ - 1026 - 3,0 34187,8 49

. Total - . 7E4097 © 100,0  1353257,3  100,0

AFUENTEi;IGAC‘*'INCORA,
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2.5 LA REFORMA AGRARIA EN EL DEPARTAMENTO Y FORMAS DE TE |
" NENCIA SURGIDAS DE ELLAS o ‘ '

Unagde lasbaétividadeé éueﬁayor incidencia.tiengjéneifproée-“ B
‘ﬁéodde'refqrma agraria, lalconstituye‘1a'adqqisicién'de;ﬁierrés
por parteldel Fondo Nacional_Agfarib, 1aé cuaies pﬁede;qbtener
 .medianté'1é§ formas éstabiecidas por la leydé_reféfmaﬁég?aria.
' Debé_éntrégar esas tierras con 1a.mayor‘ra§idez yoéible a. los
_‘usuéfiaé:ﬂ‘f1n de lograr su expplota016n ecbnbébmica ¥y asegurar- 
el asentamlento de los mlsmos, selecc1onando prev1amente lOS

 _%6??6&65 suaetos de reforma agrarla.

1
t

férﬁ.digamds,qde el Fondo Nacionai Agrario no preseﬁté loérOS
fsignifiéétivos“en_el Dépafﬁamento} seleccionamos el'péripdo"'
11982'{ T985ly.ée noté up bajo rendimiento en las adéuisicib
<f”ﬁés;Tenemos due para 1.985 sewobtuvierdn.gn total de 65?‘Pre -
Z: dios,en-los'aﬁos anteriores este.mpnto s6lo fuefde 54d; esto
nos da una idea de la lentitud con éué el INCORA’viehe‘aesafro
11ando los programas trazados en . busca de meaorar la ef1c1en

cia del campo.(ver tabla 5),

"‘En la evaluacién‘de 1o pocoféue sé'ha'hechb én materié de?réf
- forma agraria en. el Départamento, encontramos que'la principél
falla de ésta es ia falta de recursos, o sea se planted sin ba
se econdmica, lo que ha conllevado al fracaso con las consigui
entes consecuencias qué esto acarrea a la crisis agraria, sb:'

brezatodo al Sur del Departamento que es donde se encuentra la
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4 '.msunrfhu uuwsnmihau'“
“fermindaz -de Miauris.
Tabla Iy . Univnrs:ﬂad *s‘ 'anavem

FORMAS DE TENENCIA POR NUMERO Y SUPERFICIE SEGUN: TAMANO DE EX
PLOTACIONES DEPARTAMENTO DE BOLIVAR |

~ TAMANO DE EX o -
PLOTACIONES . " . # EXPLOTACIONES . SUPERFICIE (Has)

”M'enores de 5 ) ‘ 7689 12111-30 3—3
5 ¥ menos de'1o . es09 1625k R
10 y menos de'50 . - 6054 140188,2
s y menos de 100 2425 . | © 161675,9
100 y menos ds 500 2480 - 459933
-“555 y menos de 1000 215   ;  140925,1
'sjocd v més T 98 1 13?356'
U Totales - - 21370 - o 1menrs,2’
- ARRENDAMIENTO  GcoLONATO
4 ExPLOTAC. SUPERFICIE(Hss) _ # EXPLOTAC!  SUPERFICILE(Has)
3908 7836,9 2002 o 4179,3
csep 3613 - . . 298 . 1887,6
w7 T emse 386 9178,6
g2 siss,2 . 290 1'9339,'5'.
43 , .7066;4 S 288 46842,2
w220 3 a0
2 3800 | i o336
5033 38509,7 13358 84910,6

Wt i AT N S g S G O s o T A g AN A S el P g g vk Bl ) ek Gaky ) S Sk T ey Y S M. G G ST S T WVD e T e T G e A R B SR Gt TEE G G e due
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| APARCERIA IR R OTRAS FORMAS
# EXPLOTAC. SUPERFIGIE(HaS) # EXPLOTAC. SUPERFICIE(Has)

——h—-——-n————---—--——---——--——u---—--——-——-—--————-----n—————-——

,3,£72532 o 26683,9 ," 1026 k 3418?,8
e zan,s 604 . L 1116,7
Coewy <o 1679,2 . w0 953,2

- Tsus .1001,9 . 184 3879,5
76 ,5231;3 _3538 | - 2526,6

ce2” w57 B9 11073,3
'! 2 11003 N —_  ”7_ 2 o isoo ‘,
i B 8 - 13538,5°

BAJO: MAS DE UNA "FORMA

| # EXPLOTAC.  SUPERFICIE(Has)

— iy e S o doit P SN A S S M i e v A T S et e . e o e G i W T K Y U AR S A G S e S G S A P S e M 08 ST AOW e g ek

Cox788 - 56449,3
207 55,1
1wy 980,4
235 - 5547,7
K | 5357,8
1 224,93, 2

6 3667, 1
7 18048;0

. FUENTE: DANE -~ INCORA ~ IGAC

* Constituye el total

hoja 2



’u;f:15984

ﬁoblagiQnLCampesiﬁa més désposeida.

| Tabla 5

= e S - T T T S R S N T Py S

“;"INGREsos DE TIERRAS AL FNA INCORA- REGIONAL BOLIVAR 1.982-1.985

| TOTAL ‘COHPRA3-_;CESION i-f-EXPROPIACION e

o o S i, S S T T 7Y Yo iy o e T A VR A A S YD o S s T BP0 AN ey T S gy el o L A A P S T S e e S A S Y

"1.982 _515. _;é '“_f'-- _.   ..f,7?“ 515 - "‘a,,,fj;ﬂl_ S

”,,f}983"é8864 115 :éoséaf 84

1,985 153347 540 36909 471 9uBk2 7 3984 T

‘“J‘%4Tota1 182727 657 57291 555 94842 7 ES00 1y

" . EXTINCION ~ OTRAS MODALIDADES

T i g -yt o S T W . " o STE v ) e D A L L W U A el ML A T R S R St Gt s g SN TR SRR e W e S e G e e o e

D B M e D ey Kt v O SR e g W W ST dak gy Ak i G ety PO ey AT IR D N AR TH SRS GNR W W WY S G s ey SR WM G W e A e ok B ST AN A o e . At D

* FUENTE: INCORA



2.5.1 La ;&signacién

t

Esto se logra medlante contrato transitorlo de adJudlcac16n,‘-
'_que se otorga con plazo prorrogable de dos anos, lapso duran
.te el cual los campe31nos viven del ingreso derlvado de la ex

plotac16n de la tlerra, mlentras, simultaneamente,'el INCORA :

 ‘adelanta los estudios de anAlisis de suelos, realiza 1nverslo

" nes en infraestructura,-determlna 1la distincibén econdmica que

S lehon
agnera

.darsele al inmueble ¥y constituyé los grupos humanos ho

mogéneos, con el objetivo de introducir me joras en las.fincas.

-4Esta forma de entrega de tlerras no tlene nlnguna representa
thidad puesto que para el perlodo estlpulado se observa que
ifues muy baja 1a adJudlcac16n de predlos a usuarlos del Departa'

e

"_mento (ver tabla 6)

-='2.5.2H; La Adjudicacibn en Bropiedad"

En'601ombia,'1a Reférma Agraria buscé inicialmente adjudicar

la tierra a los campesinOS.en forma individual, bajo la modali
gad de pafcela que constituyera. una unidad familiar;rmésltarde
suspendié este sistema y 1é'asigna¢ién vy adjudicacibn en pré
piedéd la ha venidc haciendo a grupos_humanos homog ‘neos, eco
némicay 'socialmente cohesionados, que conforman empresas comu
nltarlas de tal manera que estas conce510nes de tierras se ha
cen en comin Y pro¢nd1v1so,'med1ante la ce516n de sus derechos

a la empresa de la cual son miembrose.
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" Para el Deiaartamento de Bdlivér esta es 1a '.(:las‘.e" de éhf:réga;’{l'=: ? o .
que' se ha venido. haciendo normalmente, ‘ya“ que las. éi'ffas ‘pre-
sentes en la tabla 6 asi lo indlcan, pues comprenden la mayor'_‘: o
proporclon de tierras cedldas por el IHCORA. o T
Tabla 6
DISTRIBUCION DL TIERRAS POR EL ‘T'NA INCORA REGIONAL BOLIVAR
.. ,f?‘_,ﬁum'”5lf | "'f"-; ADJUDICACIOﬁ 'ﬂ”,-i ASIGNACION
| _TOTAL ~ INDIVIDUAL. COMUNITARIA: INDIVIDUAL"
Ao Flias :Has Flias Has Flias Has . Flias .Has

|  --~~-—1_&;_983' 277 . W19 165 1789 ._,__3”2_ 2'405" - ._._. o
1983 285 4791 2w usaw 11 467 il
1984 437 675 w37 675 . . L oul

Ch.85 8 297 5o-207  _ . _ o o

“ ‘l,: Total 1004.} 9957 881 7085 123 2872 A

IR MR L S W S ik TR s D S R M A S I AL A R S GO T D I dmil A ek dmlh S S AT dvw IR A ey B e e e ST SR S ok Bl s e S Sy

- —
». _ -
S —
1
e - —
— -y

FUENTE: INCORA .



&

2.6 - PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL SECTOR AGRA ?8:21 ;
RIO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR | |

" El sector primario de la economia de Bolivai es de gran impor
tancia por 1a~cantidad de ingresos qué génera y la mano de o=
_‘bra que absorbe. Sin embargo el gobierno seccional poco se in-

‘teresa en ei”desérrolio de las actividades propias de él;.

. Las-activi&ades desarrolladas en el sectof estan en relacién
directa con aépeétos_qde_en determinadb moﬁento favorecen o 1i
mitan 1a producﬁividad rentabilidad y desarrollo de este-mis

- mo ;- dentro de estos aspectos podemos mencionar tenrencia de 1la

. tierra, recursos-productlvos, grado tecnoléglco, etc.

T2601 Agfiéulfura‘

:'fLa agricultu?a juega un papel importaﬁté en el desarrollo de
un paié‘por las materias primas'que ofreée a la industria; el
ntmero de empleos“qué genera y por la oportunidad que ofrece

a >los demis sectores ecénomicos de desarrollar actividades
COmpleMQntarias, Ahora para el Departamento de Bolivar es aln
de mayo? prepondérancié por la frasdendencia qué adgquiere ésta

en su econouia.

- De acuerdo a la sectorizacibén hecha por URPA regiornal Bolivar
consistente en Iasdiviesidn! de:la superficie del- territorio 4n

¢l Departamento en siente zonas, basindose en aspectos topogra
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flcos, tipos- de suelos,fac1lidad de acceso, centros de desa.; e
_rrolloy'flujo de comercializaclén asi se buscari el anallsls

,de el Departamento en cuanto a activ1dad agricola, o sea teni

_endo en cuenta estas zonas de demarcac1én.

: El total de la superflcie cultlvada para B011Var es el.iO'%‘;
?Q de. 1os suelos utllzados, comprendidos por dos tlpos de econo
mla que son la campe51na y la empresarzal.
El-érea-quitivada es-dé 10858?-Has, corresﬁondiéndolé[éi 68,9 
;:%Ipara“los cultivos dé econdhiafcampesina y el 31, T %‘péfélrr
-mn—los de economia empresarlal Los cultivos de economla campesi.
na, ocupan un Area de ?4 825 Has, 81endo el maiz el que mayor
] superf1c1e abarca con un .3%2,2 %, le sigue la yuca con un 22,

.‘if?l %jj el pléfano cohAun.18,71m% (ver tablas 7 ¥ 8).:‘

'f jPafa_}a economia eﬁpresarial el éultivo que ocupa mayor exten
' sién es el sorgo con el 40,39-% , 1e'éu¢eden'el arTozZ Secano
-con;eleyQQ‘% y él algodén con el 20,74 % (ver tabla 7).

Por los porcehtgjes de participaciénﬁde‘la economié campésina
y los de economia empresarial anotados en la tabla 7_y los =
tamauoc de las propledades presentadas en 1a tablas 3 ¥y 4, te
nemos gue decir que nos encontramos ante una agrﬁcultura exten
siva tradicional., Historicamente la produccién ha sufrido alti

bzjios Dréséntando una participacidn promédio en el periddo.

1&96§§~ 1.985 de 46,6 % alcanzando més omends una estabilidad
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pero que en los ultlmos anos ha decendido como consecuenc1a de

de perturbac1ones de tipo natural (ver tabla 9 ).

2.6.2 Ganaderia

La explotaclon ganadera en Bollvar es de doble fln, leche y

-_carne, aungue la tendencia es a la cria y el engorde. Las raz

za predomlnante es el cebﬁ le sigue en 1mportancia el cruce

del cebu con razas crlollas y con el pardo suizo

El Departamento de BoliVar es cbnsiderado ganadero, primero'

por la produccion ¥y segundo por el &rea en pastos que utlllza'

= que es del 52 % de la extensién. total del Departamento.

La ganaderla partlclpac16n nvomedlo en la produ0016n agropecua

rla del 45 3 ~Zcon un area de 911,125 Has, lo que deflne esta‘

o act1V1dad como exten81va.'

La produccién en el periodo tiene fluctuaciones lbgicas, por

la debilidad de las politicas econbimicas aplicadas en las G1ti

‘mas décadas., En la tabla 9 se presenta la ‘produccidén para el

pericdo 1.960 - 1.985, la variacidn y participacién'dentrd del

total de las actividades agropecuarias.

A pesar de ser Bolivar uno de los primeros'productores ganade
ros en el &mbito nacional,‘la preocupacién de los empresarios

es por la poca atenc¢on que e¢l. gobierno le presta;ipues éste

deblerm aplicar polit*cas correctlvas gue eliwminen las barre
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ras que 1mp1den el desarrollo normal ¥ repercuta esto en un
mejoramiento del nivel de V1da de 1as personas dedlcadas a es {‘

-tas-labores.

2,3.6 Pesca

"f;COmo se ha ‘dicho en muchas oeasiones el aprovechamiento~de'los'f‘;

r'recursos pesqueros ‘en Colombld no e€s el més 6ptimo, debldo al
'"  excelente poten01a1 que se posee. El desarrollo de la indus'“ 

"VT trla pesquera no es realmente el que debiera ser tenlendo en:;ﬁ:
fcuenta los 988. OOO Kms2 de zona- economica exclusiva y 1as po
I“ﬁﬁiﬁllldades de dlver51flca016n de 1a act1v1dad E1 baJo nivel
: de-lnvestzga016n y desarrollo tecnolégico y la ausencia-de oo

flluna polltlca 1ntegra1 hacia el suboector han 81do los prlnci

' .ipa1es obstaculos del desarrollo pesquero.

‘"_La pesca en el Departamento se clasiflva en dos grandes tlpos;”
'1nduqtr1al y artesanal. La artesanal se d1v1de en. marltlma ¥

COntlnental.

La“pasca induétrial.en el caribe colombiéno_es de feciente dé

' ta,-1;968.;A:Cértagena.1legé en 1;969 con la empregé VIKiNGﬁS‘

' que-agtualménte opera; Este tip6 de pesca tiene una participaf
cibn en la produccidn para el perfodo 1.980 - 1.985hmﬁy consi
derable, 61 % para '.980 y 99 % para 1.985, pero hay qué:t%ner
en cuenta que esa produceién la realizan pocos agentes, por 1o

tanto no se vaya o pensar que por el hecho de crecer el volu
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men los 1ngresos se esten dlstrlbuyendo.meaor o que 1a pobla.‘k
- ¢ibn este consumlendo mas pescado mas pescado, nada de eso,
hay.que advertir que practlcamente una séla empresa controla
Nla producc16n y el mercado irterno y externo. La tabla 10 deta_ 
_lla la part1c1pa01on productlva ‘de esta act1v1dad
,,La pqsca art;sanal maritlma es desarrollada en la 01udad-de h
| Cartagena y sus alrededores, por 1o general se realiza en el
Lrea-deilas bahla del mismo nombre.La recolecclon de 01fras
vque prec1sen el volumen de produ0016n es engorroso por cunato
- la act1v1dad es’ reallzada por pescadores como medio de “sub:=
“_:Blstencia,.vazén suflclente para no darse un reglstro de Va
“'lores de producc16n. Sin embargo veamos que para 1.985 ésta
fﬂjrepresentaba el;O,} %:del total de pesca maritima (ver tabla
Clhe. L e
"La pesca artesanal contlnental se 11eVa a cabo en el rio Mag

' dalena y el Canal del quue v ‘en mayor pr0porc1on en CLénagas

y cafios .

Este tlpo de pesca rea11zada por poblacmon ubicada en 1a rlb
“ra de- '1os rios y.ciénagas para el pescador comun ganancias, de

bido a la gran cantidad de_dlstrlbuldores gque intervienen en
el proceso de comercializacidén. La participacibén de élla den

tro del total alcanzado es de 0,16 %o

2oboly Otros
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Se encuentran incluidas en este rubro la 511v1cu1tura, apicul  $
tura y avicultura, que son actividades que muy poco desarro,"rr
llo tiene en el sector agroPecuarlo del Departamento. Tene
nos que la sllVlcultura es practicamente 1nex1stente,_ex1sten
algunas explotac1ones en el Sur de Bollvar, pero- que son de un
~&rea no muy extensa; la aplcultura se encuentra sélo a nlvelT |
’l de cultlvos caseros ¥y la av1cu1tura presenta algunas granJas,.‘
_ cerca de los mun1c1plos de Turbaco y San Juan Nepomuceno y |

que ademas no representan mucho en la producc1on agricola.'Q

Economia campesina

;- Economia empresarial -

FUENTE: URPA Regional

Tabla 7

Bolivar
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. ‘ h' Ta5la 8 ' _ ‘ Sl T
| CLASIFICACION TIPOS DE PRODUCCION AGRARIA ¥ AREAS CULTIVADAS  f7”

DEPARTAMENTO DE BOLIEAR '

TIPOS DE PRODUCCION = AREA CULTIVADA (Has) B SR

* ECONOMIA CAMPESINA R SRR S S STAN
fAjonaoli o - 1-'7_r;7F]1,5¥  39?9_3uné.1f?‘5;éi::
~ Arroz secano manual | .I o o 800 | 1’06
CoFrjol T o0 amiess U g30
Mt,Malz ‘tradicional = ':; . *:;2:11 ji: 240?1:.:J“-?{§2;29;’ ‘
| ~; _ﬂbacofnegyo o “ - 7 ;:;ﬁf,-:72ﬁih_?_2100"'” 'ti‘2;895f'-
Ccars . .o w00 gisz
_ ;.Caﬁa“panelerai‘; ‘ ;,‘. “‘:.‘ ' N 567 ;‘, kt .ﬁ;{5_
.ig,ﬂame_" e e - 2000 !. :f,'2;7d |
°;:m£ég' B  f S 17000 ”h" 22,71 )
‘Platano w000 18,71
Coco T 0 10,55
Aji picante . 5 0 0,13
Aguécafé " | - | - 1300 x I;?3
Mango - . 55 0,74
Guayaba - “ _ ' 7'150_ - O;BQ
-ﬁisﬁe}o, zap&te; ﬁémey o | 145 o ‘0,19
Pifia’ - | | 300 0,40
Tamarind5 S ' 3 o ' .95 O;]é
cirvela ©HO. 10,05
Citricos S S 2800 3,74
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Tomate
Mel6n
Patilla
Total

-'FFCONOMi&aEMﬁRESARIAL-
Aigodén‘  o
Arsztfiégo S

- Arroz secano meganiz; '

‘_l-Sorgo 1 '
' 5"wéﬁéiz~{écnificadé,';'
. Total |
;ﬂlefan.éotalﬂf.

s
f"Jf30 f

| '-'.'fija_

7 7uas

4167

7070
13635
o _'fséb.;f"
33762

108587

Sl S WS S A e . S S S B G P et S e e, S G D A R T TS s ek S G O S e ST Rt S BN G S b M G TR e ek d S S R BT SR SO0 i v

.~ FUENTE: URPA Regiomal Bolivar
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_PRODUCCION AGROPECUARIA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 1. 960 -

. Tabla 9.
1. 985 ( Millones de pesos )

ACTIVIDAD 1,960 % _7,965 %ﬁ tar, 1.970 '%_[ Var.

' Agricultura 1340,1 39 2018,9 43,7 8,5 3937,1 Sh  3b
_ Ganaderfa* 1819,1 53 2436,7 52,0_ 6_0' 3022 41 7,8

. Pesca - 7,0.0,002 28,0 0,006 3,1 171,35 2 33,9
. Otros** e 3 3,06 131 8 . 5*0';9 0 210,13 ‘_;;
© Total - 3377,5 wo 0 4615,4 100, o 6, 4 7340, 7 100 5,9

N -Hma-—-——q—————————-———-————————mm-n-—_———qn_m————m-—-_—-————

'—-—_mum“m-“—nﬂu_m-——m-#“m““ﬂ“—m-ummmwn~mhﬂ"F““wmwﬂﬂ-r”ﬁuﬂﬂ-"

CU4667,1 47 . 18 6863,9 49 8,5 10358,0 47 46,6

L n399,5 sk 6 5943,3 42 7 7691,8 3k k3

Copzs,z. 8 9 185,79 2,9 4287,k 19 7,3

9805,8 100 7 13992,9 100 9,6  22137,8 100  _

—-ﬂ—“—'——---’-—'—_—-‘l“ﬁ-——‘ﬂ——ﬂ-ﬂnn——mﬂ---—-’ﬂﬂ-—--.ﬂ“——-—”ﬂ‘.———ﬂﬂ—

‘FUENTE OPSA - Calculos URPA Regional Bolivar
o Incluye solamente ganado bovino ‘

i Caza, silvicultura, avicultura y apicultura
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PRODUCCION PESQUERA E
MENTO DE BOLIVAR

'ACTIVIDAD

———-——um-u—-ﬁ—-—-‘—---

) PesCa maritima*

.Pesca 1ndustr1a1

P. artesanal marit.

' Pesca contlnental :

T e TP P S S WA A e I S e e

-.—-———-—--n--—-n———

25052, ooj 39

—————.-—-———.-—-—-n-—

Tabla 10

1 9 8 0 S
 MILLONES % ..

o —— —— -

TONELADAS =~ %7

30u53,48 61
30453,48 100

- —-

64504 ,48 100

.‘846881439,00- 86 -

1é8034762 30, 14':t'-' |
G71,876201,30- 100

—p—-.-——-———--—-——-v——a--—

AOTT T AN el
Fllodrts FAFEY S o %

. - e v el A T A S D A el R P S LS ——u———--m———nﬂ——m—‘—-———u———n-—-——-——.——a————-——u

- 3460346,05

3456616,15 99,9

3729,90.,
5354,13

3862023705 - 90,0
3485868971 90,1
39615473k 9,9

125519801510
4,287405470,10° 100,0

FUENTE INDERENA CARTAGENA Y CENTRO DE ACOPIO VAGANGUE |

* Se divide -en pesca 1ndustr1al
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y pesca artesanal maritima

‘10,0

N TONELADAS Y MILLONES DE PESOS DEPARTA,:iE‘
1.980 - 1. 985 o



2,7  PEA DEL SECTOR AGRARIO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Tradicional mente en el Departamento, por la misma estructura
poblacional que tiene, se presenta que el sector prlmario ab

‘sorbe un buen nimero de pob1a016n economlcamente activa. Aqui

;;Ui'-el término estructura poblac1ona1 ge refiere a la forma como:
'="ha estado repartlda la poblac1on de b011Var entre la cludad

. 73 Yy el campo, 0 sea urbana h'g rural,por eso la presencia de mayor
‘nﬁmero de trabaaadores en act1v1dades agricolas. Si observamos

'1_ la tabla 11 preglsaremos que para 1 964 el sector agropecuario
';é correspondia el 33 % del conaunto de la' PEA: del Departamen

to, para el ano‘1.973 le toca el 25 % y ya en 1 985 s6lo tine
-el 19 %5 tamblén podemos. v1slumbrar que esta tasa de part;c1pa

fcién ha venldo descendlendo, como consecuencia del deterloro

1 4

. -del agro ea muchas zonas del territorio de Bolfvar.

2,7;1_ PEA del Sector Deédicadas a las Actividades Propias del

‘Sector

La PEA;ocupada del Deparﬁamento pafa éi sectﬁr agropecuario

' no la'postraremos discriﬁinéda ﬁqr.éctividades, por 1z falta:
- _de_datﬁs para_aéi hacérloe Pero si'mostrémOS éue son la agri

cultufa y la ganaderia las é&reas éue mayores empleos generan

en Bolivar. La tabla 11 indica gue de el total de personas écu

padas, algo més del 60°% pértenecen al sector agropecuario.

.De agui podemos determinar la impotancia que tiene el agro co

mo .generador de ingresos y trabajo a una buena parte de la po

1%

Fos o e - e e
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s s S G TG LU
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2.72 PEA Desempleada del Sector:Agrarioidel‘Departamento de - ' -
Bolivar. R o '

nDe acuerdo a la tabla 11, la poblac16n desocupada en el sector
agropecuarlo de Bolivar es para los afios 1.964, 1.973 ¥ 1. 985
de 40 %, 9 % y 30 % respectlvamente. Se observa una - dlsmlnu01
1¢on en el cuadro, producto de 1a mlsma reduccidn del nlvel de -
vida de los pobladores del campo,lo que obllga a estos a emi
;grar em busca de meJores cond101ones ha01a los polos de desa
sgrrollo. - |
”¢%2?7,3 Migraciones Dentro del Sébtof.ﬁgrério,"éus Gau;éé ¥

Consecuencias

':,Fl fluJO de emlgrantes e 1nmigrantes es importanfe en el De
lipartamento, ya gue 1as personas que migran por lo general pro
:v1enen ‘del campo (sobre todo del Sur de Bolivar) ¥y llegan é po
blaciones intermedias como  Magangné, El Garmen de Bolivar,etc.

'y a ciﬁdades como Cartagené, Barranguilla, Bucaraﬁanga,etc.
Estos flujos mlgratorlos son cada vez mis constantes debido

a las mismas condlclones de Crlsls agrarla gue v1ve ia regidn,
la faTta de .empleos, recursos, presta016n de serv101os basicos
en las zonasl rurales y el incremento de 1la v1olen01a en algu
nos lugares. Todo esto na conllevado gque esas personas entren
a formdr parte del subempleo en las ciudades citadas © simple
mente aI’ambluo del dcsempleo, ademds de contribuir al fortale

cifiento de los cinturones de mlseria.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE BOLIVAR PERIODO 1. 96& — '

Tabla 11

1.985
PEA POB. OCUPADA ~ PEA AGRARIA
AfOS #rr % F % # %

1.964 267334 27 172566 - 64 144809 Sk .
1.975 329197 3k 245255 7k 82045 24 B
1,985 367690 38 257383 70 - 161069 27 BN
- Total 964221 100 675474 - QO - 327923 139

--————o—-——————.———-—.—-—-.—.-—_—--—.———*.—..-.———n“n———u-————ﬁ--_-_“———_q- .

o % # % # %
88165 60 56556 4O 5344 17
74772 91 : 7273 9 9126 30
70749 70 30320 30 15230 52
233606 B3 )] oL149 29 29700 100

—-m-—m—m———-uu——.-‘.___-p....-——-n—u—-——.--.--—-.-:—--u-.—-—n—-_.—-——-—-—mm————_mo—m-—

FUENTE: PERFILES MUNICIPALES, SISTEMA DE INFORMACION REGIONAL,

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIQN = DANE.
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2.8 . FORMAS DE CULTIVO EN LA AGRICULTURA DEL DEPARTAMENTO DE

BOLIVAR

Se evéluéra en esta éécciéﬁ iés cultivos'del ﬁe?artameﬁto;'fér

niendo en cuenta el grado de. tecnif1cac1on de éstos, como. con‘

trlbuyen al desarrollo de la agrlcultura;yla product1v1dad ca ;“
‘ racteristiaas v1tales para preclsar en forma global la estruc

tura product1Va del agro bollvarense.

" 2.8.1 Tradicional

El'éampésino-costeﬁo se caracteriza en su siembra por el poco

nivel de tecn1f10ac16n que le propornlona a ésta. Lé mayoria

d

‘w

1uu chltiées en el Departamento son de tipo tradisi;nal
utllazande los frutos para la subsistencia.la falta de educa
ﬁ;_c1on del campes1no,_sus recurscs y 1a debida orlentac1on con
duce a que las personas dedlcadas a 1a 81embra de éstos utlll
'cen mal las tlerras, 31empre cu1t1ven 100 migmos productos y
.como consecuenc1a la obtenc1on de bagos 1ngresos de:las: fami
Iias«que ‘Taboran en el agro. La tabla 12 nos muestra los prln

F -

701pales cultivos tradicionales de Bolivar.
2.8.2 Extensivo

La agricultura y ganaderia de la regidn son consideradas de ti
po extens1vo, debldo a_ factoOres: que enuegulda expllcamos. Los
rendlmlentos por Ha en 1a agrlcultura s0n bagos, entre tanto

que la ganaderia utiliza demasiadas extensilones para el levan’
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te y engorde de reses; precisandose una carga anlmal de una
cabeza por Ha.La utlliza016n de abonos semillas meaoradas, ca 
_nales de rlego, etc., 's6lo se hace para algunos cultivos: como

el sorgo, el arroz Yy algodén. Esto se detalla en la tabla 12 _'
2.833 Intensivo

: Sélo en 1a pesca se. podria con51derar el uso 1nten51vo de ma

.quinaria, y ésta representa muy Ppoco dentro del PIB a pesar

'del auge que ha tenido Gltimamente. En las demas act1v1dades

' “-agricolas del Departamento el empleo 1nten51vo de tecnologlas .

utLes practicamente nulo; reclentemente se ha 1ncorporado a las 1a
' bores agrlcolas en forma mas dec1d1da el tractor, comblnadas,

_»Sem¢lldb meJo;agab,euc., perc gue de todas maneras €8 'p;r 8
algo incipiente. |

-—2.8.4 , Tecnificado

Se aseméjé al exteﬁéivo, pefo hay que decir"qﬁe en estas for:
~mas de cultivo, qué son tres: arfoz, algodén y -sorgo, las téc
nicas hécen que éstos se diferencien de las cosechas eminentse
mente exten?sivés,Aﬁn asi los rendimiehtos pbr Ha de éstds o
trea cultlvos no son satisfactorios, E1 &rea cultivada mecan

zada en el Departamento es apenas de 20 % de la total (ver ta

bla 12).

68



“ _ Tabla 12 - _
PRINCIPALES CULTIVOS, PRODUCCION Y AREA OCUPADA EN EL DEPARTA
~ MENTO DE BOLIVAR | '

R 1975
CULTIVOS . AREA(Has) PRODUCCION(Ton,) PRODUCC./ Has

—-&“——-—-—_—--ﬂ-ﬂl-w---ﬂ------—-———‘—ﬂﬁu--—--n---‘—ﬁ-————ﬂﬁ-ﬁ—h

Algodén ' _ 12865 - 13541 - R
 Arroz 14105 q0828 5.
‘Mafz 22000 " 24980 1,13
_ Sorgo . Cseso 10885 . - 1,9
Ajonjold k 2 aSQl' 112 , 0;4 /
Namé;ﬂ'%_;‘ T1960 . 15680 - 8
Yuca | " 9000 90000 . 10 -
: - Cafia panelera 2019" - 7000 L 3,4
 1 PlatanO' - 14787 . l75935 : | | 2
Cmabaco 3000 - 3900 - . 1,3
Total | 85655 310861 | 3,6
1980 o 1985

AREA(Has) PRODUCCION(Ton) PROD./Has  AREA(has) PRODUC. (Ton)

“———mln.-n——u“wm————-ﬁ——nﬂ--—M&--‘Mw-ﬂm_’-ﬂ—_—“Mwﬁ.ql—-_-ﬁ—-#mn—sm———.—-ﬁ——m

 jasio 18895 - 155 T 7000 84,00
9800 13340 byt 12037 50115
39500 %8050 1,2 25961 35286

. 6500 12000 1;8 - '13135 30150

280 15 . 0,05 3900 - 2184



. 2
. N i,

hoja 2
| 2300' 23200 T B 2000 14000
©. 12000 132000 11 . 17000 136000 -
- - - 867 3260
16000 ° 129600 . 8,1 . 14000 98000
89970 © 397099 - k4 82700 380965
PROD./Has
1,2
L},i]-
1,3
.2
,56

Ty A e e e ww ek Ge 0 e R W WS R I S g e e il G S P R R M e e e el SE S ene e e e kK Ak e Ae. S B Ak el bk L By e ey dugr el mef S AR Ei e

FUENTE: OPSA < URPA y CAlculos de los Autores
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3. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL SECTOR AGRARIO DEL DEPARTA
' " MENTO DE BOLIVAR | '

Con r813016n a esta parte del estudlo, se ha tomado como base

para descrlblr 1a estructura economlca del Departamento los
'.——Q*lngresos y el producto generado en ‘cada una de las activida
| des que tlenen que ver comw el sector agropecuarlo. De los in

'l_gresos se mostrara como estén dlstrlbuldOu por subsectores ¥y

':i'POr famlllas y en cuanto. al producto se medird la importancia

. que tlene éste dentro del escenarlo econdémico departamentala

ERES 'INGRESOS GENERADOS POR LA PRODUCCION EN EL DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR .

'AEn eljcapitulo_a, seccidn 2.1, se anotb due él sector agrope
Acuarié conprendia actividades como la agricultura, la ganade
ria, 1a pesca, la silvicultura, la caza y la apicultura. Para
efectos de operapilidad de las cifras que se requieren presen

. tar se ha considérédo delimitar lo ingresos a las tres prime
rags actividades, las demés-se incluyen en el rubro otras,pues,

para algunas de ellss no se presentan datos en las oficinas
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-Q‘los crea.

- que llevan tales registros, yllas que los tienen, no son fia.

bles las estadisticas que al respecto muestran.

Ademas hay que anotar, éue esas actividades anotadas en el ru'
bro otras pesan muy poco dentro del total de la producc16n
agropecuarla:del Departamentq,ral punto de que algunas como
'fla apicultura y la silvicdltura:son practicamente nﬁlas_eh la -

produccidn.

s 311 -Ihgresos’Generados por la Agricultura

' tura se tlene en cuenta dos tipos de activ1dad agrlcola la

--fbamp851na ¥ la empresarlal a fin de pre01sar como .es el com

“.A5portamlento de estos 1ngresos tenmendo en cuenta la fuente que

e

, 7 - Pabla 13
VALOR DE LA PRODUCCION POR TIPOS DE ACTIVIDAD AGRICOLA ANO -

1 985 (En millones pesos)

48308
~ TIPOS DE ACTIVIDAD - VALOR PRODUCCION %
Beonomia campesina ) . 7029 39 | 67,88
Economia empresarial _ 3325,22 32,12
Total - 10554,61‘ 100,00

....m.—m-n-n-—--u.—v:—mmmuﬂammunmnmﬂmn———m-nnumﬂm——ummmm———”m-u—-;-—_—-m-.-—n——

FUENTE: URPA Regional Bolivar
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Cagricultura es a

v

Como puede vcrqe, ia QCOﬂomia camées¢nd genera més de la mltad
de los ingresos de 1a prodac016n agricola (67 88 m), sin embar
gc son 1ao personas ‘que eaercen dsta los que mi s res cradog se

encientran en los niveles de vida. Ta economla empresarlal a
porta el 32, 12 % y concentra mayo;es 1ngresos a H1V€L Jndiv;
dual. -

De 1,970 3\54985 1a a@r1FUWLufa ha mostrado.una baena pafticf

pacidn dentro del Piﬁ agropecuario de Bo var, 49, 35 %.en pfom

medio (ver tabla 9), lo que permite;sim%maz que en buena msdl'

'Ud LOS 1Lqr‘505 han a5 t“ov Orilg 1nanno ;o2 en este gubsecior de_

La actxvmdad agvo“mbuﬁr & qubr@ tedo en la campesgina. bh es

+

te mismo' lapso ta variacidn o cre wients gne ha observade la

}_#
=
Ly
o
&
joh
G
=
oL
W
-t
oo

% por quinquenicﬁfquerieﬂdc &5

‘to decir gue ¢l aumenis ha sido apenas monetarimg no real; Lue

z0 los ingyesos han experimentedo.igual condiciﬁﬁ, factor gus

‘e tradibce en cl retirocesn dc las eondiciones socilzles de mu

* 5

choa campeainos, espe61a1maﬁte los de la parte Sur del Deapai

tamento, dé ghi Tag manifestacion G e prote%tq del afo na“ado

de. emtos ceanpesines. A 1o aznterlisor habrza que agregay Lla balia

rent ahail?aa de los diferentes cullivos resuliado de un mayor

crecimiento de los costos frenite a los preclos de loo prodac

o - T S S VI O S Y
tos finales vy a una desordgenada come;u=l.¢:ac3um de los mis

MoK
1 o i i AT T [T S e % Cn'\ (' "H!ﬁ'
P Irigresos BEREIQAQOS pOr A8 8 L2 LS
. .
r"“[?‘
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-La actividad ganadera del Depaftéménto es una de las mejores
eh el émbitb nacionai; principalmentelpor'el volmen de Cafne'
y leche que se produce, Se destaca entre las especies que se
poseen el cebu y el cruce de éste con razas crlollas. Es por
esto que se con51dera a la ganaderia bpv1na una de las princi

pales fuentes de la economia departamehtal.

Bollvar ocupa el cuarto 1ugar en producc16n de carne en el pa

is con un" 7,5 % del congunto nacional. Por 1o que tlene que
""ver con el volumen de leche, este representa el 0,2 % de la

producc16n colomblana.

o ‘ | Tabla 14" |
‘*VALQR“BE'LA PRODUCCION: BOVINA EN' EL DEPARIAMENTO DE BOLIVAR

~ ANO 1.985 (Millones de pesos)

TIPOS DE PRODUCCION: . : VALOR PRODUCCION . %

Pro&uccién'de carne R 5556,30_ 71,50
Produbcién-dezleche o o 2155,50 h 28,50
Total | L ‘ 7491,80 100,00

A T Sl ) L Ak BB S T B v P R S W Y S ST AL et D P S ek A e mh mek A0 N U A S S SR M Rk e Tk TR A R 0 SCD dee gt ey e SR Sk i e SR T o e

FUENTE: URPA Regional Bolivar

La tabla anterior nos revela la importancia que tiene la gana
ganaderia para los ingresos gue se crean en el sector agrario
del Departamento de Bolivar. La tendencia de esta actividad es

al aumento en términos monetarios, porgue en sentido porcentuy
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al decreée,,dan&o mayor'participacién a la agricultura.-

La ganaderia aporta'én promedio durante el lapso 1.970 - 1,985

- el 47,5 % del PIB: dél sectior agfbpecuario de Bolivar,.auhquejl.

.durante los 01ltimos afios ésta ha ido en descenso tal como lo
muestra la tabla 9., Es ficil deducir entonces, éue la ganade
: ria'aporta_casi el 50 % de los ingresos del agro, aunqué que '
pfecisér éﬁe'los pedueﬁos éémpeéinos las cabezas de ganaddléqg
;'poééen_iés dedican a 1abores-de subsistencia, obteniendo muy.'

" bajos ingresos, entre ta@to gque los grandes hacendistas usu

“fiuctan-los ‘me jores beneficios,'pues ellos comercializan lotes

grandes de cabezas lo que les permlte adqulrlr excelentes ﬁi-,

' gtdendos.
'-301.3} Ingresos Generados por la Peéca

'aLa'actividad pesquera en los aﬁos‘rebientes ha registrado un
: mayor dlnamlsmo como consecuenc1a del auge en el Caribe Colom
blano de la captura de espec1es, sobre todo en Cartagena. La

-1ncorpora916n de la agr01ndustr1a, del sector privado y de nue

- vas tecnologias a este subsector, han determinsdo un crecimien

to en el valor de la prodvccidn.

Es bien claro que la pesca maritima es la que mayor valor apor

ta al total de la produccién piscicola (el 90 %), pero es la
parte 1nduotr1allzada la que mas 1n3erencia tiene en ese total

( 81,3 %)} y por ende ia que mayores ingresos deriva, Si tene
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mos en cuenta que esta 1ndustr1a11za016n la realizan 6 empre
8as, con barcos dedlcados a la extracclén de camarones, maris

cos ¥ pesca blanca,  una de ellas extranjera (VIKINGOS), enton

ces los 1ngresos de este subsector se ven sometldos a una con

centrac16n por parte del &rea industrializada, puesto que la
artesanal es ejercida por pescadores como medio de sub51sten

) 01a.'

e Tab1a15

VALOR DE LA PRODUCCION PESQUERA EN- EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

ARO 1.985 (Mlllones de pesos)

S

CLASES DE PESCA VALOR PRODUCCION - %

“? Pesca Maritlma . i” ) }86],90 . "-.,90;0  ’
B Industrlal , L 3485;85 | \ ‘ 81;3
) Artesanal | , - E5?6;05 8,8
‘~-Pesc;“éonﬁinental | L . 7425;51 : 9;9
Total . ' 4287,41 1100,0

..-.u.-_n.-.m_.-u..._.n.--u_...._.-.q--,—-a—m..-—'-o—unn_-i.-.--._m--.-.———.‘-"_—_—_“.’.-—.—--—-—-...'-

. FUENTE: INDERENA Cartagena

'Lgapesca contienental origina el 9,9 % del valor de lé produc:

¢idny pero son los intermediarios comerciales los que digfru=
tan 1os mejorés ingresos, porqﬁe la poblacibn gue se dedica a
esta actividad recibe un precio muy bajd por el pescado que
Yende$ tenlendo en cuenta que el producto final llega a los

consumidores con un excesivo costo (al respecto ver anexo 3,
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gue ‘muestra los diferentes canales de didtribucién por los que

~ 1llega el pescado al consumidor flnal), por eJemplo, una de las.
especies que mis se captura en la zona del rio Magdalena perte
neciente a Bolivar es el bocachico,-resulta que-éste es compra

do al pescador en su lugar de trabaao a un precio de 3 10, y a-

/yoa? -

los mercados de Cartagena, Barranqullla, Medellin o Bogota ile - .

fga con un prec1o de ﬁ 200 y mas, Ese desorden en la comer01a11
zacidn contrlbuye a una baJa rentabllldad de 1la act1v1dad para
- las personas dedlcadas a élla y por ende al descenso de las E

- condiciones de vida.

— .

El sector pesca ha venido creciendo a un ritmo considerable,

_en 1.970 wnnrpqpnfaba del valor de 1a produ0016n agricola pa

‘f,rraﬂf;985 representa el 19 % de esta mlsma, con un rltmo de cre
3cimiento'durante‘este ‘tiempo aa‘?,B % en promedlo (ver tabla -

"9 ), debido a factores ya antes explicados.
.14 Ingresos Generados pofWOtras Actividades

Tiene gue ver este aspecto con los ingrescs obtenidos por 1a
ollvlcultura, la anlcultura, la avicultura ¥y. la caza. Son sub
sectores gue pesan poco dentro del Valor de la produccidn agri

cola del Denartamento, algo asi como el % %, Sin-embargosmire

mos algunas consideraciones que nos dan una idea del valor que

originan . estas actividades.

La silviculiura existe en-el Departamenic, pero las zonas de
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bosdues que existen son para la conserVac16n en su mayoria y .

| no . para 1la explotac16n. Segun datos del Mlnlsteflo de Agrlcul
tura L£0OPSA) durante el perlodol1.9?3 - 1,983 se refpresta;on-
en el Departamento de Bolivar un total de 3042 Has, dé.las =
cuales sdlo se explotan aprox1madamente un Brﬁ, 0 sea una proi
ducc16n en mlles de plantas de 81, 1lo cual qulere dec1r que el

wvalor de esa produocion no puede ser muy alto.t;

Tn materia de avicultura, el Departamento carece de-grénjés'de
¥ﬂchm£hter~industr¢al (ex1sten unas cerca de Turbaco ¥y San Jﬂan
,Népomuceno‘ de muy baja produ0016n) Lacria de aves mas blen
:»constltuyenuna acthldad famlllar de sub51sten01a y que en al

' gunos casos puede generar ingresos domestlcos.‘

iiafapicuitura-y la éaﬁa comdr ocupacionés generadorés-de iﬁgfe
:;éos_ practlcamente se han extlnguldo, En otros afios eran actl
fV1dades que aportaban algo al PIG‘agrlcola, pero en la actuall
dad -son mas bien e practican con flnes de abast901mlento de

llmentos y para recrea016n.
5.2 INGRESOS DISTRIBUIDOS POR FAMILIA DENTRO DEL‘SECTOR‘

_Para.lg obteﬁﬁién-de eéte parametro hhbo necegidad de acudif a
a la siguiente metodologié: se contaba con la PEA del sector
agropecuario de Bolivar y con los-ihgreéos‘generados por este
migmo, prdcediéndcae a calcular el ingreso percéapita agropecua

rio; una vez hecho esto, se consiguid calcular el promedio de
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‘ Ejemplé PararelﬂAﬁoJ1.985

-

WrNumero de v1v1endas 212700

personas por v1v1enda en el Departamento, para 1uego multipll R

car el 1ngreso percapita por el promedlo de personas por vivi

"enda-, -

PEA del sector agroPecuarlo. 101069 personas

Ingresos del sector agropecuarlo. 22137 85 millones

' i 22137850000 -
Yha = e ———— = 219036 9
- 101069 ' ,

Total poblac16n 119?600

1197600
212700

. Yha X_P'V = ¥hf = 216036.,9-}{ 5,6 = 1226.606,6

Yha = Ingreso percépita agropécuario*l
’Pv- = Personas por. v;v1enda |
Yhf = Ingreso percaplta famllaar agrOpecuario '

Ya se habia anotado ant1c1padamente éue los 1ngresos en las
diferentes aCu1v1dades ag“opecuarlas del Departamento estaban
concentradoss de aht que los 1ncrementos en el PIB no se re’
flejen en mbgoramlento de los patrones de vida de la poblaci
on rurax (cawp851n08), con51derando también que dichos incre

mentos son dﬂenas monetarlos.‘
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En la tabla 16 se observa el crecimientbjén.més de un 200 %
dei ingreso percapita familiar agropecdario en‘una afio duran
te el periodo 1.973 - 1.985, a su vez, también se nota que du

rante ese mismo tlempo 1a tasa de cre01m1ento de este mlsmo'p

parametro fue del 9,04 %; Hay que advertlr, sin embargo, que -

este indicador no puede considerarse como un instrumento fiel
de la realldad social y econbmica que detenta la pob1a016n
pertene01ente al sector agrarlo de Bolivar; como indice esta
d183190;4@resenta el inconveniente de limitarse a reflejar un‘
- promedio numérico, ¥y no tenermen'cgénta‘aépectos como la asig
nacién real de loé ingresos dé1:s§ctor y otros que en conjun
"“4fojreflejgn la verdadera condidiéﬁfdel ingreso percapita fami

14

liar agropecuario del Departamento.

Tabla ?6

. INGRESO PERCAPiTﬂ FAMILIAR EN EL SECTOR AGROPECUARIO DE BOLI

VAR 1.973 - 1.985 .

afos ' Yhf T, CRECIMIENTO( % )

1.975  © 1434036,82 -
1,965  °  1226606,60 9,04

T S ——————- e eea———————eegs S S gt R A 8 DY el R R R R R R R R K

FUENTE: Chculos Autores

“Log ingresos de los pequefios y medianso productores agrarios
g2 han deteriorado como consecuencia del mayor incremento en

el indice del costo de la vida comparado con el crecimiento de
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de éstos, un buen numero de campesinos han abandonado el cam

po, para 1ncorporarse al sector informal de la economia, an
te la situacibn de desmejoramlento de las condiciones de su

pervivencia del.agro.

3.5 TMPORTANCIA DEL SECTOR AGRARIO DENTRO DEL PIB DEL DEPAR |

TAMENTO DE BOLIVAR

La dlstrlbu016m del PIB en torno a les aectores primario, se

- cundario y terc1arlo de la economia del Departamento y consa
~grada en }a tabla 17, 1nd1ca el predomlnlo a lo largo del 1ap

“56‘1 960 -1, 985 de los sectores primario y secundarlo, aungue

el secto; prlmarlo presenta algunas fluctuac1ones ligeras den.

tro del PIB total.

Para el Departamentb~de Bblivaf la participacién del sector

agrOpecuarlo es importante, puesto que este ocupa un 1ugar

predomlnante en la estructura’ agropecuarla Para el nerlodo con

“51derado tenemos que ocupa el segundo lugar: después del 5ector

terciario, debido a la influencia que tiene el comercio, la

banca y el turismo, en la econcmiaj pero en cuanto a la parti’

cipacidn los dos sectores contribuyen a la produccibn casi de

igual'manera {ver tabla 20).

Fn lineas generales el spctor agropecuario es trascendental pa

para la economia de BOTLVar, no sd6lo por su partclpac16n en en

el PIB, sino por la cantldad de trabagos que gencra y por las
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mismas perspectiVas_que_represehta para el desarrollo del De g

~partamento, -

3.4 RELACION EXISTENTE ENTRE LOS DEMAS SECTORES DE LA ECONO

MIA DEL DEPARTAMENTO

. Tl sector primario de Bolfivar suministra alimentos e insumos
a los otros-sectores de la economfa, pero que la misma estruc
tura de comercializacién hace que sean estos sectores los que

", se beneficien a costa del agropecuario.

""Industrla y comerc1o no refleJan su accidn en el agro bollva
rense, son sectores de actividad economlca ‘que andan a la deri

 -Yé; sin que los avances que han ¢onseguido sean fruto de poli
cas coordlnadas que busque 1la ordenacién de sus actlvldades en.

"‘Vtorno al desarrollo global de 1a economid,

Slendo Bolivar un Departamento eminentemente agr ricola no se
puede:tolerar,que sexler ponga atencidn a algunas actividades - -

més que a las del propio agro, Fl sector como tal debe recibir

vn trato similar al que tienen los otros sectores de la econo

4

mLa .,
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Fe;vﬁﬂdFT ge e ’ne

T

7 : ‘Tabla 17
. PIB POR SECTORES ECONOMICOS DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, PERIODO
1.960 - 1,985 (Millones de pesos) |

SEGTORES v1a960 % 1.965 % ';1.970 %

fgropecuario 2956, 60 26,1 5921,08 29,2 7594,27 31,3 '
Industrial = 3047,17 26,9 3808,80 22,6 5604,20 2L4,5
Servicios 5324,02' 46,9 8123,20 48,2 9675,73 4,2

" Total 1132? 80 100, 0 16853 17 100.722874,31 100,0
TIPS %4, 1.980 % 1.985 %

--_1089§?9§. 55,05 15107?9 32,1 .22157,85_ 33,05

| 7761,09 24,35 107h4,4 22,9 16410,80. 24,50
U 13307,07 41,70 21066,4 44,0  28434,25 40,60
" 31873,07 100,00 146918,8 100,0 66982, 90 100'00

—-mnm‘-—-m——mun—sms-nmn-u-n—m«-m—m_—————mw-—-———_—_—.—mg-.n--m.—-———————.—-——-

FUENTE: URPA - SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE PLANEACION |
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4. RECURSOS DE FINANCTACION! ¥ PRODUCCION DEL SECTOR AGRA.
IR RIO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR |

La flnanc1a01on u obtencidn de 1os recursos-para el deéafrollo
de las act1v1dades economlcas es uno de los factores que 1nc1
de en la product1V1dad que se pueda alcanzar a través de és
-w4tas, "De una u otra forma, el que 10 que se planee o programer
tenga plena reallzac16n depende en buena medlda de los recurs
'1505 dlsponlbles; de ahl que este elemento sea de gran 1mpor
';7tan01a dentro de cualquier plan de desarrollo. Esp901flcamen
':te se hace referencia en este capitulo a los recursos que 1e
L son-aslgnados al sector agrarlo del Departamento, la fuente
de donde prOVlenen y la repercusién de éstos en el nivel de.
producc1on y en el logro de metas economlcas y soclales para

la regibn y mas concretamente para el sector agrario,.

4.1 RECURSOS PROPIOS UTILIZADOS POR LOS PRODUCTORES

La agricultura del Departamento en un 67,9 % es campesina, de
acucrdo a datos del URPA, el restante32,1 % corresponde a la
empresarial. En ;uanto a la'eXplotdcion ganadera aungue se pue

de considerar de doble fin (leche vy carne), no se encuentran
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hatos lecheros selecc1onados, 51no que tendenc1a es a la cria
y el levante; conviene anotarse que a pesar de ser la ganade

ria bovina una ‘de las frincipales fuentes de la economia del

Departamento, su exPlota01on se hace baJo formas rudlmentarlas.

En economias agricolas de sub51sten01a o de pancoger Yy baao ni-
fve} de aplicacién de tecnologlas, se tiene que los 1ngresos

generados por las famlllas son dedicados en mis de un 90 % al

ﬁL onsumo, de;ando, deaando para la consecuc16n de las nuevas

',cosechas menos del 10 % . Todo este anallsls nos lleva a 1a

'conclu316n que en el Departamento de Bo*lvar 1os productores

‘Acosechas. Ahora los recursos gue adquleren algunos productores
-ﬁisobre todo’ 1os de economia empresarial ‘los consiguen a traves
'fdel credlto, porque para la conaecuc1on de éste s€ . nece81ta de
r;una serie de garantlas, que en la mayoria de los casos los pe
1queﬁqs—productores no poseen, ¥y lps que los obtienen se ven en

la necésidad de no pagarlos.

A continuacién se pfesenta una tabla donde se consignan los in
gresos ohtenidos por los productores agricolas y el'destino
"Que le dan a es0s recursos, ya sea para el consumo 0 para la
reposicidn de las parcelas o hatos en 1as distintas regiones

donde 0péran en el Departamento,
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| : ~ Tabla 18"_ _ . L
INGRESOS PRODUCTORES AGRICOLAS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

- 1.985 (Millones, de pesos)

'PRODUCTORES °  ~ INGRESOS %  CONSUMO*  REPOSICION*

i —— g S v P S S Y M S 0 S E B S P SN W A e e T e ol SV SR VES N SAD iy S S Ty S R Gmm Sk S S VT W AT T A L S S

!_Economié-Empresarial 3325,22 32,1

o "Economia,qgmpesina - 7033,39 67,9 . | D
Qﬁﬁﬁgﬁbtéiéij c 10358,61  100,0  -9322,75 _,_io35;86
| Ganadéria - | : |
;Leché__ ) N 2135;505,4 28;5
. .Carne | | 5356,30 71,5 S
':'sgbtoyai B 491,80  100,0  6742,62 . T749,18
Cmotal - 178K9,52°. 100,0  16065,38  1785,04

T o 0 D WO GOw wrl sl e e PHE Y L S N W SV G dt A AR WP R A M e A3 DA S e mri WP At S AN A S S gy S S S S SR T T huh M S S G S A —

;.:;FUENTE: URPA Regional Bolivar % Cédlculos :»futores

* Se pondera el 90 % para consumo y el 10 % para reposicibn

L.2 ~ CREDITOS RURALES OTORGADOS POR ENTIDADES CREDITICIAS

| A-nivel dél Departamento-ae Bolivar los créditos més importan
tes, por su magﬂitud son otorgados~por la Caja Agraria ylpor"l
el Banco de la Replblica a tavés del Fondo Financiero Agrope
cuario. Ae ahi que el andlisis que se hace en eéta seccidn
del capitulo_giré en torno a la cuantia y modalidades de es-:
tos créditos. Sin e¢mbargo; como el obgetivo es estavlecer cua
Les_éon los crédifos y sus montos,‘se présentan algunas cifras

que scorresponden a los recursos de que disponé el INCORA, FONA
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| N\
DE Y PROEXPO y la forma como estos son a51gnados en el Departa_ ,

mento.

Los crédltos que otorga la Caja Agraria son tramltados ante es -
ta misma entidad, los entregados por el Fando Financ1ero Agro
- pecuarlo son dlllgenc1ados a traves de un banco comerc1a1, de

la CaJa Agraria © de unsg corporac1on financiera espec1a11zada.

. 4.2.1 . Clases de Créditos Otorgados

Con base en las dlstlntas clases de crédltos rurales que exis
“Tten y su correspondiente expllca016n, se pre01sa cuales son

las que se dan en el Departamento Y la forma como estos crédi
‘,tos 1nClden en la producc1on y en el desarrollo econdémico del

. sector,

Seguldavente se presenta una tabld que nos muestra las areas
f:nan01adas por 1a Caaa Agrarla Yy el Fondo Finan01ero Agrope

...cuario durante el.perfiodo 1,979 - 1.985 para los diferentes ti°

poSs de cultivos que éxistén en el Departamento; posteriormente
se;insertan datosrcorrespondientes a las Areas de produccidn y
rendimientos de los cultivosd(los mis importantes) durante el |
lapso’ 1.980 - 1.985, a fin de establecer la relacién crédito: -
productividad y de esta manera mostrar si los créditos otorga
doé a través de los orgénismps cltados pafa_ello-cumplen,la
fgncién gue se les ha encomendado, el 4ncremento de las &reas
sembradas y:como consecuencia de esto el impulso del agro boli

varense, .



4e2.1.1 Crédito Bancario Simple

En este tipo de crédito las seguridades de dumplimiento.eii"

.gén due los uéuarios‘dé él presenten buena solvencia econémi;

éa, de tal manera que se tiene en cuenta severas normas de tl

. po bancarlo tales como margenes de garantia Yy de balances ca
'_rentes de amplltud y elasticidad y, ademés, se ex1ge capacil
'dad actual de pago.

'"-VEstas pecullarldades hacen gue s6lo un pequeno grupo de perso

nas puedan usufructuar del credlto rural y se. eXCluye a los pe.

H““qnenos agricull ores gue unlcamente pueden ofrecer como garan
tia . su moralldad comerc1al, su capacidad de trabaao y 1a capa
3c1dad futura: ae pago. Esta clase de cfedito se da en el Depar

“:tamento para. los gandes . productores agrlcolase

’ 4.2;1,2: Crédito Basico Preagricola

MCon'esta clase de crédito se financia capital fijo para obten

ner y/o acondicionar tierras para uso agricola, finiguitar =i

tuaciones precarias en. la tenencia de la tierra y llevar a ca

bo obras que faciliten mejorar las condiciones de vida en el
‘sector rural. Es el tipo de crédito que més se presenta en el
Departamento, por cuanto es el mAs accesible a un considerable

nQmerc de campesinos.

L,1.3 Crédito de Capacitacidbn
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Es aquella eéspecie crédltlcla que tiene como fundamento 1a

instruccién de un buen numero de agrlcultores, ya sea en 10

técnico (adopcidn de practicas agropecuarias y de economia do | j _'_ :
méSﬁica); lo econbémico (administracidén de la empresa o el ho

‘gar) o én 1o éocial'(mejOramientd de ia salud, la nutricién,

'-13 educacibn etc,). También es una'de las modalidades que més

lwactﬁan en el Departamento, ya que un numero aceptable de fami

‘llas lo utlllzan.

"‘_u.égx;qr Cféditq~brien£ado

”Dlrectamente se. éer51guen fines econémlcos e 1nd1rectamente

el progreso del. blenestar del usuarlo, medlante el aumento i
ffdel ingreso' esto con el obJetlvo de 1ncrementar la produot1v1

'-: dad, mediante el buen ugo “de los factores de la produccidn, 1la

iinéorporacién deAteénologias avanzadas ¥ 1a-asiétencia técnica

.a 105 procesos de produCCion, abdste01m1ento y comercializaci

bn. Esta clase de crédito se presenta en un margen muy TedUCl

do de agrlcuLtores en BOllVar.;
h.2.1.5 Crédito Dirigido

Suele confundirse con el crédito orientado. Se considera éomo
un crédito de promocidn econdmica que tiene comb_ fin 1ograr.'

amplias modificaciones en los métodos de procduccién, asi como
encaminar a 10s empreéarios_agricolas én_laslpriﬁeras etapas

de actividades desconocidas. Generalmeunte son administrados

.
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por corporaciones de fomento de la produccién en lineas nue
vas de inversidén. En el Departamento‘apenas comienzan a dar

‘se los primeros pasos en materia de estos créditos.

4.2,1.6 Crédito Individual

- Es aquella clase. de recurso que se concede individualmente a

las personas naturales o} Jurldlcas, c0h81derandose que el pe

queno agrlcultor, debido al tamafio de su predlo y a las condl

c1ones 1nsuf1c1entes de tenenc1a de 1a tierra desarrolla ape

- nas una, 1abor de subsistencia cuando tlene acceso. a este tlpo

T de cred1t0° ‘por 1o tanto 56 con31dera que el crédlto 1nd1v1du

al debe ser para los medlanos y grandes empresarlos agrlcolas.

*Esto CredltOS se dan con mucha frecuenc1a en el Departamento

- sobre todo en los grandes productores.

402;197 - @réditos v "‘Ayudas Gubernamentales

_Se otorgan a grupos de pequenos agricultores, tengan 0 no per

soneria Jurldlca, N de esta manera se facilita el acceso masi
VO a 108 recursos naturales e 1nst1tuglonales para e1~de¢arro.
110 tales écmo la tierra prbductiva, 1la asistencia téénica, el
mertadeo y el SEgUIro agricola, como también 1la construccidn de
obras de infraestructura que por su haturaleza ¥y vlﬁmen no es
tan al alcance 3nd1v1dual tales como electrlflcac1én, educa

cidn, recrea016n,etc. De hecho en el Departamento alpunas ins

tituciones estén encargadas de materializar estas ayudas.

90



‘Tabla 19 o |
AREAS FINANCIADAS POR CAJA AGRARIA Y FFAP, 1.979 - 1.985 DE
. . PARTAMENTO DE BOLIVAR o

oULTIVOS FFA  CAJA  FFA  CAJA  FFA  CAJA
“fMransitorios .31382 14825 26302 8824 21638 6448
i "cmﬂanpﬂ‘m; y o : ' ' - o
o Sémipefméhentés . 358 11220  193 19944 2499 16718
s otros T . es. 1890 " .__m - 6M2
CTotal 3174,0 26893 26495 30658_, 241%7 29578
1.982 1 .983 1.984 1,985

e v oy i cimy . A piAF oy o s T rm b AL U 4G CUAL 0 Gt S el e N AT S SN S S S St ST ki VI i el S S e G T e LS SRS WL S e e A EE R e e

19020 10407 157420 12088 21516 725k 27380 5989

00 . 9868 1636 10666 159 6582 . 9357 6781
903 95 L om0 26
19090 - 21178 16778 22849 21675 13881 36737 12796

i ek i B o o W P b W T e e ST UL AN D M ek A R R e A G B R M S T Wy AR S e S ke ey e S s e S L B SR S =

FUENTE: URPA Repgional Bolivar
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Tabla 20

EVALUACION DE LOS CULTIVOS EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR :PE

RIODO- 1.980‘ﬂ 1.985

19 8 0
PRODUCGION.

VALOR*

PRODUCCION

e w— Y S rw v e vt e v ] S S ek S S S RS Sk ) ADY D EFU UE R e amm amm G AR RS WS TS IR GME WER W WD TR Ga N GM SV G S S b S AP S WA S AR S P

AREA
CULTIVOS (Has)
' Economia'Cémpesihar . 66203

E Economia Empresarial 30560

454230
4L220

528450

1.98 5
PRODUCCION.

VALOR
PRODUCCION:

Tarte e G . . S A% S RRe bb fo 535 G0 rae W A M Y Y L W DV MM e R et e S M T Y e Gk S0 G S N S B9 P el e St e ) W e v it

7033,39
3325,22
10358,61

T o m mrE e - T gt 4 ML S ) A WOt U G CE S S R S e P el A A ey G Se00 ed ead dim RN SR (D G e e Bt S e S A S G e e S e W P A S e a3 o

'FUENTE: URPA Regional Bolivar

* En millones

Las tablas 19 y 20 nos muestran lo siguiente: durante el perio

~do 1.980 - 1.985 la Caja Agraria y el IFAP . .financiaron, en pro

i medio, tan sblo el 4O% de la superficie total cultivada; entre

tante, la produccidn crecid durante ese mismo tiempo a una ta

’;|fﬂz)"“



| e | o
sa del 7,3 % . Desde luego hay que advertlr que si con- este o
volumen de flnanc1a016n se 1ogra conseguir ese cr901m1ento,

: émpllando los cupts de credlto s€ alcanzara no sbélo- aumentar

1a produc01on, sino un mayor dlnamlsmo del agro,'esos crédltos _'
deben saberse dlstrlbulr entre las dos formas de economla que
ex1sten en el sector, pues sucede que la parte camp951na,‘con
reduc1do margen de crédito (4ras financiadas), produce mas del

H6O V del Valor de las cosechas, entre tanto la parte empresarl

.al con mas hectareas flnan01adas, obtiene solamente el 32 % de

'.ese valor.

7.3 . GRADO DE\DESARROLLO DEL SECTOR AGRARTO EN EL DEPARTA
_ MENTO DE BOLIVAR : o

Lafmedicién del nivel detdééarréllo'de un sector en particu

o lar, de la cconomla de un pals, regién o localidad es uno de

:105 temds que en estos momentos se presta al debaue, Fl anall
sis que a contlnuac16n se hace destaca los aspectos que mayor
1nfluenc¢a tlenen en el estado actual del sector agrario de Bo
livar, tales como el erado de tecnificacidn, la cabac1ta01on,,

produciividad, etc.

4.%.1 Formas y Técnicas Utilizadas en la Produccibn del Sec

tor Agrario en el Departameﬁto de Bolivar

De acuerdo a lo eétipulado en la seccién ocho del capitulo 2

log cultivos que muestran la utilizacién.de algln tipo de tec -



| . Tabla 21
TIPOS DE CULTIVOS, PRODUCCION, VALOR PRODUCCION, CONSUMO IN
TERMEDIO Y VALOR AGREGADO EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

CULTIVOS . - (Has) (Ton) ~ PRODUCCION' INTERMEDIO
;.Trad1c1ona1es ?48é5 ,’ 36394] - 7033,39 . EE#M;QB
| Tecnificados 33762 92575 3325,22 . 1928,68
Total 108587 456516 10%358,61 . . 2273,11
= VALOR AGREGATO*
5685,97 | .
1396,54 | =
- 7285,52 S

‘u--.-.-«---._.-...-."———.'—-....._.'__-_.__...—...-m....._—-_.._._—_.....-__..._....-._.-.-._....—_...,....,,, .

T‘EUEHTE: URPA Regional Bolivar

¥ Fn millones S G
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Grafico 1

 PARTICIPACION TIPOS DE CULTIVOS EN LAS AREAS cULTIVADAs"'__

Cultivos [Cultivos
Tecnifica {(Tradicional-

‘dos les

- 68,9 %

- Q@rafico 2

./ PARTICIPACION TIPOS DE CULTIVOS EN EL VALOR DE LA PRODUCCION

Y EN EL VALOR AGREGADO

Cultivos Cultivog

cultivos
Pecnifica (Tradiciona
dos . 195

L 32,1 %

Tecnific.
9,2 %

68,9 %

Cultivos Tradicionales

80,8 %

FUENTE: URPA Regional Bollvar
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| |  Tabla 22 L |
| AREA EN PASTOS DEL HATO GANADERO, NUMERO DE CABE&AS ¥ CARGA |
' GANADERA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR PERTODO 1. 980 - 1 986

AREA EN PASTOS # CABEZAS = CARGA GANADERA

sfor - (Eas) . (Cab/Has)
;'19980 o 859953 o 892152 f . 1,06
et | BsseB 90605 1,06
o 1,982 867729~ 919403 | 1,06
1,983 861959 931380 1,06
1,984 . 896423 3273 1,05
©1.985 : 971125 . 955220 . 1,05
: ;r.9§6' : 926068 967152 1;o5~

e all e e A M S A PR S s ﬂ—HC-n'---."-_i‘—ﬂ_-n_—-‘-‘—H—-—-I-I-lﬂm“-'—--iﬂnﬂ“_'_—-‘_ —

. FUENTE: URPA Regional Bolivar -

-

" Estas graficas y tablas nos dan a entender ¢l dominio de 1la

.agrlculturay la ganaderia en lo& parametros que alli se detla
1lan (areas cultlvadas, valor de la produc016n, valor agrega
do agrlcola ¥ carga ganadera), con valores superlores al 60 ¥
ldel total Cuando se habla del domlnlo de 1la agrlcultura ¥y gana

dmrla, nos refeilmos a aquellas de tipo extensiva.

hoB.2 Asesorfas y Capacitacién eén el Sector Agrario del De

'pgrtamento de Bolivar -
Por este concepto se entiende aquel tipo de.ayuda gue le puedeg
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brindar el Estado a las comunidades campeseinas o empresarios.
agricolas, ya sea en lo econémico, en lo tecnolbgico, en lo
educativo, en lo administrativo, en 1o organizativo o en lo

social.

La asistencia técnica ﬁa desde la planeacién de las unidades
agrlcolas de explotacidn hasta la capac1tac1on del benef1c1a“
-rlo en la. utlllzac16n de técnicas modernas de produccidn. La
_eaﬁabitacién\comprende desde la alfabetizacidén hasta laJenser
"’-_ﬁaﬁié gradual de- 1a tecnologia agropecuaria disponible, los
princ1plos elementales de la admlnlstrac1on rural y la organl
‘*"zatlon ‘de las comunldades rurales. La a51sten01a tecnlca bus
ca bqgcaadar instruccion al‘pequeno y mediano agrlcultor, de
eriéofa la escasez de Cpnocimienfos agrotécniéos que.ééte PO
1see; la capacitacibn tieneipqr oﬁjeto aumenfaf los conocimien

:’ ?tds y_mejorar las habilidades de los campesinos.

n

Ex1sten dlferentes t1pos de asesorias tales como agrotécnlca,
creacmén de empresas y grupos comunltarlo ‘creacifn de’ coope
rativas, manejo de recursos naturales, etc.

Veamos ahora que es lo se estd haciendo en el Departamento en
materia de asesorias y capacitacidn, si éstas se esgtén dadndo

¥y en que formas.

Segun entrev1stao.con los dl ectores de los Dppartam ntos de

Asesorias Tenlcas de 1NCORA, INDERENA y URPA, éstas se pres
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tah;'seg&n éllos existen tecnicos"éspecializados y‘expef£05'
agrlcolas, locallzados en las zonas zonas de crédlto, tales
“como ﬂl carmen de Bollvar, Magangué Mompos, etc., que se en-
cargan de adelantat estos servicios, Aducen que por falta de
presupuesto, estas a51stenc1as muchas veces sblo son letra

muerta. Por ejemplo, en el municipio de Magangué, para el ca

“s0 del INCORA, existe un campero y un bote. para el traslado

mde los técﬁicos a 1os lugares donde los necesitan, los cuales

por 1os afios de uso que t;enen, constantemente sufren desper

fectos.v ' o L

En lo que tiene: que ver con la capacitacidén se han puesto en

- marcha programas que son adelantados por el SENA, DRI. PAN,

INS'y el Ministerio de Educacibén Nacional a través de CAMINA,

"tiEstos-programas abarcaﬁ”ed&éacibn péra la salud, alfabetizaci
:69, cursos de planificacidn agrlcola, orientacidén del hogar

: dlstrlbu016n y manejo de‘esp901es agropecuarias (cursos), sa

neamientp de 1a'vivienda rgral, reuniones didécticas, utiliza
cidén y cuildado de alimentos,'capééitacién arlé mu jer campeéina
Yy a la‘juventud réral, asentamientos especiales y rehabilitaci
6n de zonas marginadas. Es de advartirse éue-estos ser&iciqs,'
la mayoria, sdélo vienen operaﬁdo de 1§983 en adelante,.para

aflos posteriores era muy poco 1o que se hacia, sobre en el SuF

del Departamento.

La creacidn de empresas y grupos comunitarios cocperativas
P

es escasa, las gue funcionan han surgidos por iniciativa de
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los productores 0 camp951nos ¥y sin asesoria por parte del g0

bierno, la capa01tac1én en este sentldo es obtenlda de partic

culares.

4,3.3 Entldades Establec1das para Prestar las Asesorias en 

el Sector Agropecuarlo del DEpartamento de Bolivar .

Ya anterlormente se habla anotado los programas éue eJecutan

algunas entldddes en lo concernlente a capa01ta01on ¥y aseso'
oy rias, tales 1nst1tu01ones son: El Instituto Colombiano de 1a

 Reforma Agrarla, El Instltuto Nac1ona1 de Salud El Plan de
___Eiimenta01on Na01ona1 Desarrollo Rural Integrado, Fl Servi

J‘01o Na01ona1 de. Aprendlzaje y La Campana de Instruccién Nacio

' ‘nal..

‘Veamos ahora algunas cifras que nos dan una idea sobre la for

. ma como viene siendo adelpntadas estas gestlones en el Deparq

tamento.'-

: Tabla'aj
CAPACITALION CAMPRSINA POR NUMERO DE CURSOS ¥ ASISTENTES EJE

TADA POR EL INCOPA AﬁOS 1. 98? - 1. 984

TOTAL . HOGAR "BASICA. EMPRESARTIA
p80s  #  asIST. #  ASIST. #  ASIST, ~#  ASIST.

- ot w2 '-l_-‘ﬂ_hm.ﬂ"wﬂ:n-—ﬂmuq-l-'ﬂalﬂﬂ!ﬂl—mmmﬂ-mnﬂ-’m‘uu“ﬂ---ﬁmnm—_ﬁw-ﬂ--—ﬁ.-ﬂﬂn—-ﬂﬂpuﬁ-‘-
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1.983 b1, 287
1,984 136 1692
Total 236 2813

--——--—--—u——-——n-——-——-n—-—r——-—-—-m—;——u—n—w—————ﬁ-n———g—H-u-.————-—-u-

'.L 40304 |

1
33 337
63 701

© TECNICA
#  ASIST.
12 109
23
17 -246.
31 386 -

[ | 52
1L, 198 32 362
33 406 47 449

SOCIAL o
# ASIST.
10 180
12 92

'go 506

- 62 778

Importan01a del Sector Agrario del: Departampnto de Bo

1{ivar en Relacifn a los Estamentos Econdmicos

Las actividades agropecuariaso representan un aspecto muy im;.

portante dentro de la economfa dél Departamento, no sélo por

el'alté porcentaje con'qae contribuyen al PIB,

sino porque

const1+uyen el campo de acc10n de un ampllo margen de la pobla

cidn. Como ya v1mos en el capltulo 2 B011Var es una reglon

-eminentemente rural, por eso todo modelo de desarrollo gue se

pretenda implementar debe involucrar o tener muy en cuenta es

tas caracteristicas. Nose puede lograr un desarrollo integral

de la economia del De

artamento,

teniendo como base s6lo aspec

tos parciales de la actividad econbmica (industria, comerclo ¥
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uurlsmo), que es 1o que hasta el momento se ha dado, agregﬁﬁ'
do gue las politicas melementadas tanto por el goblerno co

mo por el sector privado han carecido de_conblsten01a, coor

dinacibn y sistematizacidn,

certacidén gobierno - sector

-impositivo de criterios, lo.

osea no han ohedecido a una con
privado, sino més bien a un afan

gue se ‘ha traducido en el incipiz

-ente desarrollo gue muestrsa

.1la-parte Norte del Deyarxa nento{especialments en

el sector.

“Importancia Gubernamental

1“{"93-‘{“’51 .

11 gobierno departamental hasta ahora ha puesto poco énfasis

en el sectora uab guleLC“c econdmicas no hacen

el desarrollo agrario, si_as gue tzles politicas exislen; lag

'aut@ridades gpbernamen; les ejercen su accidn gélo za nivel de

Cartagena),

dejando'd

]

esprotegidas emplias zonas rurales {Centro ¥y Sur pri

Vmowdialnnqce)

4 sectores como el turiemo, la banca, cdmerﬁié v otroo, se les
da més importancia qua al -2gro, bani“a*“ﬁndo =5t lz misna natu

fividad en &l Departamento.iNo es gus se preten

da que'estos sEcloresg &8 dﬂbuhldﬂﬂ en aras de lograr un avance

en el sgropecuaric, Lo gue se regulere.es gue el gobiernc em

prenda planes gue apunter hacla un desarrello gguilibrado de
logs distintos seciores econbmicos.

v
oy a

"Hace tiewpe gue en Bolivaer no se da an verdadero plan gus bugs

»
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“Ferméndez de  Madrid
- 5 Universidad do Cartagom
que eliminar los desfaces que se dan entre una zona y otra,

las autoridades se limitan a eJecutar presupuestos sin una de . J\%g

flnlclén clara de prioridades en los diferentes frentes econd
micos. Algunos instltutos del orden na01onal como ‘el INCORA

ICA, INDERENA, URPA, ~etc. funcionan en el Departamento, pero.

~-los logros de éstos hasta el momento s0n poco 31gn1f1cat1vos,

'porque comoc bien 1lo anotan sus propios dlrectivos, carecen de

recursos necesarios para llevar a cabo los programas estable

‘d Ha

-'Eﬁisten muchos prﬁyectos agropeéuarios en bdliVar donde el go

‘Wblerno podria tomar la 1n101at1Va, sélo que ésta debe respon‘
der 'a una polltlca clara y pr901sa hac1a el ssctor ¥ no a una

:,3acc1on 1mprov1sadora de las que tanto nos tlenen aCOStumbrado

. nuestros gobernantes. -

4.30453' Importancia para el Sector Privado

Comé es blen sabldo, en estoc palses la pldnea01on es 1nd1cat1;
va y el papel gue Juaga el sector privado dentro de élla es dp
observador ante las propuesta@ gque hace el  planificador (E1 Es
tado), por ello no se puede atribuirle una acc16n urgente a es

te sector que logre desembotellar la agricultura.-

Algunos proyectos de origen agricola pueden llevarse a cabo
con la intervencién del sector privado, pero el gobierno debe

trazar 1os lineamientos dentro de los cuales se puedan adelan

(3
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tar éstos.

Hay que elaborar un esquema dentro del cual el sector prlvado '
,pueda operar en.el agro. Se pretende asi lograr el avance de
muchas agt1v1dades que en estos momentos se encuentran estan.; .
(cadas. El capital ﬁrivado debe fluir hacia el:sectbr, pero o

' ;sin ifAen‘desmedro de éste, h

" Th.4  IMPORTANCIA Y MAGNITUD DE LOS CREDITOS EN EL SECTOR
AGRARTO. DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

‘““f#Jlé:seccién.qu de este capitulé"se hiio referencia a las
| claseg-&g qrédifos rurales gue existen y se definid si estas
‘modalidades se dan, a‘través‘de‘los:recursos'que se, conceden
]al sectof_agrario, Tamblén-se precisaron los Organismés queA
" .ofrecén lineas de créditos al sector. Ahdra mostramos cifras
: ;que ponen de manifiesto la realidad cred1t1c1a ¥IcOmo repercu

te &sta en la prqduGLlV1dad.'Wt
- Tabla 24

REDITOS OTORGADOS A JUNIO 1.985 POR EL INCORA EN EL DEPARTA-.
MENTO DE BOLIVAR, COSTA ATLANTICA Y COLOMBIA

REGTONAL VALOR % FLlAS BENEFICIADAS %

Belivar 1121,84 6,6 @435 2,65
‘Cw Atlantica -4198,07 - 28,9 20146 22,00
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e,

—

Colombia 17000,00 - 100,0 . 91573 - . 100,0 ._A‘.

FUENTE: TNCORA

Cabe destacar que estos credltos otorgadOS por el INCORA és

tan destinados a explotaciones agropecuarias, v1v1enda rural

"m\ Y act1v1dades complementarlas. Del total de credltos conced1

"-\

“dog\k. el pals, a Bollvar le correspondieron el 6,6 %, bene fi

01andose 24j) fmm111as..Igualmente el Departamento ha venldo

dlsfrutando de un crédito contratado por el INCORA, por 1nter

'-"medlo del Gobierno Na010nal, .con el BIRF (crédito BIRF 1163/ f"
;CO) para la Costa Atléntica, por un monto de U.S.% 21 mlllo_  :
irnes a partlr de’ Junio de 1 976 destlnado a adecuacidn de tie

:rrag dAneremento de Ja nroduccidn. constru001on de carretea
fbxes; aulas escolares, centros de salud acueductos ¥y electrl

'Z]flrac16n rural. Ex1ste tamblen otro credlto contratado en No

4':v1embre de 1,980 con "¢l BIRFE (credlto BIRF 1737/00) del cual

"se bepef¢01an cuatro Departamentos de 1la Costa Atléntica,en

tre ellos Bollvarv en la actua idad de este (ltimo credlto va
se ha eJecutado la ¢ifra de § 2064 mlllones, de los cuales el

20 % se ha otorgado a campesinos de la regién

Tahla 25

CPFDITOS DE FOW?NTO OTORGADOS POR EL BANCO DE LA REPUBLICA. DE

CARTAGENA A TRAVES DE SUS FONDOS FINANCIEROS (Millones pesos)

CONCF‘TO _ . ,19983 ' 1.984 - 1,985



~ _FUENTE: BANCO DE LA REPUBLICA Cartagena

~. - . . mTabla 26

--———————-mu-_-—-—--n—-..———-’--nq-—————c-u——-——-—--——-—————n——-————u-——

" CREDITOS APROBADOS POR EL FFAP CARTAGENA A CULTIVOS SEMESTRA

E CULTIVOS: .

CAlgodén

"Arfoz(r)r'

4‘Afroz(s)

Hortalizas
Ajonjoii
AjL
Frijbl-

. Tomate

Meldn

.-..m..._u_nmummm--u.w-nﬂmmmwumuqum-mmwﬂm-—-—--.--------.-wu-—-——-—--uu.mwmm—v-—n—u'—--ﬁm-ﬂ

; ~LEva(Millones.dé pesos)

# DE SOLICITUDES

6 7 215
17 59 67
202 729 . - 493
27 61 109
7 s 16
7 7
= 6 28
- _ -3
1 -8 6
2 - i
- -4
339 1ith 1038

VALOR CREDITO

1,984 1,985
SL 100
239 333
25 42
120 165
41 120
- 1
3 1

1 .7
_ 1

1 1

e - 1

- 1
L85 773



Has FINANCIADAS

- - 9 6 20
) : 15 | 16 2
— - Bk 197

o [ [ -
9 o 5

—— -

. 11
7555 - 11665 15596

R o o e a n__._-—m-—-—-un---—-——--n-n--————.n——-——un——-n--uq-

~ FUENTE: BANCO DE LA REPURLICA Cartagena
r = Riego . ' ”

g .= Secano . .

Los créditbs entregados por el Banco de la Replblica a través
del FFAP son de gran importancia dentro del total de recursos
aportados por el sistema Bancario.al sector agrario de Bolil
var, tal como lo evidencién las tablas 25, 26 y 27, pero a pe 
sar de haberse concedidc €s0sS volumeneé de créditos, el total:
de areas cultivédas ha idolén descenso d#rante los Gltimos

afigs; esto puede ser atribuible a varios factores, entre ellos
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cadas o de economia empresar1a1 lo que 51gn1f1ca que mis de_

-la mitad del crédito es otorgado a los grandes cultlvadores,

obtenlendo éstos tan s61o el 32,1 % de la producciébn agricola.’

FONADE Y PROEXPO han abierto 11neas de crédito para el estu

le y desarrollo de proyectos en las Areas agricolas, pecuarl

~as," agroindustriales Y pesqueras. FONADE ha destinado‘un cupo

max1mo de $ 300 mlllones de pesos, con el objetivo de mejorar‘

el estado actual de la agr01ndustr1a y pesca mediante nuevos .
",procesos tecnolégicos, ampliaciones de plantas, central de de
‘sechos, .contaminacién, ahorro de energia y demids aspectos que -

'Féﬁresentan beneficlos para la_pesﬁajPROEXPO puso ha disposi

cibén de los productores agropecuarios y piscicolas, lineas

de créditos para 1levar a cabo estudios de factibilidad que

-determinen inversiones en proyectos con destino al mercado ex

terno -

Tabla 28

COLOCACION CREDITO DEL FONDO NACIOHAL AGRARTIO A TRAVES DE. LOS

PROGPAFAS DRI~ DAY EN BOLIVAR (Millones pesos)

1984 | | 1985

RECURSOS PROGRAMADO EJECUTADO ‘%  PROGRAM. = EJECUT. %
DRI - PAN 10650 : 7013 65,8-_20?60 : 4786 . 23,05
Total 639727 287435  LL,3 772051 199001 25,70

A A Bt o T AT et sm s Grev Sl it W B Ak Fiem e (ke A (W TR Wm Ay S A P G G R R s S S S v e s Sm SRS SR B M T e S G S M S i oy MG} S TS ST S

FUENTE: INCORA
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L El Fondo Na01ona1 Agrarlo, el cual esta adscrlto al Mlnlsterlo'

‘de Agrlcultura, coloca recursos en el sector a traVes de orga

nismos como INCORA, los programas DRI - PAN ICA, etc. La ta
bla 28 nos 1lustra a cerca de los créditos que programa este
fondo y 1o qae ejecuta a través de 1os programas DRI - PAN.
Se observa: que para 1.984 programé $ 10650 mlllones para Boli
- var y sélo realizd.$7013 mlllones, osgea el 65,8 %, en 1. 985
programb $-20760 millones y ejecutd 34?86 (el 25,7 %). Todo

esto ev1denc1a un desequlllbrlo presupuestarlo, oca51onado

"~ por la a51gnac16n escasa de recursos seglin se evidencid en
-1as charlas que se sostuv1eron con los directivos de las ins

“7“““t1tuclones que ya se menc1onaron, 1o que conlleva a la 1nesta

b111dad\cred1t1c1a de estos nganlsmos.

:51 blen 103 datos sobre montos de crealtos en el Departamento
‘iparecen slgnlflcatlvos, 1la realldqd muestras otra fasceta; la
produc0¢6n agraria realmente ha crecido poco durante los 0lti
mos anos, a pesar de haber ocurrldo incrementos en los credl
'tos, aunque bajos. Ex1sten regiones donde tales recursos no
11egan, esne01almmnte las de 1a zona Bur de bolivar. Los cul:
~tivos gue mayor_porcentaje de recursos reciben son los que ha
cen menoreé-aportes al prodhcto dél sector; tales cifcunstan?
cias nogidemuestran qﬁe existen factores de tipo social ¥ eco
" némico gue no dejan gue los escas0s recursos que ﬁe entregan

cumplan el objetivo para los que se han establecido.
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a sector.

5 SITUACION ACTUAL DEL SECTOR AGRARIO - DEL DEPARTAMENTO
DE ROLIVAR S -

En este capltulo se pretende reallzar una V1516n general a la-

1nfraestructura que acompana al agro b011Varense y como esta

: .1nf1uye en la act1v1dad economlca agrarla. Es ante uodo una

wf_manera de conceblr Sl el estado actual de obras es 1nsuf101

ente 0 no, y en caso de gque lo sea buscar los correctlvos ne:

’,cesarlos a fln de lograr mayor eficiencia en las tareas dei

5,1 INFRAESTRUCTURA REGTONAL

"Aqul se _hace aluslon anica y exclusivamente a la dotacidn de .

vias ¥y transportes que posee la reglon Yy a la manera como las .

actividades agrondmicas de esta misma se ven_lnfluenciadas

por esta situaciodn.

3

5.1 Vias de Penetracién y Transporte

Dos grandes vias conectan al Departamento con el resto del pa

is, son ellas: La Troncal de Occidente y La Cordialidad.



Bolivar cuenta en la actualidad con 1680 Kms de carreteras y . '

caminos, repartidos asi:

Carreteras Nacionales s - 586 Kms
'_Carreteras Departamentales - . 212 Ems
Caminos Vecinales . S 882 Kms

Total f_ﬂ ' ' .. 1680 Kms

' Las principales carretéras del orden nacional som:
-Cordlalldad - Santa Rosa - Villanueva - San Estanlslao
Anillo Vial (Cordialidad - Bayunca - BOqullla - Cartagena)

.Cartamena - E1 Garmen de Bollvar - Puerta de Hlerro

J:lmw_Ei VlZD - Pueblo Nuevo

Troncal - Mahates - Calamar
”‘1Carreto -_Calamax
"ngn Jacinto = Cerro de Maco
Bl Carmen de Bolivar. - Zambrano
'_Puéria de Hierro - Magangué - Yati
BCdega‘n Mompds
Sanfa_Cétalina.~ Galerazamba

Juan Arias. - Buenavista

De todas estas carreteras nacionales, apenas dos estan en buen
" estado y son log tramos Cartagena - Santa Catalina y Cartagena

~ Carreto.

Fn cuantd a las departamentales se tienen las sigulenties:

Hompds ~ San Fernando - Margarita - Chilloa - La Kibona - Hall
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1llo de Loba'
Soplaviento - San Crlstobal - ngueretal - Hato VleJO - Arro
yo Hondo
Tqrbéco - Turbané - Ballestas
Guamo -~ Lata
*;-*Arroyo Grande - Via Galer#zamba
-“Calémar - Sato
Barrancarviéja - Bafranca Nueva 7
San Jac1nto -~ La Negra - El1 Carmen de Bolivar

J‘ uayunca - Pontezuela - Punta Canoa - Arroyo de Pledra

Todas estas carreteras se encuentran-en pésimo estado y debe
‘ haceréb al go al respecto'o de lo contrario la situacidén empeo

. P
rarda.

_ ,Poé elllado dé los'ééminos vecinales, 0. fed vial-terciaria, se
puede- de01r gue son de gran 1mportanc1a, ya que a través de .
el]os se logra la. 1nteérac1on del sector rural con loolﬂentros
urbanos del Departamento.Pero atn asi, 1lo que en esta materia
s5& ha hécho resulﬁa iﬁsuflclente, subsiste el problema de la
falta dé vias para que los medlanos y pequeﬁds_agricultores

tengan acceso al mercado de sus productos.
Actualmente los caminos vecinales cubren una longitud de 882

s, répartidos asi: en la Zona Norte 296,3 Kms; en el Centro

249,2 Kms y en el sur 3%6,5 Kms.
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" EL anallsls de la 51tuac1on v1al del Departamento y su ihci
dencia en el agro es bien claro. 8i se tiene en- cuenta el mal
'estado de las carreteras nacionales ¥ departamentales yrla in
suf1c1en01a de caminos vecinales fAcilmente se llega a la Con'
clusibén gque’ perslstlr esta situacién las pr1n01pales acti#ida
des agricolas del Departamento no podran contar con este tlpo;

“‘ﬂa\ae 1nfraestructura para su desarrollo. Ahora si wiramos deteni.

damente‘e:~“eaen1ace que ex1ste entre 1la zona Norte y la Sur C

- gblo existe una via de enlace) el panorama es menos claro. Son-
N'vmuchos-los productos agr0p§cuarlos que no 1ogran salir al mer .
”cédo por'este'motivo, y,los qué7ip hacen, llegan a los ceniros

urbanso con GYCeSlVOS costos y bastantes deteriorados.
© 5,1.1.1 Transporte Terrestre

Sé enmarca agui lo Eoncerniente al transﬁorte de carga,'y ﬁés
"espeCIflcamente al que tiene que ver con el traslado intermuni
—c1pal de productos agrlcolas y pecuarlos. ‘Nose hace esp901al
énfasis en el transporte de pasageros por ‘considerarse que és
‘te no“entraﬁa una relac1on muy intima con el sector agrar;o,
gin embargo se tocan algunos aspectos de eéte tipo de‘tranqur
'te, que se conQLderan repercuten en el agro del Departamentoo
. . ' |
Seghn el INTRA el parque automotor de bolftvar en 1985 era de
30213 vehiculos, cuyo maypr_porcentaje corresponde a Cartage
na siguiendo en orden de importancia Magangué&, EL Carmen de

Bolivar y Mompbs

RV .



| T i- ” f f T ‘;‘f"';x‘ fl; fiyﬁgﬁifﬁ:ﬁfib&.- o
- Como se puede apr901ar en la tabla 29, del total del parque-— '
automotor de la reglén nés de la mltad corresponde a automov1 
les (58 L 2 ) 51gu1éndole camperos, camlonetas, huses y buse:

. tas con 16 S %, 11,4 % 4,19 %; ¥ 1,07 % respectlvamente. El ;f‘
parque automotor que mis interesa al sector agrarlo que son ;.
los camlones, camlonetas‘y tractomulas 1nterv1enenrcon bajoé

--pofcentajes_(tractomulés'cdn 0.%2 y camiones con 5,85.%);'
iio.nbs demuestra dué también en este aspecto ha& insufipieh;

“‘?Eia:’ﬁhgfé no- se tiene en cuneta aéui éue tipo de carga'transt‘

portan €508 vehlculos, pues puede suceder que la cantldad de

estos Que se dedlcan al transporte de carga agropecuarla sea

'”'menor al estlpulauo er la tabla 29 Tampoco se tlene en cuenta

' las condlclones ¥y capacidades de esos vehluulos. En 51ntesls,

solo tomando como parametro la partlclpac1on que tlene cada

'5':moda11dad de auto dentro del parque automotor se aprecia la

T carencma, si menciondramos otros aspectos 1a ef1c1en01a seria
més reducida. |

| © Tabla 29 |
PARQUm AUTOMOTOR MATRICBLADQ EN EL DLPARTAMENWO DE BOLIVAR

" TIPO DE VEHICULO 4 DE VEHICULOS %

Automdviles _T.-—‘ -17626‘ . f58;4__
Camperos - o 5095 ' | _ 16;9
Camionetas | T BLBC - ' 11;4
Busetas - o '322 o ‘,1;07
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Buses e 1267 o 4,20
| Camiones .' B V- B | ___'5,83
V'VolQQGtas ' o ';" '-.. 594: ; ,1?977

Tractonulas - 96 - 0,32

Total | | 30213 100,00

--nu-..-q--—n--——--nu——————u—-“-—---n——-——-——--——-nu-————-—-———--—-—--———————

FUENTE: INTRA y Secretaria de Planeacién Departamental

Afalua de adecuada 1nfraestructura para el transporte de los
productcs agrlcolas, las personas se ven avccadas a mov111zar

'105 en medlos que no son los~ mas sdecuados, 1o que acarrea pro

-}Ablemas tanto para el consumldor flnal como para el productor.

4 fﬁéfa clase de transpofté éé daﬁunidémente en Cartageﬁa y hace
ﬁ'referen01a al iermlnal Marltlmo y Fluv1a1 de esta ciudad. La
:1mportan01a que éste pueda, tener para el agro b011Varense se
eotlma en base a la cantldad de productos agrlcolas que pue
dan spr tranoportados a, traves de él y a la perspectiva de. au
‘mentar el vol(men de productos agricolas exportables ¥y como
congecuencia el-puerto de Cartagena tehéd un‘papel nés dinami

co dentro del desarrollo del sector.

Bisicamente el Departamento de Bolivar exporta los siguientes

nroductos agricolas: algodén, tabaco, mariscos ¥ Aame
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Tabla 30
VOLUMEN DE EXPORTACIONES POR PRODUCTOS EN EL TERMINAL MARITIMO
Y. FLUVIAL DE CARTAGENA. A0 1.985 ( En Toneladas )

PRODUCTOS ' ~ VOLUMEN - - %

"Algbdén. L S 33481'f 12,65
Caté . N .‘  '126gé0 . 4?;80
Tabaco . - 113717 ) 4;30
| Téytileég | 6490 - 2,45
o Negro humo .  ?;1" ' '-:587. . 0;22
Productos qulmlcosf : : 3095?7' . 11;70 ‘
 Molinos - \ﬁ,-: | 275 . O;IQ
Nome - = . o - 2998 - - 1;51
'S,Mafiécoé i Lor o | 1675 | 0;63
.Q_Fgrronigue1 T 23920 ; 9,00
.Otros prddgctos T 2559? 'A_‘ 9;6@
- motales ‘ 264490 - 100,00

-—-——wm--_.m-a-omm——--—.n-.————-n—-w-'.-.—-—-—o_-»-—————-.—n—-—-s—-umc————l--u-—— ——— v

FUENTE: EMPRESA PUERTOS DE COLOMBIA Cartagena

Tabla 31
CLASES! DE bUQUES ARRIMADOS AL TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE
CARTAGENA ARNO 1.985

CLASES DE BUQUES # DL BUQUES

_—p—-.mm—.—.u_m_....n—_-—__-._—--.--._—--nmq.q-—-——-.-u.-.——.m——-———-—-———_—-.—o——--—-m——--

Carguero - 341
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Erigorifico:' - ‘ . 9
' Portacontenedor , 28
Pesquero . ' o
Tﬁpismo - . 7%
Mixto - o 14

uGranaierp e o - 13_
uTanQuero ) :‘_- : | 20
Portarodante - o o 6
Otros . _ o o | 6
Total “ . 514

A P et A S e G i Sl WA e B e $e) A et g ik sy gy e g g —— g WO W S S O ST SR M SN S G S S D SND R G A e Y W e g Sa

R FUENTE EMPRLSA PUVRTOS DE COLOMBIA Cartagena-
| : . Tabla 3¢ o
FOVINIENTO TERMINAL MARITIMO VEFLUVIALY DE CARTAGENA ANO T 985

L]

ACTIVIDAD i - ~VOLUMEN (Ton)

Ipértaciones LT 650546
Exportaciones R 264490
Total 915036

- A Ead W S ER B D T LK S TR SN A G AP {LR W% S WY B A e b el et R Bl e mem e i el WO e mR STT M R S0 M SGT WON M R S M6 S T O e W e S .

FUENTE EBPRL%A PUWRTOS DE COLOMBIA Cartagena

Lag tablas 30; 31 y 32 nos indican la magnitud e inmportancia
- que tiene el Terminal Maritimo y Fluvial de Cartagena para la

regifn. ﬁ te tlpG de infrsestructura no esté virnculada amplia

mente a un proceso dindmico de desarrollv de los diferentes -
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'sectores econdmicos, Ella favofece a algunos sectores econd

mlCOS tales como el industrlal y el de serv1clos, ¥y a cier

tas regiones, en espe01al la ‘del Norte, el sector agrarlo dis

.fruta poco de estos sevicios, algunos productos son 1levados

a los mercados exterlores a través del puerto.

~.5.1.1.3 Tyransporte Fluvial

) Este medlo de transporte es de gran importancia porque consti .

- entre éste y otras regiones.

tuye lazo de uniébn entre el Norte y el Sur del Departamento y

LY
'

Exmsten en Bolivar rios y canales navegables tal como se espe

'-01f1ca en- el capltulo uno, pero sucede que estos medios de

:transporte no son utilizados a- plenltud a parte de 1o anteri

- también vale la-pena dec1r que este medio de movilizacidn

ﬁes uno.de los més baratosg'eSpe01a1mente para el trasladoide

grandes tonelages, teniendo en cuenta que por el canal del
Rio Magdalena pueden-navegar embarcaciones de hasta 6500 tone.

ladas,

“La flota del Rio Magdalena—esté compuesta por diferentes em

barcaciones, tales como hoies, remolcadores y lanchas con mo

tor fuera de borda. En Cartagena estin situados los astillev

ros Conastil y Cartagena dedicados a-la reparacidén y modifica

cién de embarcaciones maritimas y fluviales, ademéas se cnenta

con ei de La Feflia en Magangué.
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" El Rio Magdalena le sirve al Departamento para la movilizécién‘

de muchos productos agricolas y a la vez para traer de otras

reglones ios que no pueden ser produc1dos en él.

-.La naturaleza le brinda a la regidén y al agro unmedlo 1mportan'
'te para el desarrollo de sus act1v1dades, s6lo que hasta el mo -

'.mento no se¢ ha estab1801do una politlca serla v concisa que ha

ga resaltgr‘y pravechar esta ventaja natural,

- 5.1.14l Transporte Aéreo

"_Extsten en el Departamento cuatro aeropuertOS. en Cartagena,

“:en Magangue, en Mompos y ‘en San Pablo, de los cuatro el de Car

tagena es el mas 1mportante, por el volumen de carga 'y pasage

L ros gue mOV11iza y porque es el unlco gue se encuentra sctive

':-fy presenta mejor dotacién, los otros_se encuentran subutiliza

“ dO>S c-

De acuerdo & datos de la Aeronaltica "Civil, por &l Terminal Aé

reo'de$Cartagona se movilizan anualmente unos QOOOOO kilos en

promed10¢ Se puede decir gue de el iotal de carga mov1éhzada,.
la que corresponae a productos agrarios del Departamento es nu
'l s Luego este tlpO de 1nfrestructura tampoco contrlbuye al de

sarrollo del sector agrario de la regaow.

Lz infrsedtructura vial y de transporte de Bolivar ademas de

ser insuficiente, la gue existe le presta poca colaboracién al
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‘desarrollo de amplias zonas agricolas que siempre han estado

desvinculadas de los centros urbanos més dinémicos que exis’iz.:

ten,; de lograr construir vias de acceso a esas regiones en-
corto tiempo adgquiririan otra dimensién para el desarrollo
ccondémico del sector agrario.

. 5.2 = SERVICIOS PUBLICOS

Es la cobertura de servicios pOblicos la que reflejard si el
agro en Bolivar: expone una 1nfraestructura sanitaria y de co

‘muhnicaciones acOrde a las exigen¢1as del medio ¥y a la dindmi

“&a que se reguiera para desarrolar-el sector.

 5.2;T Aicaﬁtatillaﬁo y Acueducto

Las ent:dgdes encargadas de dotar de estos serv101os al Depar

'.tamento son E1 INSFOPAL, EMPOBOL, Li Instltuto N361onal de Sa.

lud’ y 1as EE. PP. MM. de Cartagena. Es 1a parte urbana del De

parfaméﬁto la que mejor'cobertura'de alcantérillado posee; en
1 mealo rural la dota01on €s baalslma, aparte gue en las lo

CalldaQes donde existen, se encuentran fuera de serv1c1o 0 su

funciohamiento es pésimo.

De las tres zonas en las cuales se dividid el Departamento,’
la Sur y Centro- s0n las més afectadas por la carencia de sis
temas de acueducto, a tal punto que hay municipios, donde la

misma cabacera municipal carece del servicio.



" La dot3016n de alcantarlllado en Bollvar es en el megor de .
“los casos 1nex1stente, pues unlcamente Cartagena, Magangué Y.

Mompos tienen esta 1nfraestructura.

" Las tablas 33 ¥y 34 nos reflejan la escasez de estos serv1cios;
.40 2 % de cobertura de acueducto y 22 30 % de alcantarillado._.T
_”El cubrlmlento por Zonas hace mas notorio el problema, pues la
‘parte Centro 'y Sur sus poblac1ones solo se encuentran servidas
. en un 16,1 %y 17,6 % respectlvamente, entre tanto el Norte es”ﬁ
V-el que me jor dotacién presenta (54 2 %). Aqui no se tlene en

cuenta la calldad de GStOb serV1clos, porque de 1nvolucrar es

te asnecto, la 1rregular1dad se veria alin méds acentuada. Actu
_almente se ejecutan obras tendlentes a la 1nsta1dc1on del acuei

‘fducto regional de ArJona, Turbaco, San Jac1nto, San- Juan Nepo

S rmuceno y El Carmen de Bollvar._De todas maneras se necesltan

 ;implémDn£aP las inversiones en"acueductoé y'aléantarillados
:para que un mayor porcontaje de la pob]ac1on tenga acceso a .
egtgs, aﬂ+e todo aulenes viven en reglones abandonadas.

| ' Téﬁlé 33
COBERTURAVDELASERVICIO-DE ACUEDUCTO PARA EL DE?ARTAMENTO‘DE"
| BOLIVAR POR ZONAsg.MUNICIPIOS Y TOTAL

D*‘é’ﬁ LOCALTIDAD POB, TOTAL POR. TOTAL ‘COBTRTURA(

mw—-w—-\l—nm-.-nm-mmﬁﬂ—l“mmwm—mm-ﬂﬂa—m_m—-—-—-mvvmuwnmﬂ_w“_ﬁ—mﬁm“”m—-ﬂl’“‘"“‘-h

Gartagena 529622 3143550 69,0
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'Arjona C
“ Turbaco

© Turbané

Arenal

Soplaviento

Maria la Baja
" Villanueva
--..8anta Rosa

‘Mahates

Calamar

T Subtotal

" El Guamo '
)“Zaﬁbraﬁo”
.Céréobé
-;‘S, Juan Nepoma; '
, S.'Jacintp

':”El Carmen de. B.

sqbtqtal*-f

Magangué
Mompbe
B, de Loba

S. Maftin de L.

Morales

Simiti

_Saﬁ Pablo

30071
34055
9592

20706

511356

- 30309

- 12708
8738
'18?5&

19480
I

... 140833
83273
32115

1517
23816
15781
6433
17240
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18006

14897

- 3129
5000

3338
2589
2609
2099

4307

L1k

. 404038

2045

5665

2239

3376
1215
7950

| 2269n

21,913

- 13018

1589

1363

2249

1085

1084
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" subtotal 313693 - 55301 17,6

Total . 1197293 482033 40,2

‘FUENTE: ¥MPOBOL - EE PP MM Catagena
. Tabla 34

MCOBERTURA DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO PARA EL DEPARTAMENTO
o ' DE BOLIVAR POR MUNICIPIOS Y TOTAL

" LOCALIDAD . POBLACION SERVIDA COBERTURA (m)

v —m---—ummm-mmna&mam—mm———.—au._m-——-——m———mm--—-nm—u--—qn—mnm—————————
@ A

' 22391673_' T *'h5,0

"5Gartagena B

Magangué, T 5635 7,6
 Mompbs ] S 883 S 22,5
CPotal .- 23839k - 22,3

L R R s s s o 0 £ Y s sk 7 e TS T G S O Ot 4 Y T . D £ P ke R ) 2 T S e < 3 P2 3 e e o e o ot . 0 Y

" EUENTE: EMPOBOL - EE PP MM Cartagens

'« Dels2 . Telecomunicaciones .

'TELECOM como ente encarvédo del éuministro del servicio, dui
- rante 103 ultlmos afios ha estado ampliando las incersiones en

el Depdrtamento. Pezo la mayor parte de estas 1nver51ones se

‘han realizado en el Norte y Centro de Bollvar, de Jando huerfa
. ke el Sur. Bl planlde inversiones ha beneficiado haé?a ahora
los sipuienties municipios: Arjona,Mariaz la Baja, San Estanis
lao, Turbani, Sopla rlenao, Santa Roca, Villanueva, Mahates,

) BIBLIOTECA  UNIVERSITAREE
) pavn Ferndnder de  Madrid
 Universidsd de Gariagens
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El Guamo, Calamar y Santa Catalina.

En la Capital del Depaftamento, la empresé que sumiﬁistraielr
servicio es TELECARTAGERA, gue también ha adelantado progra
mas de ihversioneé;téndientes a ampliar la cobertura infraes

tructural,

ACtualmentéuTELECOM' en coordinacién con las regionales de

Santander y Antloqula, esta estudlando un plan para dotar de

- comunicacién al Sur del Departamento, pero que hasta el momen

._to,no_se conocen mayores detallesral_reopectot e e e

Al

S

Iaq reglonales de hl Carmen de Bollvar, Magangué y Mémpos per

:tenecen a la seccional de Barranqullla, esto con el obgetlvo

- "de lograr un mejor funcionamiento.

La mayor cobartura de comun10ac1ones 50 da a nivel urbano, en

tanto que en lo rural esta es baga o} practlcamente 1nexlstente

toda vez gque los programau que se adelantan son atn timidos.
51295 Energia .’,

En materia de eiecfrificacién podémos decir que en nuestro De
partamento, los resultados reclentes son bastante buenos. CO
RELCA4, en combinacifn con la Electrificadora de Bolivar, ha

desarrcllado varios proyectos para 1léVar el servicio de ener

gia a zonas apartadas (zonas ruralesl), ¥y que pueden convertir

. 125



R N S L, N
se en centros agrbindustriales. Mediante la ihterconeccién‘de = -
la-regiéh con los grandes centros generadoreé de energia; ya'
sea térmica 0 hldraullca, del pais, se fa0111ta el sumlnlstro

de electr1ficac1on el bloque a aquellas zonas que por su ubi
cac16n geograflca, tienen ventaaas para convertlrse en gran
desAcentros[agr01ndustr1a1es;

-TéfmoCartagena ha logrado ampliar su capacidad en 15O.MW, aten4
'dieﬁao glfaumento dél consumo-energia, debido pfincipalmehfe

a la tenden01q del desarrollo industrial y comercial de Cartar"

gena y al mayor consumo en los hogares.h

Los Pf@yactos-e%éctricos‘due se han liévadd a cabo en el beﬁér
‘fﬁéﬁento sén: 7 | :
Proyecto 1ermoCértqgena Esté conformadd POr una unidad terﬁo
eléctrlca de 150 MW de capacmaad netos, Dentro de éste se con
templan algunos subproyectos como el de la amp11a016n de ld

uubesta01on TermoCartdgona y el de la Estac1on Ternera.

Frograma PERCAS: Ei objetivo de'éste es ampliar y mejorar'el'
" servicio én la regién mediante la clectrificacién de unz ‘gerie
;ﬂe localidadés'rurales actﬁaimente ne atendidas o con servicio
Diesel, COmpfendertres etapas: la primera se inicid en 1.981
4y se estimd su terminacidn en 1.985, 1la eegunda ¥y tercera eta
pa se llévarén a realizacién en;10c perfodos 1.984 a 1.988 y
1988 hasta flnales de los aflos noventa respectlvamente. 105

provectos de la vrimera etapa son;i Bolivar ( ampliacién Subes
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'técién de”Gamboté'yrla‘ampliaci6n de la linea Gambote'—;Maria
'la:Baja),‘Magangué (Suministfo de enérgié'alléé localidades-de -
La Peila, Médrid y San francisco) y Mompbs (interconectar a las
K poblaciones de Tlaigua Vieja, Talaigua NuéVa, Punta de Cartége-—

na;”Ei Vesﬁbio, Ancon, Larincona y Mompds).

'_begraﬁayPEZﬁi Y DRI: Con el éﬁjetivo de llevar energia.a'algh
‘nas regioneé,de dificil acceso de 1la Costa Atléntica, se cred
este programa, como una manera de impulsar el desarrollo.sdci'_ :

‘*?‘al y‘agrOpécuariQ'en éstas por parte de'CORELCA. Se ejecutafeh
~dos fases asi : 1la primefa eﬁmél‘laﬁso 1,982 - 1,983 con un =
‘”*w'¥¥§régapﬁesto:de @ 300 miilones'y lé segunda en el periodo 
".19985 - 1.984 cén un costo estiﬁadb dé'ﬁ 505 millones. Se be

'néfidian con el proyecto un total de 16625 usuarios rurales.

- S.2.4  Otros Servicios

 Tiene gque ver  con plazas de ‘mercado, mataderos, parques y aseo.
En cuanto a este tipo de infraestructura, el andlisis no va s
_ser muy riguroso, por considerarse que la cobertura em Bolivar

es minima; pero se hard hincapie en la forma como esic reper

cute en el desarrollo de las actividades econdmicas del agro.

Plazas de mercado existen solamente en los municipios de Carta
gena, Magangué, Mounpbds y El:-Carmen de Bolivar; el mejor dotado
es el de Cartagena, los restantes estén en precario estado,

" Fn estas condiciones es dificil realizar una comercializacidn
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adecuada de Productos agricolas, toda vez que eliconsumldor\
requlere que éstos lleguen a los centros de- mercadeo en buen
estado. E1 Sur del Departamento es el més afectado por esta

clase de infraestructuras. . = L e ,:‘i,i;i°

Con los mataderos sucede lo mlsmo, existen, pero 1as condlclo

' ‘nes en que operan no son las mis favorables.En ellos se reall

za el sacr1f1c1o de ganado, pero por factores hlglenlcos, las

'carnes qué de alli salen no llegan al consumidor en la megor

Lo e

Fn lo que conc1erne a parques y serv1c1o de aseo se anota 10

'A51gulenLe"el servicio de aseo se da unlcamente en Cartagena,
:Turbaco v Magangué y no en fornma general a toda 1la pob1a01on,
':fademas ia gr ﬁarlén ez 1rragplar.Con los parques sucede que
"TELlSten en poblac1ones como Cartagena, Turhaco, El Carmen u9

"3011Vdr, Magangaé, Plnlllos, etca, pero que no ofrecen medLos

de recreac;én a la pob13010n, ‘ante todo los ubicados en las

7onas ?urPleoa

563 INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Se denowmina asi, al tipo de obras nateriales © no gque contriby
yen al desarrollo social de una comunldad, tales como educaci
6n, salud, vivienda, etc. La formacidn de la infraestructura

bDClal rcgalare de grandes inversiones; por 10 cual éstas de

ben ser asumidas por el Bstado a fln de que &ste promulgue el
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. dgéarrolld social,
' 5.3.,1  PEducacién .

. . El sector educatlvo del Departamento atravieza por una serle
de dlflcultades, que se enmarcan dentro de la crisis que v1vek-

- 1la educac16n a nivel nacional.

' 'En una, forma general se analizarén los factores o elementbs
que determinan el Erado educatlvo de la poblacidn escolar vy -

como esto incide en el desarrollo economlco del agro.

=

o Tabla 35 °
. POBLACION Y NIVEL ESCOLAR EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

- - ' POBLACION ESCOLAR |
e NIVEL ESCOLAR ‘"MATRICULADOS %o ND. Mamﬂlc. % TOTAL %

Primaria = f.iﬁ?hﬁajh!iﬁb;Q_ 9@%29"‘- %Qﬁo 245686 57;8_
Secunqafia 64490 T 45,5 83762 56;5 148252 34;9
Tecnoldgica 23255 '_100;O‘ . _ 23255 5;u6
Universitaria - 7498 100,0 _ _ w98 1,76
Total 42655 57,1 189036 42,9 424691 100,00

e ey ol s S S T A D GAC T W TS M G S e DR R e 4 e Sl 855 e TR W S T et VS 0D mmm——«-a—--ﬂ.—m-——u-—-mnm-w——-—u--—-—n—

. FUENTE: Secretaria de Eaucac16n del Departamento de Bolluar

La poblaclén total de menoreu de edad en prlmarla parea el De

rtamento es de 245686, de los cuaies el 60 % estén matricu
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lados y,el 40 % restante cohsti%uye el indice de analfabetis .
mo eﬁ primaria (Verltablé 355. Fn cuanto. a la poblacién esco:
lar en secﬁndaria,.tenemos que es de 148252 personas, ei.
43;5 se'encuentran matriculédos, presentidndose un nivel dé a
nalfabetismo mayor en la secundaria. En el toﬁal de la poblé:
¢idn escolar, la primaria y la secundaria son las due mayof
-Lrepresentac1on tienen con 57,8 % ¥y 34,9 % respectivamente,si
gulendole 1a unlver31tar1a y la tecnolbgica con pequelias par

',+1c1na01ones del 1,76 % y 5 L6 %; esto sucede, ademids de la

. carencia de centros de educacién superior, porgue no se pre

~ sentan los datos de poblacibén no matriculada para estos nive.
—Zles, de ser asi, la participacibén seria mayor dentro del.to
. tal de la poblacién escolar, &ndlisis que se comprueba tenien

rfd6 de"presente‘que los estudiantes que egresan de los plante

- les de educacién secundaria no logran llegar a la universidad

"vlf(més del 907%). - o

Alo ‘anterior hay que agregar el Aéficit de'aulas escolares

~a

de profeéores; Estos se hacen més notorios en la parte Sur. y
Centro'de Bolivar. Para sblo mostraf un bosquejo de lo gue su
cede, a continuacidn se muestran las exigencias educativas en
las zonas méé apartadas ¥ en el Sur‘del Departamento: estid la
- creacibn de 315 plazas de maesiros'y la construccidn de 1060.

aulas tan sblo a nivel primaria.

La Campaia de Instrueccidn Naclonal arrojd. los siguientes re

sultados en el DEpartamento; en 130 cursos se capacitaron
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13000 alfabetlzadores; quienes” trabaJaron en 9700 centros ur
“banos y 4105 sectores rurales cubrlendo una poblacidn analfa
beta de 79298 personas adultas, mas de 5786 alfabetizados en_
cenfros de educacibn para adultos.para un total de 85084 per

sonas adultas alfabetizadas.

E1 Géntro Experlmental Piloto de Bolivar ofrece capac1tac1
on al personal docente a través de programas especiales en
tre’ los-cuales cabe mencionar los de Microcentros y los de

profesionalizacidén a distancia,

;;ElisENA también contribuye a la cajacitacién dé‘personasiadul
tas a traves de programas de post-alfabetizacidn y de capaci
?.Faclén de lideres campesinos en las &reas rurales,

'A pesar &e todos estos logrou, en las comunidades rurales fal
ta bastante por hacer y mas si tenemos en cuenta gue en ellds
no existe un esquema bien ﬁeflnldo en materia educatlva, gue
. precise cual es. el perfil que se le debe dar a la educacitn,

atendiendo a los reguerimientos de estas mismas.
5e%:2 Salud
Lste aspecto es uno de los més criticos actualmente, no s6lo

a nivel departamental; sino nacional, pero a pesar de esto re

seflemos las realizaciones més importantes en este campo,.



El Instituto Nacional de Salud durante el'periodo 1,982 - o

985 ejecutd obras en .37 poblac1ones rurales, por un valor.

de 111918000, con. 1o cual se beneficiaron 68537 habltantes.

La Empresa @e Obras Sanitarias de Bolivar ejecuté obras por
un Valor de k. 883328000en exten516n de redes, adqu181016n de
motobombas, medidores, obras c1v1les en acueductos, etc,, en

18 municipios del Departamento.

7 El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en todo la regl

‘on tlene 13 programas de aten016n al menor, adop01ones, orien
ﬁ“‘iaclon fam111ar, etc., para lo cual ha 1nvertldo la suma de
% 1240 mlllones de:pesos de 1.982 a 1.985, beneficiando a un

j,ipromedlo de 5023 personas por afio.

”.;-Ei Instituto de 1oé-Seguros Sociales en actividades paramédi

",baé ha beneficiado a 1028077 personas de 1.982 a 1,985, Ade
més se inicid la.construccién”de'la'ciiniéa Cartagena por un

costo de § 129910900,

E1l déficit del sector salud en Bolivar hasta Diciembre de 1.9
85 ascendfa a la suma de § 1206 millones de pesos. La caren .
cla de recursos es uné de los limitantes Que m&s pesan en las
realizaciones en materia de salud. La Laterfia de BoliVar y La
Industrla L¢corcra 19 adeudan al Servicio de Salud, por‘confv

cepto de recaudos de eslas entldades T4 Pl 68 millones,



_ N A
En'cuanto a consfrucciones, ampliaciones y'remodelaciones _vlﬁa '
hospitalarias el Fondo Nacional Hospitalario, 1os Programés'
DRI ﬁ PAN y otroslorganismbs han invertido a lo largo de 1,982
1a Te 985 3 1421, 44 mlllones. Apesar de esto, quedaron pendlente

1nvers1ones por un valor cercanoc a los § 323,6 mlllones.

-:HEl cuadro que a contlnua01on se muestra; refleja como ha sido
el comportamlento de las atenciones medlcas durante el lapso
1.982 ~—1.985 para nifios entre O y 4 afios, O y 14 anos, muJe:_
res embarazadas y otros ' SR
R - Tabla 35
. ATENCION MEDICALA'LA POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
o ANOS 1.982 - 1,985 -

CSUTETOS EDADES- 1,982 1.985 1.984 1.985 Total

1 a " e e o ks ok Mt D el R v i ) el K e L it O St S, B (K D e ¢ R WO P D TERS 0 D D .l il s ik S e i £ ks e P e 1 P Al €27 B

0 -4 80056 148429 161936 76167 “466588
0 -1y 40812 - 63932 61722 166466
Enbarazadas 15 y mis 26577 53305 59672 22286 1621440
Otros 15 y mas?25811 2i7319 256160 152832 752122
Total 273256 482985 539490 251885 1547616

O Vi b el 2l e S R R ke O e WD v SR Ve W T 0 €58 o e orT GOn W M W GR) G AP SR R SR S SRE FUS SRS SN0 SEF SEN WP THE WIY G W O S §33 S GXS IR SOR ADT - krk R B s

- Nifios

-FUENTE: Secretaria de Salud de Bolivar

Por concepto de hospitalizaciones se tiene que de los afios
1.952 a 1,985 se atendieron un total de 1547616 en un promé

dio de 212 dias~camas, equivalente al 55,9 % de la cobertura.
. ¥ q #
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La'poblacién-fotal'del Departamento es de 1197937 habitantes;] e -
de los cuales se espera que.el Servicio Seccional de Salud a
tienda el 79 % y el resto Zf % sea atendido por el ISS, laé'
Qajas de Previsidn y las organizaciones privadas, Actualmenté
se étieﬁde un'promedio de 511365 persbnas; o sea el 43,7 %;' |
,déjando désprotegida una poblacidn de 41259?,‘95 decir el 35,3
% que geﬁeralmehte.sg ubica en el sector‘rural'o en zonas mar
_gihadas de-la regidn, . - .

. 5.,3.3 Seguridad Social

'“’* """ Im-cobertura de seguridad social se consigue a través de los
'-servicioshque_prestgnmlag;géjas_ég QpﬁpggaéiﬁqwﬁpmiliarlLel' o
_VSENA,Lel Iss;-el'ICEF-y Las Cajas de Previsibdn Social,

"iQ; Gajaidé Cémpensacién Familiar se .encarga de trasladar g
iula comunidad trabajadora él.subsidio'mdnétario y de brindat
servicids complementarios como recreacibn, mercadeo y salud.
Actualmeénte su fuﬁcionamiento se da en Cartagena y El1 Carmen

de Bolivar.

En cuanﬁo'a la*prévisién propiamente dicha, Bolivar disponeQ
de- una seccional de la Caja Nacional de Previsidan y de una Ca
Jja Departamental. A los afiliadoé se les descuenta mensuzlwen
te el 5 % del sueldo bruto, la Ley 4a que son § 0,10 por ca
da $ 100 de sueldo y anualments la cuota de afiliacidn que eg-

igual a la tercera parie de cads aumenio gue establezca el Go
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bierno. La caaa de prev1516n 56001ona1 Bolivar, en la’ preseﬁ
te cuenta con 15136 aflliados y un total de 1280 pen81onados,
como se observa, el nivel de cobertura es todavia muy bajo
'coﬁparado con el total de trabajadores éue tiene el'Departa
'meﬂto.‘ | | V | |

El Instituto de Bienestar Familiar posee en el &rea de Boli

“var 13 programas de atencibén al menor, adopciones y orientaci

_6n familiar, beneficiando un total de 5023 personas promedio
por afio; estos programas funcionan més que todo en zonas urba

‘nas, mientras que en las rurales no existe el servicio.

Pl Instituto de’ los Séguros Sociales ejerce su accibén en Car

@
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40864 personas, aumentando a 41692 en 1 985, del total de afi

11ados el 1,2? %.corresponde a trabagadores del sector agrope

cuar;o,:tal como nos lo muestra la tabla 36

El SENA 6f£ece curscs ge.caﬁacitaéién en &reas como la agrope
cuaria, la industrial y la comercial; la mayoria de esta capa
citacidn le ofrece enrlosmcentros urbanos Ccomo Cartagena,'Saﬁ
Jacinto, Carmen de Bolivar,.etc.rﬁ.pesar de este Instituto o
freéer,pngramas méviles.urbanos y_rurales a la clase media ¥y
campésina, se necesita que su accidn sé amplie a otros luga

res y que se precisen algunos aspectos, comoc la capacitacidn

. agropecuaria, gque aln no se han definido claramente,
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_ S Tabla 37 _
TRABAJADORES AFILIADOS AL ISS EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
ANO 1,985 |
ACTIVIDAD ECONOMICA .. # DE AFILIADOS %
Agropecuaria . . . - 528 1,27
Minas y Canteras 3 ; . 49 , 0,12
Industrias . |  t2201 - 29,30
Servicios ‘ ;‘, . 28811 : 69, 20
Total o 41589 100,00
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T FUENTE: ISS Secqional Cartagena

.f‘5¢34#~ Vivienda

'- En 1. 85 la Oficina de Planeacidn Municinal de Cartagena auto

rl&O lm constru061on de 880?57 mts R correspondlendo el ?2 L %
az planes de vivienda popular, en v1rtud de las politicas tra

zadas por el Gobierno Nacional.

21 ICT lconstruy6 en el Departamento de 1.983 a 1.986 un total
de 4160 viviehdas; ubicadas 4056 en Cartagena y apenas 104 en
el Sur de-Bolivar (en Magangué). Si tomamos como reférencia o

est

QJ

s cif rus y las de la tabla 37, veremos gue la act1v1dad
edificadora no es muy dlCl@hte en esta secc1on de la Costa
Atléntica,., Los planes de vivienda gque se cumplleron durante

la pasada administracidn cobijaron unicamente a Cartagena ¥y
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Se han ‘establecido a través de FONADE y PROEXPO lineas de cré
dlto para el desarrollo de estudlos Y proyectos en las areas

pesqueras. INDERENA se encuentra egtudiando algunas propues

tas hechas por partlculares para explotar areas no mayores de

200 Has cerca al municipio de - San Pablo.

"Existen proyecios muy buenos para el sector, como la utiliza

cidn de'la\yuca‘para fabricar alcohol, el montaje de una féb:

brlcd procesadora de papel en base a desechos del arroz, el -
- nrorhsamlento de” citrlcos para. hacer concentrados, 1a obten

c1on de harinas y concentrados tenlendo CORo materla prima el

i

sO“go y el maia, etc., gue son factlbles de realizar, pero
_que’ necesitan de. estudlos muy culdadosos a fin de no compre

meter al Departamento en 1nver51ones contraproducentes.

i f,;_8



Magangué y édemég son iﬁsuficientés Coﬁparédos éon las necesi
dades que se tienen en la regibén, FEl résto del Departamenfq
quedd desprovisto de estos progfamas, siendo que los lugares
_do@dé no lleg6 la.accién constructora del gobierno son los
més uréidos dé vivienda, 7 - |
| o Tabla 38
HUJERO DF VlVIENDAS EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR POR ZONAS

ZOWAS. ' # DE VIVIENDAS %
‘Norte A 55 62,31
 Centro .. R 25008 - . 11,61
Cgur " S s6077 - 26,04
©ogotal . . 215318 100,00

g;:FUENTE: ICT:Cartagéna‘y"sééreta%ia de Planeacién de Bolivar

" En cuanto é La vivienda rural, @ue es ]a que m&s nos 1nteresa
en es te caso, se hace quulslmo en Bolivar. Mediante los pro
gramas DRI - PAN se otorgan créditos que tlenen como finali -

~ dad saﬁeamiehto‘de la V1V¢enda y construccibn de estas mismas
en el 6ampo, Pero ante la trascendencia del problema habita
Cionaljen el sector rural, lo qué se cumple no es ni mucho me
nbs suficiente.

| o

'De los recursos gue olorga el sistema bancarno, el sector pri

vado de la construccibn en Bolivar absprylo buena parte; tal

como 1o depmuestran las siguientes cifras: durante 1,985 se.
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concedleron créditos por valor de ﬁ 3?51 millones, d15tr1bu1
dos en un 62, 6 % .a constructores, el 35 4 % t partlculares
y el 1,78 V-a la industria de la constru0016n. Desde 1uego'
.que estos planes que lleva a cabo el sector privado, a traves
de estos préstamos no beneficlan a 1as clases populares ni s

- marginadas...
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6 PERSPECTIVAS DEL SECTOR-AGRARIO DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR |

Son las polltlcas econdmicas trazadas por el goblerno las que
de .una u otra forma llnderan el rumbo que debe seguir determi

nado sector de la. economla, claro estd que las 1nst1tu01one°

___creadas para poner a fun01onar tales politicas juegan un pa:: -

pnl muy 1mportante, porque de su 1abor administrativa depen

de, Pn buena ‘medidazel éxito. o fracaso de éstas. Por eso aqul
“se analizara;como han sidomesasﬂpollticas durante los 0ltimos
*éﬁos, y como el gobierno las cdncibe para loe tiempos venidér
ros, y asi poder esclarecer el panorama que le depara al sec:

tor agropecuario de Bolivar,

76;1@Compeﬂentes de 1acPoliticaﬁﬁgrafia en Afios Recientes

En este asPécto és necesario recalcar que a nivel de gobierno
~departamental una politlca agraria. cabal no se da, exnsten al
gunos asomos gus se podrian asimilar a este concepto, pero T
gue en ningln mcmento se les puede ﬂon51derar como tal. Las
poli?icas:que en el Departamento se dan son las que traza: el

‘gobilerno naclonal y que cg@cutan organismos cemo el INCORA,
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TCA, URPA, INDERENA, etc.
6.1.1  Politicas de Crédito

El crédito se otorga en el Departamento como algo convenc1o
nal, pero no como una estrategia que responda a toda una con:
_cepeidn clara sobre el ‘desarrollo agrario gue debe tner la re
gién,-Entonces, es evidente la inexistencia de una politica

crediticia emanada de un plan o programa que busque utilizar

- este instrumento. como una herramienta de crecimiento y desar:

rrollo del agro.m

e

Ei créditbhotoréado a trévés del INCORA, FFAP, ICA y Caja Agra

-3fia-aété enmaféédo dentro de la politica crediticia nacional,
:por es0 s€ puede de01r que ‘hay un desmembrenamiento entre la
.:?O]lblca credltlcla que pueda conﬂeblr el gobierno departamen

tai y_ la que ejecuta el ‘gobierno nacional.’

EL c;édifo és un elemeﬁto_estratégico~dentro de todo plan due

se irace en arss de desarrollar cualquier actividad econdmica,
La politica crediticia recoge todos estos antecedeﬁtes-y a tra
vés de &lla se puede lograr 1a creécién de condiciones propici
-as -guae hagan‘desarrcliar un sector econdmico en particglar.

Desde este punto de vista, el sector agropecuario de Bolivar

@

presenta un panorama poco dicliente; es incongruente pensar

‘gque con las actuzles condicicnes del créditc en el Departamen

to ¥ sin una politica crediticia bien estruc%urada, el sector
- fEEy wnuorey
JI UMy Ene
Fesranng, de SITARIE

I
Univnmdad ig Ga I:gﬁ!;:
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agrario de 1la regibn logre despejarse.

6.1.2 . Ineéntivos Gubernamentales para el Desarrollo_Agrério‘

%l Departamento de Bolivar realiza algunas exyortacioneSumenoﬂ
' res, que de hecho son cobijadas por los CERTS que otorga el

gobierno nacional como una manera de incentivar esta clase de -

aciones, Es quizis este el finico 'y verdadero incentivo

que“se"da_al desarfollo del sector agropecuario, pues , exis

',te el de la sustentacién de pre01ou por parte del IDEMA, pero.

cucede con esto un caso extranO' 1oq cualtivadores de arroz,

_sowgo J- algodon, en su mayoria prefleren venderle sus cose

chas a las organlza01ones privadas y‘a los particulares que

a este 1nstltuﬁo esto pone de manlflesto el mismo estado de -
'postraciém gue vive el IDEMA, aunque en el fondo ex1sten ver:
‘daderas razones por las cuales sucede este fendmeno, como por

ejemplo el cumpllmlento en el pago de compra de las cosechas.

Otrd_incéntivo que podria_denominérsele como tal es la accidn
que’ e jerce PROEXPQ y FONADE encaminada hacia la financiacién
de proyectos y estudios de factibilidad en el sector pesquero

con el fin de seguir superando lo que hasta el momento se ha

Bs el goblerno central el que promueve-incentivos en &l Depar

tamento al asgro; las autoridades seccionales con su decidia

‘hacia el sector mis bien lo que hacen es desestimularlo.
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6.1.3  Prioridades Agrarias en el Deﬁartamento

Bl Departamento de BoliVar en re1a016n con las nec951dades

que padece el sector agrario muestra un marco deprlmente debl

do al abandono de 1nst1tu01ones, asociaclones ¥ admlnlstrac1o

nes encargadao de planear, egecutar y proyectar politlcas que
'nvayan en beneficio.y desarrollo para el agro bollvarense."

Lasdpribridades nés importantes, de acuerdo al estancamiento

s que padece el sector, son:.

Fh primer 1ugar tenemos el megoramlento de la product1v1dad-

“~—~med1ante 1la apllca016n de nuevas’ tecnlcas en produccmon a
grOpecuatla y el asesoramlento ¥ educacibn para que el cam
?,,peolnado aproveche de una manera miés racional los recursos

naturales y flnan01eros.y
©. &.La adecuacién-de terrenos que en estos momentos no se estéan
‘utilizando, con miras a ampliar la frontera agricola del De
partamentoc.
- MOJorar 1a covd1c1on 5001a1 y econémxca de algunas-zonas
marglnadas-del resto de Bollvar, esto con el fin de evitar

mayores problemas en un futuro.

~ Buscar que la comercializacién -de los productos del sector
sea mas eficiente y provechosa tanto para los consinidores

como para los productores.
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- Brindar una més adecuada 1nfraestructura 5001a1 y productl a o

va que” reoponda a las necesidades del sector y contrlbuya

ral desarrollo del m;smo._‘ e

< En llneas generales crear un marco 1nst1tuc1onal para que
puedan operar sector prlvado y goblerno y donde el avance
fde las actlv1dadesegr0nomlcas ‘sea el punto de confluencia

de estgs—-dos frentes.

6¢};4 - Planes de Investigacidn
f““*n evte aSPEuCO €8 poco lo Que se'ha hecho; cabe mencionar el
ebtudlo redllzado por una misibn holandesa en coordinacibn
con &l HIMAT de los suelos del Dcnartamento asi como la _ade
cuﬂc1én de estos mismos. ¥y la investigacibn que se adelanté
| 1a regién de La Mojana, que -abarca tierras del” Sur de Boli
,?ar;.tehdiente a establecer el potencial productivo'de eéa'zo

na.

Actualmente se itramita un-estudio con intervencidn de la Uni
versidad de Anticguia para evaluar lo Programas DRI —-PAN en
el Departamento, pero que hasta la presente no se ha precisa’

do su realizacidn.

tio =se encuentran més investigaciones en 1a regidn quizas por
1a falta ‘de recursos de los organxsmos gque las tienen gue ha

cer; cuto pone de maniiiesto las deballdaueJ Yy fracasoﬁ de

th3



los planes hechos por éstos y que ademés nunca llegan a feligz

término.

Es necesario impulsar grandes y peguefios proyectos es un reto.

tanto para el gobierno seccional como para los empresarios

_privados, con un conocimiento previo de las potencialidades

S

Y recursos con que se cuenta.

6.155 Politica Infraestructural

Por el ineficienﬁe‘estado infraéstructural (servicios p&bli
“ﬂOS,“VlaS de ccmunlcaclon, transnortes, educa016n ,etc) que
tiene el Denariamento de Bolivar es loglco deducir que no ha

:eYl“ildO una politmca en tal sentido,

1l£imameﬁfe,rlos brganismos Qué tienen a su cargo la construc
cidén y mantenimiento de las obras de 1nfraestructura .del De
Vp»rtamento se han dado a la tarea de amnliar 1a cobertura de
algunas vias y serv1c105, no queriendo esto declr gue esa ac
éién-cofrespﬁnda a la ejetucién‘de uné politica infraestructu
ral con*enmda en algun plan o programa de desarrocllo, es mas
bien pl afan dcsordenado por’ guerer qoluc1onar problemas que
padece ;a comunidad, sobre todo la rural, ¥ que ante el ase
dlic o reclamos por parte de ésta proceden a ejecutar tales o
“bras; o también obedecen a promesas 0 capfichos rolitiqueros

en busca de la satisfaccibdn de intereses personales.
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No existe ni ha ex1st1do una polltlca de amn11a016n de los ser
vicios gue benef1c1en al agro. Si en estos 1nstantes se qulsle
ra desarrollar la agr01ndustr1a en algunos sitios del territo
rlo bolivarense proplclos para hacerlo, se presentaria este
limitante. No hay que emprender programas decordenados de do

.44"; tac;én de serv101os y obras, 1o que se necesita es hacer un

"1nventar10 de 1lo que se desea hacer Y dénde se pueden hacer

esas igversiones, tenlendo de presente, es0 si obras baslcas.

ff;¥'f‘f6;1.6ﬁ“ Politicég'dé Tierra y Refofma'Agraria'en el Departa =
- u;f< “mento | - |

Tas moliticas. de fi@rra y reforma. agraria en la regibn estén

enmarcadas dentro de 1as planteadas a nlvel na01ona1.

Sé pianiean proyectos de adecuacién; polonizééién y creacidn
de 1nfraestructura para la tlerrd, pero en la préctica no se
observa. esto. Esou~~lanes duermpn ¥ reposan en-los organismos
que 1os eluboran, mientras tanto muchos terrenos 51guen 81n

ser usados y muchos campeSlnos sin poseer tierras.

En loﬁque se.refiere a la refdrma agraria, ho se piantean ob
Jeb1v0~ claros, ésta se conecibe como una estrategié de desarro
lio que en ia realldad ha tenld poOCos efectos; 1os indicado-
res como utilizacidn de tlerras,tituiacién de baldios, claril
ficacién de la propiedad, arrendatarios y aparceros, 1ngresos

de tierras al Fondo Nacional Agrario, jnversiones en distritos

0o




de riego y adecuaciédn de tierras y la creacidén de empresas co

munitarias hacen constatar lo afirmado.

-La_reforma agraria, es um pProceso que debe tener justifiéagi
. 6n socioeconbmica yﬂbontar con un respaldo politico para eje
cutarla. Esto Jjuega un papel muy importante si deseamos que

"'la reformna agraria tenga éxito y asi se puedan desmontar las
estructuras de tenencia de la tlerra, adelantar proyectos de
aprolndustrla, dlstrlbulr me jor la rlqueza e 1ncorporar a la

act1v1dad agropecuarla peraonas que ya no laboraban en élla. -

G wE

_Muchos anallstaa en prlmera 1nstan01a creyeron-que el proble
agrarlo era ba51camente de tierras, pero éste va més alléd de
U”esté”simple argumento para penetrarse en un conjunto de .facto
arés que lo originan cOmo‘lé'baja produétividad precaria in
&érslén y uso de 1a técnica, desarreglo social proveniente de .

-1a estructura latifundio - mlnlfundlo gue ha dado lugar a la

violencia, etc.

l6.2 " PROYECTOS DE PRODUCCION' EN EL SECTOR AGRAR I0 DEL DEPAR
TAMENTO

Los proyectos gue en la actualidad tienen mayor impulso en el
sector agrario de Bolivar son los relacionados con la pesca
maritima y la explotacién en pequefia escala de algunas zonas

de bosgue en el Sur de la regidm.
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—contéf,sin bonfar coﬁ los que no tienen‘ninghna propiedad.;_
Esa estructﬁra latifundio - minifundio ha dado lugar'arla a
propiacibdn de tierras con criterios especulativos ¥ no produe
tivos, a la existencia de una vida.més bien miserable en el

campo ¥ a la violencia en algunas regiones de Bolivar.

‘-uLa inefiéiente infraestructﬁré del ééctof,'baja productividad,
Ainéipiénté~agroindustria, mala comercializacién de los produc

' tos_agrapecuarios,'défibiente asesoria ﬁécnica, mal manejordé
f,_lbs'recursos, fa}ta_de.créditohagrario y un ineguitatiVO desa'
rrollo social cohunitario es facil concluir .que son estos ele
7*§enﬁos$ios que Q§ferminan la actuél‘situacién ebonémica ¥ éOﬂ

cial que vive el agro bolivarense.

Los planes de desarrollo. que hasta ahora se han elaborado en

;'r,el'Departamentd,'norse han concebido en base a una verdadera

“investigacidén e inventario de necesidades del sector agrope
cuario, sino gue son fruto de cbncepciones subjetivistas y de

acciones improvisadas por parte de las autoridades de turno,

La desé}ticulacién del_sectof égrario de Bolivar con respecteh
a los &emés sectores de la eéonomia; fruto de la carencia de
politicas econdmicas gue miren hacia un desarrollo coordinado
'y equitativo de los sectores econbuicos, conducen al agrd a
una posicidn desventajosa con respecto a las demés actiﬁidades
econdmicas de la regidn, dAndose 1ugar‘a laé liamadas zonas

marginadas en el Departamento.



‘Lps aléances de 1a_reforma-agréria no hén tenido el caricter
de catalizador del desarrolio de 1la estructuré agraria'y sqéi
al de las zonas furales; peréiste el 1atifundio y el minifun-
' dio.y los grupos poblacionales marginados. La sbla entrega de
_la tierra no ha servido como medio para lograr la eleva016n_
del nlvel de v1da de 108 campe51nos, lo que confirma una vez
:-mas que la reforma agraria debe-ser un proceso gue se Justifi
qde socioecbnémicamente vy tenga el respaldo y colaboracibdn de

—

1aukssc politica para que su realizacibn tenga éxito.

Px15ten en le Departamento t;da una>ser1e de organismos encar
'“”gddos de buscar el avance del sector agrario, tales como- INCO
RA, I_{_JA,;_ DRI, PAN', URPA, INDERENA, etc y sin embargo el agro
‘de Bolfvar présenta dp panorama no muy alagador, 1o que refle
;ja la péquiderﬁia e ineficiencia de tales institucionés. Ni |
'tcdnjunta ni separédémente 1ogrén llevar a cabo acciones qué

. redunden en beneficio de las actividades del sector.

RECOMLNDACIONES :

LLevar_a cabo una investigacidén en materia agricola, ganadera

¥ de recursos naturales ch'el fin de precisar con que ge cue. .
enta-y que se puede hacer con éstds. Con base en esta investd
gacidn, entonces sl elaborar un plan de desarrollo.del sector
agropecuario, que margue una-mayor eficiencia en la utilizaci

Gn de los fac»orcs nroductivos y por ¢onsiguiente a un mejor

bf&t s de vlda‘qe las personas que laboran en las actividades
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agropecuarias, sobre todo las de mé&s bajos ingresos.

Lograr aumentar la productividad y rentabilidéd del sector;'
medlante una politica crediticia, adecuada comercializacibn

de los productos del agro, la 1ncorporac16n de tecnologias,
~mayor asesoria y a51sten01a técnlca, ampliacién de la 1nfraes
ltructura agraria y la blsqueda de nuevos mercados, ya sean in
ternov o externos. Desde luego, que el éxito de una estrategia

de e&ta naturaleza, conlleva la a81gna016n de los recursos fl

"',nancieros saficientes a las entidades gue ponen en marcha es

;ﬁds planes y de'lé;efectividad en la.labor administrativa de

TEstas. ¢

:Ei h&llaégo'de proyéctos agropecuarios que beneficien al sect

 t0r e imp;ementacién.déraquellps que ya’eétéﬁ en marcha., El
7'.jDe§artamento preéenfa'ventaja comparativa, pof st ubicaciéﬁ
‘géogréfioa & por la gran variedad de recursos que posee con re
lacién a otras zonas del pais;:io'que brinda la 6portunidad de
reaiizér agroindustvias en 4reas como la peSquera, citricos,r
cefealéé, etc.;haciendo los corresnondlentes es+udlos de fac
tibilidad bajo estricta revisibén, con el objetivo de llevar a
ila préftica 5610 aquéllos cohvenientemente econbmicos, y asi
eﬁitarjlo gue ha ocurrido en otros lugares del pals, de poner

en ejecucidn empresas que después han resultado desventajosas.

Que el avance que se nretenda alcanzar en el sector agropecua

rio esté contenido en un plan global de desarrcllo de la eco
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‘nomia del Departamento, y asi prévenir 1a desvinculacibn‘que
hasta ahora ha tenido el agro con relaciénra-losldgmés éeqto
'fréé'de la actividad econbmica. |
La reforma agraria €én la regibn debe ser econdmica, soéiai y-
politica. Econbmica porque busque la redistribucién de la pro
" pledad, social pdf@ue pretenda desmontar los obsticulos que
impideqLelhprogreso.de la comunidad‘r@fal y polftica porque
connlléfé‘un acuerdo entréﬁlasediferenteéipar$es comproﬁeti
J -_daé,'H3bria gue esperar gue culmine todo el proceso qué ectu
‘\aiménte‘SG est&d cursando en torhb a este tema, para poder c0n

fzéurar definitivamente 105 perflles que deba tener ésté, de_'
vendiendo de las caracteristicas de cada regibn.Destodds harne
TdS la estrategla general debe ser clara ¥ busque promover'l;
1as so]uo1ones necesarlas y pre01sas gue pongan a tono al sec
tor agrario con el desarrcllo econdmico. ‘

Fusaonar los diferentes oréanlsmés que tlenen a su cargo él
aneJO de la polit¢ca agraria en el Departamento en un solo
ente, que coordine y organice las diferentes actividades que

se realizan, y haya un mayor control, Bn sinte31s 1ograr més

. eficiencia en la accidn estatal hacis el sector,
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| ANEXO 1
GRAFICO 1: PRODUCCION AGROPECUARIA EN EL DEPARTAMENTO DE BO
"LIVAR 1.960 - 1.985°
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| ANEXO 2

GRAFICO 2: PEA DEL SECTOR AGROPECUARIO DE BOLIVAR SEGUN CEN
5051964—19?53*1985 o
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ANEXO 3 | | | o

GRAFICO 5t CANALES DE DISTRIBUCION DEL PESCADO EN EL DPPARTA
MENTO DE BOLIVAR
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ANEXO &

GRAFICO L TENDENCIA HISTORICA DEL PIB DEL DEPARTAMENTO DE

- o BOLIVAR 1. 960 - 1.985
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GRAFICO 5: EVOLUCION DE LAS AREAS FINANCIADAS POR CAJA AGRA
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