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';de ordenar 0 de 1mped1r hechos 1nd1v1dua11 ados a 105 hab1tantes de

una. nac1on*,

: T U * ‘

E1 term1no en su est1moTog1a es una pa]abra compuesta de 0r1gen Lat1— :?

 -no que se der1va da] pref1Jo contra que denota opos1c1on y de

- Barun voz con la que se de51gna una 1ey o} ed1cto “dado’ cnn e1 f1n

Rea11za co: ra bando todd pcrsona que vo]untar1amente y en. de;r1manto

o - L“de1 f1sc0 V1oTa alguna 0 d?gunas d15pos1c10nes de- 1a ley, reTatavas
 §; ‘ 'a ]a Importac1on 0 Exportacxon de mercancias con eT f1n de 1ntr0du- ,1 ‘1'_;

S ;kc1r1as o sacar1as dei pafs, sin cubr1r 10r 1mpuestos aduaneros co- - ]
= \"f;l'rrespond1ente§ En resumen;, Contrabando no.es otra cosa que 1a eva—' N
'ji '*s1on de 105 1wpuestos de aduana ex1gldos @ dﬂterm1nadas mercancias o i
ji - b1enes a su >ntradq o salida-del -pafs.- '~;ﬂ-'”_ ‘ |

y ] LT S

| -

g:; - £1 Cohtrabando éh'Co1ombfa;'hé.aaﬁuifida p?béofciohes inuSTtadés y

- ) dramdticas: Eﬁ‘}ps“ﬁ]timos_aﬁoé ha tomado cégggterfsﬁicas de extraor- = _' -
§ ‘dinaria gravedad, no es s$81¢ un féﬁémend_qUe'éfECta a unas cuantas

- ‘r_fébricés'siho qué,afecta por su Qdfuméﬁ eitbropjordesénvolvimiento“__ | S

; econémigqide‘1a‘naci6n. - |
w : .
; ,
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adn, por falta'de compradores, en cambio existe abundancia de mercan-

Donde el perj cio conémico se hace més ostensib1e és_en dos sec-

tores: El comerc1o formal y la Industria Nacional. Por medio del con-

~ trabando se! rea11za una competenc1a deslea1 a los comerc1antes y a
i) . J.;‘
las casas 1mportadas, pero sobre todo este il7cito afecta 1a indus-

Ny

Se observan;?dﬁricas que'trabajan en un 50% de su capacidad o menos

[N
i

cfas y de démanda en los denominados San Andresitos o Mercados Turis-
{ : : ’
t1cos como se 1es 11ama en Cartagﬂna.

“ 0.1 PLANTtAHIENTO DEL PROBLEMA

Una de Ias-pr1nc1pa1es estrateg1as plantcadas por- el Gob1erno del

t A
Doctor Belaserlo Betancourt Cuartas para reactivar 1a 1ndustr1a na-
i". , .

| ‘c1ona1 es 1a represxon det Contrabando de Importac1on.

Pero, se podra af1rmar que 1as med1das econom1cas tomadas por el Go-
bierﬁo de . Be11sar1o Betancourt Cuartas sun las mas indicadas para cun-.

p11r este obprtvo. S T

i
FEN

0.2  DELIMITACION DEL PROBLEMA = i~
0.2.1 Formal L
0.2.1.1 Espacfo' A . B

Geograticamenie este trabajo se circunscribird a Colombias”

0.2.1.2 Tiempo
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0.4 IMPOXTANCIA .

El per1odo de estud1o para el ana11s1s de1 Contrabando es e1 compren-

"‘; d1do entre Tos anos 1974 1982

. iLas med1das econom1cas que se ana11zaran seran las que fueron expe_ f o
didas entre el 7 de agosto de 1982 y eI 31 de d1c1embre de 1983,
.55'0 2 2 Material S .

5variab1e‘Dépendiente : VqTﬁmen de? Qontrabandé{f .

Vériab]erjgdepéndiEntef'Medidas EconémiéaS}  i'

'7_043.' ~ OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION - -

.

-Este trabaJo busca dar un marco de referenc1a para futuras 1nvest1ga«
“c1ones sobre e] Contrabando

JAna11zaremos sus_causas ¥ se expohdr&h'SOTGtionés‘a este il7cito.

- 0.3.2 Espec1f*cos

“'E] ohjetivo de esuc trabago es estud1dr ana11zar y determ1nar si el

" ‘conjunto de medidas .econémicas tomada° por el Goblerno del doctor

;aptec1ab1e eT Contrabando

LI

© E1 auge de1 Contrabando en Tos dltimos afios, Ha ccrrido paraTeIamente'

con el deter10r0 de 1a Industria Nac1ona], en esbos mompntoc la crisis

de 1a Industr1a es grave j de grdndes proporLTOnes

Una de las catisas del deteriore de la Industria Nacional, ha sido el

Belisario Be*ancourt Cuartas, son- suf1c1entes para. d1sm1nu1r en rorma L
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' '0.5.1_' HipStesis- Genera1 |

i ferd
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o

Contrabando, ya que en algunos sectores su influencia ha 1legado a '

ocupar mds del 25% del mercade nacional.

"E1 recuperar 1a parte del mercado’ 1nterno que la Industr1a ha perd1- i
) do en manos de] Contrabando, la a11v1ar1a en forma c0n51derab1e de

'1g§_gfectos que ha sufrido por la pérdida de los Mercados externos o

ocasionada por la crisis econémica mundial.

S

0.5 FORMULACION DE LA HIPOTESIS

La react1vac1on de 1a Industr1a Nac1ona1 €s n cbjetivo prioritario

"de este Gob1erno y si una de las formu]as es la Tucha contra el Con-
' ~trabando todo esfuerzo que rea11ce el Gobierno para d1sm1nu1r10, irg

en benef1c1o'de la react1vac10n de la Indu;tr1a y E¢0n0m1a Nac1ona1.
0.5.2 ,Hipﬁtésis‘de Trabajo

Por ser el prec1o uno de 105 factores mas determ*rantes en el volimen .

- de ventas de a"t1cu?os de contrabando toda med1da encam1nada a incre-

mentar el prec1o d1sm1nu1ra"e1 volumen de contrabando..Por To tanto.

-las medidas econom1cas tomadas por el Gob1erno del Doctor Belisario

Betancourt Cuartas, han de d15m1nu1r el voiumen del Contrabando.

v
I

0.6  OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS -

'0.6.1 Definiciones conceptuales -
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Contrébando 7

Tipo de Cambi
e
i
i
£

Cambios Indirectos

+

e
P

Medidas Econémihas

A, g

- b

~de jmportacidn

LN

Es la introducci6n o salida de bienes por

T

vias diferentes a las legales, buscando eva-

dir 1os_impuestos cqrrespondienteé, 0 normas

que prohiban su importacidn o exportacién.

Son los Decretos, normas o leyes que buscan

regular, limitar, prohibir o incentivar una

actividad determinada. . - L

Es la diferencia que existe entre el tipo de

_cambio oficial y.e] tipo de cambio negro. .

dar para recibir a cambio un-d§lar. Hay dos

Consiste en la cantidad de peso gue hay gquz
) . i

" tipos de cambio: el oficial que 1o determina

el Gobierno y'el-ﬁégrb que lo determina el

mercado extra-oficial.

Son“ios gastos en'queiiﬁéurre un importador
fuera de Tos 1mpunstos ‘de Aduana, y los de
ventas, como por ngemplo el dﬂpos1to previc, =
las licencias de impdrtaciones, Tas hue]gas

en Puertos, los robos y los dafios en mevcan-

cias.
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0.6.2 Befiniciones Operatfvas

3 Var1able
\%ﬂ Vo?umen de contrabando
e ' :
i Med1das Econémicas
L

\07 “MARCO. TEORICO

- ) \ .

-Indicador

 Utilidad del contrabandista

Diferencial cambiario

Tasa de cambio

Impuesto de Aduana

Impuesto de Ventas

Costos Indirectos de Importacién

La h1stor1a de] contrabando se halla estrechamente vinculada a la de

'_”1as Aduanas. ET tr1buto aduanero y c1rculac1on reglome nuar1a de 1as

mercancias y artfculos de consumo pr1vado t1ene un ant gao origen.

En 1a ant1quus1ma India, ya se gravaba el trans1to de mercancias,

-~ ast mismo en las c1udades gr1egas como Atenas y Esparta 5@ conoc?a

“un derecho que gravaba la entrada de ciertas mercanc1as, se up11caba

al centes1mo del valor de los art1culos al entrar N sa11r de ella. En

Roma existid un impuesto sobre determinadas mercancias, y que debfa

ser abonado hajo pena de confiscacidn.

L.

En Ta edad media y a través de las infinitas soberanfas ierritoriales,

‘1as barreras aduanaras de los sefiores Feuda]es; primero y de 1as Comu-

nas ( gremios \ después, . reqa]aban pesados gravaanes con un sisiema

de recaudac1on forzade de mode gue el Contrabando d esa época no coh- o

sistia sino en'violar la frontera territorial a fin de introducir
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mercancia y géneros sin pagar‘idé trjbutcs'y'derechos,establecidos. :

impedian el mahipu1eo'y la fabricacidn de productds comprendidos en
la prohibicidn, asi como en 1a introduccidn o distribucién fraudulen-

‘ta de tales mercaderias.

i
kY

SR S Poster1ormente cuando empezaron a constituirse los grandes estados
modernos - en 105-519105 XVI y XVII, 1a Inst 1tu010n Aduanera tuvo un ca-
= T ricterlproteccionista y no'solamente fiscaT rpués, esos 1mper1os crea-

- dos en 1a conciencia de proteger 1a industria 1nc1p1ente para produ-

o meemrann)

P - : -

5 - tas mar1t1mas haL1a América y 1a Ind1a Or1entul se extend1o en forma .‘

o sorprendente e] comercio Internacional, que tuvo en ese entonces un
auge 1nu51tauo al ser est1mu1ado por la compntﬂnc1a que no se limi-

taba un1camenbe a los art1culos de .UJo sino que tamb1en a]canzaba

P—

ese excesivo célo protecc1onwata vino @ peraud1car a 1a misma indus-

F ‘ S tr1a que se quer1a proteger'a1 evitar la libre c1rcu]ac1on de la ri--

, gueza a través del 1ntercamb10 dando 16gico oragen al desemﬂ1eo v a
g i
‘. la sub—productién y desde 1uego al conirabandp.

L
y
t i

Si bien es Cierto que el Contrabandoc actualmente representa una seria

amenaza para 1a economia de 105 Paises semi-industrializades o en via

i -

de Gesarroilo,por el desharajuste que procuce el ilic ito en sus balenm

'f - previamente. Mis tarde cuando se crearon monopolios en manos del estaf_:

1 S do, el Contrabando consistfa en la violacidon de las disposiciones que .
E noe - : . T

cir 10 que nec951taban, adqu1r1endo de esta éanera cierta 1ndependen—

S B c1a econom1ca unos de otros . De ctro aﬂo con la apﬂrtJra de Tas ru-

Ios articulos de consumo corr1ente, sin embargo, al correr de1 tiempo -



zas comerc1a1es, también es ver1d1co que esa 1nfracc1on fue revolu-

cionaria en Ta epoca colonial; es conveniente recordar que 1a primera

man1festac1on e 1nconform1dad de las co10n1as contra Inglaterra se. ma-
nlfesto con un cuant1oso contrabando y fue éste el que rompid el regi-

men del monopo11o implantado por Espafia en América.

Durante muchos anos el monop011o de] comercio Me*ropo11tano Espano1

con sus co'lomas en Amer1ca funciond en beneﬁmo exclusivo de una

fl

o]1garqu1a de grandes mercaderes radicados en Sev111a, que con51dera—

ban 1os territorios coloniales como simples mercados complementarios

a la economia peninzular y este sistema de intercambic de mercancias
estuvo restriﬂgido'hasta el extremo de que Sevilla era el dnico puerto

que pern1u1o Ta -entrada y partida de naves espaficlas con destino a

'Amer1ca Las: co1on1as solamente podian tr?f1car can Ta Metropo{1, ya

que no se pefmitfa intercambiar_productos antre s7 o con los demds pai-

ses. As1 mismo a los colonizadores les prohibieron producir articuics

4A

y mercanc1as %1m11ares a las que podia vender Ta Metropo11s 1legandc

hasta 1mped1r e] cultivo de la vid, el o]:wo y la lana.

P

A su vez, las colonias espafiolas en América se veian forzadamente a

" vender sus mercancias o productos a la Metrﬁpp]i 2 bajos precios.. Por

i
ej ﬂpio el algoddn y a su vez debian comprar’ los avrticulos many fac~

turados en 1a Penﬁnzula a altos costos. Fue asi, precisamente, como

existid el cuntrabando como una rebelidn contra el imperialismo Es-
pafial, y aunqie las leyes de aque 1 entonces 1o sancionaban hasta con

Ta misma pena de muerte, florecid cors1de*abimrntﬂ n las colonias,

10

.

"



1o que dTO nac1m1ento a una 1nc1p1ente econom1a de 105 pueb]os de h
- América que se fueron transformando a traves del contrabando en na-

“ciones con v1da prop1a que ‘anhelaban tener sus gobiernos emanc1pados

de la Corona.,"

P

- Se sabe que ex1st1an varios monopolios en-beneficio exr1us1vo de] Go-

—_——

bierno espanoT que incrementaron la defraudac1on aduanera, ya que es-=

..

taban gravados numerosos articuloes, tales como el mercurio, la p01v0-
ra, Tos vinos, 1o¢ nalpes pero como 1o0s productos de las potenc1as

rivales eran. de mejor caiidad y menos costosos, se fomento necesaria-
mente el Gon rabando por parte de Tos comerc1antes de 1as poses10nes

" yvecinas.

Bajo el monopolic de la corona espafiola, €1 comercio prohibido se réa- 5
11zaba con 105 pawses de ultramar, espuciaiﬁente pof sus posesiones
10ca11zadas en eI Mar Caribe, ta1es como Aruba y Curacao ocupadas por

; | . Holanda, Jama1ca y la-Isla Margar1ta por 105 Ing1eses, Hait{ por los
Franceses.
En Colombia 1a aparicién del . contrabando éé vincula a la época.de 1a

Colonia, considerandose que, en cierto modo,:cbntribuyé al adelanto -
l .

de nucstro tarritorio, ya que siendo el Rio Magdalena 1a principal
y Onica via de comun1cac1cn en ese entonces coq el 1nter1or del Pais,
través de ella se estab}ecaeron‘Tos derechos de puertos, bodegas ¥
pasos rea]esi4 debia pagarse por las mercancias que subfan y que ba-

-

jaban, nacionales o importadas, a 1a vez aua los articulos que no ci- -

1



r
.
L i

[

L

i o

brfan el gravamen real correspondiente; éran decomisados y se impo-

nfan fuertes sanciones pecunarias a los defraudadores.

De 1a Nueva Granada el contrabando estuvo arraigado a la idiosincra-

cia de sus gentes y todos los esfuerzos del Estado para combatirlo,
— E . . : ) . . . ' .
se cstrellaron siempre contra las maniobras habilidosas a que se acu-

dia desde aquel entonces para defraudar ai fisco nacijonal.

Las dispositioneS‘y medidas ordenadas paré contener é]\Contrabando

en esa era de nuestra historja, estuvieron caracterizadas por 1a

“drasticidad, siendo considerados los autoves de este ilfcito, como

enemigos capitales de la Replblica.

-

la defraudacién aduanera era en aquel enionces, como'ahofa; una de

1as mayores rcrrupc1ones que afrontaba la repub11ca junto con el pe-

‘ cu1ado y la Burocracia, y fueron indudablemente 105 ;actores dec151-.r'

vos que influyeron sobre e1711bertador S1mon Bo11var para dictar, en

reempTazo de ias obsoletas Teyes EspanoTas Aduaneras, dos decret0<

cuyas d1spos1c1opes demuestran la magn1tud del Contrabando en la Nue- -

va Granada, y el interés oficial en repr1m1r1a.

i
i

La Costa Norte fué y sigue siendo la entrada.principal del contrabando

como 1o dice el informe del Consul que presentd en Curacao, y al in-

forme de una Comisidn de la Honorable Cdmara de Representantes en

1922.

a8
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Los pr1nc1pa1es art1cu1os que se contrabandeaban en ese entonces

eran: c1garr11105 wh1sky, brandy, perfumes y sedas, entre otros.v

Con el desarro110 de la 1ndustr1a y con el aumento vert1g1noso de

articulos dﬂ consumo y, de 1ujo, e] Contrabando se ha diversiticado

grandemente,,ya no solo entran c1garr11lcs y Ticores, sino una innu-

-merzhle cantidad de articulos que van desde lapices hasta sofisticados

artefactos electrdnicos.

'Como hemos v*sto a treves de la n1stor1a las medidas elaboradas por

el Gob1erno Nacional para combat1r e1 Contvabando se han a1m1+aco ex-

clusivamente red1das represivas. Lamentab1emente estas ned1das no .

han rosbrado su ef1ciencia, por esta rakcn se deben-comenzar 2 elabo-

-‘rar nuevos mecanusmos pref;r1b1ement° de 1ndo1e econom1c0 nara comba-

tir el contrabando.

Las pocas investiﬂaciones { tres en total }, rea?izadas en Co1ombia

sobre e contrhbando han encoﬂtrado s1emire un limitante en ias es-
tadisticas, todas han realizado es 1m3t1vos basados pr1nc|pa1wente |
en el comeréio.fronterizo (cCucuta y, con las cbvi as Timitantes que
esto implica. Dos de estos trabajos han determnnaLo que el precio es

el factor furdhmenua1 en la Demanda de- arL1culos de Contrabando, una

sola determing el factor fundamental el gusto-de]_consum1aor.

Este trabajo se circunscribird en la premisa, de que el precio es el

-

factor determinantemente sundamentalren 15 Demanda de Bienes de Con-
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trabando.
0.8  METODOLOGIA

Este trabajO"se desarrollard mediante.la comparacidn y el andlisis

de datos elaborados por :

" - Departamento Nac1ona1 de Estad1st1cas DANE

- Banco de la Repub11ca.‘D1v1s10n de Estud1os Econdmicos.

—-Departamento Macionz1 de Planeacidn. Divisidn de Estudios Indus-

" triales.

" - Fondo MonetariOrInfernaciona1:

"~ Fundacién para.la Educacién Superior y el Desarrollo. FEDESARROLLO.

1
'

" EY método que serd utilizado serd el historico - Interpretativo.

—————
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g b1 ANALISIS DEL CONTRABANDO

'1,1 - INTRODUCCTON

La teor1a Econom1ca nos’ ensefia, que la Demanda de Bienes estd en fun-
cién del precio del bien, de] prec1o de b1enes sust1tutes, de] prec1o
de bienes comp?ementar1os, y del gusto y e1 1ngreso de1 consum1dor. '
La conJuc1on e todos éstos factores determ1nara el’ vo?umen de la De»

manda de un art1cu10 "X“, sobre otros art1cu1os "Y Z“ cua1esqu1era.

A] hablar de contrabando nos. estémos ref1w1endo a la ex15Lenc1a de -
una demanda por artxcuTos de contrabando D1chos articulos entraran a
cnmpet1r d1rectamente con 1os bienes produc1dos nac1ona1mente e impor-
“tados 11c1tawente en el caso de Tos b1enes Naraora1es entra a compﬂ—.
t1r como un bwen sust1tuto, en el €aso de 105 b1enes 1Pportados, com-
p1te d1rectamente por ser el mismo. articulo Por 1o tanto el determ1~
--npante fundamuntal en e? vo1umen de la Demanda del Ccntrabando serd el

d1ferenc1a1 ce prec1oa entre Tos b1enes hac1ona1es e Importados Vs.

bienes de Conﬁrabando.

Aunque eT factor fundamental en la Demanda 0e1 Contrabando es e? nre-

c1o, no debewos olvidarnos de 1a preferenc1a de1 consum1dor, que

o .. tiende a e1eq1r pr1nc.pa1mente bienes extrangeros a los Nacionales,
R esta preferenc1a t1ene sy origen en 1a mejor ca11dad de 105 produc-
tos extranjeros sobre los Nacwon 1es y a la existencia ce cierto

l?I\!")"«’ISMO en: 1as costumﬁ*es dc1 pucb1o CoIOﬂhwano (1), podemos redu-




*

cir 10 anter1or a 1a conocrda expres1on " 51 es Co]omblano ne S1rve

Ahora bien, e1 Contrabando es un negoc1o y el Contraband1sta como

cua1qu1er comerciante basa su actividad en 105 catculos de rentab111—

dad Por 1o tanto debemos conocer 1os factores que determinan la ren-
tab111dad de] Contrabando, y para esto es prec1so estudiar la estruc—

‘tura,de sus costos.

o
4
A
e

1.2 Estructura de costos de1 Contrabando )

el

E o ] Como ya explicamos anter1ormente el prec1o de venta de] Contrabando
‘1 esta 11m1taao por "Ta Oferna Nac1ona1 - Bienes e1aborados Nac10na1men—
~te e Importados -. Entonces e] determ1nante de la tasa de Rentabili-

dad y por 10 tanto del vo1umen de] Contrabando, se encuentrq en 1os

'_Costos de1_antrabando.

® Podemos mostrarle en forma esquemitica, si observamos el grafico # 1,

"“donde teoricamente apreciamos como los Importadores y los Contraban-

L e

distas se reparten el mercado Nacionél de un producto netamente de

" importacidn., e T

La recta AB representa la Demanda de un’bienJ"X", 1a funcion de cos-

tos del Contraband1sta estd repredentada por la curva Cc.

%
k)
[

4

(1) Un deta11e estudio sobre este tema fué realizado por ¢l Departa-
mento Nacional de Planeacidn Divisidn de Estudios Industriaies,
para ei. Plan de Desarrollo con equidad. Un resumen de ésta in-
vest1gac1on fué publicado en el dlar1o EL TIEMPO, seccidn econd-

mica en marzo 27 de 1982

16
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A un ﬁretib Pi+A, la cantidad‘dehéndada estéreﬁreseﬁtada por la:rec;'.. |
ta OX,.eT contrabando esfarﬁ en capacidad de Cubrir 1a démanda‘OXc yr
:1os_importadores legales eﬁ XéX, si'1a funcidn de costos dél Contra-
bandista diém?nuye % Cca, el ‘Contrabando estard en capacidad de cubrir

ATa tota]idad-déT mefcaddﬂNacionaT,,sf pof_é] contrario Ta;funcidn de'.

> costos aumenta a Cci, su porcentaje del mercado disminuird a O0Xci.

Por lo tanto podemos afirmar, que el volumen del Contrabando depende
de Ta evolucidn de Costos del Contrabanaista.

Los costos del Contrabandista estardn en funcidn de cuatro factores

[

-a saber: -~ o : j

E1 costo de-adquisicidn en el exterior. _ I o

E1 éoéﬁb del transporte.

E1 diferencial cambiario

El rfesgo'de decomiso.

1.2.1  E1 Costo de Adquisicién en el exterior.

Se le puede‘ébnsidéka como el factor fijo, y pbr To tantc como punto

h . de partida en-el andlisis del Contrabando, al precio internacional zl

que el Contrabandista -adquiere los artfculos.:

i
1

Las investigaciones realizadas sobre el Contrabando, han supuesto Gue

R

el Contrabandista trabaja con los mismos precios de los articulos im

portados legalmente, perc existe una diferencia fundamental en deter-




minados artfculos que bajo ciertas circunstancias se pueden conseguir
a precios de DUMPING en el mercado internacional(2), que los importa<
“dores legalés no pueden introducir sin someterse a pesados gravamenes -

de  compensacion.

E1 INCOMEX, y la Direccién Nacional de Aduanas, publican una lista de

precios minimos -aceptables para. 1os Bienes importados, en el caso de
que un jmportador intente introducir bienes gue esien por debajo de

los precios de iista, si le aceptan la importacién, los impuestos

arancelarios y de"ventas, se liquidardn sobre el precio de lista, y no

sobre el que fué adquirido, incrementandose asi el costo del importa-

Hor'1ega1 1o que;shpone uha véntaja para'a1.60ntrabandista, ya'qué &l

‘no tiene que pagar ningin impuesto. .

Pero en generé1'}a'diferéncia fundamental entre el Contrabando y los

Importadores Tegales, estd determinada en el monto de los impuestos a-

_duaneros y de ventas. - ' -

1.2.2 E1 Costo del transporte.

A priori se puedé afirmar que el Cosfo de't Transporte del Contraban-

dista es.més elevado que el de un importadorilega]? debido a gue el

(2). Sobre lu existencia del DUMPING y sus causas, consultar Finanzas .

y desarrollo de septiembre de 1978, publicacidn mensual del Fon-
do Monetaric Internacional. '

18
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»
‘Contrabandista no puede utilizar las Tineas de transporte estab1eci-'
das, ni Tos mejores aeropuertos, puertos maritimos y vias dentro del

pais.

E1 Costo del Transportz afecta principalmente los bienes que se‘pue?

_den transportar eficientemente al granel, o sea que tienen un bajo va-

lor por kilo,( materias primas, y productos agropecuarios primarios,

principalimente). En tal caso la utilizaciGn de pequefias embarcaciones

Y puerﬁoérimprovisados, incrementa bastante el costo del producto.

Realmente de Contrabando poco son los articulos de éste tipo - Bajo

valor por kilo - que ingresan al pafs, aungue ha existido en determi-

. nadas épocas un importante contingente de Bienes de &ste tipo, que se

. han’ exportado ilicitamente, como: café, cemento, azdcar, etc.

. En CoIombia_éﬂ Contrabando'de1-1mportaciﬁp se limita pfincipaTmente a .

bienes de alto valor por kilo, especialmente artfculos terminados, co-

mo podemos apreciar en el cuadro ndmero i. -

En estos casos el efecto Transporte se vé limitado, aunque se presen-

tan algunas excepciones, como los licores, que_pof ser embotellados

supone un gran cuidado en el transporte, y qu-10 tanto se hace nece-
’ ‘ ' i

sario empaques protectores de mayor volimen ( Guacales ), ocasionan-.

1
]

do un costo mds elevado en’el transporte.

F1 efecto transporte, también se vé Timitado por la 1lamada Reserva

de carga. Esta es una medida de proteccién para la Flota Mercante

20>
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Gran Cé!ombiana, y consiste en que .1os productos’QUe'se‘desean imbor-.
- tar a‘Co]qmbia desde un-puerto que cubra la Flota Mercante, debe ser

transportado en un buque de la misma, 6 en su defecto por uno que es-

té autorizado-por'eTTa Por tener 1a Flota Mercante‘Gran Colombiana el
e | monopo11o absoTuto del transporte en los puertos que cubre no efec-
——

tla GEdeﬂnuos de n1nguna especie sobre la tarifa internacional f13a-

R da por la Conferencia Maritima Internac10na1.

o © 1.2.3  El Diferencial Cambiario.

Por ser el Contrabando una actividad.ilicita, tiene qﬁe trabajarée con
I . -d6lares adquiridos en el Mercado Negro de Divisas. |

]

3 L ‘ ,'7  Dependiéndo'dé1 precio del Ddlar Negro, él.Contrébandisﬁa'puede obte-
2 o -~ ner, o no ventajas comparatiyas sbbre los imﬁortadéres y los produc-
tores NacionaTes. Si 1a tasa de cambio hegra estd por eﬁcima de la
0f1c1a1, el Contwaband]sta tendrd un sobre costo en su actividad, y
por eT contrario, si el Dolar Negro se encuentra por debajo del Délar

Oficial, el Contrabandista obtendrd una prima o un incentivo extra

por su actividad.

s - - - - %

La diferencia en e1 Costo de 1as Divisas para‘°1 Importador legal y

: el Contrabandista, determina “ CETERIS PARIBUS * la penetracién de ca-
S da gfupo en el mercaéo Nacional, pero este fendmeno afecta también en
IR gran medida, Ta competitividad entre la Industria Nacional y el Con-

trabando. Si 1 Délar Oficiel es mds caro que =1 DSlar Negro, lz In-
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' CUADRO # 1

fL,CONTRABANDO DE IMPCRTACION -

DESCRIPCION

"VALOR .

. PORCENTAJE

ELECTRGDOMESTICOS

116.641.000

7%

© CONFECCIONES

276.838.652

16.78%

CTEXTILES -

156.361.233

- 9.48%

CIGARRILLO Y LICORES

' 46.991.215

2.8%

REPUESTOS AUTOMOTORES

21.863.260

1.3%

OTRAS MERCANCIAS

1.030.347.506

62.48%

~ Fuente: Direccién General de Aduanas

~ Sub-Direccién de Resguardo Nacional

Aprensiones, enero 1 - octubre 24 de 1983
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dustr1a Nac1ona1 adqu1ere Insumos 1mportados y b1enes de Cap1ta1 a

~un precio mayor al que enfrenta el Contraband1sta para el bien final.

Historicamente'en Colombia, el D&lar Oficial se mantuvo por debajo

del DGlar Negro hasta 1976 afio en el cual se sumaron diversos facto-

" res que "ﬂpu1saron el precio de] Do1ar Negro hac1a la baaa Entre es-

tos factores debemos resaltar el enorme 1ncremento de Tos prec1os dei

café ylla‘Bonanza Mar1mbera.

l.os altos preciosfinternacionaTes del Café, implicaron ?6d6 un pague-

te de medidas econdmicas, entre las 'que se destacaron, el freno a la
- Tasa de devaluacién, la reaparicién del Certificado de Cambio, con-
svencimiento a seis meses (3}, y el jncremento de la retencién cafete-

rd.

6o

- ET 1ncremento en la retencién cafetera que paso de un 30 a 80% (4)

h1zo sumamente atract1vo el Contrabando de exportac1ones de Cafe Un

1nd1cador, aunque no muy exacto sobre e} voldmen del Contrabando de

Exportaciones de Café, son los datos sobre Café Turistas, o sea el
café vendido por paises gque no lo producen.Como vemos en el cuadro #2..-
l
-
\

(3) Reso?uc*on #25 y 32 de 1977, y 37 de 1978 Todas de la Junta Mo-
netaria.

() Decreto #2247 de 1975; 699, 853, 1163 y 2483 de 1976. Todas 1ds
del M1n1ster10 de Hac1onda ¥ Cred1t9 Pub11co

24



" CUADRO # 2
- - CAFE COLOMBIANO EXPORTADO ILEGALMENTE A ESTADOS UNIDOS
T
o o 1973 B T-77 S 1875 . | 1976
- 50.000 sacos" ) 363.000 Sacos 323.000 sacbs'.r725.000 sacos

S " Fuente: URRUTTA MIGUEL, Una polftica nueve para combatir el Contraban-
Q L do. Coyontura Econfmica. Mayo de 1982. .

' Informacifn sobre Café tipo Colombiano, proveniente de Curacao y

Panama. Datos provenientes:del Boletir de Faton. - -

-5



CUADRO 43
‘COTIZACIONES DEL DOLAR NEGRO Y- OFICIAL

1967 - 1982
ARO OFICIAL NEGRO DIFER. CAMBIARIO
" 1967 14.7 ©17.1 16.3
1368 16.4 17.8 8.5
1969 17.4 18.2 4.6
1970 18.5 21.4 15.7
1971 20 21.3 6.5
1972 21.9 23 5.0
1973 23.6 8.9 5.5
1974 26.15 27.21 4.0
1975 30.9 30.2 2.2
1976 34.67 3.4 -0.7
1977 36.7 ' 34.63 5.6
1978 39.13 ' 36.67 -6.3
1979 42,59 .~ 39.35 7.6
1980 47.57 a4.64 -6.2
1981 54.83; 52.26 -4,
1982%* 62.23 60.37 -3,

Promedios Aritméticos.

Fuente: 196%#-1977, ‘Junguito Roberto y Argaez Caballero," La

otra Economia"
1978-1982, D1fcrentes ndmeros de "Estrategia Econbmica ¥

Financiera”

** Hasta julio de 1982.
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La enorme cantidad de Dolares Negros aportada por el Contrabando

‘de café, sumada a la no menos 1mportante del Narcotraf1co, 1nf1uyeron

. decisivamente en la cotizacién de1 Do1ar Negro(5), como podemos ob-

servar en cuadro #3.

Y

E] Contrabandista con una pr1ma cercana a] 10% entre 1976 y 1982

_tuvo s1 podemos 1Tamar1a as1, su prop1a Bonanza.

1.2.4‘: E1 Factor Riesgo.

.En Co1omb1a las med1das encaminadas @ reducar el vo]umen de1 Contra-

bando, se han 11m1tado a medidas repres1vas, es 1og1co suponer, que

su efecto es 11m1tado, si cons1deramos el a]to vo]umen de Contraban-

-do en nue:tros daas.

P

" E1 costo por riesgo, estd constituido pov dos factores, generalimente

~excluyentes.

El primero, el costo de los que comunmente denominamos Mordida, y el

segundo, el Riesgo - Propiamente dicho - del Deéomjso.

|
i
i

{5) Una exce?ente 1nvest1gac1on sobre este tema fué realizada por
Roberto Junguito Bonett y Carlios Caballero Argaez. "La otra Eco-
nomfa", publicada en Coyontura Econdivica, mayo de 1978.
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. iﬁﬁ5‘¥‘wnaxngﬁ1adé el costo de la mordida entre un diez y un quince por cienfo. :

- - , C
s L]

Bk

B Pt
i A Raddn

El costo de la mordida depehdeifundamentalﬁente-dé 1a venalidad de

las autoridades aduaneras, y su valor difici]‘de catcular, con muchas

= _ ‘limitantes que implica cualquier informacién al respecto, hemos cal-

Ad-valorem,

fi ' E1 costo del riesgo del Decomiso,;lo hemos ca1cu1ado entre ﬁn 5% y un
i AsT, en el caso mis extremo el Costo Total de Riesgo se sitdia en un
30%, porcentaje inferior al impuéstd‘aduanero; Te]evisores,'40%; Texti-
" les de Algodén, 48.5%; Confecciones 80%. :
Lo qde implica una ventaja para el Contrabandista sobre el importador
® ’ AL | b
b legal, y los productores Natcionales(6).
1.3 - EL CONTRABANDO"LEGALIZADO" )
Existe un fendmeno al que hemos denominads,“,Contrabando'1ega1izado",‘
- que corresponde a ias importaciones realizadas por los viajeros prerQ
-3 " pientes del exterior y de San Andrés.
(6) Suponemos que el valor del Arancel, representa el porcenfaje de
4 proteccion necesaria, para que la Industria Nacional, pueda com-
£ . petir con los productos extranjeros ern el mercado Nacional.
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Aunque la Tegislacién aduanera limita el valor de ésta "importaciones"

el exceder éstos cupos es una realidad cotidiana. E1 impuesto que se .

aplica a estas " jmportaciones ", es verdaderamente discriminatorio pa-

) ~ racon la Ihdustria Nacional y los Importadores, ya que es de solo un
—— R _ | . . -
e i\\*ﬁiﬁ%,Ad—Va]OPem, para cualquier articulo, ademds no se aplican las me-

didas parancelarias a estas " Importaciones".(7).

Una parte de €stos bienes, es utiiizada realmente por los viajeros, pe-
- "ro la otra es. comerciada, por los mismos. -

$i tomamos 10s cupos max1mos, como base para encontrar un 1nd1cador,

que nos perm:ta ca]cu1ar e1 alcance de estas "Importac1ones", observa—

" -mos oue éstes alcanzan la astronom1ca suma. de $ 21. 066 040,000 en 1982,

Otro método, se basa en la diferencia en el peso de los equipajés de -

jos viaieros, que parten hacia el exterior, y los gue regresan. Ver

cuadro # 4. .

E1 Dr. Miguel Urrutia, quien utilizd el m&todo mencionado anteriormen-

B te, estimé el valor por kilo de equipaje en uhqs 38 délares, 1o que

multiplicado por le nimero de viajeros proveﬁientes de San Andrés y

Estados Unidos, nos dd un gran total de US$2§4.066.040.DOO para 1982:

(7) Para una mejor comprensién de los mecanismos de control a las Im-
%1_ , portaciories, consultar, "Algunos Aspectos Cuantificables de Iqs

N ~ Importaciones Colombianas y del control a las Importacicnes” de
Carlos DicZ AleJandro publicade’ por FEDESARROLLO, 1974.




112740 ._wmez yIlnudn g £ 2 seuwn|o)
méo q\: mmce:_ou ﬁzmﬁ

6v2°628°6 | OvE's8e’S| 8L | 0E9'€6Z.t. . 606€VS’Y g6l | le0'eez 2861
02 LLL'6 | 228 LLES 8l 68'262 |  z8e'a06'¢ | 'L 912" 002 1861
BOE'OVB'L | ¥GL'G62.% 8l £99°8€2 §55 15 "E 561 st 0861
898°6/9°9 | 2Le795°E | 8L ©YSETSIZ | . 966°20L°€ 561 | 821768l 6161
g4¢ = L | Xy =9 T I ;L =€ 2| H
YO¥YD L0 ["dWI ¥O¥YD | *dInb3 SOTIH| N33 |- 1MOJWI WOuYD | "d1DI SN |  SIUANY NYS oMY
R WSO W A YILNYd TV 30YdIND3 30
| © SO 30 01GIWOYd mmmozq / fS 30 A MO T30 NYSIIY 3D SOHICYSYd |
R 2 R .




e iy
. Vo8

i
@

,..-,...,._.

En resumen, Tas so1as compras de 1os V1a3eros en eT exter1or pueden

. haber costado mids de Trescientos m1110nes de délares en 1982, si a es- .

ta cifra afiadimos 1os_viajeros provenientes de Venezuela y a los que
se transportan en barco, la Oferta de éstos bienes " Importados" im—

plica una fuerte pres1on sobre la Oferta Nacional de b1enes de consume.
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1.4 cAsOTIPICO .

VPara comprender mejor ]a magn1tud del Contrabando hemos escoa1do como

e3emp1o, el problema detl Contranando de los Tea 1ev1sores a c01or.

E1 productor Nacional, ofrece al piblico seis;marcas diferentes, con un

promedio de tres;mode1os por marca, existen diferentes formas de pago;

-Contado, Cr&dito Directo, Cred1+o po“ L?branva, etc. La garant1a ofre-

1C1da por 105 fabr1cantes f]uatua entre dos afio y seis ahos, ademi’s poY

normas del INCONTEC deben trabajar norma1mente, con voTtaJes que Tiuc-
tuen entre 80 y 140 voltios, ventaja que nc tienen 105 televisores ex-
tranjeros, ofrecen adeﬂas ( Productores Nacicnales )} una amp11a cadena

de estab1ef1m1entos dedicados a prestar el serv1c10 tecn1co de fabri-

ca; la calidad de los productos nacionales se debe con51derar alta, por

el largo periodo de garantfa ofrecida. o ~

Con todas estas ventajas se podria haber 1legado a pensar que la compe-
tencia en el mercado Nacional serfa limitada, pero no es asi, si nos
basamos en la encuesta realizada por INVAMER, en el mes de abril de

1281, donde para solo cuatro ciudades del Pais, se calculaba 1a exis-
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:que unos 379. 152 televasores a co1or m1entras que 1a Industr1a Nac1o—
‘nal para el periodo comprend1do entre e] 1° de enero de 1979 y abr11
'de 1981 solo produao 107 000 aparatos, ¥y 1as 1mportac1ones 1ega1es SO-
:10 a1canzaron, para el m1sm0 per1odo, unas 40.000 un1dades, por lo tan-

to el contrabando durante ese per1od0 alcanzé a ser superlor a 105

200. OOO aparatos mas de un 60% del Mercado Nac1ona1

,Lés'causas deterﬁihantes en e1'enorhe'vo1ﬁmen del Contrabéndo de tele-
v1aures a coler, no pueden ser ni 1a calidad, por ser tomparables con -
105 fabr1cados Nac1ona1mente, ni por el efecto." Demostracidn “, por
ser 10s televasores Nacionales vendidos con. la marca de la casa matr1z,
por 1o tanto e1 factor fundamental ha de ser el prec1o y podenos com-

,probquo observando el cuadro PN

Con &stas diferencias de precios lo raro, no es que exista Contraban-

do, lo raro, es que la Industria Nacional aun sobreviva.



CUADRO # 5

PRECIOS?DE TELEVISORES EN BOGOTA

Comercio Formal e Informal

29

1981
MARCAS Y CARACTERISTiQAS’- | COMERCIO BOGOTA . | SAN ANDRESITO
' | (§9nt§do)—(Crédito) _: :
| wrvac, 20" Color, SCR 41200 65.990 38.000
SHARP , 20", Color, SCR 47.952  59.530 48.000
SHARP, 20", Color, CCR- | 57.592 77;990. 46.000
JENIT, 20", Color, CCR 62.990  73.900 47.000

CCR : Con conirol remoto
SCR : Sin ccntrol remoto

Fuente: URRUTIA MIGUEL, CP. CIT,
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~nes ilegales durante los {ltimos ahos en Colombia.

2. LA REVALUACION DEL PESO COLOMBIANO

Hemos considerado que la revaluacién del peso Colembiano es uno de

los factores mds importantes en. el augéune han tenido las importacio-

En este cap1tu1o ‘trataremos de demostrar la importancia de 1a Tasa de

Camb1o Rea1, en el desenvolvimiento’ econdmico del pafs. Lo iniciaremos
con un breve resumen de 1as d1ferentes formas en que se puede calcular
13 Tasa de Cambio ReaT; a cont1nuac1on e1ub0raremos una resefia histo-

rica de las diferentes formas en que se ha manegado la Tasa de Cambio

"Real.en Co1omb1a y por ditimo hallaremos un Tndice de la Tasa de Cam-

5

“bio Real, con e1 cuaT basaremos el estud1o de su efecto ery las im=

portaciones, exportaciones y en el Contrahando.

Aunque el Contrabando utiliza los dﬁ]ares negros y no Tos oficiales,

-Ta Tasa de Cambio Negra y Ta 0f1c1a1, se han mov1do en forma para1e1a,
como podemos aprec1ar en la grdfica #2. Este hecho nos Tleva a con-
cluir quc denend1endo de1 r1tmo de. deva1uac10n que opta el Gobhierno,
Ta Tasa de amb1o Negra se-moverd en e] mnsmo sent1do gque la Tasa de

Cambio ijc1a1, " Ceteris Paribus

2.1 Antecedentes

Entre los instrumentos con que cuenta el Estado para la regqulacion

"de la politica econdmica, uno de los de mds delicada aplicacién es



- de las veces son sometidas aT riguroso escrutinio de la obiniﬁn‘pﬁb]i-

el de las modificaciones a 1a Tasa de Cambin por cuanto 1a'genéralid3d

-

ca, part1cu1armente cuando ta]es alterac1ones vienen en forma brusca

zdespues de Targos DETTOdOS sin a?terac1ones s1gn1f1cat1vas. Pero este

mismo factor de la_constante vigiiancia de 1a opinidn pﬁb]ica sobre

las f1uctuac1ones de la Tasa de Cambio, no 5010 ha trafdo consigo-in-

-4udab1es d1f1cu1tades de orden pub11c0 para la utilizacidn de este ver-

satil 1nstrumento de ]a po]1t1ca econom1ca, s1no que ademas ha contr1—

‘bu1do a mod1f1car 1a filosofia cambiaria con el resultado de que la ma-
‘yor1a de los pa1ses han abandonado el s1stema de paridades fijas para

_adoptar e1 macanismo de Tasas de Camb1o Fiex1b1es.

’\
¢

“En los medio no profesionales existe una ierta tendencia a pensar que

la Tasa de Cambio representa un simple coeficiente, multiplicador o di-

visor, para fijar la relacidn entre dos monedas, cuya determinacién es-

- ta al 1ibre arbitrio-de las autoridades monetarias y cambiarias de un
. pafs. En otros term1nos, ese conaunto de cr1ter1os tiende a 1gnorar )

a menosprec1ar las complejas 1ntﬂrre1ac1ones de 103 d1st1ntos factores

econdmicos que conducen a 1a neces1dad de estab1ecer determ1nados ni-

veles en la Tasa. de Camb1o.

£1 Doctor Gaviria(7), afirma que uno de 1os factores que en mayor gra-

(7) GAVIRIA CADAVID Fernando. “Observac1ones sobre la teorfa": Paridad
de Poder Adquisitivo de las Tasas de Cambio". Revista del Bance de
la Repub11ca febrero de 1978. - ,
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do ha contr1bu1do a la formac1on de este genara11zado pero erroneo con-

cepto ha s1do el not0r1o éxito que tuvo durante casi cinco 1ustros e1
sistema de paridades fijas y Tasa'de‘Camb1qsnConstantes acordado en

Breton Woods en 1944.

En 1a med1da en que-la economia de muchas nac10nes func1ono sat1sfac—

4

tor1amente bago e] amparo del s1stema "Breton Noods", se creo Ta TTu—

- sidn dentro de los nedfitos en Tas dqscap11nas econdmicas de que aque-

ilcs pa1ses donde se efectuaban deva1uac1ones o se establecian Tasas
de Camb1o f]uctuantes, las med1das se or1g1naban en causas po]1tcas.
Pero no debemos o1v1dar que durante d1ch0 per1odo, 105 paqses cuyas

monedas s1rv1eron a- terceras nac1ones ‘de un1dad de reserva internacio-.

nal - Escenc1a1mente el do]ar de ]os Estados Un1dos, la L1bra Ester11-'

na; e1-Marc0 Alemdn y el Franco Frances —;pgozaron de una relativa es-
tab111dad en el ritmo’ de crec1m1ento de 105 prec1os. A partir del mo-
‘mento en que comenzaron a d1verger en. forma notor1a las Tasas de Inn

flacidn entre las potenc1a5 1ndustr1a1es, e volvid evwdente la ine-

vitabilidad de algunas devaTgac1ones, ¥ 1uego_1a conveniencia de esta-

blecer ragimenes de cambio -con tasas fTuctUantes sujetas en mayor ©

menor grado a las-fuerzas del mercado.y por med10 de las cua1es pudie=- .

ron formarse 105 ajustes requeridos en e1 poder adgquisitivo de las no-

nedas para ‘mantener a capacidad compet1t1va de cada nacidn.

A1 permitir Ta existencia de Tasas de Camhwos flexibles, se busca e-

11m1nar las serias pertu bac1ones que produce el someter a moneda de

36



i_un pa1s a bruscas mod1f1cac1ones, para 1ncor30rar hechos econom1cos

que, por 10 general no se presentan abruptamente sino que son el re-
sultado -de una gradual y ccnt1nuada acumu]ac1on de factores hasta que

el manten1mlento de un tipo. de camb1o se torne 1nsosten1b1e

Pevofhes_éviden*e gye_en 1a med1da en que una nacién logre adoptar me-

,can1smos que perm1tan la f]uctac1on en su tasa de camb1o podrd evitar

muchds de 1as criticas a que se Vé su3eto el manego de éste instrumen-

to.

La Tasa de Camb1o de un pa1s debe estar en una de ires opciones dife-

rentes, a) El equ111br1o To cual 51gn1f1ca que el coef1ciente esta-

blece una relacién adecuada entre la monedainterna v aquelias de re-

serva internacional; b) Sobrevaluada, lo que implica que et tipo de

- ~-cambio le asigna a la moneda 1nterna un valer superior al que efecti-

vamente tiene con reiac1on a la moneda de réserva 1nternac1ona1 c)

Subva1uada, la tasa de camb1o 1e as1gna a la moneda nacional un valor

1nfer1or al que deber1a tener frente a la monmda de reserva interna-

c1ona1 Const1tuye un principio generalmentelaceptado el que el grade

de sobrevaluacidn o subvaluacién de una moneda se mide por Tos resul-

tados de la cuenta corriente en la Balanza de Pagos. Es as{ como,

‘cuando el tipo de cambio estd sobrevaluado, 1a mayor?é de los produc-

tos 1mp0rtados resultan mds baratos que los de produfc1or local, vy
las exportahwonea del m1smo pais f1ePLn menos demanda en 10s mercados
internacionales, como consecuencia de sus altos precios en moneda ex-

tranjera. Iqual caso sucede con los otros componentes de 1a'cuenta

37
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lativa).

corfienté, comd por éjémp10?e1 del turismo; cuando una'moneda estd
subva1uada en e1 pa1s en referenc1a los prec1os internos resultan ba-
JOS en term1nos 1nternac1ona1es y en consecuenc1a representaran un
fuerte atract1vo para Tos tur1stas foraneos y s1mu1taneamente el mismo
factor obstacu11zara el exodo de los nac1ona1es hacia el exter1or fi-

nalmente, una tasa ‘de cambio esta en equilibrio cuando mds alls del

' corto p1azo ]a balanza comerc1a1 y_en particular 1a balanza de pagos

en genera] no arroaan saldos marcada y consistentemente deficitarios 0
superavitar1os.

Para medlr el grado de subvaluac10n o sobrevaluac1on de una noneda,

ha desarro11ado una serie de técnicas cuyos fundamentos ‘descansan so-

" bre un conjunto de teorfas cuyas pr1m9ras man1fe:far1ones aparecieron

.hace ya cerci de sesenta afios. Sin duda los-més claros pianteamientos

hechos iniciélmente sobre este tema correépqndieron a Casse], quien

desarr0110 Ta " Teorfa de Ta- Par1dad del Pcder AdQU1s1t1vo , que estd

de*1n1da ya sea-como- ia razén entre 105 n.ve1es de precios de los pai-

Ses ( Absoluta }, o como e1Aproducto de 1a Tasa de Cambio en un peric-

do base y 1a relacion entre.los indices de precios de Tos paises (Re-

La Teorfa de la Paridad del Poder Adquisitivo se présenta en tres for-

-

mas a saber :

paridad Absoluta de Preciosl :

4¢




Paridad Relativa de Precios.

Es la segunda forma en que se presenta la teor1a de 1a par1dad del po-
der adqu151t1vo y supone que cuando 1a Tasa de Cambio en el per1odo
'base, se multiplica por e] coefjc1ente de 10; cambios proporclona1es
en los niveles de precios,'e1 resultado que se obtiene es el de una pa-

ridad de poder adguisitivo relativa baraje? periodo actual.

E1 concepto de relatividad le imﬁrime un caracter dinéhfco a la teoria
con respecto a un estado teor1co 1dea1 pe"0 de caracter estatica que
es el de 1a 3ar1dad de poder adqu1s1t1vo abso]uta

;Segun Cassa] (9) la Paridad del Poder Addﬁisitivo fe]étiva, para el

periodo corrwente es igual a la par1dad de. poder adquisitivo absoluta.

resientemente calculada, para este per10do siempre y.cuando 10s cambios -

que hayan ocurrido en las econdmias desde e] periodo base sean de natu-

raleza meramente monetarias.

Paridad de Lostos

Se ha esgr1n1do e1 mas Var1ado congunto de argumentos en favor del con-

cepto de Parwdad de Costos con preferenc1a a 1a s1np1e teor1a de Parxm

dad de precios. Sin embargo la esencia de los razonamientos se puede

resumir en dos puntos centra1es- 1) Los costos de producb1on estan su-’

_ {9) 1BID:

-39

__45




EL

Juta de prec1os.'

- (8) IBID. Pdgina 158.

.. E1 valor de una moneda y en consecuencia su, Demanda, estd determinada

fundamentalmente por la cant1dad de b1enes y serv1c1os, que con una
unidad de esa moneda puede comprar en eT pa1s que la em1te, es decir

por su poder adqu1s1t1vo 1ntern0 def1n1d0 como el inverso del nivel

~de precios para b1enes y serv1caos Cuando este concepto se ap11ca a

~dos pa1ses el valor de la moneda de un pais con relacidn al valor de

1a moneda de otro pa1s dd por resultado 1a Tasa de Cambio en equ111—_

brio a"corto p1azo y el coef1c1ente de 10% niveles interncs de prec1os

o el poder adqu151t1vo interno de 1as monedas define’ 1a par1dad abso-

Al def1n1r esta teor1a no.se 1dent1f1co,_1a c]ase de n1ve1 genera1 de

sfprec*os que serfa opt1ma para computar Ta oar1dad abso1uta pefc’ una

1nterpretac1on 16gica seria la de suponer ‘que tal par1dad ‘podria ofre-

cerla una conparac1on entre el-PIB a precios corrientes de Tos pa15es.'
~Por 1o tantc para entender la cp11cab111dad de] concepto a una s1tua—

- Lcidn real la re]ac1on de paridad abso1uta entre Tos dos pa1ses esta—

ria dada por e1 cociente de los PIBs percap1ta a prec1os corr1entes en

sus respectivas monedas, pero para que esta reTac1on fuere valida ten-

dria que part1r del supuesto de que .10s n1ve1es de v1oa promedio fue-"

ran 1dent1cos para los dos pa1ses, parece que Cassel al eTaborar esta -

teeria quiso excluir. los prec1os de 1mp0rtacaon e :nc1u1r tos de ex-

portacidn en la medida de la paridad del poder adquisitivo(8)

40
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E 51'primef6 en éxponer'e1'cdncepto'de la paridad de costos fué Sven Bris-

Jetos en menor grado que e] va]or de 1os Droductos terminados al aJus~“

'  te que ocas1onan Tas mod1f1cac1ones en 1os t1pos ‘de cambio. 2) Los cos—_'

 tos echuyen el comp enente vo]at11 de Ias ut111dades y en consecuenc1a :

tienen una mayor prooens1on a reflegar ]as tendenc1as a 1argo piazo de
105 prec1os ( cuando se trata de paridad Abso1uta )s y a -indicar los

cambios permanentes de los prec1os en contrante con 1os tempora]es en

: §1tuac10nes de 1nf1ac1on o de deflacién ( para la par1dad relativa ).

man en 1933 qu1en rechazo las par1dades de prec1os argumentando que

"estas ne m1den ta capac1dad compet1t1va de un pa1s en, 105 mercado: mun-
d1a1es y en consecuenc1a propuso una par1dad abso]uta de Costos Un1ta~ )
rias calcu]ada sobre la re1ac1on entre 105 costos efect1vos de pr@duc~

‘c1on internos y externos.rEn efecto este concepto implica ca?cu1ar 1a

paridad cobrp 1a base de costos un1tar1os de 105 factores de producc1on

en donde se tiene en cyenta nQ soIamente el costo efect1vo de los sala-
'rios, la rentabilidad del capitaT ( interés ) y de la tierra, sino tam-

bién Tos camb1os en la product1v1dad Este concepto es facil concebirlo .

teor1camente mas casi 1moos1b1e de ca]cular estad1st1camente por la

.fa1ta de d15pon1b111dad de datos.

No debe de scrprender que las criticas més;seVeras a-este conjunto de

planteamientos se concentran sobre el hecho de que uno de los componen-

tes mds importantes y claves en este subsector de Tos costos, que es el

de Tos cambios en la eficiencia y resultante productividad del trabajo,

son de muy dificil medicién, no obstanteiqge en términos teoricos el




¢

razonamiento puede ser indbjetable.

No hay duda de que 1os costos sufren mod1f1cac1ones sustanc1a1es de

: _acuerdo con 105 n1ve1es de producc1on, de tal manera que la determ1na—

cifn de cua]qu1er par1dad absoluta de costos unitarios, abso]uta 0 re-

lativa, 1mp11ca suponer vo]umenes espec1f1cosde producc10n. Entonces

'1nverso Lo norma] es pensar que 105 niveles comparat1vos de costos de-

13 dificultad rad1ca en determ1nar cua1 es eT nive1 aprop1ado de la

producc10n que debe Ut111zarse para ‘medir’ costos comparativos. Ademas,

teor1camente pud1era ser pos1b1e una re]ac1on de causalidad en sent1d0

Vteranan Ta tasa de camb1o pero tamb1en es pos1b1e pensar en un sen-

t1do inverso. o sea que una reducc1on en e1 Va]OY externo de una mone-

da hace poslee un, desbenso en Tc" costos como resultado. del ma;or vO-

Tumen_de produccitn que absorven los. mercados externos amp11ados.

La teorfa de la paridad del poder édquisitﬁvo tiene sus limitaciones,

.'Vsus dos expresaones, tanto a n1ve] estat1uo ('Paridad Absoluta ),‘como

d1nam1co ( Paridad relativa ), osea, comparacqon de chb1os en n1ve1es

zde prec1os, hacen indispensable 1a ut111zac1on de indices a cualquier

“nivel ya sea al consumidor‘a al por mayor, 6 de las mercancias que son

objeto del romerbio internaciona] Ahora bien; partiendo de la base de

‘que pueda estab1ecerse una comb1nac1on aprop1ada de .indices de precios

y/o costos que refleje adecuadamente los camb1os en la paridad del po-

der adquisitivo entre distintos paiSes, ese cambio en los coeficienies

'deberwa ser, en teorfa, 1gua1 a las mod1f1cac1ones que tendrian Tugayr

_en esa tasa de cambio libremente fiuctuante Una tasa de cambio fluc-

a2
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tuante puede apartarse de la par1dad del poder adqu151t1v0 por las s1-f

gu1entes razones :

1°.- Las restricciones al comercio pueden ser mds severas en una direc-.

2°.-

4° .~

5%, -

cién que en otra. Por ejemplo, si las importaciones de un pafs son

més restringidas que sus exportac1ones, el valor externo de una mo-
neda puede exceder la par1dad del poder adqu1s1t1v0,

La especualcidn en Tos mercados-de cambio extranjero puede ir con-

tra la moneda de un pafs y reducir su tipo de cambio por debajo de

la paridad del poder adquisitivo.

Las expectativas de mayores niveles dg-.inflacién en un determinadsc ...

pafs que en el extranjero pueden reducir el valor de su moneda por .

debajo de 1a paridad del pbdér adquisitivo.

Los cambios en los precios relativos dentro de un pafs constituyen :

indicadores de cambios en la econdmia rzal a partir de un periodo

‘base y en consecuencia 1levan consigu divergencias entre la pari-

dad del poder adquisitivo relativa y ia tasa de cambio.

Los flujos de capital a largo b1azo puedeﬁ inclinar Ta tasa de

cambio en un sentido opuesto al que indica la paridad del poder

adquisitivo.

13
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6°.; El Gobiefno pﬁede 1ntervenfr en los mercados de divisas extranje-
ras, en ambos sent1dos tanto conv1rt1endose en comprador de d1V1—
sas a un nivel superior a la par1dad del poder adqu1s1t1vo mante—
‘niendo as la demanda‘no importa cual sea el precio de las divisas,

- o haciendole frente. a las fugas de capital para amortiguar sus con-

secuencias sobre la tasa de cambio.

Diferenciemos 1o que en términos modernos se distinjgue como la Flotan-
tizacidn " Limpia " o " Sucia " de las monadas en Tos_mercados cambia-

rios. E1 primer término se refiere a mercados libres de la intervencién

estatal por intermedio.de cualquiera de sus agencias ( generalmente el

Banco Centra] Yoy el segundo se aplica cuqndo el mercado esta afecta-

-do- por la -accidn del Estado que exagera. 1a oferta o la demanda de divi- -

sas por enc1ma de sus recursos o necesidades normales, respectlvamentn.

.

La F10tant1zac10n totalmente 11mp1a de una moneda en un mercado cambia-
r1o, estd sujeta a un enorme ntimero de d1f1cu1tades y ltimitaciones.
Tales 1imitaciones son espec1a1mente agudas cuando se trata de rela-
ciones comerciales entre los paises industrializados y las naciones en
proceso de desarrollo, usua?menté productoras.y exportadoraé de mate-
rias primas y bienes primarios en-genera1. Entfe estas cabe destacar

las siguientes :
1°.- La marcada estacionalidad en la produccidn y por ende en la expor-

tacién de materias primas, provenientes de los paises menos desa-

rroliados, que algunas veces se V€ acentuada por estacionalidadeés

44 -
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- se deterioren los términos de intercamb%o para un pafs menos desa-

en el consumo par parte de los industrializados. Todo ello tiene ;
por consecuencia'marCQdas irregu1afidadés en los flujos dg-lé'o—l
ferta de divisas hacia el pafs ekportador' en donde una. f1otanti-
zacign tota]mente 11mp1a del camb1o extranjero se verfa sujeta a

mar‘cadas oscilaciones.

La tendencia que tienen los precios de los productos basicos a su-

" frir fuertes fluctuaciones ciclicas en los mercados internaciona-

les, fluctuaciones que a su turno dan modificaciones muy serias

en los términos de intercambio. Asi ocurre que en la medida en que

"rrOTTado que depende de una alta proporc1on de una materia prima

**espec1f1ca, serd 1nd1spensab1e acelerar la deprec1ac1on de la ta«’

30

sa de cambio 1nc1usive a niveles mds alld de los que indica ‘la pam
ridad del poder adquisitivo. En el sentido inverso, 0 sea, en a-
quella parte del ciclo donde las materias primas perciben eleva--

dos precios en los mercados internacionales, los ingresos adicio-

nales conducen a sobrevaluar la tasa de cambio colocdndola con

frecuenéﬁa muy por encima de ta paridad dé1 poder adquisitivo.
Existe fambién un conjunto-de_tendenciaside cardcter secular que
interfieren con una simple relacidn entré Jda paridad del poder ad~
quisitivo y las tasas de cambio libremente fluctuantes. Por ejem-
plo, es indudable que Tas modificacicnes N aVances'en el campo
tecnologice tienen consecuencia mds acentuadas en 1a produccidn y

ef1c1enc1a de productos manufacturadss en el campo de los bienes

' ;i 5541- ﬂ
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- en 1o0s patrones de consumo que al desarro11o de las nuevas fuentes

primarios. La creciente capacitacidn tecnolégica de las economias

industrializadas, con el consecuente incremento del coeficiente

que'represénta'e] capitaT dentro de los factores de prod&ccién
tiende a %eflejarse-inevitablemente en las relaciones de 1a.pari~
dad del poder adquisftivo con la tasa'de Cambio. En cﬁnsecuencia
para -compensar géste factor, la tasa de camb1o ‘deberd estar sujeta.

a deprec1ac1ones mayores. que la que 1nd1ca una s1mp1e par1dad de

pd&ek adquisitivo.

Los camb105 surr1dos por 1os patrones de los consumos han sido for-

1dab1es. La revo]uc1on 1ndustr1a1 gener%da y acompanada por Tos

g'sgaﬁtpscoc avancnQ tecno1ogwcos ha tra1do consigo una rad1ca1 mo-~

d1f1cac1on en 1as costumbres de 1a human1dad y en la compos1c1on

de consumos. Han sido bastante signif1tat1vos 105 cambios en 1a.can

nasta fam111ar con sus bastantes reprusentat1va5 adiciones. Sin

duda a1guna ningln otro sector ha engendrado mayor diversificacion

'energet1cas. La ev1denc1a acerca de 1u 1mportanc1a que representa

toda esta ampT:a gama de productos se encuenfra al revisar la es-
tructura product1va de los paises y se corrobora al ver los cam-
biocs en 1d composicion del comercio 11Tprnac1ona1 En ta medida en
que ei desarro110 indu;tria] de una necién es mayor, implica que
una més alta préporcién de sus exportacioﬁes estard vepresentada
no scTamente por bienes Y equ1pos de capital, sino por toda ta ga-

ma de art1cu1os qcm1dur&b1e, de consumo. Partiendo de la hase de

B
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condiciones iquales en los términos de intercambfo, Si sé pretende
haberle frente a los mayores costos implicitos en una deﬁanda de
importaciohes, originada por la mayor diversidad en la gamé de pro-
dgctos_fqréneos disponibles para los pafses menos desarrollados,
e11§ no puede lograrse sino a través de una depresidn adiciona]‘en 

la tasa cambiaria con relacién a 1a paridad del poder adgquisitivo.

E1 mismo fendmeno descrito parcialmente con arterioridad, puede mi-

rarse desde un punto de vista-diferente.‘H.J.Johnson,‘sostiene que'

.105 indices de pref1os no cerrigen suiicientemente los prec1os de

11sta para las mejoras 1ntroduc1das en la ca11dad del producto ni

tampoco inc1uyen 1os'nuevos productos‘h%sta que estos son introdu-

et
T

c1dos de manera masiva en e1 mercado de modo que ia fase inicial

de ca1da ‘de los prec1os no se ref]eJa en el Tndice. Por estas dos

raxonesllos indices de precios pueden ciear la impresién de infla-

cién, cuando en realidad no existe iriflacion genuina porque las 1i--

- mitaciones de1 Tndice pueden dar a- las med1c1one; de los prec1os

un sesgo hac1a arraba mds o0 menos de un dos © tres por ciento. Es

evidente que el factor enunc1ado con biar1dad por Johnson tiene

consecuencias claras y ecpec.f1cas sobre 1as determinaciones de la
par1dqd de] poder adquisitivo, particularmente éﬁando se trata de
las relaciones entre los péfses menos dééarr011ados y las naciones
industrializadas ciertamente la estructura productiva de los pri-

meros, tiende a sufrir en mucho menor grado -cambios por efecto

de la calidad y variacitn en la disponibilidad de los productos
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que en la segunda. En consecuencia es necesario efectuar ajustes,
~por lo menos en el plazo mds largo, para tener en cuenta 1as conse-’.

... cuencias de este grupo de factores.

De ia revisidn de esta serie de factores limitantes-a la épTicaBi1idad
de 1a paridad del poder adquisitivo algunos denunciados directamente por

el padre de la teorfa ( Cassel )s y otros urgidos de la observacién de

la interrelacién crecientemente complejas del mundo econbmico moderno,

es precisamente en este conjunto de hechos donde han surgido las mds

fuertes cbjeciones a una teorfia qué, no obstante continda teniendo nume-,

rosas aplicaciones en el campo préactico.

"La teorfa de la Paridad del Poder Adquisitivo, también tiene sus criti-'.

cas, a saber

1°.- Los indices de precios.

Puede afirmarse que cualquier forma de computar la paridad de los pre-

cios, presentz, tan solo de manera imperfecta, lo que realmente debe

dar ‘dicha paridad concebida ideologicamente. Como es natural una de las =

dificultades hdsicas surge del hecho de gte, especialmente en las na-
ciones menos desarrolladas, la disponibilidad de distintas clases de

indices de precios es menos reducida.

Sin duda, aquel fndice cuyo computo es mds generalizado corresponde al

de los precios al consumidor que en muchos Tugares prefiera denominar- -

43
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sé con el término de indice del tosto de'vida. De ah en adelante se
encuentra uha serie de 6tros numerosos indices, como el—fnd#ce de pré— l

“cios al por mayor, a menudo presentad5 eh fbrma separada entre hfoduc-
tos ihdustriaies y no industriales, e]‘indice de precios de exporta;l_'
cién, el indice de salarios, y;finaTmente todo.aquél_gruﬁo.de indiées

- compuestos, elaborados para fines especffﬁcos, ehtre tos éuales el mis |

importante ¢s el que se obtiene al deflactar las cuentas nacionales.

Hay muchos que‘sugieren que el fndice de precios al consumidor puede
servir adecuadamente de base para medir 1a‘parﬁdad dé poder adquisiti-
?0, sefialando que no estd menos exento que‘ofros Tﬁdiges de los defec-
rtos ?nherenteélailés diferencias que por tuerza existen en su pondera-

.cién en-los distintos paises. E1 indice de precios al por mayor, agui

es donde se encuentra una diversidad de criterios mds amplia, no soloc

édn referencia a, diferencias en 1a ponderacidn re?ativé de_sus comno-
nentes entre dfstintas nécioneé,_siho por cuarto este ndice puede
apartarse en mucho mayor grado de_fef1ejar tTas tendencias de los pre-
cios de 1o§ articulos que son objeto del cemercio internacﬁoné!, al
verse afectades excesivamente por el nive?_delprecfos de aquellos e-

Tementos de consumo exclusivamente internc.

Una estiﬁacién mds adecuada dé la paridad delipoder adquisitivo podrfé
sev suministrada por.la comparacitn entre los 1ndfces dz precios para
articulos de exportacidn e 1mportabién con una panderaciéﬁ adecuada

que.tenga en cuenta la composicitn del comercio exterior de cada pafs.

Aparte de que casi ningdn pais cuenta con.estadisticas suficientes,

£
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_ también puede tenerse muy €n cuenta, el hecho de que ninglin Tndice de

precios estd en capacidad de reflejar un‘é1emento esencial en la de-

terminacion de Tos flujos del comércio internacional cua1 es el de 1a
calidad de 1os produc£os, en- esa forma puede concebirse facilmente un
camb1o en la capacidad competitiva entre d1st1ntas naciones, por mejb-
ras €n 12 ca11dad 1ndepend1entemente de que estas'se ref}éjah agime—

tricamente schre el nivel de precios.

.No ‘importa cuales sean los indices de precios que se utilicen, ni a

que ajustes se 1es someta, el ca]culo de 1a paridad del poder adquisi-
tivo no puede ir mds alld de ofrecer una gu1a con respecto a las ten-

dencias que deberfa seguir una tasa de camhio, mds no una indicacidn

" ‘precisa con respecto al punte en donde debe colocarse. Ademds es evi-

dente que los niveles generales de prec1os internos de"un pafs tienden
a buscar un c1erto grado de n1ve1ac1on, por To menos mds alla del cor- N
to plazo. Es asi como, en 1a medida, en gque este pr1nc1p10 general -
tenga v1genc1a, Tas obJec1ones radlcadab en la ponderacién de los in-
dices y en su escogenc1a pierden un c1erto grado de validéz ﬁés aila

del corto p]azo. -

9° _ Los Niveles de Ingresos.

Ralassa, parte de un principio sin duda eminentemente v&iido, de que
un pafs con altos ingresos es mas productivo tecnologicamente que otrc
con bajos ingresos. Sin embargo las ventajas en cuanto a eficiencia

no son iguales para todas las industrias sino que tienden a ser mayo-
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.res para aque}las productoras de mercanc1as que ‘son materia- de? comer-y

cio 1nternac1ona1, Es un1camente la mayor product1v1dad en patses de

oa
LR

altos ingresos la que permate salarios mas elevados.

Una par1dod de poder adqu1s1t1vo que se caTcu]ara <obre Ta base de1 ni-
ve] genera] de precios-daria por resultado una tasa de camb1o para

los paises de altos 1ngreso;, nfer1or a] n1ve1 de equ111br1o y esta
discrepancié‘aumentarié pari pasu con Tos 1n;rementos en 1as d1feren-
cias de pfbductﬁyidad. - L : 31 _l~ . .

S1empre es po<1b1e efectuar agustes que 1ncorporen d1ferenc1as en la-

product1v1dad para efectos de los ca]cu1o 'Si se trata de par1dades

: ﬂre?at1Jgs, con e1 objeto de disminuir el i nimo 105 efectos;ne :1t@ntos

de cambios estructurales, -1a soluc1on consiste en. adoptar un per1odo
base 1o més cercano posible. Ademas en 1a medida en que se presenian

esta clase de criticas a una teor1a de paridad de prec1os, 1mp1101 Lo

mente estd apoygndo 1a'teor1a de‘1q_pariddd;de costos.

En cuanto a Ta paridad de coStos se refiere, ademés de Té§ debiiidades )
conceptua?es de que adolece 1a parqdad de prec1os, la paridad de cos- |
tos t1ene Ta meJVentagu de sevr vaga y amblgua en cuanto a que el ni-
vel de costos, representan un nivel de pr>c1os dentro de un condunto
de precios que no estd claramente definido. Ademds la dificultad de
deterﬂ1nar el n1ve1 de produccidn al cual deben medirsé'1os costos,
cuando es bien sabido que dstos dltimos varian en relacion inversa con

el volumen de produccidn. Ademds existe la ya mencionada falta de dis-



~ ponibilidad de datos.

L 2.2 Evolucidn de la tasa de Cambio.‘

- ”;“aran_parzg_g? las medidas de politica Econdmica, aparte de buscar el

objetivo de las é1tas tasas de crecimiento de broducto, se orientaron

.- "~ principalmente a liberar el pafs de la escacez de.divisas, la cual im-
ponfa graﬁdes 1imitaciohésla.su desarrollo Que, ademds de la obvia im—

,f. .portancia de las variables doméSt%cas, ha Sido determinado sustancial-

mente por el acontecer del sector externo.

Si.analizamos las caracteristicas de las politicas econdmicas desde

~ 1950 hasta ho};'econt?érembs-due en el lapso 1950-1967, estuvd presi-

e . dido pbr la bisqueda de la industrializaéién:a través de Ta sustitu-

cidén de Importaciones,'posterior a”1967, dicha tendencia fué reempla-
zada por ‘la abertura parcial del pafs'hacia el comercic exterior y Ta
'diversfficacién;deAias fuentes_de-éreéimfehfo con una importanAia ca-
da vez mayof de las exportaciones,rcaracté%fsticas que permiten cali-
ficar ésfe periodo, como uno.de apertura {ncomp19ta del comercioc ex-
{ ‘ . terior. Cada uno de éstos mgdeTos fué adoptado.en parte como respues-
R ta a ciertos acontecimientos del quehace? écobémico mund%ai; La gran

depresidn, la Qegunda guerra mundial, el gran crecimﬁento de 1a eco-

nomia internacional durante la década de los 70, y las fluctuaciones
‘ ,"- en el precio del café. Todo ello'condujo_a;diferentes repercusicnes

1

sobre la tasa de crecimientc y la composicién del producto, la gena-



racién del empleo y‘ia_dfstribucién'dél InQreSo:'

i

Una»de Tas tareas de1.gobierno nacional durante los Gltimos treinta
afios ha sido e1 v1ncu]o entre 1a p011t1ca comerc1a1 y la cambiaria, con

105 esfuerzos de desarrollo 1ndustr1a1 Las herramientas Y medidas u-

“tilizadas por los diferentes gbbiernos para conseguir un crecimiento a-

celerado, 1a sﬂperacién de 1o§'prbbiemas'en la ba]ahza de pagos yr1a

estabilidad de prec1os, tuvieron profundas repercu51ones en la or1enta—‘

cidn del proceso de desarroi]o de] pafs. La relacion entre la po11t1'a

comercial y el desarrollo rugio en primera instancia como respuesta de

parte de los paises Latinoamericanos a la gran depresidn. lLa gran mayo- .
- ria de ellos eran exportadores de materias primas e importadores de
blenes de consumo y e1 ;enomeno ClLaLO, prod jo el colapso casi csmple—'

~ to de los mercados. Se adoptaron entonces p011t1ca¢ reatr1ct1Vas, para.

independizar el proceso de.crecimiento del desenvolvimiento del sector

externo. Durante la segunda guerra mundial Tos paises Latinoamericanos
fueron capaces de exportar a precios muy favorables, pero tuvieron di--

~ficultades para importar lo necesario’y como consecuencia acumularon

gran cantidaza de reservas 1ntern9510ng1es. Poster1ormente, en 1249 sa
cred la Com1>1on Econom1ca para América Latina ( CEPAL ) y ésta se en-
cargo de sustentar 1nte1ectua]mente 1as p011t:cas existentes. Segiin la
teoria Cepallna, el desarrollo tenfa |uga. en 103 pa1ses den centro,
mientras que los de la perxfer1a ¢o1o exportaban materias pr1mas e im-

portaban proauctos manufacturados. Dada 1a elasticidad 1ngre>o de es-

tos dos twpos de b1enes, la demanda por 105 de los paises pobres cre-

ctfa més ]enuamenLe y en e1 targo p1a20 103 términos de 1ntercamb;o se
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movia en contra de ellos. La dnica salida para los paises que no qui--
sieran permanecer eternamente pobres era el desarrolio industrial a

través de 1a sustitucidn de Importaciones. -

Desde 1950 hasta 1967, el ob3et1v0 de ace1erar el crec1m1ento a través

de 1a industrializacidn, ademas de esta intimamente 11gado con el es-
tado de la balanza de pagos del pafs. aparece influenciado por 1nten—

tos .del- gobierno de conservar la estabilidad en el indice de precios.

Durante casi todo el perfodo,-el Gobierno mantuvo la Tasa de Cambio fi-

ja en términos nominales, a pesar del crecimiento del Ingreso y del au-

mento en el ihdiée'de precios, 1o cual, 1cgicamente produjo su sobre-

_va]orac10n, eT conq.gu1ente eXCeso- de Dcmanda por divisas, dﬂf1c1t en .

la ba]anza comercial y perd1da de reserva 1nternac1ona1es. Cuando Ta

situacidn alcanzaba extremos criticos, se acudfa a las restricciones

cuantitativaq a los depééitos preVios y solo como tltima alternativa

'.a la devo1ucaon que en estos casos se hac1d en un nivel inferior al

necesario, pnr 1o que a pesar de e11a el peso cont1nuaba sobrevalo-

rado. Las au+0r1dades con51deraban que la devaluac1on generaba 1nf1a-

cidn y no a 1a 1nversa, ademas, con un n1ve1 moderado de devaluacidn

se queria ev1tar crecimientos exagerados Pn e] 1ngreso de los cafete-
ros, por 1o que  se acudia a las tasas de camb1o d1ferenc1a1es. Es de-
cir, debido a consideraciones acerca de.la estabilidad en el corto

plazo y de la distfibucién de ingresos ée preferian las restricciones

a 1a tasa de cambio para equilibrar al mercado de divisas. Ademds con-

secuentes con su objetivo de desarrollar el sector industrial a través

I
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.de 1a sustitucidn de 1mp0rtac1ones, 1as restr1cc10nes eran mas fuer—

tes para 1mportac1on de bienes de consumo que para la importacion de

'b1enes_de capital.

A-fines de 1a década de los sesenta, se entendid que la sb]ucién a 105

r =~_ﬁﬁ,cada vez mas crec1entes prob]emas de la ba]anza de pagos se encontra-

ba en la promocidn de las exportac1ones. E1 perfodo de sustitucidn ex-

S e
‘%- c1u91va de 1mp0:tac1ones se prolongd exce51vamente en Colombia v en c-
r“ “tros paises. Laf1noamer1can05 camparade. con la. duracidn que tuvo en c- .
5 tros paises como" Ta1wan o Corea, debido principalmente a 1a abundancia
3' de los recursos natura1es que perm1t1o Ta subs1stenc1a de exportacio-
. " nes como el Café, la Carne o el Cobre(10). )
7; E %ngreso Defcapita de los paises.désafrp11ados qué habfa estado cre-
o e
R asa de crecimiento

ciendo rapidamente, comenzo a- desace1erarse, ysu t

‘promedio bajd del 3% durante el per1odo 1967 1973 a una de 1.8% duran-

te el lapsu 1974 1979(11) La acumulac101 de éstos hechos determino

que Tas equrtac1ones no trad1c10na1es

t1c1par con el 55% de las exportaciones

ug
£
;
3

pidamente hasta alcanzar a par

totales de bienes, evidenciaron signos de debilitamiento durante Tos

(10) MONTES Gabriel. EI crecimiento 1ndustr1a1 y la genevacwon de
empleo en Colomhia. Revista de P1areau1on y Desarrallo. Enero

R ' de 1982.

5 " (11). Ibid.
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1timos afios de la pasada decada S1n embargo el n1ve1 de las reservas

!

1nternac1ona1es dei pafis sub1o a n1ve1es 1nesperados como consecuenc1a
~del-alza.en el precio y en 1as exportac1ones de cafe, e hizo 1nfortuna-

,_damente -menos urgente la necesndad de un amplio proceso de promoc1on\

de;éxportaciones.( continuacidn en Ta‘politica camb1ar1a ).
Las &iféﬁeﬁtes,Tnvestigécibhes realizadas sobre la Tasa Real'de Cambio
en Coiomb1a han utilizado el metodo de las Reservas Internac1ona1es
netas, para determ:nar el afio base. Uno de Ios mayores exponentes a1
respecto es e1 Doctor Fernando Gaviria Cadavid.

En nuestra op*n1on éste metodo no es el mis adecuado para ser ap11ca*

‘ do en Co]omb1a “ya que no de uce el ‘1u30 de cap1ta1es Y por 1o tar+o

se presta a mnlas 1nterpretac1ones.

Se ha supuesto que el monto de 1as Exportaciones, es el !ndicador mas

adecuado para determ1nar el afo base hac1endo 1a salvedad de que no

son tomados en cuenta ni el Cafe ni los Combust1b]es exportados.

Nos bas amos en e1 pr1nc1p1a.de que el qrado de subvaiuacson 0 sobrev

luacién de una moneda, se refleaa en el resu1tado de la cuenta corr1en—

te de la Baianga Comercial. Es asi como,'cuando el tipo de camb1o esta _ .
Subyaluado( devaluade), la mayoria de 105 prodJctos 1oca1es tiene mayor

demanda en el mevrcado 1nternac1ona1 Y eT monto tota1 de sus exporta-

ciones se incrementa.
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Si observamos el cuadro #6, notamos que las eXportaciones— exc1uyehdo
café y combustible-, han crecido en forma sostenida en la década de los

setenta, con incrementos porcentuales muy elevados en 1971 y 1974 afios

- que pddrfamo$_11amarlos de auge.exportador; A priori podemos afirmar

que en a1gunos de estos dos afios, la Tasa de Cambio fué favorable para
s exportadores, y desfavorable para los importadores: En 1971 la ra-

z6

pou:

Exportadores/Importadores, fué de 0.73 y, en 1974 esta razén fué

de C.89, pgr lo tantoe 1974 fué escogido como afio base en el cé1cu1o_de1 

Indice de 1& Tasa de Cambio Real:( I.T.C,R.).

. Existen dos tipos de Indices de la Tasa de Cambio Real, uno individual
y otro ponderad&;'E1 ICTR individué]_(ITCRi), representa la situacion
_cambiaria Cojombiana con respecto a-ur pafs (i) cuaﬂesqbiera, mientras

que el. ITRC Ponderada {ITRCp), rebrésenta‘la_situaciﬁn cambiaria Colom-

biana. con respecto a una canasta de paises, en el caso de éste estudio

~con 19 paises.

Colombia es Uh pafs que tiene una estructuva de Importaciones bastante .

concentrada, Estados Unidos, Japén y Alemdnia representan mas del 50%
del total importado(exc1uyend0‘CombustibTé, Capftulo 27 Nabandina(, ¥y
un total de 19.paﬁses representan mas del! -50%, como podemos apreciar en

el cuadro # 7.

£1 C&lculo del Indice de la Tasa Real de Cambio bara cada pais se efec-

tuo de la siguiente forma :



" CUADRO £ 6

Miies de:Do1ares

" EXPORTACIONES COLOMBIANAS 1970-1980

ARDS

~ VALOR

INCREMENTO. %

1970

198.178

1971

228

426

15.26

1972

383.

270 -

67.79

1973

473,

976

. 23.67

f1974"

687.

504

4B 05T T S

1975

- 696.

339

1.29

1876

685.

549 -

- 1.55

1977

857

134

25.03

1978 911.811 6.38
1979 1.300.794 42 .66
1980 1.473.669 10.52

* SE EXCLUYE CAFE, PETROLEO Y FUEL OIL.

Fuente: DANE.
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- +  IPCc’ =. Indice de precios al consumidor en Colombia.

IDc
__IpCe
Wi
N

Deidonde :
"ITRC11= “Indice de 1a.tasé real de cambio del peso colombiane con résf

pecto at paTs'i.

“1Dc  =. Indice de devaluacién ncminal del peso colombiano con respec-

 to al dglar.

= E -.'  IDi = Indice de devaluapién nominal dée la moneda del pafs i con

respecfo al dolar.

IPCi = Indice de precios al consumidor en el pafs i.

i=19

< _ . .
ITRCp = :i - ITRCH X Pi
i=1
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Para calcular el Indice de la Tasa Real de Cambio Ponderada uti?izamosg‘



De donde

- ITRCp = Ind1ce de-1a tasa rea1 de camb1o pcnderada de Colombia.con
o reSpecto a 19 pawses. ‘ |
- ITRCY = Ind1ce de 1a tasa real de camb10 de Coiomb1a, con respecto al
pa1s 1.
Pi = “Factor de ponderacidn para cada pafs.';

La ponderacidn para cada pafs se tomd como el porcentaje promedio entre

1974-1982, de su-parﬁicipacién en éT_totaT de 1as Impdrtaéiohes Colom- .

T

bianas. = excluyendo combustible-, ver cuadro # 7.

Ef cuéﬁro'# 8 nos permﬁté afirmér que el peso colombiano se ha revalua-
do con'1a mayo;fa de 165 paises.en méé del 20%. con algunas excepciones
11a mas notable es el caso del Japon, entre 1974 y 1978 el peso Co]om»
biano se deva?uo con respecto a1 Yen JaponesE en mas de un 34%, mien-
tras en el mismo 1apso, las 1mportac1ones provenientes del Japon se in-
crementaron €N mas del 99%, cuando lo 16gico ser1a To contrar1o, 0 sea
una disminucidn de las imnortacibnes: Por 1o tanto es de suponer la
ex1stenc1a de qubs1d1os a la exportac1on y/o e] fndice de precios al
consuw1d0r en el caso Japones no es represeniatwvo en 1a Tasa Rea1 de

Cambio cuando vamos a efectuayr su calculo.

Ya chonscn habfa predicho este efecto al comparar las inflaciones de
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.. paises desérr6i1éd05'y subdesabro]]édos; pfopuso entonces ajustérrei
ufhdiée dé preéﬁbs a]nconSUmiaor en un 2 6 3%5 pero ain asf la devalua-
cion del- peso es sugn1f1cat1va tanto para Japon, como para A]enan1a,
.Estados Un1dos, Re1no Un1do entre otros, como podemos apreciar en el
cuadro # 9, aunque se ajusta mas a la Par1dad del Poder Adqu1s1t1VO
Otro caso excepc10na1 ]o tenemos en Argent1na y Chile, si observamos el
~cuadro #10 donde se muestra el Ind1ce de la Tasa de Cambio Ra1 para as-

tos paises con afios bases diferentes, nos damos cuenta que'la p011t1ca

monetaria Argentina y Chilena ha sido realmente un desastre, .por lo tan-

tc; debemos eiiminér éstos‘dos_paises\en el célculo del Indice de Ta Ta-

sa Real.de Cambio Ponderado, ya-que facilmente puede desvirtuario.
~ Como ya hemos’visto, los indicés individuales de 1a tasa de cambio son

muy utiles pava los andlisis sectofia]es y_coyunturales, pero para ob-

tener una vicidn panoramica de la situacién cambiaria Colombiana debe- °

mos uti]izar-é? fndice*ponderado hacémos Ta anotacién que se muestran

dos 1nd1ces ponderados, uno normal .y otro ap11cando el factor de aJuste_

de Jhonson pgra 105 paises 1ndustr1a11zados.

Los cuadros 11y 12 muestran la drasticidad ‘del retraso Cambiario del
.peso'COTOhbiaﬁoh'Si se desea llevar el pesb'ainive1es‘compatabies a

1974 se deberd devaluar entre un 30 y un A5%.

La Inductr1a Nacional obt1ene a camb1o un SubSTd!O de apenas el 15%, un-

30 a un 50% de T retraso camb1aw1o, con una recesion mundial como la de

1982 es asonbroso ver que X1atan alin exrurtac1ones.
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Pero la reva]uacxon de1 peso Co]omb1ano no so]o afecta 2 la Jndustrwa

' exportadora, el gran perdedor es el sector manufacturero y e1 tur1st1—'
co recept1vo, Colombia se ha convert1do en uno de los pa1ses mas cos-
tosos dei mundo no preczsamente por 1a 1nf1ac1on sino por la ma?a po-

%-——-_ o . - .
“H»MHJHITt]Fa camb1ar1a. o -

Todo 1o contrar10 1e ocurre al sector COWeFCTO y espec1a1mente a 1os
1mportador t, su actividad se vé rea]mente 1ncent1vada como 1o muestran
las c1fras del cuadro # 7, 10 mismo ocurre con 10s v1ages hacia el ex—‘
ter10r ya que con la revaluacidn del peso Co1omb1ano se, incentiva a
los nac1onales a viajar hacia el exterwor 1ncrementando de esta mane-

3

ra el " Contrabando Lega1izado'".

Los industri§1es han de solicitar una préteccfﬁn mayor por el retraso

camb1ar10 y aunque se hablé de una I1bergc1on de 1mportac1ores entre

1975 y 1982, los trabajos rea11zados por Carlos Caballero, Argaez, Te

_resta 1mportanc1a a dicha 11berbc1qn.

Un anélisisTguperficia1 sobre 1a evoluciorn del Arancel y de los meca-
» .- nismos ‘para- arance1ar105, disrante la Gltima década 1levaria a concluir

gue en EfPCLb se presento un- drast1co proreso de 11berac1on, como 1o

podemos apréciar en el cuadro # 13.

No obstante p01 varias razones el proceso de liberacidn fué mucho mas -

Tento de 10 que indican las cifras promedio. Mo se redujo el Arancel

-para 10s pr‘”uctos del sector textil, cigarri}]os, ni calzado(13).

&3
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CUADRO # 13

EVOLUCION DEL ARANCEL Y DE LA LICENCIA PREVIA POR GRUPOS DE BIENES
' 1970 - 1982 - '

1970 1975 | 1979 1880 1982

Bienes de consumo 99.0 |50.5 |37.7 |34.8 |33.9

Bieries Intermedios 50.0 | 35.9 |25.2 }22.7 |21.0

" . -

Bienes de Capital | 38.0 |32.0. |27.2 [25.2 |25.6

Promedio Poriderado 79.0 . 36.4 27.5  25.0  23.6
2 % en licencia Previa 90%  66% 47% - 33.4%  26%

Fuente: Coyontura Econdmica, septiembre de 1982, pégina 95
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En todo caso entre 1973 y 198? el Arance] promed1o ponderado para b1e—'
nes de consumo disminuy6é mas de 50 puntos, mientras las 1mportac1ones

se incrementaron en-un 310%, pero el factor fundamental fueron las im-

portac1ones oficiales que pasaron de US$ 150 M111ones en 1974 a us$ -~

nes oficiales pasé de un 9% en 1974 a mas de1 25% en 1882. Este creci-
miento tan ace1erado en las compras oficiales quarda reiac1on con dos
T : fac+ores Las 1m00rtac1ones 0f1c1a1es estan excentas de Arancel (Decre—

'to 2357 de 1974) y que 1as cond1c1ones crediticias eran mds favorab1ed'

en el extranjero que en el pa1s(14), con 1a 10g1ca consecuenc1a de- --.

A o desestimular la Industria Nacional.’

- - - E1 arancel para los subsectores mis afectados por el contrabando, nunca

g ; ha sido bajo, los textiles y confecciones tuvieron entre<1979 y 1982 un
promedio del 60% Ad-Valcrem, bébidas'y Ticores 52%, televisores a colon
fgi L ©40%, v tabajo 26%. En el caso de los licores y el tabaco, los impuestosf

Lgé de ventas ¥ departamentales son varias veces supericres al impuesto de -

acuanas.

Por 1o tanto el elevado aranﬂe1 para éstos soctoros gue suponen una prﬂ~'

¥ teccidn para el retraso camb1ar1o v tecnq]og1co, implican un mercado F o

F' vorabTe‘para et Contrabando, como se ve en la realidad.

(13) ECHAVARRTA, Juan JoSé; CABFLLERO Carlos; LOKDONO, Juan Luis.
E1 proceso colombiano de Industrializacidn. Algunas ideas sobre un

viejo dﬁbato Coyuntura Lconom1ca septiembre de 1983.

(M) Ihid.
70
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realizadas sobre los diversos temas que nos Tncumben.

3. MEDIDAS ECONOMICAS

En este capftu1o trataremos de mostrar-los efectos que'pueden'tener las

medxdas econ0m1cus en el vollmen del Contrabando. El ana11s1s se c1r-
cunscr1b1rd a un ambito tedérico, por 10 comp11cad0 por ne decir imposi-
ble, de una demostracién prdctica de los efectosrde d1chas med1das S0~
bre el contrabando. Para el andlisis ufiliiaremos hasta donde sea posi-

ble las herramientas de la teorfa econbmica, y alatirias investigaciones

Se ha dividido este capftulo en tres partes, que involucran una ‘gran -
proporcidn del désenvo1vimiento econdmico del pafs. En la primera parte
discutiremos -las medidas sobre Comerc1o Exterior especi i ficamente sobre

-lmpowiac1ones y Exportac1ones, La sequnda parte estarad- dedwcada al ‘ani-

lisis de la caest1on monetaria; En la parte final de gste trabaJo hare-

mos reFerenc1a a la parte relac1onada con 1cs impuestos.

3.1 Comercic txterior

3.1.1 Exportaciones

En genera? las medidas ECOHOmiCaS que reguYaw las exportdc10nes se ba-
san en las premisas sentadas en 1a exped1c1on del decreto Ley 444 da -
1867, estas <& refigren.principa]mente a la estrateg1a de promocidn de

exportaciones. Los mecanismos més'uti1izados son el CAT, les créditos

de PROFYPO, y en cierta medida e1 Plan V011eJ0.



A part1r de 1976, y deb1do pr1nc1pa1mente a la Bonanza Cafetera, e1
Certificado de Camb1o 1nf1uyo dec1s1vamente en e] desenv01v1m1ento de

1as Exportaciones CoTomb1anas. f
3.7.1.1 Ssubsidios - CAT -

Entre los subsidios a la Exportac1on el mis representatlvo es el cer-

t1f;cado de abono tributario - CAT -, que ha sido por exceTenc1a e1 sub-

o

):d1ﬂ mas 1nvest1gado.

Var1as 1nves+1gac1ones emp1r1cas han determ1nado 1a re1ac1on entre e1

CAT y la sobrefacturac1on de exportac1ones. Entre estas 1nvest1gac1ones

-resa1tamos 12" realizada por 105 doctores JaV1er Ferrandez Pivaq Y. Marn

Teresa Motta. t1tu1ada " La Sobrefacturac1on y Subfacturac10n en 81 Co-

mercio Exterior Co?omb1ano" ublicada en la rev1sta Comercio Exterior.
p

v : ‘de enero de 1984 Los siguientes parrafos son estractados de dicha in-
| -,vest1gac10n. ‘ . o - ,
- L e 48425
M E] movil principa]wde Ta Soﬁréfacturaciﬁn de-exportaciones es aumen—

tar el va1or de Tos subsidios gue el exportador recibe en funcidn de
los valores re1ntegrados al Banco de Ta Repub11ca Uno de Tos costos

de Ta operac1on, si tiene ex1to es el sacr1f1cqo camb1ar1o que resulte
" de ‘tener quL entregar al Banco de la Repub11ca, a la Tasa de Cambio O—‘
ficial f]gada, cierto monto de d1v15as, hO generadas en la exportacion,

sino compradas en el mercado negro a una tasa de cambio que normatmente

72 .




,sera super1or a la of1C1a1 Tamb1en puede ex1st1r a]gun costo ad1c10nal
por concepto de aumento de Tos impuestos a .Ta renta, a1 aumentar 1o0s
ingresos brutos generados por la exportac1on, s1n un aumento en los cos-
tos deduc1b1es Tambisn hay que tener en cuenta el costo del riesgo in-

herente a toda actividad ilicita.

et

La sobrefacturacisn de Exporbac1ones podr1a ser utilizada como un medio

- para "1avar" dolares cbtenidos 11ega1mente por ejemplo, como prodacto

de Contrabando de Narcéticos. Sin embargo, cualquier incentivo*a-la so-
brefacturacién de ‘exportaciones provenientes de esta circunstancia, ten-

drfa qué ejercerse a través de un diferencial entre el precio en el mer-

cado neqro y el precio oficial de las divisas. En algunos casos, si el

_voltimen de ddiares obtenidos por-el-tréfice ilegal. es muy grande, el de-

Ticuente podrfa esperar que el intento de vender ese volimen en el mer-

cado negro se traduzca en una caida del precio de los dolares en ese

-mercado, por 1o cual se voTverTa mas atractivo todavia venderlos al Ban-

co de la Repub]1ca, mediante subfacturac1on de exportaciones." Perc s6-

1o seria pertinente si la tasa efect1va del sub51d1o es mayor a la su-
matoria del scbrecosto cambiario’'y del r1esgo camb1ar10 principalmente.
Siendo por 1o fahto Ta tasa efectivé de 1os éubsidios una determinante
eﬁ el precib de 1aid1visa negra, uﬁ inc%émenfo en la tasa de subsidio.
implica un 1ncrﬁmento en el precio del doiar negro Ceteris Paribus, per
To tanto un incremento en el CAT repercu -e 1nd1rectamente en el voldmen

del Contrabando, a1 e?evar su curva de custos por cuanto afecta la

13
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‘cotizacidn del délar negro.

Estas cond1c1ones las cumplien 105 decretos 2440 y 2503 de 1982 y 2395
de 1983,.que eTevaron la cuant1a del CAT hasta un nivel del 20?

La Ley 48- denominada ley Marco de ComeScio éxterior, crea el certifica;

do de reembolso tributario ( CERT ), que cntrard a reemplazar el CAT.

La prin&ipa1 caracteristica del CERT es su flexibilidad, ya que el CAT,
solamente podfa cambiar sus niveles a fin de afio, obstéculo que no tie-

ne el CERT. Otra ventaja comparativa que tiene el CERT sobre el CAT, es

|

“su aplicacifn a 1as exportaciones con destino.a los Estados Unidos, so-

10_aceptaVsubsjdiosmqqmpqrab1esna.JQs’1mpuestos inderectos pagados por

‘Tas empresas a1 fisco nacional. En consecueic1a, e] Gobierno podrd d1s~

t1ngu1r 1os niveles del CERT de acuerdo con su natura?eaa, de acuerdo
con el- va1or de los re1ntegros 0 man1f1estos de exportacidn, teniendo
en cuenta la devolucidn de Impuestoq inderectos o depend1endo del mer-

cado que convenga promover

3.1.1.2 Certificado de Cambio

El cert1f1cado de Cambic es un papel negoc1101e, gue em1te el-Banco de
la Repub!1ca, en representac1on de unas d1v1sas que se le han entrega-
do. Pero cumple mas funciones, como el de regular la masa monetaria y

la de controlar las Importaciones y Exportaciones.
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El plazo de madurac1on de 1os cert1f1cados de Camb1o que ]1ego a ser
de seis meses, y e1 descuento que se pagaba si se deseaba red1m1r103 )
~antes de su venc1m1ento que 11eg0 a ser de] %y fueron algunos de 105
factores que 1nf1uyeron en la tendenc1a hac1a la baJa que presento la-
cotizacidn del délar negro en el segundo quinquenio-de'1a década ‘de los.

setenta.

La e|1m1nac1on del- desbuento y del p1azo de madurac1on marcan una pauta

para 1a e]evac1on en 1a cot1zac1on de] délar negro. Cuant1f1car su in-

c1dencxa ‘es_realmente d1f1c1] como midxime podemos tomar.la tasa de des-

cuento como tn indicador, en este caso seria el 9%.

De esta manera podemOS“afirmar'qué"1a'resoiucién 99 de 1983, emanada de’

1a Junta Mounetaria, que e11m1no el. descueqto Y e1 per*odo de madurac1or
sobre los cevl1f1cados de camb*o, t1ene como efecbo co1atewa1 una dis-

it

mmnuc10n de1 vo]umen de1 Contrabando " Ceterws Par1bus .

3.1.2 ImportaciéneS'

Las medidas econdmicas pertinentes sobre importaciones, se limitan

principalmente,.a medidas restrictivas:como son
~ Aranceles
~ Cupos

Licencias previas

< Normas sobre calidad

B



- Normas sanitarias
Todas estas medidas se pueden resumir en dos grandes grupos :

- Medidas arancelarias

- ‘Medidas para-arancelarias

3.1.2.1 AMedida§ Arancelarias

Las medidas arancelarias son medidas restrictivas de cardcter cuantita-

-

tivo, entre Tos gravamenes arancelarios destacamos los siguientes :

E1 gravamen arancelario propiamente dicho.

ET dimpuesto sobre ventas.

Sobre tasa 'de PROEXPO, 5% - s

t

La factura c0n5u1ar‘1.2%.

. Hemos considerado el impuesto a las ventas como un gravamen arancelario

por su estructura de liquidacién, ya que se ccbra en puerto y es nece-

sario cancelarlo para nacionalizar la mercancia.

Un andlisis mids detallado sobre el impuesto a las ventas, y sobre el
impuesto al valor agregado, se hard en el andlisis de las medidas impo-

sitivas.

£n el capftulo sobre el andlisis del contrabando, se sefiald que el mar-

gen de rentabiltidad y por lo tanto el voidmen dsl1 contrabando estd de-

- terminado por.dos factores
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E1 costo del contrabando o

A - E1 precio midximo de venta

Ademds, se determing que el precio mdximo de venta estd limitado por el

[ .

i precio minimo al cual se venden los bienes que comporen la oferta global
g {oferta dé Bienes nacionales e Importados) y asi se supone que el grado
3 . ' .

‘;‘ de proteccwon necesaria para la. Industr1a Nac1ona1 se refleja en el gra-
[ vamen arance1ar1o entonces tenemos como un indicador del precio minimo

de venta, al prec1o de 10s b1enes importadas. Ahora bien, el precio al

P cual se puede vender un articulo jmportado, dependerd de la carga aran-
‘- celaria a que esté sometido. . }

¢ : . : X
. . Si -se-incrementan.los gravamenes_arance]arios; uno de sus principaies

A efectos "Ceteris Paribus" es un incremento en 1a propensidén a contraban-
i © dear.

- : bor 1o tanto .los Decretos 3078 de octubre 27 de 1982 y 1788 de junio 25
P ) .

; de 1983, que-incrementan el gravamen arancelario en un 20% y 10%, res-

H

) pectivamente, han de incrementar el volimen del contrabando.

v

P - 3.1.2.2 Medidas Para-Arancelarias

& :

v . _

e L . . . .

; Las restricciones Para-Aranceiarias, scn eminentemante de tipo cualitu-
B : :

tivo, y el exponente tipico es.el régimen de Ticencia previa.

PO,

La Licencia previa, forma juhto a la Licencia Libre y los Bienes de

77
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prohibida jmportacidn la estructura bisica Para-arancelaria.

En Co?ombla 1a clasaf1cac1on de proh1b1da 1mportac1on se ha elimjnado,'

fl“ :‘i - 'aunque ta 1mpnrtac1on de muchos bienes sobre todo armas y estupefac1en-
te; se encuentran en manos del Gobierno, y por lo tanto soh en realidad
de proh1b1da importacidn. Otro ejemplo de este caso, 10 tenemos en 10s
. | _ granos prin;1palmente el sorgo y la solia, cuyo Gnico importador es el

b ‘IDEMA.

El que un bien se encuentre en 1icencia previa, implica un mayor costo
para el importador pués este mecanismo, esco de otros meeanismos, COMO
por e3emp10 el de los cupos de Importac1on Ademas el mayor porcentaje

fde 1icencia de 1mportac1on rechazadas se encuentran en el grupo de 1i=

cencia previa.

S

~Por conversac1ones con. varios 1mportadores, se estima el sobre costo de

pasar de una posicién, de,11bre 1mp0rtac1oq a 11cenc1a prev1a en un 13

. . 'a 20%.

Esta carga Para aranceTar1a, 1mp11ca un mayor'cost0<de importacidn ¥
mé por lo tanto un 1ncremento en €1 precio m1n1mo de venta.-
. .- E
Las resoluciones del INCOMEX #s. 007, 008, 009, 010, 011, 015, 019,
030, 052, 057, 071, 72, 078, de 1983 que pasaron wds de 1.500 posicio-
nes de la lista de libre importacidn a 1icencia previa. Cambiaﬁdo de

-
‘-

LT

N IS
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_porcentaje en pesos,

L4

este modo 1a resolucidn existente entre licencia libre y licencia pre-

" via de 4:1 en 1982, pasé a 1:4 en 1983.°

‘Estas resoluciones son un indicador mds de 1a politica scbre Comercio

Egter{or, aplicada por el Gobierno del Doctor Belisario Betancourt

Cuartas.

E1 incremento de 1os centroles Para-arancelarios, tienen el mismo efec-

to.que un incremento en los gravamenes arancelarios, por 1o tanto se de-

be esperar un incremento en el volumen del contrabando "Ceteris Paribus"”

E1 depdsito prev{o sobre las Importaciones, es otra medida Para-arance-

Jaria que incrementa el Costo de Tas -Imporiaciones en proporcidn al di-.

ferencial de tasas de interés internas y la tasa de devolucion.

E1 depdsito consiste en dejar_congéfado en el Banco.de 1a Repdblica un

de los dolares con los cuales se ha de pagar la

importacidn. Entre mayor sea el porcentaje que se exige, mayor serd el

costo_de-oportunidad para e]fimportador._ta resolucidn 99 de 1983 ema-

nada de la Junta Monetaria, elimind dicho depésito, gue se encontraba

en un 20%; si el diferencial entre la devaluacidén y la tasa interna deA

intereses, 1legé a elevarse hasta el 20%, esta medida elimind un gran

costo para los importadores. Con esto se-espera una disminucidn detl

precic minimo de venta de los Rienes Importados, Yy per lo.tanto se crea

un desestimuilo al contrabando.

3



A

- 10.000C doares para_nifios,_

3,2  Cambiarias

Las medidas que. ceran analisadas en este subcapitulo serdn de orden
camb1ar1o pr1nc1pa1mente las que involucran una relacién directa con
el Contrabando, como son 1a devaluacidn y el monto 0 Cupo de dolares

-

pora-viaieros., o .
3.2.1 Dolares para yviajeros

£V -cupo de dolares para viajeros se puede utilizar como un indicador de

1a situacidn cambiaria de cualquier pafs.

En-Colombia hasta 1982 no existian Timites a dicho cupo, solamente &

mediados de éste afio, se comenzd a refrenar el gasto de divisas por és-

te concepto, segun la c1rcu1ar(12) " donde se 1lama.la atencidn por el

posible mal uso de la cuenta de tur1smo.

A partir del Gobierno del Doctor Belisario Betancourt Cuartas, se ini- .
ciaron las limitaciones a dicho cupo, 1a veso1ucién 049 de ociubre 13
de 1982, fijé un cupo de 20. OOO g¢élares para v1a30ros adultos, y de

los viajeros especwaTes rec1bun un cupo de

30.000 dolares. La reso1uc1on 0036 de abril 6 de 1983 reduce 10s cupes

{(12) Carta circular de junio 24 de 1982. Oficina de Cambio. Banco de
la Repiblica. ‘ '
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para 1a categoria 17 ( viajérd; normales ). A 10.000 dglares para adul-

tos y 5.000 d6lares para viajeros nifios; E1 cupo para viajeros especia-

les (17 A}, no se modificé.

s -

-

;'“ " . La resolucién 080 de julio_ZY'de 1983, reduce nﬁevamente 165'cubos para
los viajeros. Los de categorfa 17, pasarén a 5.00D-y_2;500 délares; 'y

- _ Tos de categov1a 17A a 20.000 délares. Adem&s, se modifica el depdsi-

: ' to creado en 1a reso]uc1on 036, que era de $ 15 por délar a § 50 por dé-

lar, desincentivando de esta manera el uso de éste cupo para especu1a-

.....

cion cambiaria.

Uno de 103 efec+os de esta med1da, es e1 aumentar los costos de los tu- .

= o _wr1stﬁs, que se ‘fueron reduciendo relat1vamente en B mismo n1ve1 en que’

el paso se revaTuaba. Esto tiene un e.ecto positivo sobre las importa-

o,
' ciones de los viajeros, al reduc1rse Tas pésibilidades del “Contraban
do Legalizado"
3.2.2 Tasa de Cambio
” En el segundo cap1tu10 se analizé la 1mportanc:a de la Subvaluacidn o
e T T revaluaé1bh'ﬂe1 Peso Colombiaho, y-su in 1uenc1a sobre= e? Comerc1o —EX-. e
. terior. -
i “ Las. conc1u51ones a que se Tiego, son pert1nentes para el Contrabando,
- al estar la moneda de un pa1s revaluada €en términos reales, con la de
g 'otro'u otros prises, Tas 1mporta ones tisnden a .ncremcntarse, para
uot N R . ) )
&
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’ ¥
evitar una invésién del mercado domésticd de prodﬁctos importados, é]\
pais tiende a incremehtar_1as proteéciones arance1arias-para su indus-
tria, en caso contratio, coho sucedié'eh Chile o Argentina, la indus-
tira'naciona1'tiende a desaparecer, ya .que no'es desconocida, 1a menor
cabacidad'competitiva dej]a Induétria de los paises sybgesarro11ados,

~ si se compara con sectores similares de paises desarrollados.

Por 1o _tanto la revaluacidn de una moneda, incentiva desde dos frertes
al contrabando, al desproteger el mercado nacional y al incrementar los

aranceles. - T

En el caso Colombiano, la revaluacién del peso, alcanzé para 1982 un |

- -indiée de 76.7 a 62.8 .con una canasta de mbnedas, (vew.tdﬁitu1o.dos)u-

Una proteccién minima -arancelaria, imp]icarfa tasas cercanas al 40%, s
el arancel ponderado alcanzd un‘ZG% en 1982, se necesitava un incremen-
'_to'en el gravamen arancelario, comb ocdrkiﬁ en 1983 con los decretos
3078 de octubre 27 de 1982 y 1788 de junio'éS de 1983 y conjuntamente
5€ 1ncreﬁentaron los controfes Para;arancéWarios como vimos en el sub-

capitulo anterior. .

— _— I TR

= - L= =m - R == wm L ome— EEIE =3

E1 Gobierno del Doctor Belisario Beténcdurt Cﬁartas,'ha comprendide la
ﬂecesidad.de una devaluacidn, mias acelerada gue la de los éﬁos amterio-
res, como-se dermuestra en la tasa de devaluacidn aplicada en diciembre
de 1983 (28%). Haciendo ﬁn estudio de la historia de la devaluacién en

"
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,ulos—impuestos.Diregtps,y,1§ de Tos,. Impuestos

o P1antac1on del SIStema de m1n1deva1uac1on 0 * Crawling Peg", y en Xas B

dec1arac1ones de1 M1n15tf0 de Hac1enda y Cred1to piablico, Edgar Gutie-

" rrez Castro, sobre 1a tasa de devaluac1on a ser ap11cada en 1984,:que

’Nﬂ*““\ngré de un 28%.

Se espera, s 1as cond1c1ones no var1an un - decremento del voiumen del

Contra?and6} deb1do a 1a aceleracion de 1a devaluac1on en 1983 Yy 1584

3.3 Medidas Impositivas

" Las cargas trib&tarias se puédenwresumir en dos grandes_grupos,']a de

Indirecvos.

3.3.1 Impuestos Directos’

Se Tles denom1na asi, porque gravan el 1ngreso de las personas. Su
pr1ﬁc1pa1 exponente es €l 1mpuest0 sobre Tas Rentas y Complementarios.
y aunquée le teoria Economica sena1a un decremento en la Tasa aplica-
ble para liquidar el 1mpuesto de Renta, 1mp11ca un incremento en el

ingreso real de las personas, ienemos que 105 cambios en la demanda

h Colomb1a notamos que esta tasa ha s1do qu1zas la més:alta'desde Ta'imh

son Ma1gqnoles. Por esto no se rea]wzarq un andiisis cobre 1os cambics
en las tasas de 11qu1dac10n y mds bien nos restringiremos a1 andii-

sis de la amnistfa patrimonial.

la Amnistia Patrimonial.
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. 3.3.2

_Decretb legislativo

_10 que por la teor1a'de oferta N

# 3747 de 1982, dictado durante 1a emergencia'eédQ

- noémica del Doctor Belisario Betancourt Cuartas.

.

La expedicidn de éste'decrétolimp1ica la 1éga112acién de Capitales, o-

riginados por la economia cubterranea. Por lo que nos permitimos supo-

‘ner un decremento en el mediano p1azo de la oferta de dolares negros,

demanda 0r1g1na un 1ncremento en el

precio de Ta divisa negra "Ceteris Par1bus", y por lo tanto d1sm1nuye

la propens1on a Contrabandear No. se puede contrabandear con dolares °

blancos.

Impuestos1indirectos

. Con Ta expedicidn del decreto 354, e1 gob1ern0 1ntr0duce mod1f1cac1o-'

Mediante 1a eVppd1c1pn de1 decreto 3288 de 1963

nes de singular importancia, en el régimen de impuesto sobre las Ventas

C( IVA).

Tradicionalmente el Impuesto sobre las vegtas,'se mahejd en nuestro

pais como un gravamen, que afectaba ta venta inicial de los bienes.

se implanté el impues-

to a las ventas en Colombia, con las mod1f1cac1ones 1ntroduc1das con

motivo de la reforma tributaria de 1974, se cred en el pafs un sistema

de impuesto que tiene las siguientes_caracterfsticas:r

-t
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- Se aplica a nivel de productorés e importadores, por 1o tanto no grafﬁ'

va los bienes durante el proceso de comercializacién y distribucidn.

T - la existencia de siete tarifas diferenciales aplicables dependiendo

Fasd

..
Cgm ol

!

del tipo-de bien, asi :

0% para los bienes exentos.

4% productos derivados del petréleo.

5% para algunos bienes de consumo masivo.

.10%'para'fa gasolina motor

15% para bienes no"c1asificados en dtra tarifa, ( 1a mayorfa ).

5

35% para bienes suntuarios.

La dispersidn de las tarifas, sumada al hecho de que el gravamen reca’i-. -

ga solamente sabre la etapa de produccién,'permite que se genere graves

. distorsiones en las estrategias industriales y comerciales. En este sen-

tido, las desiciones sobre el grado de integracidn, de organizacidn de

la preduccidn y la asignacién de recursos, han estado muchas veces de-

terminados por la incidencia del impuesto y no por conveniencias econG-:"

micas.{15). : g

- Los=objetivos -generales del_.IVA -podemos sintetizarlos en dos_puntos : _;;

- Una mayor equidad tributaria

- Un mayor control administrativo

(15) OROZCO e Triana Alva Lucta,"Impuestc a las Ventas, el nuevo régi-

men. Publicado en Economia Colombiana, febrero de 1984.



Una mayor equldad tr1butar1a porque a1 e11m1nar la 11m1tac1on que

existia de cobrar e1 impuesto un1camente al nivel de venta en fabrwca

que der1vaba una tendencia hacia la discriminacidn entre los bienes .

'~que 1ncorporaban un alto vaWor agregado en 1a fase de produbcwon, en

benéficio de art?culos que_absorven mayor valor durante la etapa de co-

mercializacién.

Un mayor control administrativo,kporque se eépera que el I1.V.A. obten-

- ga la mdxima ventaja deT ”COHLYOI Cruzado", que el s1stema del va1or

agregado ausp1c1a, con la ut T4 zac1on de 1a técnica de impuestos des“
contables, al promower el interés que cada responsabie tiene de m1n1»

mizar su 1mpuesto, restandc de su propia cbligacidn los 1mpuesto¢ de

“yentas pagados en sus insumos, comprados a"sus, proveedores a8 qu1enes

ha de identificar para obtener el descuento.,“ -

La simplificacidn tarifaria, al reducirse la grma de tarifas difevren-

~ciales, vd a a]iviar el tramite de las devoluciones de impuestos, €n

narticular se evitardn los casos de devoluciones cuant1ocas que se pre:“
sentaban antes, ocasionadas:por la existencia del 155 sobre muchos in-

sumos, superior a la vigente para ciertos bienes finales, en su nivel

deT 6% e S I

En cuanto al sfecto final del 1.V.A., sobre los precios, la dirveccion

de impuestos nacionales, prevee un ineremento de menos del 1%, para el

nivel general de precics. Pero <i se analiza sobre determinados sec-
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. tores, como €] de 105 e1ectrodomest1cos, el 1ncremento es de mas deT

3%, como }e vemos en eT cuadro $ 14

Por To" tanto las ventas a crédito para este.sector se han de ver dura-

mente golpeadas, dandose como un-hecho, un incremento en las ventas de

~contado. Como explicamos en el primer capitulo, el-mercado de Televiso-

res & color que se venden al contado se encuentra en su mayor parte en
manos de 10% contrabandistas, y su principal canal de distribucioén son

los San Andresitos.

Las ventas serd un determinante en 1ds decisiones de inversién, y bus-

ca resolver en parte el estancamiento de Tos. ingresos fiscales de los

Como hemos visto todas las medidas han sido dictadas buscando'la reac-

tivacién econfnica. Todas y cada una de ellas afectan indirectamente

el volumen del contrabando, el Gobierno Nacional ha sido favorecido so-

bre este tema, por el incremento desmesurade en la cotizacidn del d6-

lar negro, que ha alcanzado a situarse en mds del 30%, por encima del

oficial.

e

—

Fsta coyuntura permite una mayor flexibilidad en este tema, por eso los

incrementos en los gravamenes aranceiarios, no implican en el corto -

plaze un incremento en el contrabando.

!

Las politicas cambiarias ( devaluacidon y délares a viajeras), vestrin-



 do.

gen el vo?umen~de1'contrabandd,,principa1mente el contrabando 1ega]{za_" 7

1
Y

-

En sintesis, en el corto y mediano plazo se espera un decremento en el

voiumen del Contrabando. | : o R




CONCLUSIONES

7. formando el estatutd organi- .

lLa exped1c1on de] decreto ley 444 de 196
y del Comercio Exterior, mediante el

co de 1os camb1os 1nternac1ona1es
mater1a N que en su may0r1a r1ge

cua1 se regu]a integramente schre la

adn el cimiento fundamental para una estrateg1a de desarro110 hacia a-

fuera. ( promocidn de exportaciones y.

gobiernos de 1os doctdres; Alfonso Lopez Michelsen y Julic

~Durante Tos ¢
se implanté ademds comd polfitica de desarrollo, el

César Turbay Ayala,
modelo monetaris£a5 como 1a'mayorfa de los paises 1atiﬁoamericanos.
Mientras la Economwa mund1a1 mantuvo un cicto de properidad, esta eé-
trategia de desarro110, no fué cuest1onada Pero a comienzos de Ta dé-
cada de_]oé achenta, se inicié un ciclo récesivo en la econonfa mund1aig

subdesarrollados y princi-

que se refleja inmediatamente en los paises s
oziaﬂideologi@=mon etari

ista.

—pa1mcn%ezén:aqueJiosﬁque=habian;adqpiad

(Escuela de Chicage).

£ino, y si nos circuns-

Como ejemplos tenemos el caso, Chileno y Argenti
cribimos a Colombia, podemos medir el efe~to a través del rdpido dete~
sa de desempleo,

~ioro de las reservas jnternacionales y/o ante la t




< . que alcanzé Tos niveles mds-altos en 1a historfa Econdmica Nacicnal.

El c1c10 rece51vo mund1a1, afecto en gran ned1da Tas exportac1on°s Co-
1omb1ana R y si sumamos a esto 1a crisis en nuestros paTSES vecinos .
Ecuador ¥ Venezue]a grandes compradores de bienes manufacturados Co-

1omb1anos,_nos encontraremos ante un-panorama verdaderamente desalen-

tador. Se acabaron 1os afios de las vacas gordas y se iniciaron 105 a-

Tfios de;1asjvacas f]acas.

1

G . A . 4o

Por esto todas las medidas econémicas expedidas por el Gobierno del"
_jdoctor Belisario Betanceurt Cuartas, buscan un saneamiento econdinico

del pafs.

]

Las medidas arancelarias y Para-arancelarias buscan uria proteccidn a

Ta Industria nacional.

Las med1daq sobre Cﬁl y la Ley marco de comerb1o extertor esperan

darie mayor dinamismo a1 sector ex portador._

E1 aumento en 1a tasa de deVd1uac1on, ademds de ser una respuesta 2

en el mediano plazo la recuperacién del poder adquisitivo de ta moneda

nacional y se convierten nuevamente en una herramienta de promocion

de exportaciones, luego de haber sido utilizados en el dltimo quin-

quenio como un instrumento de control a 1a inflacion.

eva1uac.one5wrea1|zaéas-por Ecuador AMecho“thenﬂzue1a,#permiten_"_7



Cw it
PR

La d1sm1nuc10n dn1 aJuste de1 cupo de do1ares para v1a3eros, es ‘1a res—i
puesta mas s1mp1e y a 1a vez mas comp1etas para cerrar Ta brecha. por
1a cua] se estaban reduc1endo 1as reservas 1nternac1ona1es.

La.amnast1a patr1mon1a1 1ega11za un ceuda1 de cap1ta1es, que hab1an

formado “otra economia, parale1a a la oficial, y que muchas veces ces-

virtuaba la realidad economica nacional.

E] IVA no es un 1mpuesto nuevo, es 1a restructurac1on del v1e30 1mpues- 
to sobre las ventas, elimina varios problemas inherentes en la estruc—-
tura del anterior sqstema amp110 1a cobertura de cobro conv1rt1end01a
en un impueste mas neutra1, al 1mped]r‘que el 1mpuesto a las ventas sea
un daterm1nante en ‘las des1c1ones de 1nvers1on y busca reso1vew en par~

.

te el estancam1ento de 105 ingresos f1sca1es de 105 ‘ultimos afios.

Como hemos visto todas las med1das ‘han s1do d1ctadas buscando ta reac-
t1vac1or econdmica. Todas y cada una de e 1a5 afectan 1nd1rectamente

el voiumen del contrabando, el gob1erno nacicnal ha- sido favorec1do 50
bre este tema, por el 1ncremento desmesur do en la cot1zaL10n del do~.

1ar neqro, que ha alcanzado a situarse en mas del 30%, por encima del

ofwcwal,

Esta coyuntura permqte una mayor f?ex1b11 dad en este tema, por £50
105 incrementos en 108 gravamenes amnce?amoss no impltican en el corta

plazo un incremento en el contrabando.
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Las politicas cambiarias { devaluacién y dolares viajeros ), restringen

el volumen del contrabando, principalmente el Contrabando‘Yega1izado.'

En sintesis, en el corto y mediano plazo se espera un decremento en el

| volumen del Contrabando.




RECOMENDAGIONES -

— ) 3

TIncrementar 1a Tasa de Devaluacién del paso Colombiano, por To menos

a un-30% nominal, dufante 1984.

._Restringir.el cupo de dolares. para viajeros, éobré‘todo para los de

clasificacidn 17,

Estab1ecer en todas las. cijudades donde ex1sten San Andres1stos, una

comisidn apolitica, conTormada por un representante de la Aduana,

- uno de Ta D?PECCTOH de 1mpuestos nac10nu1es, y uno de la Junta de

consumidores de la c1udad o en su defec to un env1ad0 de la Confe—

derac1on Colomb1ana de Consum1dores o
Revisar y actualizar, la legislacidn penal aduanera.

Crear una comisién nacional, encargada de la vigilancia de fas Zonas’

Francas, Comerciales e Industriales.

Restringiv o eliminar, el cupo de mercancias que puede traer un via-

Jero procedente de S San Lndres, y/o el ﬁxter1or.




o

en la oferta de dolares negros.

%,

e
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Aumentar la represién sobre el narcotrafico,—buscandorun decremento
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