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Cartagena, 27 dé noviembre de_1985

Sefiores
MIEMBRO COMITE DE GRADUACION
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

" Universidad de Cartagena

Ciudad.

Distainguidos Sefiores:

Me permito informarles que despues de leer y analizar el .
trabajo memorias de grado. "ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS -
COSTOS Y BENEFICICS SOCIOECONCMICOS DEL CAFE Y EL CAR -
BON”, presentado por los egresados del programa de Econo
mia, sefiores LIBARDO FLOREZ ARRCYO y CESAR SANTOS VERGA=

"RA, para optar el titulo de ecomista, hé llegado a la -
ﬁconcluslo¢ gque dicho trabajo debe ser aprobado o

- La tesis fue elaborada de acuerdo a las exigencias tecnl
‘cas y metodolégicas propias de un tema investigativo.

' Se trata de un estudio comparativo en el gue se analizan-

.
HOTH

las ventajas y desventajas Socioecondmicas para Colombia’
de la producc1on y comercializacién del café y el carbdn.

. 5u importancia radica espec1a1meﬂte en la forma como s¢;

aborda el tema y la aplicacidén de los conociemientos tab
ricos ‘como proyecciones de la demanda, de le produec1on,
balanza de pagos, entrada de divisas, ampilacidn de mer-
cados, costos sociales, beneficio 5001a1 producto inter
no bruteo, ete.; por ultimo, los autores del documento de
muestran la hipdtesis general y de trabajo formulada.

Atentamente,

Profesdr Pac-J de Economia
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Sefiores:
MIEMBROS DEL COMITE DE GQADUACIDN

- 'Facultad de Ciencias Ecanémicés |
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Fe 5. - Mo

o S pérmitm comunicarles gue he asgsorado-en su trabajo me-
moria de grado YESTUDIO COMPARATIVO DE L0OS CGSTOS Y BENEFI-
CI0S SUCIDECDNBMICQSIUEL.CAFE Y Eh’CARBéN“, a los egreéadms
del programa de Eéonomia'LIBARﬂU FLOREZ ARROYD vy EESAR.SHHa
TUS VERGARA.
Asi mismo les comunico que acepte el nombramiento de presi-
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dente pora este mismo trabajo gque me hiciexon los menciona-
dos egresados.

Atentamente:
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bw’/u EEC A
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Facultad de (iencias Econdmicas

.'Uniyersidad de Cartagena

T UE. s, M.

" Distinguidos Sefores:

La nresente tiene por objeto presentar a ustedes la Tesis

de Grado intitulada "ESTUDIC COMPARATIVO DE LOS COSTOS Y

BENEFICIOS SOCIOECONDMICOS DEL CAFE Y EL CARBON", para el

estucdio correspondiente de -aprobacién.

Para el rfecto hemos contado con la asescria del Doctor

PABLO SERPA ALVAREZ, quien a.la viezr es nuestro presidente

cde Tesise.

Agradecifindole de antemzno la atencidn a la presente se
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Desde el mismo dfa en que, por comdn acuerdo, los autores

INTRODUCCION

¢

del -presente trabajo, decidimos escoger el tema del Café€ y

el Carbdn para desarrollar nuestra tesis de grado, compren

dimos la inmensa respaonsabilidad no s6lo de hacersun trabé

jﬁ quernos permitiera optar ei tftulc de Economistas, si no.
que pensamosﬁen lo importante y sa;isfactorio.que serfa abox
daxr ei tema escogido de tal forma gque sus resultados se cons

tituyan en un aporte minimo pero significativo al an&lisis y

claridad vn la discusitn de la problemética energética y ca

fetera.de Colombia.

‘Como se tratacde un estudioc comparativo en el que se anzali

zan las ventajas y desventajss Econfmico-Sociales de la pro

duccidn de los dos pfuductos de expértécién més importantes
para Eolc;gia (el Cafs ya‘cohsolidado y el Carbén con un
buén futuro), hemos optado poi_estudiar en primera instancia
el Café y tomarlo como punte de referencia pox ser Este el
producto con una realidad econfmica ya esquematizeda y orgsz

nizade en cuantu a su produccifin y comercializacibfn se refioc

1%



re; teniendé ya'al Café como ;eferenéiél entramos_entoncés a
estudiar él Carﬁﬂm cuya producciﬁﬁly comefcializacidn'no tie
ne la trayectoris consoiidada que ticne el Café, pero teni;ﬁ_
ldé en cueﬁfa el presente-y.el fﬁturo econémico de éste pro
ducto podemOS establecer paraleios que nos permitan estable

& :

-cer el grado de influencia gque la exportaci6n de ambos pzxo

e T e e o -

ductos ﬁyeda tener tanto.en el campo econdmico como en el
campd social, agi por ejémplc: podemos establecer el costo
de sus inversiones, el costo de producci6n, la participacién
estatal en ambas explotaciénes, sus contribuciones a nuestra

Balanza de Pagos, a la generacifn de empleos, a la educacién

a la salud, eic.

@ .. oo : - _ o <
El trabajo general lo hemos dividiﬁé en seis capitulos. E1
primero de los cuales no se trata propiamentg de un capitulo
sino gue corresponde a las exigencias estructurales y metodou
logicas de un a;teproyecto,”prerrequisito para la elaboracién
ae un proyvecto final y que correspénde al desarrollo investi

4 - - gativo del tema en si. \

En lo que se refiers sl tema propiemente dicho, la primera
parte hace referencia a los antecedentes historicos que am
ves productos han tenido en la vida econfmica mundial y en

especial en &) contexto nacional, esto se hace necesarxio por



aquello que para poder predecir es necesario analizar el pre
sente pero tambien auscultar el pasado conociendo de éste

forma las tendencias exactas de los fenfimenos que se inves

- 1

‘tigan.

l.a segunda y tercera parte se centran en lo gue se podria de

nominar el diagnostico de la situacién del Café& y el Carbén

1..1«

respectivemente. En la parte concerniente ai café se degeri

' be sus formas de produccifn, sus costos, los canales de co

mercializecidn y su participacifn em ls Balanza de Pagos, al
igual gque su:participacifn y crecimiento dentro del Producto
Internao Eruto asf mismo sus ingresos y beneficios sociales

especialmente en las zonas cafeteres. En cuanto at Carbfin,

_se describe su situacidn en el panovama energético mundial

cuyo conocimiento abre enormes espectativas de participaci6n

de este producto en los-principales indicadores econfmicos
del pais j_én los que el Café, que es nuestro punto de refe

rencia, hace tiempo esta participando.

El capitulo Cuatro - que ﬁara nosotros es fundamental; entra
a tratar el €arb6fn cuya producciéfn es para expoxrtacifn carac
teristica bééipa para la confrontacién econfmica con el punk
to de refegencia - se refiere al proyvecto de explotacibtn Ce

rrejfn~-Nexrte en el contexto econfimice nacional, sefialando el

19
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\
caracter del contrato de asociaciéin Carbocol-Intercor, sus
aspectos técnicos mé&s sobresalientes y un analisis sinteti

zado de la crftica mas seria que se ha hecho a todas las cir’

‘cunstancias gue rodearon la firma de dicho contratoe.

En el capitulo cinco, viene lo.que consideramos el aspecto
centrasl de la investigacién; es la parte de la confronta

de Costos y Beneficios y para el cual nos apoyaremos

o

G

e

c
en tablas‘ y cuadros comparativos gue nos permita tener una
vistén cuantitétiva y una base pare el snalisis cualitativo
que corre&poqde ya a los benéficics socialesltanto del Cafe

como del Carbén. L Ve

t.a Gltima parte de conclusiones y recomendaciones seré la
caonsecuencia l6gica de la asimilaciﬁn y anglisis de las par
tes precedentes con el togue de opiniop y responsabilidad
personal a que'nosotrQS,Alos autores, nos hacemos acreedores

i0e

al presentar este trabe

Jel PLANTEAMIENTD DEL. PROBLEMA

Tradicionalmente el Café ha sido el producto més gencra
doxr de divisas en el pafs, constituyendose como tal en

el eje de le Economia Colombiana, de tal Torma gue se
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puede afirmar gque de los movimientos de este renglﬁh de
exportacifn depende en gran parte.el comportamiento de

la Economia Calombiéna.

Ahora bien sabemos de igual modo gue con la puésta‘en

i e mha__de grandes proyectos de explotacifn carbonf{fera y

-~

especificamente el del ﬁerrEjﬁn—Norté, ha surgido el Cér
bén en el éﬁbitm nacional como otro grén renglén de ex
portacifn gue vendrfa no a competir comec generador de
divisas con el Caf6, sino que por el contrario, sera un

gran complemento en este campoc de la actividad econfBmica

-+ Colombiana.

Una consideracifin a terer en cuenta para estos dos pro
ductos, es gue la producciéin y comercializacién del Ca

f& en Colombia estd manejeda cvon ecriterios particulares

aunque el Gobierno tenga ingerencia importante en la Tox

mulacilén de la-politica cafetera. Son en ultima instan
cia los particulares guienes directamente se van a bene
ficiar por los ihgresés gue genere este renglGn de la
produccifn nacicnal, y gque en el caso del Carbén su pro
du&cién‘y comercializacién est&” encomendada a empresas

del Estado aungue éstss trabajen en asocio con empresas

articulares nacionales p extranieras, lo cual determins
P s

X}
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gue los ingresos por concepio del Carbém van a ser mane

jados con criteriod estatales.

Con motivo del presente “boom" carbonifero‘se ha puesfo‘
muy de moda hablar y gscribir sobre las bondades econd
micas y saciales del Carbén, llegandose incluso é aéegu
rar,” con base en proyecciones, de produccifn y exportacidn

que este producto no s6lo igualaxrd al Café como produc

tor de divisas sino que lo sobrepasar$; otros por el cor

trario opinan que ek Carbfn no sera la panacea para nues
tra ecgnomia y que sus ingresos netos para el futuro no

corresponden a las expectativas presentes.

Sin embargeo, poco se.ha investigado de manera conjunta,
seria y‘profunda acerca de sus cmstos comparativos ( de
produccidn, ae oportunidad, sociales )}, y de sus benefi
cios econfémicos y sociales; lo que limita una mayor co
herencia, seguridad y seriedad cientifica de lo que se
opine acerca del problema sn mencifn. Esta variedad de
concentos, sus contradicciones implicitas y Explicitas Y
la necesidad de abprdarlos de wmanera sefia y profunda nos

pbliga a plantearnos el siguente interrpgante:

$f ll=gar8 el Larbsdn del proyecto Cerrejénaporte a su



»
perar los beneficios Econfimicos y Sociales que tradi
cionalmente ha brindado el Café?
. 0.2+ DELIMITACION DEL PROBLEMA.
Os2¢1. Delimitacifin Formal.
0.2.1.1. Delimitacifin de Espacio.
El marco gengr&fico serf la RepGblica de Colcmbia.
0.2.1.2. Delimitacifn de Tiempo.
Nos circunscribimos en el lapso comprendido entre
" . LI , s ’
1980, afio en el que empieza el montaje de 1l infrs
estructura del proyecto Cerrején-Norte, hasta -1985
afio en el que comiénzan las exportaciones de Carbén,
con proyeccidn hasts el afio en que expire el contra
to de asociacifin Carbocol~Intercor.
s De2.2. Delimitacién Material. g

0e2.2.1. Variable Dependiente.

Benzficio Socioecon6mico del Café y el Carb6n.

- _ De2e2¢2e Variables independientes.

b T o N
ol 4: o | \
- o H i 3
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2.4
Eqstos de Proaucciénrdel tafé;y.el Larbéne.
Costos de OUportunidad del‘tafé.& el Carbﬁﬁ.
‘Costo Social de la Inversiénlen el Café y el Carbén.
Carga finénciena de ia Inversién del proyécta Cerre
.jﬁanorte. : ~
Incertidumbre de precios internacionales ﬁara el

Carb6n.

Polfticas de explotacifn del Caft y el Carbbn.
0.3+ OBJETIVOS DE LA INVESTIGALTIDN.

le3.1e Nhietivo General.
Presentar un estudio comparative gue anglice sistemz
ticamente la infTluencia Econéfmico-Y%ocial del Cs¥é y

el Carbkén en la Repﬁslica de Colombia.

0.3.2. Objetivo Espectffico
Hacer un estudio de costos v beneficlos compavativos
entre el Café y el Carbfn y determinar con base en %l,
cual‘de los dos productos peesenta mayor ventaja eco

némica y social para el palso.

Oede. JUSTIFICACION £ IMPOGRTANCIA.

Fxiste mucha documentacidn gue trste especificamente o
P




hace referencia a los temas del Café y el Carb6én por;
separado, pero nada es lé gue en forma résponsable Y
profunda se ha escrito comparando estos temas a la lué
: o
de todos sus elementos de juicios sccioceconémicos nece
sarios para tener un conocimiento conjunto y sistemati
co de estos dos productos cbnsideradcs claves dentro
de 1z vida.econfimica ael pais, por esta razén conside
ramos huesfrortrabajo'como criginal en el sentido de qu=z
utilizando un an&lisis comparativo de estudio va a re
coger y analizar sistemfticamente lo gque se ha disertas
do en fofma dispersa o por séparado del Café& y el Car
b6, la originalidad del trsbajo se hace mas evidente
si se tieme en cuenta gue en nuestra facultad de Eien
cias Econ6micas aCn no se han presentado estudios com
parativos como tesis.de‘gradoe
El trabajé gue nos hemos prdpuesto realizar de igual
modo aportaré nuevos elementos de anflisis que espera
mos contribuyan a enriquecér el anglisis teoriéo de es’

te candente tema,; vy es gue, en realidad se estaba hacien

-do muy necesario gque existiers un documento; no gue en

frentara en sus ventajas o desventajas a los dos mayores
renglones de exportacifn en nuestro psis en un futuro

muy préximo, sina gue en su cnontenido deiara ver le gue:

25



significa para la Nacién un producto con relacibn al

otro en todeos sus aspectos socioeconfmicos.

La forma de abordar. el tema y sus resultados vendré&n a
servir. como fuente de investigacifin y consulta a traba
jos futuros que se interesen por evaluar los resultados

de la explotacifn igualmente futuras de estos dos produc

tos, sobre todo 'si se tierne en cuenta que en la Oltima -

- parte del trabajo se utilizaran proyecciones de produc

cifn, demanda, ampliacifin de mercados, entrada de divi

sas y sus efectos en la Balanza de Pagos, etc., datos

que seran muy importantes confrontasrlos con la realidad-

gue se presente en E&pocas futuras.

Dtra razén‘paré considerar importante el tema a tratax
eé su actualidad ya gue se trata como en el caso del
Carbén dé uno de los mas centrovertidos temas de dis
cusién a nivel nacional por las circunstancia que rodees
ron la puesta en marcha del mAs grande proyecto para su
expleotacién, especiaimente lo que respecta al contrato
de asoncigcifin Carbocol-Intercor, interfs este que au

menta cuando se ver& comparado con el otre no menos im

portante por su tradicional condicién de piedra angular

de nuestra Lconomia, £l Café.

10
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- 0.5, FORMULACION DE LA HIPDTESIS.

J¢5.1s Hip6Stesis Generai.

| El Carb6n del Cerréjﬁn-ﬂorte gue Colombia exportaré
‘hasta el afio 2008, no sﬁperaré al Café& como generador
de beneficios econfmicas, sobre todo como generador

de divisas.

e5.2. HipStesis de Trabajo.
Debido a los aitcs costﬁs de produccién, a la incer
tiddere en materia de precios internacionales, a la
'carga financiera de la inversifin y a sus politiééé de’’
explotacifn el Carb6n del Cérrején—Norte no introdu
cirh cambios sustanciales en la Balénza de Pagos de
Colombia soétenida'tradicionalmente por el Café.

- Be6. DPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS.

Oebel. Definiciones Conceptuales.

CaTs: ~ Semilla del cafeto, de origen tropi
cal tuya produccifin se enmarca dens
tro de los cultives de plantaci6n,

su principal aplicacifn es la prepa

11
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Carb6n:

Coétogﬁe

Produccifin:

Costo de

Oportunidad:

racifin de la bebida denominada Lafé.,.

]

Mineral energftico de origen vegetal

o sustancia solida, ligera, negra y

 combustible que resulta de la desti

lacifn de los tejidos vegetales o de

otros cuerpous org&nicos. se encuentra

en mantos =n el subsueloe.

Conjunto de .lus insumos productivos
necesarios para llevar a cabo la pro
duceifin o explotascifn de un determi.
. X ! .

nado Bien. Tambien. se define como la

suma de todos los costos de los fac

tores gue entran en la produccifin o
D

- gxplotacién de un bien.

Es el costoc o perdidas econSmica que

supone no emplear un FTactor de pro

duccifin en oitro uso. bicho de otro

28
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mudo,‘es el beneficio méximb'que se
obtendrfa dedichndolo a otro uso al

ternativoe.

Costo de

‘Transporte: Es el valor de traslade de un bien
desde 21 sitio donde se produce o ex
plota hasta el sitio de venta o embar
que.

Costo Social: Beneficio gue deja de pexcibir la so.
rciedad por la‘ejecucidn de una-acti
Qidad'econémica,.determinadé por cual
guier agente-econfmico de la mismae.

Divisas:y ABajo esta'denominaciﬁn se incluyen

todos los haberes cuyo pago se efec

tGa en el extranjero.

Baianza de

Pagos: Documento gue registre sistembtica

13
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ménfértoﬁés las:transaccioﬁes econs
micas ch;ridas'ddrantg un periodo
'detgrminado.de tiempo ent:e‘lﬁs resi
xdanteé.défun pafs y los residentes

‘del resto del mundoe.

Beneficio

L) o . r y + - . .
Sucial; Lonjunto de ventajas de tipo social

Lt

o]
valorados en t&rminos monetarios que
. trae consigo la realizacifn de un de

terminado proyecto econfmico.

Procducto

Interno Brufo; Valor de la produccifin bruta, libre
de duplicacién,-de UnApais durante un
periodo de tiempo determinada, gené

‘ralmente ﬂn.éﬁog incluyendo &l valor

de los bienes y servicios veﬁdidos a

la-Naciﬁn por factores extranjerxos %

_deduciendoﬂlé renta de los factores

nacionales situados en el exterior.

Se representas por PIB«

14
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Balanza

Comercial:

Far o .
N P g
Se define como la relsd

e
e
c

portaciones e importaciones de un.

_pafs en un perfodo dado com el resto

del mundo, se refiere solc g bienes

objetivos, mercancias y productos

sean bienes de capital o consumo.

0.6.2..Definicianes Operativas.

VARIABLES‘

BenefTicio

Econdmico

Costo Social

INDICADORES FUENTES

Balanza d« Pagose. Documentos vy

" pProducto Interno revistas (Oficia
”Brufo; les, Cuentas Na
_Impuestos'ﬂevenga éionélesg

dos por la Nacifin.

Relacifin Costo-Be  Observacitn do
neficioe. cumentale
yafio Ecologico y

CultGrale

15
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Costo de la

Inversifn.

Incertidumbre .
de los precios

internacionales

del Carbén.

Costos de

Produccién.

Costos de

Oportunidad.

Polftics

Gubernamentale.

Servicio 'de la

deuda.

Fluctuaci6n de

‘los precios del

petrbleo.

Relacifn Bro

ducto-Capitale.

Inversiéin en

otrod fruntes
de desarrollo

{eonstruccidn

7 de.viviendas

populares);

- Planes inmedia

‘tos, mediatos

del Gobierno en

el sector mineroe

16
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‘ Dbsenvaci&n do

cumental.

pDocumentos, dia .

rios y revistas.

UObservaciin do

cumental.

Documentos del
I;C;T. y Cama

col.

. Revistas y do

cumentos ofi

ciales.
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MARCO TEORICO.

Una de las caracteristipés.eccnﬁmicas de los paises
ﬂatinoﬂmericanps es la dex ser monocexportador de pro
ductdg primarios, asf{ tenemos el éasa de Chile gue sos

tiene su econémfa en la produccifn de cobre, Perd es

‘esencialmente exportador de pescado, etc., para el ca

so Colombiano es importante destacar gque esta caracte

rfstica ha sido una constante histfirica que solo h

8]

. cambiado de protagonista; en los albores del mercado

externo Colombiano la Quina y el Afiil ocuparon los pri

meros lugares como renglones de exportaciln, ma&s tarde

" desaparecieron para dar paso &l Tabaco y asi mas ade

lante aparecif el que hoy conpcemos como nuestrd mayor
generador de divisas, el Café y que se ha sostenido
por largas dEcadas en su puesto de vanguardia en el pa

norsma econdmico Colombianoe.

A mediados de la-sagunda mitad del siglo XX y como con
secuéncia de la crisis energftica muﬁaial poxr el alza
de ldqbrecios"interaacionales del petréleo, sparece 2L
Carb6n como una de las mis serias alternatives para sa
tisfacer la necesidad de disponer de recursos energéti
cos mhs baratos, asf{ de esta manera, este recurso mineg

ral se convierte para Colombia como una de.las perspec

17
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tivas econfmicas m&s promisorias tanto por su cualidad
energftica intrfnseca como por su gran poder generador
. de divisas que le augura st gran demanda en los merca

dos internacionales, pero agquf la hist6fria de aparecer

uno para desaparecer otro como en el caso de la luina,
g&““\xmmg\\ el ABil ¥ el Tabaco no se repetir§, ya que en el caso
. S ‘ ,

T,

Tger- Laféy el Carbéﬁ su produccidfn no es exeluyente si
no por el contrario se bomplementan y pueden convivir
en la Economia Nacional3‘convivencia gue sumados sus

. beﬁeficios le harBn mucho bien al pafse

Es de anotar la #mpq;ﬁgncia gue para el pais tuvo el .
Café desde su aparicifn , Este produjo ciertas trans
formaciones nunca antes lpgradas en la estructura eco
némica interna del pais,. desﬁe su incorporacién a los;

‘mercados mundiales en el siglo XIX, una autoridad en

15 materia asf nos‘io deja éntrever cuando escribe:

‘wgl desarrollo del pafs en. base a los estfmulos prove
. » o~

L : nientes de la demanda'egternaJpasa por diferentes £ta

pas, seéﬁn el gradolde_intensidad y permanencis de esa

démaﬁda, pudiéndose establecér que en este procesey ni
el Tabaco, ni el-Aﬁil, ni la Quina lograron impactos

que condujeran a transformaciones significatives en la

estructura econfimica. Serfa solamenie con el desarrollo

L

#
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del cultivo del Café, que ese impacto trascienda a to
dos los vasos comunicantes del sistema econf6mico, de
cidiendose asf un patr6én de desarrollo de peculiares

caracteristicasn. (l)

Segln Absalén iMachado, el cultivo del Café inicia su

pfoceso de desarrolle definitivo a partir de 18B0 cuan
do;empieéé a constituirse en una actividad de importan
cia no solo en la Economfa del pafs sino en la de otros

paises.

f£ste “boom" cafetero tuvo como base la disponibilidad’
de factores productiveos, algunes de ellos provenientes'
del negocio del Tabaco, la luina y el Afil que se ha
bfan sumido en una crisis. LoOs caﬁitales desplazados

de estos neﬁocios encontraron-en el Café una.oportuni
dad de rébroducirse,'la mano de obra desplazada en al
gunas regiones dei ODriente por la crisis del Tabsco, la
Wuina y el Afil pudo encontrar en el tafé una ocupacistn
y una posibilidad de conformer uqidades producfiVas pe

quefies mediante la coulonizacifn de las vertientes andi

et g B0 ¢ AR DU SN S 1 P D R S e SR D AN SR KT AP e S R

{1) ABSALON MACHADO, Carlose. hEl Agro en-el desarrollo

Mist6rico Colombiano®. Edit. Punta de Lanza, Bogo

'Lé 1982. Pag- l?go
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nas. El bajo codto ée iniciaciﬁn de un cafetai, la fa
cilided para aprender las t€cnicas del cultivo, la com
patibilidad del mismo con otros productos de subsisfen
cia Q 1a disponibilidad de tierra apta para su creci
miento, fueron factores definidos en el ‘establecimien

‘to del cultivo a nivel Nacionale

Con todos estos factores a su favor, el Café_entra'a
jugaf el papel principal en lo que Johnston y Mellee
(Econbmistas Norteameriqamos), denominan "Las relacio
nes reciprocas entre el desarrollo agrficola y el no
iagxiéola”, teoxrfa &sta gue le asigna a la; agricultura
en las primeras etespas del desarrollo, una fuerza iml
pulsédora hacfa el desarrollo‘econdmico.de un paié, Y
de cuyoc contenido transcribiremos la parte gque nos in
teresa: "En el deéarrollo se reconoce muy bien un buen
nﬁmeré de amplias relaciones reciprocaé entre la agri
cultufa ¥y la econtmia no agrinola; Por ser el mayor
sector de la economfa al menos en las’primeras etapas
del desarrollo, la égricultura es la fuente de fueria

humana para la expansi@n industrial, asf como de sumi

nistros esenciales para el mantenimiento de una pobla

cifén industrial creciente y de las exportaciones que

gue pueden cambiarse por articulos industriales, y es

20
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la principal fuente potencial de shorro para las inver

siones-gg agrfcolas®. (2)

De la anterior apreciacifn te6rica destacamos con nues.

tro subrayado los aspectos en los que el Eafé& comienza
a irrigar sus beneficios al inicio de su explotaci6n,

para poder afirmar que fué su produccifn y exportacidn

la fuerza definitiva gue vendrfa a impulsar la indus

tria en Colombia, adem&s de constituirse como el prin
cipal componente de la Balanza Comercial Colombiana.

desce su aparici6n, y del mismo modo como el tradicio

‘nal sostenedor de nuestra.Balanza de Pagos..

Por su parte el Carb6n no ha tenido la trayectoria eco

nOmica impqrfante cbmarla del CaTé y su expletacitn

-hasta hace poco de manera rudimentaria solo ha abaste

"cido el consumo internc y no ha tenido la proyeccifn

hacia afuera que caracteriza.a nuestro Caf€, sirn embar
go s2 han presentado circunstancias gque hacen que este

producto mineral se coloque en uno de los mayores ren

e A a4 A Mk Ak S et D b Y T e S A S W e W Sl o g

(2) JOKNSTON, Bruce y MELLER SUTHWORTH, Herman. “Desa

rrollo Agricela y Crecimiento Econdmico®. Edit.

Hispanm—Ameri&ana, MEjicou D.F. Abxril 1970. Page 4.
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. glones de exportaciones futuras gue nos obligan a cono

- .cer y escudrifiar su pobre trayectoria histérica para

analizar su presente y su promisdrio futuro.

Diversas son las etapas que ha recorrido la humanidad

en el consumo de energfa. Inicialmente la lgﬁé fué el

recurso energético por exceléncia; esta fue desplazada
por el Carbén, el cual jugd un.papel primordial en la

Revoluciéin Industrial. A finales del siglo pésado el

-petréleo hizo su aparicifn adquiriendo importancia des

pués de la Primera Guerra Mundial e iniciando una ca

rrera ascendente para desplazar al Carbén, convirtien

dose en la fuente énergética hésica de la civilazaci6n

actual.

En el afio 1960, se fund6 la OGrganizacifin de Paises Ex
portadarés de Petrfileo (OPEP), que fué la base para la
insurgencia de los productores de petréleo, para ese
entonces, en los paises de la OPEP se encontraba el
637 de las reservas probadas del mundo. Por otra parte
los paises que lo consumian no eran poseedores del mis
mo, todo lo cual culminé con los aumentos de los pre
cins .en Octubre de 1973, el cual se cuatripliche. Eﬁ

tErminos reales podemos decir que el precio del petrf

22
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leo-en los afios 60 era inferior al de los 30-y 40 y-

bastante inferior al de los afios 50.

{a crisis energftica ha beneficiado a un pequefio nfime
ro de paises en desarrplleo gque poseen recursos aprecia
hles de petrfleo. Esta crisis se caracteriza por que

tiene un ambito mundial, ha afectado a los paises in

dustrializadus y principalmente agrava la situacifin de

los paises peqguefios y medianos en vias de desarrollo e
importadores de petrfleo; entonces no hay duda que los

aumentos de los precios del petrfleo tienen una inci

dencia muy importante en el desenvolvimiento de-la Eco ...

nomfa Mundial. El1 aumento de' los precios del petrfleo

ha obligado a los paises a buscar otras fuentes de ener

gfa més ecaonfmicas; hoy dfa el Earb6n vuelve a ser la

alternativa, en razén de su costo y por cuanto de E&1

se podran obtener en forma econfmica los derivados que

conocemos del petrdleo.

Rusia y Estados Unidos poseen las mayores reservas de
Carb6n en ei mundo, con m&s del 50% y Colombia no &l

canza el 2% de las reservas totales del mundo, pero en

América Latina posee la m&s {rande reserva con un G0% .-

de ese gran total Latincaméricano, sin embargo el pafs

23



solo comenzo a estddiar seriamente la posibilidad de
extraer y éomercializar su Carbén con ocasién de. la
criéis petrblera y energétiCaé de mediados del dece ~
nio 70-80 cuan&o fuentes‘élternés de energfa de repen

te comenzarcn a ser atractivas y econfimicamente facti

blese

e _En Colombia la explotacifn del Carb6n, como se dijo an

teriormente, hasta Bace pocn‘se habia heﬁho de manera
rudimentaria y para el consumo inlerno; es asf como a
comienzos de siglo provenia de la regifn aledaﬁ; a la
-Sabapg,'en Zipaquiré,'Ngmoqéni Sesquil§ y Tausa con
peguefias producciiones. 5Sin embargo el hecho decisivo

en el desarrollo del sector carbonifero, lo constituyd
la llegada de la sidertirgica de Paz del Rfo en 1954 y
las termoelectricés de Paipa y Yumbo, en el afio 1956 vy
-1958 IGSpectiVamente..tn 8503_8ﬁ55788 alcanz8 a extraar:
'doé millones de toneladas y en el afio .1562 se extraje
ronltres milloqeg de toneladés de Carbﬁn; La decada del
60 registra, al igual que en otrés partes del mundo,

un astancamiento en la actividad carbonifera debido a
la ﬁisminuciﬁn absoluta y relativa de los precios del
petréiea y del gas natural, y a ls consiguente sustitu

cifdn del Earbfn como combustible domfstico por combus
: s,
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tibles lfgquidos del petfdleo; el gas natural, el coci

nol‘y la propia electriéidad;

Asf llega la crisis energftica, y se rescata al Carb6n

como recurso energftico importante y vemos gue de 2.9

millones de toneladas en 1972 pasa a 4.4 millones en

el afin 1982, & 5 millones en 1983 y en el afio 1984 lle

ga a los 7 millones de tgneladas; {3) Estas cifras nos

indican que la produccifin de Carbfn en estos quince
afios apenas.si se duplicoy, este crecimiento sera mayor

con la puesta en marcha del proyecto carbonfferoc del

. Cerre;j6n-Nocrte.

En lo gue respecta a la Balanza de.PagDs el Carb6n es

" poco lo gue ha incidido, perc actualmente surge como

uns gran expectativé de.dicha Balanza de Pagoé tradi
cionaimeﬁte sostenida por el Café, ya que los ingresos
cafeteros descendieron de 2000 millones de DSlares en
el 79 a tan solo 15@0 millones de D6lares en 1983, Si
bienr la deuda externa Colombiana es moderada, de todas

maneras el ingreso cafetero escasamente cubre la carga

e s S A - - O by i G W B St T8 S S P

(3) “EL ESPECTADOR"™. Semana Ecbnﬁmica, 19 de Mayo de

19850 Page 5-De-
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financiera de la deuda gue es de unos 1200 millones de
D&lares. Resulta claro que Culombié debe dedicarse a

algo mas que cultivar buen Caff suave.

METODOLOGIA.
El1 metodo para desarrollar el presente trabajo es Empf
rico Descriptivo, utilizendo para tal efecto el an&li
sis comparativo de tablas y cuadros estadf{sticos de

fuentes secundaftias vy en cuyc proceso obserﬁaremos e;
fenfimeno de‘producciﬁn y comercializaci6n tanto del Ca’

fé& como del Carbdén, paré més tarde comparar sus resul

‘tados de Costos y Heneficiosy

..... "
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1. GENERALIDADES

).1. RESENA HISTORICA DEL CAFE.

La historia del orfgen del Café se confunde con la le
venda. Unpos la sitdan en Africa y thés en Asia,rpero
la versibn mas camgnmﬂnte aceptada es gue proviene de
las mesetas de KEﬁia y Abisinia y que de allf pasé a

Araipia.y a2 Persia. Sercuenta gue Kaldi, pastor &rebe,

.

"ohsazrvd un dfa gue sus cabras actuaban de mancra extra

fa pue mostraban sintomas de singular exeitacién. Con-
ventido gue sus animales se hallaban posefdos por =zl
gdn espiritu; resolvicrseguirlos al dfa siguente por
las faldas de las montaﬁas hasta el lugar donde encon

tré algunos arbustos cuycs cranos rojds eran descono

cidos para £l. AL ver que las cabras comfan las hojas

y lus granos de esos arbusteos  con evidente fruiceidn,

c2ldi resalvié probarlos €1 mismo, sintiéndose tonifi

cado y reanimado. El pastor frenemitié su descubrimien

to & un "Im&n" guien segdn la leyenda, inspirado por
Al&, comenzé a hervir los granos de taﬁgxpana obtener

méas bénéficos resultados.

27
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El uso del Café se’ extend16 por Arabia, donde mas tarde

comenzaron a tostarlo v molerlo. Cuando los ejercitos

‘turcos invadieron Arabla y el morte de Africa, encontra

'Tron'yahestablecido el presfigio del Café, Los turcos a

doptaron rpidamente el gusto por . la bebida.

Luegc el Caft llegB a Venecla, cuyos mercaderes lo lle

'vdron a Turquia. tn prlnC1p10 fue recibido con recelo

por ser bebida de infieles, pero el Papa, despues de pro
barlo resolvif gue no se debfa permitir gue los Mahome
tanos. monopolpizaran ésfa,bebida tan delicinsa. lUe esa

manera el Café adgiirid el cardcter de bebida Cristiana

y su uso se extendif por toda Europa, en donde florecie

ron famosos caffs en los cuales se reunfan notables fi

guras de la Eiencia, el Arte y la Politica;

Se .cree gue la mayorfparte dé los cafetos plantados en
la América_Latiﬁa;descienden de un drbol enviado como
regaio poxr el burgﬁmaestre de Amsterdam a Luis XIV en
1714, Lkse &rbol- fie sembrado en el Jardin de las Plantas
de Parfs y sus frutos fueron tambifn cultivados de mane
ra qﬂe en ese Jaréin, llegﬁ_é haber una cierta cantidad

de arbustcse.
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1.2,

Un soldado francés, el Capitfn de infanteria‘&abriel Ma

" thieu Declieux, gran admiradow del Café y convencido de-

prestar un servicio a su pafs al iniciar la produceibn

"del grano en territorios de ultramar, llevf uno de lo-s

cafetos del Jardin de las Plantas a Martinica y en una
mafiana de Mayo de 1723 se embarcé rumbo a esa isla con
su preciosa plamta; Despufs de una azarosa travesfa en

la que escasebal agua, hasta el extremo de gue el capi

t8n Declieux destinaba su racifn a refrescar su planta,

llegaron a Martinica donde fue sembrada y se pIOpagg con

extraordinaria rapidez. (1)

El. CAFE EN COLOMBIA.
{ as primeras semillas de Café liegarcn a Colombia de las

jndias Oeccidentales F:anéesas a fines del siglo XVIII y

fueran plantadas en los alrededores de Cdcuta, en el de

pértamenﬁu'de Norte de Santanddr. Se cuenta gue el Padre
José& Fulgencio Siléa, P&rroco de Salaéaﬁ de las Falmas
imponfa-a sus feligreses la penitencia de sembrar matas
de Café. £n pocons afios se estableéiermn plantaciones en

el Valle del Cauces v especialmente en los climas medios.

A O v ke T Jre WD A0 UED SAF £T0 M A S S e W e ot e W M S e i

(1) Federacidn Nacional de Cafeteros de Colombia. “EI Ca

f&i Suave de Columbia; Page Ja-—
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le2.l Causas gue Propiciaron su Desarrolloe
¥

dondé se consoiidaron-ccﬁo inaustria de grande impmrtén
ciae Hecia el afo de 1888; se hiciefoﬁ élgumos despachos
de Café‘desde Clicuta, pero la mayor parterdg la prpduc
cifin estaba desfinada al_consumo‘damésfico.

Eﬁ los primeros afios de la reptiblica, con el fin de esti
mular el cultivo del Café el éobiémno prohibié su impor
tacifbn en 1821, para el afio cde 1854 Enlamb£a exportd
25.000 sacos de Café y en 1880 la exportacifin subib a

1U0.C00 sacos. (2)

Con =1 tiempo se 1llegf a la conclusifn de gue las zonas
templadas eran mfs aptas para el cultivo del Café.que
las tierras calientes y poco a poco fueron abandon&ndose
las plantacioﬁés céiidas"en bemeficio de agquellas regio
nes gue por su temperatura y humedad producen Caf€ de

buena Caliﬂad;

le2?-1.1 Ecenomice Scocialese

Entre los muchos factores debe destacarse la coloni
zacidn antioquefia como una de las mbs destocadas pa
ra gue el faTé =ze homogenizaras en el pafse

e g s A > LT P e ) g ey R B A Dk - ke A il G P S I U GV iy O

(2) Federacion N2l de Cafetercse. 0Ope Cite pag; Sow
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Como resultado ae la Colonizacidh‘se fundarnn‘tantas
ciudadBSXﬁuevas como se habian‘fundado en.elAprimer '
siglo de la conguista y colonizaci6én espaﬁola; Se-a
rpbrtéron a la Economfa Naciénal milloﬁes de heqtéreas
nuevas cultivadas; Ei Café.se transfoémo en una gfan'
industria de exportacifn que brindd Una nueva posibi
lidad de formacifin de Capitales gue luego derivaron
hacia el comercio y la industria. Con la cqlonizaciﬁn

antioguefia la proporcidn demogrffica entre Oriente y

fccidente se invirti6e.

En Anticoquia, a diferencia de otras regimnes,.no se
'c;aé”una clase aritocrética parasitaria gque vivieera
del trabajo de los sborigenes por no existir en sus
suelos grandes civiliéaciones indfgenas, sobre todo
porque los que fTueron sometidos bien pronto se extin

guieron con el duro trzhbajo de las minas y los escla

Qo; tuvieron que'sustitUirlqs;
Las tierfas habitadas eran sscarpadas y estfriles, y.
- la p£0piedad estaba concentrada en uﬁos pocoe, lo que
dahba orfgen a una fuerte piesiﬁn sobre las tierras

existentes; A finales del siglo XKVIII se presentd una
baja en la extraccifin de Qfﬂ; que éfé el principal Vv

Ji



éasi,ﬂnicé aft{bulo,prodﬁcido, yrlns campesinps del
.Uriente ahtioqueﬁa-aﬁosédos por la-falta de tiabajo
~en ls ﬁineria y sin posibiiidad de dedicarse a la a
‘gricutura en tierras tan estériles y concentradas en
su propiedad eﬁ‘unos.pocos, no tuvieron m&s que emi
grar hacia regiones mé&s piapicias para su subéistén

cia y expansifn.

ﬁespueg,de la primeraAfaseAde la colonizacifin surgid
‘un proceso autcgenerado consisterite en que la parcela
prime;amente désmontada_servia por un}tiempo para gl
be;gg? y dar trgbgjq.g %a}familia, peroc Juego al cre
cer fsta se tornaba insuficienté.y algunos hijhs se
‘marchaban mbs hacia el Sur a cbnsﬁituir su unidad eco
némica y familiar para velver a repetirse el procespQ
Asf se fueron.formandg las grandes Tincas Cafeteras y
se fue;@n fundando Ciuaades .hacié él éur, Surocciden.
te 1legando hasfa lo que es‘huy el Departamento del

Tolima, Valle, Cauca y Huila. (3)

Detras de la colonizacidn Antioquefia vinieron las

T D AL L D O Wl AT e At whele A WD S RS T A I 1 WD Y IR S et S S LY ST T

(3;" NIETO ARTETA, Lufs Eduardo. "EL Café en la Socie

dad Colombiana%". Ediciores Tiempo Presente.
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vias de comunicacifn para comunicar las ciudades en
tre sf. Se ampliaron los caminos y la creacibn del
ferrocarril para la exportaci6n del Caf€ al comunicar

dichpo ferrocarril con el maXe

1020‘10‘2 EEOQré"Ficaso :
Muchos autores consideran que las condiciones geogra
- p ,

ficas condujeron a la supremacia del Café. tufs E.

Nietq grteta dices ﬁEl territorio Colombiano es un
territorio de Vertientes;.h cada cordillera colembia
na = QIiental, Central y Occidental - le coriespohden
dos Yértientes'que atraviesan la repGblica de Sur &
Nerte. Durante los fines del sifglo pasado y pfinci
pives del actual el cultivo se extendif hacia las la
deras de las montafias" (4) _
' | 47672

ﬁl congdistador aL-llegar é tierra colombiana ocupéb
las tierras bien altas, mesetas y altiplanicies. E1
deﬁplazamientq,ldel altiplaﬁo a las vertientes era
lento y su. crecimiento VEéEtatiVOo No existian en

aguellos momentos cultivos gue pudieran desarvollarse

B e e g

(4) NIETO ARTETA, Lufs Eduardo. Op. Cite
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en las Qertigntes gue dieran una gréan rentébilidéd.
En_la étaﬁa del oro, de la préducciﬁn del Tabaco al
éunos valles interiores, calientes y bajos son colo
nizados, en lé segunda mitad del siglo XVITe Una se
rie de fendmenos de caracter té&cnico {descubrimiento

Ed
de-colorante sintetico) y econfmico (competencia y

‘cafda de precios) acaban g reducen la exportacibfn de

la Quina, el Tabaco y el Afiile

~ E1 Café es el Gnico cultive posible en la vertiente,

el clima y la tierra eran propicioé para ello; al Cz
fé se le ofrecif el territorio colombiano lleno de
vertientes sinuosas y suaves. De tal manera qde los

colonizadores antioquefios ocupaban los lugares de las

sierras y asf aparecen Caldas, Tolima y Quindio y ad

quieren gran deéarrollo y se transforma el sistema

de vida  colonial Qlagaféce uno ﬁés moderno, més mer
cantile

En las vertientes andiﬁas solo 5ay un producto que se
puade cultivar en forma lucrativa: el Café, de  ahf
qu se diga gueé en la Economfa colombiana el predomi
nio del Café se debe a ung “fgtaliaad‘geogréfica“;'

En su difusifn huho otras quizas mé&s importantes que
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el.geogréficq.'ta amp%iaEién del Mercado Mundiel del
Café y lés circunétén%ﬁas de-que el primer consumidﬁr
Estédos.Unidos,t;o podia producirlo en‘su suelo ni
tenia colénias gue lo cultivaran. Esto prcpicié el
desarrollo de su produccibn en LatinclAmérica.l

Ngturaleza Ffsica {calidad}s

Existe otra circunstancis do naturalezas Tfsica gue hiz
contri?uido al predominic del Café en Colombia y es
su felativé naturaleza no perecedera. Esta circunstan
cia\faciliéa su almacenamiento, transporte y comercieo
lizaci6n. No se corrompe facilmente y puede durar en
buen estado fisico para el cmnsﬁmo durante meses sin
perder su aroma. En su transpdrte nd se requiere_de

<

empagues costosos ni especialess.

leZ2.2 Zonas Lafeteras.

1e2.2¢1 Antioquia.,

'a m&s antigua tradici6n sobre el Caf€ cuenta gue en
o £y : .y .
el afo 1763, un medico, el Dr « Nicolas Villa y Tira
do, tenia plantado uncs cuanios arbcles de la rubiacea
it v

€n su casa de campa el guayabal cerca a Medelline. 5e

cuenta gque en el afo 1807 cextrajeron semillas que

oy ]
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se¢ cultivaban en el seminario de Popayan, para sem
brar en el departamento de Anticguia donde se desa.

rrollarocn muy bien.

Las princibalés regiones cafeteras del departamento
estan comprendidas entre las circuncripciones muni
cipales del dendminado Surneste, que abarca la hoya
— o “del rfn $an Juan y las do la regifn cafetera rentral
e acuerdo con el censo cavetero Gltimo (BO=-81l), el
departamento de Antioquia ocupa el primer lugar en
cuanto a volﬂménes de produccién anual de café per

gamino se refiere.

- - 1.2.2.2 Antiguoc Caldas (Caldas, Quindioc y Risaralda)

DNurante ls colonizacifn del Bceidente de tolmmbia,

nacia mediados del siglo XIX, el Café se vino dise

minando en pegueﬁaé huertas cuyo productorlos colo

"ros utilizaban en los consumos familisres. La prime

‘4‘ - IaAplanté;iﬁn de tipo comercial fue esstablecida en .

e ' el afio 1865 ﬁmr~Don Fduardo Walker Robledo. 5e seha
ia el sitio de "La Cabaia", cerca de Manizales cCome
el lugar donde se desarrolldé el culiivo. (5)

(5) Ramirez He Jos€ Lufs. "La Industria {afetera’.

Edit. Optima. Bogot&, 1937; citado por la Fede
café en el Atles Cafetero de Colombia afio 197C.
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El municipio de Manizales y la cuenca de los rios

' Chinchind, Campoalegre y Guacarica se sefialan como

una de:las regiones m&s productoras de Café de Co
lumbia: En el censo Cafetero 80-8l1 Caldas ocupa el

20 puesto en la produccifn de Café PergaminD;-

Caucea.

L& historié cuenta gue varios palos de Caf€ que cre
ciexon em él huerto del seminario menor de Popayén,
procedfan de algunas semillas traidaS'pEr los padres
Jasuitas de la misidn,,de Santa Tereéa de Tabage,
situada én‘laadesembocaduré del rfo Meta en el rfo
Crinoco; En esa sede migeioniai, el Padre Jos€ Gumilla
hacfa el afio 1732, plantd semillas de Café traidas

de Trinidad.

-El Cauca presenta una de las ma$ disewminadas zonas

cafeteras del pais; Las 66.095 hectéreas gue regis

tra el censo -de 1980~81, en ese departamento, se en
contraron dentro de una zona cafetera de 4B0.456 hec
téfeas laztercera en extensifin despbéé de Antioquisa
y Tolimea. En‘éi Gltima-cénSQ cafétero_el departamen
to del Csuce ocupa el decimo puestio en ia produccidn

de Eafé pergamino en todo el pais;

a3t
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l.2.2.4 Cundinamarca y Meta.

1.2;2;5

en las poblaciones de Salazar de las Palmas y Bucars .

appp e —

A ésta regifn se introdujo el Café en 1864 por.Uon

‘Manuel Murillo Toro presidehte de la Replblica y las ;

primeras plantaciones se hicieron en el municipio de

Guaduas. {(6)

_El:territoric de Cundinamarca y Noroeste del Metza gus

Scupa la parte media de la cordillera Oriental de Co

~lombia tienesimportante regiones cafeteras en las ver

tientes Bocidentales que van hac{a el rfo Magdalens,

-

el mayor porcentaje de la produccifin de la zona pro
cede de esa regiﬁn; Segin el dltimo censo cafetero,

Cundinamarca ccupa el septimo puesto en la produccidn

de Lafé& pergamino en Colombia;

Merte de Santander, Santancer y Boyacé;
Donde surgid con rigoyy con verdadero entusiasmo el

cultivo del Café fue en Santander y dentro de este

manja, la primeraz perteneciente al departamento de
Sartander del Norte y la segunda capital del departa

mento de Santander.

£6) fFederacifin Nal. de Cafeteros de Colombia." Revis
ta Cafetera de Colombie¥ Vole 4 # 36 y 37. Notas
de Felipe Serxano. 1932. citado por Atlas Cafete
ro de Colombiae. 1970~ '
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Asf en el afio 1821 se cultivaba el precioso granb en

el municipio de Bucaramanga, siendo los principales .

productores los sefiores Bernabe Oxdofiez y francisco

_‘Puyéna. (7)

El pArroco de Salazar g6 las Palmas gue imponia sem
brar Café a sus feligreses como penifencia, fue nom

brado p&rroco de Bucaramasnga y continud imponiend-g

" a los pengtentes campesincs la siembra de cafetos pa

ra expiar sus pecados y asi el culitivo se fue exten
diendo dentro del municipio de Bucaramanga y las re -

giones del rfo Negro y Lebrija.

En el departamento de Norte de Santander se produce ’
ei Café en gran escala en los municipios de Ocafia y

en la cuenca del rfo Cuentilla. &n el departaméntm

de Saritander el sistema flivial de Chicamocha Soga |

moss divide Bl:departamenﬁo en grandes regiones so
bie las cuales cabe destacar Sanvicente de Chucuri
como gran productor de Café. En Boyécé se destacan
Verios municipios cafeteros como Muzo, Atanche. La
produccién de estos 3 departamentos alcanza el 9%
(7) Federacifn Nal. de Cafeteros de Colombiae "Atlas

Cafetero de Celombia® Bogoth 1970.
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del total de la produccifin nacional en lo que a Café

pergamino se refiere.

le20207

Bisaralda-

Historia: la emigracifin antioguefia tambien-tﬁbo su
ésiento en las tierras del hoy departamento del Risa
ralda, fue‘el cultivo ideal para formar las pequefias
y medianas propiedédes gue fueron surgiendo exponta

neamente en estas tierras pendientes en su mayor par

te pero feértiles y lluviosas.

LLas ﬁrincipales.regiones caTeteras del departamento
estén situadas al Oriente y Occidente del rfo Eauéa
cuyoAcaﬁon lo cruza de Sur a Norte. La produccifn de
Café pexgamino le da'al departaménto del Risaraida

el guintoc puestoe.

Télima y Huilae
Cuenta don diegm de monsalve gue en tiempos'dé la pa=a
tria Boba (1810-1819) el Géneral Antonio Narifio orde

no sembrar arboles como emblema de la libertad; en

la plaza de ibague” se plantn un palo de Café. (B)

s - TR P AN R Wn A G s £1 dery D M LT G T B W TR S S S SO D AT Lk

¢8) Monsalve, Diegp; Colaombia Cafetera“. Artes Grafi
cas, Barcelona 1927. citado en Atlas Cafeteros.

A0
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1.2.2.8

57

data del -afio 1862 en que el doctor Rafael Pdrga es .

Eéﬁbl&Clé las primeras plantaciones en los hoy muni -

cipios de Colombia y Dolores, pertenecientes al ese

entonces Estado soberéno del Tolima. (9)

{ as principales regiones Cafeteras estan localiza

_das al Sur del departamento y en el departamento

del Huila estan localizadas en las vertientes Orien

tales de la cordillera Central y en las estribacio
nes del Macizo Colombiano. La posicifin gque ocupa
2l Tolima en cuanto a la produccidn de Café pergs

r

ming en el pafs es el tercer puestoe.

Valle del -Cauca y Narifio.
£l cultivo de Café en el Valle se inicia a princi
pios del siglo XIX pero su auge le alcanza a Tina

les de dicho siglo e inicio del presente en el te

rritorio de las cordilleras Central y Occidental

que eren selvdticas pero fueron awrasadas pcr el
hombre para sembrar CafTé., l.os municipios cultivado
res de CafTé en el Valle estan ubicados a la margen

derecha del rfo Caucae. El Valle del LCauca ocupa fl

4o  lugar en la produccifn de Café pergagfw
{9) FEUEIH&LGH de Cafetplus de Folonbléf
fetero 1970" ;
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1.2.239 ﬂntiguo Magdalena_(te#ar, Guajira i'Magdélena) ',
Hasta hace poco fueron famosas lés haciendas cafete
ras de la Sierra Nevada defSanta Marta. De“aigunas
ae estas instaleciones agricolas pertenecianteé a
empIesarios extranjeroé se cuenta gue en otras €po
cas se sacabas Café de excelente calidade De los Ca
fé&s de la Sierra Nevada y le Guajira se‘habla tam

bien desde la €poca colonial.

El municipic de Santa Marta es el més importante
eq_;a produccifn cafetera. Los muniéipios.de Valle
duPar y los Hobles son los mayores producteres del -
departameﬁtﬁ del Cesax. En-la Guajira el mayor pro
ductor de Lafé es el municvipic de Villanueva. lLos
tres departameﬁtas segun &8l censo cafeteré del 80,
alcanza 'una produccién eguivalente al 2% del total

nacicnal de Café pergamino.
1.2.3 Instituciones Lafeteras.

1.2-3.1 Federacién Naciocnal de Cafeteros.
fn el afic 1827 en el segundo congreso nacional c©a
feterno, reunido en Medellin, se cred la Federacifn

de Cafeteros de Colombia, organismo gremial de de
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recho privado'cmnfbrmada'por todos los productores
de Café y cuyo objetivo fundamental era promover,
defender el_desariollo de la industria Cafetera y

mejorar el nivel de vida de los caficultores.,

Moy la federacién ha cumplido un papel importante

-en el desarrollo del bhienestar de los cafeteros du

rante los 58 afios de existencia. £1 Congreso Nacio
nal Cafetero es la m&xima autoridad de la federa-
ci6n, la cual fija las polfticas, expide el presu

puesto de la Federacifn, estudia el problema de los

caficultores y traza las medidas adecuadas pars la

‘detensa de los intereses de los caficultores. En el

planc internacional, la federacifn, realiza campa
fas promocionales al -consumo del Café& Colombiano,
labora en la apertura de nuevos mercados y la bus

queda de acuerdos con los demas paises productores™

y consumidores para lograr precios remunerativos y

estables para €l granoce.

Almacenes Génerales de Deposito de Café S.A.

Creada a comienzos del afio 1965 por Fedecafe, esta
entidad se =ncarga de coemprar el grano a través

de una vasta red de agencias y puestos especializa
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dos gue cubren la totalidad de la zona de_producf
cién de Céfé del pais, lo transﬁarta y lo almacéna:
Ademas por delegaci6n del'GDbiefno reéaﬂda el im
puesto de retencién y de pasilla, controla todo el
movimiento del Caéé de Exportaciﬁﬁ, trilla el Café
del Fondo Nacional para exportaciﬁn,_vende CaTé pa

ra el consumo interno,. expide liberacifn a los £X

portadaressy realiza el papel de agente de aduanas.

il

Béﬁ@éfbéféfera

: : | ", fgézcreado como Ranco comercisl y de fomento y aun
qge‘cumple las fun;iones quercialés d97¥05 demé%
bhancos, éété orientado a atender fﬁndamentalmente
las necesidades del sector CafeterG;Apara el cual
cqenta con lineas de crédito especificas para los
productores del grano. Tampién actda como fideico

misario de los bonos cafeteros gque se emiten pars

12 compra de las cosechas.

|- 1.2.3.4 FXota Mercante GranColaombiana.

| .

‘ Fue creads en el afio 1946 por auspicio de la Fede
racio de Cafeteros. Colombis, Venezuela, y Lcuador
zunaron esTuerzos para dicha creacifin. Por Colombia

el finico accionista fue la Tedracidn de CaTeteros.
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En el afio 1953 se retira Venexuela, y Colombia le

compra sus acciones. En la actueslidad Colombia po
see el B0% de las acciones v Bcuador el 20% restan
te., En lo cue respecta a la exportacifn del grano

1z Flote Mercante garantiza la movilizacién oportu

"na y eficaz con las tarifas més econfmicas -para be

neficic del productor.

Compaiifa Agricola de Seguros.

Crecades en el afic 52 para atender la demande de se
guros de la federacibn y sus filiaies gque esfeban
pagando altas primas a empresas particulares. En
afios posteriores se cred la Emhpaﬁia Agricola de
Seguros de Vida para gque atendiera los riesgos del
personal de la industria.cafetera. Eﬁ el afio 65 sux
ge la Compaﬁia\Agricolé de Inversiones cuya Tinali
dad es permitir.uné inversifn mas flexible del ca
pital generado por las Agrficolas de Seguros, pres
tar ciertos*sérvicios a las empresas cecl orupo ca
fetere y fecilitar la adouisicién de viviendas. a
agquellos empleados de dichas empresaé que carezcan

de facilidad para tal efzcto.

Concasae



1.3

Con motivo de la decisifin del gobierno de Pastrana
Borrero {70-74), encaminadas aAestimular la capta
ci6n de ahowro hacia el finénciamiento de la cons
truccifin no subsidiada, unas instituciones cafete
ras o vinculadas a estas, convinieron crear la Cmf.
peracién EBafetera de Ahorro y Vivienda'(toﬁéasa)o
~Esta surgid en el afio 1972 y son sus accionistas:
Fedecafs, Banco Cafetero y la Compafifa Agricola de
Seguros entre otras. Es una éorﬁoraciﬁn de economia

mixtae. '

RESENA HISTORICA LEL CARBON.

El Carb6n se encuentra en las formaciones rocosas del

periodo carboniferoc sunque aparece en estratos de todas

las divisiones geoiﬁgicés principales. Este.périodo en
que sz procujeron las fermaciones carboniferas Tue He

grén importancia en la historia geoldgica. Gréndes zo
ras guedaroncubiertas ﬁor bosques inmensos que crecian’
en legunas y marismas. El clina era cdlidoc, uniforme y
himedos La atmosfera con tods nrobabilidad, Bfa relati
vamente rica en anhidrido carpdnico, el crecimiento de
la vegetacidn debid ser r&pido; no habfa flores, aves

ni cuadrdpedos superiores. Loz detritus inertes produc

to d¢ siglos de crecimiento de la vegetacidn pantanosa
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fueron lentamente sumergidos en el agua y recubri€ndose

de lodo y arena. Un posterior levantamiesnto o sedimen

“tacifin gradual del lecho marino dié lugar a una nueva

formécién superficiel de ftierre, brotd de nuevo la'vege
tacifn y con el curso del tiempo decay6 y se hundib pa
ra cubrirse de cieno y arena como anteriormentd. Las
capas vegetales depositadas en esta forma fueron trans
form&ndose cgrasdualmente en carbdn debido al calor de

la tderra, a la descomposicifn y a la presidn de masas

de materia estratificada en proceso de acumulacién. En

otros casos la vegetacidn putrescente Fué arrastrada
hacia los lagos o estuarios y despues de sumzrgirse gra
dualmente se recubrid de sedimentos y por el mismo prc

ceso se convirti6é en Carbén. (10)

EL CARBON EN COLOMBIA.

Enrel=informe del Instituto de InVesﬁigaciongs Geoldol
co~mineras llamado "Evaluaéiﬁn de ReserQ;s de Carbén
gn 1 2onas de Colombia%, se ven las evidéncias sobre

los vastos depdsitos de Carb&n gue existen en el pais,

Fn dicho estudio las reservas se clasifican en medidas

‘o prchadas, indicedas y en inferidas y/o potenciales.

(10) Gr&n Enciclopedia del Mundo. Edit. Durban 5,A

do
Bilbac (Espafia)l. 14a Edizifn. Pag. 388.~
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De acuerdo a esta clasificacién Colombia posee las §i

guentes reservas en las siete zonas estudiadas:

Mill. de Ton. %

4 RBSEI‘\;’ES Medidas...o‘-v 3?89.0 2320

-Reser\las Indicadasﬁo .7_.. 402.8 2.4
Reservas Inferidas.... 12331.4 T4.6
TDTrpaLor-ueowoon- 1652294 100.0

"Fuente: Anales de Ingenieria # Bll.-

l.4.1 Znnas Carbonf{feras.

1.4.1.1

lcaele'z

£n la Loma vy la Jagua existen y

Guajira (Cerrejfin)
21 Cerrején tiene reservas comprobadas de 3450 mill.
¢e toneladas. La explotacién en la zona Norte del

Cerreifin la hace Intercor (subsidiaria de la exxon)

_en asocio con Carbocol, la zona Sur y la zona Cen

tral estan en estudio para su explotacifn. Los car
bones de esta. zona son t€rmicos es decir gue son de

alte poder Qalorificc;

Cesar (La Loma‘y La Jagua)

tes gue han sido clasificado por lo=gGShEciaslistas

en la categoria de réservaes inTeridas con 470 mill.
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dé toneledas y la .calidad del carhén es similar a

4
oy
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TE,

la del Cerrején

load4el.3 Neorte de Santander.
£n la zona de Santandery los recursas no son tan abun
dzntes comparativamente, .todavia falta muchs por ex

plarar. Seqgun el estudio de las siete zonas carboni

+

feras las reservas ecren da 232 mill. de ton. de las

cuales 7.5 son medidas, 48.8 indicadas y 175.3 pozen

I]

ciales.

n

1.4.1.4 Cundinamarca y Boyack.

5

Las reservas de Carbén alcanzananAZB.d miil. ce to

neladas, aungue el nivel de expleotacifn es bajo pues

to gue las reservss medidas totales son selo 306 mi

=

l1lanes de fton. lo gue répresenta un porcentaje bajo

de sequridaed con nespecto al total.
¥ .
1.40L.5 Cordoba y Sucre.(Urf y Alto sSan Jorge)
En el informe se dice que se conoce de la- existen
cia de carbln y se sabe de la actividad de ciertas
compafifas privadas en la zona, perc no se tiene un:

tato sobre ] potencial carbonfifero de dicha zonas.
P
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1.4.1.6 Antiogquia.

7104.1.7

En la zona de amag8, el cual abastece a la zona in

dusirial de Medellin, se selecciono en el estudio
cocmo una de las mas favorebles para suministrar Car
b&n. A esta zona de Antioquia el potencial es de

112.% mill. de Ton; de las cuales todas son indica

das.

Bolivar (San Jacinto)

Esta zona de los montes de Marfa ha sido poco estu

‘diada y no se tienen datos confiables de su potenc

cial, se espera que en fpocas Tuturas empreéas par_
ticulares se imteresen por su explotacifin ya que Cér
tagena es un puerio quE'egté cerca de esta zona lo
cual le da una ventaja Femparativa para la eXporﬁa

CiLlne.

lo.4.2 Causas de su actual Importancia.

Crisis Energ€tica.
Tanto para Colombia como para €@ mundo el aumento

esproporcional de los precios del petxrOleo por par

te de 1ls OFEP, ha hecho gque se miren fuentes aliex

1]

nativas de energfa; en el ceso de Colombia el Carkén

a0
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por ser un_recﬁrsa abundante y barato se fij§ la mi
~rads en €1y es asf como el gobierno nacional ha ve
"nido realizando polfticas de explotaci6n de los re

cursos carboniferos.

1.4.2.2 Otzas
- wer Cuando Colombia en el afio 1975 pasd de pafs expor
tador de petrfleo a pais importador de petrédleo el

" gobierno vis en el Carbén la tabla de salvacifin pa

ra la economfa del pais.

-~ Debido 8 gue el .pafs cusnts con unas grandesz reser
vas de carbém y teniendo en cuenta gue el pais, se
gun estudioé de Planeacifn, podrfz estar proﬁucian
do BU Ton. de qarbﬁn“de alta calidad, y que estas.
podrisn exportarse y.por lo tqnfo generar. divisas
" para el desarrollﬁ de el pais, el gobiexrna invirtis -
grandes cantidédes de dinE;ﬁ para la explotacin de

dicho mineral, cemo en el caso del terreidn.
1¢4.3 Instituciones Larbomfiferas.

1.4.3.1 Carbocol.

En el afo de 19706 fue creads tarbones de Colombie

31
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- S.A. {(Carbocol), émpresa industrial y comercial del

:estado, vinculada al ministerio de minas y energfa,

cuya labor es crientar y ejecutar las politicas pa
ra el désarrollo de laTacfividad carbonifera.en to
do 21 pafs y planear el uso orcenado de BSe Iecurso
no renrovable mediante la completa identificacién de
las areas carboniferas. Ademds de definir las dreas
rrioritarias para la explotécidn debe prestar aseso

rfa técnica a las entidades p@blicas gue Tinancien

‘actividades de explotaci6n carbonffera; coordinar

1.4.3.2

las exporatcionés de carbén, vya sean'pﬂblicaé o pri
vadaé; estructurar y administrar el fondo nacicnal
déi carbﬁﬁ. Coﬁo eﬁbresa comercial del tstado, Car
bocol ejecuta directa e irmediatamente proyectos de
exploracidn, explotaéiﬁn, transporte y mercadeo del

Carbén.

Carbones del Caribe.
Empresa de economfa mixta cuya centro de explotacibr
esta en el departamento de Cordoba. La explotacid Ia

Face a cielo abierto y todo el carbén que se extrae

es para la exportacién por el puerto de Cartagena.

FProdeco.
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Su. area‘de exﬁlota#iﬁn eérla zona de Cundlﬁamarca N
Boyacé, que proguce carbones coqu1zables es dec1r
que sirvenm para la?industtia‘siderurglca,en la pro
dﬁctiﬁn de aéeroé; Prodéco'cuenfa CDh:instalaciones
para el lauade.de; carb6n. EX carbén extraido es lle
vado & Santa*Mqrta-por fériocarfil‘por-donde 0s ex

portado. .

1.4.3.4 Lcmerc1allzadora Internac"onal del Oriente.
A . ~ .5u area de explotacmﬁn es Norte.de Santander. El tar
bsn de esta zona esﬁlevada por camiones hastafel fe

rrocarril y de alli hasta el puerto de Prodeco para

la exportacién. Esta es una entidad de caracter pri
vads con capital nacional y extranjero.
1.443.5 Siminera.
7-2 CDmpaﬁia de carégféf”briVado én asocio con la extran
-jera Greenly Energy. La compafifa tisne su asentamien
G i ' 'fo en la Loma (Cesar), aunﬁue la explotacidén nﬁ he
‘Eomeniado aﬁq. Ei,carSGn que sé extraiga de esta par
Vte'podria sSEYr lleVadolhasta Santa Ma£ta 6 hasta Lax
fagena para su exportaciﬁn.
1.4.3.6 Gtras. '
53
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.Ya que Carbocol tieﬁe basfénte con su tarea de desa
rrollar el_proyectu-deijﬁerrejﬁﬁ‘Norte, el gobierﬁo
se encueﬁtra empeﬁado en atraer inversicnistas ex.
tranjeros parallé exﬁlotacﬁﬁn del carb6&n, es ési,co
mo se han creado varias firmas é-saber:

- Larbonerte: Crezsda para producif el Carbén necesa
rio para alimentar la cenfrél electrfca de Termota
sajera en N. de Santander. Sdn accionistas de Carbu
norte_las_principales_emprgsas plblicas de la regitn
las cuales se han dado a la terea de buscar cépital

extranjsro con miras a entrar al mercade de exporta

e

c

dn.
- Procarbfn de Occidente; en la costa Pacifice del’

afs. Sus socios son Carbocel, Ecominas, el IFI.
] 1

la Corporacifn Autdncma Regional del Valle del Cau

ga (CVC) gue son duefios del BUY de las accionesy el

20% restante.estd en manos de varias firmas privadas.

Esta entidad ests buscando atraer inversionistas del

Asia.
- ‘Carbocosta: Que- ests encargade del desarrollo de

las gregsde la Costa atlantica, a2l Dccidente‘de los
yascimientos del Cersvejln. La produccibn es para ali
mentar las

termoeldctrfcas de la costa atl&ntica, pe

ra la meta real es la expcrtacidn a grén escala.
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l.5 EL CERREJON.

1.5.1 Historia.
| fFl Cerrej6n data para los historiadores, desde 1862,
cuando el Norteamericano Jhon May, empézd a habtérfder
_"unos ricos yacimientos de Carbén, ubicados entre la
Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Peri

j&" (11)

Jhun May al referirse a un informe oficial delwtarbﬁn
del Cerrején, infurme.fechado cn ;878; nabla de sus
cglidadBS‘y de sus posibilidades de exportaci6n. Ade
mas er-el primern en sugerir que los éobiernms Y la
"empresa privada de Colombia y'le'Esta@Us Unidas, en
. una especie de aéociééién, s2 interesaran por aprave

char los ricos yacimientos del Cerrején. (12)

Jofge,isaacs escribié sobre los carbones del Cerrejfn
y suscribio un eontratﬁ con el.gobierno nacional pa

ra explotar los carbopes de Araéataca {Macdalena), vy
los de la Siarra Nevada de Santa Marta, la Guajira A

e Tk - gy S oy 4 g - Lir S ow TR M M D W A T S R W 4 R o — .

f11) BUSTOS, Arturc. "El Cerrejfn" Edit. Guadalupe
Bogotéc 1981, -paga T
(17?) BUSTI(CS, Arturc. Op. Cit. pag. 8.-
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“Urebaj; el gobiermo puso término a este contrato, que. -

no fue otra cosa que semillero de pleitos, en el afio-

1912.

Désde‘el afo 1912 en adelante reind total silencio

en torno al carbfn del Cerrej6n, silencio gue S’ Tom

. pe 39 afias déspués,"éuando en 1951 el Instituto de

_Fomento'Industrial (IF1) por intermedio de sidney New

hieter, con g@iien contratéd estudios geolfgicos deter

min6 la existencia de mas de docientos millones de

toneladas de mineral.

En el aﬁo.1969 se crea la empresa Lerrejdn Carboneras
con el fin de coordinar los programas de explofaciln,
las que inicialméﬂte,Jadeianﬁé una firma de.buréfpica@
Posteriormente en 1972, la Kehesft Cooper Lorporation,
é través de su filiai la Péadbody Lompany fifmé con
Carbonefas el Cerrejdn y con =1 IFi otro uontrato'paf‘
ra realizar trahéios_de exploracifn éon miras a una
hosterior explotacidén. En &) documento figurabam tres
étapas, laslqua finalmente no se cumplieron, puUES en
1974, el Departamento Nacionsl de-Planeacién pidié lz

renegonciacifdn con la Feadbody.

w0
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1’5.2

A la mitad de ese mismo afio empezo a intervenir fco

petrol en el Lerrején al solicitarle al ministerio.

de minas que le adjudicara las areas adyacentes a las .

hoy denominada Cenfral, yacimienfo‘sqbre el cual se
basa el contrato de asociaciéfn entre Cafbocol'e Inter
cere En Junio QE 1976 se le asignf a Intercor la deno
minada aiea B 0 zoﬁa Norte, difefente a la zona cen

tral, gue es manejada directamente por Carboccol.

Forma de Explofacidﬁ.

La zona Norte ser& explotada en asocid’conrlntercmr.
Sesé“una expiotacidtn a tajo abierto com los eguipos
mas moderﬁgé tiasta ahora utilizados en esta clase de’
explctacifin, Se utiiizarén gréndes palas para la ex
traccifn del mineral y se contard con un ferrocarril
de trochafancha ancha y un mederno puerto soﬁre ba
hia Portete por elc;al se exportarsd todo ei carb6n

extraldo.

ST
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2. SITUACION ACTUAL DEL CAFE.

il " 2.1. RRODUCCICN CAFETERA.

| La produccifin cafetera colombiana registra en el presen
" “te siglo varias &tavas, caracterizadas cada una por di

ferentes ritmos de crecimiento.

L. a prihera mitad de este siglo acompaﬁa.a La produmcifin
cafetera con ritmos acelerados, asf tenemos que para
el perfodo l§65~l925 la tasa compuesta de aumento al
canz6 7.6% por otra parte en el lapso 1925-1945 este

fue de 4.5% (1).

Sin embargo la segunda mitad del siglo registra un das
censo en esos niveles lograncdosé para el perfodo 1950~

1970 un incremento de apenas el 1.7% (2).

A partir de 1970 se inicié un proceso de recuperaciﬁﬁ

o | P e b Mk ok i Bt EGA B S S S G — —

(1) FEDESARROLLOe. "Economfa Cafetera Colombianav. 197C
page D2.-

(2) Ibid. pag.33.-
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“de los précias.dEFEXpmrtaciﬁn-del Café Colombiano moti

vado principaimente por las heladas ocurridas en el Bra

sil. en los afios 1979 y 1972!1como‘resultado de esa co -

‘yuntura se produjo un impulso para las nuevas siembras.

la renovacifn y el mejoramiento de los cafetales. 5i
multaneamente en dichos afios se inicid wuns tecmologia

caracterizada por nuevas vsriedsdes, altas densidades

‘de siembras, uso intensivo de fertilizantes, etc.,:to

do,io cual determina altas productividades por hestdrea.

La produccifn del grano comienza a reaccionar favorable

"mente a partir del afioc cafeteroc 1972-1973 como conses .

cuencia de los estfmulos ya mencionados. Se inicia en

tonces para la produccién cafetera una nueva escalada

" con ritmos atelerados, ya que desde 1976 hacian preveer

tndices de-scbreprodutcidn‘péra la decada de los afios
ochentas; Asf lo deja ver el estudio sobre la economfa’

cafetera colombiana realizaco por Fedesarrcllo entre

_165 afios 1976 y 1978 de cuyo contenido en su pdgina 26

citamos textualmente; "La difusiﬁn de la nueva tecnolo
gfa y su alta rentabilidad privada, por cierto no muy
indzpendiente dé la politicaﬂdé precios internos al pro
ductor seguidas en los =fus recientes, hacen preveer

que para 1960 la capacidad productiva se habré incres

59
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mentado de los 11 mill.'de-éacas.;.", y en efecto asi

sucedid como le indican las siguenyes cifras del cua-

dI‘O 2-‘1-
CUADRD:  2-1 -
PRODUCCION CAFETERA COLOMBIANA

: 1979/80 - 1983/84 o
T e (millones de sacos de 60 Kgse )

Afo Cafetero - Produccién
1979/80- 12.5
1980/81 , 13.0.
1981/82 : 12.9
1982/83 12.8
"1983/84 13.5

FUENTE; Federacifn de Cafeteros.

- . - . N - ’ .
Como vimos estas cifras materializaron los pronosticos

de Superproducciﬁn de Fedesarrollo, hoy es una realicad

~asi lo confirman las'ﬁalabras del gerehte de Fedecaf€

ant@ el dltimo congréso cafetero en Diciembfe de 198743
Dijo el Dre Cardenas lo siguente: ﬁLq cosecha colombia
na alcanzd una. cifra de 13.5 mill. de sacos como conse
cuenﬁia de hzsber side bajs la del afo anterior. E1 ma
yor vol@men alcanzsdo en el asfo 1983-1984 comtribuyé a
incrementar aun m&é, los considersbles inventarics ya
acumulados, que no tienen perspectivas de ser absorbi

dos por el mercadeo internacional en el corio plazo'e.
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segdn este mismo informe el pafs esta génerando exce:

‘dentes por cerca de 1.3 millones de sacos cada afio, de

aqui es deducible gue lo que se invierte en producir
ese excedente es una mala asignacidn de recursos gue

este haciendo el pafs v que los caficultores estan per

‘diendo dinerc ya que tienen que absorber el costo de

la retencién del café sobrante, el costo financiero de

el endeudemiento del fondo Nacionzal del Café v el cos

to de almacenamiento ce los inventarios; todo esto en.

detrimento de ls economf{a cafetera que se va cderbilitan

do y bacie€ndose mencs rentable.

La direccién general.del gremio ;éfetero ha adogtado_
entre otros instrumentos, para'el ordenamiento de.la
produccidng sobre todo”en e;to de la syéerproducciﬁn,
el Soqueo y la diversificacién.

£l séqueo es unaftédnica de renovacién de cafetales por
med{é del corte del cafeto (a unos 30 cms. del suelo)
en ééad adults y que hgn disminuido su productivadad,
con el fin de hacerlos més productigos al cabeo de 18

mesesy meses estos gue ayudaran a disminuir las exis

tencias dandole salida 2 los inventarios acumulados.
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*
- por su parte la diversificacién busca ademas de frenar
.la superproduccién, proveer al productor de otras fuen
"tes de ingresos.
Todos estos son mecanismos de ordenamiento interno de
° o

l1a produccifin gue deben ir scompafiades de politicas ex

—e— e

ternas de mercade que le permitan a Colombia ganar ma
yor participacifn en los mercados internacicnales, y&
sea en los paises miembros del pacto cafetero o en el

o de los no miembro.

: o 2;1.1 Dualiémo Tecnolfgico.

& - : : g .

| SR Otro angulc de observar laproduccifin cafetera es aquel
- que enfoca el dualismo tecnoiégice en gue €sta se do
senvuelve. For Dua;isho te;nolégico se.entiende; una
situacién en la cual Foeﬁisteﬁ, en una economfa, dife

) : . rentes metodos de produccién: Uno del sector tradicio

nal .y otro del sector avanzado.

'Este dualismo tecnoldgico esta presente en todos los
departaméntos cafeteros, pefo se da con mayor intensi
dad en los depértementos de Antioguia, Caldas, Tolima,
Quindio, Risaraldé, Valle v Cundinamarca. (3)

Y S — o e . W — i o . by S ol T b B . i MU S M S W ot S e e

(3} Censo Cafetero. 1980~1931. pags; 28 y 29.~
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2,1.141 Sisfema_Tradicicnal.

Este sistema se ha caracterizado por el uso de las

'variedades arSbigas, tfpico y Borbén que se siembran

‘Q se mantienen bajd un sombrfo, por lo general de

pldtano,

En.el estudic realizado pof Fedesarrocllo se eecdntro’
gue este sistema ﬁermitia una densidad de 900 a 1220
érbo;es por hestérea y unos 150 arboles de sombrfo. - -
Actualmente y por razones de trancisién de té€cnicas
pIDVEniEEtES del sector moderno, esta densidéd ha
varsado obstensiblememte a un promedis de 1800 ca
fe;os por hectfrea. (4) Estas piantabiones comienzan
sus cosechas a escala comerdialAa'bartir del cuarte
afio y su vida probable eé superior a.los 30 afios,
declinando graduaimenté su broductividad a partir 

del decimosegundo afio por lo que generalmente cn el

" ‘decimooctavo afioc se le aplica el sogueo. Este siste

na utiliza baja dosias de fertilizantes y esporddicas
fumigaciones. Este sistema fue el gque predomind des
de las iniciocs de la actividad hasta comienzos de

los afios setentas.

A B A WAS el dep N W T VTR SR M TGS GEE ¥ M TER 8 G v w— it m— i — — i — — "

(4) Censo Cafetero 1%80-8l. pag. 23.-
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80

'ﬁ; estudio dela CEPAL-FAD en 1955-56 y el censo ca

fetero del afo 1970, indican que los rendimientos

obtenidos por este sistema, en el perfodo de su-pre

' dominio, alcanzé un promedio de 500 kgs. de Café

verde por heectarea afio (5): Este promedio actualmen

te ha sido elevado asfi lo deja ver el dltimo censo

eafetero 1980-1981 que registrd una produccidn de

5.8 cargas de 125 kgs. café pergamino por hectfres

(6){ﬂCbm6“ﬁembé gl promedio se ha elevado en 80 kg;-

_por hectérea en razdén de: haberse aumentada la den

sidad cafetera como lo vimos anteriormente, por el
. - - Ly
flujo t€cnico del sistema mé&s avanzado y por el es
. Loa ) . .
timulo recibidc del alzz de Ios precios internacio

nales a partir de 197C gue indujo a los caficulto:

res a mejorar sus cafetales y a dedicarse més a su

actividad.

Sistema Tecni%icado o ModErno;

i

Este sistema ademas de ser impulsado por las condi
ciones favorsbles cdel mercado internazcicnal gue exi

e — . T F— At S— S - — . S — =ty

(5) FEDESARROLLO. 0OP. Cite pag. 59 _
{6) La equivalencie se halla secgdn el Convenio IntoxT
nacional del Cafe, CIC, del afioc 1983, dividiendo
los Kilogramos de Café& pergamino por el facto:
.- 1.25 y asf{ obtenemos la cantidad de café verdeo.-
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gian . produccifn a principios de los afins setentas,

fue el producto de una serie ce investigaciones de

rs

la federaciéfn de cafeterbs.é.traves de la_éstacién

experimental CENICAFE, estas se iniciarca enxla.de

cada de los afios sesentas buscando mayor precoccidad

y produccién por hectérea, pnr'médio del. ensayo .y

_‘adaptacién de algunas variedades brasilefias. Se con

cluyo gue la variedad Caturra era la de mejor adap

tacibfn a nuestro medioc.

i

Esta nueva variedad puede producir en libre exposi

cisén al sol o bajo sombrfos, y se caracteriza por

las altas productividades dado la mayor densidad de-

siembra por hectdrea, las altas dosis de fertilizan
tes guimicos gque se requieren y el cuidadoso manejo

en el riego y en otras practicas culturales. Estac

altas productividades producen un rdpide agotamien
~to del &zrbol,- por lo gque cespués de un nfmerc de co

séchas comienza a declinar fuertemente su produccién,

€5 entonces cuando debe realizarce el soquec para
empezar un nuevo cicle de vida.
l.as plantaciones bajo sombric permiten una menor p2

blaci6én de cafetos por los drboles gue se interca



®

—

,..,,.._
L#-u..u,“ .

lan'péra.dar.sombra; El-ﬂltimo'CEnsoxcafgfefo‘dél

gue extraemos el cuadre 2-2 daba cuenta de unos 3.

945 cafetos por hectérea'ﬁara'café tecnificado = lé

sombra, mientras‘que,para el Café tECﬂiFiCadmlal'SDl

registraba umnos 4.515 cafetos. En‘promedie el Eafé

tecnificado permite una densidad de 4236 drboles

. por hectérea, unas 2.5 veces mayor que la densidad

para.gl sistema tradicienal. Mirdmos las cifras en

el cuadro gue mencionabamos:’

CUADRO:  2-2 o
AREA, NUMERO DE CAFETOS'Y PRODUCCION NACIONAL DE:
; Caf6 *  Café | .
 -T?adicion."Tecnificggo ) “TGIAL
# de cafetos.s 1204 mill.. 456 mill. 266Dmill,
Hectfreas..... 665.8 mil. 343.7 mil.  1009.5mil.
CafetosXHf.... 1808 4236 | 5044

CargasXH&eee.. ~ 5.8 _ 14.75 . ———————

Cargas (125kg. . - - . = . . ,
pPeryge SECO)wes 3.8 mille. -~ S.0mille. B.8mill.

FUENTE: Censn Cafetero 1980~l981.-

[y

Como vemos , la Qentaja en productividad del Eafé '

tecnificado es absoluta frente al Cafe tradicionaly
en promedio la productividad de cargas por hectérea

del Café tecnificado es 2.5 veces la del Café tra

dicional, esta ventaja guarda proporcidén con la

66
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3%

que se dé& eﬁ la densidad de cafafcs queftambién-es

m&s de 2.5 veces mayor. Por el lado de la produccifn

déberos hacer él_siguénte.a%éliéisf

El sistema tecnificado con el 34% del total de lés_‘

areas cultivadas, provée el 56. 8% de la produccifn

total mientras qué el sistema tradicional écupando
¥m.66%'iéﬁiante del area cultivada aporta el 43.2% de

la produgcién naciunél;

Cabe.anoiar que esta éstructu;a porgenfual de parti

cipécidn de los dos sistemas hasta el inicio de la

de€rada de los setentas, presentaba una situacifn ra-

tiicalmente diferente a la actual;-

2.2 PARTICIPACION COLOMBIANA EN EL MERCADD MUNDIAL DE CAFE.
El mercado mundial de Café ests constitufdo, por.un la
da, dé'paisés productores o expotadores; los gue a su
vez éoh consumidoies de su pronia produccién y por otra

parte de paises consumidores o importadores.

La participacifn de Colombia como pais productor en es
te mercado, es importante desde cualguier dngulo que se
- le miresy pero sobre todo por sus exportaciones en la gue

solo es superado por Brasil. lLe ahf 1o importante de
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conocer esto de la partidipacién Colombiana en el mer
cado internmacional a la luz de todos los aspectos orga

nizativas y reglamentarios que-lo Tigen.

2.2.1 La Drganizaci6n Internacional Dél Eafé;l(DIC)
La reaiidad histﬁrica ha ensefiado a los paises parti
cipantes en el mercado céfeterc‘mundial, la necesidad
-de darle al mismo_un tratamiento muy especial, basado
fundamentalmente en ia concertacifn y em la organiza

" cifin. ' , - ‘ _ —

"Hasta 1960, todos los esfuerzos hechos con miras a.br
ganizar el mercado, éestaban plasmados en los diferen
tes acuerdos cafeteros celebrados hasta entonces y
qué se caraéterizaban”por acuerdos tipicamente de pro
-ductores. Estos acuerdos habfan demostrado ser inefi

cacese

Con motivo de-la celebracifn de la Conferencia de Fun
ta del Este en 1961, qﬁe buscaba crear nuevas relacio
nss.soéioecondmicas entre Latino América y Estados u
nidos, -se considero gue sé debfa aprovechar la micma
-conme oportunidad para comprometer a Estaaos Unidos 11

der de los cosumidores, para la negociacifn y adopcidn

’
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de-ﬁh acuerdo mundial de Café.

En:efecte allf segbohcrétﬁ la nueva filosofia dé conf
certacién énfre'produbtcres-yICDnSUMidores qﬁeléervi
rfa de marce pafa la mego#iaciﬁn del pfimer cbnvehin
internacional del Lafé pactadolﬁn-Nueva York.eh‘el

afic 1962 baje los auspicios de las naciones unidas{T)e -

Es a partir de entoces cuando aparece la 0IC como un
orgamnismo creado para administrar las disposiciones

de los convenics y fiscalizar sus aplicaciones. Desde

su”éreacidnfla sede ha sidd la ciudad derLonaies'y e

]

jerce sus funciones por intermedio del Conscjo Imtex
nacicnal del Café que es la altoridad suprema y esta
corpuesta por todos los miembros exportadores e impor

tadores. (8)

La junta ejecutiva se compone de ocho miembros expor
tadores y ocho miembros importadores, elegidos para
cada afio cafetero pero son reelegibles. E1 director

ejecutivo es nombrado por el consejo por recomsndacidén

S gy s A e T by A Gl e A A A Ay vty St g e gy e sk Ak W S - S

- (7) FEDESARROLLB. Op. Cit. Pag. 30B.-
(8) FEDECAFE. " Convenio Internacional del café de
1983, (CIE)" Pag. 14.-
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de la junta y és.el jefe de los servicios administra’

tivos de la oiganizaciﬁn VY no podré tener intéreslfi

nancieros en las industrias, €l comercio o el trans

¢

porte-dél Caf€. (9).

Convenios Internacionales.

La histéria de los pactos cafeteros se divide en tres:

“La priméia_étaha-tqQD lugar entre cﬁmienzds del siglno

¥y los afios cuarenta, esta se caracterizd por una serie

.de paises productores cuyo fin principal fue el de di

seminar una comoienefa sobre la conveniencia de los

1

pactos.

tuvo lugar entre 1940 y 1962 cuande se negoci6 el pri

"mer convenio internacional cafétero entre los paises

productdres y los paises consumidores.

De aquf en adelante comienza la histdria de los conve

nios como tales, en que la cchcertacién se hace a mas
alto nivel entre productores 'y consumidores, desde en

tonces s& han realizado cuatro conveniogs internaciona

(9) FEDECAFE. Convenio Internacional Cafeterc. pag.
15
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les del Caré Y corrBSponden a los celtbrados en los

'aﬁcs 1962, 1968, 1976 y 1983; este ﬂltlmo es el que
esta vigente y pqrrla tanto sera al gue nos CenlrEmDSA
paﬁa conocer como participa nuestro pafs en el merca

" do cafetergc mundial. -~ - L y

‘lIios aspectos esenciales se asgocian en los canvenios
internacionales: las cuotas cafeteras de cada pais y

los precios internacionales.

2.2.2.1 Cuotas Caféteras.'
Seg&n el Eonvenio Internaaional CaTetero dg-1953,
ei EErcado cafetera mundial gquedaré Gividido en:
ﬁéftado de paises miembros que estaran sujeto a} rh
gimen de cuotas ¥y los mercados de paises no mniembros

" que no estan sujetos a tel_régimen, |

Todo miembro exportader tendré derecho a una cucta
bhf4sica de expértéciﬁﬁ, sin embargo hay ;jaises‘miem‘;_:=
bros que estan.excmntos de es%a cucta a los cﬁales”
se les asigna =n conjunto una cuoté de exportaci’fin,
cbrrespnndiente al 4.257% de la tugta global anual{ll)-
Esta cuota global se fija tomando en cuenta los si:

A Y S —— i Wy e S o bty Bk ks S i By Bt S

\lU) FE!JECAJ—EO Upe l.,ltc Pagoago"‘
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gwentes factores: .

_.La eétiméciénrael_cénsumo anual de los hiembrds‘
‘importadores.

u-La éstimauisnlde'laé impértaﬁionésléfectﬁadés por
los-hiembrms; ﬁrécedente de otéog miembros‘impor

tadores y de paises no miembros.

- L a estimacifn de la variacidn del nivel de - -los in’

Y

R

ventarios en los paises importadores en los puer

tos francos.

v

Habida cuenta Lakdécisién“que se adopte en virtud
de los factores mencionados y una vez deducida He la
cuota global, 1la bénfidadvde Ca?é-neééééria paré

cumplir con los miembros excentos de cuotas, asfi =

mismo con'las asignaciones, se procede entonces a

a51gnar las cumtas 1nd1V1duales anuwleq a cada miem

afio céfeterc l984~1985 al“igual que

Lon el fin de asegurar ls salida ordenada del Café
al mercado mundial, el Cenvenio Intexnacional Lafeae
tero hace uso del mecanismo de cuotas trimestralese.

. | - 12



"'CUOTA CAFETERA 1984/85 T Cuadro No.2-3
. T CON. >FHmmz>qm<>|idﬂWQﬂ||Jﬂ|W|y|dMZUMI4mm Y cmmnmzcmzamm
o ‘ . S Azd“mm am 58€08 am 60 x@ )y o T
. Cuota Global ...J1.“.f..,...fﬂq”.mﬂ.m.n"u_J mmhoop
Sin cuota basica {4.25) .. ivuueivnevineen 2.508
T AR 470 o
T T - 470 " : .
Angola ...l e . 380 . . _
*Aumentos eSpeciales ......oooiiiiiiiiiinn 365
Ajustes (Mi11s.S/8) vivvniviiiiinnininnnnn, -1.5 -1.5 -1.0 -1.0 CUOTA +1.0 +1.0 +1.5 +1.5
-+ Precio disparador cM\rc T S 1.15 1.15 1.20 1.20 SIN 1.40 1.40 1.45 1.45

o Precio nm:nmgmgow \cmm\ww....d.f,u....."; N H mm 1.25 | 1.30  1.30  AJUSTES 1.30 1.30%*  1.35 1.35

A Dis Hﬁdwcdﬂ v i e e < 100000 49. mou 51.307 52.807 53.807 54.807 55.807 56.807 58.307 59.807
N no_osaawnf....»...4..“.......... 16.13 8.304 8.276 8.518 8.679 8.840 -9.002 - 9.163 9.405 9.647
Kenfa i iy 2,46 1.225 1.262 1.299 1.324 1.348 1.373 1.397  -1.434 1.471
CTanzania oo i cee i iy .35 672 633 713 - 726 740 753 767 737 807
*Costa Rica .... ‘ 14 1.066 1.038 1.130 1.151 1.173 1.194 1.216 1.248 1.280
Ecuador .0, . i 15 1.071 - 1.103 1.135 1,157 1.178 1.200 1.221 1.254 1.286
C BT Salvador L i A4 2,211 0 2.278 2.345 2.389 2.433 2.478 2.522 2.589 2.655
Guatemala ........coeiiiiiiiny.

44 1,713 1.755 1.817 1.851 1.885 1.5920 1.954 2.006 2.057

.
.
’
.
-
.
.

v

Honduras Lo .48 1737 759 182 796 - 811 826 841 863 885
lndia ..o e 23 613 631 650 662 674 686 699 717 - 736
MEXTCO et i iii et .62 -1.803 1.857°  1.912 1.948 1.984 2.020 2.056 2.111 2.165
CNTCArAGUA v 277633 652 -~ 671 683 . 696 - 709 721 740 760
x@mu:mazcmcm mcuzmm e 15 - 573 530 607 619 - 630 642 653 671 688
Y o1 .30 647 667 686 699 712 725 738 - 758 717
R.Cominicana ............... ..., 94 468 432 436 "~ 506 . 515 525 534 548 562

mﬂwmiﬁ..w........Ju........__“h wo,mm;wm.de.Hm.quHm.puu_wm.humHm.qaaHu.opopw.ummpw.mumwm.mwp
FELTOPTE v i 2.60 1.295 1.334 1.373 1.399 1.425 1.451 1.477 1.516 1.555
« Filipinas ... ....coiiiiiiniin, ;.89 . 443 - 457 470 . 479 - 488 497 506 519 532
*Indonesia ...t i i, - 4.51  2.246 2.314 2.382  2.427 - 2.472 2.517 2.562 2.630 2.697

DAMCAF .. ol "11.85 5.902 6.080 6.258 6.376 6.495 6.613 6.732 6.909 7.087
*Uganda ..........ooiienanlam s 4400 2,192 2,258 2.324 2.368 2.412 2.456: + 2.500 2.566 2.632

S T - 2.10  1.046 1.077 1.109 1.130 -1.151 1.172 1.193 1,224 1.256
ﬂoqu.u...;s..J...”m............ Coe mmroomj. 55.500° 57.000 58.000 59.000 mo 000 61.000 mm.mco 64.000
(*) . Aumentos Especiales : . . . o . ’
S B - - - Costa wﬂnw Pevmrecereent 45 - : @wwvﬁ Excepto la primera cancelacidn de este aumento, .
G . ﬁﬂﬂdﬂ1mw .....5...ﬁ..,a.,, wm la cual se hard cuando el precig, baje- -3~ cmmusmm.uuulll

por primera vez.

[ . X Papua-N. m:;:mm P ¢

s ' CEtiopia i iy 25

SR . asao:mmgmu.”.,;_u..;wﬁ..h, 25 i .

ST C Uganda .4...q".p......... 160

L _ R - 3 - T P 4 . . : o _
L “ Miembros’ mdsancoﬁm bisica 60 - - o . S
o . . Total aumento§™" 77" wmm - .

s P : g ) s
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tas pero ya en una forma m&s dinémica por que lo ha

. En terminos generales.los precios internaciaonales

"~ Ahora bien, si-las tondiciones del mercado lo exi

'gen_la cuota global puede ser modificada o ajUStadﬁ

- .

y deyhebho'tambien_las cuotas-indiViduales. Estos

ajustes se hacen en funcién de la veriacién de los

precios internacicnales. También pueden ajustarse

las cuotas en caso de retiro de algidn miembro expor

- tador o porque alguno de estos se declare insuficien

~te pera cumplir con su cuota.

Despues que analicemcs lo concerniente a preciaos in

ternacionales volveremos a. tratar lo referente a Cuo

@

remos relacionando ambas ‘variables (precios y cuow
tas) hecho gue nos dard una mejor visién del merca,

do mundial del Café y su funcionamiento, particulaf

‘mente del papel de Colombia en ese concierto inter

nacionzal.

Precios Intermnacionales.

del Caft son el reflejo de la interaccién conjunta
de las fuerzas de Gferta y lemanda. Tanto ls 0fer
ta como la Demanda incorpuran factores o variables %

gue de manera compleja determinan les precios inter
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nos. Asf{ tememos que las variaciones de astas pre’i’

cics estan relecionadas en el largec plazo con los,

 patrones de los consumos de los paises importadoresy

en el corto y medianc plazo, con las espectativas.

‘de produccién mundial y los inventarics, y en espe

cial ‘con los cambios intempestivos en la produceién

..como consecuencia de las heladas.

Esta compleja estructura de los precics hacen gque

_este tema sea uno-de los mas dificiles de abordar

vy analizar en relacifin cton la ecaonomfa cafetera mun-

i .

dial. Sin embargo, no.es nuestro ocbjetivo,desarro

Llar modelos de precios para el Café a traves de

tfuncisnes que relacionen las variables a que nos re.

ferimos. Por ello resulta de mejor provecho conaocer

o

el sistema de precios implementado por la OIC para

- la regulacién delhmercadmhf la operacifn de su meca

nismo con relacifn a los ajustese.
Fl preéic base péra_él mercado internacional es =l
qué se le asigma al llamado "Cafe Verde" (ll),'Para
la cotizacién de é&ste précio base la DIC toma en
(11) FEDESARROLLOD. Op. Cith Page 201.-
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Yom wiomrbe  m

cuenta cuaatro calidades o grupos de Café que son:

Robustas; Qtros Suaves,,SuaVes Colombianos y Brasi

lexases

La UIC, establece un sistema de precios indicétivos

‘can.base en los cuales se determina el precio. indi

. cativo Compuesto Diario (12). Este precioc, es el‘que

+ - 1 ¥ i a1t e
N WsSTUaXr 1388 CUpLES aliuglts-

na cu meles debnn

[=) LS
Dands 52 i Irta

Lots

ca

Fe
[

aumentdndolas o disminuyefdelas segun gue fluctde
hecia el punto méximo o mfnimo de .una franja de pre

cios convenidas en los acuerdos cafeteros anuales.

Cuandoc los precics internacionales tienden a subir

por encima del nivel mé&xirmo pactado, lesionando los

intereses ‘de las ceonsumidores, entonces entran a re

gir ios ajustes dé aumente en la cuota global con
el fIn de ampliaf la Oferta y lograr disminuir los
precios a los:niveles convenidos. En caso de Que
I6s precios bajeh desbordanda el nivel minimo pacta
do, el mecanismé”opera en {orma contraria.

Las negociaciones mundiales de Septiembre de 1984

S A S Bk P A v I WS e A S T S — A - T Wk

{(12) FEDECAFE. Op. Cit. Pag. 43.-
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estuviérmn rodea@as de éircﬁngtancias que piamtea

ban a Colombia eépeciales ﬁificulfades ?or lé-éémﬁ;
centracién de los excesos de producciéng per la po’
ca disposicién bdlitiﬁa de los ﬁaiées consumiaoraé'

a favorecer reajustes de precicsy por la fuérte can

.tradiccidn-entre‘los productores de como deberfsn

. distribuirse las cuotas individuales.

El afio cafetero 1983-8B4, habfa terminado con una
cucta global de 60.2 millones de sacos de 60 Kgse,
y.una franja de precios ce US$ 1.20 a USY 1.40 la

libra. Analizando la situgcién del momento se vié

gue era muy diffcil evitar una cuota global -biem™

slevada. Por ello Colombia cedid en sus tesis de

"Yos inventarics y se plegf a la tesis Brasilera de

mantener el "Statu quo® con el fIn de permitir cue
el blogue productor fuera unido a las negociacionegs.

(13). Surgiﬁ‘éntonses la formula de la cuote te6ri”

'ca (la aplicable en el punto medio de la franja de-

Erecios) de 59 millomes de sacos aumentada en dos
millones m&s.

A —- i . T S $120 e 1 b e fea ST — A ST SN S A Oy R R Y . S

(13) Informe del Gernte de FEDECAFE al XLIII Congre
so de Cafeteros. Bogot4s, Dice. de 1984. Pag95,;

17
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El -cuadro 2-3, presenta la cuota pactaﬂa para el

_afio 1984-1985, su distribucidn y la forma comao se

~verifican los ajustes en funcifn de los precios. A

hf en ese cuadro vemos que la franja de precios can

venide se mantiene igual a la anterigcr. En cuanto a

la cucta glbbal quedo en 61 ﬁillones de sacos con

posibles recortes consecutivos de un millon de sa

cos, el primero a US§ 1.35 y el segundo a USE 1.30.

lle ésta cuota global se desconto el 4,259 para dis-
S ’ P

tribuir entre los miembros sin derecho a cucta 54

sica mhs otro porcentaje de alrededor de uncs 2.B5%

para asignaciones y aumentos especiales quedando el

xresto para distribuir entre los miembros con derecho

a cuota b&sicae.

A Colombia le correspondié una asignacifn cde 9.1

millones de sacos de 60 kgs. que correspande al

16.13% del total que corresponde a los miembros con

derecho a cucta b&sica. Can la baja de los precios
durante el afic 1984-85 ésta cunta sufrif algunos re

cortes.

Ern el siguente cuadro mostraremos la evolucién que
tuvo la cuota global y la cucta Colombiana durante

el afio cafetero 1984-85,
78
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‘S CUADRBD : 2-4
EVOLUCICN DE LA CUOTA GLOBAL Y COLOMBIARNA -

AND CAFETERD 1984-1985

(Mill. de Sacos de €3 Kgs.)

PRECIO

A~ ' : g : :
(1) Incluye miembros sin cuota b%sica, asignacianes

PROMEDIO RECORTE CUGTA  CUOTA RECORTE  CUOTA

. TRIMESTRE (Us9) . GLDBAL  GLOBAL (1) GLOBAL(2) CCLOMBIA  COLOMBIA
Qct-Nov=Dic 134,29 1.0 . 60.0 ' 55.8 D.16 . 9.0
. Ene—Feb-tar 133.5 0.0 60.0 5.8 0.00 9.0
Ab r-May~Jun 132.0 0.0 :6g;d' 55.8 0.00 9.0
JulewAgowSep 129,65 1.0 f 59:gT::“'“’5a;8“'“”“0.15‘ T 8.8
Jul-Ago~-Sep 119.8 1.0 58.0 53.8 0.16 8.6

y aumentos especiales.

(2) Correspondiente con derecho a cuota bé&sica.

FUENTE: Fedecaf@.-
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IErminé‘pafa Colombia el afic cafetero con una cuota
‘exportable de 9.5 mill. de sacos de. los cuales B.6.
“mill., con destino a mercades de los paiSes‘miembras

.y.U;Q mi;l.-con‘destino a los no miembrose.

Con base en estas cifras Colombia llega a las nedo

ciacienes cde septiembre del afio 1985 caon una propu

esta global de 57 millones de sacos, pbr gue en opil

nion de los exportadores es necesario reanimag los

deprimidos precios actuales con una cuota més acor

de a las condiciones de mercadog tambien seguirgd en

su empefic de gue las existencias de cada pais se ten

g g

- ' RS o

can en cuenta para la asignacifn de cuotas individua

les;

~p,uego -de ‘una serie de desgcuerdos en 1las-detiberacioc - -

nes del pacto 1985-1986, se logro al ffn un acuerdo.

‘gue fijaba la cuotla glob=l de ekportacién'en 58 mi

llones ae sacos y mantenfa la misma franja de @réﬂfﬂ
cinos anteriocres de US$ 1.20 a USH 1.40, con posiblgs
recortes de un millen de sacos en caso de gue los
precios alcancen el nivel miniﬁa de la ffanja.

De ¢sta cucta, @ Colombia le correspondid 8.6 millo



E
nes de.saqosisbsﬁeniéﬁaoiasi:su-participacidn del
laﬁo.aﬁterinr. A esiarcuota se le agregarian-ﬁaas
0.8 milianes'dé éacds Cdnv695fino-a paises npfﬁiem
bfos para un_total.de-9.4 millénes de sacos que l@f

reportarén al pafs unos ingresos de US$ 1650 millo

Moo
Y

nes én el mejor de laslcasos, si'loé precioé se
~activan y llegan a un'pfomedio de USH l.3ﬁ por 1i
bra. En fin la vultima palabra la fendré el tfanscu
‘rrig,de la reaiidad dEl éﬁo céféfero 198521986 gue

apenas comienza.

2.3 CDS#U_DE PRODULCCICN CﬂfETERA.;ﬁ
Ei sistema tradicional delcultivb a la sombra can bajas
densidades de siembra habfa mantenido costes de prodﬁc
cifin relatiyamente bajos que aseguraban una rentahili.-
dad'aceptabla a los productores, dentro de 1os niveles
-de producfividad v preciés due”se dieran én la &poca ce
_brédaminio de éste sistema..
La introéuccién de 1la HQEVa té;nolcgia hacia los prime
ros afios de la dfcada del setenta, aument® los costos
&e produqcién'def granolaunque tam?ien auﬁentﬁ lo pro
ductividad ¥ ldﬁitamente los ingresos: £l Caturré p o

dujé una gran variedad de cultivos scobre la base de una

g1



o

rentabilidad aceptable e'inqdrpoxu'un nuevo factor: la

variacifn de la prbductividad con'la edad déi cultivo.

(14). Fué asf como se requirieron mecanismos de ajustes

en los costos para mantener las nuevas condiciones de

_1los precios y rentabilidad.

Los costos de produccién siguieron dependiendo del sa

lario pues la nueva tecnoloufa es mis intensiva en ma
no de obra; adicionalmente, se introdujeron nuevas in
sumos como fertilizantes. Cuando loé preciaos Se“estos
insuﬁpszcrecieron Egageradamente a rafz de la crisis

del petrbleo, fuf€ necesario establecer precios subsi

147}

diacdos para evitar que los agricultcres vieran sensi

hilemente reducida su rentabilidad.

NLOé‘éstudidériéalizadbsipof lo federacién de cafeteros

sobré l0chstus de produccidn del Café y en especisl de
las plantaciones tecnificadas.  son bastsante complsjos,
pues deben considerar un nlmero suficiente}de afios pa
ra wue cumpla buena'barte del ciclo de producciéng en
efecto estos contos varfan con la edad del cavete y
desde luego con la productividad correspondiente. tstas

(14) FEDECAFE. "La Produccidn, el Ungress de los Cafi
cultores vy el Fondo MNacional del Café¥. Bogotié.

diCn 19830 Pag. 22-““
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‘7-., 7-"_‘,.77 . .,.. " -'_. ﬁq
_estudioé'afirman.én‘liﬁeas-égnerales qﬁe mis dpl'ﬁDﬁ
del cqstn dé los cultivos tecnificaddé dépeﬁde del fac
#mf mano de'éb:a vtilizada enﬁeﬁlmaﬁtenimieﬁtc y reco
leccién del cultiﬁﬁ; siguiendo en,importéncia lé'utili
zaciﬁm‘de fertilizaﬁtes, luego Ehtﬁhcés, la evﬁiuﬁién
dél salario feal constituyé ia variable critiéa pafa“

la;;entabilidad del cultivo.

A esta cgmpleja dstructura de costos habrfa gue agreqar
aquel en gque se incurre por el contrel de la roya appre

cida recientemente; a este respecto hay gue decir, gue

'
' L

.aunqgghél pafs estaba E;§Qara§q para responder a su apa
ricifm y evitar su propagacién a gran velccidad, exis
ten factores sobre los cuales se tiene poco o ningln
control s como-los‘vientbs{_ las migraciones laborales
“EstaCiDﬂBies;‘El'flUjD*ﬁe'pdeUCtOS agmdpecuarios;'mar- 
cancias, vehiculos, étcf, es{p_nog hace pensar gque los
baficultores tendran qué acostumbrase a convivir con
esté mal cuyo cqégoldgpenderé\dé sU mayor 0 MmMenor pro
pagacién; | - ' -

En éuantq al émmﬁortamientq'de estos cmséos éafatexos
de pfoducciéﬂ debemogs aceptar que en los Gltimos afios
se han observado alzas aceleradas eﬁ algunos de sus con

ponentes. Asf tenemos para 1984 los principales insumos
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‘utilizados tuviercn un alza significativa con respecto
M e A _ : _ , v

al afio anterior. Por ejemplo, en te€rminos reales la ma

‘ no-de obra se increments enm un.i13% y los Ffertilizantes
" en un-20% (15), trayendo como consecuencia um alza igual
mente significativa-en-los costos totales de produccidéne

' De ahf que el sector éafetero este reclamando del gobder

no un adecuado manejo de la palftica de precios en los

“insumos, de tal manexa que se garantice la competitivi

~dad del productor nacional;

Lamo dijimos anteriormehte la produeciéﬁ caietera sohre
todo'lgltécnificada; raqpiereége una estructura de cqé:
tos bastante compleja en la que se deben incorpﬁrar gas
tos uue varfan con la edad de las cafetos ¥y €ONn su pro
ductividade. Por ellp al;hablar de cifras de los costos
de produccién cafetera‘i'debe hacerse ‘en prpmedioé‘que

al fin y al cabo resultem valederas para cualguier and

lisis gue se quiera adelantar. En el cuadro 2-4 se mues

tra para‘los afins 19683~-84, los costos promedios de pfo
ducci6n para un cafetal con productividad media de 1B75
Kgs. {promedic para tafé Tecnificado)

(15) Revista Cafetera de Colcmbia. # 188, sept-dic de
1984, Page 5l.-

g4
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CUADRD s 2=4

~ COSTOS DE FRGDUEEIGN PARA UN CAFETAL DE 10 HE. Y UNA -

 PRODYCTIVIDAD WEDIS DE 1875 Kgs. Por Hectarea-Afios

‘1983 - 1984

~BPnnf1c10(lBTSK. de .

afé Dern./H&).....- 12.5arr. 23438 15.75 29531

Total Costos de sos . '
tenimiento($/HE)eeoe - $93542 _ $122685

Totel costos Fijos '
{ 9/HB) veevecnnaas - $32534 $38151
COSTOS TOTALESe+ss.  § 212513 § 257067

FUENTE: FEDECAFE.m

Comc vemos les costos promedios de producir 1B75 Kgs.

de- Laf pergamino, pDr“él sistema tecnificadb tuviercn

un alza porcentual dcl 21l. 3Ur perc los cafelerss aducen

: qUE'esta alza corresponde a un incremento real de S.4%

(16), atribuible esto, segln los propios productores de
Caf&, al mayor crecimiento de la tasa de devaluacidn

con respecto a la inflaéién; dJdado que leos precics inter
nos délftafé han sido aumeﬁtados en los fltimos tiempgs

O Sy —— B o S s e A AP AT S P My e S A gy g b e W O U S W —

{16} Reviste Lafetera de EBolombiae # 108. page 52.-
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S
de aquardo;é la inflacifn alxmomehta'de invertir st3iﬁ
grééos resultan con mencr poder adqﬁiéitivo bof'serﬂla‘
tasa dedevaléacidnméyor qué lé de inflacidn, este des -
rfase lﬁgicamenﬁé SE &zadﬁcenenaan.incrementoreal:de :
suSs coétos; dichc &E‘Dfia maneraim&s diddcticas Sﬁﬁoﬁieh
~do gue 105 $212513, éde.costaba producir 1875 kg5. de ca
fé en 1983, no se'gasian, si-nﬁ_que sEe dejah parafiﬁver
“tirlowé;'léﬂﬁ,'y a eilo =g le aumenta el efeﬁto ée la in
flacifn para ese afiny perc tenemos que lé 6aﬁtidad resul
tante no llega a los" 257867 pesos que-ahora cuesta produ
cir los mismos 1875 Kgs. de café, o seaLQUB existe una
difergncia pér encima del nivel inflacioanrio, es el efec
to de la devaluaciéng gue segyn los cafetéros para el afio

1983-84 fub del §.4%.

'Eh’concldéién;lds‘cahbims'eh 105 costos de produééiﬁh ca
feters estan sujetos a fendmencs de tipo ﬁonetario como
Ritmo de devaluaciﬁn,.nivel de inflacién, alza en el ni
vel de precios de los insumos y de la mano de obra. Es .
tas consideraciones son necesarias tenerlas en cuenta al
momento de cecmparar los costos cafeﬁeros can los costos
de produccién del Carbén, que a nues{ro ver son determi

nados por ciertos factores gue en suU momenio ge discuti

Tans

86



2.4 INGRES05 CAFETEROS. N : o

f ‘,v S . La actividad cafetera colombiana génera ingresnos que de
acuerdo a su destino pueden clasificarse como P@blicos .

v Privados.

Los Ingrescs pﬁblicés”estén dados bdsicamente pb£ ;os ‘ N
'niveles-del»impuesté "Ad-valorem"lqué el gnbierno tasa
"a los eprrfadores-ﬁagi&nales y se define como el impues:

to scbre_el valor en mgneda extranjera, de los reinte

gIros por:éxportapioneg de Lafé, son’igualménte ingresos

pltlicos por lo que‘van.a ihcrcmentar‘lé capacidaa de

pago del pafs frente al sectq?.externo reflejada en la_
‘Balanza dc Pagos.

.

Los Ingresos Privadogrseran agquellos gue - dériyan los
"particulareé por su Qinpulaciﬁﬁ diTecta con la produc

cifin y comercializacién del Café. De este'sec£or 50N

. ‘ 4

los procductores o caficultores los gue reflejan los ver
:w. . 7 aaderos ingresos dq la p;oducciﬁnAcafetera, va gue losf
montos pagadc; a ellos por su actividad les han sido
descontados gastos de comercielizacién, administracidén

g imouestose.

La forma como se déterminan los ingresés de los-caficul
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‘tores es en el fondo muy sencilla y depende'de Unaslﬁ“
‘guantas limitantes. +undamentales- Hay que partlr del
'ingrESO total por ventas de CaFé fuera y dentro del’ pa,'~

{s, descontarle los costos-y gastos de comarC1allzac15n,'

transformacifn y administracion del Café para encontrar
el monto neto dlsponlble pars la compra de 1a cosecha,

esta suma constituirgs el 1ngreso de lDQbroductcres Y

dividido por £l volumen de produccién, dEtermina el pre

© cio de sustentacidn. (17)

Asf tememos que los ingresos dé los productores depende

v& tanto de factores externos como internos: Precios in
ternacionales, costos de los insumos para la produccidn,

ritmo de devaluaci6én y ritmo de la inflacién, tasa de

“impuesto, etc, De ahf- gque la funcifn del fondo nacicneal

delbﬂafé eﬁ éuanto-tiene.que ver con estos ihgrésds bus
ca esﬁébiiizarlos para que los altibajos del mercado x
terno no golpéen tan fuerte a1 caficultor. La politica
gconfmica del gdbierﬂo tambien puede ﬁbdificar, en Tor
ma limitada:y mé&s bien tranéitoria,_el valor en pesos

del ingreso de los caficultores por la accidn de una

umumh.—.qu.—hu——sm‘gnum-——-—v—_c—-_..--———-——

(17) Informe del Gerente General, al XLIII Conagreso de
Cafeteros. Dice ‘de 1984.- '
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el nivelide impuestos "Ad-valerem" principalmentes

En eLlaﬁo cafetern 1283-84 se pfeaentﬁ una'hejor'eleu

ci6n del mercado internacional con respecto a los dos’

afios anteriores, sobre todo:en materia de precios. A -
nivel internoc hubo estimulos como la disminucifn del

impuesto "Adyvalbrem"'que pas6 de 9% a 5.5% (lB);

~ Todo esto contribuyo a que guedaran mayores ingresos

disponibles para la‘compré de la cosecha y si no hubie

ra registrado un mayor volumen.de produccifn superior

so habrfa podido ser mayor, por los menores castos Ti

nancieraos y de almacenaniento.

Este evolucifin de los ingresos sc puede descomponer en

dos fabtofes;

El‘preﬁio prdmedié‘de sustentscién: que en los afios
1982-83 y 1983~84 se-eleuﬁ en 18.1% y en 18% vespecti
vamente. Aun cuando bara el afio 1982-83 el costo de vi
de subio m&s que en el afio 1983-84 la situacidén se pu

o L2 s T o S S s A L A s ek e AR faah ek S AL ST Gl e A e O THG T ¥ S s

do revertir para darle al_cafutern un mayor aumento

(18) Revista del Banco de la RepGblicae. Junio de 1985.-
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"CUADRDO : R.~5
PRECIOS EXTERNOS,INTERNOS, TASA DE CAMBIO E INDICE DE PRECIODS
| AL CONSUMIDOR

Promedios afics Eafetros B81/82, §2/83, y.BS/Bﬂ;-

o 81/82 = 82/83 83/84 % Cambic 82/83 % Cambio 83/84

- Respecto B1/82 Respecto 82/B3
' lf/ ' é . 7
PRECID EXTERND (US$/Lb.)  1.43 1.32 1.48 - Te7T + 12,1
 TASA DE CAMBIO ($/US$)  61.43 T4.41  94.71 +21.1 - 4.27.3
PRECIC INTERNOD |

FEDERACION(125K, perge)’ 7100544 12,461 7147695 -  +18.1 + 1B.0
INDICE DE PRECIOS AL - _

CONSUMIDORe s ssseceees - 224.74 273,70 317,51 ¢21.8- + 16,0

1/ Cotizaci6n de Cafés "Dtros Suaves" ex—dock Ne York més USE 2.-

FUENTESy;  FEDERECAFE
| BANCO DE:LA REPUBLICA
DANE

Ll
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10% -

del precio de sustentacién sobre el costo de vida de

" dos puntos tal como se puede apreciar en el cuadro .

 2-5.

Lé productividad pbr'su parte no es otra cosa que la

eficiencia con que se produce, esta dada por la rela'’

cién entre el volumen de produccidn y los recursos gue

- se mmplean. La produccién registrada se mantuvo relati
vamente eStable-entre.i981—82ry 1982~83, con niveles

de 12.9 y 12.8 millones de sacos de 60 Kgse, pero su

bié en el 5.1% durante el afioc 1983-84 o sea 13.5 millc

nes de sacos.

Paré el afio 1984—65 se manifestaron dificultades pars

el ingreso de‘log céficultdres m&s bien por la caida

de los.precgos infernacionaleS.que por factores ih£er:
noé, ya que el precid aéméﬁtipo sufrif ajustes conside_'
rables coleocdndose al nivel de § 19.350 por carge de

125 kilos al fiqal‘del primer:éemestre del afo. civil

de 1985 o sea un 13% sobre el preéio de 1984; a la Ve;-
se disminuyd el reintegro Cafeterc de 206 déiares a
20445 ddléres y el impuesto ad valorem sc mantuvo iﬁmm

dificable en el 6.5%; (19);

2o m— - oy A p gtk e o 7 S Tt 2P DT $1S WG bk TP ks Ay W ik T

(19) Revista del Banco de la Hepﬂblica; Junio/85.~



.52.5'1NEIDENCIA'DE LAS EKPDR%ACIDNESVCAFEPERAS EN LA DALAN
Za DE PAGDS. - o |

Cﬁmo sabemos la.BalanZa de P?gﬁs de un éai; fefleja 591*
situacién ecomﬁmicanfrenteial seﬁtof.exfefno; Dentro,‘
.deriaaBalanéalde Paéoé-esta incluida.la Baianzaltqme;
cial qué‘registralosingfesGs por-cuﬁbepto_de-egpoxta
ciones de bienes taﬁgibleé y ;qé egresos por_concépfo‘

- de importationes de ese mismo tipo de bienes.

Es aguf en esta Halanza Comercial, en donde, én‘prime
ra instancia se va a reflejar la incideécia due-tenéa
el Café por su exportacibén dgntro del total de.-la Ba
lanza de Pagos, por ello cresmous CDHVEniB;tE analiZar
primero la participacifin cafetera en esta seccién de
la EBalanza de Pagdsf El siguehte cuadro muesfré la e
" volutién dels Balanzs Comercisl en'los Gliimos cinco
"afios y su proyeccifin estimada para el afio 1985 y 1986.7"

(cuadro : 2-6)

Dbserﬁando la secuencia de los ingresos por concepto
de Café hasta el afic 198% notamos gue estos son, en
promedio, un pocd més del 465 del total de las exporta
CiDﬂﬂF; Constituyéﬁdosé individualmente como el elemen

to pasitivo. mfs importante dentro del resultado de la
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"CUADRO :2:60- .

_ BALANZA - COMERCIAL (millones de US$)

 BALANZA COMERCIAL.
# . EMPORTACIBNES(FOB).
CAFE. .. eeenenannne
Hidrocérburcs.,,.,m
CARBON: s aeseovione
- DXOevsecasvonsoves

MENOrESecossaceonne
"LMPORTACIONES( FDB).

Bienes de Capital..u

Bienes Intermediose..

" Bienes de CONSUMOess

l

. Pe Preliminar. .

Py

i

Proyecciones

FUENTE: ‘Departamento Nacional

oL BRESEY )
de Plangdrifne.- . ;

93
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g

£980 1981 © . 1982 1983 1984 1985p.
13 -1333 -2076 1317 - 321 25 150
4296 3397 3282 3147 3659 . 4025 4650
2208 1507 1515 1443 1737 1785 1820
100 34 213 434 449 502 530
— s i4 17 34 172 320
a0 239 169 - 127 244 270 260
1667 1608 1371 1076 1195 1376 . 1720
4283 4730 5358 4464 3980 4000 4500
1456 1665 1972 1691 1252 1308 1500
2257 2460 . 2711 2286 2346 2372 2600
570 605 675 487 382 3zu 490



Balanza Comercials. ‘Es ‘decir su partiqipacién“eérdefihi

‘tiva para el Superévit o Déficit de Colombia frente él:

Ry

seﬁtor externo. Esta.ée cerrobora si Dbservamos~§ue de
ér A C un superdvit de USH 13 millones en 1980 se paéé é un
Y ,; | - deéfTicit de US$ 1.333 millones en 1981, debhido a la,ea{“
da drdstica de los ingresos cafeterss en ese miémo pé'
rfodo, caida no,ocasioﬁada por factores interncs sino
por el detérioro.de los precios internacionales del gT&
- no que disminuyeron el valor de las exportaciones cafe
teras en unos usgé 700 miliones. E1l restq del dé?icit
en menciéﬁ se debié al_impacfu-que recibieron las eEXpuT .
Q ' EEEEE taciones menares por la recesidn de los paiSES‘VECinDS.
y por otra parte a la sobrevaluscién de nuestro peso
ﬁﬁe estimulé las importacicnes proveniente de esos mis\
mos paises vecinose .
Ya para"l§85 se observa la tendencié.de mejorar la Ba
lanze Comercial, debido a la-réCUperaciﬁn de los ingreT
sos cafeteros, que de manera len?é pero segura va Treco
brandao sus niveles nérmales ¥ por otra parte a la poli
tica restricti¢a de las importéciones que ha venido
implementando el gobierno en-los Ultimos ofics. Se esti

ma que para fTinales del presente afio habr§ un saldo po

sitivo de US% 295 millones en.la Balnza Comsrcial hecho
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- BALANZA ﬁé_‘PAGDSF(Milcne;_de Us$) o
- 1980 1981 © 1982 - 1983 1984 . _i19espm ,.1985§y.
CUENTA CBRRiEﬁTg. 137 -1722  -2885 =:;826 -1869  -1400 - -1270
Bhanza Comercial C 13 -1333 -2076 <1317 - 321 25'=_¥ 150
Export. - (FOB) 4296 3357 3282 3147 3659 4@25- - 4650
rmpprf. (FOB) 4283, 4730 5358 4464 3980 400 4800
“Balanza de‘SE£ViCiD”' -41 “m63l, -978 -1673. -1753 -1650' -1650-
Inereses (neto). -6277 =306  —649 -739  -1055 “1151  ~1250
Otros (neto) 586 -325 .  -329  -934 ~698 ~499 -400
TRA&SFERENC:AS 165 242 169 164 205 225 230
CUENTA DE CAPITAL 1042 1707 2110~ 1041 443 1325 1580
Sector publica 781 992 9921 910 1150 1504 1230
?ésembolsas' 1037 1258 1323 1311 1778 2320 2120
Amortizeciones | _275  266 =231 401 -628 -816 -900
Privado no Financs 41 613 985 = 89 ~434 21 250
‘invérgiindirs;ta. 51 228 33?,_ 514 411 500 450
‘Largo plezo | 57 403 iﬂdéﬁ- 73 49 21 © 50
Eorto plazo . -67  -18 Y ~498 ~894° =500 '_‘ 250
Privado financiero. 243-V 102 133 o 42 -~273 -200 160
~1426 =75 - 310

CAMBIO EN RESERVAS. =25  —15  ~T75 1785

Ppe= Preliminar. -

py.= Proyectado. -

FUENTE ¢ Departaménto Nacional de Planeacifne-
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que se.va a reflejar em la Bélanza_de Pagos, fue presen
- tamos en el cuadro 2-T.

;
. La incidencia de las exportacicnes de Café sobre los. T
ingresos de divisas al pafs puede ser neutralizadas den’

tro del contexto general df la nalanza de Pagas.pér-ei

efecto negetive gue pueden ejercer el incremento de las

%)

ol

....... e pags y

importaciones y del monto per interesg que

" . ‘,‘ ' 2.
sea por inversiones extranjeras o por credite externos

asf lo podemcs DbSEIVarléﬁ el lapso tomprendido entre
1581-1984 en el qué fué necesarioc acudir a las reservas
:inte;naciapa;es para compensar el slto déficit presen
tédn en la cuenta corriente o Balanza de Renta. Sin em
bargo su contribpucidén es definitiva-si se tiene En-CUEH

"ta gue sus niveles han conservado un comportamiento his

tdrico mes o menos pér,encima de les USY 1.500 millones

"y gue las politicas del'gobie;no a mejorar nuestra po

sicifin frente al sector externo vaya encaminada mas

» - ' - - . - f -
que todo a restringir las importaciones e incrementar
las exportaciones menocres. Es decir, se cuenta con uncs
altos y ostabilizados ingrescs cafetercs gque le gasran
tizen a nuestra Balanze de Pegos unos aportes positivos
v

y nheecesarios para contrarrestar los pagos hechos al ex

teirlior.
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2.6 BENEFICIO SOCIAL .DEL CAFE
' Cpnsideraﬁdo la actividad cafetera en tada su dimehsioﬁ‘

de la que se puede decir, ha hecho la histéris economi

ca del pafs, podemos deducir gue sus beneficios socia
. . ' B
les son de una inmensa significacién para todos los

frentes én gue estos se gquieran medir, Aquf{ solo nos

.referiremos a los mas importantes como son Educzcifn, .

" Empleo, Salud y obras de infraestructura.

©

Loé recursos monetariﬁs destinados & favorecer la edu
cacabn, Salud y obras de infraestructura son incluidos
en nglpfesupuestqs anuales q§_1ngrasos v Egresgs que ’
le son fijados a la Federéciﬁh NéCiDnal de Cafetercs

por medio de resoluciones de su maxima autcridad, £1

Congreso Nacional de Cafeteros.

2.6;1 Educacién.

La federacifin se pre§CUpa por el desarrollo integral
dél Eaficultoy y lm-promue;é de amplins planes de edu
cacidn'orientaﬁqé y disefiados para atender a las ne‘.
cesidades del cuYtivador de Caff sin extrerlo de su

medio para ello la federacién cuenta con gran nGmero

- de concentraciones rurales agrficolas nue brindan edu

cacifn a nivel primario y bachillerato agricola. En

=X




-estos centros se busca capacitar al caficultor y a-

.sus hijos en la admimistracifin y manejo de le parce

la cafetera. Estas concentracienes han sido concebi
das con el propdsito de elevar integralmente las con

diciones de vida de la familia cafetera. Sus objeti

vos en el campo de la instruecifn son completar la

primaria de los hijos de los cafeteros gue no cuen

tan con la totalidad de este servicic en las sscuelas

rurales; impartir el ciclo bé&sico de educacidn media;

organizar la alfabetizacidén Tuncional de adultos. En

-

el campo de la tecnificacifn rurel brindar educacidn

vocacional agricola a los alumnos que hacen el curso

de educacibn wedia {20).

En lo referente al fomento y diversificacidn de la

preduccifn agropecuaria, estds concentraciones. se prec
“ . ’ v Id

cupan por demostrar el uso correcio de las nuevas tec

nicas de explotacién, utilizando las instalaciones de

la concentracién o de fincas vecinas .

Estas concentracionmes Tuncionan bajo el cuidado direc

to de los comités departamentales y estan esparcidas

(20) CHALARCA, Jos€. YLa Federacifin Nacional de Cafe’
teros cde Colombia, Que es y Que hace" .-
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“

por toda la zona cafetera en un promedic de dos con

centraciones por comité departamental.

s

" .0trg institucién gue presta servicieo educativo alos

cafeteros es la "Fundacibn MaHUEI'MEjia""CIEada pog

la fFederacién en elhaﬁo 1960 como entidad.delderechd

‘privado com personeris juridica y patrimonio propio.

Su objetivo es crear y abrir establecimientos educe

tivos y técnicos destinados a preparar personal-en

“el, manejo y administracifn de fincas, sus instalaciae

nes estan ubicadas en Chinchina (Caldas) vy tiene une

capacidad para aibérgar 300 alumnos internos, prove

nientes de todas ias regiones cafeteras del pais y

‘enviados allf mediante sel§¢cién que haceh los comi

tés departamentales.

En' cuanto é los beneficios a la educacién convencio
nal o sea la.mznejada por el Estado, estas estan da
das poi la dotscién y construccién de escuelas por
medio de recursos menetarios que la Federacidn desti
na a las obras de infraestructura en general; En los

"o . T e . £ . . w
Gltimos cinco afios el promedio minimo destinado a es

tas obras de infraestructura ha sido de 8080 millanes

de pesos anualese los cuales son distribuidos propor
P ?

ST
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cionalmente en el ordem 'de las necesidades de las,aff_

‘ braS;‘én tod0 los casos la propofcién'deditada a la

‘educacién no baja del 20%. (21).

Empléo;

Dar CifraS'ébsaluﬁas dé empleo geﬁeradcs.péi‘léacti
vidad cafetera en Cciombia“resuifa un poco dificil,
si. se fiene en cuenta lo particular de la estructura

de la tenencia de la tierra €mn la zona cafétera; En

Cclombia ctontrariamente a lo que sucede en otros pai

ses, el 94;4% de las plantacicnes caféteras es de fin
cag menores de lqhhacﬁé;easﬂ(22), cuyos duéﬁos sdn“j ‘
pegquefios campesinbé gue trabajan.direcfamente,?n.sqs
cultivos y a.le due tambien ée yinbulan hijos y.mujé
res en las laboreé'de sost;nimiento, ademds de que
Se;requiere'ei'Usqrde:méno de obgaWadiciDnal pero en -
%qrma fransitcria sabre tode en las €épocas de fumigé
é@én v recoleccifn. Por todo eéto resulta imposible
dtefmina; el nfimero de empleos directos'geﬁefadbs porT
la actividad cafetera_en'bolombia;

Y e e bl B B e A e A S S S A e S TR LM Eme ey il Sk S Sl [ e e gl i G L

(21) Revista Cafetera de Cclombia.

{22) ElX Café Suave de Lolomhia. folleto editado pox®.

f’Fedecafé;
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5in emhargo, la federacién ha lograde determinar ‘otros
‘parsmetros gue permiten'imaginar.lo signifiCahte“ée la

—dahtidédlde la mano. de obra requerida en esta actividad.

En el manual'de Lostos e'ingfescs del‘prdgramé qé desa
rrollo adelantado pér Eedeéafé_eﬁ ;984,-58 csnoéiﬁﬂaug
una hectéreé de‘tierra.cﬁn.fendimientos promedioé éé
1.800 Kgs. de Café requiere un promedic de 102 jorna
les de!trabajo por afic. (23).
) a

i multiplicamos los jornales requeridos por el nlmcero
' .de.hectéreas cultivadas gue registro el Gltimo censo
Cafetero obtene%os el t;tal'dg jornales requeridos por

la produccifin cafetera en un afo, asi:.

1. 009 579 Hé X 102 Jornales = 102 977 000 Jornalese
CUﬂSlderamOS que el afio en ei campo es de 317 dias la
borables; podemos entonces leldlr el total de ern;‘
lé; por estos diasrlaborables y nos darf el nlmerc de
pérsonas vinculadas a la caficulturélGUIanté todo ek
afo ‘asf: |

102 97% Cco0 Jor. ~:m 317 Diase = 324 848 Personase.

o T — A Sk M e A o (v et AAD m e v ok = e e e e G e il ik T Yok S e S S e i e

(23) FEDECAFE. "Manual de costos e IngresosYe. Cuadros

de mano de obra, insunos y rendimientos, H&/ATO.=~ =
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En t€rminos gemerales se puede afirmar gue tres millo

En*Conclusidnﬁpddemos_decir‘a_“grdsso modo" que el né

mero de personas vinculadas .en forma permanente a 1la

~gafic§ltura asciende a 324.348,75in incluir'eh estas

- cifras leos reguerimientos de mano de obra:parazrecolec

cin, tramsporte y trilla labores gue exige la»éétiVi

dad cafétera..

nes de persanas derivan su sustento directamente de 1la
produccién, la recoleccifin, el almacenamiento y la co

meccializacibén del Café, o sea alrededor del 10% de 1=

?_poblaciﬁn,total,delwﬁais. (24},

2+6.3

Salud.

La Sélud de los habiténtes de 1a zﬁna cafétgra,‘sigﬁa
siendo una de las prihpipaléé p;éDCUpécionés del gre
mio caféterd, tantg es asf que es el (nico frente so
cial, gue tiene*ésignacién paeticular de recursos mone

tarios por medio de resoluciones del congreso nacional

cafetero. Este servicio se presta a través de los comi

tés departamentales de cafeteros por medio de la cons

T A S S TR TS U S S . AV AR A A N I S VT S T Wy S

{24} "El Espectadort. 9 de junio de 1985, page dwlDew
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truccibn de puéstos:de sélﬂd_en las zohas #draiés.

A partir de 1977 'la federacifin ha emprendido en calaf$'
baracién con el servicic macional Be salud;'un progra‘
ma de salud para los_caficultofes. tste p;cgrama‘tie"
ne como meta cubrir toda. 1a zoma cafetera del péis'pa

ra brindar a.lus caficulteores v a sus familiares los

. servicios bé&sicos de salud,

ﬁn la actualidad existen en funcionamiento algo més

de 90 puestos de salud cuyos servicios se irrigan por

casf toda la zona cafetera. andina.

Como dijimos anteriormente los.congresos cafeteros des

tinan por medio de resoluciones las partidas anuales

que la Federaci6n debe distribuir entre los comités

departamentales con el ffn de adelantar los programas.

de salud en cada departamenio. Esta distribuciéfin se
hace de conformidad con el porcentaje de participacién
de cada comite departamental en - la produccién nacio .

nal de LCafé.

El montec total de las partidas, se determina con base

en el rendimiento de las invorsiones efectusdas en 1277
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”cdrréépandiente 61:3;2% del-ihpueétn "Ad-valorem" a

las exportaciones de Café_dé;ﬂicho afioe (25).

A continuacidn relacicnamos las cantidadss para los

Gltimocs cinco afioss

AfiD

1981 " $ 216.0 millonése
1982 © 22400

1983  242.5

1984 - 242.8

1985 243.8

FUENTE: Fedecafé.

"De estas cifras podemos deducir gue losprogramas de
salud en la’ zona cafetera cuentan caon una disponibi
‘lidad estable y segura de recursos anuales que les

permiten un desarrpllo continuado de sus actividades.

Otros. .

Ademss de los frentes anteriormente tratados; los he
neficiqs del caf€ se extienden a otras necesidades
de la. zona Caféteran LasAdbras de infrsestructura,

L S M SN A S e TR AY S S b AT Sy e Swr N G e A e W e S S VS S Pe e e

(25) Revista Cafetera # 182. Page. 6le-
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“acueductoly alcantarillédo,“ele;trificaciﬁn, construc.

‘que se realizan a través de los comites departeamenta

. les, abarcan cuatro grandes frentes: vias y'pUEnfes,"*

cifin y dotacidn de escuelase

En pfamedio los pfesupuastos aqualés para esto$ fren

tes, ha sido-duraﬁte_los ﬂlthDs'S”aﬁoéiﬂe’unDS $ B0O
milloneé'(Zﬁé y su distribucifn enrlas obras se hacen
en el orden de Qrgéh&ias que ellés tengan pafa‘las di

ferentes reglones.

Otro beneficio del café es el que tiene gue ver con el

P;an Nacional de Electrificacién Rural (PNER}, gque con
siste én llevar el sefvicio de energia a 145 mil ini

endas rgralES en:tgddﬁel interiof'del pais,'enlel perfio
dgui982-1985 con uﬁ‘gpsto total de US$ 45 millones, de
lo; cuales el gremio cafetero se comprometiﬁ a aportar

el 50%. .

o e S e - v T W T e S iy e S e A S B S Y- M WTI A Ak e g S T

(25) Revists tafetera de Colombia. # 1B2. page. Che—

105

e



B e . =

3. EL CARBON EN LA SITUACION ENERGETICA

- 3.1. PANORAMA ENERGETICO MUNDIAL

‘.

gfa motiva uns

La transicién actusl hacia las nuevas

e

v
v

- yectar a largo pl za sus bmlancec a ﬂlVEl de palues y

grandes Dloques ecarémlcos, dentro de una perqpectlva

ehérgética mundial.

. 3.1.1 Demanda y Suministro mundial de Energfa hasta el afio

2,000,

El posible abast851mlento de la demanda energétlca,

ﬂ-asivproyectada, cnn81dcr1 uria, derl¢na016n Slbtﬁ

' de los consumos de petrflec v gas. ﬁl'SlgUBﬂﬁE%@ﬁ

prongstico hastaﬁelJaﬁo 2:.00C,

CUADRD ¢ 3-1

ftica;

.:‘E_?,_l

DEMANDA Y SUWIHISTRU DE ENERGIA FAbTA EL AND aoDDD

.{mill. de Barriles diario de peﬁiﬁleo'EQUivalente)

1978 19%0

2000
DEMaNGa secoceveveronnons 96 130 | 162
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:?f Distribucidﬁ:deiaHDEménda:. o
“.;rIEstaéos Unidos y.Cénadéi;;; . 46%”' j‘EBB%.
-Jii-uquopa D;cidental.;;;;;;.;;\ é?% :.;’ és%

LB PBMeecueenineeraneae 8% 0%
;-Dtrps‘Paises;...;;;..,..;;.A.: 19%1_ 28%
-Fueﬁtes-de Abéstecimiento:
*¥«Pétr51eo;,,.,..Q....a.,.;;.  © 54% ‘_ 45%
- Gas_.....;..;;..,.;.v..;... B 18% T g
- Sinteficﬁs;.;:...1:Q.;....: - 2% i
T'-'cérbﬁﬁ...f..;...;...;}ﬁ;... 18% = 20% {?
'—'f\"uc':l"ear..r...h.......'.'..-..‘... 3% 1%

”?FUENTE' World Energy DutlooP (W.E U), Exxon Baxqugund N

'Serles, DBCPmber 1960.-

‘E&tas ci?raéfindican que el ﬁetrﬁlep mantendrs su in
' fluencia preponderante. gn el abastecimiento enéfgéfi

‘co mundial pero dentro de una participacién declinan

te, un fenebmeno similar de menor ritmo se prevé para

el gag como consecuencia de las grandes distancias de

trensportes entre los yecimientos potenciiales y los

‘centros de consumoe.

1 : . : L .
En el cuadro anterior se aprecia gue los peaises indus

trializados mantendran su tasa de consuma de energfa
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con una tendencia a estabilizarce mientras que los: .

' paises en via de desarrollo y los exportadores -de pe
tr6leo incrementarédn notablemente el consumo de ener .

gIé'al igual que‘ias paiéés del“bléqué sbcialista: LQ _“

anterior se deberd a que los paises industrializados ..

racionalizaran el consumo de énergfa sin necesidad:

de sacrificar su avance, cosa gque no pueden hacer los

- .paises-en via de desarrollo.

En-lo referente a las fuentes no convencionales.de gas

solo empezarfn a explotarse a final de siglo. Los com
bustibles sintéticos, en carmbio, comenzarin a- tener

syuparticipacién creciente desde la presente'década;

La proyeccién en el uso del Carb6n prevé la reversién

de su tendencia declinante del pasddo, que antes de

1973 registraba una tasa negatiﬁa tanto por la deman

da para la generacidn eléctrica como para algunas a

'plicéciones industriales en sustitucidm de pétréleo ¥

gas, que auguran un crecimiento sustancial del comer

cio internacional del Carbén., Una tendencia similar

‘se-pravé para el abastecimients nuclear, en gue la par

‘ticipaciém proyectada para 1990 se encuentra practica

mente en operacién o construccifin, aunque el creci

108

 424* ﬁ



miento posterior bien puede disminuir o aumentar

" En t€rminos generales se espera que el costo del abeaste
[ N . "J B

‘funcién de la receptividad del p@blica.

to. __".

El crecimiento de la hidroelectricidad por su.parte, -

s6lo admiteé un ritmo moderadoc a nivel mundial aunque

con una funcifm preponderante en la amé&rica Latina,

donde’ la disponibilidad de sitios apropiadus-péra'gran

-des. proyectos cubriré m&s de la mitad de ese crecimien

cimiento energético aumentar4 en el futuro, puesto gue

law fuentes més accesibles y econéimicas ya fueron desa

~rrolladas y los avances fecnglﬁgicas no logran contra

3.1.2

pesar la tgndencia alcigta de los costos. Sin embargo

el crecimiento proyéctadé constituye un factor cddiciu

" nante del desarrollo econfmico universal.

Insumos Para la Generacién de Energfa Electrica hasta'

el Afic 2,000.

Por ser la electricidad no-uma fuenite primaria de ener

gfio, sino una de las principales formas de consumo y
poxr la evolucién que presentan sus distintas formas Ce

generacién conviene analizar este comportamientos

. r
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' Demanda'

 ¥1}4;8:5;

CUADRTD =“'3-2f

-ADEMANDA Y SUMINISTRU PARA LA GENERACIDN ‘DE ENERGIA

ELECTRICA HASTA EL AND 2 000

1978 1998 - 2000

.= En proporc16n de 1a

“energia totaleeececess. 27% 30% 33%

~"En miles de Gigovatios

7[101'37 p{_:!I‘ dIaototooi--_. 18 o 27 37

Fuentesﬁde.Abastecimiento:

.~ Térmicas a petr6lec.y..31%  17%  10%
. =~ Té&rmicas a Carb6nesecs 35% 364 34%

4

bt NUCltﬁiarB'Sao-oco'oo-}uo ].D% .V 23% 31%
.- Hier y Dtras....-rccoo 24%-~\ 24% 25% 1

FUENTE: WeE.Ou-

Esﬁa perspectlva 1nd1ca que ;a intensa declinaci6n del
petrﬁleo y el gas en. las instalaciones térmlcas tien
de‘a sustituirse por instalaciones nucleares, en tan

to la participacién relativa de las térmicas a carbén

s

y.l%s hidr&ulicas se mantendrfa en el nivel acfual,

por efecto de ias festribciones para la proteccién.dal
medio ambiente y la limitade disponibilidad de emplaza
mientos hidroéléctricas econéiicos. En lo referente a
la éhefgia nucleaf esta éstaria concentréda en los pai

ses desarrollados (Estados Unidos, Europa y Japfin),

11D



- - aungue subsiste la”pbsibilidadyde un mayok.ritmo en

. el equipamento nuclear de algunos paises en desarrpllo.

fT73§l.3 Demanda y Suministra de las fuentes Primarias éEiEner!,:;‘;'“'

Eq; I .. gia-hasta‘el Afio 250@0;

;f'. '?“- :_ l 3.1.3.1-Energfa Nuélear;

e TSR

e i i

CUADRD : 3-3

DEMANﬁa'Y_guMINISTRQ DE ENERGIA NUCLEAR HASTA -EL
|  ANO 2.000 |

(mili; de barriles diaribé,de ﬁetrﬁleo egquivalente)

o ‘;Lru: AR ' 1988 1990 2000 -

Dsmaﬂda--.;‘-----l-..\. .7.‘ 4 - 12 22 -

Suministros

- E.U, Canadd, Euxoﬁa , '
Japﬁnf?-_?-.----gc-.-b 8-{5‘{] s Tlcz‘l 6

N
2

'—DtI‘DS c‘co----o'-.l-r-"l .‘; 3% ' 6%

\D
=R

- Ecomomfas Centralmente :
PlanificadaSseessssss 10% 23% 29%

FUENTE: WoEeDom

‘Este cuadro nod muestra el acelerado‘crepimienmo éo;
bre todo en los paises occidentales entre 1980-199D,
la generéciﬁh'creceré al.iﬁ% y a partir de 199ﬁ'en
6;5%, con lo cual es'lé fuente -de mbs alto creéimieﬁ
ta;

;é- 111



- | cpn'exepciﬁn'ﬁe lo’s p:oblémaé de lccalizécidnf_éué‘
; i pueden-influ£r seriémehte,'ém 1aS‘preQiéiones se .
confia en que 105 procesns de enr1quec1m1entc v el
: sumlnlstro de Uranio na enfrentaran mayores proble
* Hjﬁ‘_‘ ' " mase. La Umicn Soviétxca seré.el-pais‘de maymr_crec1”
' - —i_..miento nuclear en los de Economfas Centralmente Pla -
" ~pificadase
.. 3.1.3.2 Gas. B
| CUADARD : 34
DEMANDn Y SUMINISTRO VUNDIAL DE GAS HASiA EL ﬁhD
Q : _Z-DDD
(mill. de barriles dfa Petrflen Equivalente)
L 1978 19%0 2000 2000
: Demanda +ie..o LT 24 28
g _Distribucion de . GAS DESCUBIERTD
lé_demandasw.. | i 707,
- E.U y Canadd. 65% 45% 37% '
° = :Evropa Occe.s 20% 237% 20% ) A .
-~ Medio Oriente . ' 7 GAS POR DﬁSCQBRIR
=Ey A-Fricac en e /o 13% 5{3 . 27% .
"‘Utros-vectcct l % 19% 27{-‘3 )
Origen de 1la Pro- - SINTETICOS
duccifngee. ... - 3¢,
- E.U y Canada..«63% 35%  30%
~i*Europa 0CCeser.LB% 14% %
-M. Orie, Africa. 7% 244 29%
“"DtrDSiocuoo-'vilD% ZDt:'fJ 257’&
_ . ~ SinteticoSe.ee. 2% 3% 7%
& . FUENTE & WeE.Oew



_La‘perspeﬁtiﬁa_de distribucién de 1é'DEmaqda\;;fie

.jérié'politicé qénéérbaciuﬁiéta'ae lbs-paiéEé {ndusi
- trialés N el'prdcesg de c;eciﬁjeptm aﬁ-los paim@s
7fﬁroductorés'espeﬁialmenfe en el'mediﬁ ofieﬁté.yqﬁﬁ

v s A ) ‘América Latina. Por su parte los proncsticos da pra

L J

o - o + duccifn indicam &na declinacifn en el autoabsticj
< “ B . miente de los Estados Undidos y un caso similar parg

e e el D Fumepe Cecidentale

Esta pérépectiva del abastecimiento éupone'que'las

reservas conocidas solo cubhririan el 70% de la dpeman

b

da ‘para el aﬁo.ZUDD, en tanto gue el 27%lvend;fu de

<o -
| .yaﬁimientoé_pqr descubrir y el resto 3% de laé‘plan
tas de siﬁtéticos-por conétrair;
\fj : 3,1.5.3 Petrfleos ' -
| —La evolucién del consumo del petrilec en ei fentg
del siglo se réfleja'en el cuadro 3-5. E&n el cugl
L@ - observamos gue ;a dgmqnda 25 indicativae dei_d93uen_

s0 continuado de.la pnarticipacifin de los paisen {n
dustriales, como reflejo de ias poiiticas de'cUngér
vacifn de energia, en un cmntrasfe con una Drﬁpmr@‘
cifn craciente cm-él resfo del mundo por el iﬁcre

mento del consumo en los paises productores. La pro

113
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: 120
DENANDA Y SUMINISTRG MUNDIAL DE PETPDLED HASTA ELfAﬁD'ZDGU
(mlllnnes dzarlos de Barrlles) »
e 1978 1990 2000 2000
E ‘ \\$5;“\\\H‘- _ - B S ,
. ' Demdndaeesveseeanssss S1° 60 . 65 PETROLEC DESCUBIERTD
| Distribucién de la R . 56%
Demandas’ | ' ‘ : "_:
S . PETRCLED PQR DESCY
- i % % % :
ES_tadOS Unldp_s....-. 37, 28,’\. 251 BRIR
- Europa Cccidental.. 28% 25% 28% :
' ' of o ot 35%
- Japﬁn.'..‘--....-.... 10/0 l'Df"a 879 : .
~ = Dtros Faises....... 25%  37%  43% SINTETICOS:
gzigen de la Produccs . o7 '
— E.U y Canaddeceees. 24% 137  12%
Q -‘Eurbpa'Qccidental.. a% % 6%
- Paises de la OPEP..  60% 55¢ 50
, - Paises NO OPEP..... 10% 209  21%
- Importaulones desde
. paises socialistase. 2% - 2% 2%
FUENTE:_ ‘.’.Il EODI- ”
'ducciﬁn' 2 la OPEP se considera practicamente estacionaria’

durante el resto del sigloc. En cambio la produccisn de los,
paises no miembros de la OPEP tiende a tripiica:se durante

el perfodo.

) - — . - .
Esta perspectiva de abastecimiento petrolifero supone gue
las reservas conocidas solo cubrirfan el 56% de la demanda
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- en el.aﬁQIZDﬂD £ahtqfque el 35% vend:fé'de‘yacimieh-.

' tos nuevos ﬁor-desbubrir y el 9% restante de plantas

sinteticas.

Carb6n. ol T

"En las fuentes primarias d= energfa analizadas ante

" ~riormente serviran de fondo para tratar al Carbén

)
Sy~

ue es la parte gque m&s nos ipteresa y al que le ha-
remos” un anflisis m&s detallado para luego guée tra |

temos el .sector del carbfn en Colombia ya sepamos a

‘que amtenerncs en el mercado mundial de dicho mineral.

CUADRGO : 3-6

DEMANDA Y SUMINISTRO MUMDIAL DE CARBON HASTA EL AflD
2000 : S

:(mill; de toneladas Anuales)

1978 1990 2000

Demantdaesescessssseses 1450 2200 3550
" Distribucién de la bem: N '
= MetalurgiCOesessveos 224 20% 16%

- Té&rmico para generacidén :

Eléctrica «veevecoos 5%% 5794 48%

~ Térmico Usos Variose.. 19% = 23% 2 6%

Origen de la Pzxoduccidng o

~ Estados UnidosSeeesas a4 45% 49%

~. Europa Occidentale.. Z26% 19% - 13%
— Lejano Orienteeecees 15% 15% 16%

— ULr0Ss pPaiSESecerecevs 15% 21% 22%

FUENTE: WoEelOe—
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Lé participacidn delﬂ&arbdn‘en'la.demanda eneraéti

ca ccmprende el carbﬁn neta’urglco para la 1ndustrla

del acero y el carbdn térmlco para la generaC16n e

V'lectrlca y usos 1ndmstrlales que -en la década del 80

cpmlenzan a dlver51f1carse en combustibles sinté&ti.

.cos; ﬁé‘distribuciﬁn de la demanda es indicativa de

- .un descenso en la participacidn 'del,Carbﬁn metalﬁr

u::l.

iCh Trehte “w.un lncremento sustant1VD en el Carbén

Térmlco. El origen del abastec1mlenfo, por s@ parte

1nd1Ca un,fuertg descenso relativo en Europa Gqciden
tal,éqﬁe seré compenéado com la produccidn de lgs

paises en desarrollo y lds:Estados Unidos. Ese des

- renso en el abastecimiento Europeo crear$ un grén

" mercadao poteﬁcial que en 1978 représentd'el 15% de

ia demandg_loca; y-péfa'el afio 2000 se espera gue
ascienda al 40%. gsfg:fendmenn‘pérmite pronostiEaf
-gféndéé agﬁentos en la céﬁ%idad de Carb&n gue ingre
sard al_EDmerci§ Inte¥ﬁaciq§él, esencialmente prd

veniente de América Latina vy Lejano Oriente.

En cuanto & las tendencias de la demanda hay varios
fenémenos que la afectan entre ellos tenemos £l cre
cimiemto econfémico, el crecimiento del consumo de

energf{a electrica, las politicas de sustitucién de
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TTmemestran 1as Imparat01ones g ExporaLC1Dnes del Ca¢

gcombustlbles y de mEJoras en la ef1c1enc1a eneraétl,-—

}ca a pesar de Fsta la demanda de Carbén se 51tuaré

en El ano ZDDD en. 3. 550 mlllcnes de tonelacas de los.

ﬂ'cuales el ZGN sera para el comercmo 1nternaC1mnal o

(Tleillones), de los: cuates 4%0 mill. son para el
Carb&a -T€rmico y 220 mill. son para el Carbéhfmeta

ldrglco a contznuac16n en los cuadros 3- 7 y 3-8 se

b&n Tﬁrmico que es‘el qué nos interesa ya gue Colom
. bia tiene grandes yacimientos.

CUADRD :3-7 CUADRD : 3-8

IMPORTACICGNES CARBON. TER- - EXPORTACICNMES CARZON' TER

MICO Afo 2000 ' - MICOC Afo " 2000

{(mill. Ton. Afio) (mill. Ton. Afo)

Europa Occidental.. - 250  Estados Unidos... 120
Japﬁn..t!.‘.‘l.’.'.; -90 -Australia..b...‘.\lso
L..Bjano Dréenteo---o lBD Suréfrica..-a.... . 80
AmérlCa Latlna-.... - 15; PDania..l‘.'.-.l 25 -

CCanatda..eceereanenn 5 . Canadaescscessnes 5
Economias Centralmen- " Unifn Sovieticz.. 20
te PlanificadasSeees. 30 ChinBGessessaresse 35

' : - : Alemania Federal. 25
India e Indonesias. 5

TDTAL@.U‘cooo-‘va.ooc 49[] CGLDHBIA#OOOOO--O- ) SD

TDTAL--.._-.-o---- 490

FUENTE : Ecomomfa Colombiana # 157. pag 104.-

Como se observa en el cuadro 3-7, Europa Occidental

demandard el 50% del total de Carbones Térmicos vy
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';ehtie Japﬁn v sL Lején® lrieh?e 5umarah-el 385 para.
finales del siglo y- el 12% restante ser8 para Améri.

ca Latinag, Canada y lés:Ecdhmmiaé CantralméntewFla'

nificadase.

En el cuadro 3-8, es importanﬁe_deéfacar due Esféﬁgs

e v -l pinidos cumple el papel de ajustador del mercado y
) ° gue les paises. psra peder cumplir con esta meta ne

_cesitén hacer un esfuerzo ya que significa ggim£Upii
car la exportacién de Earbdn térﬁico;de la.actuali |
dad;?No sén muchos los paises gue pueden écmpetir
- : eficientemente ‘con iaswcuqﬁas SignificatiVas del mer
cado futuro del Carbén. Calidad, costos'de produccidn
costo de transpocrte y seguridad en =2l suministro son
factores.qﬁe‘cqnviertén las exportacicnes del Carbdn

en negocio de unos pocos paisese.
=TT . :

.Veﬁtajas cumpa}atiVas.de‘orden natural, ecoromfas de |
escala priman en un merca?o "suigeneris", donde fun
damentalmeante se Qendé calor por unidad de peso ra
zén pﬁr la.cual la cantidadAde enercia que es Eapaz
de conmtener cada libra dé Carbdn (elemento esenciel
de la calidad) o_los'costoé de transpor{es'que a ve

ces llegan a representar més del 50% del precio fi
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otras , las_que-hacen que,wéé-iBDpaises-que~poséen
'ré;érVés-dé Cafhﬁn,'#oia una deceﬁa de ellos sfen
llamados a éumpllr ccn‘esta meta entre’ lés cuale”
esta Colombia com 350 millones de tmnel das, es de

T . . gir el 10% del total para el afio. 2000.
3.2 SITUACION ENERGETICA COLOMBIANA.

3e2.1 BectorzPetrﬁleo;
;Dur%?ﬁé la d€b§dawdg;Lgsh§et§ptas se han pradu;ido
prcfundas transformacionéé. Colembia pasé en esa deca
da de ekportador de petrfleo barato a impartadsr de

- petrflec caro.

En el afo 1575 Coldﬁbia.ténia un deficit de 6 mil ba
2rriles diarios de petr6leo y la tasa de produccifn si
6 ” gueAdisminuyends de manera nesgativa hasta el afoc 1980
| | _cuahdo ée empieza a'recuperaF la ﬁroduccién_én uha ta
sa de'l.ﬁ%r( ver cuadro 3-9 )
Esta tasa posifiVa del Borse debe a que el:pais habfa
incrementado las éxﬁlo?aciqne; y se hapian dadﬁ bas

119



| ‘?C.ﬁAuﬁ RO+ 3-9 -
 PRODUCCION .PETRDLERA DE  COLCHMBIA.
j(mileé'dgﬁbarrileg ﬂieriosj' o

" Tasa de incremen-

ANOS Producci®n 40 o Disminucién
1.970 218 o R
C1l.971 214 - {l.8)
1.573 ' 1582 (6.2)
1.974 ‘ 166 ' (8.8)
1.975 - 155 ' - {6.6)
1.976 145 - (6.5)
1.977 136 ‘ - (Be?2)
1.978 130 ' (4.4)
1.979 . 123 o (5.4)

;:‘_G‘ ' l. i o . 1098‘1 134 ‘ 3 7-2 AAAA
’ ' - '1.982 - 142 6.0 -
1.983 . 152 Te0
1.984 - 167 o 9.9
1.9E85p. 190 - . 13.8

pe= Preliminar.

FUENTE: Eédpetrol. = f‘

condiciones para atrer capiféles de riesdgo eﬁ la explo
tacifn. Se espera que colombia expo?te petrfleo hacia
el afio 1.987, ya gue se han descgbiertc grahde; resery
vas de petrﬁleo,en Afauea; estimadas en 1.000 millon=zs
.de barriles y para la cual se esth hé&iendo un oleaduc

to gue camunica a Cafio Limé&n (lugar del yacimienta)

con el puerto de Covefias en el mar Caribe.
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T . A3
3.2.2 Seqtor=ﬁas”Naturala-g o R
'CUDROD ': 3-10

'PRODUCCICN DE GAS NATURAL (mill. de pies cubices/dfa)

A0S Gas Guajira Otros . - Total Tesa de Creciw
- S : - miento
1870 - . BB.6 . 88.6 -
.LB?"‘ - : lDloB . lDloa leg
193£“mx*fﬁrf"g7- T 12B8.7 128.7 ‘ 26.4
1973 - T~ 131.4 131.4 2.1
1974 - 134.5 134.5 2.4
1375 - - . 133.2 133.2 - (0.1)
1976 - ©137.4 137.4 3.1 -
1977 18.3 145,1  163.4 1%9.0
1978 . 77.1  ~  149.9 227.0 38.0
1979 . 100.5 - 158.4 = . 258.9 - 14.0
1980 1197 16642 . 285.9 10.4
©1981+« - 159.7 155.3  315.0 . 10.2 -
1982 195.1 146,12 341.2 8.3
1983 216.3 155.9 = 372.2 2.1
1984 24T7.2 162.0 - 409.2 ' 9.9
9.8

198%pe  279.2 170.4 449.8

pe= Preliminar.

FUENTE: Ecopetrol. "  C -

La produccifn de gas natural muestra un crecimiento
moderado entre 1970 y 19763 3 partir de 1977 con la

entrada en produccdién de los gacimientos de la Guaji

ra la produccifn se incrementa sustemcialmente llegan
do enm 1984 a 409 millones de pies clbicos 1o que en

terminos de petrfleo equivale a 64.952 bé:riles {1).

(1) ttilizendo la relacién un barril de pe¢tréleo apro
ximadamente 6.300 pies cubicos de gas. segln los
expertose=- ' '
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RO . .Los Jac1mlentms de los campos trad1c1onales, han pe+"'
'manec1do practlcamente establee a partlr de 1976 y-el’
incremento en,el-cmnsumoglo ha atendlco los yac;mlen'

tos de la Guajira.

‘Las reservas de gas en el pafs se estiman en 4.1 Billo

nes de ples chdbicas, que al ritmo de_produccién actual'

“aicanzarid para 30 afios; es deczr hasta el afio 2015.

3.2.3 Sector Eléﬁtrico.
.La bapﬁcidad instalada de Colombia en'el sscter eléc
" ; 1: ‘; o }f_,itriﬁb— tanto teimo como hidr@ - llegaba en 1983 é EDSE-
. M4, de los cuales el 67% era‘hidrdlica y =1 33% resta; 
te cra térhicquistribuida'de la siguénté forma:

CUADRO : 3-11

-CAPACIDAD INSTALADA DEL SECTOR ELECTRICO EN COLOHMBIA
(MW

Sistema Hidradlico Té&rmico Toteal

o , . Emp, Energis ; :

L) - Bogot&eeeceo. 547 130 677

o - Empe. PGb. Mede- ' g
1lireecececes - 999 - 999
CoVeloeoosooe 534 . 45 579
leCoEaloooss - 339 326 665
‘Corzltassecee - 936 936
IeBeReovosns - 1000 .199 1198
TOTALewosses - 3419 1636 5055
' (6750) (33%) (100%

FUENTE: Perspectivas del Sector Electrica. Germ&n Jaza
milloo MimeGe-
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5£l‘9r0biéma ?ﬁnaa%emfai_del sector eé y ha éiéG ia::
brécha f*nénciefa entfp Lﬁs r8quérimi;nfos de“laﬁiﬁ
versién y los 1ngresos operacionales, de*Ia pensarse
_ﬁue Colombia por poseer mayorlaren la generac15n hldfc
*Plectrlca tiene una energfa barata,.pero la rpalldad
“.es atra.veamos el slguente cuadrc: | |

- CUADRD : 3-12  CUADRD  3-13

Lostos Mafginales.de-la ' Costos Comparativos de la
Energfa en Colombia Energfa Situscién Mundial
$/ 1000 kilo= ' Cvs US%$/100 Kilo-
Sicstemas caloriase - Fuentes : calorias.(a)
- Enexgfa | ‘_' Petrfleo del »
Electrlcao- . 6.93 ‘ mEdiD L}riEnt. 0016 0.32
~ Gas Natural. ve3 . Petrdleo del
Larbén-.ooo 0033 Comar del NDrte UOAD 1061
Fuel) Dil... 1.64 Esquistos Bi-
Queroseng.. 2.51 tUMIiNOSOSecss 242 4,04
‘ C - Carb6n U.5.A. 0.32  0.64
FUENTE: Jose fFernando PiOMaS8ecssee Job3 T«30

. , HYidroelect... 5.65 10.49
Isaza, Revista Econo- ‘ . L
: ’ {d) Dolares de 1983, -
mfa Colombiana #157 ' FUENTE: "Situacién del Pro
blema energetico en 2l am-
“hito mundialm". Colciencias .
lo983.-

Los cuadros antericres nos muestran la situacddn ener?
getica de Colombia en ﬁateria de costos, chservese que
el uso de la-energfa electrica para la producciln de

cald: es casi tres veces més costosa'éué aun con‘los -

derivados del petrfleo importado. Tambien se observa
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R 177 o 3
' 7 © .que elnEarbdn'esiel'més‘barato para la produccién de |
fcalar. eéfo nos muestra la -grén importancia qﬁe'iiehe_“

f'.';el=Carb6n dentro:del'Sistema-sléctricm;

3.2.4 Sector Carbén.
Desde et punto de. vista de la existencia del recurso

. . S ,lé informacién que se tiene es imcompleta e imperfec

ta porque. smbre 1la mayor parte ce las cusncas poten

I - 3

cialmente *buniferas no ex1*ten estudios espzciales,

y los gque existen se limitan a recorncocimientos de ca
rdcter general. Soclame nt° sobre =21 Cerrejfin se concce

con seguridad el nivel de las reservas.

Ingeominas em su estudio titulado "Evaluacifin de reszer.

T

‘vas de Carbén de siete Zonag:ue Colémbia“. Coloca las
servas de Carbﬁn en 16 SDD millones de tonskadas de.

‘las cuales 3. BDU tienen el caracter de ﬁedw&a Y lés

déma% se clasifican comorindicadas, inferidas vy potem .

e . . ' ciales. La éra del carbfn esta prdxima s iniciarse con

la explotacifn intensiva del yacimients del Cerrején.

En efecto 1a mineria del Carh8n ha sstado rectringi
da a la produccién rudimentaria de unas 400 minas gue

5 7

6]

satisfacen la demanda de las centrales gencracor
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o ' '+ .:las inmstalaciones dndustriales en la rama del Cémenta,;u"'
‘el papel, los textiles, los materiales de construc -

.'cibm, etc., asf se explica gue la produccién pase de

3.6 milldnesfde.ﬁaneiada& en 1974 a unos 6 millémes

de toneladas en l9é3, de los cuales 0}5 son péraiéxpor.;?‘“

—

© o tdcifne. Veamos Elkéngente cuadros .
‘CUBBRO : 3-14

‘EONSUMDS DE CARBOS (1983)

. Miles de .
- . Industria Ton. Afo A

‘Cemen‘to} v : 1086200 30.4
Papelecececs 558.8 9.4

T . Textiles... 391.6 . 6.5

ey - Piedras y Vidric. 814,.0 13.5

: : i ~Alimentos, Bebi- '

das y taba'cgooooc 378.4 6'3
-QuimiCDSooooc 220.0 ‘ 307
HieIroeeseso . T9.2 1.4
Cal'zado..... ' ) 13200 2-2
FlectricDese 1.100.0 18.3
Exportaci8r.. ‘ 500.0 - B.3
TOTAL 6.000.0 ~ 100.0 o
FUENTE: "el Espectador" Mayo 19 de 1985. page 5-De-

6 - '
La mayor cantidad de Carbén la consumen las industrias-
del Cemento y el sector electrico can casi‘ellSO% de
la producci@n. En cuanto al futurc la estructufa de
producciﬁn' tants por el temefo de las minas camo por |
su distribuciln geﬁgréfica, se modificaré sustancieal
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mente cmn'la ini:iabiﬁn de‘la'explotaciﬁn'del'cafbﬁh.
'rpara prop051to¢ de EXpDItaClﬁn. La mgyor partlc parwﬁﬂ

~de la graﬁ mlneria en 'la produccz‘n carbonifcra del

pais seré léglca consecuencia de las polf tlcas adopta

 dase.

Para participar hacia finales del siglo con el 10% del

mercasde Internacional (50 mill. de ten.),. se requieren

"yrandes proyectos de grandes dimensiones comc los del

] Cerejdn-morte;

La picducciﬁn estimada del €errejdn-Norte para este

afic 88 de 3 millones de toneladas, lo gue equivale gl

50% de lo producido en elwafia 1983 (ver cuadro 3—14);.

'para 1990 se estima.que la produccifn alcanzard los

15 milloneé_y para el afioc 2000 la meta es de 250" i

llones de toneladas anuales;

En reiaﬁiﬁn con la_disfr@bucién -reéional, Hoy concen
trada en el interisr del pafs, se modificar8 debido a
que los grandes proyectas se ubicardn en la costa,
principalmente por la cercania a los purtes de embar

que, considerando gue los costos de transportes cons’

"tituyen un elementoc muy importante en los .costos fine
: port: .
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les para el conmsumidor. .

_Epﬁd.podemns obseivarrelgCerrejdn aportéré élJSG% de-‘
Alé cﬂbté calombiaﬁé;para éi afio 2;0005 aﬁofa ﬁuien:
'aportara‘el restc?‘ﬁl gobierndtle tocars tra;ar aI£er
'natiVas.y programas, sobre ;Dsdistintos'yacimieﬁtcg
ekistentes;'pafa po&er Cumplir'con el mercado del Car -

] n

HER Y e
[ SRS (-3 []

el ULUTroe -
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4. EL CARBON DEL CERREJON EN EL CONTEXTO ECONOMICO. NACIONAL. -
4.1 EL CONTRATO DE ASOCIACION CARBOCOL-INTERCOR.

;;ﬂ;?;w»*#”*4ﬂ*fflefoﬁTfﬁfiﬁﬁh%&5 “al Contrato.

Eh'el'éﬁo 1969, el‘Instituto de Famento‘lndusﬁriai

{IF1), cred la sociedad Eerrejdn-cafbonerag_ltda. pa

ra gé%udiar la posibilidad dé explotar el carbéﬁ exis
- ; ) | tente én loé-municipins de Barranca y Maicao.eh'dOS

concesicnes del IfFl.

En 1973 el gobierno declare reservas una serie de  zo
nas carEuniFeras dei~Ndrte 6;% pais entre las quél&n
"cluida la del Cerfején.lDos afios mé&s tarde en octuﬁre
del 75 Ecopétroi sbrié una licitacién para la Expiora
cién, montaje v Ex#lotaciﬁn del carbén de la zona nor-
te del Cerrején. EE eéta proposicifn se decfa que se"
fi;maria un contrato de ascciacifn para cada an de
los ééctores A y B de 1la zona, cton la empresa que o
freciera mejores condiciones pafa el pafs. El propo

" nente podfa hacer ofertas pars ambos sectores o sola
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'~ mente por uno de eilms§ el plazo de-entrega_de.lavpro
- puesta vencia el 9 de febrero del T6. A esta licita'i

cidn fueren invitadas 17 firmas de las cuales solo

z

Eg. - - fﬁhsm\%“a\\gos de tcopetrol. Estas tres eran: La intercor (subsi '

respondieron 6 y solamente 3,52 ajUstabanwé los.plié
diaria de la txxon), la Habert Constructicn y la Bri

-~ tish Petroleum.

El andlisis de 'las propuestas se hizeo en funcidén dé
- tres consideraciones fundamentzles:; Capacidad econé

mica de los proponentes, capacidad técnica y condicio

le .. 8 nes;ofrecidas (regalfas)e. En Ultima instancia el fac . -

tor decisivo fue este Gltimo.

Mientras Intercof foécia una regalfa bdsica sobre su

pérticipaéién més'ung.régalfé adicional sobre las uti
* lidades del proyecto, Habert Contruction mf¥ecia el
8% y la BritishiFetroleum del B.2 al B8.5% segun.el
porcentaje de laApraduccidh gque debia ser vendida en.
el meréado mundial. Al examinar las propuestas Ecope;
trol decidié continuar el proyecto con'lnfercbr_y el
Conpes aprobd‘en otorgar la licitacién a la Intercor.

El 17 de diciembre de 1576, un mes despues de creadc

Carbocol se firmo el contrato de asociaciéin cuya fe

129
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" cha efectiva de iniciacifén fue el primero de Enero

del aﬁBMlQTY. (l)' -

’“ ”f4.i}2.Aspéctos,SDbresaLiemfas delfﬁahtrato.

ﬁ.l.Z.l Faseétdel Contrato;'

et = T = T Deal iminarmente el contrato era de 33 afios distri

. - I - . ) LA
buido en tres fases pero definitivamente gueda en
30 afios, debido a que se adelamtaron las exportacio,
nes en un afio y se demoro menos la etapz de montaje.

Yeamos las Tases prelimimares y las definitivas:

TPRELIMINAR FINAL

Exploracifneeses 4 Afios 3 Afios
3 . :

MontajGescesneee 6 Afos 4 Afios

Explutééiﬁn..{.. 23 Afios 23 Afics

TUTAL&Q..{...Q; '33.Aﬁosvi 30 Afios

4.1.2.1.1 Exploracién.
Es el lapso de que dispone Intercor para cumplir

con las obligaciones estipuladas en la cladsuls

S S A e . T ST ekt — — — T i a8 S —— N — T VAT =

q‘(l)'Carbocol-Intercor. "Historia del proyecto Ce
rrején zona Norte". Pag. B8.-

-130
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5.1 del contrato que reza: "intercbrwpor su cuen

ta y riesgo llevari a cabo en el area;coﬁtratéaa 

. R _ o ,
- la perforacifn de pozos, el andlisis de nucleos

 “y muestras de carb6n para determinar la cantidad

y el monto del yacimiento, estudio de factibili

dad para la infraestructura necesaria principal

mente puerto y transporte al mismo, informe geo

_ l16gico preliminar y factibilidad minera gue inclu

Cd.1.2.1.2

i

4.1.2.1.3

yefreservas,';alidad del ﬁarbdn, método de explo
tacién, inversién, eostns de prodﬁccién y vida
del proyécto“. Este perfada Qa Fué‘superado el
primerg de SEptiembre dé,l?BQ, cuandojCérbocol

acept§ la comercislidad propuesta por Intercor.

Montaje.

Es el lapso t;ané;p;rido entre la declaratoria

de éoﬁércialidad \Y el.primer embarqué de carbdn
producido. éste hecho ocurrif el 23 de ?ebrero de

1985, -

EXpiotacién.
Es el tiempo gue transcurre desde cuandg finalizsa

el perfodo de montaje hzsta el término del contra

te o sea hasta el 23 de Febrero del afic 2008.
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- 4'1 el 2 I nVEISirdno

La inversiﬁn_ségun‘laf ckausula 21.2 del :ontraté ”ﬁ '

t

£

es la siguente: Los gastos, pages, inversiones, cos

tos.y obligaciones que se tontraigan.para~ el desa

rrollo de las operaciones, de conformidad con este -
---contrato, seran cargadas'é'la!cdenta conjunta. To
‘das las propiedades adquiridas o -utilizadas para

el cumplimiento de las actividades de explotacién

del yacimiemto comercial seran pagadas‘ésiz_5D%ICar

- bocol y 50% Intercor.

-4.1.2.3 Operacifén del Proyecto.

Il

Segun la cldusula 10.l se acuerda que Inte:coi se
r&8 el operador delrﬁroyecto y par lo tanto tendr$

la direccifin y orientacién - de todas las operaciones

N actividades que eonéidere necesarias para.él man - .
taje,-explotaéién, produccifn y transporte del car.
-_bﬁn obtenido en el ‘area contratada, incluéiyellés

.obras e instalaciones de infraestructura que requie

ra el proyecto y las demds que seam conexas, comple

mentarias o dependientes de ellas, las instalacio

rres -y obras que se adelanten perteneceran a la cu=n

ta conjunta.
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La ¢ldusula 10.5 establece gue el ﬁperadnr sera can

B ,’M}‘?

"siderado como una entidad_distinta,de las partes pa

ra todos los fines de esteucohtréto aéiﬂcdmogpa#a_la

aplicacién de la legislacién civii,'labcral'y'édmi. '

nistrativa.

Hgy gue tcner en cuenta que el operadoe hace parte
del comit€ ejecutivo o sea al lado de Intercoi y

Catbocol. Dicho comité es el que decide los gaétaé

- de inversifn par comdn acuerdo de las partes y de

4.1.2-4‘

acuerds al ﬁrogfama'que exponga el'dperador {Intex

cor).

Regalfas.
£l contrato estipula que Intercor entregsrs a Car

pocol un porcentaje del 15% en dimrero o en especie

" de la .produccifn que le co;reéponda,_es decir 15%

4,1.2.5

sobre el 50% que es lo que le corresponde s Inter

cor. En otras balabras es?él T+.5% scbre el total.
ITngreso de Pérticipaciﬁn.

Segun la cldusula 16.2: "E1 ingreso de participécidn_
sera la diferencia entre e; ingreso total de Inter -

cor menos el ingreso bdsico". El ingreso bdsico es
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&

lg Qéntidéa.que_;esulﬁé‘da sumqrzla_regélia quélin'”“"
tercor deber& entregar a‘Carbocol;'ios,ccétosfﬁe'o
péracidn derlnfe:co; ia depreciacién déterﬁinada:x
éﬁ‘ddlares y‘ﬁna:utilidad bﬁ%ica.éntes-dé“iﬁpugéto‘

" del 35% sobré-la inversién acumulada en dolarese

N\

4.2 ASPECTAOS TEENICUS-MA5 SDBRE5ALIENTES BEL PRUYECTD.
4.2.1 InfraEstructuraar

412.1.; La Mina.
' Se. identificaron 60 mantns-de_qarhdn; 40 de los cue“
les con m&s de un metro de espeso:_ios cdales ﬁer
miten una explotacifn.-a fajo abiefto. Las-reséfVES_
recuperables de Eérgén‘en la zﬁna Norte es de 1600

mill. de ton.‘hasta~2GD metros de profundidad.

Las capas superiores de reca y tierra se perforaran,
dimamitaran y luego seran cargadas por palas elec

trficas a vblquetés de 150 tan..

=

El carbén extrafdo .sera acarreado de los tajos a
una estacifén de trituraciétn primaria para luego pa

sar por medic de una banda transportadora hasta la
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S

~trituracién secundaria ycla:planta.de muestféﬁzpa ;

ra luege transportarlo -a los silos-para'pdsterior-r

Wmentg transportarlb fuera de la mina has#aenl”puer_"

to de émbarquq.

El Ferracarril;

- Tendra 150 Kms. de longitud de-la_mina hasta el pﬁer

to en bahia Portete, el &sistema ser&  diesel operan

do en trocha ancha. Tendrs 100 vagones y tres loco

:
-
4:.2.1.2
5 G
5 . 4.1.2.3

motoras de 3000 caballos de ?Qerzaw Dos trenés fun

cionaran las 24 horas del dfa y realizaran tres vis

jes diarios con capacidad cada uno superior a las

8500 toneladas‘de Carbéne. E1 trénspurfe entre la mi
néry el puerto'tomaré'aos hokas-y gn‘tercer trép.ﬁd
vglizaré los suminfstrc; para la mina y todo el

compléjo. Una earre?eré dé igual longitu corre para

1ela a la via fefrea.

El Puerto. ‘ -

Ubicado sobre bahiarPortetE. Cuenta con un canal de

acceso hoy sedimentado que aparentemente era el le

cho de un antiguo rfo. En su entrada se encuentra
otra pequefia bahfa, la de 1a media luna en la cual

se localiza el puerto cartonifero.
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4.2.2

ki.de los Estados Unidos Y BEuropa. Los carbones del Cerre

'-El puerta contaré con tres muelles en total y en el'

”que pueden llegar barcos €on cap301dad hasta de ISU

mll tmneladas y estaré dotada con la 1nfraestructu[

" '.ra. necesaria para una ampllac16n que permltlré Pl

-manego de buques hasta de 250 mll toneladaq cuando .

las cobndicienes del mercadn_lorrEquleran.

La construccidn del puerto contempla ademds el dra
gado de unrganal de aproximacién y salida de lé dar
sena de manlobra Y del lecho marino frente a los

muelles pr1nc1pales.

Calidad del Carbén.
Los carbone¢ colomblanos segﬁn especialistas san geo'

1églcamente m&s jovenes .que los carbones b1tum1noso°

- jén son dEl-tipD Bituminoso Térmico con un poder calo -

‘rifico de 11800 B T U/tbs. (2), Pr95enta unos de los

més bajos contenidos de azufre 0.6% y bajo contenido

de cenizas 8.5%, esﬁas.son las caracteristicas esen

‘c1a¢es apatec1das en los mercados 1nternac1onales y

que dan una gran ventaja comparativa s Colambla.

—-—-.-—w-——-..——-———-——-——-———--—-—-.r-

(2) BeT.Ue= Unidades Térmlca Brltanlras por llbra.

136

pron



"G -

——

4.2.3

Iecﬁblogfa.

La #t&cnologfa aplicada a la explotacién del (Lerrején

) B . B . . . . ’ " 7 .
sera la m&s moderna =n el mundo en lo referente . a la -

minmerfa extractiva. Contara con grandes retroescava

doras.y cargad0res‘para la explotacifin a tajo abieftﬂ

‘ademas contaré con un puerto con las m&s modernas €s

pecifiecaciones y con dos aseropuerto con equipos moder.

nno

n

de =zeronavegacifin. Terndrs taodos los servicios

=
PR

ra un mejor desempeﬁo-de las personas que laboran en

el proyectos

Imﬁacto ambiental.
El contrato de asociacifin an la cléusula 36 dice:"
Elnoperador durante la explctacién del. Carbén en el

area contratada tomaré todas las medidas necesarias,

- de acuerds con las buenas practicas de la mineria del

Carb6n y de las disposiciones pertinentes en el codi

go de recursos naturales, a ffn de prevenir dafios a

las personas y recursos naturales de la regidn, en
especial los rios vegetacifin, el suelo y la fauna. £1

operaddr restablecerd la tierra afectada por las ope:

raciones ce minerfa que realice tan pronto como sea '

po%ible v segdﬁ programas actordadgs mtru**

}f«@’gg’“

Intercor.
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14,3 ANALISIS CRITICO DEL PROYECTO. .
El anélisis criticd‘no es‘propiamentglal preyecto en
- sf , sino a las condiciomes cOntfactuales eh*due ée e-;‘

jecuta y gue mantienem en desventaja a nuestro pais con

el socio extranjero. -
“'——-n_..__i_l_i . . i

De -allf que sea necesario conocer primero al gunas ge

‘meralidades del contrate de asbciaciﬁn Carbocol-Inter
. cor antes de entrar a tratar algunos aspectos particu

lares del mismoe.

embargo este hecho no obligaba a las partes a embarcar

i o e i v

54

- E1 contrato fué firmado el 17 de diciembre de:l1976 =in. .

sé,ep'el proyecto. Las obligaciones se darfan desde el

‘momento en gue se declarara la comercialidad del proyec

© to por Intercor y ésta fuera aprobada por Carbocol. E1

primero de agosto de 1980 Carbocol acepta la comercia

lidad delrproyectq‘propuesta,por Intercor v en forma

inmediata los t€rminos del centrato comienzan a hacer:

se efective y por lo tamto "Las partes acuerdan que Inwf

tercor seri el operador y como tal, con las limitacio

nes previstas en este contrato, tendrs la direccién y

orientacién de todas las Dﬁeraciones y actividades gque

considere necesarios para el montaje, explotacién, pro.
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4.3.

duccifn y transporte del Carbén obfenido:en=el'é¥éafboh

tratada,.inclusivellas ob;as e instalaciones de infra

‘estructura que regquiera el proyecto y los demés qu§ le

'sean conexas y complementarias o dependientes de ella.

(abausulé‘lﬂ.l-del cqntréto)" ?' 

1 Inversién y Costos de Carbocol. -

. Seglin el contrato, una vez declarads ia comercialidad

del prgyecto, todoé‘los. gastos, pagos e iﬁveféimnes,
~costos y obligacioﬁés seran sufragados asf: 50% Cax
bocol y SD% Intercore.

"Euéndo,se firmé el'camtrato gn‘léTg, la aproba;iﬁn
del gobierno ee refirié a unaliﬁveféiﬁn,'péré la- vi
da del pruyectn de;unbs ﬂSé 495 millones (cnfrientes);
dehlés cuales@k}loé puaies US%_SSD\mill. cﬁfrespon
'diap a la inversiénAini;ial y USH é45~mill; para la
,l;gmada inversifin de remplazao de equipo, esfo para
unjnivei de expiotecidn de 5 mill. de tbn. anu%les.
Yé Earé‘1980 falténdokpocos mesés para la declarata

__ xtia-“de comercialidad, Intercor estimé la inversién

para la fase del montaje en US$ 1688 millones corxi

entes aplicable a uma nueva escala de produccién de

1395
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s " | 459

- nﬁuinte millonES'deftaneladas anuales. (3} Lo que-ré

_sulta 1nEXpllcablE es que ya para la declaratorla de

l camerc1alldad expone Intercor en carta enVlada paf su
%’~ - ,’,,.,r._ ﬂpr851dente al gerente de Carbocol que, ‘"las 1nverélo; 
?g. | - : . ‘: : nes totales requeridas hasta que el proyecto alcanca
la producci6n anoﬁada‘{15 mill. de Ton. Afic) son de
4% 1935 mill.,cdnstantés de 1979, que-equivaien aﬁ

- USs% 2928 mlll. corrientes” (4). £s decir , en el lap

P

N /J - - -
- —""50 de pocos meses la inversién calculada en ddlares

corrientes cas{ se ha duplicado #ara la misma escala
de @rgdgccidn. YL a informéciﬁn y exp;écacidnes dadas

ﬂg; _L_._' e por%intercor al desmesurado incremento de ;oslégéfos
de inversifn y operacion, los precios del éarbdn_y

la préducéién basica del provecto..e. ho han sido de
ninguna manera Dbm;tdhas, claras ni convincéntES“(S).
‘Eﬁ)condlusiﬁn Carbccol aportars seg@n el EDntrato,’“"

gl 50% del total de la inversidn pero como €s Inter*f

19 cor guien elabora los prdgramas y présupuestd de munf
----- taje y explotacidén por ser el operador del proyecto,’
s fdcil deducir que la parte extranjera tiene a su
(3) GALAN 5, Lufs Carlos." Carbones del Cerrején".
edit. Oveja Negra. Pag. 64.-~ ‘ : :
(4) GP‘LA'] S, Luf CarlC}S. Dpa Cit. pago 23-"' -
(%) Declaraci6nes dé los ELDanlStaS de? departamento
técnico de Carbocol al renunciar Ze sus Cargoss
'Ver GAEAN S, Lufs Carlos. Ope. Eit. Pags. 62.-
- :
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" favor las herramientas de la.

.ot

_“tns-de los equipbs,que bo?ﬁm

en las filiales de la‘propia

versifn y costos de-ﬁarbocbl

e

'Se alega que Larbocel mantend
- tes presupuestos y programcs
sobre la cuenta comjunta, pero quien asegura que la

~inversién y costos de Interco

k.

A5

T,

sobrefacturacidn de cos .

regular son.adguiridos

Exxon. Es decir, la in .-
se sobrecargarfa amero -

samente en favor de Intercor.

ra vigilancia sobre es

de costos y en generai

r sea en realidad igqual

a la de Carbocol cuando los. registros de su contebi

lidad interna {en Coral Gables, Estados unidos), son

datos confidenciales y ademas utiliza una estructura-

de costos solo compréndida po

r ellos (la Exxon). (6}

Solo nos gueds , como dijo la propia kxxaon, "aceptar

los costos de buena TE&M. (Tf

Inversién y Lostes de Intercor

Para el andlisis critico de la inversién y costos de

Intercor solo habria que darle vuelta a la moneda pa

——— KT W WA AN G G B T L T S A S LS WS P M Y T S G gy R . -

(6) GALAN S, Lufs Carlos. Ope
(7) Ibid. '
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“.ra mirar la otra cara. Por ello consideramss gue las -

se encuentran implfcitas en la exposicifn, anterior. .

cenclusiones que se puedan deducir de este anélisis

i

Solc gueremos afirmar que en este tipo de négoéioé_

lo gue es una desventaja para una parté se traduce

en una ventaja pera la otra.

Rega'i fasa

En la descripcién del proyecto cenocimos la naorma ba
" sica sobre las regalfas que debe pagar Intercor a Car.

bocol®ya sea en dinero o en especie. Si Carbecol eli

geﬂél pagsé en esp9qie_debé?a'éncargarse(HEl almacehaﬂ'
miénto en la bocaude:la mina o si desea que el carbén.
liegue al puerto debera pagéftallé cuenta conjUnfa.la‘
tarifa por el uso de las instelaciones respectivas.
Ahora si el pagd es . en efectivo, el valor del Carbén
deifégaiia sera el prEciu‘nefo en boca de mina que ﬁe
sulta de deducir'de; precié neto de venta.al contado
dei&Ca;bénfde Intercor en puerto de‘embérque,‘la ta
rif; por la movilizaci6n del Carbén de la mina ai pEeT
to.“De-esa regalia Carbocol debe pagar a la nacifin,
departamentcs‘y municipios las participacioneé a que
tiénen derecho por la explotacifn del.Carbﬁn "oy en

ningfin caso Intercor serd responsable por pago algu
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no ante estas entidades por este concepto®. (Clausg

ia ;3.6)

- A este respecte debemps decir tres cosas:

En primer lugar, si se recibe el pago en especie al.

. memento de aplicar la tarifa por el uso de’las insta‘
laciones, que son propiedad‘de la cuenta conmjunta, el

B monto del valor del carb8n de regalfa se disminQiré

obstensiblements si se tiene en cuenta todos los cos

- tos que le‘sdn imputables.al valor de la tarifa.. (ver

clausgla 13.4 del cahtfato).

En segundo lugar, 5i el pago es en efeﬁtlvo- a los
pIEClDS bajos en que hoy se cotiza el Carbdn (US$ 35
a US% 40 tonelada), habrfa gue descontar el alto‘va
lor de esa misma tar}fa aue mencicnabamos atras, o
ééa que—al igual“qﬁe en el caso anterior se wminimiza

el valor de la regalfa.

En tercer lugar; segdn la definicién del contrato,
la regalfa aumentard en forma directamente propoxrcio
nal al pﬁecic‘del carbén y disminuira segﬁn lo que

cueste la tarifa y mé&s aln las ccmisiones 'y descuen

tos por ventas. Actualmente con la disminucifn de los
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'  ”dE venté-(muyﬁppr"debajo de lo gue inicialmente éalqﬁ
.16 Intercor en su estudio de mercado) ¥ el ‘alto valor
de la tarifa el valor de la régalia'puede'estar}ésfu"‘

mahdosey v si :+ esto es asf, que guedar$ para. repar

que habla la clausula 13.67
.—'Utro'asﬁeétc a criticar es gque el valor nominal de .
‘La regalia‘(lE%.de la parte de Intercor}, fué calcu
" la do con base en un nivel de explotacién de. 5 millo

"nes de toneladas-afo (B)QISin embargo al momento de

‘no se reajusta en t€rminos porcentuales de su parti
cipacidén como serfa lo 1lé6gico, si no que se deja igual
de tal manera que su crecimiento es solo en Vvalores

absolutas. "Las pe€rdidas del pafs poe este concepto

rebasan los 7 mil millones de ddlares, en los 23 afios

de explotaciﬁn“;(?);

4,3.4 Ingresos Por Partibipaciﬁn;

- E1 ingresoc de participacifin aparece en la cldusula

St Gt ke ik ek Sk ] — T T T T LS G S S S e D e Mt} . Sy T

(8).A€DSTA M, Amilkar. "Gloéas al Eontrato del Cerre:
j6n". 2a edicifin.e Riohacha, Octubre de 1982. Pag.
63~ : ’ '
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————

[N

.y en efecto la_formula-ﬁara su céiculoﬁasi io.deja o

P .
. )

" algunos la consideran como ura regalfa adicional gue.

Intercor da a Carbocol ﬁor sus excesos de uwtilidades

S

" ver: "El imgreso. de participacifn sera la diferencia .

.entre el ingreso de Intercor memos el ingreso bdsico,

" E1 Ingreso Basico es la suma de la regalfa, los costos

" de operacién de Imtercor, la depreciacifn dete#minada o

1

en dolares y una utilidad bdsica de Intercor équiva S

lente al 35% de la inversién acumulada® (clausula 16.2}

- E1 resultagp de esta diferencia se lleva é'la‘tabla

o anexo de la clausula 16 y enseguida se aplican otras

.. fodrmulas de la misma.tabla hasta determinar la aé;ti¢

‘cipacién de Carbocol. En ffn, como dice Lufs Carlas -

'Ga;an, uno de los mAs agudos criticos del contrato,"

Es un proceso laberintico y por consiguente lleno de
incertidumbtes"a ]
A nuestro entender 21 ingreso de participacién, sera
un -porcentaje (gquien sabe de cuanto)} de las ganancias

extras de Intercor que Larbocel recibir$, cuando el

- ritmo de producci6n y comercializacién del prcyecto

sean lo més satisfactorio posibles, perc como vemos

las-cosas, sobre todo en materia de precics, creencs

gque por ashora es solo una iiusién méAs del deslumbran

145



- te .proyecto.-

‘motive y base de todas las criticas hechas anteriormen

. . , . . .o b . ‘ s
Operacién del Proyectoe.. S _ "“m~ﬁimﬁ§§$ﬁ-

bt 2L

Este es el centro del mal. Al éér Intercor el‘@ﬁérador

del proyecto,les €1 el que méneja ¥ admihistré‘el ne ..

KgociO'y la partibipéciﬁn de Larbobol'smlq'se reduce a

una actividad de vigilancia gue aprobard o dessproba

-r& los programas’ vy presupuestos elaborados por Inger

cor. Este hecho, le d& todas las ventajas a Intercor,

tE.'SQ justifica la decisién por los defenscres del

contrato gque si no era Intercor el operador lo seria .

‘Carbocol con su inexperiencia en el manejo de proyec

tod de esa magnitud, eso esta bien y lo consideramos

correcte pero lo gue no compartimos es que termine el

 pr0yecto sin gque Colombia éalga'de su inEXperiEhgia;

Lo més éorrecto hubiese éido} tomo propusco Galén en
los debates del conirato enuei Senado_dé la EBepdblica,

gque se alternaran con el tiémpo las funciones de ope

rador. Porque puede suceder como sucedid cuando se lo

Pl

'grf la reversidén de la Consecién de Mares de manos de

la Tropical Dil Company (antiquo nombre de una de las
empresas de la exxon), que EEopetrol despues de 20 =

fios de explotecién petroleré_no estaba preparada parsz
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4-3.6 L.a Tarifa.

asumir su tahtroL; y'debid'eﬁtonces,'accrdarruﬁ;contra'

"~ to de servicio pa

r 10 afios més con la misma‘Trmpicali
0il Company.

Dicho de otra manera, no va a existir um proceso. de

S

'tranéipiﬁn tednolﬁgica satis?actnria‘pa;a nueétro-paﬁs
¥ no va a'existir; primero por que el ﬁruyecto és-unn
“"éhclaVE“ tECholinca cuyo radio de azccién sefa‘ﬁini
m§ porl;as condiciones gedgréficas en qué ée'desgnvuel
‘ngy segundo por qué-en los prograhas de montajé y pre

supuesto de explotacién que elabora ei'sperador se re

EEn

fiere fundamentalmente al aspecto econdmico y su mane
jo y no a pautass especificas y claras cobre la capaci

-tacibén tecnicz de la otra parte.

°

Es uno de los aspéctos-cruciales del negocioren{relpar
bocol e Intercor. Seédn lo que cuesta 1la ﬁoviiizacién
del .Earbén de lé mina a} puerto y su posfericr entrega
eﬁ‘bﬁqdes, la regalfa p#ede redﬁcirse drééticamehte
comﬁ'ya lo vimos. Ademés la'tarifa alta en los serﬁi
cios del ferrocarril y del puerto puede asfixiar tam
bien el futuro dransporte de la zona Central del Cerze
jér, hoy con graves.problemas econdmicos, y de la Ja

‘'gua " hasta bah{a Portete.
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Las cifras son dicientes en .sus diferencias y para €l

~afio 1980 estaban asf: -

ARD  INTERCOR - CARSCCOL  DIFERENCIA

1986 WSS 19.2  US$ 5.7 US$ 13.5

1990 32,0, T.T . - 24.3

1995 37,4 10.5 - 2649

2000 . 45.2 14,2 ©31.0

L2085 .. 5T.2 i9.2 0 38.0

© Taop8 . T3.6 . . 21.8 . 51.8
e

Las diferencias en todos los casos son favorables a

Intercor y de agui no podemss deducir que esta na-se

r8 la exepci6n de todos los célculos. Pero serpuedej

argumentar gue la aplicacifin de las tarifaé_sugeridaé

.por Intercor van a enriquecer la cuenta conjunta, pe

ro, tambi€n aumentara sus ingresos correspondientes

al 58%,'ademés que-;educiria lias regalfas de Carbocol;

Pongamos un ejehplo: para 1986 se proyecté expo?tar

57millones de tonsladas esﬁ representa segdn Intercoéi
un total de 96 milloneé por pagé de la tarifa dehtrabs
ﬁor£e, mientras que péra Carbocel es.- solo de 28.5 mi?

llones de ddlares; la diferencia es de 67.5 mill. de

"dflares. Si se adopia la al%ternativa de Intercor; es

te diferencia se cargarfa comec utilidad en la cuenta

‘conjunta por concepto de tarifa de la cual a cada''una
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4,3.7

de ias partes le corresponde el 50%. Pero si se esco
ge la slternativa de Carbocol la diferencia ya no se

ria contzbilizada camo tarifa sino ingreso por ventas’

- de carbfn de la cual a cada una de las partes le cqf

ieSpnnde el 50% pero Intercor le cedgiia a Carbocdl

el 15% de su SD%fpo: concepto de regalfas;-En resumen

"1a diferencia le representa a Carbocol US$ 5 m&s de

dingresose.

L as cifras de intercar gue aguif se presentan fueron
expuestas en su documento bdsico para obtener la apro

bacidn de la comercialidac del proyecto por parte deal

Gohierno. Al ser déclarada la comercialidad implicita

mente se aceptaban esas cifrase. Sin embargo se habl§

en ese momento de posteriores acuerdos. Hasta ahora
no se tiene cdnocimiento de-los niveles de esta taxi
fa y su discusifn se ha llevado entre las partes de

manera silencinsae.

Valor "In situ® del Earban
Al aceptar Colombia el contrato con la intercor no se

haola por ninguma parte del valor del Carbén en tierra

y todos los cdlculos se hacen sin tener en cuenta es

to. Contabilizan en su totalidad los heneficios gue

149



[
1

para el Estado ColOmblano genersa el proyecto, pero nof

. contablllzan todos sus CDStOS"tlEHEH en cuenta el a
fparte de Carbocol en reprESEHtGClﬁn del estado y que

debe ser el 50% de los costos de 1nver516n y operaC1én,

perc no se tlene eh cuenta que Colombla ademés’ aparta
el Carbﬁn._
Fﬂwglfaﬁc;dQQQQlT, el economista David Ricardo expli

ye si las minas fueran abundantes e igualmente .

fegrtiles no producirian ninguna renta & su duefio, pe

ro que no siendolo, la: personato pals que’las posee
ha de recibir una renta por ellas. Acerca de las minas
Ritardo dice: ce e e

n5i hubiese abundéncia de‘minas-igualmente fértiles}'

y de las gue cualqﬁiera pudiera apropiarse, eklas no

darfan ninguna rehta; el valor de su producido depen

deria de la cantidad. de trabajo necesario para extraer

el mineral de la mina y llevarlo al m5¢cado. Pero hay

minas de diferéntes calidades y que rinden distintos

resultados éon'igualeé cantidades de trabajo; £l metal

o wineral extrafdo de la mina mfs pobre que esté en

.uso debers tener un valor de cambio no snolamente sufi

ciente para procurar el vestido, los alimentos y otras

blEﬂES necesarios gque consumen guienes irabajan en la

mina vy en llevar el producto al mercado, sino tambieh
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‘este principio econémico universalmente aceptado.

= 457* 

‘proveer las gananc1as comunes v crdlnarlas a qu1en a

';delanta %ﬁ el capltal necesario para llevar a cabe la”

tarza. El retornc sobre el capltal de la- mlna;-més

.pobre que no paga renta regularia las rentas de todas

las demds minas m&s productivas que Estas Se SUpGne -
gue esta mina rinde " la ganancia.usual delltapital.””

Fods losque las dem&s produzcan por encima de esta da

-nancia $e pagar& necesariamente a sus duefios como ren

ta". (10)

No es:pues el recurso natural un "hien libre", segdn

‘Robert Solow explicaba en el afioc 1974:

* Un yacimiento de petr6leoc, una veta de hierwxo o um

depdsito de EQb:g entérrados constituyen un capital-
para la‘sobiedad o paia»su.dueﬁq...{ en la mismé for
ma gque Qna imprenta, un edificio o,cualquier otro ac-
tivo. La @nica %iferéncia‘eglque el recurso natural

no es reproducible..." {(1l}.

Asf, en la evaluaciﬁn de cualquier proyecto destinado
{10) David Ricardo."Principios e Eccnomia PBlitica y
tributacién". Citado en Elnco Maravillas Millona
rias de Colombia. edit, Oveja negra. 1982. pag.8l.-
{11) Solow, Robert. "La Ecchiomfa de los Recursos y las
‘recursos de la FEconomfa". Citado en Cinco Maravi
ltas Millonarias de £olombia. pag. 82.-
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a la extraccifin, este valor debe ser reconocido. No.

solamente €1 da lugar al cobro de una regalfa, sino

que en’los.calculos de 1a rentabilidad ‘del preyecto
debe ser tenide en cuenta cbmq Un‘cnsto-para'el‘péis.
En un edlculo que hacen los Drse. Clemente Foréro Pine

da, Felix Moreno Posada y Roberto Forero Beez (este .

T Gltimo ex-jefe del departszmente de Investigaciones E

- Segflin esto, Colombia sin poner nmi un soclo centavo nix-

conémicas de Carbocol), sobre el valor del Carbhén del.

Cereeifin 1o situan en U5% 25.0 Tonelada (12).

para inversifn ni para operacién, tiene derecho a re
cibir una tonelada de cada, dos que se saquen del Ce

rrejéne

Costo de Bportunidad de la Inversién Colombiana.
Como sabemos el costo de opurtunidad de la imversifin
de un proyecto X, es lo gue se deja de ganar por no

invertir en otro proyecto.

S g S A e G S D W L T —— - —— ——- iy ol Sy Sl VUl

(12} VARIOS AUTURES. "Cirico Marvillas Millonarias ce

Colombia. edit. Ovejs Negra. pags. 83-8%.-
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467
mientosfque arrﬁja §l,prnyect§.dé1 Cerrejﬁn cog'ioémf; ‘ﬁ '
rendimientos cbtenidos en otro proyecto que hipctéfi

caﬁénte se hubiera‘queriﬁo adelantar. éu_diférenpia

sefé el Costo ée Dpaitunidad; Ahora bién para medir.

esfe ;endimiento, existen mudhosrcriterins,.‘AquI ﬁfi.

lizaremgs él criterio del Valor PresentefNeté (ven),

y el otroc proyecto a analizar sera en viviendas del

= Instituio de Credito Territorial (ICT). Las cifras a

wutilizar seran las siguentes:

= Inversién de‘Carbbcol: $;é45.550 millones‘dé‘pesos |
(1.637 willones de ddlares de 1985. Tasa de cambic
b 150,00) (13) - - | |

- Inversiin en vivienda: $%$245.550 mill. de pesos.

lLa vida del proyectc del c;rrejdn es 23 aﬁoé, como se
trata de uﬁ perioda'dgmagiadp_largo resul taran poco’
aicientes los resdit;dés de evaluacidn ya gque si el
horizmntg de prﬁyecéidn es muy amplio mayor resultaré
él;riesgo y la iﬁcértidumbre y por lo tanto ser& impo
sibig su manejo y medicién. Por.todo ello consideramos
;OAVEniente utilizar uﬁ periocdo de tres afios para am
bos prayectos;- : ‘ | | &

(13) "El Universal® 21 de agosto de 1985.-~
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Entonces; -
- Tiempo: 3 afiose.
— La tasa interna de retorno para Carbocol en el pro

,yécto del Cerrején es de 31.6% (14).

- La tasa de retorno para proyectos del ICT es m&s ba
ja por su ceracter social y es del 25% (15)
- E1 co;té de cqnstrucciﬁh de una vivienda del tipo
- que Vamds 2 utilizar para €l estudioles de aproximé
- damente 600.000 pesos, sin incluir el valor de la
- tierra. (L6). Por lo tanto con la inversién a utilii
zarége construirfan 469;250 viviendas;
= La produccién anual de carbén para los afics 1986,
1987 Q 1988 es de 2.5 millaones, 5 millones y 7.5 mi
llones de tanelédas{aﬁm respeﬁtivamente. El precio.:
promedio de venta de la ton. de carﬁﬁn es de US%SB.El%)

- Las cuotas mensuales en las casas en consideracifir

2

con aumehfbs anuales del

son de 12.000 pesos. (18}

{14) Revista lLampara. # 80.. vol. XVIII, page. Be.-
{15) Instituto de Credito Territorial.-

(16) Instituto de Credito lerritorial.-

(17) Revista Economfa Colombianae. Junio de 1985.-
(i8) Instituto de Lredito lerritorial.
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presente es la siguente:

‘De danﬁe.
Pem Valor Presente.

5,~ Valor futuro o ingresos de afios futuros.

i.- Interss que se espera ganar para la inversién.

Ne= Numeroc de afios en consideracifine.

Cdlcalos parzszel proyecto del Cerrején:
_Afio 1986.. 2.5 mill. de ton X US$ 38. .nos da 95 mill.

de ddlares esto multiplicado por 180 pesos gque es el

2 . R ‘ : .
= cambio nos da 15.200 millones de pesoses
P (86) =~—£§:"2-'D'9 ----- = llcSSD’l miil. de pEéOSO
- (l+00316) ' .

A% 1987.< 5 mill. de ton. X US§ 38. nos da 190 mill.
de ddlares esto multiplicado por 180 que es el cambio
‘nos da 34.200 milldnés de pesose.

o o P (87) = --Eﬂ:ggg-—-ﬁ- = 19.,747,6 mill. de pesos.

ﬂ : {1+0.316) _

AfiG 1988.. 15 mill. de ton. X US$ 38. nos da 570 miil.
de ddlares esto multiplicado por § 200 que es el canm
bio nos da 114.0C0 mill. de ﬁesos.

p (88) = —-2122088 . 50.019,2 mill. de pesos.

© . - ‘ ' ' 155
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Cdlculos para el ICTe

 Afo 1986.. 12 cuotas X $ 12000 = 144.000 pesos por

cada vivienda. esto multiplicado por las scluciones

de vivienda éue son de 409.250 viviendas nos da un

total -de 58.932 mill. de pesos.

Ao 1987 .. 12 cuotas X $13.200 = 158,400 pesos por

c 409. 250 Viviendas nas da B 64:825;2wmilrQ=v

A%o 1988.. 12 cuotas X 14.520 = $ 174.240 multiplica

‘do por 489.250 vilviendas nos dé o) 71.307,7'mill.

P (86) = —mem20232:0 L 47,145 mill. de pesos.
' (1+0.25) '
P {87) = --~-§31§3§13§— = .41.488 mill. de pesos.
(L+0.25) :
P (88) == ___IJ;;E‘_E_’Z.'.Zg__._ = 36.509,5 mill. de PESOS.
AND CERREJON: VPN I1CT VPN
(flujos en | : (flujos
o omill. §) mill. )~
1988 ) ‘ .
1986 15200.0  11550.1 58932.0 47145.0
19387 34200." 19747.6 64825.2 414886.0
1988 llaUUDv 5081902 71307.7 36509.5
VPN, 81.316,9 VPN2.125.142,5
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- ..B25,6 millones a los obtenidibs en- el proyecto Cerrejdh

VPN - VPN, = 43.825,6 mill. de pesos es el costa de '
12 S S :

cpo:tuhidad.

Los cadlculos anteriores nos dicen gue si en vea de ha

ber adelantado el proyecto del Cerfejﬁn'con.la‘inver

sién @e. § 245.550 mill.,.se hubiera invertido en vi

' . L
-viendas tendriamos unos ingresos superiores en $43.

para un perfodo de treés afios.

Costo.Social de la Inversifén Colombianae

{ Con la puestz en marcha del complejo del Cerrejﬁn;.lq§

digenas guajiros, no parecen con posibilidades de ser

intereses de una minoria gtnica, como es la de los in

-

tenidos en cuenta en la magnitud que verdaderamente lo

requieren.

s

tos Guajiros-han;perdidn control sobre su base de recur
sos: la tierra. La franja de terreno de 258 mts, de an

cho por 150 Kms. dé largo otorgada para la construccidn

del ferrocasrril desde la mina hasta el puerto carbonife

ro, cruza mé&s de 120 Kms. de terrecnos definidos por la

nacidn como baldfos. La penimsula de la Guajira que in

cluye estos terrenos, ha sido continuamente ccupada por
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solamente por el valor de sus mejoras, 0 sea, NO Ccon

4 "H ‘

los guajiros indigenas desde antés“dq'la llegéde de

los espafitlese.

. . B X . ' R f ) : . .
En un censo realizado antes de la construccifin de la

'férrov{a;.ihdicd-qué_existfén'.més_de 150 inmuebles

desde la localidad de Paredero hasta Portete. Los pro

ietarios de estos inmuebles fueron indemnizados pero
p = _

sideraron propiedad scbre la tierra en gue tenlian cons

truidas sus viviendas, ademas tenfan corrales, rosas,

jagteyes, pozos y molinos. Mas aun en este mismo tra

. ‘e . G . . s
yecto se encontrasban al menos diez cementerios indige

NaSe

Es preciso aclarar que la rancheria Guajira es un con
junito d; viviendasrunidaS'par lazos de paranfesco y re.
sidencia comfin , v no simplemente, un rancho aislado
aguf y otro 2115. Augque en los ranchaos indemniiados'
vi?ian menos de 800 personas, fueron afectadas unas
2;050 perscnas. (19)

i —— —— — —r T e S 4 ST T G S N W A S S Y o o

(19) ACOSTA M, Amilkar. Op Cit. page 117.-

158



s
Esta negociacién por parte de la Exxon, indemniza 4ni
ta y exclusivamente a guienes tienen inmuebles en la

P o franja de construccidn. Numca y pér ningln mative se
ha considerado el hecho de que los afectados por la

]

pregencia del ferrecearril no se limitan a las perso

nas que vivian en.esa franjae.

T En el casé_de los grupas .indigenas gue $enfan SU.aSEﬁ'
tamiﬁn£o en la'regidn de media luna, zona del puertao
carbonffern de bahia Portete, a esta comﬁnidad se les
pago ﬁor\desplaiarﬁe de esa zona la suma de g miila

S  ‘\f.-[‘—_‘ "_'. ﬁes;de pesos que repartidos entre las 27 familiaé@arfg

ja unda cifra de § 3DD-DDD‘pDr cada Famiiia (20), comQ'

el caso anterior spenas si se les alcanzf a-pagar sus

s mejoras.

£n conclusifn poco se tuvo en cuenta los valores cos
tunbristss de los indigenas guajiros que tuvieron que
pagar el"desarrollo Yy el progreso¥ con_ . el:rompimiento:

de su eguilibrio culturazsl mentenido desde hace cien

tos de afios.

159



" ~ra gue a la vuelta de alguno

"

Por el lado de IachEStibn_Ecclﬁgica debe teuerse,ehw

_cuenta la opinion -de algunos :=ntendidos que alertaron |

sobre el peligro del polvillo del Carbfn. Al respecto,

'sé dice que a pesar de la humedad interna del Larbﬁh
y de la adicifn de un 5% de agua a este en‘la_bacamina;
 ﬁel vianfo'seco,‘elméalo: y el largo Viaje~dESprehderanV'

‘palvilib de carbén a 1o largo de la carrilera. Se espe

s afins de funecionamiento .

del ferrocarril, a causa de este polvillo moriria la

‘vegetacifn en una franja de dos kilometros de ancho en

el lado izquierdo de la via hacia Portete. ~

El polvillo no solb afecta las plantas, sino gue pzody

ee en los seres humanos y los rebafios éxpuestos a é1

una emfermedad rgstrictiﬁa del . pulmén por fibrosis, la

neumoconiosis ( el dafio acusado por esta emfermedad es

irreversible) y es una de las' principales causas de

mcrbimortalidadidel sector minero del Carbﬁn;

Por parte del gobiérno-y de la multinacional; el ruidn

"y la contaminacifin por el tren, el cambio de temperatu

ra en Bahfa Portete por el enfriamiento de las magiinas
. . . ‘ ¥
de los grandes bugues, se consideran como un mgl nece

sario en las obras de "desarrolloc y Progreso". Para el
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.guajlro acostumbrado al éilencio'y la tranquilidad
de su monte semldedertlco, la alter3016n presenta una

'sen51ble dlsmlnu016n en . la calldad de su V1da. Ruido

Y contam1na¢16n seran motivo de muda para el indigena..

Todos estos son costos en los gue debe incurrir 12 so

ciedad para €l "Desarrollo y el Progresu“;

'4;4;1 En l1la Balanza dE'Pagos;%

La incidencia de las exportaciones de carbfn sobre la

Balanza de Pagos depende en gran medida de las condi
ciones futuras de su mercadc mundial, y en especial -de

las cotizaciones que el miperal pueda alcanzar.

- De la inci#encia a§fualres poco® lo due hay que desta
car, asi lo confirman las cifras de los cﬁadros utili
zados para el an&lisis del Café (chadro 2-6 y 2-7) e
En Pilgs obsermamos que hasta‘hace apenés 5 afios la
contribucién del Carbén em la Balanza.CDmErciai ere
nula y‘solo en”l985 con base en cifias estimadas esta
contribucién badia alcanzar montos de modesta signi *
fibécisn. Con respecto a esiz cifra gque se espera, de

usd 172 milli, debemos . decir que results un tanto so
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breestimada si se tiene en cuenta la meta de exporta

~cién fijada para este mismo afio en 2.5 mill. de tone

ladas por la sociedad Carbocel-Intercor (21); En ca
so dado de que se logre alcanzar dicha meta, a los

pTecioé actuales de US§ 38 tonelada (22), los ingre

. sos apenas .alcanzaran unos 4S§ 95 millones y no de us$

i72 milloﬁes como se indica en el cuadro 2—6;

‘ Con el ritmo de explotacién de 15 mill. de toneladas

anuales de Carbdn; se éspera alcanzar/hacfa‘el afio
1850 Eﬁ adelante, €s de sﬁpoher que la incidencia ver
dadera de estas expartacionéé en la Balah;é'aé“Pégns;F‘
por el moménto estan dentro del campo de las expecta
tivas. 5in embaréo re;ulta dé gran provecho_cualquier

tipo de proyecciones gque al respecto se quiera hacers

Cuando Carbocol_firmérel contrato con la Exxon éﬁ-l??ﬁ,
estimaba los iﬁéresoé carbonfferos en més de U% 2800
millones anuales -a partir de 199Dj en 1982 los recalcu
16 en USY$ 1200 miliones, tomando como base una combina

A Yy S S = e S hm el AP S P T A T S ay S— A Y S S - O . T Sy S —

(21) "El Universal" 21 de Agosto de 19B5.-
(22} Revista fconomfa Colembiana, Junio de 1983, pag:

e
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{24) 1bid.

- medio utilizado fué de US$H 95:8 por tonelada.

Lo

Ahora en reciente estudio adelantado por el Dr. José& .

fernando Isaza, estos ingresos ban sido estimados’ en

+

US% 1027 millones para ese mismo afio de 1990 (23).

Para obtener los ingresos netos de USY 1200 mille

previstns por Carbocel se reguiere que los actua

P

es
precios de US$ 38 por tonelada crezcan en 2.5 veees, -
cifra muy dificil de alcanzar teniendo en cuenta .la

bajz &n los precios del petrfleo a niveles en los gue

se :acentfa su competitivadads Con algo de pptimismu o

se prevef que los precios actuales solo creceran pa

‘ra 1990 en sole 1.7 veces (24), colocando por debajo .

de los USP 1000 millones los ingresos brutcs por con

cepto de las exportaciones de Carb6ne.

Este panorama parece ser menos prometedor cuando se |
trata de calcular los ingoresos metes, o sea cuando a
las exportaciones hay que cdeducirle el efecto negati

vo. de los altos costos de produccidn carbonfifera, la

PR —— R b A R Dl b K

(23) 15AZA, José Fernando. "Aspectos Financieros Yy
Fisceles" Contraloria —
cdiciones cspeciales,
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amortizacién de la deude externa cdntraida'péré 1le

" var a cabo el proyecto, los altos costos fimancieros

por-las elevadss tasas de interes sobre los prestamnos
obtenidos del sector externo (25), e incluso la liber

tad de rcmesas que tiene el socio extranjerc para sa

car sus utilidades del péis;

i

~ -tcnes=cuencia tendremos por parte del carbdn, unas
contribuciones futuras muy por debzjo de las estimacio
nes hechas en un princiﬁia, estimaciones que hicieron
preuaér al provecto altas.rehtabilidades y por ende

enormes beneficios en la Balanza de Pagose.

En IMPQEStDS;

Contractualmente se estipula un 52% coma tope limite
de la tasa impositiva'aplicééle a Intercor por concen
to de Renta, complementarios, Remesas y otros {(clausu
la 16.3). Esta fasa'impositiva le reportarf al pais
seqln calculos de Intercor al:ededor de U5$.ll.400 mi.
llones du;ante todé la vidz del proyecteo (26), sin em
bargo es necesaric anotar gue estes calculos fueron

{25) Economia Colombiana. Junio de 1985,-page. 13.-

(26) Carbocel Intercor. Op. Cite page 15.-
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m.ida polémica se ha desatadc ‘sdem&s por la excencilién -

1

con base en las condiciones halaglefas en que se espe

raba se iba a desarrollar el proyecto. Ahora las con

. . . . ’, .
dicicnes son otras y las cifras tambiem.

de que fué objeto Intercor por parte del gobierno, al
"modificar el decreto reglamentario de la ley 61 de el

" amo 1979 ¢ “Ley del Carbén'.

[E = R S

" En efecto, en virtud de ese decreto: "A partir del

primero de Enero de l980,—todés las personas gue a

- 4 - . . N
cualquier titulo exploten carb6n en territoric nacio .

nal, pagaraﬁ un impuestoc igual al 5% del valor en bao
ca de mina del mineral extraido, impuesto que'séré

recaudado por el Fcndﬁ Nacional cdel Carbén (27), por
medio de éste decreto Intercor deberfa pagar este im

puesto del 5%.

{uego por medio del erticulo 48 . del decreto 1155 de
1980 se establece la exoneraciéfn asi: "Las personas
que en virtud de contratos celebrados con una ehtidad

oficial descentralizada deben pagar a €sta cualguier

P D - S - —— g —— o . s - OE W e — Ser el S S A ——

{(27) Ley 61 de 1979. Articulo 4.-
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clase de cénones;'regaiias‘o participacidneszD: 1a
éﬂploracidn-o explotaciﬁnidEZCarbﬁn; tendrs derecho .

a d&scontar los pagos del 1mpueata determinado én

“las declarac;ones sobre la EXplotac16n de Carbﬁn...“;

Coma vemos la palabra regalia_insertada en 21 articu

la habia'purrsi solas

MEE tarde por medio del decreto 1199 del 23 de Abril

.#E 1982 se modifica el ariteripr decreto en su letrs

pero no en su espiritu, porgue en vez de la palabra

—

ragalia se utiliza otra cuyos efectos no camblan- ".

Pera efectos del pqgé@;afc primero del-articulo 4 de

13 ley 61 de 1979, cuandao se hayan‘estlpuladpfalgunas

"clases de cénones, participaciones o cualquiera su de

nominacién, gue resulten en montos superiores al 5%

del valor en boca de mina... serd el mencionado montg

‘resultante de esas clases de participaciones o cé&no

- nes, el fndco impuesto que deba abonarse al Fondo Na.

cional del Cazhfn.®

En resumidas cuentas, los impuestos puedcn minimizar
ce, primero porque el 52% de que se habla. al princi
pio es sobre montos de utilidades fécilmente menicbra

bles por Intercor; y seguncto por la exencifn del im -
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puesto gque reglamenta la ley del_Carbdn;

-Empleo;

F1 sector carbonf{fero ocupa en 18 acté#alidad unss 20
mil personas y segin estimaciones hechas por Earboéol '
(boletin # 5) deberfs pasar a un total de 27.500 per
Sonas aproximacdamente en 1990.

. . !
£l siguente cuadro muestra los empleos generados tan
to para la minerfa tradicional como la tecnifirada (
Cergejsn Norte y Central);_

EMPLEGS SECTOR CARBON
Afio 1983-1990
ANO MINERIA - MINERIA MINERIA TOTAL
TRADICIONAL CERREJON CERREJON
: NMORTE CENTRAL
1,983  13.150 . 1.600 380 15.130
15986  17.000 3.350 450 20.800
1.590 21.000 , 4.100 2.150 27.230

FUENTE: Carbocol e=

SegGn este cuadro la minexria tradicional ser§ la gus
brinde mayor ccupacién, un T77% del total en 1990. En
cuanto al Cerrején-Nerte .serf el complejo gue le siga

cen 1600 empleo§ direcdos zn 1983 y 4.108 en 1990, 0

" sea un 15% del total psera ese afiGe.
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Teniendo en cuenta la inversidn aproximada de US$

3200 nlllones en el proyecto Cerrején- Norte requerlda
hasta el afio L. 990 (28),. s;gnlflca entonces que para

generar, cada empleo directo en el proyecto se regul

. kre una inversién de US§ 780.400 aproximadamente;

s "",::a::. | §] d &

En este frente social la contribucifn del proyecto

Cerrején-NDrte es exigua hastz el momento, ya gue ape

nas se esta iniciando la exslotacifn pero se eBspera

gueren el futurs cuando se alcance el ritmo proyectia-

do los aportes aumentarsh, dependiende &stos basica

“mente de las utilidades que genere el proyecito & la .

sociedad Carbocol-Intercore.

Sln embaroo €5 de destacar que la soc1edaé explot de

ra ha invertido en el campo de la salud cerca de d~lGB

‘millones representados en donaciones de eqguipos a los

e}

hospitales de la Guajira, contribucifn al programa- de
erradicacidn de la malaria y unidad mdvil medico-odon:

tolohica para ofrecer asistencia gratuita a la comu

P ———————_F S P D bk et et

(28)"El Siglo". 14 de Junioide 1985. page 13.-
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nldad 1nd1gena de la alta Guajlra. Se preveé que a
- partir de 1985 y durante ios proxlmos cincoe anms,;do

naré $ 187 millones con destlno ala me;ora de los

haspitales de la reg16m. (2%}

-*—s-"-_:
' . T

. 4.,4.6 Otros.

| EL plan de ayudé de imtegral dlSEnadD por la Asocila.
cifin Carbocgl-Intércor en el Lerrejﬁn zona Norte com
prende; -.
Asistencia ﬁédicé, educacién intercul tural biiingue,

tecnificacifn de lz pesca, mejoramiento de razas ca -

prinas, mercadeo de artesanfas, suministro de aguea,
diversificacién de produccién agrfcola y desarrollo
‘de microempresas. (30)e.

. e g e e T S G Uik g Sl I S Y S ot W e G WP o L G St

(29)"El Espectador®. Agosto 22 de 1983.-
(30) "El Siglo". Junic 14 de 1985. aviso promocianal
a la sociedad Carbocol-~Intercor, sobre Benefia’ :

Ciose
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5. ASPECTCS COMFARATIVOS LEL LAFE Y EL CARBON.

A pesar de las limitaciones de tipo procidemental que re-

[0}

0

sultan al comparar los costos y beneficios del Caf€ y el

Carbfn en la economfs Colomhizna, trataremes de lograrle

dad

P

i i

. : L 1
. ae b

(e

e

omec METCO

]
[
(=]
]

elen A e e e 4o
w

pedag joT mancia, en

1
0
©]

) ral

renteés conceptos definidos para ambos productos en los

capitulos antericriés.

_S‘_ 'N9:se'§;ata en este caso de comp?rar_cifra a cifra los
costos y'beneficios gue de cada una SE derivan ,ipér‘qué,
IR nos-enﬁbntrarfamms con el problems ds.la disparidad de
los conceptos gue so utilizan para sﬁs respectivas cuan
tificaciuneé. Sertréta de lograr - baaados‘e; la ;istema
tizaciéﬁ de lcs cﬁn;aptosfesbozados Y apoyaaos en algunos
datos pﬁmericés-- definir en ul*ima instancia cual de los

dos productos génera mayores beneficios al paise

5,1 COSTOS.

Tanto los costos de produccidn cafetera como de explota

cifin carbonffera estan determinados en sentido general

en fectores de orden macroeconomico coma la devaluacidn,
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‘imflacidm; tasas de_inteféé de los creditos, pﬁlfti

cas impositivas del gobiernas, etc., sin embargo estas

~varisbles afectan de manera diferente a los costes de.

las das =actividates,

tenmemos gus los costos de preduccidn cafetera en la
actualidad resultasn elevados. por la influencia gue en

AN

N .
ncrementes en Ios prec

n

. .
cs e los insu

P
:

s - |
L L

o}
F

P
(S ]

mn

-1 T
Tl

mas por encima del incrementc de los precios internos

de .compra, la elevads carga impositiva, los costos de

almacenamiento de las existencias, etc.jy mientras gus

~los costes de explotacifn carbonifera son en mayor -meci - .

da cectigades por les elevadas cargas financierass en gue

se ha tenido qus incurrir para :lograr el financiamien
to cel proyecto Lerrejfn-Norte, adem&s de los incontro
lados costos operacicnales por sl socio extranjero, In

tercor.

Veamos algunas cifras: .
Los costos de iultivaf una Hectérea de Café se incremen
taron en 1984 en un 21.3% con respecto al afio anferimr,
mas por accibn dél incremento en ios costos de sosteni

miento =en los gue se cuentan fertilizantes y mano de

cbra~ gue por los otros rubros. Asf lo podemcs consta
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tar en el cuadro 2-4 del Capitulo 2.

133

"A estos costos de operaciﬁn habrfa que agregarle el &
- fecto de losimpuestos gue hay gue pagar por las actividad
- cafetera, estos pueden ser.en especie que paga el‘Exporf

tador a la Federacién (cuota de retencién de pasilla y

ripip) o en dinero gue estos mismos exportadores deben

“pagar al gabierno (impuestg "Adqvalorem“);'ﬁn total es

tos gravamenes e impuestos se incrementarce entre Junio

de 1983 y Junio de 1984 en un 119% sl pasar de $15.273
millones a 233.463 millones {1), esto a besar'de que el
impuesto "Ad-valorem" baj6 de 12% en 1981 al 6.5% que
aun se mantiene en Qigencia; . |
Cabe anotar gue aunque estos impuestos los debe pagar
directamente el exbo;ta@or, redundan de ﬁanéra directa
al-éaficﬁltor poi los bajos ingresos dispdnibles para
comprar éug cosechas. Esto se explica por el hecho de
que ;na alza en los gastos de ?a cpmercializaciﬁn

se comporté como un incfémentg:en los costos generalés-

de su produccifine

o i T R e Ll L o T Ty ——

(2) Informe del Gerente. Diciembre 1984, cuadro 18.-
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- El1 almacenamiento dé les excedentes de la produccién es
otro custo que la actividad cafetera debe soportar. El

' afio cafeterc 1984-85 empezo con unos inventarios de-al

go més de 12 millones de sacos de 60 Kgs. y se preveg
par parte de la Fedracidn,que.hacia 1989 habrs més de
17 millones (3),.0 sea el equivalente a dos afies de ex

portacifn, es decir, los costeos de slmacenamiento segui

O

O
o
(]

a

N

ran . incrementandose.en el cort

Ctro cesto para los cafeternos es el control de la roya,

en la zctialidad por ser relativamente nuevo, este costo,

‘se .puede considerar como ro desastross para la actividad,

pera con los afos su propagaciéin introducird cambios en

las estructuras de costos cafeteros.

Por su parte el Earbén presenta otra faceta, veamos:

Bfcicamente la estructura de sus costos la componen- lous

o

costos Dperacidnalas y los financisros. Los'costds opéra
cianalesisstan compuesto esencialmenteﬂpor la nfimina del
operador y perscnal aﬂhinistrativo, la depreciacifn de.

equipus, el transporte terrestre v maritimo .y en general

tados los suministros necesarios para -la expletacifin.

(3) Iﬁforme del Gernte General. Biciembre de 1684.-cua
dro # 13.~ :
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4ﬁ O.:\\;
Las caéﬁos fiﬁéncieros'e;tan repreééntados pdr el servi
,cid'devia-deuéa eﬁ que se iﬁcufrié‘para ade;antariél pro

-yECtga Padrfamos deéi#‘queilas costos opefa;idnales.tier5

nen un comportamiente normal demtro de la economfa, o

influenciados por fenogmenos como el indice .

ia devaluacifn que afecta los pagos al ex

terior, y en general circunstsncdes que normalmente de

| - L -~
bLen soriear tooas

1

in.

1=
—_—

4]

[==2 a2}

empresass Lo

1!

incrementos de estos
costas son evantuslidades ya prévistos dentro de los pro

grares de ingresgs y €gresos gue anuzlmente elabora la

empresa,: en estc cass el ppersdor del proyectoe. A este

.. respecto hay que anotar que elfgrado de honestidad .con .

: ' -
_ _ gue se manejen internsmente saotos costos serf definmitivo
T oL o : -

* ‘ para determinarlos al final ce cuentas, el temor surge

- por aquello de lz sobrefacturacién de gue hablabamnos en
el andlisis eritico del proyecfo. Por el lado de los cos
tos financieros hay gue analizarlos con m&s detenimien:

tp;
El provecto del Cerrejfin coma vimos requirid” de grandeés.
inversiones (US3 3.200 mill, hasta 1989), de los cuales
el 80%: viene de prestemos extranjeros y el 209 restante
viene de recurscs internos(4)

P el e R S A S A e . S e e N L e e WA KR e e S L S S v ke

(4YEconomfa Colombiana, Junio/B5. page 13-
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en el exterior inflarah los castos finmancieros hasta el
' punto de convertir e en. un uompmnente que abarca grandes

pDIPBHtaJES del costo total.

El 1nforme espEC1al de la rev1sta Econnmla Eolomblana
de Junla de 1985 encontramcs la siguente refefenc1a de

BRI . la tasa de interes " el aumento ha sideo tan apreciable,

que en casas como el del Cerrején, que el costo finan

ciero por tonelada es igual al costo operacional®.

La,misma‘asociaciﬁn Entercor-Carbocol corrocbora lo ante’

rior en 21 siguente cuadro elaborado por ellos.
CUADRLD 3:5-1

Prénostlco de Costos EIF Puerto Europeo del Carbén de
El Cerrején y de Psises Lompetidores, 1990 (US /Tono)Ca)

‘Pais de Origen Costo Costo . Indice

Operacional Total C. Opero C. Total

CE’I‘I‘BJG“-.-.& 42 ‘ . 85 1o0 100
o SUTrafricCacess -42 61, . 100 72
® e ‘ CAUstralide.es . 63 83 150 - 98
' E.U. (Estej.. 72 . 83 171 98
Canadé (Oeste)e. 86 100 205 118
{a) Uolares de 1983. ' ' :
FUENTE: Intercor-Carbocol. Citado en "El Espectador®

19 de mayo de 1985,_pag. 5-Daem
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fproducciﬁn por tone;aia, alc;nzandorestcs unas.UbJ_BS,

gperb analicese bien.;a asfructurao El'costq opefadioh?i
42 ddlares/ tonelada para El ﬁeirejﬁn resulta ser el mésl'
‘bajo al igual que-péra‘Su;éfrica, estos coétos QOﬁfcon

cordantes con las ventajas comparativas gue tiene el pro

yetto {mina a ciglo abierta, cercanfa a los puertos de

'ewb":Q“e vy & los mercados eurocpecs y Este de 105_E=J-

DT u¢1dad del carbén, etc. ) y esta 01rcunctan01a le daba

o e

.VBSQV

| f"wﬂ s
'fla 51tu3016n es dlferente pero. en c:lrj?;s n51os ﬁ%" ti:
2
' 2

a Colombia en un principic la capacidad de ofrecer el
Carbén a'precios competitives en el mercade mundial. 5in
embargo,'cuanda se trata de incluir los costeos mo‘operaf

c10nalps que segﬁh el cuadro anterior, son de,.USH 43/Ton.

N/

T~

‘ ¥
E to a 1 tldddlC bﬁt%‘ *Q"}fj‘
n cuanto g la actualica e arbion ENenos:t , @*ﬁf pre
MM
cio. actual de una tonslada de -carbfn es de US$ 38 (pera;
los conirato de exportaciéin realizados por Earbocol),

se necesitarfa que estos precios se multiplicardn, ha-—

cia el aﬁﬁ-l990; por 2.3 para cubrim los costos sin dar

-utilidades. los expertos preween gue los precios actua

les solo creceran en l.7 veces (5) o sea produciendo

(5) Economfa Colombiana. Junio/85 pag. Oem

’
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con pérdidas por los elevados Costos Financiersse.

En resumeng tomparando los costos de Produccién Cafete
ra y Carbonf{fera podemos decir lc siguente:
- Los Insumos y los Impuestos son determinantes y estarén

ﬂmwgg%nsigmp&e presentes en la gétruttura de Costes del Café,

Tr—

a la vez que se chservar8 la ausencia de elevados Costos

manciercs. Mientras que los Costos del La

1a

#£
1

H

bhén, por.lo

[

f

2 e H

contraric mostrarén poca influencia de Impuestos e Insu
mcs, a8 1a vez gue lo definitivo y crucial resultaré ser

1os costos financierose -

o

.De lu anterior se desprende que mientras en-el Caft la

polftica gubernamental puede ejercer influencia directs

¢l -

en sus Costos sn el momento que lo cres convernicnte (Por
medie de impuestns o modificando aranceles de insumos

impbrtados), en el CarbSmn el marco general &n gue se han

de desemvolver sus Costos han sido determinados por los

términos de un contrato de ascciacibén y por los compro

miscs adguirides con la Banca Internacional, o sea, ia

influencia directa del Gobierno s un tanto limitadae.

Con relacifn a las utilidades, los Costos de produccidn.

carbeonf{fera ser&n mayores que los Costos de produccifn
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 cafetera, pues comg v1mos, en el carto plazo la explo\a'
[;16n del Carbén no generﬁré utllldades (p.r 1o menes pa

'ra'Carbacol}.

5 N :i”_. _ '~ La explotacifin del Carbén incluiré un Costo Social (;ﬁl
tgtéing E¢oldgico) qqeula praducciﬁn-ca?etera'na'la tE'

gistra
5.2 BENEFICIDS.
5.2.1 Beneficios Econémicos.

5.2.1.1.Balanza de Pagos.
Para comparar de manera més justa vy equ1tat1vé los
benef101os del Eafé N el Carbéfn sobre la Balanza 68
| Pagos, debemos hacerlo sobfe esfimatihos futuros
que réfléjen més o menos una paridad en lés-éomdiﬂ

cianes de produccién de cada bien, o sea cuando la

explotacifm carbonifera alcance sus niveles dptamos.

Histéricamente. el Café ha tenido un comportamiento
cstable en cuanto a la ccntribucdén en la Zalanza
e Paygos, sus exportaciones en promedio han prapox

cionado rel 5U% de las divisas por concepto, de bie
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-te grado de concientizacifn que permitird sequir co

1ay5

nes vendidos al exterior. Y parece ser que su. compoxr

tamiento futuro se mantendr8 de igual manera, tenien
"do en cuenta la seguridad gque le brinda la organiza™

“.cién de su mercado. A pesar de las frecuentes contrd

versias gque se suscitan en la‘-antesala ce los pactes

znuales, existe en. cada miembro de la 0OIE€ el suficien

mercielizando sohre hases concertades. El1 Café se

guira por muchos afiss genarando el promedic de US§

1.500 millones en divisas al pafs.

No. sucedera”lo mismo con el Carbé&n, la inceriidumbre

que se cierne sobre su denanda, sus costns y sus pre

i :
cios hacen pensar de otra manera.

5i tomamos las proyeccicmes de Carbocol para las e&x
pertaciones anuales de Carb6n a partir de 1390 en

un nivel de 15.0 .millones .de tonelscdas y unos pre

_cins promecdics de USS 65/Ton. {(los precios actuales-

incrementados en l.7 vecers, que son estimatives de
]

~

los expertoas), encontramos que ingresarén al pafs
Us% 975 millones por concepto de exportaciones cdel
mineral en 19%0. Estas cifras que demuestran el be

neéfico efecto de las exportaciones schre la Balanze
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--de Pages - sin descontar les pages por el serfvicio
. de la deuda y el 42 .5% cor;ﬁspondiemte‘a Intercor-

rna;alcamzé a igualarvlqs B§% 1,6UDPmillones gernera

dos por el Café en 1.983, siete afios antess

T

sta Jorge Child {("El tspectador",
“Febreo 5 de 1984) las expartaciones hacfa el afio

L T oY o T M BN VR
2000 tendrin un val

3
[uR

[

_lionéé (deperdiende del precio inuernacichal).‘Esa
sola cifra da lugsr a proyeccigneé‘cue desdibuien

el e%agerado oﬁtimismo'de alounos éxpertos cusnda
hablen del future carbonero colombiano.

Debido a gue laérinyersionés en el Cerrejﬁn:tiémen
un'gran tdmponanta de finsnciacién externa, el ser
.vicio‘ﬁe“la deuda coperd . una proporcidn sustancial
‘de los ingresos fenerados por el complejo Ca:bgne;o;
AL reséecta, 6ﬁild ééﬁaia ﬁue en lc cambiario es po
sible que "ei bélance neto 5ea”insignificaﬁte,.y has
ta;negativo, si los precios del Ea;bﬁn no reaccionan

favoraklemente en el futuro',

En resumen, los ingresos brutos generados par el Car

b&n significarsn casi el 30% de las exportacicnes

180
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te correspondiente a Intercor y el pago al servicio’

de la deuda.

Impuestcs;

CE1 impussto "Ad-valorem", el de Pasilla y Ripio y la

Bucta de Retentifin son impuestas gue debe'sépa:taf

ia prodﬁcciﬁn‘cafetara como tal, mientras que el pro
yectp del Cerrején estd libre de este tipo cde gravé
menes. .Sus impuestos (del Cerrején) scn los mismos

gue péga toda empresa o persona que trabaja en el

- pafs por que utiliza una infraestructura national

gue ha tenido un costo al cual debe contribuir todc

habitante de nuestrd territorio.

£l Café, ademés de contribuir al fisco por la utili

zacifn de esta infraestructura debs pagar tambien

los impuestos a su produccisn y €xportacidn comoc son

los ya menciaonados.

La ley del Carbédn establese el 5% de impuestos sobre

el total preoducido por 1lsas @xplmtaciﬁn-d%l mineral,

‘sin embargo como ya vimes, de Intercor no se rocibil

r% nada por razones de exoneracifn de impuestos, y

181
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solo Carbocol deber$ responder-por este gravdmen. -

La anterior deja dicho gue el Estado -obtiene més in
gresos por concepto de impuestos a‘la-brgducci6n ca

fetera gue de la sctividad carbonifera.

—_—

—_————

La explicacidi kési

7
G

~amente se encuentra en los estl

mulos que deben recibir las exportesciones cerbonife

m

ras y-contrariamente en los descstfimulos que debe
dérsele a la produccifin cafetara para contrclar un

tanto la actusl sobreproccduccifne
i

Mientras al Carbfn se exorners da algunos impuestocs,
al Café.se le recargang tal es el caso de la inten
cién oficial de.in:rémentar £l -impuesto "Ad-valorem"”
de un 6.5% hoy vigente a un-12%, y elevar ademés la

cteta de retencién cafetera.

52.2 Bencficios Sociales.
Los beneficios scciales de cada actividad en estudio,
ya fueron analizados en forma separada, para su anfli
sis ccmparativo.hastaré resumir lDS-CDﬂCEptDS o cifras
de cads una para llegar a una conclusidn final en esiz

aspectoe.
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' - “Considerames conveniente no comparar uno a uno cada

‘frente de beneficio, hacerlo serfa caer en el circule
?MNRQ;; - .+ wvicioso de la repetidera, ya que todos dependen de con

%&f«%\\\¥;\ ~diciones b&sicas similares: Estas son la naturaleza o

" . ) : . . - . . o . .. ) L ‘ -
o - - “~zaracterfstica de cada actividad y los beneficios eco

g

o g B némicos de cada una de ellas genere,.

»
LY
WL

Comparar los beneficios soc

fos

P R ot e
dLES gue Hullere,ka act

e

aad cafétera con los gue se deriven de la puesta en
'hmafcha ﬂei_pfoyecto de El Cgrrejﬁn serfa un tarto im
pfocedénte éino sé tiene- en cuenta la naturaleza mis
s SR N %ma de cada actividgd;
S -La mayor superficiélabgrcada porlla actividad c;f;te
11'."' - ra v el carécte:‘rehovabLe que tiene el bien que aeh
.i‘ ella se‘pbtiene, haﬁé“beﬁ%ar due los frentes sociates
beneficiados, tendfén un maycf cubrimieniu tamto en
espacio como En'%iempo gue un proyecto cuya vida esta
limitada"en freas y en afios por los terminos de un

.contrato.

En ocupacién por ejemplo, la diferencia es abismal,
mientras en el cultive del grano en promedio { segln -

.c8lculo hechos en el Capitulc'2] vincula directa y

Q . ‘ -F| . _"
C . 1’ . o 183
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' spciales.

permanentemehte'unas,BZS mil personas, El ﬁerrejéh

apenas lograré generar unos 4.100 empleos directos.

Estos niveles de ocupacién serfn las bases para deter

minar los fndices de beneficics en los otros frentes

Asi tenemos gque en la Salud, es de esperar gue los

programas adelantados por el gremio cafetero para me

‘jorar las condiciones de vida de los caficultores .ten

gan que contemplar mayor construcecién y dotacién de

‘hospitales, clfnicas vy puestos de salud por la mayor

poblacién que tienen que cubrir, cosa que no sucede

"con el proyecto del Cerrején gue pbr tratarse de un

gnclave tecnuldgico_tiéne poca vinculacién social con
la poblacién de la regién en que se desarrolla. Ast

mismo, sucede con la educacién y atros frentes como

la construccifn de vfas, electrificacién, etce

En el fondo,.los beneficios sociales de cade activi
dad dependers” de sus beneficios econfmicos y como ya

vimos la desventaja del complejo minero es evidente

or razones va exnouestas, vor lo tantoc es de esperar
P s T .

mayores beneficios sociales del Café gque del Carbdne.
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. CONCLUSIONES
\

- Los ingreos netos de divisas por concepto de exportaciones

/ de Carbésn mo alcanzardh siguiera el 50% de los ingresos ge

L .4

nerados por el Catfé, consplidéndose £ste como el primer ge

~nerador de divisas al pafs.

- Los altos costas de produccifn carbonffera en &l proyecto

o

- Lerrején-Norte se deben en un 50% a los elevados costos fi

nancieros de la inversifn.en el mismo proyecto, lo gue impe
" diré obtener utilidades por lo meros en el corto plazo.

- Los incrementos en los costos de produccién cafetera estén
determinacos b&sicamente por las slzas en los precics de los
insumcs y en los impuestos aplicadds a la actividad.

- Las polfticas gubernamentales tienen influencia m&s directa

en la procuccién cafetera que en la explotacién carbonfifera.

~ Los términns en gue se desarrpllo el contrato de asaciacién

Intercor~Carbocol no fueron los m&s benefices para el pais.
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'Elicomplejo Lerrejfin-Norte es un “Enclave" con'pGCa-trans
ferencia tecneclégica a otros sectores y poco impacto sobre

la creacifén incremental de empleose.

La actividad cafetera propercionaré mayores beneficios sceia
les gue los gque pusde generar la explotacifn carbonifera er

el g:oyécto‘Cerrejdn—Norte.

- La explotacidn carbonffera en el proyecto‘Cerrejﬁn-Norte in
cluye un costo social representado por el deseqguilibrio cul
tural y €colflogico de la Guajira, costc no registrado en

la actividsad cafetera rolombiana.
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“REEUMENDACIONES

- No deben cifrarse lss esperanzas én los ingrescs provenien

‘tor externo, ya gue como vimos

tes del Carbén camo solucién al desequilibrio de nuestro sec

0]
-

1 efecte neto en nuestra Ba
laznza de Pagcé nd ser& tan significativo como en un-piinci
pic se pensf, por lo tanto no se deben descuidar ctrﬁs sec
tores exportédores coma el mismo Café; Flores, EBanano y ex

portaciones menores.

- Se hace necesario que en la polftica internacional del Café,

soestro pafs, como productor podercsoc, trate de introducir
criterios de asignacidn de cuctas zon base en los inventa
rios de produccifn acumuladose. De esta manera nos evitaria

mos los castos de elmacenamiento y se dejerfa de schrecar

-

gar los costes de produccidn cafetera con las medidas de
desestfmulos (impuestos) necesarias para evitar el crecimion

to de excedentes.

Se deben encontrar mecanismos de estimulo a la capitaliza®

‘tifn nacisnasl para sumentar su participacién en los futuros
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proyectos carbonfferose

A nivel interno se debe estimular la creacién de industrias

'consumidoras de Carbfin, como la carboqufmica, termoeléctri

ces, etc., para asegurar por lo menos un mercado interno_a‘

gran escala.

Perfeccionar los sistemas de control em le operacifn de los

‘proyectos cerbonf{feros con el fin de gue las ventaias en ma

teria de costos-gue resultan de las minas de cielo abierto,

de la cercanfs al puerto de embargue y a los mercados exter

»

nos, la calidad del Larbén, etc. - no se pierdan Comc, conse.

cuencia de mayores costos administrativos y no operacionalese.

'

Aprovechar la experiencia contractual del proyectd Cerrején.

Norte para mejorar leos terminos de negociacifin de proyectos

FIENS .

futuros y evitar adelantarlos sin tener razonsblemente ase

‘gurado los mercadses internacionales.

Adelantar planes y programas de formacidén de les recursos
humanos, tendientes a obtener una eficiencia administrativa,

técnica y comercial que permita el manejo del proyecto Cerre

jén-Norte cuando se vaya el socio extranjeroe.
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