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0. - INTRODUCCION
| |
Toda sociedad ha buscado a través de todos los tiempos e-

levar su nivel de vida y la administracidén pfiblica es la-

~encargada de brindar al pueblo todas aqueilas garantias

que mejoren la calidad de la vida.

|

!
La tributacidén ha sido desde tiempos remotos una fuente -

de financiacién del gasto del Gobierno, y en la medida en
S )

que sean asignados para el fin de que han sido recaudados

se incrementa la eficiencia de la ahministracién pGblica

1

y el bienestar general de la comunidad.

El conocimiento de las fallas del sistema tributario, per
mitird una captacidn y asignacidén de recursos que conduci
rd a elevar el bienestar de la comunidad que serd la me -

jor . favorecida con las obras que satisfagan las diferen-

tes necesidades socio-econdmicas.

El estudio que llevaremos a cabo tiene como objeto propor
cionar a todas aquellas personas e instituciones empeia -

das en el mejoramiento del estado actual del Municipio de

W




s - =

B 5P

\Z

San Onofre, una herramienta dtil en el disefio de los pro
yectos que se llevan a cabo en materia fiscal y presupues

I
taria.
|
_ - ‘ %
0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
|
!

Hasta ddnde la reestructuracidn del, sistema fiscal y pre

supuestario puede contribuir a mejorar la eficiencia en
la administracidn de la cosa pﬁblicb y por ende del bie-
nestar de la comunidad de San Onofre.
0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA.

0.2.1' Formal.

0.2.1.1 Tiempo:

L o
L,a investitacidén abarcari el periodo comprendido entre -
1.976 - 1.983.

0.2.1.2 Espacio:

E1l estudio estd circunscrito al Municipio de. San Onofre,

sucre..

0.2,.2 | Material.
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0.2.2.1 Variable Dependiente:
- Nivel de vida.

0.2.2.2 Variable Independiente:

- Ineficiencia del Sistema Tributarjio.
|
- Desfilfarro del Presupuesto.
E.
0.3 OBJETIVO DE LA INVESTIGACION.

"0.3.1 Objetivo General.

Mostrar todﬁs aquellos aspectos que permitan un conoci -
miento delraparato fiscal y presupuestal de forma tal -
que guie el desarrollo del Municipio y que sea modelo de
eficiencia é 1és demas comunidades. También se analiza
'iOSFaspeétos educacionales y de servicios piblicos, que
soﬁ indiéadbrés del progreso social. '

o _ . |
|

0.3.2. " Objetivos Especificos.

Mostrar la situacidn actual del Sistema Fi?cal y Presu -
1

puestario a través de un andlisis profundo de los datos

‘que encontremos en las distintas fuentes a consultar.

4
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Determinar las variaciones en los recaudos y sus repercu
siones en el nivel de progreso del Municipio en los Gliti-

mos afios. ) ‘ ,

Establecer férmulas mids eficaces para impedir la evasifn
|

de impuesto: '
|

Proporcionar bases parawla mejor administracidn del Presu
I

puesto Municipal.

0.4  IMPORTANCIA.

En San Onofre se hace necesario un Estudio Fiscal y Presu

puestario para la Administracién Pﬁﬂlica Municipal ya que
|

permitird tomar medidas para hacer éfectivos muchos ingre

sos y, mediante una asignacidn eficiente en los presupues
‘ .

tos se puedan .llevar a cabo muchas obras sociales que la

comunidad estd demandando; por todo esto pretendamos lle-

var a este estudio hasta sus Gltimas etapas.

‘Por estar vinculadas a este Municipio, sabemos que la for
ma en que se efectdan muchas cuestiones en la Administra-
cién Péiblica no es la mejor, por ineficiencia de la es -
tructura como del personal; &stos son los .aspectos que me

recen especial correccidn para encausar mejor el desarro-

i '1‘10 .
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" 0.5 FORMULACION DE LA HIPOTESIS.

'0.5.2 Hipdtesis de Trabajo.

0.6  OPERACIONALIZACION. R

e e

o - . Lo

0.5.1 Hipétesis General:

En el Municipio de San Onofre, se ﬁa estructurado el sis

' - ) - - " [ a ' L) -
tema tributario como pilar para conseguir.el mejoramien-
: ' . | ,
to en los servicios que provee el Municipio y que tiene

una repercusién directa en la comunidad. !

E1 Sistema Tributario en el Municipio de San Onofre, ne-
. } . |
. | ‘
‘cesita reestructurarse porque en el actual estado en que
‘se encuentra, nc permite la adecuada captacidén de recur-

sos que necesita la Administracién|PGblica, para satisfa

cer las necesidades cada vez mayor?s de*la poblacidn.

La'ineficiencia del Sistema Tributario para hacer‘efecti

‘vos los 1mpuestos ha retrazado el proceso de mejoramien-

'to del n1ve1 de vida de la poblac1on de San Onofre.

P i."

ﬁ.6;1..‘Defihiciones Conceptuales., . i

- Nivel de vida.




Es la situacidén socio-econdémica enique se encuentran los
‘. i

habitantes de una regidn de acuerdq a su receptabilidad
. i : .

monetaria y la supraestructura que [provea el Gobierno,ya

que de alli se determinard su consumo, ahorro e inver -

sidn.

- Ineficiencia del Sistema Tributar

S = S
|
e}

~Es una situacién que se di cuando una réginen impositivo
' .
no esti cimentando sobre bases que ,permitan una buena -

captacién de recursos, dando margen a la erosidn.

- Des$pilfarro del Presupuesto.

'Es el agotamiento en forma irracional del presupuesto,

J incurriéndose en gastos exageradoséy no prioritarios,mer
i

mando con esto las inversiones basicas que aceleren el -

proceso de desarrollo del Municipio.

0.6.2 Definiciones Operativas...i'

X

[N R

- Nivel: le vida.

L" : - H-\"’- . ! s ‘j
' | ‘Indicadores RN il
I n , oGy "' o 'g\gj\;"’::.
j{- i Ingreso ,

i i b

1

L

Consumo

A




o

Ahorro

Educacidn

Salud.
- Ineficiencia del Sistema Tributar;o;
\
t
_ _ i
Indicadores: , ;
|
I
|

. Capacidad impositiva de 1la Po .
' |
Impuestos presupuestados

Impuestos recaudados.

- Despilfarro del Presupuesto

Obras presupuestadas
Obras ejecutadas

Adiciones pfesupuestales

Castos de inversidn

Gastos de financiamiento.

0.7  MARCO TEORICO. o .

o A

! 1

4 i

i : !

%f 'E1 Municipio de San Onofre cuenta con 200 aflos de fundado
ﬁ mis sin embargo no se puede comparar con. otros alin de me-
|

i

r . mnor edad pero que han contado con personas preocupadas -
| _

i' ]

! por mejorar cada vez mas la 51tuac1on de au terruno.

2 ‘
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San Onofre, es el tercer Municipio del Departamento de Su
cre y su aporte en cuanto a producto es significativo ya
que es una regidén muy agricola y ganadera; pero no se a-

precia mejoramiento acorde ya que existe un-problema rela

I

cionado con la tenencia de la_tierr? y los servicios que

. . . ) 1
provee el Municipio son de pésima calidad: caso luz.

‘ |
La tributacion es una forma de captar recursos muy antiguo

y le permite al Estado obtener su sostenimiento y encauza

miento del desarrollo. :

El Gasto Piblico se considera como Fna transferencia de -

. . . . 1 . .
riquezas y debe cefiirse a varios criterios; tales como -
: L , l ,

] - ' son el del gasto minimo, la maxima ocupacidn, el mdximo -
] ' ‘beneficio, etc. }

i
; ‘La necesidad de redistribuir responde hoy en dia a una se

: - rie de demandas de equidad por parte de una poblacidn cada
' " i
j : -VezZ mayor. : ‘ o |

|

H ‘ . . . . : . i .

] La distribucidén es una forma simple de reparto; en cambio
i . la redistribucidn es una forma compleja de reparto a par-
, : -
| tir de un acopio preliminar, sin embargo a menudo se con-
i “ .
i

funden v

i 1
? o it

| | Todo impuesto debe cumplir una serie de requisitos para -
Vi . . .

I i
| -

8
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que las personas puedan pagarlo, pero estas a menudo acu
den a la evasién y aqui es donde fallan los pronéstiéosl
| |
En la medidalen que -el Gobiérno pueda captar los impues-
tos establecidos y encauzar el desarrollo, se justifica-
que el gasto sea elevado. w

|
Las adiciones presupuestales son un}problema preocupante

-ya que refleja que estos presupuestos no obedecen a las- i

‘normas de planeacidn eficiente. |

El estudio de todos estos aspectos permitirdn conocer la

incidencia de la mala administracién deé la cosa.plblica-

: : -y la manera como se puede superar este estado para bien

- ) - - . L ‘ - )
tanto de la administracidn como de }a comunidad en gene-

ral.. _ : .

Este Municipio cuenta con un nivel de vida deficiente ¥y
- sus moradores se han visto en la necesidad de'emigrar a
‘otras c1udades y paises ya que aparte la agrlcultura y -

la ganaderla no hay otras fuentes de empleo.

1

La evasidn de impuestos es un problema de todas las comu

nldades y la misma administracidén lo permlte cuando ade-

més,declara amnistias que favorecen solo a las personas

| l ’
u que mas deben contribuir.

1
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8. METDDOLOGIA.

El presente estudio se llevarid a cabo a través de una in
vestigacidn de campo y bibliogréficé en las entidades y

con los documentos que se consulteniemplearemos la técni
ca de muestreo en la realizacidn de| encuestas, entrevis-
tas y consultas que orientan en 1a';6nseCUCi6ﬁ de los ob

|
|

“jetivos que nos hemos trazado.
|

Datos importantes de analizar son los que aparecen €n re
vistas y publicaciones oficiales, aLi como los registfos
de impuestos y ejecucidn de presupuestos existentes en -
los Afchivos-del Muhicipio, en el aspecto estadistico pa

ra determinar el tamafio de la muestra poblacional, se -

 parte de la férmula:

2
n =2 /2 ( p.2.) N

el (N - 1 )+ zz./Z.‘p.q.

i _ En donde:

> : ZZ

Nivel de confianza

o
1

Probabilidad de éxito
:q - =" Probabilidad de fracaso ,’ -
i |
| N = DPoblacién




2y

e = Margen de error.

| |

La poblacidn o universo del estudiolseré la correspondien
te al Municipio de San Onofre en 1.983 : 54.596 habitan -

tes ( Proyectada ).

‘La muestra serd de 195 personas resultante de aplicar 1la

¢ férmula de muesteoncon z = 1.96 y e|= 7%. |

En las encuestas emplearemos preguntas cerradas, dicotdémi

cas y.de opinidn. |

A los datos obtenidos mediante las encuestaé; les hallare

mos la X, Mo.,Md, S, s2 , . r%2 y coeficiente de variacidn-

para poder hacer un andlisis mas preciso.

R {* S o S

E1 c¢ruce de variables nos permitird a su vez determinar

el comportamiento de unas con respeéto a otras, con el -
fin de poder ‘aplicar herramientas yimecanismos que permi-

tan alcanzar el mejor beneficio posible. |

" I3

'
|
!
i

11
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1. CONSIDERACIONES GENERALES

1

1.1 RESENA HISTORICA. ‘

|
Desde 1535- a 1820 los colonizadores Espafiocles se vieron
en la necesidad de crear 1las primerhs poblaciones de la
Costa Atlantica Colombiana, con el fin de encontrar fuen
tes efectivas de abastecimlento parh Cartagena.

|

1

! .
Cartagena, en ese entonces, se encoptraba sin una rela -

cidén directa con -estos territorios;!de alli la necesidad

de crear nuevas poblaciones. Estas garantizaban la cons

truccidén de via de acceso a ella, lo mismo que la posibi
lidad de un comercio mds dgil de los productos que estas
. . |

regiones llevaban y encontraban en la plaza de Cartagena.

De hecho con la creacidén de nuevos pueblos se aumentd. -
grandemente la produccidn, pues se fomentd la agricultu-
ra, la industria y la mineralogia que son ien la economia

una de lasitres fuentes de la riqueza.

12
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Fué asi, que con el fin dé recoger los dispersos que esta
ban derramados en la costa de Quiliten con graves perjui-
cios-de aquélla hacienda, a ocho leguas de la villa de To
1G y tres leguas del mar a espalda de la montafia de Maria,
que el Capitdn Don Antonio de la To%re y Miranda, fundd

la poblacién de San Onofre de Torobé el 12 de Junio de -

1774.

El pueblo fué fundado con 168 familias que sumaban 879 ha

bitantes, dedicados a las labores agricolas, cuyas cose -

chas’ilg#an por mar a Cartagena para la venta,

San Onofre ofrecia gran variedad de|frutos, con una pro -
ductividad inmensa que hasta el mismo fundador se asombra

ba y decia que eran tierras que desde el diluvio no se ha

bian vuelto a cultivar.
El pueblo, en ese entonces se encontraba dentro de los te
rrenos de la hacienda Quiliten. Esta hacienda tenia como-
‘puertos a Berrugas que era el camino ligado para todo -

aquel que iva a Cartagena.
1.2  LOCALIZACION GEOGRAFICA.

AL norte del‘Departamento de Sucre a 175 kildmetros de -

distancia se encuentra el Municipio de San Onofre, a ori-

13
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. Superficie.

no y escazes en. el verano, L j S

f,y»al,nérté &'océidente.

L

‘llas de la carretera troncal del Carlbe. ‘Esta situado a

9 grados 44 minutos de longitud norie y 75 grados 32 mi=v

i
¥

nutos de longitud oeste del meridiano de Greenwich.

Limites.
El pueblo de San Onofre limita al norte y oriente con el
Departamento de Bolivar; por el sur con Colosd, Told Vie

jo y TolG y por el occidente con el mar caribe:

San Onofre cuenta con una poblacién| de 54.596 habitantes

'sobre ‘una superficie de 1.104 kildémetros cuadrados con =

é1426%_en id'Cabecera Municipal y un-74% en lés demas 1lo

calidades.ﬂ

|
Cuenta e1 Mun1c1p10 con 10 Correglmlentos piAguacates, -

Berlln Berrugas Plan Parejo y San.Antonlow

. Cuenna con VaTIOS arroyos de abundante agua en el invier

l
i

El.relieve es en esencia sabanas con digeras elevaciones

i

alrededor de 25-

[P




; | 25

'

3

grados centlgrados y una altura de 55 metros sobre,e&mn&%%h\
_ R0To N
vel del mar. {i ﬁém\
iu h Al
s ' ¢

Estructura Rural Urbana. A % ' i

4 .
w,’. (TG ,ﬁg

Durante los filtimos 30 afios las ciudades en los paises en
|

“desarrollo han crecido a una taza que es casi el doble de
- |

la de los paises desarrollados. Los aumentos absolutos -

t

en nGmeros de habitantes urbanos también han sido mayores
: |
en el mundo en desarrollo. |

A pesar del rdpido crecimiento de la ciudades, la propor-
o 3 . - - |
cién .urbana de la poblacidn en paises en desarrollo ac -

ez, esto -

1:‘..',

aumentando con especial rapi

o

-tuaimentegno est

se debe a que las poblaciones rurales también estan aumen

tando-répidamenté.

'Eﬁ'idé ﬁaiSGS de bajos ingresos donde hasta el 80% de 1la

;poblac1on todav1a viven en el campo, segu1ra hablendo un

‘con51derab1e crecimiento numérico en 10 que queda del si

;uglo y aun despues.

En una perspectiva amplia, el despléiamienfo'de gentes de
b ‘zbnas-rurales a zonas uvrbanas reflejan méslque todo el e-
ffecto del proceso de 1nduqtrlalizac1on sobre la demanda -

Y '.de obra., Ciertas condiciones en 1aq 20nas rurales = dis

;""




'tribucién inequitativa dp la tierr%, carencias de tierras,

mécanizacién agricola; calamidades 5aturales— han influi-

do fuertemente en los movimientos d@ la poblacidén en mu -
’ |

chos paises. Pero en general, las gentes se trasladan a

l
los poblados y a las ciudades en busca de ingresos mids al

tos y de mejores oportunidades de empleo
|
|

I
‘POBLACION URBANA RURAL POR EDAD Y'SFXO. MUNICIPIO DE SAN
1

ONOFRE
: TOTAL % HOMBRES |MUJERES
Totales’ 29.775 14.997 |14.778
Cabecera , _ 7.865 20.4% 3.637 4,208
Restos -21.910 74.6% 11.340 10.570

FUENTE: Censo Nacional de Poblacién 1973,

Los gobiernos se han valido de muchos enfoques para tra-
tar de modifica la decadencia o direccidn de la migracidn

rural -Urbana.

Fn el Municipio de San Onofre aproximadamente el 26% de -
l1a-poblacidn vive en la cabecera y el 74% vive en las a -

- reas$ rurales.

”1yLa gente que vive en el campo disfruta de menos bienestar
.I;,' ) .

16
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1.2  SERVICIOS GENERALES

Lmuy pfecaria.de agua a 1los habitantés. El acueducto es -

- 1

y no tiene gran acceso a la educacién y. a la cultura; es

to repercute en altas tasas de crec1m1ento demograflcos

| .
|

y analfabetismo. ' ’k

: . | . . . .
Deben crearse los mecanismos para mejorarles la situacion

y no tengan que salir a buscar mejores oportunidades sino
) | : A
que produzcan y a 1la vez que mejorar su ingreso abastez -
, E C

can de alimento tanto al pueblo como a los vecinos.

[

S - > o, R —-— F o P o~ P B N Y ek K. el
La poblacidn de San Onofre (C bGLGLa) cuenta con un siste

ma de acueducto consistente en pozos que surten en forma-

administrado por Emposucre pero el ?gha se considera pota

ble y es de sabor salobre. Debido a la malafpréstacién -
del serV1c1o se recurre en la mayor parte de las ocasio -

nes a 1os pozos de agua subterraneas y a las albercas que

almacenan aguas. lluvias. - f ‘2;" .

En la actualidad se cuenta con un s:stema de electrifica

ﬁ admlnlstrado por 1la e]ectr1{1cadora de Sucre. T] -




5B

servicio funciona las 24 horas del dia pero se ve inte -
|

' rrumpido a menudo, sobre todo en épocas de lluvias y tor

1fﬁ1;2;3 . Otros.

|

: !
~mentas. : ‘ F
|

Los habitantes protestan por la mala utilizacién de -las-
tarifas pero sucede que muchos usuarios no cuentan con -

medidores y otros estan en mal estado.

Existen muchos servicios sin registrar, encareciendo asi
los debidamente registrados pues el Municipio debe res -

ponder por la carga eléctrica que s le envia.

La siguiente tabla muestra el consumo en distintos meses

de 1984, . -~

MESESH" " CONSUMO

Enero - . 184.348 KW |
-Marzoﬁi;f'?' . 189.066 "E-
hMay5¥:7, TN 184,177 . . il;; g
Julio . 184.981 R ST
Septiembfc‘ . 189.647 B

Noviembre, . 189.147

e e e e

4
11'Otros servicios c¢oéh que cuenta el Municipio son: Teléfo-
A B ‘}‘, l N . ‘. B
oot ot .
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Telegrafo y Correo, 1os cuales funcionan en el edlfl

cio de la Alcaldla Municipal.

\
: U

' oL, ' o ]
Aunque muchas personas poseen Servicio telefdnico casi -

no funciona y se debe acudir a la c%ntral;

"También se cuenta con un aceptable servicio de transpor-

-te en 10 que conc1erne a los SlthS ublcados sobre la -

'troncal del Carlbe a la cual solo le falta un tramo de -

no- mis de 10 kildmetros pero gue seé esté paV1mentando ac

tualmente.

"La red de carreteras y carreteables| le permite la comuni-

+
L

el trabajo de -

o]
a4

cacién'con*“aS'vere as y hay q" e res

o
|__l

la empresa de Camlnos Vec1na1es que en la actualidad cons

N

truye‘la V1a PaJonal, Plan Parejo, l.ibertad.

Ex1ste un hospltal que presta servicios med1cos odontold
glCOS y de laboratorjos. Alel se puede acudlr a cualquie
ra hora del dJa aunque cuenta con def1c1enc1as propias de
estas 1nst1tuC1ones en nuestro medlo.‘ ‘z'

El templo dé la iglesia catblica presta los servicios re-

ligiosos y se encuentran otros templos -pertenecientes a

,0otras sectas.

19
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La seccional de la Caja Agraria presga los servicios ban-

carios en el Municipio.

‘ | | :
Se cuenta con dos planteles de educaFién secundaria com -
|

. - [- -
pleta y siete centros de ensefianza primaria, cabe anotar-

. ) . i
el esfuerzo hecho para conseguir un pampo de deportes que

. l
ya se encuentra sercado. Otro servﬁcio es el de la pla-

: . l
za de mercado pero en este campo es mucho lo que falta -

+ por hacer, ' i

Desde la fundacidn.de la poblacidn nﬁngﬁn gobierno ha to-
mado la iniciativa de crear un establecimiento de benefi-

ciencia por lo tanto no existen.

No se edita ningfin periédico pero llegan oportunamente el

Espéctador; el-Tiempo, el Heraldo y §1 Uniyérsal.

|
f
{ .
s T et : ¥
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. o o
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"{Mun1c1p10.j

kgi ﬁéﬁso?de 1973 es de 40.908 habitantes: |

|
2. ANALISIS DE POBLACION

El andlisis de la poblacidén es bdsico cuando

hacef un estudio sea cual sea su naturaleza,

" ¢ién de San Onofre esti conformada en un 80%

por los descendientes de los negros |libertos

se trata de
la pobla -
por ciento

que Se encon

traban gétablecidos en estas tierras antes de la funda -

cién prOpiaméhte dicha del pueﬁlo;

'La mezcla de razas ha dado origen ajuna infinidad de cas-

tas d1f1c11 de averiguar; pero en todo caso la trletnecn—

i

«canzado por'sus moradores. Se con51dera que.

I“

i

21

) dad de la poblac1on salta a la v:sta y aunque antiguamen-
.te ex1st14 una discriminacidn rac:al muy marcad esto ha-

dejado de observarse graC1ds al nivel socio- cu]turdl al -

esto consti-

tuyd por eSpac1o de mas de medio 51g10 el que no se hubie

'ra dado el desarrol]o que hoy empezamos a observar en el

%‘Ld’poﬁlacién de San Onofre, segilin proyecéién hecha desde

—p©
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2.1 COMPOSICION DE LA POBLACION-

- | . |
" La composicidén de la poblacidn interesd en toda investiga
_ o |

cién ya que de ella depende el compprtamieﬁto de la varia

|
|

El presente. estudio Fiscal y Presuppestario es menester - -
|

bles que se esten considerando.

. 1
conocerla para poder planificar 1asiacciones de la admi -

|

*'nlstrac1on publlca de acuerdo a la dotac1on de recursos

' humanos en los distintos qegmentos ?e la poblacidn.

l,Conoéiendo la poblacién'por ejemplo| los ingresos tributa-

rios del Mun1c1p10 y la poblacién podemos saber cual es -

la capac1dad “tributaria o la tr1butac1on percaplta del Mu
_plClplq.

{

CUADRO 1. |

'POBLACTON DEL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE SEGUN GENSO 1973,

. JAflos Poblacidn Total Hombrés_ Mujeres| Cabecera Resto
1973 1 20.775 14.997  |14.778 | 7.865 | 21.910
1984 40,908 20.576 - 120.332:]10.799 30.109
| o N R
! FUENTE‘f Nacional de Poblacién-1.973.

fJ o
) . Lot
i .
. El "
. ; . .

LRI g e

Censo
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2.1.17 . Piramide Poblacional. |
En el Municipio de San Onofre segln datos del censo de -
1973, el 5073% de la poblacidén son | hombres y 49.7% son -

mujeres.

CUADRO 2.

PIRAMIDE POBLACIONAL DEL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE

Grupo de edades Hombres Mujerés Total %
-1 : 942 799 1.471 5.8
e =t a4 | 3,737 —— [3,138 16,875~ |15.9 |-
5a9 13,271 4.249 8.520 18.2
10 a 14 3.336 3.480 6.816 14.2
15 a 19 - | 2.014 1.852 3,866 8.8
20 a 24 1.571 1.637 3,208 7.1
25 a 29 1.237 1.732 2.969 5.7
30 a 34 1.165 1.220 - 2.385 - 5.2
- 135-a 39 1.035 1.079 ' [2.114 4.6
40 a 44 745 842 1.592 3.4
45 a 49 o 636 534 | 1.370 2.9
50 a 54 627 588 1.215 2.6
55 a 59 -l 277 450 | 727 1.5
60 a 64 432 470 . 902 1.9
65 a 69 202 271 473 1.0
70 a 74 S 178 2687 | 446 0.9
75 a 79 122 141 263 0.5
80 a 84 79 112 191 0.4
} 85 y mis 52 99 161. 0.3

' FUENTE: Censo 1973 Proyectado a 1982.
23
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joven el potencial del recurso humano para el trabajo es-

33

La diferencia en la proporcidn de hombres y. mujeres es muy
pequefia pero observando los grupos'de edad vemos que es ma

yor en el grupo de 15 a 19 afios.

El subdesarrollo en que se encuentTa el Municipio es obser

vable por la baja edad media de la poblacidn, ocasionada:-
_ : | | | i

tal por alta tasa de nacimiento ¥y élta tasa de mortalidad

o pérdidas por emigraciones. ‘
: [

Las personas menores de 15 afios representan poco mis o me

nos el 50% del total; luego entonces habiendo tanta gente
i

pequetio.

A partir del grupo de edad de 35 'a} 39 afios la poblacidn -

tanto de hombres como mujeres comienza a desender acelera
-damente, encontrindose de 65 a 85 afios y mas solo el tres

(3;1)f% de la poblacidn.

2.1.2 Poblacién Economicamente Activa.

En la actualidad el concepto de poblacidn econdmicamente
activa abarca a todas aquellas personas en-el grupo de 14

a 64 afios de edad, tenliendo empleo no trabajaron~duranté

. 1a semana anterior al censo, asi como aquellas que en el

i mismo periodo buscaron algiGn trabajo.

24
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|
|

~La poblacién economicamente activa viene a conformar la -
|
: ] . |
fuerza de trabajo durante el perlodolque se toma como Tre-

ferencia.

|

|

|
Para el afio de 1973 'se incrementd enl un 7 % y para el pe-
riodo que se considera en este estudio sabemos que se ha
. incrementado como consecuencia del iﬁgreso de grupos de
~edades significati#os, el incremento;de la esperanza de -
i

v ' : “m . ) | - .
- vida y la participacidén cada vez mayor de las mujeres en |

actividades econdmicas productivas.

CUADRO 3.

"POBLACION DE 10 ANOS Y MAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA

!

Poblacidén en’ P.E.A. P.E.A. P.E.I.
edad de traba. ocupada desocupada
28.698 10.320 264 18.114
100% . 35.9% 0.91 % | 63.1 %

FUENTE : DANE, Sincelejo 1982Z.

P.E.A. : Poblacidn econdmicamente activa
' {

P.E.I. : Poblacidn econdmicamente inactiva

:Ei_anterior cuadro nos muestra que del total de la pobia

25




e T N -

i R it
g W A e - .

SR

cién en edad de trabajar solo el 35.9% eété ocupada produc

tivamente.
2.1.3 Poblacién econdémicamente inactiva..

Otro concepto importante es el de la| poblacién econdmica-

mente inactiva, en donde hay que tenfr en cuenta que los
I

estudiantes forman un gran porcentaje de ella.

¥
La participacidn mds significativa 1la tienen los quehace-

res del hogar ejecutados por las mujeres. También es im

portanté dentro del concepto de 1la PLE.I. el grupo forma-

do por los rentistas, aunque es el mis reducido.

En forma general, alcanzan el 63.1 %/ de la poblacidn en -

edad de trabéjar.

- 2.1.4 Tasa de crecimiento de la poblacidn.

El crecimiento natural de la poblaciSn surge de la discre
panéia que existe entre la tasa bruta de natalidad y la -
" tasa bruta de mortalidad. Considerando la tasa de natali
dad que es de 28.3% y la de mortalidad de 1.63%, resulta
una diferencia equivalente al crecimientd natural o vege-.
tativo:de la poblacidén igual a 26.6% y'si-é esta le resta

mos el indice de migraciones de 7.5% nos da un crecimien-

26
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Colombia posee una tasa de crecimiento de 2.1%, el depar-

tamento de Sucre la tiene de 2.92 giy el Municipib de San

g

Onofre tlene una tasa que alcanza el 2.93 kN

1
|

; . . S . f
A su vez la densidad de la poblacién es en el pais de -

25.1 habitantes por sz, en el depaﬁtamentp de Sucre es -
. de 47.5 habitantes por km2 y en el Municipio de San Ono -

1

fre de 41 habitantes por km?Z. o K

2.2 NIVEL DE INSTRUCCION..

T .
- Consid mos este come el grade de escolaridad al cual ha

-llegado la persona en base a los nlYeles del sistema edu-

cat1VO formal. _Este establece : Njnguno, Secundaria,

Prlmarla,.Superior, Técnico y Otros

;i_i 1“.’ ¥ | | | 2?.'
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- CUADRO 4.

‘ R : | | "
NIVEL ACTUAL.DE ASISTENCIA EDUCATIVA. SAN ONOFRE.

Edad Primaria Secundaria | Superior - Otros
| H. M. H. M. H. M H. ~ M.

5i- 9 1531 376 | - - N A
1o -14 776 885 | 106 241 |t- - - -
S1s =19 | 265 206 {124 179 L '

20 <24 | - - 78 - 99 |
25 =29 | - - 36 25 |
130 -34. - - - -
|- .A 35 ” - ‘ - - - ' - - ' - - -
- ' S FOTAL i 2572146 7 |- 344540 L1027 |50 66

. E 4039 885 17

- oo

SN I oS T
3]

L1 ~1 0o WY
—
~3

—
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—
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FUENTE : ° Secretaria de Educacién de Sucre.
: |

El 49.,2% del total de persconas en edad escolar correspon

‘de a quienes no tienen ningilin grado escolar y abarcando-

- . la-mayor parte al sexo masculino. Aqui hay que tener en
G : : ‘ f
‘- cuenta los nifios que asisten a la escuela pero que aln -

i

* no 'sabel-leer ni escribir,

'72.é[1?: Primafiar

"+ Al nivel primaria corresponde e1“39.7%,vcbncentfado e1‘

o ¢ _ii;fr' Mo 28
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mayor porcentaje en los cursos de p%imero a tercero.
i
i

A medida dque aumenta el nivel educativo disminiyen las di

fras de personas-en el.

> 2,2.2 Secundaria. | ,

Aqui encontramos que estan cursando |la secundaria el 9.9%

]

"de las personas en edad de estudiar‘y que la mayor parte-

de esta cifra corresponde al sexo femenino.

"Aqui involucrames al nivel superior, té&cnico y demés.

El nivel superior participa con un ?.11% y la mayoria

pertenece -al sexo masculino.

Un porcentaje de 0.21 es el correspondiente al nivel téc

"mnico, concentrado también en el sexo masculino.

i

"E1 restante 0.78% lo forma el nivel otros,! tales como -

. normalistas, comercio, modisteria, etc. y con mayoria de

mujeres.

(B

:Los aspectos educativos ejercen mucha influencia en el -

'
[
L
1
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t

“nivel y género de vida de una comunidad y un indice de um:
. : | ’
analfabetismo del 51.6% mds que diciente del actual esta-

~do del Municipio en aspectos tales c?mo niveles de ingre-

. s ‘ |
'so, productividad y cultura..
! ;
| ;
;
+
e _
1 ’ d
3
| |
. i
|
!
i
5
|
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5. INGRESOS MUNICIPALES

Es menester de la Hacienda .Plblical|estudiar y evaluar -
los recursos de que dispone el estgdo para satisfacer

-las necesidades de la poblacién. También tiene en cuenta
el origen de &sta asi como su incidencia dentro del con-

texto de la economia nacional. |

-+ --Para la-ejecusidbn de sus- funciones|sociales.y politicas,
el estado debe tener en cuenta los|gastos que es necesa-

rio hacer y los ingresos con que cubrir los mismos.

| ,
El anadlisis del ingreso nacional nos permite conocer con

cierta presicidn cuanto se puede obtener por recaudos du
rante un periodo determinado, se debe conocer los compo-
nentes de este ingreso, tales como tierra capital y tra-
baJo pues cada uno contribuye de una manera u otra al -

presupuesto de ingreso del Estado. L

i ' 3.1 | NORMAS GENERALES SOBRE LOS INGRESOS.

" Las siguientes son las normas que contemplael Cddigo -
t . -

%”;Fiscal del Departamento de Sucre en lo conceérniente a -

31
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rentas.

Articulo 190 :° RENTAS.

Bajo la acepcidn genérica de Rentas

0n

se comprende el pro -

ducto de los impuestos, contribuciones, tasas, servicios,

. | ) .
derechos, multas aprovechamiento, productos de bienes de

partamentales y en generai todo ing

. el presupuesto.

Articulo 191 IMPUESTOS .

Son la cantidad de dinero que el

reso que se computa en

|

departamento exige de - 1

|

las personas naturales y juridicas para atender el funcio

namiento de servicios piliblicos sin contraprestacidn deter

minada. Corresponde a la Asamblea,

'dentro de los limites

fijados por la constitucidén y la ley, establecer los im -

puestos departamentales, aumentarlos o disminuirlos y_or-

ganizar su percepcidn y cobro.
* Pardgrafo 1 :
"Ningin impuesto directo ¢ indirecto

con sujecidn exacta a los procedimi

das en las normas sustantivas que 1

32
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podra cobrarse Sitd~

entos y tasas sefiala-

o establezcan.



Pafégréfo 2

No podrd cobrarse contribucién o impuesto que no figuren
: [ | .

en el presupuesto de gastos departamental.

Articulo 192 : VIGILANCIA FISCAL.

La liquidacidn y el recaudo de los impuestos o contribu -

" ciones departamentales estan sometidos en todas sus eta -

Articulo 193 : EMBARGOS Y SECUESTROS

pas a la vigilancia fiscal de la Contraloria Departamen -
tal,

!
Los bienes del contribuyente se hallan afectados al pago
. ' ' i
de los impuestos a su cargo, debidamente liquidados. En
caso de mora, el embargo o secuestro de tales bienes de-

be limitarse a una cuota proporcional a la deuda fiscal.

'Fijase en un 24% anual el tipo de interés de mora en el

li
E

pago de los impuestos departamentales;

4775
Los intereses correrin a partir del dia mismo de la noti

ficacién del reconocimiento del impuesto a cargo del con

tribuyénte.

Artlculo 194 : REGIMEN LEGAL.

L e




; r
La denominacién y cuantia de los impuestos y contribucio
nes, su liquidacién, percepcién y fprma de pago, los re-
tursos del contribuyente, las exenciones etc., se rigen
por los respectivos estatutos legalfs, pero su interpre-
tacién o. aplicacidn se hard en armqhia con los principios .

generales contenidos en este titulo de conformidad con la

‘constitucidn y la ley,

“Articulo 195 : PERCEPCION DE LA RENTA.

|
' |
Recaudar la renta es percibir su importe con moneda legal

y . : - TP | -
‘uw. ... .Colombiana. No serin admisibles pagos en otra moneda, -

- salvo disposicidn especial de la Asamblea Departamental.

Parégrafo :

La recaudacidn de la renta se hard por la administracidn

directa o sea que su percepcibfn sera atribucidn exclusi-

va de los recaudadores o tesoreros.|

Articulo 196 : RECAUDADORES.

Son recaudadores los empleados encargados de cobrar los
impuestos o contribuciones, las tasas o derechos, los -
a8 productos departamentales y en general todo lo que por -

razén de sus funciones reciban para fondos pGblicos de -

34




partamentales.

Paragrafo

La Tesoreria General del Departamento es la oficina cen -

tral depositaria de los fondos Departamentales, provenien
i .

i
te de toda clase de rentas o ingresos.

"Articulo 197 : RECIBO.

Todo recaudador deberid expedir a fav?r de la persona o per
sonas de quienes_reciban fopdos;Depa%tameQ;alegral recibo
0 recibos correspondientes con los datos en la forma y me-
diante los requisitos-y formalidades|{o modalidades que es-

tablezca la Contraloria Departamenta%.
I

Para el efecto se utilizaran los formularios universales.y

en ningtn caso, expediran recibos provicionales. " S
i ' :
Articulo 198 : VENTAS DE ESPECIES. .
N
N e

Cuando se trata de impuestos o ingresos representadoS"éﬁf*"
especies como estampillas de coésumo u otras andlogas, el
- ingreso se cbmprobaré con la disminucidén de tales espe -
"cies en la cuenta que de ella debe llevar y rendir el re-

,caudador,.
1t

Z-F'
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Articulo - 199 :  TRASLADO DE FONDOS.
|
I

Todos los fondos percibidos por los 'recaudadores o por o-
tros funcionarios que reciben dineros piliblicos Departamen

tales, serdn manejados por el tesorero General del Departa
f - . i

mento quien los trasladard a los Bancos o entidades simila

|
res mediante consignacidén o depbsitos a vista -y a término

|
Y en cordinacién con el Contralor General del Departamen -

N

..'tO. i

Parigrafo

‘Todos los saldos provenientes de las| cuentas de los recau-

dadores por concepto de rentas y fondos especiales serin

~remitidas a la Tesoreria General del] Departamento o mias -

tarde dentro de los primeros dias del mes siguiente a su -

o . -
-recaudo o percepcidn. g
- . . - 1

Cuando los medios de comunicacién lo permiten esto se ha -

‘ra cada dia, La Contraloria reglamentard la forma y moda
: . . '
1

lidades de las remesas.
Articulo 200 E EXTINCION DE CREDITOS.
Los créditos activos a favor del Tesorero se extinguen:
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- ¢ibn de ellas.

l | Y

2.- Por prescripcidn de acuerdo co? las reglas del Cédi

1.- Por el pago efectivo

go Civil declarada por la autoridad!competente.

3.- Por centencia judicial definitiva.

|

4.- Por no haber personas responsables ni cosa alguna -
que- pueda perseguirse para el pago, |y

. . - | ‘
5.~ Por exsoneracidn, segin el caso, que haga la Asam -

blea Departamental de las responsab}lidades pendientes -

- que tengan los empleados de manejo @epartamental; La de

claratoria de extincidn de créditosi,en los casos del nu-
. |

meral primero corresponde al respectivo recaudador y los

numerales 3 y 4 corresponde al gobierno, previa comproba

3.2. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS,

l
Los ingresos del estado se clasifican en: Gratuitos, con

tractuales y obligatorios.

Gratuitos : Son las dadivas que antiguamente seé ofrecian

a los principes.

Contractuales : Provienen de los contratos que celebra

[
Y

el Estado para la administracidn o explotacién de servi-

cios plGblicos, bienes racionales etc.
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Obligatoriocs : Son las tasas que se|imponerna las personas,

tal es el caso de las contribuciones y los impuestos.

Teniendo en cuenta la regularidad e| importancia de los in

gresos los clasificamos en: Ordinarios y Extrdordinarios.

Ordinarios : Son los que llegan al tesoro plblico periodi

‘camente por razdn se servicios, impuestos y contribucios .

nes.
: _ E :
Extraordinarios: Son aquellos ingresos eventuales como -

los emprestltos ventas de blenes ﬁlscales y aquellas con

- 1 .
tribuciones que tiene caracter tran:51t0r10 '}’ que se esta-
i
|

‘blecen para ciertas &pocas de an ormalidades politica y e-

condmica. Otra clasificacibén obedece a la procedencia -
de los ingresos y establece: Los de derecho piblico y -

los de derecho privado.

E

A la primera categoria pertenecen las rentas del dominio

pliblico, territorial y comercial y las que provienen de -~

servicios y empresas administrativas por el Estado a los
;

particulares. ' o

Los segundos son expresidn de la potestad soberana por -

-conducto del drgano legislativo, como iOS'empréstitos y

las tasas fiscales.
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Los ingresos Municipales puedén provenir de :
b
' E
F
. » v - . . i
a.- La administracién de bienes? 1la venta que se haga de

i -
los mismos, asi como también el arrendamiento de las pro-

|
. . NN
piedades que pertenecen al Municipio.

I ' .
b.- El producido de'aquellos servic%os que el Mumpicipio -

presta sea en forma directa o por intermedio de las empre

“'sas piblicss.

c.- Los productos provenientes de las participaciones Na-

- % ... .Clonales y Departamentales asi como toda clase de auxilio

otorgado por otras entidades.

d.~ Los productos de los aprovechamientos, recaudos por -
. ’ L

mora en el pago de impuestos y el de las multas que co -
rrespondan al Municipio por infraccidén de las normas lega
les vigentes, los c¢réditos por cobrar.

e.~- Los ingresos varios tales como auxilios de entidades
privadas o semioficiales.

Ademas, los ingresos Municipales pueden ser nominales y -

! ﬁ reales.

'El ingreso nominal es el obtenido a través de la presta -
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.El'presuﬁuesto'dé ingreéosldel Municipio de San Onofre

“trae las siguientes clasificaciones:

c1on de un serv1c1o, en la fljac1on,de sus 1mpuestos, lo

que forma el rengldn de otros tesorés ( part1cmpac1ones -
departémentéles y nacionales.) Estés ingresos no pueden-
ser afecfadoé por la devaluacidn moﬁetéria, |

El ingreso real es aquel que se le ha aplicado la deflac-

 tacidn monetaria por pérdida en la capacidad‘o poder ‘ad -

quisitivo del dinero. |

- ‘ |
|
|

Impuestos Directos

e weieww .. Tributarios
 Impuestos Indirectos
Ingreéos | Tasas

Corrientes : Multas

No Tributarios Rentas Contractuales

Aprovechamiento.

Rentas
- Municipales A ‘ "ggﬁﬁgj;;x
R ~ S ot o
Balance del Tesoro ey A
I3 ‘l}; )
" Recursos ‘ ,
- de Capital ' o ?3ﬂ: ,u;;
- "y -::LH" s "’::- f,
_ Interno ‘ Sy %ﬁké(
Crédito ! T e
Externo '

13,3 PREPARACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS

40




e v o

? 5l

"E1l presupuesto de rentas e ingresos[cmntendré dos grandes
I

secciones, a saber : ingresos corrientes y recursos de eca

-

pital.

Los ingresos corrientes se dividirdn en tributarios y no-

tributarios.

Los ingresos tributarios se subd1 idir en impuestos di-

rectos e indirectos, y los: 1ngresos no trlbutarlos comrii -
prenderin tasas, multas rentas Contll"actuales, productos -
de monopolios y de empresas comerciales e industriales y

de soc1edades de economia mixta, y las transferencias ta-

= i e R = _

les como aportes, aux11105 y part1c1pac1ones de otros or-
ganismos.

1
{

Las rentas ocasionales deberéan incl?irse como tales den -

tro de los correspondientes grupos y subgrupos anteriores.

Los recursos de capital comprenden e] conjunto de recur -

sos del balance y el calculo de 105 recursos del crédito

internd y externo, que se harid con base en los emprésti -

_tos u operaciones de crédito con término mayor de un afio,

debidamente autorizados y contratados. ;

El1 computo de las rentas debe 1nC1ULTSG en el proyecto de

‘presupuesto, teniendo por base los montos del reconoci -
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miento y el producto de cada renglén rentistico durante-

el afio fiscal inmediatamente anterior a aquel en que pre

pare el proyecto sin tomar en cons%deracién el costo de

|
su recaudo. |

Cuando se trata de ingresos provenientes de empresas co-
i

merciales o industriales de la intendencia o comisaria o
i

'de sociedades de economia mixta, el cdlculo tendrid como-

~ - base la participacidn ordenada en las disposiciones vius

gentes a la utilidad liquidada durante el afio fiscal in-

‘mediatamente anterior. Tales entidades deberdn presen -

__tar oportunamente a la secretaria de Hacienda sus balan-

ces y estados de pérdidas y gananc%as.

:Eﬁ el cémputo de las rentas se adoptard el principio de
universidad; debiendo incluirse en;dicho calculo todos -
los ingresos provenientes de bieneg, servicios o activida
des de las dependencias intendenciales o comisariales, se
gin su rendimiento bruto, salvo que se trate de entidades
déscentralizadas cuyos productos se computardn conforme -

"a lo previsto en el articulo anterior.

En el Municipio de San Onofre, la presentacién de los in

.. gresos en el presupuesto es la siguiente:

CAPITULO I = INGRESOS TRIBUTARIOS.
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1.

CA?IfULOVII INGRESOS NO TRIBUTARIQOS

fl

CAPITULO III= INGRESOS COMPENSADOS

. ’ |
INGRESOS DEBIDOS A COBRAR

CAPITULO IV
"I.° INGRESOS TRIBUTARIOS.

. Catastro Ordinario
" Catastro Adicional
Sobretasa

Contribucidn Catastro

Circulacién y Trén§1t6=rr %
Industria y Comercio
'_Deguello ganado mayor
-Espéctécploé Piblicos

Patentes ¢ Licencias

Registro de Herretes
Extraccidén de Materiales : i

Deliﬁeamiento Urbano.
" II. INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

., 'Deguello de ganado menor
:Pabellén de carnes
}.Plaza de Mercado

43
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Pesas y Medidas
Coso Municipél
Serv. Reg. y expedicidn de Certificados .
Paz y Salvo.

Multas

Aprovechamiento

Fianza de guardar pa:z
Aportes y auxilios
Participacién.impoventaﬁ
Participacidn imporrentas

III. INGRESOS COMPENSADOS.

Contribucidn para caminos

Previsidén Social ( 5%

Valoricaciodn

Estampilla Pro-Universidad

TV, INGRESOS DEBIDOS A COBRAR.

Debido a cobrar de vigencias anteriores.

i —



T e -

CUADRC 5.

SISTEMAS DE INGRESOS 1877 - 1584 DEL MUNICIPIO DE -~

3.4
SAN ONOFRE
Afios I. Tributarios % 1. No.Tributarioé % |[Total
1977 - -
1978 - - |
1979 630.183 0.10  5.580.652 0.90'6.210.8§5
I

1980 1.158.500 0.17 5.635.960 0.83 6.794.4?0

| 1981 = 1.366.800 - . .| 0.13 | 8.575.800, 0.829.942.600
1982 1.987.500 06.108 16.288.000 [0.892[18.275.540
1983 73.677.000 0.18 16.074.,680 0.88!19.757.680
19844 4.375.000 0.13 27.954.000 0.871(32.329.,000
TOTAL % 14.2% 85.8%

FUENTE : Contraloria Departamentalidé Sucre.

En la anterior Tabla, asi como en las siguientes hacemos la a -

clariacién que para los afios 1977 y 1978 no obtuvimos informa

cidén, pues en los archivos tanto de la Tesoreria del Municipio-

como en la Contraloria Departamental no se encontraban los pre-

supuestos correspondientes a estas vigencias.
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Dé écuefdo a la Tabla nos damos cuenta que 105 ingresos
. tributarios son muy inferiores a 135 ingresos no tributa

rios en todos los afios,. Esto se efplica por la partici-

pacidn que_fecibe el Municipio por [concepto del impuesto

a las ventas.

- Los ingresos tributarios muestran un alcance que va del
10 al 18% en los distintos afios, p#esenténdose.el menor

en el afio de 1979 y el mayor en el !afio 1983.

En forma global, los ingresos tributarios aportaron el -

14% ak preéupuest@vde ingresos del |Municipio.

Los ingre£os no tributarios tienen una participacidn que

va del 80% al 90% en el periodo con la mayor en 1979 y -

la menor en 1983,

Si tomamos todo el periodo en consideracidn vemos que la
participacidén de los ingresos no tributarios estuvo alre

‘ dedor_ae1‘86%f

Cabe anotar el hecho de que los ingresos no tributarios
fueron en 1982 casi el doble de 1981. Para 1974 se vuel

ve a dar un ‘incremento importante al pasar estos de 106 -

{, millones a casi 28 millones.




|
3.4, Participaciones Nacionales.|
‘ i
!
Las participaciones Nacionales son partidasique reciben -
los Municipios por concepto de impuesto a las ventas y -

por concepto de impuesto a la renta.

CUADRO 6,

PARTICIPACIONES DEL MUNICIPIO. 1977 |- 1984. | )

ANOS . | PARTIC. NACIONAL| PARTIC.TOTAL g ‘
1977 - -

1978 . -

1979 5.344.489 | 5.354.4609 0.99

1980 | 7.380.120 7.380./360 | 0.99

1981 | 11.420.500 11,421,000 0.99

1982 | 19.0704500 19.071,000 | 0.99 ;
1983 16.556.680 16.557.680 0.99 |
1984 - 27.251.000 - 127.252.000 | 0.99

FUENTE : Contraloria Departamental de Sucre.

Actualmente la principal transferencia que reciben los go
biernos municipales se fundamenta y se nutre de un porcen
taje de los recaudos por concepto del impuésto a las ven-

j.tas.
47



de otra manera tendrian disponibles!

53

Los principales beneficios de la cesidn del impuesto a -
. I
las ventas han sido los Municipios Turales para quienes-

: | !
tal - transferencia virtualmente duplica los recursos que

Esta transferencia no establece ataduras sobre el tipo de
gastos o sobre el esfuerzo fiscal que tengan que hacer -

los receptores.

La teoria de las Finanzas intergubernamentales sugiere -

_que existen dos razones econdémicas para hacer transferen-

clias entre distintos niveles de gobaerno. La eficiencia -

quidad flscal

|
|

en lava51gnac1on de recursos y la e

|
i
Tenlendo en cuenta la informacidn 10n51gnada en el cuadro

anterior podemos constatar lo dicho.
|
|

El Mun1c1p10 de San Onofre recibe part1c1pac1oneq que son

ncasi en su totalldad nacionales, ¥y esto se observa a lo -

largo de todo el periodo considerado.

‘Ahora bien, analizando la composicidn de las participacio

nes nacionales vemos que la cesidn del. impuesto a las ven

tas es mas.del 90% de &éstas.

. BE impuesto a las ventas es un impuesto indirecto y sus-
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a los Municipios.

|
raices se remontan a 1965 como un t#ibuto al nivel manu -
facturero. La cesidtn del impuesto 2 las ventas se cred
por medio de la ley 33 de 1968, la %uél estipuld que co -
menzando 1969 se distribuiria un $% ﬁijo de este tributo -
entre los Departamentos, el D.E. de| Bogotd y los Munici -

pios.

En 1971 se establecia que la particiipacidén departamental
tendria que ser distribuida en su totalidad a los Munici-

pios de acuerdo con la poblacidn.

‘Finalmente, la ley 43 de 1975 estipulaba que a partir de-

1981 estas participaciones se devolyverian definitivamente

En la actualidad el sistema de gravacidn se conoce como -
_ |
de valor agregado, por cuanto el responsable descuenta -

del impuesto imputable a las ventas, el valor que pagd al

adquirir el bien gravado, es decir,que inicamente se gra-
. i ”

va con.el impuesto el '"mayor valor' que agregan los comer

ciantes en el circuito econdmico.

En realidad la importancia de la cesidn.del impuesto a -

-las ventas depende también de la eficienéia administrati-

va con la que se realizen los pagos y del destino final -

de €508 recursos.
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A menudo se dan retrasos marcados en el giro deilas trans

ferencias; este retrazo se da a través de una cadena de -

instancias administrativas.
3.4.2

Los Municipios también reciben partﬁcipaciones del Depar-

Participaciones Departamentales.

tamento pero son casi que insignifi%antes en relacidn con

las que recibe de la Nacidn.

'PARTICIPACIONES DEPARTAMENTALES DEL MUNICIPIO. 1977 -1984
AROS PARTIC.DEPTAL. PA%TICIPACION TOT) %
1977

1978 |

1979 - 10.120 5.354.509 001
1980 " 240 7.380.360 001
1981 500 11.421.000 001
1982 500 19.071,000' 001
1983 1.000 16.557.680 001
11984 1.000 27.252.000 001

FUENTE : Contraloria del Departamento.

0
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ticipaciones que recibe el Municipio del Departamento son

Como se puede observar en el cuadro que antecede, las par

" muy pequefias.

.
'
1

Las mayores corresponden al afio de 1979; de alli en ade -

lante disminuyeron y no han vuelto a alcanzar. ese monto.

CUADRO 8.

IMPOVENTAS'COMO % DE INGRESOS TOTALﬁS DEL MUNICIPIO DE -

|
SAN ONOFRE, 1977-1984

ANOS IMPOVENTAS INGRESO TOTAL | PARTICIPACION
1977_“
1978
1979 | 5.274.489 7.000.000 0.75
1980 7.330.000 8.700.000 . 0.84
hos1 [11.420.000 12.969.000 0.88
1982 19.000.000 1 24.307.500 ; | 0.78
1983 |16.465.630 27.568.279 { 0.59
1984 27.000.000 43,759,340 | 0.60

FUENTE : Contraloria Departamental de Sucre.

', E1 cuadro nos permite conocer la participacidn del impues-

P s npay —



'to. a las ventas en la generacidén del progreso del Munici-

'Tpic de San Onofre. Esta participacién puede considerarse
el soporte fundamental de las finan!as municipales y pre-
.. senta altibajbs a lo largo de1 periodo en consideracidn,-
obsenvéndose el mayor ﬁorcentaje'en el afio de 1981 y el-
"meﬁos_en el afio 1983. _
|
En forma global vemos que la partic#paciﬁnzpor concepto -
- del iﬁpuesto a las ventas qqntribuyé en un‘74% al monto -

‘total de los ingresos Municipales.,

CUADRO 9.

© 3.5° EVOLUCION DEL ACTUAL SISTEMA DE INGRESOS DEL MUNICI

PIO DE SAN ONOFRE 1977 - 1984,

s

Clase de 1977 | 1979 1981 1983

Ingreso .  [1978 1980 1982 1984

Ingresos ‘ _ :

tributarios | ‘- 100 187.5 . | 240

Ingresos :

ne tributario - 100 221.6 177
:PUENTE . Contraloria Departamental de Sucre.

3;-‘Con base en el cuadro vamos a conocer el desenvolvimiento
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de 1bs.ingreSds del Municipib:en ellperio&o en estudio.

I

l

. Por falta de informacidn las casillas correspondientes ‘al

periodo 1877 - 1978 aparecen desiertas.

Para un mejor andlisis hemos agrupado los afios de dos en-

, | .
dos tomando como base al periodo 1979 - 1980.

" El rubro que presenta mayor crecimiento es el correspon -

diente a ingresos no tributarios, al incrementarse en un-

12.1% con respecto al afio base en el periodo 1981 - 1982,

Sin embérgo,_en el periodo 1983 - 1984 solo crece en un -

77% con relacidén al periodo anterior.

Por su parte, los ingresos tributarios crecen en el perio
do 1981 - 1982 en un 87.5% y alcanzan un gran crecimiento
en el siguiente periodo,alcanzando un 140% que los lleva

a superar en evolucidén a los ingresos no tributarios.

El mayor crecimiento de los ingresos no tributarios se da
en el periodo 1981 1982, como consecuencia del aumento-
de la participacidn del impuesto a las ventas que en 1981

alcanza un 88% dentro de los ingresos totales. La mayor -

‘en todO'el periodo.

33




3

|
s Analizando los ingresos tributarios podemos afirmar que -
: 1

creécieron mids aceleradamente que los!ingresos no tributa-
: | .
|
rios, pero en forma inversa ya que ﬁl periodo de 1983 -84
- - ) R . - ; ) )
fué cuando crecieron mas; al pasar del 87% .a 140% o sea -

que casi se duplica el crecimiento.

3.5.1  Ingresos fiscales por rentas.

_ .El siguiente cuadro muestra el comportamiento de las ren

t

tas del Municipio tanto en términos monetarios como rea

les. - : : o

GUADRO 10

1

INGRESOS:FISCALES POR RENTA DEL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE
' ' 1977 - 1984

ANOS RENTAS NETAS I.N.P. RENTAS REALES
1977 | - | 100 | =
oo . f :

1978 o= : 124.1 =
1979 1.356.,226 167. 1 811.625

1980 1.294.100 217.1 596.084

1981 1.521.600 281.126 540,994

1982 1.716.820 355,92 482.361
11983 3.193.000 423,75 751.150
11984 5.076.000 462.75 °© |1.096.920
™

3‘ | s
Contraloria Departamental de Sucre..
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Las rentas en términos reales experimentan un descenso -

R Wk
B .-

[

|
Para conocer el verdadero comportamlento de las rentas del
Municipio en el,perio&o bajo estudib, las llevamos a pre -
cios constantes de 1977 y vemos que|/monetariamente, las -
rentas muestran un incremenéo'aﬁo t%as afio; péro debido ~

mis que todo a la inflacidn que las| hace aparecer por en-

cima de 1o que realmente estén.

continuo hasta 1981, lo que lleva alconcluir que los in -

crementos que muestran las rentas netas son debidos al -

proc¢eso inflacionario. En 1982 se! recuperan mds no al -

canzan el tope de 1979.

Ei 1ncremento significativo en las rentas netas se da en

el afio 1984 que pasa a hacer algo mas del milldén de pesos.

3.5.2 Cempw51c1mn de los Jngresas‘flscales prevenientes
|
del impuesto. ‘

L
r

Fn el esquema de presupuesto que se lleva en el Municipio

“de San Onofre, los ingresos tributarios se dividen en im-

puestos directos e impuestos indirectos.




COMPOSICION DE LOS IMPUESTOS DEL. MUNICIPIO DE

CUADRO

1.

SAN ONOFRE

1977-1984
(ANOS I.Directos % I. Iﬁdirectos %
| !

1977 _ -

1978 - -

1979 512.603 | '84.9 90. 580, 15.1
1980 840.000 | 72.5 318,560 - 27.5
1981 945,000 69.1 42£.800 ; 130.9
1982 1.470.000 73.9 514.500 26.1
1983 3.080.000 83.7 597.000 16.3
1984 3,780.000 86. 4 595.000 113.6
'FUENTE : Tesoreria del Municipio.

En el periodo que venimos considerando y conforme al. cua

I
dro anterior podemos afirmar que en total los impuestos-
. ' . - E-‘ 3 1
directos son mas de tres veces los iindirectos, y por lo-

tanto se considera como el soporte tributario fundamen -
l :

tal del Municipio al impuesto predial quelconstituye casi

la totalidad de los impuestos directos.

|
b 1

Analizando afio por afio vemos que 1los impuestos directos-
'se-incrementan siempre en términos monetarios, y es asi
|

i lﬁ":

como de, 512.603 en 1979 pasan a $ 3.780.000 en 1984.

| |“ii._
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I

"dos corresponden a industria y comercio y '‘deguello de ga

nado mayer. : . :

Fn términos generales podemos decir| que los impuestos in

“directos aportan muy poco en rela ¢ifdn con los directos.

rrespondlente a circulacidn y tran51to. |

(7

Los impuestos directos participan con un 78.4% en prome-

dio del total de ingresos tributarios del Municipio, pre
sentando la mayor participacién en 1981 y a la-mayor en -

1984 que pasa a ser el 86.4% del total de la tributacidn. !

En cuanto a los impuestos indirectos, los mayores recau- ‘

i
b
'

Globalmente participan con un 21.6% en el -total de recau

dos, con el mayor porcentaje en 1981 y el menor en 1984.

Se consideran impuestos directos los que recaen directa-

mente sobre el individuo a quien se desea gravar con - ;

|
!
ellos. En. el Mun1c1p10 son impuestos directos el catas-

tro ordlnarlo, catastro adicional, .1a sobretasa y el co-

1

Los impuestos indirectos, por'su parte, afectan al indi-

V1duo en una forma indirecta y se pagan por: Industria
|

y :Comercio, Deguello de ganado mayor, Espectédculos Publll

cds, Patentes o Licencias, Reg1stros de Hlerros Extrac-

hon de Materiales y Delineamiento Urbano, 51endo los
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dos primeros los mis importantes dentro de todo el conjun

to..
3.6. ASPECTOS BASICOS DE LOS IMPUESTOS.

. E1 impuesto es aquella parte del pagrimonio privado con-

‘que se contribuye obligatdériamente para los gastos plbli

cos. Cuando esta contribucidn es ngcional, ingresa a -
l' o T ' i

‘las &reas del Tesoro del Estado Yy cFando entran a las ar-

. cas departamentales o Municipales es local.

Toda sociedad organizada presupone un Gobierno, y todo -
Gobiernc implica la necesidad de hacer ciertas erogacio-

- . - N i L . - -
"nes, para llenar su misidén en beneficio de la comunidad.

De esta idea elemental e indiScutibpe'surge, sin necesi-
dad de écudir a teorias filoséficasimés 0 menos artifi -
ciosas, la obligacidn del 1nd1v1duo de COHtleUlr con su
:patrlmonlo partlcular para los gastos que’ el Goblerno de
‘manda. _‘ E
"Lé-faz6n jﬁstificativa del impuesto-estriﬁa eﬁ'los bene-
ficios de todo orden que el individuo repdrta de la vida

en sociedad y de la accidn directiva y prdtectora del Es

| tado."
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De la c¢lara comprensign de estos hechos ha venido el con-

cepto filoséfico moderno del impuesto, en virtud del cual
- |

cada individuo nace con la obligaci?n de contribuir para-'.
!
i

las necesidades y gastos del Estado, en armonia con su fa

: \
cultadso capacidad de pagar el tfibﬁto.
j

Con una aplicacidn correcta de esteiprimcipio se consul -
tan hasta donde sea posible la justicia distributiva, el
interés'del fisco y la convenienciaide los asociados; -
pués ni el Estado extorsiona al individuo gravdndolo méas

alld de lo que corresponde a sus facultades pecuniarias,

ni el individuo escapa al cumplimiento de sus obligacio-
I

nes dejando de pagar un impuesto que estd dentro de sus-
' 1
Tecursos. |

Desde los tiempos de Adam Smith, los expositores de Ha -
cienda Pdblica han venido formulando, con mids o menos -
precisidn, ciertas mdximas o reglas generales respecto -

de los requisitos que deben llenar los impuestos, asi en

1o que toca a 1os intereses del fiscao como a los de los

contribuyentes. ~Estos requisitos, seglin las distintas

| « P a L o
teorias de los tratadistas, son en resumen los siguien -

}i

tes.
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1.- Los impuestos deben ser eficace§, es decir, que de -
- i

ben procurar al Tesoro Piblico la mayor suma posible de

entradas, pues no vale la pena de establecer tributos cu

yo rendimiento es insignificante.

2.- Los impuestos deben ser econdémices para el fisco, es

to es, deben administrarse con la menor erogacidén posible.

Un impuesto que demande un gasto de|recaudacidén tan consi
derable, que solo deje a favor del tesoro un saldo de po-
ca monta o mno deje ninguno, es una carga impuesta al pG -

]
blico sin beneficio para la Nacidn y finicamente en prove-

cho de los encargados de recolectarlo. En este caso, si
el gasto de recaudacidén no puede disminuirse sin afectar
el rendimiento del impuesto, la supresidén de este se im-

pone dezmanera ineludible.

3.- Los impuestos deben ser, hasta donde sea posible,elés
ticos, de tal manera que en un momento dado puedan acre -
centarse, para atender a necesidades imprevisfag y a cir-
cunstancias extraordinarias, que impongan un aumento de -
los gastos piblicos. No es posible que todos los impues
tos que se recaudan en el pais llenen esta condicidn pero
el principio tiende a demostrar la necesidad y convenien-
I, .cia de que aqﬁellos impuestos que represeﬁtan la princi -
‘pai‘fuente de entradas del fisco, sean susceptibles del -

humento y constituyan un verdadero recurso fiscal, cuando
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: :
circunstancias y sucesos excepcionales impongan la nece-
sidad de ensanchar los gastos plblicos.

|
4.- Los impuéstos no deben causar desaliento a las indus-
trias. Esto pasa con aquellos trib?tos tan crecidos en
relacidén con el rendimiento de cierfas empresas, que €3
mids lo yue de &1 entra a las arcas #ﬁblicas que lo que -
llega al bolsillo de los industrial%s. Cuando tal cosa
sucede y el individuo palpa que estd frabajando solo en -
Beneficio del fisco, toma uno de dos caminos : o se deja

!
invadir por el desaliento y abandona la industria, con

. A e

grave perjuicio para los intereses generales; o resuelve
' |
. ! .
hacer un esfuerzo y poner en juego todos los recursos de

su ingenio- para burlar una ley odiosa, que no se cree o-

bligado ‘a obedecer.

5.- Los impuestos deben administrarse y recaudarse de ma-
_ | 2 '
nera que se cause con ello el menor mortificacidén posible

ﬁl contribuyente. Es este un principio general de la -
Ciencia financiera, cuya aplicacidn es por todo extremo -
dificil y al que aplican atento estudio todos los gobier-
nos. |

6. El impuesto debe ser cierto, sin dejar campo alguno a

lh.arbitrariedad, es decir, que en virtud de las disposi—
S : Lt “‘\\
ciones legales que lo establecen, todo 1ndJV1duo debe\qa— 5\\\

o4
»

4
H
1
+
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‘le sea mas facil hacer el desembolso; los impuestos que -

pesan sobre la propiedad rural generalmente se acomodan

, 1

ber siempre con absoluta precisidn|cual es el monto del

tributo, en que forma debe hacer 16s pagos, en que tiem-
' t

po deben hacerse estos, a que funcionario y en que lugar

. |
debe hacerse la consignacidn.. ‘

7.- Los imﬁuestos deben éer recaudados enrel tiempo, for-
ma y lugar que mas convenga a los intereses de los contri
buyentes, hasta donde lo permitan %as circunstancias. - ‘
Cuando el impuesto grava-articulos}de consumo, naturalmen |
'te se paga al tiempo de adquirir dichos objetos para con-
]
sumirlos; los impuestos periédicosi como los que gravan
la renta, deben cobrarse en el tieTpo que segln las cos -

tumbres de cada localidad es presuﬁible que el tributario

haya peréibido ya el valor de dicha renta, a fin de que -

|
a la época en que se recogen y venden las cosechas. i

8.- Los impuestos deben ser iguales o uniformes, es de -
¢ir, que debe haber equivalencia en las cargas que SOpoOT

tan los contribuyentes. Pero no se trata de una igual -

dad absoluta o numérica, sino de una igualdad relativa o

< proporcional.

3.7  CLASTFICACION DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES:
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Es clésica la distincién que se ha hecho de los impuestos
en directos e indirectos, (1) es decﬁr, entre los que re -
caen directamente sobre‘el individuo a quien se desea gra
var con ellos y los que lo afectan ﬁe modo indirecto. De
|

las largas disertaciones de los tra%adistas sobre esta ma
tefia, sélo se saca en conclusién que no es posible sefa-
lar de manera precisa la linea que Separa unoé de otros -
tales gravémenes, hasta el punto de| que pueda decirse en

cada easo particular, estetimpuestoies directo y aquel in ;
directo, pues hay incidencia y ttas%aciones de estas car- !
gas, que muy a menudo las hacen gravitar, no sobre aque -
llos que la ley ha tenido en mira al establecerlas, sino

sobre étras personas ligadas al contribuyente fitular por
vinculos econémicos de diversas indole. Asi el impuesto

sobre la propiedad suele gravar en gefinitiva al colono o

|
arrendatario; el gque grava una indu%tria afecta. a los con

sumidores de los productos de ella,;y podrian multiplicar ;
se los ejemplos, pués en el constante flujo y reflﬁjo de-
los sucesos econdmicos, no eé siempre facil de seguir un
fendmeno econdmico en todo el curso de sus ramificaciones

y derivaciones.

.Pero en tésis general, si puede decirse que son impuestos
‘ /

. }kJ). Jaramillo, Esteban . Economia Colombiana -
é I # 96 ( 21 - 28).
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|
directos los que gravan la persona o la propiedad de aque
llos sobre quienes se espera que reéaigan, e indirectos -
los que se imponen sobre objetos de;consumo u operaciones
industriales.y afectan en definitivé no al comerciante, -
‘intermediario o industrial que los %aga en primer término,

sino a los que consumen tales objetos o los productos de a

guellas industrias. ,

Es un hecho muy notorio que en los tiempos antiguos y has

ta una &poca muy reciente de la Edad Moderna, gobiernos y
legisladores miraron con especial p;edileccién el sistema
de los tributos indirectos, extraides del bolsillo del -
contribuyente de manera disimulada, |en el precio de las -~ |

cosas que se procura para satisfacer sus necesidades o -

sus gustos. Estos impuestos son de|fdcil recaudacidn, -

porque el comerciante o industrial que los paga directa -
mente al fisco no pone grandes ohje%ioneslni dificultades i
para la erogacidén, pués sabe’que detrés}esté el consumi -
dor_que se la devuelve con creces y que €1 en realidad no
hace otra cosa que anticipar el valor del impuesto en ca
lidad de préstamo con un alto interés a un deudor de la -
mas absoluta solvencia. El consumidor,‘por su parte, con
't el halago de procurarse objetos real o ficticiamente nece
1l 1sarios, paga el precio de ellos sin tomar béra nada en -

=
|
fonsideracién que en el desembolso va envuelto el gravada -

jmen establecido por el fisco. Estos procedimientos de -
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execcidn, que pudiéra llamarse de anestésico, porque ha -

cen insensible al contribuyente para la erogacidn,han si-

do durange largos afios los que més ldecidido apoyo han te-

nido por parte de los hombres de cilencia y los mejor aco-

gidos por pueblos y legisladores. [Todos ellos han queri-

do pagar tributo a la repugnancia natural del hombre ﬁara

desembolsar dinero cuyo equivalente

no recibe en el acto

- - - I L]
mismo, en forma de cosss o servicios, y contemporizar has

ta cierto punto con el criterio primitivo-de que todo tri

buto es una confiscacidn y el problema se reduce a hacer-

la lo mis llevadera posible,

AGn los gobiernos mids absolutos, menos respetuosos por -

otros concepto.de la libertad y la dignidad humana, han -

mirado con especial deferencia esta
- - : 1
|

clase de impuestos,

que no suscitan discusiones, ni presentan graves obsticu

los para su recaudacién, ni producen en.la opinidén ptbli-

ca fermentos sediciosos.

Las ideas se han modificado mucho a

este respecto. Hoy

dia el pago de impuesto  es para muchos una. funcidén civi-

ca de la mayor importancia, atributo del ciudadano acto

de solidaridad social y de equidad politica, vinculacién

del individuo a una entidad permanente que lleva en si -

la suerte de las generaciones futuras,
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Por otra parte, los gobiernos han idp descartando con més
o menos lentitud la idea de la mayorifacilidad o de la me
nor resistencia como base de los siskemas tributarios, pa
ra poner mis cuidado a las circunstapcias econdémicas y a-
la reparticidn justa y equitativa dellas cargas tributa -
rias. Sin que hayan desaparecido 10% impuestos indirec -
tos, s5i se han modificado sustancial@ente en algunos pai-
ses, haciendo 10s menos Onerosos par% las clases bajas y

: \

.mds adeddados al desarrollo industrial y econdmico; y,has
ta donde sea posible van cediendo ellpaso a las contribu-
ciones directas, cuyos benéficos reshltados en ciertos -
paises han hecho tal labor en 1la con#iencia piblica, que

no han faltado estadisticas de gran éenombre que hayan -
abogado por la completa abolicidn de| los tributobs indirec

tos, para dejar unicamente como fuente de ingresos para -

‘el fisco los impuestos directos.

No quiere decir esto que deban desapérecerse en absoluto
los 1mpuestos indirectos, pués hay algunos de ellos que,
_presentandolo al fisco servicios de importancia, estdn en
perfecta armonia con los principios de las sanas finanzas,
como son los que se cobran sobre aquellos objetos que ali
mentan los vicios y estimulan el lujo y los que se hacen-
~efectivos sobre articulos de procedencia exfranjera, gque
'en un momento dado pueden causar, por una Competencnd des.

P FsRnt0 oy
Ventajasa, la ruina de industrias nacionales que merevcan (hﬂ

i;,
1% I vt
H . . ’
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la proteccidén del Estado.

i
|
I
i
Por otra parte, un sistema tributar?o de vieja cieacidn,
que ha hechado profundas raices en }as costumbres y al -

que se ha.amoldado ya el movimiento\eConémica del pais,
[

no debe hacerse desaparecer de un momento a otro, a menos

que se logre reemplazarlo totalmente por un Sistema que -

i
de mejores rendimientos, pero si debe hacerse el esfuerzo

~por modificarlo hasta donde sea posible, quitdndole todo

aquello que lo haga mis digno de censura, siempre que por
!

lo demds se le procuren al fisco entradas nuevas que lle-

nen los claros que deje en el presupuesto el impuesto mo-

dificado. ,

El impuesto directo cumple una doble funcién de justicia

“social y econpmica; grava la renta personal y la fuente-
1
|

de donde proviene; establece estrecha conexidn entre el -

Estado y los contribuyentes; realiza una obra de educa -

cién colectiva. ;
° | 3,7.1  Impuesto Predial.

Tal como lo anotamos en otro aparte de este estudio, el-

4mpuesto predial constituye la principal fuente de ingre-

4 i . c . ca .
sos tributarios de los municipios, seguido de la contribu

T ¥ . .
L%-on de industria y comercio.
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El predial tiene como base los avalfios catastrales sobre
. - i '
la propiedad raiz. Sus antecedentes legales se remontan
. 3

a la ley la. de 1913 que lo instituyd y a lé ley 34 de -

1920 que estipuld que las tarifas Ao podran sobrepasar -

el 2 por ciento.

En la década de los 40 se introdujgron modificaciones di
rigidas a elevar las tarifas. Asi la ley la. de 1943 -
autorizdé a Bogota para fijar una sébretasa adicional del
2 por mil. En 1948 se ordend de ﬁanera generalizada un

. 3
impuesto adicional del 2 por mil, determindndose que los

recaudos adicionales se destinarfian en un 50% al Fondo -

de Fomento Municipal y el restante [50% para el sosteni -

miento de la policia rural.

En 1951, mediante los Decretos 2185 y 4133, se convirtid
el impuesto en una renta municipal; pués hasta entonces

tenia caracter departamental. A fin de estruéturar el -
nuevo sistema, en 1954 se crearon las Juntas Municipales

de Catastro. Por otra parte, a inicios de los sesenta -

se autorizd a los municipios capitales de departamentos

‘'un 4 por mil anual adicional sobre. avalios de terrenos -

no urbanizados.

Hoy en dia las tarifas oscilan entre un 4 por mil en l1las

zonas rurales y un 8.4 por mil en las 4 grandes ciudades.
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En general, los organismos recaudadores del predio son -
las Tesoreria Municipales y el dest}no de los recursos es

nutrir los presupuestos-Municipales?

L.a base de impuesto son los avallos | catastrales., Estos a-

valdos son fijados por el Instituto|Geografico Agustin: -

Codazzi.

|
|
- Ahora bien, dado que no se han modificado desde la década
de los afios sesenta las tarifas nominales del impuesto
predial, el comportamiento de 1los r?cursos obedece princi
' |
palmente a lo sucedido con los avallios catastrales y con
el esfuerzo realizado para efectivamente recaudar . los im
P puestos.
CUADRO 12,
. i : .
IMPUESTO PREDIAL EN EL MUNICIPIO DE  SAN ONOFRE. 1977-1984
ANOS Recaudos ejec. I.N.P. Recaudes reales
i 1977 - 100 | -
1978 | - 124.1 ‘ -
. |1979 492.363 | 167.1 . 294,651
11980 840.000 217.1 | 386.918
b 981 945.000 281.26 335.988
,Fssz 1,470,000 . 355.92 . | 413,014
Il toss | 3.080.000 423%.75 726.843
Hilikoss | 3.630.000 462.75 784,440 __
: t - ‘
Ce l_FUENTE: Tesoreria Municipal 69
! fﬁ : i.:.' -
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la ley 14 que introdujo cambios al

|
o |
El cuadro nos muestra un aumento constante de los recur-
|
sos por concepto de impuesto prediaﬁ en términos moneta-
rios durante todo el periodo; Yy es Fsi como de ser casi-
$ 500.000 en 1979 pasan a ser algo mids de 3.5 millones -
en 1984. |
Analizando el impuesto en términos constantes de 1977 ve
mos que crecen y disminuyen para volver a crecer pero en

forma muy moderada.

En 1981 descendieron y de alli en adelante crecen sucesi
vamente, mds na en forma que pueda [considerarse importan
te. En11983 los recursos por concepto del predial au -
mentan més que en todos los afios, por la aplicacidén de -

respecto o con el fin

de fortalecer los fiscos Municipalﬁs.

Las normas vigentes con relacidon al impuesto predial es-

tan consagradas en la ley 14_de 1983,

" Articulo 17.- A partir del 1°de Enero de 1983, las tari-

fas del impuesto predial, incluidas todas las sobretasas

Mﬁnicipales serdn fijadas por los Consejos Municipales y

. el D.E. de Rogotd, entre el 14 y el 12 por mil, en forma

diferencial teniendo en cuenta la destinacidén econdmica

de cadé predio.
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que establezca el Consejo.

:j”u

|
|

Exceptiiandose de la limitacidn anterior las tarifas para
. i

lotes urbanizados no edificados y para Iotes urbanizables

no urbanizados.

‘Lo anterior sin perjuicio de que las entidades territoria
les conserven las tarifas y sobretasas que en la fecha -

de promulgacidn de la presente ley|tengan establecidas -

‘as1l excedan en conjunto el 12 por ?il. A la vivienda po-
ﬁular y a la pequefia propiedad rurél‘destinada a la pro -

duccién agropecuaria se le aplicaradn las tarifas minimas-

Pardgrafo.- Con el fin de dotar a|las dreas metropolita
nas de 10S recursos permanentes que les permitan atender

los diversos programas en favor de|los Municipios que -

las integran, credse una sobretasa del 1 por mil sobre -
el avallo catastral para las propifdades situadas dentro

de la jurisdiccién de cada &area.

Esta tasa serd aplicable durante el primer afio, Para los
afios subsiguientes podrin ser incrementadas hasta un tope

maximo de 2 por mil .

Articulo 18.- Los Consejos Municipales, incluido el del -
D.E. de Bogotd, podrin otorgar a los propietarios o posee

i . - . . L3 . "
dores del predic o de mejorar las sigulentes excepCiones:

! e 71
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|
a).- Del pago de impuestos prediales y la sobretasa corres

i

pondiente causados hasta el 31 de diciembre de 1983 por -
. i . |
| .
construcciones o mejoras no declaradas ante las oficinas-
catastro, si se presentan las respectivas documentaciones

antes del 31 de diciembre de 1984,

b) .- Del pago de intereses y sanciones de mora, per la su ;
"ma que adeudan hasta el 31 de diciembre de 1983, por con-

cepto de impuesto predial, si presentan por primera vez -

P U

la estimacidn del avalio catastral y si es aceptado .. = -

, | .
por la respectiva autoridad catastral antes del 31 de di-

ciembre de 1984.

Articulo 19.- Los propietarios pose?dores del predio o me

- - : [ - v -
joras no incorporadas al catastro, tendran obligacidn de

comunicar a las oficinas seccionale% del I.G.A.C. o a las
' ¢ ] ;
Tesorerias Municipales en donde no estuvieren estableci -

das dichas oficinas, tanto el valor como la fecha de ad -

quisicién o posesidén de estos inmuebles asi como también
las fechas de determinacidén y a el valor de las mejoras -

9 o con el fin de que dichas entidades incorporen estos valo-

L

res con los ajustes correspondientes como avallos del_ddce
‘ paeat 5Ei§§§\

e oA

47782 o f

mueble.

| il 3.7.2 Impuesto de Industria y Comercio.

‘El impuesto de industria y comercio encuentra
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histéricas y legales en 1826 cuando !se establecid una con-

!

tribucién‘industrial,mediante la cu%l se obligaba a todas
las ﬁersbnas que desempefiaban activﬂdades industriales,co
merciales, artes, oficioé, etc., a obtener una patente de
funcionamiento. _ ' l

| N
Mds tarde, la ley 97 de 1913 cred propiamente el impuesto '
de industria y comercio como renta ﬁunicipal, sin especi- ‘

" ficar las tasas de impuestos o sus correspondientes bases,

lo que ha dado lugar a una muy variada gama de sistemas.

Cabe si destacar que dicha legislacidén especificé los sec

‘tores sujetos al gravamen: establecimientos industriales,

clubes, teatros, cafés, cantinas, cines, billares, circos, i
| ]

juegos, casas de préstamos y empefio,| pesebreras, depdsi -

Entre tales actividades quedd excluiﬁo el sector financie
q .

tos, almacenes, y tiendas de expendio de cualquier clase.

Yo el cual solo en 1975 fué 1ncorporddo al gravnmen con -

un cargo flJO anual establec1do de acuerdo con el tamaiio

del Mun1c1p10. . !

Con relacidén al impuesto de industria y comercio, la ley-

14 de 1983 establece :

Articulo 32.- L1 impuesto de industria y comercio recaera

Fh cuanto a materia imponible, sobre todas las activida -
des industriales, comerciales y servicios que ejerzan o -

i}
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realicen en las respectivas jurisd%ccipnes municipales, -
[

"directa o indirectamente, por persénas naturales, juridi
. |

. [
cas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en

‘ oy L1 .
forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados,

con establecimiento de comercio o ﬁin ellos. \
| | |

Articulo 33.- El impuesto de industria y comercioc se 11

quidari sobre el promedio mensudl de ingresos brutos del

: | ‘ i
afio inmediatamente anterior, expresado en moneda nacional

y obtenidos por las personas y soc%edades de hecho indica’
~das en el articulo anterior, con eiclusién de devolucidn-
lingresos provenientes de venta de éctivos fijos y de ex -
portacidén-recaudos de impuesto de_aqdellos productos cuyo
brecio‘egté regulado por el Estadoly perceﬁcién de subsi-

dios.

Sobre la base gravable definida enieste articulo se apli-

card la tarifa que determinen los Consejo Municipales den
. ‘tro de los siguientes limites: D

“1.- del 2 al 7 por mil mensual para actividades industria

> S '
les, ¥y
2.- del 2 al.10 por mil mensual para actividades comercia
} les y de servicios.
!}
- -
Los Municipios que tengan adoptados como base del impues-
1] ' :
| {|i'{ito los ingresos brutos o ventas brutas podrd mantener las
i : :
l i ' - 1
i .
> RN | T4 ;
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tarifds que en la fecha de la promulgacidn de esta ley ha-

|

yan establecido por encima de los limites consagrados en-

el presente articulo.

- . .i
Los demds articulos hacen referencia a normas para forta-

lecer el rendimiento del tributario.

CUADRO

13.

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO EN EL MUNICIPIO DE SAN -~

|

— -
P a5

. '
! A

I
d11kE

La: contribucidn de industria y comercio,

ONOFRE, 10877-1984
ANOS Recaudos efec. I.N,ﬁ. Recaudos reales
. l

1977 - 100 % -

1978 - 124.1 -

1979 54,596 167.1 32.672

1980 70.000 217.1 32.243

1981 80.000 281,26 28.443

1982 100.000 355.92 1 28.096
11983 150.000 . 423.75 35.398

1984 170.000 462.75 36.736

FUENTE Tesoreria Municipal.

en términos mone

rios, presenta un crecimiento lento en todos los afos,-

T
A
2
i -4
]
S

e
e

/""'.-__.___"*'-:.:‘\
- by
- (T0 Za
1.




gk

i
. con excepcidén de 1983 que se incrementa en un 50% con re-

" lacidén al afio anterior: como consecuencia también de los-

cambios' que introdujo la ley 14.

Los recaudos reales, por su parte, disminuyen hasta 1982

para crecer un poquito en los afios siguientes:

El desenvolvimiento comercial del p?eblo da margen a que

- los recaudos sean mayores, pero aqui se da mucha evasidn
fomentada por la misma administracidn que no aplica los-

mecanismos necesarios para impedirla.

CUADRO 14.

ESTRUCTURA TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE

.. ‘‘‘‘‘‘ '. . 1

ARNOS Predial Ind. y Coms Otros 'Total Tributacidn -
mercio ‘ percdpita
1977
1978 | |
] . | 1979 492.363 54,590 83.224 |630.183 17.79
' _ 1980 840.000 70.000 248.500 1.1585500 31.78
. 1981 945,000 | 80.000 341.800 |1.366.800|36.43
H ;1982 1470.000 |100.000 417.500 11.987.500 |51.47
| |1983 3.080.000 |150.000 447.000 |3.677.000 |92.51
: 1984 3.630,000 {170.000 575.000 (4.375.000{106.94

;FUENTE: Contraloria Depaftamental de Sucre y DANE.

g |
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La estructura tributaria del Municipio de San Onofre con-

tiene en primera instancia al impuesto predial, cuyos re-

caudos aumentan cada afio en término? monetarios.

|
La tributacidén por concepto de industria y comercio solo

ocupa el tercer lugar; en el rengldén de otros se incluye

deguello de ganado mayor cuyos recaudos son mayores que

los de industria y comercio.

'Los otros impuestos incluidos en el|sistema tributario -

del Municipio permiten una tributacidn insignificante ya

que en la mayoria de los casos o se|dejan de cobrar o se

cobran en forma indebida, en detrimento del Tesoro Munici

pal.

A pesar del fépido crecimiento de 1? poblacién, el indice
de capitacidén ha ido creciendo, tanto que de ser § 17.79

_ | .
por persona en 19795 llega a ser § f06.94 en 1984.

,.! ) !
o
|
|
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4. GASTOS MUNICIPALES

Son las erogaciones que tiene que hacer la administracidn

pGblica con el fin de llevar a cabo su obra en favor de -

‘ 1a comunidad.

|
4.1 NOCIONES GENERALES DE GASTO PdBLIQO.

Se dice que el ahorro es el principile supremo del gasto.

Pero no debe interpretarse este principio, en el sentido-

que merezca la preferencia administracién del Estado que

gasta menos, o que simplemente por ahorrar deja de satis-

facer necesidades importantes. [

Para decretar un gastos piblico y fijar la cuantia de &1,

debe tenerse en cuenta los siguientés principios:

- EBEs fundamental el caricter del Estado moderno, que los

gastos deben satisfacer solamente necesidades generales,-

es decir, que deben beneficiar a todas las clases socia -
_llefuy a todo el territorio nacional y no a ciertas partes

| : :

i déﬂ mismo, a determinadas clases o personas.
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- Los gastos pilblicos deben hacersejen relacién con la im

: !
portancia efectiva de las distintas necesidades, es decir,
que no deben desatenderse servicios | indispensables para -

realizar otros de menor urgencia.

- Los gastos pliblicos deben guardar |proporcidn con la capa

cidad econdmica del pais, pues si liegan a ser superiores
. |
a ella, tandrdn como resultado una éxcesiva presion tribu-
‘taria, que desalienta las industriaé y tiende a agotar las
fﬁentes mismas de la riQueza pﬁbliCﬁ y privada, gravando -
P
las rentas de los capitales mds alld de donde 1o permite -

la cuantia de ellas, dificultando las transacciones y ha -

ciendo disminuir los consumos. Por |regla general, la ha -

[RY

cienda ‘pGblica debe estar subordinada a la.economia y no

ésta a aquella.

- Todo gastos pablico para ser justificado debe ser indi-
rectamente productivo, debe sérvir a la utilidad general-
y fomentar el progreso de todos. Se'ngcesita ademas que

el gasto corresponda a servicios que solo el Estado puede
prestar;.ya sea porque la industria privada esté& en inca-
:ﬁacidad‘absoluta de hacerlo, o porque 16 haga con menos -
eficacia que el Estado, o en forma inconveniente para 1los
kﬁntefeses generéles.- Si la industria particular puede -
'ﬁrestar'el servicio con la misma eficacia y sin perjudi -
Gérfparé el piblico, el Estado debe abandonarlo.
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- Los gastos del Estado no son productivos con el mismo -

-

criterio que lo son los del individéo: son productivos,
no generalmente de cosas que sirven;para la satisfaccidn
de necesidades materiales, pero si %e bienes inmateriales,
como por ejemplo, cuando el Estado éduca al individuo, ob
tiene por el momento un resultado inmaterial, pero ese in

dividuo educado se hace apto para producir rigueza por -

obra de la cultura que recibe.

i
i

- Clasificacidn de los gastos piiblicos.

A.Smith clasificé los gastos plUblicos en tres grandes gru-

pos, a saber:

- Defender la sociedad contra la violencia e injusticia de

otras sociedades independientes, o slean los gastos inheren
' |

tes al servicio exterior y a la defensa nacional.

- Asegurar la justicia interna entre los ciudadanos, es de

cir, mantener la armonia de la sociedad.

AL

- Establecer y mantener las obras e instituciones piiblicas,

o lo que es lo mismo, establecer los servicios para lograr

fines econdmicos y sociales ventajosos para la comunidad.

- ;Segilin los fines, los gastos plblicos se dividen en Gastos

80
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de Gobierno y Gastos de Administracidén. Los primeros sa-

tisfacen necesidades colectivas y 1los podemos agrupar en:
|

- Gastos demandados por la constitucidén politica, y las -

obligaciones contractuales del Estado como el pago de deu

das pGblicas, pensiones, etc.

- (Gastos para la defensa exterior yl|el orden interior,co-

.mo son el Ejército, la Fuerza A&rea)l la Armada y la Poli-

cia.

- Gastos de cultura y de fomento, como instruccidén pibli-

ca, higiene, obras piblicas, etc.

- Los gastos de Administracidén son los que se hacen en el

manejo, administracién y recaudacidén de los bienes y ren-

tas del Estado, |

Segln las necesidades, los gastos pueden ser Personales y-

Reales. Los personales, se consideran en general, como -

la suma total de prestaciones de trabajo personal que el-

Estado tiene necesidad de hacer para la realizacidén de =
sus funciones, como la asignacidn que debe tener el Jefe
del Estado, los miembros del Cuerpo Legislativo.

Los reales son aquellos gastos de dinero que hace la admi
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nistracidén del Estado para producir {y mantener los bienes

materiales que necesita.

De acuerdo a la periodicidad, los gastos se dividen en Or

dinarios y Extraordinarios.

Los Ordinarios corresponden a necesidades comunes ordina-

rias de la Administracidn, es decir ique periodicamente se

“replten, que en general son constantes, o gque aumentan -

paulatinamente, y cuya cuantia se puede por lo tanto pre-

cisar de antemano.

Los extraordinarios, corresponden a exigencias imprevistas
y de mayor cuantia, que solo se presentan una vez o en pe-
riodos irregulares, como la guerra, una calamidad pdblica

y otras andlogas.

4.1.1 Origen del Gastos.

El gasto tiene su origen en la necesidad que tiene el Esta

do de ofrecer cosas que tienen valor para la comunidad.

'+ El1 funcionamiento del sector pliblico puede considerarse co

mo una serie de transferencias de poder adquisitivo de los

particulares a las autoridades, y luego como una serie de
I - .

| .
transferencias de estas a aquellos.
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Este proceso se representa a continuacidn :

, |
| ;
Transferencia

de ingresos
E

'SECTOR PRIVADO SECTOR PUBLICO : SECTOR PRIVA

Productos gu- DO

!
bernamentales

Ello muestra que cuando el Estado aplica impuestos al sec

tor privado pasa a sus manos el control de una parte de -

1

poder.adquisitivo. A su vez, el BEstado emplea este poder
adquisitivo en los programas de transferencias de ingre -
sos a algunos grupos del sector prifado, o bien lo utili-

za para adquirir directamente bienes y servicios.

En este segundo caso, los bienes y servicios adquiridos -
se convierten en productos del sector pablico que rinde -

beneficios & particulares.

!
Colombia, como toda nacién donde se presentan exigenciaé
enhla satisfaccidn de servicios pGblicos por parte de la
poblacidn que la conforma, ha incurrido desde sus orige -
nes -en gastos piblicos tendientes a satisfécer dichas exi

gencias.

Sin embargo a pesar de que la tendencia del gastos pilblico

en Colombia es la de crecer, en algunas oportunidades a

. través de la historia se observan fluctuaciones en dicho -

proceder debido a causas econémico-politicas internas y ex

L ‘ 83
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externas. |

En cuanto al Gasto Pliblico la reformh constitucional de -
1968 introdujo grandes y benéficos cgmblos

!

|
El principio general del gasto publlpo esta consagrado en
el articulo 207 de la codificacidn que dice: No podri ha

cerse ningdn gasto piblico que no haya sido decretado por
' i
el Congreso, por las Asambleas Depaﬂtamentales o las Muni

cipalidades.

El articulo 32 consagrd el principio de la planificacidn

que para el Estado es obligatoria.

4.1;2 Teorias Econdémicas de los Gastos.
‘ I

Ld teoria del Gasto Minimo establece que el Estado solo -

debe hacer aquellos gastos relacionados con.la segurLdad

individual, para mantener el imperio de la ley.y el orden.

E1 Estado no debe cefiirse a esta teoria porque podria de-

. jar de atender necesidades importantes.

‘{La teoria della Maxima ocupacidn trata de conseguir el -
'ipleno empleo y dice que el Estado debe funcionar a un al-

to nivel de ingreso para combatir el desempleo. No quie-

il



re decir esto que el Estado debe mantener una burocracia

. . L. . .
excesiva, sino que se debe seleccionar rigurosamente los

i
I

gastos con el fin de que no se trad@zcan en erogaciones -
que en vez de estimular la produccién fomenten consumos

suntuarios que agudicen el fendmeno | inflacionario.

La teoria.del Maximo Beneficio dice|que el Sector Plblice

al emprender cualquier actividad debe elegir la alternati
va en que el beneficio exceda al costo en el monto maximo;
o sea, donde la utilidad marginal sea mayor. Pero esto -

no siempre se da, especialmente cuando el interés politico
1

_cond1c1ona 1a elaborac1on y e3ecuc1on de los preSupuestos.

La teoria que relaciona los gastos pilblicos con el consumo
|
. ! .
se basa en que los sueldos que reci?en los trabajadores al

. . \ ) ' | . .
servicio del Estado se invierten casili en su totalidad a 1la
i \
compra de bienes de consumo. f

ot

Otra'teoria relaciona el gasto piblico con la inversidén -

prlvadd pues la demanda de bienes de consumo engendra bie-

i
neés de capltal porque el proceso de produccidén ha creado

-winculos de interdependencia entre la industria.

‘1 uando el Estado efectia gastos le da poder de compra a -
i )

C

i
11 . :
%a comunldad, que al aumentar su consumo aumenta el nivel
)

L inversidn de 1las empresas; y esta a su vez contribuye

86 . . -
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a elevar el ingreso individual que incide a su vez también
en el nivel de consuma. -

: ]
|
1

Los gastos en los Municipios deben tener una justificacion,

T{
es decir, deben estar respaldados %n normas y disposicio-
nes de carédcter legal, orderianza y %cuerdos. La justifica
cidén de los gastos de funcionamient% e inversidon debe &5 -
tar.precedida de la conveniencia de}la realizacidén de los
gastos, es decir, el cumplimiento dé ohjetivos, complemen-
tando e iniciando nuevas actividades,las cuales demandan

un incremento en los gastos y costos. De acuerdo con nor

mas técnicas de planeacidén, en la preparacidn de los pro-

gramas de inversidn deben indicarse |las causas que origl- !
nan la inversidn, estableciéndose uq alto beneficio social

. {

y cultural, no solo debe incluirse %a construccidén de o -

s ‘ ‘s | . . .
bras, sino, a la vez permitir la comnservacidon y manteni -

miento de las obras existentes para lque continfien prestan
| )

do un servicio a la comunidad.

|  Debe darse preferencia a las obras en proceso de construc

cién y determinar en los programas de inversidn la inclus

! sidén de las apropiaciones necesarias que demandan los gas

T [ ;. tos para habilitar y poner en funcionamiento las obras,
R

: = e < . . N N .,lll ‘. ‘__.__:_.;-__\
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|
Es responsabilidad del sector pﬁblic? lograr la distribu-
cidn de ingresos preferida por la s%ciedad.

La estrategia de necesidades bdsicas| implica que el go -

|
I
[
|
i
bierno nacional debe proveer un nivel minimo de serviclos
piblicos en todas las regiones, u ofrecer transferencias-
y aportes presupuestales de tipo cerFado y de propdsito -
. |
especifico a los gobiernos locales, para que ellos cumplan

conttales funciones (2). ' {

En ia redistribucién del ingreso, para maximizar la utili
dad sacial, el dinero proveniente de|los ingresos debe -
ser transferido de aquellos para quienes el ingreso adi -
cional tiene una Baja utilidad social, a aquellos para -

quienes este posee una alta utilidad! social, hasta que se

iguale ‘la utilidad social marginal dF todas las personas.
La forma mids apropiada para redistribuir el ingreso a tra
vés del gasto piblico es tratar de canalizar los recursos

hacia el fomento del pleno empleo.

Los cambios en la politica gubernamental que afectan direc

tamente los diferenciales de consumo, por ejemplo, cambio

:(2) ' Sampeér Pizano, Ernesto. Economia Colombiana-

N°111. Marzo - Junio 1978.

8%
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|
en la forma de financiar el presupuesto y la distribucidn

del gasto gubernamental, favorecen a los sectores més po-
bres de la sociedad. Esta estrategia implica una carga -

L

de impuestos mds alta y una reorienﬁacién de los gastos -

A

. . . . | . 4
hacia los servicios sociales como la educacidn y la salud.

4.2 DISPOSICIONES LEGALES DE LOS GﬁSTOS MUNICIPALIS.,

La siguiente es la legislacidén de los gastos, contenidos
\

en el Cédigo Fiscal del Departamento de Sucre.

Articulo 219,

El presupuesto de gastos estard dividido en dos partes:

Gastos de funcionamiento y Gastos dj Inversién. Cada una

de éstas partes se presentaran divi@ida en secciones, pro

gramas y subprogramas. L
|
|

Articulo 220.

En el presupuesto de Gastos de funcionamiento se incluirin

l'tidas para gastos de funcionamiento Se presentardn separa

P4
gt ‘ b
113 ‘ 88
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las apropiaciones para los gastos ordinarios contractuales
'y los créditos judicialmente reconocidos y, en general, pa

1ra los gastos que se destinen a fines de consumo. Las par

hQSLanservicios personales, gastos generales, transferen-




- -

cias y servicio de la deuda'pﬁblicaJ

Articulo 221.

En el presupuestoc de gastos no podrﬁ incluirse partida al
guna que no corresppnda a un gasto decretado legalmente,o
bligaciones contractuales, créditos judicialmente recono-

cidos o a inversiones autorizadas en los planes debidamen

te aprobados.
Articulo 222,

Cuando en el Balance del Tesoro de lla vigencia anterior a

aquella en que se prepare el proyecto de presupuesto, re-

-

sultara un déficit fiscal, se debe incluir forzosamente -

la partida necesaria para amortizar

|
|

A nivel Municipal, el Cédigo establece:

Articulo 600,

Los jefes de las diferentes dependencias, los Corregido -

res o Inspectores Municipales, remitirdn al Alcalde a mas

ﬁardar el 1°de Octubre de cada afio, las solicitudes de -

sus apropiaciones de gastos, con sujecién a las siguilen -

tes normas:




a. las partidas para gastos de funcionamiento se ajustan-
a lo estrictamente necesario, ¥y reSchto‘de los gastos de
personal, se incluiran las partidas pecesarias de confor-

midad con los Acuerdos o Decretos vigentes sobre asignacio

nes civiles; .-

b. Las partidas para gastos e inversﬁones de fomento co -
rresponderan a los célculos que teng% la Alcaldia para el-

o
normal desarrollo de los programas administrativos;

c¢. Para los gastos imprevistos se hafé una aprobacidén que
no exceda del 1% del monto total de la partida para cada-

seccidén o dependencia municipal; y

d. Las partidas para el servicio de la deuda plblica debe

ran corresponder al valor de los seryicios de las obliga-

ciones contraidas por el Municipio. }

P
.

Articulo 601,

ELAlcalde,‘Qespués de un deﬁenidﬁ estudio ovdel calculo de
gastos que para su respectiva dependencia, le héya enviado
iﬁ secretaria de la Alcaldia y los Jefes de Departamentos-
Aﬁmiﬂistrativos, hard a tales cdlculos las adiciones o re-

+ducciones que estime conveniente.

9
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Articulo 602.

En el presupuesto de gastos no podrid incluirse partida al
guna que no corresponda a un gastdﬁdecretado por acuerdo-

anterior a obligaciones contractuales, a créditos recono-

re el funcionamiento normal de las normas de la Adminis -

cidos judicialmente o a los gastos ordinarios que requie-

tracion..
Articulo 603.

Cuando en los balances aparezcan déflicit, de vigencias an
teriores a aquellas en que se prepara el presupuesto, se

incluird necesariamente la partida suficiente para cubrir-

los.

4.2.1 Discusidén y Aprobacidn.

El Alcalde presentari el proyeéto de presupuesto de gastos
S » _ l _

al Consejo para su discusidn y aprobacidn.

}Aprobado el presupuesto en primer debate, pasard nuevamen

te a la 'comisidn para que lo estudie y rinda el informe -

para el segundo debate en un término de'10‘dias.

[
JEYlestudio de los gastos en segundo debate se hard con su

\i
-
1 ; H
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I
jecidn a las siguients normas: i
l
!

i.- Ni ta Alcaldia ni el Consejo podrédn proponer aumento-
' ' |

de las partidas solicitadas, ni la inclusidén de nuevos -

gastos en el proyecto si con ello se altera el equilibrio

entre rentas y gastos.

b.~ No se discutird el texto mismo del proyecto presenta-

|

do sino el texto de los proyectos dé créditos y contracré
: i

ditos: 1los primeros relative a la inclsuidn de partidas-

107

de rentas o de gastos y los segundos a las partidas que -~

se reducirdn o se eliminarin del proyecto.

c.- Cuando no se trate de aumentar, disminuir o eliminar-

0 proponer una partida nueva sino dﬂ introducir modifica-
. : . o ,
ciones-al texto del respectivo articulo, se procederi de
] .

acuerdo con lo que disponga el regldmento del Consejo pa-

ra las discusiones del segundo debate.

d.- Los nuevos recursos y gastos que durante la discusidn

"~ del proyecto proponga la Alcaldia con relacién a los au -

:mentos o rebajas de sueldo,creacidn.o supresidén de empleos

serd materia de proyectos de acuerdo distintos.
i

probado el proyecto en segundo debate, en fecha distinta

| : .
allla ocurrencia de este hecho el Consejo entrard a consi-
iy . ‘

oy e
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derarlo en tercer debate y si aqui ;se aprueba también, el
Acuerdo pasarid al Alcalde para su sancidén dentro de los -

términos que fija la ley.
4.2.2 Ejecucidn.

El Gnico ordenador en el Municipio es el Alcalde y nc pue
de delegar esta funcidn sino en el secretario de hacienda

-y cuando exista este funcionario en el Municipio.

|
Los gastos se regiridn por los acuerdos mensuales de orde-
nacién que podrdn ser elaborados dentro de los 5 primeros
dids. de cada mes, con base en el promedio de rentas de -

p) los Gltimos 6 meses inmediatamente anteriores.

“

En el acuerdo mensual dé ordenaciénide gastos debe inclu-
irse la doceava parte del monto gloﬁal de los gastos de -
la administracidén en el mes respectivo, la cuota corres -
pondiente al servicio de la deuda piiblica y la cuota que-
Corresponda al pago de contratos y pedidos que hayan sido
© 3 materia‘de certificado de reserva por parte de la Contra-
loria o QUe se hayan registrado en la Alcaldia aunque su-
* fiﬁcuantia no requiera tales certificados.

HEn ningln caso el acuerde mensual de ordenacidn de gastos
1 . ' !

}“ - 1 . ' o~ N
excederd . durante los primeros 4 meses del afio fiscal a la

*
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doceava parte del monto global del ﬁresupuesto. A partir

del quinto mes se tendrid como base para la cuantia de los
|

Acuerdos de ordenacidén de gastos el jpromedio de recaudo de

la renta en los meses de vigencia ocurrides. En el acuer

do-mensual de ordenacidén de gastos deberd incluirse la do-
ceava parte de los gastos fijos de la administracidén Muni-- ,
cipal correspomdiente al mes respecﬂivo.
t
Las aprobaciones para obras plblicas, comercio €COnomico, ;
| ]

', higiene y salud,las

campafias planificadoras de educacid
atendidas con dineros procedentes de auxilios y las que -
por razdn de sentencia judicial, contrato o convenio, de-

ben ser pagados totalmente.

Los gastos que deben cubrirse con recursos provenientes de

auxilios o tranferencias y empréstiﬁos solo pueden incluir
se en los Acuerdos de ordenacién de 'gastos cuando estos re

cursos hayan ingresado efectivamente a la Tesoreria.

4.2.3 Control.

Corresponde privatiwamente a la Contraloria ejercer el con

trol fiscal para la correcta ejecucidn de los gastos Munis=

cipales, el cual podrd ser previo, posterior y perceptivo.

i :
Fi control previo estudia el gasto con anterioridades su -

o ‘ 04
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i
!
ejecucién, lo ejercita la Contraloria por intermedio de -

los Auditores al refrendar los giroi que se libran con car

go a las respectivas apropiaciones presupuestales.

El control berceptivo lo ejerce la %ontraloria durante la

¢

ejecucidédn del gasto, Yy tiene por dbjeto verificar 1las 4

existencias de dinero y materiales del Tesoro Municipal,-

1
H

teniendo a la vista los comprobantes correspondientes.
! p

[}
I
El control posterior lo ejercita también la Contraloria -
con posterioridad al recaudo de las|rentas, a la verifica
cién de los gastos sobre las cuentas que rindan los em -

pleados responsables a la Contraloria.

Los Auditores y Visitadores Fiscaleg velan por el cumpli=

miento de los controles previo y perceptivo.

4.5 PRESENTACION DE LOS GASTOS EN!'EL PRESUPUESTO DEL MU

NICIPIO.

El presupuesto de géstos'del Municipio de Sén Onofre, pre

|senta la siguiente distribucid. (3)

I

i ' )
3y Presupuesto de 1984 del Municipio de San Ono
fre. '
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‘na oportunamente y desempeile los deberes que le correspon-

CAPITULO I.- DEPARTAMENTO DE GOBIERNO.
PROGRAMACION I. CONSEJO MUNICIPAL.
UNIDAD EJECUTORA : DESPACHO DEL SECRETARIO

Las funciones del Consejo son : aprobar el presupuesto de
rentas y Gastos, imponer contribuciones para el servicio-
Municipal, nombrar Jueces, Tesoreros Municipales, craer -

empleados para el servicio Municipal, etc.

PROGRAMA 02.- DIRECCION GENERAL 1
UNIDAD EJECUTORA : DESPACHO DEL ALCALDE.

Con funciones tales como : cuidar de que.el Consejo se reu

|

den, convocarlo a reuniones extraordiparias cuando un caso

grave y urgente lo exija, conceder licencias a los conseja

e . . ‘
les, suministrar al Consejo los informes y datos que nece-
' |
site para el buen desempefio de sus funciones, inspeccionatr
con frecuencia los establecimientos pidblicos del Municipio,

sancionar u objetar los Acuerdos expedidos por el Consejo,

etc.
‘CAPITULO 1T.-  DEPARTAMENTO DE MINISTERIO PUBLICO.
' PROGRAMA 03.-  PLRSONERIA.

| UNIDAD EJECUTORA: DESPACHIO DEL PERSONERO.

y
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|

|
Son sus funciones : llevar la voz ?el Ministerio Pdblico
en los negocios en qﬁe debe interve%ir y que se ventilen-
en el juzgado municipal, velar por %1 cumplimiento de la
€opstitucidén, Leyes, Ordenanzas, Ac%efdos, y 6rdenes su-

{
periores en el Municipio, vigilar la conducta de los em-

pleados municipales, otorgar © aceptar escrituras y cua - .

lesquiera otros instrumentos en que|tenga interés el Muni

cipio, velar por la conservacidén de| los bienes Municipa -

les.

:
CAPITULO JII.- DEPARTAMENTC DE CONTROL FISCAL.
PROGRAMA - 04.- AUDITORIA FISCAL

UNIDAD EJECUTORA : DESPACHO DEL AUDITOR.

Este programa se encarga de la fiscelizacién, e impide -
por todos los medios legales que 10% fondds del fisco se
esfumen de sﬁs larcas, examinar y réfrendar las cuentas-
de los empleados de manejo, aprobar|1as fianzas y ejer -
cer el control previo de la 1iquidagién y recaudacidn, -

asi como la ejecucién de los gastos, llevar el registro-

de la ejecucidn presupuestal.

 CAPTITULO. IV.- DEPARTAMENTO DE HACIENDA.
 PROGRAMA  05.- TESORERIA.
: UNIDAD RJECUTORA: DESPACHO DEL TESORERO.

- . " ! =..‘ i . 9 }vj
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Agui se deben recaudar los impuestos y contribuciones mu-
nicipales, efectuar pagos girados ¥y remitir a la Contralo
ria municipal las cuentas dentro dellos primeros 15 dias-

giguientes del mes y demds funciones que se le asignen.

PROGRAMA 06.- DEUDA PUBLICA.

UNIDAD EJECUTORA: DESPACHO DEL ALCALDE.

Aqui se analiza todo 1lo concerniente a las deudas del Mu-
!
uwicipio; tiene en cuenta tanto la consecucién de présta -

mos asi como la amortizacidn y el pago de intereses.

- CAPITULO V.—l DEPARTAMENTO DE 0RD#N PUBLICO.‘
PROGRAMA 07.- INSPECCION DE POLICiA
UNIDAD EJECUTORA : DESPACHO DEL AL?ALDE.

I
'

Sus funciones son: €Conocer los casos de contravenciones

del C6digo de Policia, conocer y actuar las. primeras dili
gencias por los delitos de infracciohj dentro de las prime-

ras 24 horas, etc., ‘ !

Existen las siguientes inspecciones, ademéé‘dé la Central,
Inspeccién de Palo Alto. Inspeccidén de Pajonal ( Libertad,
i: JSan'Anﬁpnio,'Plan Parejo y Barrugas), Inspeccién de Saba-
“;ﬁaé ( Aguacate y Rincdn), Inspeccidn de Aguas Negras (La-

barcés, Buenos Aires, Berlin, Higuerdn, El Cerro, Palacio

T - R
B e
e
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Y Barranca).
|
CAPITULO VI.-~ DEPARTAMENTO DE SERVI

PROGRAMA 08.- ASEO Y VIGILANCIA. !
\

CIOS GENERALES.

UNIDAD EJECUTORA : DESPACHO bEL ALCALDE.

Las funciones de este programa son e
matadero, mercado, cementerioc y 1los
como también los materiales y sumini

ten.

CAPITULO VII.- DEPARTAMENTO DE EDUC

PROGRAMA 10.-  EDUCACION Y CULTURA.
UNIDAD EJECUTORA : DIRECCION DE EDUC

1 mantenimiento del -
centros de salud; asi
stros que se necesi -

ACION.

ACION.

Vela por la correcta utilizacidn de

dota de Maestros Municipales a varia

ral, se preocupa por los aspectos cu

“CAPITULQ VIII.- DEPARTAMENTO DE VAL

PROGRAMA XI. -~ VALORIZACION

R
UNIDAD EJECUTORA : DIRECCIONES DE VALORIZACION. \}ﬁ

los auxilios piiblicos,
: o ’

s escuelas y, en gene
i s

lturales.

ORIZACION.

nwLa funcidén de este programa es la de establecer, distribu-

ir y recaudar el impuesto de valorizacidén para invertirlo
1

100

'En obras de interés piiblico local, previa reglamentacidn-




completa que deberdn hacer los Conséjos Municipales.

N |
CAPITULO IX.- DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS.
PROGRAMA XII.- OBRAS PUBLICAS.

UNIDAD EJECUTORA : DESPACHO DEL ALCALDE.

"Este programa es responsable de la puesta en marcha de las

obras que se deban llevar a cabo en lel Municipio.
CUADRO 15.

4.4 CUADRO Y ANALISIS DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMEENTO.

ANOS : Gastos de funcio- Gasto Total 3
namientao.
1977 | - - -
1978 - - -
1979 4.235.540 | 7.000.000 0.61
1980 - 5.316.037 10.040.000 0.52"
1981 8.031.574 13.595.598 0.59
1982 11.484.330 - 24.307.500 0,47
1983 26.478.464 33.356.206 0.79
~ hoss 23.121.434 43.759.340 0.55
I , I . . .

! FUENTE : Contraloria Departamental de 'Sucre.

[

L;s-gastos de funcionamiento presentan un crecimiento suce

|+
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sivosa lo largo de todo el periodo.

En cuanto a la participacidén de los igastos de funcionamien

|
to dentro del total de gastos vemos que representan mids de
1a mitad en todos los afios salvo 1982 que solo alcanzd a =&y

representar el 47%.

Comparado con otros Municipios de Bolivar y Sucre, el Mu-
nicipio de San Onofre presenta menor%s porcentajes de gas
tos de funcionamilento. Cabe anotar gque las adiciones -
que Se les hace a los presupuestos van casi en su totali-
dad a cubrir gastos de funcionémiento.; Importante el aho
1980 en mds del 90% de la adicidn que se le hizo al presu

puesto fué para obras pliblicas.

Para 1984 el Municipio contd con 141 cargos, 31 cargos -
mas gue en 1982. Lo que nos lleva a concluir que la mayor

parte del gastos de funcionamiento corresponde a servi -

cios personales tales como sueldos ¥y salarios, primas de

navidad indemnizaciones por vacaciones y gastos de repre-

sentaciodn.

! b i

'En promedio, los gastos de funcionamiento son el 56% del

‘ﬁotal de gastos.

102
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CUADRG 16,

4.5 CUADRO Y ANALISTIS DE LOS GASTOS DE INVERSION.

GASTOS DI GA$TQ PORCENTAJE

AROS INVERSTON TOTAL

1977 , - . -

1978 | - ' . -

1979 2.764.460 7.000.000 0.29 |
1980 | 4.723.963 10.040.000 0.48 |
1981 5.564.024 15.595.598 0.41 |
1982 12.823.170 24.307.500 0.53 |
1983 6.877.742 33.356.206 0.21 i
1984 20.637.906 43.759,340 0.45 l

|
|
l
!
FUENTE : Contraloria Departamental,

|
Los Gastos de Inversidn presentan un crecimiento sosteni-
do hasta 1982. En 1983 decrecen casi en un 50¢¥para in -

crementarse sustancialmente en 1984.

£l porcentaje de los {iastos de Inversidn con respecto a -
los gastos totales va del 21 al 53%, presentdndose la ma-

yor participacidn en 1982 y la menor en 1983.

. En promedio, los Gastos de Inversiodn son el 44% del total

| de las apropiaciones para Gastos.

l
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CUADRO 17.

|

I
NOMINA DEL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE

1977-1984

o | e | P ﬂ
1977

1978

1979 4,235,540 1.783.500 0.42
1980 5.316.037 3.266.400 0.61
1981 8.031.574 4.979.160 0.61
1982 1 11.484.330 7.54?.780 0.66
1983 26.478.464 16.249.314 0.61
1984 23,121.434 19.802.400 ' 0.85

FUENTE : Contraloria Departamental.

i .
El 62% en promedio de los gastos de, funcionamiento corres

ponden -a sueldos del personal de nbémina. Esta ha venido
incrementiandose afios tras afios que de representar el 42%-

1979 pasa al 85% en 1984,

i
.|: /|Estos porcentajes no responden a altas asignaciones de -

.‘Eueldos ya que estos no son tan altos, sino a el total de

|personas que trabajan en la Administracién.

——
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Dentro del total de Departamentos eh que estd dividida la
i

Administracidn en el Municipio de San Onofre, el Departa-

mento de Gobierno tiene la mayor asignacién, seguido por

el Departamento de Educacidn, Hacienda y Orden Piblico.

Los Departamentos que menos consumen son Ministerio?Publi

co y Valorizacidn, justificado estoe|por lo reducido de 1la

planta del personal en ellos.

Al Departamento de Orden Piblico ti?ne una asignacidn mo-
! .

derada, sobwre todo para los 26 empleados con que cuenta,-

perc de muy bajo sueldo.

El Departamento de Educacién comprende 53 cargos pero tam

bién con remuneraciones reducidas.

El Departamento de Gobilerno estd compuesto de 16 cargos.

4,7 ORIENTACION DEL GASTOS PUBLICO EN UNA ECONOMIA MO-

DERNA.

El gastos pablico debe estar orientado a promover el desa

“rrollo econdmico y social. ( 4)

il g JanRoT8 02 o
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Segiin el destacado economista Arthu? Lewis ( premio novel)

el Estado moderno debe ante todo ma#tener el orden para -

promover el desarrollo; Debe también cambiar positivamen

te las actitudes hacia el trabajo yl|el ahorro de la comu-

nidad.

Debe adicionalmente, suministrar adecuadamente los servi-

L™
cios pGblicos (energia, acueducto, |alcantarillado,comuni

caciones, etc.).

Debe llevar a cabo inversiones en obras basicas o de in -

j

fraestructura.

i

Debe promover las relaciones con elsiextranjero ( relacio- N

nes comerciales, culturales y diplomiticas }.

Debe promover el pleno empleo y nat%ralmente debe mante -

nerse la estabilidad econdmica general ( estabilidad mone
. N . N | . -
taria y cambiaria ) y debe suav1zar;1as fluctuaciones ci-

clicas.

Fihalmente el gobierno tienen la obligacidén de redistriu-
2

i* Fuir el ingreso nacional a fin de evitar los grandes dese
quilibrios que alin persisten en las naciones subdesarrolla
dasliy aln en las mds avanzadas.. [Estas son las metas que

‘||deble perseguir el Estade en sus programas de gastos a fin

=y
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de que la sociedad disfrute de un mayor bienestar y estar

én condiciones de producir mis,.

Esta mayor produccidm repercute en un aumento de los in -

gresos, aumento del consumo y de la

CUADRO 19.

GASTOS DE ADMINISTRACICON DEL MUN?CIPIO

inversidn.

DE SAN ONOFRE

SERV.PERSONA . GASTOS GENEf GASTOS |INGRESOS

ANOS LES RALES DE ADMI. -
1977

1978 |

1979 | 2.027.100 1.624.900 3.552.000] 6.999.640
1980 3.512.200 734.762 (4.246.962| 8.699.520
1981 - | 5.669.480 793.570 6.463.05012.967.600
1982 8.759.330 1.380.000 10.139.330/24.306.000
1983 12.496.170 1.995.000 | [14.491,170}27.565.279
1984 |17.285.350 1.897.709 = [19.183,059(43.756.340

| FUENTE. : Contraloria Departamental

t
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CUADRO 20

- GASTOS DE ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE

( COMO % DE INGRESOS CORRIENTES )
. 3 ,

ANOS SERVICIOS GASTOS 1 GASTOS DE AD-

PERSONALES GENERALES | MTNISTRACION
1977 - - | -
1978 - _ ! _
1979 28.96 21.78 @ 50.74
1980 40,37 8.44 | 48.71
1981 43.72 6.11 | 49.83%
1982 36,03 5.67 | 41.70
1983 45.33 7.23 52.56
1984 39.95 4.33 44.28
FUENTE : Contraloria Deﬁartamental de Sucre

|

l

Si analizamos los gastos de Adminisﬁracién con relacidn -
. 1

a los ingresos corrientes vemos que ‘en promedio son apro-

ximadamente ¢l 49% de estos. '

Los gastos de Administracidn los componen los servicios -

bersonale; y los gastos generales.
t

iLos servicios personales son en promedio del 39% con res-

p%cto a 1los ingresos corrientes, con el menor porcentaje-

|

1jien

1983.



los ingreseos corrientes y su partici

A su vez los (Gastos Generales son en

constantemente hasta 1982, para recu

1983 y volver a descender en 1984,

WA )
sttt e e '

promedio el 9% de -
pacidén desciende

perarse un poco en

I
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5. ASPECTOS GENERALES SOBR? PRESUPUESTO.

Antiguamente el presupuesto era un écto de la autoridad -
soBerana, porque en todos los tiempos fué el soberano -
quien tuvo la facultad de determinar las rentas y autori-
zar las erogaciones piblicas, asi cémb eﬁ el derecho pri-
vado es el individuo duefio de los bienes el se traza asi
mismo:las normas de su actividad econdmica, computahdo -
sus entradas y‘seﬁalando las cuantias de sus gastos.
i

Bajo el régimen feudal y el de la monarquia absoluta,son
los detentadores del poder piblico ﬂos que tienen el dere
cho exclusivo de fijar el presupuesfo. En el régimen e -
derno, deémocritico, y representativo, es el pueblo mismo,
por conducto de sus mandatarios autorizados, el que decre
ta los ingresos pilblicos y autoriza los gastos. Es esta

la manifestacidén por excelencia de la soberania popular -

..en los modernos sistemas constitucionales, por medio del

presupuesto los representantes de la nacidén fijan y cir -

cunscriben la 6rbita de acciodon del gobierno, califican vy

determinan las necesidades pGblicas que deben satisfacer-

se, vy definen la responsabilidad de aquel en el manejo e
;

*
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la casa pGiblica. |

' i

|

|
Es esta la razdén por la cual todas ias reivindicaciones -
democriaticas hanlcontenido, como base esencial, del dere-
cho del pueblo a votar el presupuesfo. En la dedlaracidn
de los derechos del hombre, Articulo 14 se dijo: todos -
los ciudadanos tienen derecho de ha?er constar por si mis
mO 0 por sus representantes la nece%idad de las contribu-
ciones pablicas, consentirlas libremente, investigar su -

empieo y determinar la calidad, la base la recaudacidn y

‘la duracidn de ellas.

En Inglaterra, pais que se ha colocado el primero en todo
tiempo a la cabeza de los demds pueblos, en lo tocante a-

conquistas democriticas de orden fiscal, tiene su verdade

To mrigen el derecho del pueblo a intervenir en los presu

puestos. Este-derecho consta en las cartas de origen mas
remoto, sobre todo en le relativo a'la imposicidén de tri-

butos, y es tan antiguo, segiin Macaulay que no puede pre

cisarse su origen.

Los Estados Unidos heredaron de la mettépoli sus ideas vy
. Il praciicas sobre la intervencidn del pueblo en mageria de
! Aingresos y gastos piiblicos.

in Francia data el derecho presupuestal de los antiguos -~

111
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Estados Generales, cuyo origen es muy remoto, quisa ante

rior al siglo VI de la era Cristiana; pero parece que 10s

primeros que tomaron parte en wasuntos fiscales fueron -

i

~los de 1314, bajo FELIPE EL HERMOéO,compuesto de nobles,-

£

prelados, burgueses y sindicos de 10% Municipios. De a -

H

quel afo en adelante, se presinde eniabsoluto de su convo

catoria, hasta 1789; de suerte que no hitbo reunidén de Es-

tados Generales durante el largo perﬁodo de 1075 afios, Se
gin Stourm, solo hubo en promedio, 5 o 6 reuniones de es-
tos en cada siglo; mids cemo su princﬁpal nisidén era auto-
rizar los impuestos, el mismo autor_%a;e anotar que siem-
pre sobrevivid en Franeia labideas q%e los tributos deben
ser autorizados por la nacién. 1
{
En las colonias Espafiolas de Améric% no existe la menor -
L4
huella del derecho que tuvieran losirespresentantes del
pueblo en materia de p;eéupuestos dﬁiante el régimen colo
nial. Los monarcas Espaﬁoles&establﬁcian tributos sohre
sus sitibditos de América de manera adbitraria, y los inver

tian a su antojo, por la naturaleza del régimen mismo de-

metrdpoli, que era el de la monarquia absoluta, El dere-

cho de los pueblos de la América espafiola a intervenir, -

por medio de sus delegados, en el establecimiento de los

i

impuestos y en la fijacidén de los gastos piublicos, data

de la independencia de estas colonias, las cuales copia

ron, mds o0 menos textualmente, las instituciones france

fiacncamen supex oSSR

HE



sas y norteamericanas sobre presupuestos.

i

!
Puede decirse, pues, que el derecho! de la mnacidn. a votar
el presupuesto, por conducto de susfrepresentantes, es -

hoy un principio universalmente reconocido y acatado.

5.1 EL PRESUPUESTO EN. COLOMBIA.

El actual sistema presupuestal en Colombia se ha desarro

llado durante varios afios. Aparentemente uno de los fac

tores que mds ha contribuido a su evolucidén ha sido la - :
- X ‘ . . I ) 1
necesidad de proteger el tesoro pub?lco frente al fraude
y a la utilizacidén de recursos con propdsitos puramente-

|
' ' politicos. La desconfianza hacia %uncionarios mal in -

tencionados, poco cuidadosos o mal informados, parece ha
1 .

i 1

e s . . . i .
ber condicionado la ovganizacidn del sistema.
} -
El presente sistema de presupuesto y de control financie
ro se establecid como resultado de la muy conocida Misidn

Kemmerer de 19253.

Es cierto que con posterioridad se introdujeron algunas -
modificaciones significativas; por ejemplo, en 1964, me -

diante el Decreto 1675, se le asignd al Departamento Na -

—

cional de Planeacidén un- papel importante en la prepara -

lion del presupuesto de inversidm, y en 1973 el Decreto -

)
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294 elimind el poder del Congreso in-la ini¢iativa del -
gasto, Con todo, en su esencia, el sistema permanece -
sustanéialmente igual al disefiado iriginalmente. En par
ticular, la tradicidn legalista qué ha caracterizado a -
la administracidén piblica coiombia&a, permite todo el -

proceso de gastos y frustra los intereses de convertir ;

al presupuesto en una herramienta efectiva de politica.

|

E1 proceso presupuestal, convenciodalmente, se puede di- %
vidir en 4 fases, cada una de las cuales, en principio, :
deberia llevarse a cabho simulténeaﬁente para los diferen |
tes periodos fiscales. Estas son |la de: prpparacién, au

- “torizaqiéh,*ejecucién, Y, finalménté; auditaje y evalua-

luacidn.

“5.1.1  El1 Presupuesto en Sucre.

Cuando el Departamento de Sucre seJSegrégé.deeBolivar, ~
adbﬁté el sistema presupuestal de,éste. l.as normas en'-
materia fiscal fueron las contenidés en el Cédigo fiscal
del Departamento de Bolivar, ei cual.conserva los linea-
! mientos generales de la técnica fiscal y se cifie a las -

) modalidades due sobre esta materia son revelantes de -

Vo nuestra vida econdmica y presupuestal.

'él Decreto 2407 de fecha 2 de Septiembre de 1981, esta

b
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_‘ blece la metodologia qde debe aplicarse en la estructura

son las que rigen actualmente.
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cién del presupuesto.

El 21 de Junio de 1975, por medio dé la ordenanza N-10 se

adoptd el Cddigo Fiscal delpDepartaﬂento de Sucre.

Este C6digo fué reformado en Enero de 1985 y estas normas

5.2 DEFINICIONES DE PRESUPUESTOS:

El diccionario de la Academia Lspafiola define asi el pre-

supuesto en general: " Coémputo anticipado del costo de -
una obra y también de los gastoé yilas rentas de un hospi

tal, ayurtamiento u otros cuerpos, de los generales de

un Estado, o especiales de un ramo, como de guerra, mari-
na, etc, " Como se ve coma en esta!definicién solo se ha
bla del presupuesto financiero por yia de excepcidn y no

se da de 81 una definicién exacta, pues este no es simple

cémputo anticipado de rentas y gastos.

27

El1 profesor Flora dice: E1 cuadro sistemidtico particulari

zado de los gastos y de los ingresos Piblicos correspon -
[ :
dientes a un periodo administrativo dado, se llama presu-

Jpuesto financiero. La palabra cuadro es impropia en €s-

3
4

J
?
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e caso, pues el presupucsto del Estado es algo mis qqgﬂﬁnt%%\
_ o : Foealil g

n cuadro, es el acto legislativo due lo contleneﬁtg& &
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Paul Leroy - Beaulieu lo define comp : "Un estado en que
!

se prevee los ingresos y gastos durante un determinado -
1 .

periodo, un cuadro que avallia y. compara los gastos que -

deben satisfacerse y los ingresos gque han de percibirse.

El Profesor Storm define asi el pregupuesto financiero: -
"El presupuesto del LEstado es un acFo que contiene la a-
probacidén previa de los ingresos gastos piblicos.

Esta definicidn podria ampliarse en]la forma siguiente:

El presupuesto del Estado es un acto de la autoridad sobe
‘rana, por el ¢ual se computan anticipadamente los ingre - -
s0s y se-autorizan los gastos piblicos, ﬁara un periocdo -

determinado.

E1l Cédigo Fiscal del Departamento de Sucre trae en su ar-
. - . .
. : .. . |
ticulo 590 la siguiente nocidn.
. ': . . ‘
f
El presupuesto Municipal es un.:acto administrativo median
te el cual el Consejo anticipadamente computa las rentas-

e ingresos y autoriza los gastos pliblicos para un ejerci«

‘cio fiscal, y debe ser elaborado de manera que indique -

los planes, programas y proyectos del gobierno municipal.

- - ——— =
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PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD.

Establece que cada uno de los ingresos y casa uno de los
gastps se incluyen en el presupuesto por separado. Las

rentas se incorporarin por el monto |[de sus productos bru
tos sin que haya lugar a ninguna deﬂuccién, y en la ley-
de apropiéciones se liquidé lo neceéario para cubrir los

gastos que ocasione el recaudo y el manejo de esas ven -

‘tas.

El Cédigo, en su Articulo 207 adopta este principio y di-

cex

En la preparacidn del coémputo de las rentas se‘adoptaré -
el principio de la universdlidad, d?biendo incluirse en

dicho'célculo_todos los ingresos pré?enientes de bienes,-
servicios o actividades de las dependencias segiin su ren
dimiento bruto, salvo que se trate de entidades desentra-

lizadas, |

@

PRINCIPIOS DE..EQUILIBRIO.

El Articulo 208 del CSédigo Fiscal del Depaftamento de Su-

1l cre establece que el presupuesto de gastos tendrd como ba

se el presupuesto de Rentas e Ingresos, y, entre ambos,se

I mantendrd el mis estricto equilibrio.

17
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‘Cuando se pierde este equilibrio se 11ega a un'estadotﬂe
déficiﬁ o superavit Fiscal. |

By

PRINCIPIO DE UNIDAD:

Contemplado en el Articulo 209 del Cddigo y dice:

Habri unidad de presupuesto, las rentas con destinacidn

especial para programas de desarrollo econdmico ¥y socilal
establecidas por la ley se aplicaréh a dicho objeto, pe-
To no seridn materia de presupuestos ni de fondos separa-
dos como tampoco lo seran los recursos provenientes del

crédito pGblico, a los cuales se les llevarid cuenta espe

cial de cohtabilidad.

El principio de unidad del presupuestb tiene por objeto-i.u

hacer que todos los ingresos del Tesoro PGblico concluyan

a un fondo comGn, sobre el cual se girara para atender el

J

pago de los gastos autorizados en el presupuesto.  Para
las rentas de dest1n301on espec1al se habrlran cuentas es

'pec1ales en la contabulldad pero no seran dbjetos de pre

gsupuestOS ni de fondos separados. i.

1Los fomdos especiales provenientes de la Nacidén o de otras

entidades de derecho piblico, cuando por norma legal deben

ser mancjadas a través del presupuesto, se incorporaran a

jeste y ‘se reglstraran contab19mente como fondos: espec:aleu

I
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"otras destinacidn.

PRINCIPIO DE PERIODICIDAD:

{ral.

T

oficiales y se abrird cuenta bancar%a especial con el fin

: ‘ - .. iy -
de controlar su funcionamiento ya que no podrédn tener . -

El presupuesto debe cefiirse al periPdo fiscal que establez
B ‘ ) N

ca la ley para el control efectivo del programa financie-

ro. En Colombia el pefiodo Fiscal se inicia el primero de ;

Enero y concluye el 31 de Diciembrel. Fl periodo fiscal-

no tiene la misma duracidén en los distintos paises, en -

|

Suecia es de tres afios, y en Alemania, donde era antes de

- ‘

7 se votan estos ahora para un peripdo de 5 afios.

PRINCIPIO DE CLARIDAD Y PREGISION:

En todo presupuesto debe presentar en forma clasificada y !

1

descimininada todos los ingresos y gastos publicos. Las

partidas globales en las apropiaciones para gastos difi -
. 7 _ ‘ mEER

cultan el control administrativo y fiscal.

}
i
1

{ PRINCIPIO DE ESPECTALIDAD:

Consiste en describir el gasto y hacer una clasificacidn-

Hiracional del mismo, segln su naturaleza y objeto. Esta

clasificacidén puede ser cualitativa, cuantitativa o tewpo

! 1
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PRINCIPIO DE LA PUBLICIDAD:

b

Dada la importancia politica, econdmica y financiera del
|

presupuesto, este debe ser ampliaménte publicado y comen

- tado. .

5.4 SISTEMAS PRESUPUESTALES:

Los Tratadistas distinguen los sigdientes sistemas :

1.- Presupuesto de Caja : Es gquel en que las apropiacio
. nes quedan anuladas al expirar la vigencia, y para hacer-
nuevos gastos posteriormente se requiere que sean votados

? en otro presupuesto,

En concepto de los autores italianos, el sistema inglés -

es el del presupuesto de Caja. i |

T

2.- Presupuesto de Competencia: Es aquel én que las apro

piaciones para gastos dan derecho al gobierno para inver-

_'_o‘.‘f_

. tirlos o comprometerlos intimamente durante la vigencia-

1 o después de ella, sin necesidad de que intervenga nueva

. votacidn. Es. el modelo de presupuesto Francés. Parte
‘de la realidad de que al final de cada afio necesariamente
hay ingresos por recaudar y gastos cuyo pago no se han po

', : T - - -
lidido efectuar por wdibersas circunstanclas. . El presupues
:l‘\’. S 1y .
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fVS.- Presupuesto Funcional : Estos presupuestos se aparta”

I
t
ix :

to de competencia consiste en un periodo suplementario
durante el cual se cancelan aquellos pagos de la vigencia

anterior que quedaron pendiente.

3.- Presupuesto de Reajuste : Este Sistema implica un -
segundo presupuesto para introducir modificaciones y des

pués se expide el presupuesto orig%nal, los caiculos de

C P .
rentas y las apropiaciones para ga?tos se consideran como
: :
un resultado de los ingresos y egresos durante la etapa -
|

inicial del ejercicio. Este sistéma crea dificultades
o

. . 1 . -
como la coexistencia de los presupuestos en un mismo afio

. . |
4.- Presupuestos Anexos : Especializan los ingresos y los

‘gastos de diversas explotaciones, de 1las cuales reciben -
s |-

‘o ! . .
0 suministran el saldo al presupuesto ordinario del Esta-

y la unidad presupuestal se rota.

do. Por medio de ellos se busca armonizar los principics
de 1a unidad y de la Universalidad, con la necesidad de -

'la desentralizacidn y manejo comergial_de!algunos servi -
. . ‘ ;
cios.

. Estos presupuestos son apéndices del presupuesto general
y establecen la necesaria conexidn entre este y los de -

ciertas instituciones autdnomas que financia el Estado.-

T
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f

del principio de la unidad bara reeﬂplazarlo ﬁor la multi

plicidad,; para la clasificacidn de #os gastos procede de-
' |

acuerdo con el fin a que esten destinados, es decir, por

actividades homogéneas.

El presupuesto. funcional es una férﬁula para modificar =
“gradualmente los gastos destinados al incremento de la . -
produccién cuyo mayor rendimiento determina la elevacidén

del nivel de vida de la poblacién.

El presupuesto funcional comprende tres presupuestos dis- i

tintos a saber: presupuesto de operaciones, presupuesto

dé capital y presupuesto de anexos.

6.- Presupuesto Industrial : ZEIste comprende modalidades

propias, distintas de las normas que regulan el presupues

to plblico y se utilizan cuando el Estado se convierte en

industrial.

7.- Presupuesto de la Economia Nacional : Resume los dife

! rentes aspectos de la economia de un pais; tales como el-
L ' .

;consumo, la empresa privada, el comercio exterior; inclu-

ﬁﬂé también la propiedad tevrritorial, las irversiones en -

. . - | - . - *
T ﬂas empresas privadas. Este presupuesto es bidsico para -

1 HHHI P Heoda politica de desarrollo econdmico.
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g0 Fiécal del Departamento de Sucre.

8.- Presupuesto éxtraordinario : Es| aquel que se hace fue

ra del marco del presupuesto ordinario, o cuando situacio

nes no comunes asi lo exigan,

|
9.,- Presupuesto por programas y acti%idades : Es este un

programa anual del gobierno, sinteti;ado en ingresos y e-

gresos sin establecer diferencias sobre origen de los in-

gresos, que forman un fondo comin; y!|sobre la finalidad -

~de-1os egresos, sin tener en cuenta su asignacidén econdémi

ca.

La elaboracidén del presupuesto por programas y activida -
des presupone organismos técnicos, dabidamente.céordina -
dos, capaz de asumir no solo ante el|Gobierno sino ante -
el parlamento en general ante el pais esa midxima responsa

bilidad.

5.5 DISPOSICIONES LEGALES SOBRE PRESUPUESTO MUNICIPAL.

_ !
Las siguientes disposiciones estin contenidas en el C6di-

|
1

Articulo 590.- El presupuesto MUnicipaihes un acto admi-

-mistrativo mediante el cual el Comsejo cemputa anticipada

I

mente los ingresos y autoriza ‘los gastos pilblicos para un
. ’ :

ejercicio fiscal, y debe ser elaborado de manera que indi

|
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rqyejﬁsjﬂanes; programas y proyectos|del Gobierné Munici

pal.

El Alcalde y 1la Comisién elaboradora delrpresupuestorde

renta y gastos se cefiirdn a las disposiciones.

“Pardgrafo., - El ejercicio fiscal comienza al 1°de Enero

y termina el 31 de Diciembre de cada afio pero se prolon-

.‘gard hasta el 28 de Febrefg siguiente con el objeto de -

consolidar los Registros contables y cerrar la cuenta ge-

neral del presupuesto y del tesoro.

Articulo 591.- La programacidn del presupuestq:se sujeta-~

tard a las normas siguientes:

- Las dependencia Municipales, Corregimientos e Inspeccio
I_'

: oo . | .
nes de Policias, deben confeccionar antes del primero de
| - o
Septiembre de cada afiec un programa de accidn para el afio

siguiente de conformidad con los procedimientos y siste -

!

‘mas administrativos de planeacidn que hayan adoptado.

- Cada programa deberd contener una clara especificacidn

de sus objetivos con la indicacidén de la cantidad de re -

| cursos humanos, materiales y equipos necesarios para al

canzarlos, y deberd formularsé en funcidon de los planes a

largo plazo.
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. Pardgrafo :

las partidas que no .fueron presenta

"~ Tales dependencias deberan presen
tivos con objetivos miximos, medios

ser posibles unacevaluacidn técnica

- Todo programa debe contener un de
globales unitarios, de los objetivo
cesarios para su cumplimiento.

Los programas Se presen

quien no iﬁcluirﬁ en el proyecto de
un programa.
Articulo 592.- Habrd unidad de pre

das las rentas e ingresos y los gas

raran en el presupuesto.

tar programas alterna
y minimos, a fin de-

de los programas, y

talle de los costos -

s y de los recursos ne

‘tarin ante el Alcalde,
|
. Presupuesto de Gastos

das formando parte de

supuesto y de caja. To

tos del Municipio figu

Los ingresos provenientes de rentas
rdn un acervo comin sobre el cual s
‘a los gastos generales.

Los ingresos provenientes de reitas
cial se manejaridn por separado de 1

or

do.

!

4
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vard una cuenta especial yue asegure su inversidh
) . -~

ordinarias constitui-

e girara para atender

|

con ,destinacidn espe-

os fondos comGnes, a -

ien las

>
f

4

efecto de cumplir con la destinacién que se les ha sefiala

A 18s Tecursos provenientes del crédito, se leldes :
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obras para las que fueron contratados.

, i
Paridgrafo.- Como anexos al presupu?sto se incluiran los
presupuestos especiales de las empresas y establecimien-
tos pGblicos y Municipales desentralizados y demds orga-

nismos auténomos con personeria juridica,

Articulo - 593.- El presupuesto se dividird en tres par -
tes: |
a.- Presﬁpuesto de Rentas e Ingresoé.
b.- Presupuestos de Gastos e Inversiones.

c.- Disposiciones especilales.

Articulo 212.- El presupuestos de Ré&ntas contendran dos
grandes secciones, a saber : Ingresos corrientes y Recur
sos de capital.

' |
Articulo 213.- Los ingresos corrientes se clasificaran

en Tributarios y no Tributarios.

:Los ingresos Tributarios se subclasificardn segflin su fuen
te, en impuesfos Directos e‘Indirectos, y los ingre50s 10
tfibutarios comprenderin las Tasas, Multas, Rentas con -
tractuales y Comercialales, los Auxilios, los Aportes y -

participaciones de otros. organismos.




4,- Departamento de Orden Pfiblico. |

Organismos Oficiales.

Articulo 214.- Los recursos de capital comprenderin el -
cémputo de los recursos del Balance del Tesoro y el cdlcu
lo de los recursos del crédito interno y externo,

Articulo 219.- El Presupuesto de Qastos estara dividido

enn dos partes:

-Gastos de funcionamiento y Gastos de inversidn; esto se
1

I
asignari en los siguientes Departamentos:

1.- Departamento de Gobierno.

-

2.~ Departamento del Ministerio Pblice.

3.- Departamento de Control Fiscal.1

5.- Departamento de Servicios Gene#ales.
.- Departamento de Educacidn. 1
.- Departaménto de Valorizacidn. -
.- Departamento de Obras Pﬁblicasf

.- Departamento de Hacienda.

Las disposiciones especiales son aquellas normas relacio-

nadas con ias rentas y gastos computados, que se estimen-

oportunas para la ejecucidn del presupuesto.

Articulo 605.- El primero de Noviembre de cada ajio el Al-
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calde presentard al Consejo Municipal para su estudio y a

probacién el proyecto de acuerdo para presupuesto de Ren-

tas y Gastos para el ejercicio fiscal sigulente: ’
S
Pardgrafo.- Si el Alcalde no presenta el proyecto de pre
. T |
supuesto dentro del término anterio? al Consejo lo reque-
rird al efecto. Si cumplido el requerimiento'tampoco lo-

presentare el Presidente del Consejo lo comunicard al Go-

‘bernador del Departamento y al Secretario del Gobierno pa

ra que se le deduzca la responsabilidad correspondiente.
5.5.1 Discusidén y Aprobacidn.

El mismo dia en'que se presenta en el Consejo Municipal-

el proyécto de acuerdo de presupuesto se llevard el pri -

mer debate y después de su estudio pasard a un segundo de

bate. !
i

Aprobado el proyecto de presupuesto;en segundo debate, en
fecha distinta a la ocurrencia de este hecho el Consejo -
entrari a considerarlo en tercer debate. ' Durante este de
bate podra prescindirse de dar lectura de los cuadros por
meﬁorizados de rentas y gastos, de los créditos adiciona-
les y dé los contracrédites. Si faltén cinco dias para
;a'finalizacién de las sesiones ordinarias del Consejo no

¥

estuviera aprobado el presupuesto se destinardn las Sesilo
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‘nes restantes exclusivamente a la discusidn y aprobacidn

de este proyecto. .

f ’ 3
|

- - . N - | . - .
53 por cualquier circunstancia el Consejo Municipal entra
ra en receso sin aprobar el presupuesto para proxima vi -

'gehcia fiscal el Alcalde expedira u? Decreto poniendo en

. . | , ' s
vigencia el presupuesto presentado por €l y lo enviard al

Gobernador para su aprobacidn. ‘
|
{
;

Aprobado por el Consejo el Acuerde de presupuesto pasaré

al Alcalde para su sancién y promulgacidén dentro de los -

términos que fija la ley.

De la Gobernacidn del Departamento pasard al tribunal ad-

ministrativo para que decida sobre su excequibilidad & -

inexequibilidad. Si es declarado exequible el proyecto

de presupuesto deberd llevar la firﬁa del Gobernador y -
. { v .
del Secretario de Gobierno. |

5.5.2 Fiscalizacidn.

La fiscalizacidén del presupuesto, llamada también verifi-
cacidén, es la comprobacidén de la fidelidad con fue se ha-
ejecutado y la deduccién de la responsabilidad a los em -

i}, pleados que en ellos han intervenido.
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- > . . ) - - r - ~
lizacién, ejercida de manera constante, por funcionarios-
nte

. o | .
¥y buen servicio en las oficinas, a prevenir el retardo en

puesto y de hacerse acreedores a las sanciones legales,por

=2

!
\
La fiscalizacidén puede ser y es administrativa, contencilo

so administrativa .y legislativa. ’
Elementos esenciales de la fiscaliz%ciﬁn del presupuesto

son la vigilancia y las cuentas. En Colombia se lleva a ;

cabo ' la vigilancia sobre los responsables del herario -

por conducto del Contralor General de la RepGclica. FPor
si o por medio de los Auditores Seccilonales. Esta fisca .

ilustrados, rectos y enérgicos, tie?de a manter el orden-

la rendicidén de las cuentas y a eviﬁaf fraudes u omisiones

culpables de los empleados de manejo, a fin de que aque -
llos sobre los cuales no obren los poderosos estimulos del

deber y del honor, tengan al menos el temor del.perder el - .

faltas que cometen en el desempefio de sus funciones.

Corresponde al secretario de Hacienda la vigilancia admi -

nistrativa de las actividades presupuestales de todas las

dependencias del gobierno departamental, conforme a las -

orientaciones que le sefiale el gobeérnador del departamen-

to, sin perjuicio de las actividades del control numérico

1
legal que corresponde a ejercer a la contraloria Departa-

‘mental.
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La contralorfia general del Departamento ejercerd vigilan
cia fiscal permanente de los fondos rotatorios y entida-

des desentralizadas que dependan directamente del Depar-

tamento.

Acerca del Control Fiécal del PreSUFuesto, el Cédigo Fis
cal dice en su articulo 655: Los AEuerdos, Decretos, Re
soluciones y demds actos expedido por Consejos Municipa-
1és, Alcaldes y juntas de fomentos Fe los Corregimientos
que se refievan a presupueéteé‘anuaies de rentas ¥y gaﬁtos

- . . i - . -
seradn enviados directamente a la Contraloria del Déeparta-

meénto para que'sean estudiado en su| aspecto fiscal. Rebi
sados por 1a‘Contraloria s1 estan ajustados a las normas-
! vigentes sobre control fiscal se aprobara y_enviaré a 15
Gobernacidn por conducto de la Seccidn Juridiaa del Depar

tamento para que los revise en su afpecto legal y elabo -

re el correspondiente proyecto de aprobacidn, negacidn u-
objecién. Si la Contraloria enconkrare observaciones -
que hacer los devolveri a la oficina de origen para las -
-enmiendas pertinentes y cuando se ajusten a lés normas so

> ' bre control fiscal seridn enviados a la Gobernacidn.

£l Gobernador no podrd aprobar tales Acuerdos, Decretos o

Resoluciones sin la previa refrendacién del Contralor.

" In el Municipio'de San Onofre la labor de vigilancia fis-
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éél la'llevé a cabo el Auditor Fiscal.

5.6 CUADRO Y -ANALISIS DE LOS PRES

" CUADRO  21.

UPUESTOS MUNICIPALES

1977-1984

_ Presupuestos lnc#emento % dée Incre
Afios - Ejecutados Anual - mento

1977

1978

1979 7.000.000. -

1980 10.040.000 3.040.000 0.43

1981 13.595.598 3.555.598 0.35
1982 24,307,500 10.711.902 0.78
11983 -+ 33.356.206 9.048.706 0.37
T | | |

1984 43.759.340 10.%03.134‘ 0.31

5
FUENTE : Contraloria Departamental.

. La informacién contenida en el anterdor cuadro nos permil

te ver lo sucedido con los presupuestos de 1977-1984 en-

‘el Municipio de San Onofre.

Bl . incremento anual de los presupuestos oscila entre los

1
3
»
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.

. millones de crecimiento anual.

Estos incrementos han repercutido més ique todo en un au -

mento del niimerc de cargos que soportan la administrdcidn

piblica en el Municipio.

Caba anotar también que en materia de inversiones nos he-

. mos guedado cortos, ya que las que se han hecho no respon
’ |
- den a las necesidades mis urgentes de la comunidad.

El mayor incremento del presupuesto|se didé en el afioc 1982,
afio en el cual se aumentd el gasto en algo mas de los -

10;7‘mi110nes de pesos.

. . . i f
En cuanto a 1os incrementos porcentuales de los presupues

tos notamos que van del 31 al 78%, Fl mayor correspondien

te al afio 1982'y el menor en el aﬁojde 1984,

Para ver el comprotamiento de la planificacidon en lo con-
cerniente a presupuesto nos valdremos de la siguiente cua

dro.
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' 1979-1984
Afios Presupiinicial Presupwfinal Adiciones
1979 7.000.000 7.000.Q00 -
| | '

1980 | 8.700.000 10.040.000 1.340.000
1981 | 12.967.600 | 13.595.598 . 626.498
1982 | 24,307.500 24.307.%00 _ --
1983 | 27.568.275 33.356.206 | 9.048.706

1984 | 43.759,340 43.759.340 | --

CUADRO 22.

"EJECUCION DEL PRESUPUESTO EN EL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE

FUENTE : Contraleria Departamental.

Las constantes adiciones al presupuesto indican que no

se estiman en su monto cabal las rentas que se pueden re

caudar y los gastos que es necesario ejecutar durante -

-una vigencia fiscal determinada.

En gran medida los recursos de las adiciones provienen de

la participacidén por concepto de impuestos a .las ventas,-

que presenta el inconveniente de los retrasos en los gi -

ros. y que se¢ acumulan distintas partidas. Cuando se ha =

'fcen efectivos giros que no estaban previstos se procede
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a cubrir los gastos que se hace necesario llevar a cabo-

por parte de la Administracidn.

En el periodo considerado, la menox

adicibén corvesponde

al afio 1981 y la mayor al afio de 1983; ademds hubo afios

enn que no se dieron adiciones.

Proyecciones Presupuestarias.

Por medio del método de los Minimo

S
i

Cuadrados, aplicados

a series de tiempo vanos a proyectar los presupuestos de

1985-1990,

El método establece que si la variable independiente'x -

es el tiempo, los datos muestran los valores de Y en di-

ferentes tiempos.

Los datos ordenados en relacidn al -tiempo se denominan -

"series de tiempo. La recta o curva de regresidn de y so

bre X en este caso se llama frecuentemente recta de ten-

dencia o curva de tendencia y se utiliza & menudo para -

fines de estimacidén, proyeccidn o prondéstico.

En nues o caso la variable independiente X es el tiempo

y ia variable dependiente Y son los presupuestos ejecuta

. dos, y representard para los afios 1985 - 1990 los valo -

i
i
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" res estimados. -
CUADRO  23.
PROYECCIONES
Afios | X Prersupues x=X- ¥ y = Y-Y x4 xy
tos Ejecuta ' |
dos |
~le7e | o 7.000 -3 | =182450 | 9.155.350
oo ‘ |
1980 | 1 10.000 -2 15,410 | 4 30.820
119811 2 13.040 21 -11.855 | 1{11.855
les2| 3 24,307 0 < 1.143 | 0 --
1983 | 4 33.356 1 7.906 | 1| 7.906
1984 { 5 43,759 2 18.309 | 4 [36.618
1985| 6 | 46.100 3 20.650.| © 671.950
X=21 = 178,154 28 [104.499.
X=3 = 25.450 |
|
| b
. - i
Y = Y+ (2xY)X :
2
Ygg= 25.450 + 7303 (7) = 76.571 en miles de $
Yg7= 25.450 + 7.303 (8) = 83.874
Ygg= 25.450 + 7.303 (9) = 91.177
Ygg= 25.450 + 7.303 (10)= 98.480
25.450 + 7.300 (11)= 105.783
| C13s o

AP



W

i

5.7 CRITICA AL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO.

- No responde al concepto moderno d?l_presupuestq, cual -
es el de ser instrumento de planifi%acién al desarrollo,o
sea, un componente integral del pla% de désarrollo.‘ o ;
| - |
- Se considera primerxo las ventas, % en base a ellas se
calcula los gastos que se pueden cuEriri Cuando lo nor-
. mal es que se conozgan 1asjneCesidades mis urgentes de 1la

comunidad y después se planea de donde han de sacar los -

TEeCcursos.

- Los‘acuerdos mensuales de ordenacidén de gastos parece -

que no se estan llevando a cabo., |

S . i
- De 1979 a 1984 el inventario en términos monetarios del

presupuesto es algo impresionante, mids esto, no ha rever- -
R . 4 i .

tido en mejor bienestar para la poblacidn marginada.
’ i
1
- El no seguimiento de las normas del manual hace que -
ciertos rubros se agoten y tengan que estar haciéndose -

constantes adiciones y traslados de fondos,

- B1 debido cobrar por concepto de la participacidn del -
impoventas y el catastro ordinario ha contribuido a la in

, flacidén del presupuesto.
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- La falta de funcionarios con suficientes conocimientos’
N .
en Hacienda Piblica tanto en la elqboracién, ejecucidn y
realizacidn del presupuestos impide que éste de los fon -

dos que la comunidad espera.

- E1 monto del presupuestos inicial estd subestimado, ra-
z8n por la cual se requiere de adiciones’ considerable a

los cargos del afio de vigencia,

!

1

- E1 sistema presupuestal no estd funcionando correctamen
té y en esto tienme que ver en gran miadida los aspectos po

liticos.

< La contabilidad de las cuentas del presupuesto es muy -

compleja y necesita de funcionarios competentes.

Las obras financiadas con recursos del presupuesto solo -

favorecen a una parte de la poblagidn.

|

- BEn Otros tiempos al igual que ahora se encuentran en Vi
gencia dos presupuestos, el del afio en curso y el del aiic

inmediatamente anterior, con el resultado de que en la -

Wy

priactica las implicaciones administrativas de suzejecurs
cién son complejas’'y dificil de entender.. Al no exis -

tir relacidén entre las cifras disponibles y la realidad,

B

" se dificultan el disefio y 1s. instrumentacidn de la PaLE

] . .

b
.E

tica fiscal. “
[ B . - - _I 37 T 7 "_ .:_ "i .
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CONCLUSIONES

Todos los presupuestos correspondigntes a las vigencias -
I
: | .
que analizamos en este estudio presentan las mismas cuen-
tas 0 sea que no se buscan otros renglones rentisticos -

que pueden ser significativos.

Existen muchos impuestos que no se|recaudan o se recaudan

en forma indebida y entran a ingresar una cuenta distinta

a la que corresponde,

T

Las personas asignadas a la administracidn pliblica no -

cuentan en su gran mayoria con s6lidos conocimientos so
' f

bre Hacienda Piablica.

El presupuesto es elaborado teniendo en cuenta el conpor-
tamiento de las ventas en los 6 Gltimos meses del afio an-

terior y los 6 primeros del afic en que se llevara.

En ningﬁn presupuesto se concibe pr0gramas de inversiones

a 1arpo plazo que podrian ser financiados con partldas*m.qﬁ

ﬁﬂ;-}\\' %i

anuales., . L N

s

, _&,,_
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“total de apropiacidn.

Las influencias politicas interfieren al recaudo eficaz -

de:los tributos.

Existiendo los manuales de procedimientos, ningin empleado

il ‘ |
s¢ cifie a ellos, haciendo menos eficiente el sistema tribu

tario.

Los gastos de funcionamiento represéntan mis del 56% del -

La comunidad no disfruta de grandes obras financiadas con
el presupuesto Municipal, a pesar de que los gastos de in

versidén son .en promedio 44%.

En el Municipio no existen archivos|en donde se pueda en-

contrar informacidn histdrica acerca de la vida de la Ad-

ministracidén Pdblica Municipal. o

Las informaciones sobre manejo se pierden porque no son -
|

“archivadas.

La principal fuente de ingresos estd en la participacién

por concepto de:impoventas.

{La dependencia del Municipio del impoventas es tanta que

s B o . .
Ino existe un verdadero esfuerzo fiscal o una bisqueda de
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otras fuentes de ingreso.

|
I
Las demoras constantes en el giro de 1la participacidn del

impoventas hace menos eficiente la administracién.

No se cuenta con mecanismos eficaces en el cobro del pre-

dial, aln cuando &ste por su misma naturaleza es un tribu

to vinculado extrechamente al Municipio.

La mayor evacidn parece que se¢ da en la contribucidén de -

industria- y comercio.

En los {iltimos afios ha habido un incremento muy noterio -

en la ndémina del Municipio.

o s . '
La politica fiscal no es adecuada por cuanto carece de me
canismos que agilicen la recaudacidén de los impuestos y -

la oportuna concurrencia de los contribuyentes.

- E1 Gltimo avalfio catastral hecho por el I.G.A.C. data -
de 1982 y se introdujeron los ajuStes que consagra la ley

14 de 1983,

Fn la actualidad el segundo venglon rentistico tributario
es el impuesto al deguello de ganado mayor.

En el Municipio no existen industrias pero si un comeyrcio

gue puede permitir mayores recaudos.,
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RECOMENDACIONES

- Buscar nuevos renglones rentisticos asi como hacer efec
: ' i

. . . | ; .
tivo los impuestos establecidos pero que no se vienen co-

brando; y en general imprimirle dinamismo a la recauda -

cién de impuestos.

- Elaborar un plan de desarrollo del Municipio y gue el -

presupuesto responda a este.

= El plén debe estar orientado a mejorar el nivel de vida

1

v - |
de. 1a poblacidén mas pobre y l1la politica fiscal seria el -

: i
meddo eficaz para tlevar a cabo una redistribucidn del in

L | .

_greso.
- Los ingresos dchen estimarse de tal manera que la dife-
rencia entre el presupuesto inicial y el presupuesto fis-

cal sea la menor posible.

+= E1 funcionamiento de¢ la administracidén Municipal debe-

tllguiarse estrictamente por las normas consagradas en el C&

digo Fiscal del Departamento de Sucre al respecto.
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‘posibles.

|

S ;
- Los funcionarios vinculados a la jadministracidén Piblica

I

Municipal en posiciones de responsébilidqd mayor -

~tienen los mayores conocimientos sobre Hacienda Piblica .-

- El1 aumento de los gastos pablicos debe revertir en car-

"gos que contribuyan a mejorar la calidad de la vida de. 1a

comunidad.

|
- Dejar a un lado las cuestiones politicas en el recaudce

de los impuestos asi como en la ejecucidn de los gastos.

- -Simplificar wun poco 1a contabilidad sobre tedo cuando
los funcionarios no tienen grandes [conocimientos o expe-

riencia en el ramo.

-1Las obras financiadas con recursos del presupuesto de -
{ .

ben favorecer a la comunidad en general y en el mayor de

. ' 1
"los casos a la poblacidn de escaso recursos.’

- - Los empleados deben desarrollar su trabajo teniendo en

cuenta los manuales de funciones, especificos en cada ca

SO.

- Dotar a la Administracién PGblica Municipal de suficien

tes archivos y crear mecanismos que obliguen a los funcio
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. narios a llevar sus archivos en orden.

- Los impuestos deben ser recaudados en el tiempo, forma

y lugar que se haya establecido par% conveniencia tanto -

del fisco como de los contribuypnte%.

i

Educar a la gente y demostrarles gue sus contribucifn:no-

es para el despilfarro de la adminiﬁtracién fiscal para -

la buena marcha de la misma y la con$truccién de obras -

u
que de otra manera-seria imposible llevar a cabo.

Hacer un curso de Industria y Comercio para actualizar el
Kardex de contribuyentes y poder planificar en forma méas-
acertada el monto de los ingresos a|recaudar por este con

| cepto.
! : - |
!

Crear los mecanismos para que la gente hague su catistro-
|

cumplidamente, como lo hace con los servicios publicos de
agua y luz y aunque aqui existe el reconocimiento de que-
t

E es5tos servicios no son administrados por el Municipio.
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UNIVERSIDAD DE CARTAQENA
FACULTAD PE CIENCIAS ECONOMICAS

FORMULARIO DE ENCUESTAS A PERSONAS FATURALES PARA EL MU-

Nombre Edad

- }
NICIPIO DE SAN ONOFRE

Educacidn

Estado Civil Ocupacién ! )

Personas a cargo Trabajan

1.~

" S8T - NO

_Qué actividades desarrolla?

-Profesor

Qué bienes posee?

Carro

Casa

Finca

Otros

Agricultof-

Ganadero

Comerciante

Empleado Piblico

Otros

Ha pagado impuestos en los Gltimos 7 afios?




o D

et
i

5

|
|
|

4.- 81 la respuesta es si, por qué |concepto? ‘ -

5.- 8i la respuesta es nd, por qué?

6.- Declard rentas el aﬁo anterior? SI NO

7.- Tenencia de Vivienda:

Propia . Arrendadarjio Pagindola

Actualmente QOtros

8.- Estd . de acuerdo con los impuestos que le cobra?

ST - NO

Por qué? E
l

I
Estd de acuerdo con la forma enrque le cobra?

9."
S . NO
Por qué?_

10.-Qué obras considera prioritarios en el Municipio?

Escuelas

Hospitales _ _ S '7-

Mercado

Parques o o .

Otfas

11.-Esta de acuerdo con la administracidn actual del Mu-
nicipio?

S1 - NO

Por qué?




&

i
! 12.- Nivel de Ingresos Mensual del Jefe de la Familia?
Hasta 10.0G0
De 10.000 - 20.000
De 20,000 - 30,000
De 30.000 - 40.0QU
) De 40.000 - 50.000
R 50.000 y mis
g  OBSERVACIONES
E
- Ciudad y Fecha
Encuestador
|
|
|
1 i
-
-
i
> Ine :
o ! : z
‘. {: ! i
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| |
: - ANEXO # 11

J

TRIBUTACION DIRECTA EN LOS ULTIMOS 7 ANOS POR RAMA DE AC

|

| ) | . TIVIDAD ECONOMICA

| IMPUESTOS DIRECTOS “
ST NO . TOTAL

y 'l-Agricultor | 1 10 38 : ' 48
f | Ganadero 15 ! 5 20
: Profesor 20 20 20
Comerciénte 30 17 47
Empleado PGblicod 2 P s .10
| | - Otros | 8 22 30

FUENTE : Encuestas.

. |

Explicacidn anéxo # 1.

[
i

Quisimos saber que cantidad de gente habia contribuido a -

los gastos piiblicos en los Gltimos 7 afios v concluimos -

que la gente solo paga sus tributos cuando se vee en la-

‘necesidad de obtener ciertos certificados Y gue no exis-

te la conciencia de para que son sus impuestos.

B

9
f..
|.J

e

Con relacidn a la &poca en que acostumbra pagar la gente




e

por ejemplo su impuesto preédial se cpmprobé que es‘eh los

3 primeros meses del afio que se dan los mayores recaudos-

pués las personas estan tramiténdolo

réntas

La gente deja de pagar sus impuestos

de sus ingresos y de su rama de acti

en declaracidén de

independientemente

vidad-econdmica.

1
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ANEXO

#

2

T. Tienen

N. No tienen

'Explicacién Anexo # 2.

TENENCIA DE BIENES POR NIVEL DE LUGARES
]
-~ Blryps | CASA _CARRO FINCA OTROS
SON T NT ( T INT | T NI | T  NT
Hasta 10.000 5 45 50 " 50" 50
10.000-20.000 17 36 3 |50 50 110 40
20.000-30.000 10 '8 8 40 48 |18 30
30.000-40.000 29 B RYRREY. 9 20 |10 1
40.000-50.000 10 19 | g8 2 .10 .-
| Mas 50.000 5 s b s -5 -
FUENTE @ Encuestas.

Las personas de lugares bajos poseen pocos bienes, lo que

no les permite contribuir en gran medida al monto 'de los-

recaudos del fisco.

Subiendo en 1o0s niveles de lugarcs se observa mayor tenen

.cia de bienes y por lo tanto es a estos sectores a 103 -
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] i
1
P ;
i L . b
! que deben estar encaminadas las acciones con el fin de au
H
mentar los recaudos e impedir la evasidn.
. ‘ , | X
En la medida en que se puedan captar mayores recursos de-
las personas que estdn en capacidad de contribuir, la Ad-
ministracidén Plblica debe ser mids eficiente y encauzar el
v gasto hacia la sdtisfoccidn de las necesidades cada vez -
RS mayores de la poblacidn.
!
i
| !
! N
} é
J
1
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]
¥
. o
i I .




=

A

ANEXO # 3,

NIVEL DE INGRESOS -

{EASTA 10.000 Fi. I 70
110.000 20.000 | 53
20,000 30.000 38
330.000 40.000 ' 19 '
140,000 50.000 | 10

Mis ‘de 50.000 - i 5

Mediana de los ingresos = § 15.099,00 aproximadamente.,

El nivel de ingreso por lo general es bajo, debido a las
pocas fuentes de trabajo y a la concentracidn de la tie-
rra en pocas manos, 1o que lleva a desarrollar labores -

agricolas extensivas,

Las personas de mds altos ingresos disfrutan de mayor -

bienestar y se las ingenian mejor para poder dejar de pa

gar sus tributos.

En el desarrolilo de las encuestas pudimos observar que la
gente no gusta de pagar impuestos pues considera que es -

un sacrificio que solo contribuye a un mayor despilfarro-

" burocritico.



Le evacidn es estimulada por la misma administracién debi

b do a las influencias politicas.

En cuanto a la administracién actual del Municipie, las -

opiniones estin divididas.

En cuanto a las obras que la comunidad considera necesa -
rias estidn las de adecuacidn del mercado de manera que -
los servicios se presten en forma eficaz y la gente se -

sienta estimulada y acuda alli a hacer sus compras.

Hasta cierto punto la gente estd del acuerdo con los im -

puestos pero a la hora de hacer el desenboise son reacios.

El baio‘nivel,de ingreso de los habitantes del Municipio-

da f& de 1la calidad y género de vida de la poblacidn.
I "

" La carencia de vivienda es observable en la cantidad de -

personas que pagan arriendo, 33 de los 195 entrevistadas

v

PR,

y solo 70 tienen casa propia.

A menudo se nos hivo observaciones sobre la mala calidad

de los servicios pGblicos pero recalcamos que estos no -

4 son administrados: por el Municipio:

! Estamos de acuerdo en que la administracidn dehe llevar a
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:
[

: cabo un ciclo de conferencias tant¢ para sus funcionarios
como para la comunidad en general, [con el fin de que la -
poblacién se eduque y no vea en su|contribucidén una con -
fiscacién de una parte de su patrimonio sino un aporte pa

- ra el normal funcionamiento de la administracién; esto a
compafiado de inversiones productivas que eleven el nivel-
de vida de la comunidad,.
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