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Facultad de Ciencizs Econdr ices, ‘ ‘
©  Universidad de Cartagena, . L R
E., s8.,. D, ‘
Mo perm 1t0 cor nicarlas qgue he aceota(‘c asesorar eq su Léuiq de
grado "T'ST DL ARTINISTRATIVO ¥ FINANCIFERO- ‘DE 1A DIRECCION DR =
” PARTAMENTAY, DE TRANSPORTESKY TRANSITO DE 207 IVAT"', al estuodisnte
P - - - ~del prograva de Feono fa2 Loafg” Alfonso Carrillo Rrave, o
' Atentameﬁte,



Faclliad do CONOmIA . . - 7 e b R
| ’ ’ v : Teléfono 40-257

Y ;# ' do Administracién _ - 4
; 1tamento Interno de Economia , : . ' . ' Oficio Nou.ooiemreanrene
o | Universidad de Cartagena ‘
P , - CARTAGENA - COLOMBIA
C . . ' S (Sur Amériea)
P Cartagens, = Mayo'14 de 1985,
y/j ' o
'S ‘ - " Sefiores Miembros

i * 'COMITE DE GRADUACION
- ‘Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de Cartagena. .

Me permito informarles, teniendo en cuenta mi condicidn dé Jurado Exa
minador, que las sugsrencias hechas, al egresado LUIS A. CARRILLD B,
sobre sl contenido de su ante~proyecto de memoria de Grado titulada -~
MESTUDIO FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO DE LA DIRECCICN DEPARTAMENTAL DE
TRANSPORTES Y TRANSITO DE BDLIU R, han 31d0 tenidos en cusnta,; ¥y prg
senta ahora un snfoque econdmico qus le da una mayor CDnalStEnCla a -
su informacxon presentada anteriormente.

Por lo antericr, considero que tiene los méritos suficientes para ser
aceptada como regu{ ite para optar su titulo de economista, .

.’
Por la atencion gqus laes merezca la presente de Ustedaesy

Atant ménte,

by Gt
ON JIMENEZ CORCNADD

sor Titular.
idad de Cartagenaes.
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Cartagena, Mayo 14 de 1985,

Sefiores Miembros

COMITE DE GFADUACICN

Facultad de Ciencias Economicas L

Universidad de Cartagena L o

Estimados Sefiores:

~

El proyecto de grade titulade "ESTUDIC FINANCIEZRO Y ADMIMISTRATIVO
DE LA DIRECCION DEPARTAMENTAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE BOLIVARY,
sin lugar‘a duda puede representar un valioso apcrte al doparta -
. . mento de Bolfvar si dicho estudic es acogido e implemantado por —

; B ssta institueidn. ' ‘ ' ‘ ' '

- , El egresado Luis Carrillo, realizd un estudio Poprmenorizado y a =

'5‘ fondo sobre la situacidn economica—financiera y administrativa de

asta institucidn, razdn ésta que la convierte en un conocedor objg
tivo de esta problematica gque a todos interasa,

Por el cnnten;do tratado y por la forma metodologica como s& en -
causo. el estudio doy mi aprobacidn a la presente Tesis de Grado.

Atentamente,

AFOLDE LOTARND

;¢5ﬁ:3uradn'Examinador.

s

woal LRI C;‘%..a"l.‘ﬁ(:fiﬁ'.NJ‘x\! .
MBUCteon  Afatversearl i

Fermenoes Gu Maard J




.Cartagena, marzo 17 de 1984

Sefiores

COMITE DE GRADUACION

facuitad de Ciencias Econémicas
Universidad de Cartagena

E. s. | D.
Estimados sefiores:
la presente es con el fin de someter a su consideracidén el

estudio para optar el titulo de Economista, "ESTUDIO ADMI-
NISTRATIVO Y FINANCTERO DE LA DIRBCCION DEPARTAMENTAL DE

TRANSPORTES Y TRANSITO DE BOLIVAR". También me permite co-

.municariles qﬁe he nombrado como Asesor al doétor JESUS AL~ 

VAREZ RODRIGUEZ, quien acepté como consta en carta -adjunta.

Espero obtener de ustedes su aprobacién respectiva.

Atentamedt

C. de C. #9.088.435 de Cartagena



Cartagena, noviembre 1¢ de 1984

+ Sefiores

MIEMBROS COMITE DE GRADUACION
. 5. D.

-
»

Apreciados sefiores:
S
~

Muy cordialmente me permito someter a su estudio, la tesis pa-
ra optar el Titulo de Economista, intitulada "ESTUDIO FINAN -

CIERO Y ADMINISTRATIVO DE LA DIRECCION DEPARTAMENTAL DE TRANS-
PORTES Y TRANSITO DE BOLIVAR". '

Quierc resaltar que en este trabajo he realizado mayor hinca-

.pié en la parte financiera de la entidad, acogiéndome de esta

forma a 'la sugerencia que me hizo el Honorable Comité de Gra-
duacién, al aprobar el respectivo anteproyecto.

Esperando obtener de ustedes la aprobacidén respectiva, me sus-
cribo,

CARRILLO BRAVO . . "
C. de C. #9.088.435 de Cartagena
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" El presente estudio surge a partir

"MARCO DE REFERENCTA

o

de mi vinvulacidn di-

.recta a la Direccidén de Transportes y Trénsito de Bolivar

en el Area de Andlisis y Control Presupuestal.

1

Aguf describiré, analizaré y sintetizaré la parte adminis

trativa y financiera con un método.sencillo con el fin de

darle mayor dindmica y funcionalidad a la entidad. - Quie-

-

. To resaltar que estd investigacidin hara méds funcional la

parte administrativa y financiera de 1la empresa, lo cual

. redundarfia en un mejor servicio al publico en calidad y

cantidad al mismo tiempo en mayor beneficio a la Institu-

cién.

Todo ello encaminado a 1a”e1aboraci6n de un programa in-
dispensable que conlleve a la solucién dé los problemas
gque traen qomé‘consecuencia desorden vy anafduié'en el

Traﬁsporte aébidb a que dichos servicios se vienen pres-
tando en forma deficiente por razbnés que se detallaréan

en el presente estudio.

M



ministrativo,.

O.l PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. . .

La situacidén actual por la gue atraviesa la Direccidén De-.

partamental'delTransportes v Trédnsito de'Boliﬁar, no es

la méds eficiente desde el.puntb de vista Financiero y_Ad—‘

1

En lo primero debido a la inadeécuada estructura financie-

.ra y contable de. la entidad dada la situacién de emplea-
~dos de libre nombramiento y remocién. Los funcionarios

7qué han pasado por esta divisifin, algunos por su poca ido

neidad en esta materia y otros por apatfa o desgano no

han podido consolidar la pafte financiera de la entidad.

En lo segundo por la carencia de un manual de personal

que. racionalice en mejor forma todas las politicas y as-

pectos legales ‘en administracién, atencidén al pdblico ¥

adecuacidén de recursos. humanos que permitan mejorar los
B - . . ’

trdmites tales como: permiso, licencias, seleccidén y o~ -

tros que garanticen un mejoramiento en el campo adminis-

trativo en la medida en que se divulgue y tenga fiel a-

plicacidén por parte de los directiveos y empleadﬁs de la

institucidn.

'0.2. . DELIMITACION

0.2.1 Formal.:

~2-

‘s



0.2,.%.1. Tiempo.

Eéte estudio estard comprendido entre los afios 1979 a 1982

. haciendo énfasis en los Ultimos cuatro afios.

0;2.1.2. Espacio.

'Se‘llevéfé a cabo en la Direccidén Departamental de Trans-—

porte y Trénsito de Bolivar.
0.2.2. Material.

0.2.2.1. Vafiables Dependientes

N

Restructuracidén administrativa y financiera de la Direc--

cién Departamental de Transportes y Trénsito de Bolivar.
0.2.2.2. Variables Independientes.

Estudioc administrativo vy financieroc de la Direccidén Depar

tamental de Transportes v Tradnsito de Bolivar.

-0.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

0.3.1. Generales. . .

B Tigg e BARAY 15l CanTAGREA S
bl peen Lrper paiafie i
Parpaniss wo M

R



0

El propdsito del pfesente estudio es evaluar la parte fi-

nanciera de la entidad con base en el desarrollo de sus

.actividades en los Ultimos cuatro afios y elaborar para la

Direccién Departamental de Transporte y Trénsito de Boli=-

l

var un manual de normas y procedimientos que haga'posiblek
mejorar los sistemas de organizécign, mediante la reestruc
turacidn corgédnica de la éntidad CQn el fin de asignar a
cada cargo sus funciones v tareas que deban fealizax daf
las pautas para el logro de una  eficiente administraciéﬁ

de recursos humanos de la institucién.

0.3.2. Especificos.

Organizar los sistemas administrativos y financieros de

- la entidad.

Formulér medidas para acabar con la proliferacidn de tra-
.mitadorgg que no contribﬁyen en nada .con la buené imagen

de la eﬁtidad Y que solg son una traba para él normal de-
sarrollo ae las aétividades de la entidad,.

Analizar la estructura orgédnica existente.

+

.4, IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION.
La importancia de Qste estudio radica en que mediante &1

aspiro se emprenda un programa de valoracidén de tareas

dependiendo .de circunstancias concretas y determinadas,

—l

M



/8

Ademés se van a orientar las politicas generales de trata
miento para los cargos subvalorados y sobrevalorados.

A través de la investigacidn trataré de establecer v desa

2

"rrollar una estructura de salarios ‘objetivos, proporcio-

‘nar una base ‘para determinar el salario que cada empleado

deberd recibir, de acuerdo a las funciones due se le asig

nen en su labor.

0.5, FORMULACION DE HIPOTESIS.

0.5:.1. Géneral,

Con la‘fééétruqtu?acién administrativa y financiera de la
Diredcién-Deéaytamental de Transportes y Tfénsito derBQf_
livar se hard mds dindmica, cualitativa . cuantitativamen
te el'rodajeAadminiStrativo financieré, se*éjustarénrlqs

carng subvalorados y sob;evalorados, establecien&o sala-

-~

rios diferenciales .y justos.
0.5.2, Dé Trabajo.

La reestructuracidén administrativa y financiera de la Di-

recéién—Departamental de Transportes y Trédnsito de Boli-



var, contribuiré a racionalizar 1la administracién, asig-
nandole a cada cargo sus funciones y tareas que'débe rea~
lizarﬁ

i

‘Al organizar la estructura financiera y cqntable'défla en

tidad, se obtendria mayor rédpidez en atencidén al piiblico
eﬁ lo referente al tfémite v demés actividadeé-que ocasio

nen acevcamiento a la entidad,

0.6, OPERACIONALTZACION,

'0.6.1. Definiciones Conceptuales.

Manual de Normas v Procedimientos. Explicacidén por es-—
crito de las funciones, autoridades, obligaciones, regui-

sitos y las relaciones de unos Yy otros elementos del mis-—

mo puesto y con los demds de la organizacidn,

Cargo. Coleccidn de tareas Yy responsabilidades conside-
réndose como la asignacidn establecida por los empleados

individualmente.,

Funciones. Descripcidn o especificacidn de las labores
que una persona debe desarrollar en un cargo determinado
dentro de una organizacidn, Esta descripcidén requiere u-

na pormenorizacidén de las actividades, obligaciones, res-

I D DR Cf\.'f-‘,'j"\.(:-f‘:l"f.n-

Lipiwe rg ot l
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2

%

ponsabiiidades propias del cargo que se ha de desempefiar

para su mejor cumplimiento.

Threés} Cada una de las distintés éctividades‘principa-
les que'constituyen,pasos légicos vy necesarios en elffra;
bajo ejecutado por el trabajador. iEsfos se ordeﬁan,.cla—
sifican y analizan' segin su nivel de importancia. Segdn
selfeunan bajo'fitﬁlos o dénomiﬁaciones abroﬁiadas. Se;
gﬁn sus deberes y responsabilidades paré‘todos.y cada uno

de los trabajos la habilidad y el donocimiehto dque exige.

Pfésﬁpﬁésto}‘ Es la fijacién anual de los gastos v de los

ingresos del estado por parte del‘poder legislativo, gquien

como representante de la colectividad, .decide previamente

6qaiés necési&adés han dé ser Satisfechas con las rique-
zas priv;das de los miembros de aquelia. Per consiguien—‘
te el derecho de votar libremente 1os-impﬁestps ; de vigi
lar su eﬁpl@o. Eé,el‘origen del presupuesto y de la im-
portancié politica y financiera de si discusién y aproba-

”»

cion,

Andlisis Financiero. Es el examen critico ¥y minucioso de

los estados financieros de una entidad.

¥

Balance Genéfal.‘ Representa la situacién fiscal o dicho

en otras palabras la situacién de los activos y pasivos

DRIVERSIDIAD DR CARDPAGENA
. .

t‘.wbiMfﬁ—Cfa JELIS YIS S o B

TrRenzauez ©or iR ey
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de la .empresa en una fecha determinada. Ademds este es=-

tado muestra lo que llamamos patrimonio o capital.

Estado de Rentas j Gastos. Este es un estado financiero

donde apafece la ganacia neta o la pérdida neta de 1la ém— .

presa .a través de un cierto perifiodo de tiempo, el cual

puede ser de un mes, seis meses, un afio, etc.

Rentabilidad. Es la utilidad que en un perfodo.fijo pro-

duce el capital de una entidad.

Estado de Iliquidez. Es la incapacidad de la empresa pa-

ra hacer frente a sus obligaciones.

-

Recursos Financieros. Es la cantidad de dinero que pro-

K" viene de partes internas o externas para cumplir operacio -

nes diarias de la empresa.

0.6.2. Definiciones Operacionales..

0.6.,2.1, Variables Dependientes,

Variables : ~ Indicadores
Funciones y Tareas a reali-

Zarxr .

Seleccidén y Enganche de Per- Experiencia, Educacién,

o



Variables

sonal. ; L

_Lingas.prpmdcionales y As~—

N

censos.

Organizacién Administrativa..

Capacitacién del Persomnal.

]

Financieras,
Administracidén de Sueldos

y.Salarios.

Aumento de Tarifas y

Tributos.

Indicadores

'Habllldad

Inlclatlva vy De

L

manda f151ca.

Clés;s; Categorias. Coﬁo;
cimiento de los cargbsxsﬁ—
periéres. |

Coordinacién Administrati-

va. Lineas de dependencia.

" Estructura organizacional.

Niveles jerdrquicos. Res~

ponsabilidad. Autoridad.
Requerimientc del puestb.
Habilidad del empleado,

Determinacidén de las nece-~

sidades de capacitacién,.

Funciones de los puestos-

de trabajo. Valoracidn de

tareas y oficios. Curva
de salarios{‘
Demanda de sefvicices. In-

cremento corto de elemen-—

tos de trabajo.'
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Variables

Velumen de Servicios.

.

.

Indicadores

Numero de propietarios de

vehiculos.

0.6.2.2. Variables Independientes, _ ' :

Variables

Problemas gque afrontan los

usuarios del servicio de

la entidad en el departa-
mento. '

Mal uso de los canalaes de

comunicacidn.

" Desorganizacidén en la Ofi-

cina.
Insuficientes 4reas de

expansidn.

0.7. MARCO TEORICO.

hY

Indicadores

Funcionarios y empleados.

Caracteristicas de los

puestos de una misma drea.

Espacios disponibles para
futuras ampliaciones.

En las grandes ciudades organizadas donde el flujo vehicu

lar es abundante, debido a la necesidad de este medio de

transporte, se requiere de una entidad gue en una u otra

forma racionalice; organice, dicte pautas sobre la manera
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como debe operar correctamente er*tréﬂacowxgyicular.
. - R
Este sistema deorganizacidén presenta mayores facilidades .
. m———— N wl '
y al mismo tiempo permite una buena vigilancia con el fin
'de)qué los usuarios y propietarios de vehpiculos cumplan.
. -, T

correctamente con las normas de Transportes y Trdnsito

previamente establecidas por la entidad en mencidn.,

El Fondo. de Transportes y'Tfénsitomde Bolivar es un esta-
blecimiento ptblico del orden Departamental, con Persone-—
ria Juridica, autonomfa administrativa y patrimonio inde-

pendiente.

Para todos los efectos juridicos el Fondo de Transporte y

-Tfénéito'de.Béiivar, tiene su'domicilio principal en 1la

ciﬂdad de Cartagéna. La Junta Directivé puede crear v
‘suprimir dependéncias fuera del domicilio principal en

cuélquiér lugar del territorio del Departamento.

El Fondo de Transportes y Tfénsito;de Bolivar y la Direc- -
cién Departamental de Transportes ¥ Trdhéito,'tiene como
fin principai ejecutar las politicas vy normés en materia
de-tfansportes y trénsito terrestrg;se dicten v recauden
todos los valéres que se éﬁgrén por la préstaciSn de ser-
*viciés relativos de ese tipo de transportes.

La Direccién vy Administracién del Fondo de Transportes y

1]~



Trénsito de Bolivar estd a cargo de una Junta Directiva ZS
encargada de fijar las politiéas-y pautas generales de ac
¢cién, en los campos que corresponden a la entidad.

La representacidén legal del Fondo, la ejerce um Director
quien es responsable de'interﬁreta§ y alcanzar los’obje-

tives del mismo dentro del marco de accién que se le de-

.. fFermine,

Enmarcandotlé anterlor dentro dellconcepto de fﬁnClon SO~
01al que cumple la entldad para prestar log_servicios.
. que requiere la sociedad, selhace necesario ei estébleci—
miento de un régimen de admlnlstr301on flex1b1e v adopta—

ble a las caracterlstlcas Propias de la entldad Como me -
dio para garantlzar el meJoramlento progre51vo én la pres
tacidén del servicio a la comunidad.

N

0.8. METODOLOGTA

En este estudio se tendrdn en cuenta los sistemas mixtos

para é#élisis de cargo, el cual comprende:
-  ENTREVISTAS

- OBSERVACION DIRECTA

~ ANALISIS DEL FLUJO DE DOCUMENTO.

-12-
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CAPITULO 1

-‘tANALISIS DE LA ESTRUCTURA ACTUAL

El crecimiento de ia ciudad y la mbdefnizacién de los sis .
temés impuestos por los.avances f@énolégicos, colocan a -
la Direcciép de Transporte y Transito ante el reto de to-
maxr decisioﬁes acertadas y légicas para sacar ventajas de
las.nuevas oportunidades gue existen en el campo de la a-
'piicacién de técnicas modernas de édministracién, automa-—
tizacidén v procesamiento electrdénico de datos. Los direc
tiQos'hén empezada a darse cuenta:qué el tiempb cambia
los Viejbs'métodqs, proéedimientos, sistemas y rutinés de
trabajo, vy en consecuencia deben afrontar la decisién de
introducir cambios ahora, dado que las demoras puedeﬁ o~
casionér innecesarios costos y resultados deséstrosbs en .

el futuro.

La obtencidn de informacidn confiable sobre el estado ac-

tual de las actifidades_de la entidad, 1la he considerado

como el factor primordial para llegar al proceso de eva-



)

luacién de la misma con miras a sustentar las conclusio-
nes’que indicarfan los cambjos sugeridos en la estructura
actual, para adecuarla a las nuevas circunstancias y de-~
mandas de 1la épocav/”Se‘requiere un conocimiento a fondo
de cémo funciona la organizacidén, cémo se llevan a cabo
los planes de trabajo y cémo se controla y revisa la ob-

tencién de resultados y la implantaciSn de las mejoéoras su

geridas como consecuencia de la permanente necesidad de -

innovacién. Ademds, como aspecto de vital importancia, se

‘requiere definir los objetivos, politicas, procedimientos.

sistemas, métodos de operacidn, calidad .de los recursos
humanos y faciliadades fisicas que garanticen que los pla
nes de accidén y de trabajo cuentan con el apoyo necesario

para hacerlos efectivos,

Teniendo en cuenta los conceptos generales mencionados an
teriormente, analicé las dreas de actividad de la Direc-

cidén de Transporte ¥y Transito de Bolivar v obtuve el si-

guiente diagndstico.

~ . . Ausencia de espiritu de eqQuipo y escasa colaboracidn.
.No existe en la Direccidén Departamental de Transporte
y Trédnsito una intencidn de trabajar en egquipo, por
-parte de sus empleados. Como resultade de lo anterior
la colaboracidén es poca o casi nula. Esto sucede en

-2



la entidad debido a los siguienteé'factoreé:

. Forma como es seleccionado y nombrado al empleado.
. Poca preparacién e idoneidad de los mismos.
. Intromisién de los politicos comeo intermediarios en

la. consecucién. del puesto de trabajo.

Esta trae como consecuencia que los empleados gque son

K

nombrados, no colaboren entre si, sino que la colabora

"cién es para el politico, pués consideran que és a é1
a quien.le deben el puesto. Dada la situacidn que en
la Direccién de Transporte y Trédnsito. algunos emplea-—

dos admiten su no preparacidén para el cargo que desem-

pefian, pero en razdnm de los argumentos arriba expues=-

'tos; estoé le piden al politice, o éste les‘pfomete un
puesto donde ganard una cgantia,-si le pone un nﬁmerp

considefable-de votos, para su‘respeqtiva eleccidn, y
es‘a%i como llegan a los puestos sin ninguna capacidad

ni idoneidad para el mismo.

Se dan sitdaciones en que un agente ae tpénsifo tiene
"unvproblemé con. cualquier conductor ¥ regularmente se
le miralcon indiferencia en la entidad y algunas veces
pués no han faltado casos en que el agehte eé destitui
‘do,.por no contar con ninguna clase de apoyo. Igual

cosa sucede en la parte administrativa por falta de wu-

~
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ha'estricta.c01aboracién de los demé§rcompaﬁeros de

trabajo.

Deficientes relaciones interpersonales.

Laé rela01ones interpersonales al interior de la insti
-tuc1on son muy pobres por las razo;es expuestas eﬁ el
bpunto anterior, en donde cada empleado regularmenté
tfata de ayudar a su amigo que mds le favorezca . Una
instifucién de servicios en donde no hayaﬁ buenas rela
01ones 1nterpersonales no marcha bien y se presta para
que se den elementos tales como el sobordo y el trafi<
co de 1nfluen01a elementos estos muy dificiles de con.
trolar en estas cond1c1ones si no se hace una reéstruc
turac1on é . fondo eﬁ la entldad dado que no ex1sten
herramlentas de planlflcac1on que permitan condu01r -
los Trecursos humanos, técnicos v flnan01eros hacia 1a
obtenclon.de objetivos claramente definidos, pués la
planlflcac1on €s una actividad esporddica de 1la direc—
cidn, llmltada a la solucién de tareas Parciales éin

mayor incidencia en los resultados finales.

v

Escasa comunicacidén,

La comunlca01on al interior de 1a. institucidn es muy

debll dandose c25035 en donde el director ordena  pero

.




el subalterno no cumple, pués'realmente‘el empleado
considera que su verdadero jefe es el politico que 1le

consiguid el puesto en la entidad.

- Se dan situaciones como la fijécién del horério de en-
trada y salida a las labores én la entidad, cosas que

muy poéos cumplen por las razones arriba expuestas, es
decir, - -la actual estructura presénta graves fallas en
la dgfinicién de 135 linéas1de_autoridad b4 résponséﬁi;
lidad déllos funcionarios para que sué esfuerzos sean
conducidos en. forma coordin;dé a la obtencidén de los

objetivos.
Falta de politicas y acertada planeacidn.

No existen én iarentidadtobjetivps eﬁ accibén que deben
ser‘iaa pcliticas -de la entidad,;déndose,sdlamente én

' forma-esporédicé, sin incidencia en los resulfadosufi—
nales cuando la ndémina de peréon@l la abqltan demasia-
do; entonces la entidad poneren prégtiqa.mecanismo5 re
prés%vés.cbn el fin de recagef le indispensable para

el pagolde la ndémina. Se fequiere un iﬁﬁediato esfuer
zo pafa que a través del andlisis de los problemas que
aquejan actualmente a la entidéd, conjuntamehte_la Ho=-
nbrable Jﬁnta-Directiva con el concurso del director,

definan los objetivos globales de la Direccidén de Tréan

20



sito v los medios en términos de recursos humanos, téc

nicos, financieros, requeridos para llevarlos a cabo,

Escasa participacidén y deficiente capacitaqién en quie
nes hacen parte de la entidgd en su aspecto administra
tivo. :
rLa‘p??ticipacién que se apoya en la di$ponibilidad de
dar y récibir érdenes, inétrucciones qu rijan'tanto
en las operaciones de'trﬁmité como en las de control v
?igilancia son muyrpohres, debido a la mala capacita-.
cién de quienes hacen parte de.la.eﬁtidad, es decir,
ahi se dﬁ el caso del "puesto para el hombrg", cuando
realménté‘debe ser que a losﬁpuestos dé controi v mane
jo deben llegar elementos de alta fofmacidn ¥ cépaci—

dad probada.

Las fallas anotadas dejan evidencia que los empleados
actdian en forma confusa y estén inclinados a aplicar
un juicio "variable en sus decisiones, creando conse-—
cuentemente inconsistencia en el manejo de sus labores.
La escasa participacidn y la. deficiente capacitacidn
de guienes hacen parte de la entidad, también tiene.co
mo consecuencia dejar filtrar inconsistencia y creando

aperturas para la ejecucidén de acciones dolosas volun-

-6
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tarias por negligencia u omisién culposa. -

N

Inadecuada estructura financiera y contable.

-Lé estructura finanéiera ae la Direccidnm de Transpofte
v Trdnsito no estélaﬁn consolidada,- es decir, ni. si-
quiefa estd bien organizada para-uga ehtidad que ﬁres—
ta servicios tan impoftantes en el departaménto.

Esto es consecuencié de que hac§ apenas dos-aﬁés.por
resoiﬁcién se cred el Departamgnto Financiero de la en
tidad, pero quienes por all{i han pasado no han sidorlq
suficientemente idéheos para deéarro;lar tal depaﬁta—
mento; Arsaber, hasta el momento de este estﬁdio, han

sido directores financieros dos abogados y un ingenie-

ro civil.

No‘existe libro de presupuestos, no apruebanlcomo enti
dad pﬁﬁlica con junta directiva, acﬁerdo de gastos men
suales, no se“lleva-gréficamente el comportamiento ﬁe

los ingresos Yy egresos; en fin, la estructura financie
.ra_de la entidad deja mucho que desear por las razones
arriba menciopadas. Solo existe una seccidén de conta-
bilidad que es la gque se encarga de la parte -contable.
Bésicgmente la estructura financiera gifa en torno a

la tesoreria, pués no existen mecanismos apropiados

™
TRV ANSIDAL Dl CARTACEKRA
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para conocer en forma automdtica el saldo pendiente de

pago imputable a cada usuario a través de su identifi-
cacién que para este efecto es el nimero de placa vy su
correspondiente registro de matricula.

.
-

Con el fin de corregir esta anomalia, se requieren me-—

‘canismos que permitan mantener al dia los saldos afec-

téndqlos oportunamente con los débitos o Eréditos'co—

.rrespendientes.

La’estructura financiefa'ep 1la actualidéd es rudimenta
ria, no presenta procedimientoé dindmicos para produ-
cir infofmacién sobre pronéstipos, desviaciones, ten-
dencias, saldos y resultados. Conjuntamente con el in
crgmenfo'de eficiencia dé la tééoreria, el control es-
pecifiCo;de‘cuentas por cobrar y el control sistemdti-
co y seleétivp-de ios egresos, ademas de ldé benefi-
zéioé'de una.maximizacién de la utilidad, se persigue
la posibilidadlde obtener productos financieros a tra-—

.

vés de colocaciones de superdvit.

~ Poca informacidn sobre el volumen, tendencias y deman-

das de los servicios.,

Una entidad como la Direccidén de Transporte del Depar—

tamento, que es una entidad de servicios, debe estar

.

3
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altamente informada sobre la tendencia‘y la demanda de

los servicios que presta al pablico. La agilizacidn
de los trdmites requiere informacidén calificada para |
la cual debe existir un eficiente y bien organizado

sistema ée archivo, con base en el cual sé efectﬁén la

bores de confrontacidén para verificaf que lo que el u-

suarijio solicita estd respaldado con documentacidn, da-—

tos ¥y regiétros confiables.

\

El solo reconocimiento del hecho de yue los sistemas
actuales no registran el minimo andlisis, crea la nece

sidad de ordenar y conservar los documentos existentes

y los nuevos que se generen.

Se ha ubicado la necesidad de manejar cada vez un ma-—

yor numerc de negocios y registros estadisticos que so

brepasan la capacidad de los procedimientos convencio-

.nales poniendo en evidencia la necesidad de un futuro ,

‘usc de computadores,

Disposicidén fisica del sitio de trabajo inadecuado pa-
ra atender- el manejo eficiente de los trédmites al pti-

blico.

Los inconvenientes e incomodidades a que son sometidos

los usuarios y empleados por la humedad de los pisos ¥y
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- re al aspecto interno.

las'goteras por fallas. en la cubierta; adémés del es-
pecFéculé de abﬁndono e indolencia que produce_esta'si
tuacién, requiere situaciones fadiéalesrdé conjunto re
presentadas en la obras de drenaje y recuperacién'dé

patios, reparacidén total de las cubiertas y acondicio-

namiento de interiores.

Estas obras son prioritarias y constituyen la base del

cambio de imagen de la institucidén en lo que se refie~

Equipos de oficina, régistro v archivo obsocletos v/o

en mal estado de funcionamiento.

Los cambios en los sistemas y prdcédimientos para los

trédmites, implica la utilizacién de equipos y muebles

"apropiados para alcanzar las metas provistas de volu-

men, agilidad y eficiencia.

Infortunadamente los mueﬁles v equipos de oficina es-

tdn en estado lamentable, y es raro encontrar una mé-

quina de escribir que funcione, o muebles que llenen

los mismos requisitos de pulcritud y decoro. De otra

parte, la decisién de actualizar los procedimie ntos im

- plica adquirir eguipos que estén a tone con las deman-

das de 1la época.

-10~
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La utilizacidén de méquinas registradorés_que acumuien
y conéoliden el recaudo o recaudos por concepto'éegﬁn
el cédigo de ingresos dél presupuesto y que, agemés'_
permitan un arqueo automético y lé auditoria al_final
del dia, en reempiazo de una anacrénica caja de metal
apenas aceptable en la tienda de la-esquinaa’
Defecto en los mecanismos de delegacidn que causan iﬁ—

habilidad para tomar deciéiones.

‘Las funciones implicitas en la accidén de dirigir, o-

rientar, que se apoyan en disponibilidad de 6rdenes,
instrucciones, reglamentos, qué rija tanto las opera-

ciones de tramite como las de control y vigilancia,

< : )

adolecen de falla, por la carencia de sistemas y pro-

cedimientos claramente definidos y lo suficienteémente

simplificados para evitar ineficiencia. .

y

Esto trae como consecuencia la confusidn en que actdan

los empleados aplicando juicios muy‘varfables en sus

decisiones.,
Temor a ‘delegar autoridad y responsabilidad.

Existe la tendencia a concentrar las funciones de la

entidad en el director de la misma, existiendo en ella

-11-



depeﬁdencia que en una u otra forma pueden encargarse

v

de funciones que hace el director, es decir, existe el

“temor a descentralizar las funciones de responsabili-
dad. La ampliacién de esta parte del diagnésticoAse

encuentra en los puntos anteriormente analizados.

Falta de habilidad pafa guiar y mantener personal com-

petente.

.Hemos observado én los puntos arriba mencionados que 

al &ﬁtérior de la institucidn, existe una mala politi-
ca de nombramiénto-de sus empleados, claro, comoc enti-
dad gubernamental los puestos son muy demandados por

los: creadores de la institucidn - cuales la Honorable A~
samblea del‘Departamento. Por lo general la direccidn
dé la entidad poco es lo qué tiene que vef con las ac-
titude; y competencia del personal empleado, debido aA
qué usualmgnte los empleados son impuestos e inclusive
existiendo o no la‘vacante-por elementos externos a la

institucidn.

Existe en la entidad una subutilizacién de algunos em
pleados que poseyendo algunas capacidades para el e-
jercicio de algunos cargos, no lo lleven a cabo por

los elementos analizados.

-12-



CAPITULO 2
CAPITAL Y PATRIMONIO

. Capital: El capital social del fondo de Transportes y

Trénsito de Bolivar es de $5.000.000.00.

Patrimonio: E1 patrimonio del fondo, estd integrado

de la siguiente manera:

. Por las edificaciones, vehiculos, muebles y enseres
asi como también por todos los equipos gque actual-
mente se utilizan en las actividades relacionadas

con el transporte y trédnsito del departamento.
. Por los. valores .de todos los derechos que se cobren
por la prestacidén del servicio relativo al transpor

te y trédnsito terrestre.

. . Por los demds ingresos que por cualquier concepto

correspondan a esta actividad, asi como por las do-

-13-
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naciones o auxilios que se le hagan.

Por Ias subvenciones nacionales, departamentales o

de cualquier otra entidad y todo otro ingresc que por

cualguier concepto obtenga, siempre gque™no contrarie

los fines sefialados en los estatutos.

~14~
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CAPITULO 3

NIVEL DE SALARIOS

La inclusién de cargos nuevos, para atender las necesida-
des creadas por la estructura propuesta, indica revaluar
los salarios existentes con relacidn a las posiciones de-

finidas en dicha estructura.

En tal virtud, reservando al mdximo los niveles actuales,
"ha preparado uﬁa escala de salarios, para los grupos de

personal subalterno, con.fusiones administrativas ¥ de o-
peracién Yy para el grupo de direcciép, profesionales; es—
pecialistas, técnicos, en tal forma gque, teniendo en cuen
ta las nuevas circunstancias se pueda c§mpensar en forma
equitativa g1~persona1 de acuerdo con el tipo y compleji-
dad del trabajo,ry nivel de responsabilidadés asumidas en

cada cargo.

Debe tenerse en cuenta ademds, que los anélisié_de los
diagramas de flujo indiquen algunos casos de necesidad vy

1se
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conveniencia de funcionar en un solo cargo varias funcio-
nes que tradicionalmente eran hanejadas‘por diferentes em
pleadqs con los problemas de duplicacién o falta dé coor-—
dinacidn comunes en estos casos.“Dicha fusidén de cargo
bajo una denominacidn genérica de heché modifica el con-

tenido y alcance de cada oficio y produce incidenc¢ias de

"orden salarial.

Los‘éaiarios oficialmenfe asignados a los cargos que exis
ten en ndémina, fuéron analizados ﬁara trazar gréficamente
uné teﬁdéﬁcia que.involucre no solamente los cargos anti-
guos aplicables a la estructura propuesta y los cargoé
creados por fusidn- sino también a‘los CATZ0S nuevos reco-
mendados. Esta solucién relativamentg fadcil cuandd se

trata de actividades recientes, presenta inconvenientes

cuando se reguiere conciliar la necesidad de mantener los

salarios ajustados a nuevas circunstancias, sin que se

produzca un impacte poco razonable en el presupuesto vi-

gente.

Sin demérito de la exactitud del alcance de. resultados
prédcticos, se conjugaron- las tendencias actuales cop las
proyeccioneé generadas por 1la incidencia de los cargos

nuevos y cargos resultantes de la fusidn de funciones y

°

"se trazaron las curvas de salario y sus respectivos nive-

les segun las clasificaciones definidas para cada grupo.

-16~
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Escalas y Clasificaciones.
Las tendencias actuales y propuestas y los cuadros de cla
sificaciones de los cargos, incluidos se indican en los

siguiéntés grdficos.

. Escala de salario: Personal subalterno con funciones

administrativas y de operacidn.

+ Escala de: salarios: Personal de direccidén, profesiona

les, especialistas 'y técnicos.. -

. Clasificacidn: Administracién ¥y operacidén.

.- Clasifiacidén: Direccidn, especialistas y técnicos.

Es conveniente observar que, a pesar de que no sé indica

posteriormente, algunos cargos no seran llenados de inme-—

.diato o no estdn contemplados en la estructura propuesta,

se han fijado sus niveles salariales para que.la direc-—

¢cién esteé en capacidad de tomar decisiones sobre el par-

ticular, cuando la necesidad y oportunidad as{f 1lo justi-

fiquen, : ) ' ) : -

-1~
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(1)

(2)

(3)

'_(4)

(5)

ESCALA DE SALARIOS - CLASIFICACION
Cargo. Administracidn y Operacién'
Ubica- ~ Nivel sa<
cidn Cargo larial.,
A Aseadora $10.560,
A Servicio de cafeteria
A Celador .
- O -Obrero oficios varios 12.000.
X Mensa jero
O Pintor
0 Agente Actual 13.500.
A Recaudador (a)
X. ‘Mebanégrafa
-0 Agente
A Recaudador
0 Avudante mecdnico automotriz
0 Ayudante Gria 7
E Chofer escuela 15.250.
0 Electricista
0 Oficial de construccién de sefiales
S Operadora fotocopiadora.
_Estafefas. Operadora conmutador
A Liquidador (a)
X “Secretaria
o Agente
0. Conductor grua 17.000,
0 Examinador
0 Revisor vehiculos
0 Mecdnico automotriz

-18-



(6)

)

(8)

- (9)

i

'ESCALA DE SALARIOS - CLASIFICACION

Cargo Administracién y Operacién
Ubica~- Nivel sa-
cidén Cargo larial
.5 Recepcionista
E Almacenista
0 Radio-operador $18.720.
S - Auxiliar de contabilidad
D Conductor de direccidn
Secretaria .
A Contralor 20.500.
0 Oficial de semaforos
E ‘Mecdnico de mantenimiento _
A Almacenista _ - 22.500.
0] Maestro mecdnico automotriz
E Dibujante
D .Secretaria direccidn
A Auxiliar de personal 25 000.

Analista

Cédigo de ubicacidn:

. Direccidn

Secretaria General
. Sub-direcc. Adtiva.
Sub-direcc. Operac.

Escuela de T/T

-

M E O B owm

rias areas de acti-

vidad.
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(a)

(B)

()

(D)

(E)

()

ESCALA DE SALARIOS - CLASIFICACION

Cargo Direccidn. Especialistas y Técnicos{
Ubica~ : Nivel .
cién | Cargo salarial
Inspéctores regionales ’
S Supervisor de pases $26.000.
A Jef'e de compras )
E Instructor ‘
.S . Jefe de archivo 30.,000.
S Jefe Dpto. de trdmites
0 Jefe Dpto. Revisidén y Mantenimiento
o . Jefe seccién (control central) - 34.000.
A .antadon o '
" F Instructor - Profesor
A Jefe Dpto. Administracidén (escuela)
E - Secretario acddemico
0. - Inspectores departamentales 40O.000.:
LA Tesorero
0 Jefe Dpto. sefiales vy vias
0 Jefe Dpto. de operaciones
S Jefe Dpto. trdmites y documentos 48.000.
A _ Jefe Dpto. financiero
s Jefe Dpto. juridico
A Jefe de personal
.0 . -Jefe control de transito -
Profesional especializado 60.000.
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(1)

- . +d -

ESCALA DE SALARIOS - CLASIFICACION

Cargo Direcciédn. Especialistaé y Téenicos .
Ubica- Cargo ‘ Nivel _
cién : : : salarial |-
. A Sub~director administrativo » 7
0 Subfdirector operative : b ' -} $75.000.
S. Secretaria general ' '
E Coordinador académico
E ' Director escuela . ‘ | 90.000.
‘D Director de Transporte y Transito ‘ 105.000.
Cédigo de ubicacidén: D. Direccidn

S.  Secretaria General

A. Sub-direccién administrativé
0. Sub-direccién de oﬁeraéiones
'F. Escuela de T/T

X. Cargos comunes y varias Areas

de actividad.

-21-
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: ' RECURS0S HUMANOS

Loé cargos_eétéblecidqs segﬁn laféstructufa propgeé%a de=
ben ser llenados, en primera instancia, con personalfac—
tualmente al servicio de la.insfitucién Qomo‘eéqapenas'ob
vio.

.

Sin embargo, algunos Ccargos nuevos o cargos que surgieron

-como consecuencia de la fusidén de varios cargos o funcio- =

nes, preseéntan caracteristicas y regquisitos de orden aca-
démico, .de experiencias que implican, necesariamente ser

llenados con profesionales especializados.

Pero es imposible llenar tales vacantes si no existen ni-

‘veles de salarios acordes con la tendencia del mercado la

4

boral para las profesiones involucradas.

Esta circunstancia incide en la tendencia salarial inter-

‘"na y hace necesario producir los ajustes a que haya lugan
Sin sacrificar el objetivo qiue se persigue, se proponen

ajustes gue no causen mayor impacto en el presupuesto de

egresos, en el rubro servicios personales aprobado para

1983. | - | ' o

Es importante observar que ademds de los cargos nuevos

contemplados en la estructura propuesta para atender ser-

-22 -
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vicios .0 para mejorar la calidad y confiabilidad de ‘los
mismos..
' y . ’
'El incremehto del valor de la planta de personal en un
gran porcehtaje, estd afectado por una actividad complets

mente nueva, como lo es la que corresponde a la escuela

de transportes y.trdnsito.

-23-



CAPITULO 3

EVATLUACTON

La evaluacidén de un estudio financiero, se hace a través

de sus estados financieros, mediante la relacidn de las

‘cuéntas que lo conforman. Los estados financieros por si

solos, no son sino un cidmule de cifras mudas, perc cuando

se interpretan y evaldan los simbolos financieros diversos

-econstituyen un portento de elocuencia.

La relacidn de las cuentas del estado de ingfesos_y‘egre—
so0s, Se conocen con el nombre de propdrciones de opera -

ciéﬂ o de funcionamientoy v existen dtros indiceé que ré-
lacionan las cuentas dél balance general con las del esta

do de pérdidas y ganancias, conocidos cemo ratios mixtos.

EX estudio administrativo y financiero de la Direccidn De
parfamehtal de'TfanSportés y Transito de Bolivar; se eva-—

lida desde el punto de vista econdmico como social.

La evaluacioéon econémica, interesa a las personas que estédn



al frente de la entidad ya gque su objetivo se basa en la’
obtencidén de un beneficio social para la comunidad. La
evaluacidén econdmica consiste en realizar una -aparicidn

comparativa entre las posibilidades dé inversion.

Los distintos criterios de evaluacidn y su mayor o menor
complejidad derivan a su vez; de la forma de definir los
beneficios y de la seleccidn que se haga éntre las distin

‘tas. normas y  tipos de cdlculos.

_'Eétps criterios se suelen expresar en forma de coeficien;‘
tes numéricos, y en tal caso ge suelen ordenar de modo
que mientras mésralto sea su valor:numérico, Sea mejor su
posicidn en la escala de prioridad. |

S

La evaluacidén social, al igual que la evaluacién econdmica

se hace por intermedio de coeficientes numéricos, y propor

giona eiémentos-déljuicio que permiten juzgar situaciones
.presenfadaé en la entidad objeto de ‘este estudio.

La Direccién Departamental de Transport;s.y Transito de
Bolivar por ser una entidad de caracter piblico, tendra
como objetivorprincipal, el de beneficiar a.la cpmunidéa_
mediante la prestacidén de un buen servicio. sin apartar el
beneficio econémico para la financiacién de sus proyectos

de inversidn.

250,
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3.1. Evaluacién Econdmica.

3.1.2. ' Punitos de nivelacidn.

Los puntos de nivelacidén de un estudio, indican el ritmo
de operacidén necesario que debe tener la empresa para no

obtener pérdidas ni ganancias.

El andlisis de los puntos de nivelacidén permite estimar

dentro de qué zonas de capacidad utilizadas o dentro de

qué limites de variacidén de otros factores claves, la em-

presa tendrd posibilidades de éxito. Por lo tanto los

puntos de nivelacién ayudan a establecer las dreas criti-

cas y probables en el func1onam1ento de la empresa-én‘fug

ién de las var1a01ones del precio y de 1la capac1dad que

de ella es_utilizada.
Puntos de nivelacién.

COSTOS FIJOS
Depreciacion  ...cceceiiseraases $ 5.&06.000.
Gastos administrativos ...... 13.900.000.

Total costos FijoS .cusssnvesss 8.500. 000.

COSTOS VARIABLES,

Costos generales y mantenimiento ........ $ 4.602,300.

SAIDAD DF CaRtadriNag
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Total costos variables .«c.eerveas P

FORMULA PARA'HALLAR_ELHPQNTO-DE_EQUILIBRIO:
B = Béﬁeficio | e
I.ﬁ'ingreSO

CT= Costo total : o | |
tCV: Costo variable

CP= Costo fijo

P = Precio del servicio que, se presta.

X = N2.de servicios prestados

_C,: Costo unitario variable

Xe= Punto de equilibrio

B=Y = CT<l

Y= px

CT= CF + CV'_.

B = PX - CF-VX

B =.O' |

‘0 = PX - CF ~ VX

CFP= X (P~V)
Xe= CF X
Y - cv

CT=  8.5000.000 + h:602.300
CT= 13.102. 300, |
Y = 59.235.000.

XNo=  h6.724,

Xe= 8.500.000. x 46,724,
- 50.235.000 - 4.602.300,

'g &.692;300.



Xe= 7269529.054,

El punto de'equilibrip-para la Direccidn Departamental de
Tran;portes_y Transito de Bolivar desde el punto de vista
de movimiento de usuarios dg los servicios en la entidad
se d4 cuando se logreﬁ prestar $7.269.529,054 servicios a
- los usuarios aentro de las instalaciénes de ia Direccidn

Departamental de Transportes y Trénsifo de Bolivar.
3.1.2. Intensidad del capital.

Este coeficiente indica que por cada peso que ingresa a
" la empresa, qué cantidad de capital se necesita invertir.
Se obtiene mediante la divisidn del Capital total que tie

ne la empresa entre los ingresos anuales.,

T. de K

Intensidad del capital

Férmula : Idel K = Capital Total

INGRESOS ANUALES

1979

: Idel K = 5.000.000. = 0,235
21.271.000
1980 - Idel K = 5.000.000 = 0,200
24,894,000,
1981 3 Idel K = 5.000.000. = 0,134

37.106.000.



o4

1982 : Idel X = 5.,000,.000. = 0,08k

59.235.000,

En el afio de 1979 se necesita iﬁvertir 0,235 unidades de
capital para obtener una unidad de-valor bruto siguiendo
el mismo orden en -los afios 80-81-82, se necesitan 0,200,

- 0,134 yv 0,084 unidades de valor brugo respeptivamenté.
3.1.3. Velocidad de la rotacidén del Capital.

Se obtiene mediante la relaciénlde los ingresos anuales
obtenidos por la empresa, entre el capital total comperg
tido. Indi;a la cantidad de ingresos que obtiene la em-
prqéa p&r unidad de capital invertido.

VRK : Velocidad de rotacidn del capital.

Férmula: VRK Iﬁéfééds anualés

.

Capital Total

VRK = 21.271.000.

1

h,2s

e

1979
5.000.000.

1980 : VRK = 24 894.000. = 4,97

5.000.000.

1981 i VRK = 37.106.000. = 7,42
5.000,000.
1982  : VRK = 59.235.000. = 11,84

5.000.000,

Este indice es creciente debido a que los ingresos .se in-



crementan anualmente mientras que el capital permanece
constante, Siendo asi que para 1979, por cada peso que
se inVierte,'ingresan 4,25 centavos, llegando a alcamzar

la suma de-ll,8h centavos: por cada peso invertido en el

afio 1982.

;3;4. Evaluagién Social.

73.#&. Céléulo del valor agregado.

Se entiende por valor agregado, el valor de los bieﬁes

producidos por una empresa, menos los comprados a otras

‘empresas,

El valor agregado es la medida de contribucidén de una em- -

- Presa a la produccidén de una economia, por lo tanto, la
suma de los valores agregados de todas las empresas e in-

dividuos serd igual a la produccidn total 1%,

El valor agregado estd constitufdo por los sueldos y uti-

lidades.

Afio -Sueldos Utilidad : Total V.A.
1979 _ 9.707.000. 7.632.618., 17.339.618.
1980 . 15.677.000. - 7.970.488. 23.647.488.

1981 24.025.000. 8.153.981. 32.178.981,

4
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1982 " 35.729.000. 19.573.132. 55.302.132.
Participacidn en el . : Parficipacién del Sec-

Sector Transportes Nal. tor Transporte en el FPIB

1979 1.66% . - 1979 0.087%
;1980 1.68% : 1580 © 0.088%
1981 1.89% o 1981 b;085%
1982 2,649 A 1982 .0.683%

Las cifras del cuadro anterior nos muestra la participa-

cidn del Sgbsector transporte en el total nacional, que
al misﬁo tiembo este sector hace ai‘ﬁroducto interno bru-
to dé Colombia; Teniendo en cuenta que este anéliéis es
solo.de la éiudad de Cartagena, nos indica la tendencia
crecienté del sgbsgctor transporte en el total nacional
del mismo, es asi como en el ario de 1979; el sﬁbséctor
transporfeérdénuestfg ciudad participa en el 1.66% en el
sector, terminando‘en ¢l afio 1982 con el 2.64%, lo Que
nos iﬁdica la: necesidad de fortalecer mds este seéfor con

-

meédidas que estimulen el desarrolle de este secto .

¢

1*¥ Macro economia. Diez Universidad de Cartagena. HA.

Gentile.

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE COLOMBIA



T Afios

1579
1980

© 1981

1982

( Millones de

I B

1.188.817.

" 1:579.130.

L1.982.773.

2;492.dﬁg;f ;

B

pesos ) .

_Participééién‘del-':

sector Tr,_éh e; hiSmo
S
1103.952. -
140.533.
169.787.

209.225.

Fuente: Colombia estadistica 1985 DANE.

3.4, 2, Reiacién'Prodqcto—capital.

Este ratio indica la relacidn que existe entre el valor,

Grs

i

Wmf

gregadé v el capital total invertido.'

Férmula:

1979

1980

RPC

RPC
RPC

RPC

RPC

~

Valor'Agregado
Capital Total
17.339.618 = 3,467
5.000.000
23.647.488 = k4, 729
5.000.000 .
32.178.981 = 6.433
5.000.000 '
55.302.132 = 11,060
5,000,000 '



L

La serie de indices anteriores nos indica la cantidad de

valor agregado que es necesario generar por unidad de ca-

- pital.

Este indice muestra una tendencia creciente, 1la contribu-

cién de 1la Direccidn Departamental de Transportes y Trén—

51to de Beolivar, en la produccidn na01onal dumenta con el

transcurrir de los afios. En el afio dée 1979 se necesitan

3,467 pero para el afio de. 1980, se necesitan 4,729 centa-

vos de valor agregado para obtener una unidad de capital.

Para los afios de 1981-1982 se necesitan 6,453 y 11,060,

unidades_de:valgr agregado.

C3.403, Valor agregado por Unidad de Capital.

Este indice es el inverso anterior, y nos indica la canti
dad de capital que es necesario para obtener una unidad

de valor agregado.

En el afio de 1979 sé necesitan b,288-unidades de capital

para obtener una unidad de valor agrégado,.pero en el afio

80, dnicamente se necesitan 0.212 unidades de -capital, Si

guiendo una discriminacidn bastante considerable en los

siguientes afios, llegando a necesitarse solamente en el

afio de 1982 0,90 unidades de capltal para obtener una uni

“dad de valor agregado. ._ — -

WiVIRLIDAD DE CARTAGENA [
boibbtera  Limwerasaric o I
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VA x UK = Capital total e
Valor agregado o
i ' ‘ e B T S
17.339.618
1980. , ‘= 5,000,000 = 0,211
| N 523.647,488
1981 - o = 5.000.000. = 0,155
L o 1321.789.981 '
1982 ¢ \ = 5000.000 = 0,90
. 55.302.132

S 3.hLh, Ocupacidn de l1la mano de obra por Unidad de Capital

~ La Diréccidn Departamental de TranSporteS " Trén51to de
Bollvar, tiene una planta de .personal total de 2OO peréo—‘
nas 1abofando dentro de sus 1nsta1a01onés Este indice
se hallg mediante la relacidn del numero:de personas que

trabajan en la empresa entre'ei capital total invertido.

Férmula :. N® de Operarios = 200 = 0,00004
| Capital total - 5000.000 .~ -~ . .,

El indiece que presenta 1a Direccidn Departémentél'de'Tfané
portes y Trénsito de ‘Bolivar, en relacidn con 1é mano. de
. obra ocupada es bajisimo, lo cual 1nd10a que dlcha enti -

dad contrlbuye Ppoco a disminuir el indice de desempleo ern

la 01udad

-~



que se necesita para cada persona que se‘emplea.'

1982 = 59.235.000

+

.3.4.5. Densidad del’Capital

PR

Relaciona el capital total iﬁvérfido;‘yvel nﬁméf6lde péf{“

+

Dide X : Capital Total = 5000.000 = -25.000
o “N¢2 ‘de Operarioéz o QOQ-VA.M : : S

.

'3.4.6. Productividad de la mano de Obra. N¢ de jornales.

Cantidad de dias que se utilizan en el proceso de produc—

cidn.

Pérmula: PMO = _Ingresos

Ne de‘jbpnéles

1979 =‘_éiféfi{dbq' 58276,712 _ o

1980 = 24,894,000 = 68202.739
365 .

1981 = 37.106.000 = 101660,27 -

365 -

'162,2é7:§7‘7

365

La relacidén de-los ingresos anuales entre los dias labOFE_”

dos durante el ‘afic, nos dice la contribucidn que tiene la

. soﬁas‘que laboran en él.- Indica 1la cantidad de cr:ljpita_l'""=

Eéx)_
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i

‘mano de obra en. la obtencidén de unidades de ingrQSOS-poﬁ'
cada dia trabajade. .La cual es bastante aceptable en es-

teJéstudio. o -
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CAPITULO 4

PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS

-

jEstructura'del'Presupuesto: De acuerdo con 1as normas so -

" bre elaboracmon, presentac1on v ejecucidn de presuplesto,_

he tenido en cuenta los. siguientes conceptos.

1. Ingresos corrientes. - - . ... . o .

Constituidos por los ingresos tributarios v los ingre

!sos.né tribﬁtérios, discriminados asi:
» .
- 1Ingresos tributarios:
.;iLicenciés de conduccidn
. Matriculas
. Reviéién
. Placas ‘ : S - .
. Traspasos
;‘ Cambio de color
. Cambio de chasis
. Gémﬁio de servicio

. Cambio de motor

._2#“
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. . Regravacién
; . - Conversién ‘
C c _T?aﬁsformééiép'
. ”Reafqro
B - L Traslado de‘cuentés.'”
f- Radiqacién |
‘J . f “--::' - . Dup;icaaontarjefa:dégpfOpied;d
l&l | ; jCertificado de.pfopiedad |
;i . Exameﬁ de manejo -
iy . ’Eiamen médi'co .
. Insgfipéién:de taileres
:;R._f : '2 . .Limitacign a la pfbpiedad
f'f ) ‘ g . ‘cagcelacién de matri§u1a1
. 26% aewimpuest;
‘f . :9 - T e Soﬁretasa | .
'._ Trénsito restringido -
- VIngresds‘no tributarios:
'- . Multas
. « Parguewo
. ~ -+ .Servicio de gfﬁa,‘
- | - Reetae'ingrésos compeﬁsadds:
. . Estampilla (T) |
. Calcomanias (T)
. Fotoc§pias"(NT)
. formularigs (NT)
- ‘Transférenqiés:
4 =25



£ ]

. Carmen de Bolivar.

e . - Magangué

. Mompox
- ;Rentas e ingresos de capitalﬁ Sl
"+« DBomos de deuddrpﬁblica '4 .," o ZFVL'.U;L: ‘:'; 

"+ Intereses por bonos

- Recursos de capital:
- ‘ i . Recursos del balance
.. Recursos dél crédito interno - e o

. Recursos del qrédito externo
- Egresbs:

. Sérvicibs personéles

o lSﬁéldos.del persqnal

:_ Ggstoé de réﬁrésenﬁacién
- Priﬁa'técnica'

. Vaéabiones

. Vaéa@ipﬁes compensadéé S '.'; ;‘ ]
. ‘Prima de vacaciones

. Prima de navidad

. Servicios técnicos y profesionales

. Servicios médicos i

.' Supérnumerarioé' i

. .Bonificacionés a Agegfes ‘

. Afiliacién a Comfenalco L

. Preétapiones de vigencias expi:édasﬂ- : “f:,k» o
- Gastos generales:. . | L

-26-



Inversiones:

Mantenimiento equipo motorizado

Mantenimiento equipo oficina

Mantenimiento semaforos y sefiales

Mantenimiento edificio
Combustibles vy servicios
Papeleria y dtiles

Impresos generales

Sefvicios piblicos
Comunicacién y correos
Arrendamientos

Aseo Y limpieza

Cafeteria y refrigerio
Comidas de sobre tiempo
‘Dotacidn de uniformes
.Viéticos v géstos de viaje
Relaciones pUblicas ‘
Efemérides y celebraciones
Propaganda y publicaciones
Suscripcionés

Seguros y fiangzas .
Intereses y comisiones bancarias

ITmprevistos

Transferencias:

Bonificaciones a empleados

Contraloria Departamental

65
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. Sefializacidén y semaforizacidn
. Sistematizacidn .

+ Adgquisicidén de equipo motorizado
. Ampliaciones y reparaciones locativas = - -’
. Muebles y equipo dé oficina

. Adguisicidén equipo de comunicaciones.
- i L4

Codificacidn.

°

La codificacidén se ha ampliado, em adicidn a los ru-
bros sobre ingresos tributarios y no -tributarios para

controlar los ingresos homélogos que se producen en

las inspecciones regionales de Mompox, Magangué y el
Carmen de Bolivar, qQue corresponden a los mismos itans

indicados en sentido general,

Al mismo tiempo para el: control de especies valoradas

tales como estampilias y calcomanias o servicios ‘que

&

implican la adquisicién de materiales para su presta-~

cién, tales como fotocopias y formularios, se han es—

gresos compensados en cuya formulacidén hay ‘items co-

rrespondientes a ingresos tributarios (T) y no tribu-,

tarios (NT),queseindican al frente de los fefefidos

componentes.

-8 -
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CAPITULO 4

EL TRANSPORTE Y EL DESARROLLO
. X - ’ . V
El désarrélld3econ6mico,y social de un pafs es el resulta
f@o‘de‘la conjggacién de‘uhélserie'de factores y esfuerzos
retacionados primordialmente cons:
- Determinacidn y utilizaci6n de recursos naturales.

~= Capacitacidn y utiliZacidén de recursos_ humanos...

L"". . (. - Qrgahizacién y adminis#fapién de las entidades éﬁbli-l
‘cas v ﬁri#adaé.
= Industrializacién.' ‘ ' 7 ' e L =
y_ﬁl'transpofte, a través dé su fuﬁci6n'bésica'qﬁe.esﬂléﬁmgw
- vilizacidn de bienes f_perSénas, actilia como el elemenfgh“
de uniéﬁ y'vinculacién)dé los factores pitadqs v es\bOr
ténﬁo un condiCionanté esencial para el desarrollb. ,fué¥
ﬁe éonsideraréé QUe el tfaﬁSporte-es un;ingrediente“héée—
sarip pero ﬁo'sdficiénte~pafa logrér'elrdesafrollqﬁy égé,
tiene un especial.signifiéadg en fazéﬁ_dé lé.imquiapCié

de la mowvilidad.



b

Al agregar a los bienes y servicios la utilidad de tiempo
yllugar,’el transporte se constituye en factor determinan

te en la produccién, distribucidén y consumo de los mismos,

La localizacidn de recursos natufales,'de centros de pfb_

cesamiento y distribuéién-y de ndcleos consumidores, geng

] S ra problemas en el mercado y comerciaiizacién_de los pro-
duqtos; qué séio encuentran solucidn en Base a sistemas

de transporte con la capacidad y agilidad requeridas.

S

De. otra parte, la especializacidn del trabajo y 1la produc

'cidn de excedentes destinddos a intercambios como resul-—

tante de la ventaja comparativa, no son viables sino lo

.5 el trasladar los bienes y servicios de un lugar a. otro

Gmm—

ta ventaja.

——————

Con igual trascendencia, el -transporte contribuye notoria
mente al aoércamiento.SOCial y cultural entre los pueb}os
.siendo instrumento escencial en la'fealizacién de progra-
& ' mas de salubridad, coionizacién, recreacidn,etc.

Lo anterior pefmite establecer que la carencia de trans-

porte o la deficiente prestacidn de este serviéio, céloéa
a las regiones o paises en situacidén de aislamiento que,

al traducirse en precario aprovechamiento de los recursos

® _ N en condiciones {écnicas y econdmicas que hagan vdlida es—

gAY
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- 4.1, Efectos del Transporte. =~ "~ = L

.

Fl
. - -

genera estancamiento Y asegura pobreza e inconformidad@

O

.Dada su fun010n de vinculoe entre dlferentes sectores el

v

tran8p0rte ejerce su 1nf1uen01a sobre todos ellos y aun-j:

que no es ficiil separar sus'efectos Por campos de accién,

a continuacidn se presenta una clasificacidén de ‘105 mismos "

'Efectos_gconémicos del Transporte:

'Utilizagién de lo0$ recursos.

. . . . f

Sin 1la ex1sten01a de los sistemas de’ transporte seria im-

-posible utlllzar los recursos naturales necesarlos para 1a

economla ya que, sin ellos, su explofacién v chercializa—
cibén serian irredlizables. Como egemplo de 1o anterlor;;.
_ puede cltarse el caso de zgnas adecuadas para la agricul-
tura - que por su 1nacce51b111dad quedan.marglnadas de 1a
act1V1dad economlca tanto para el desarrollo de la misma

proveyéndolas de los insumos necesarios para sua adecua -
cidn, como para la mOV1112501on de su produccién hacia'los
céntroé de consumo. Tal es el caso de las regiones del
oriente colomblano que, principalmente'pér falta de medio
de transportes, se hayan marginadas de-la acfividad gene -
ral dellpais. Lo mismo buede decirse de yacimientos mine

rales ( o si ellos ex1sten en forma Precaria, inciden so-=




bre el costo total del bien de tal manera que lo colocan
fuera del mercado. o q'“ y

. 4

4.2, ‘EspecializAcidn Regiqﬁal.
La existendﬁa de medios‘devtraHSPQrte.hacewposible-qué-

las diferentes regiones se especialicen en produccidn de
‘aquellos elementos para 16s cuales son més aptas y que

puedan realizar el'intercambio de ellos por productos'de

+

-otras zonas para los cuales su estrdctura de produccidn no

es eficiente, pero que son necesariosS para su existencia.

o

a

§

Como ejemplo de ‘lo anterior pugde citarse el caso colom- ,

biano durante los siglos pasados cuando el pais se halla-

ba dividido en unidades prabtiéamente.autoéuficientes, lo

‘que no permitia el desarrollo de su produccién de acuerdo .
con su especializacidén climdtica o de recursos e impedia,
en consecuencia, hacer’ uso de su mayor eficiente y del in

tercambio de su produccidén excedente con la de otras regio

“

nes.

El caso anterior puede extrapolarse a nivel mundial median

i
3

te el ejemplo de la especializacidén de los paises de a-

~cuerdo con su posicidén climdtica o de recursos en el pla-

neta y de la gtilizacién Sdptima de su éapaoidad para‘prd—

ducir determinados bienes de intercambio con otros paises



colocar los excedentes de produccidn, en otras zonas o

o regiones por productos mnecesarios, pero emn cuya proeducs’

cidn no se e€s tan eficiente, . R

4.3. Creacidén de nuevos mercados, . o e

Este efecto es consecuencia del anterior y se refiere a la

posibilidad que ofrecen los sistemas de transportes para

Ppai’

. i

s5e3,

<
Tal es el caso del café-colombiano que se exporta y cuya
produccidn v los beneficios qgue de é1 recibe el pais, no
serfian posibles a menos que existieran sistemas adecuados

de transporte w comercializacidén hacfa el exterior.

L .4, Descentralizacidn. . ' ; | .

.o
i

.Para lograr el desarrollo econdmico cohereénte de un pais

o regidén es deseable muchasé veces efectuar la descentrali -
zacidén de su actividad; que pdadria obtenerse, por ejemplo
mediante , la instalacién de centros industriales o de o-

tra indole en zonas apartadas y para lo cual se hace in-

dispensable la existencia de transportes adecuados que,

L

-inclusive en cierta medida son un factor clave en la teo-

ria de localizacidn de este tipo de polos de desarrolio. C

w

LN



4.5, JEfeCtbs Socidlogicos dei Transporte. B ;;iv
.¥l5éri' Asénfamientof:" o w“j"-“i IEIT :J°5?"
Desde la antiguedad el tfanépﬁrté_ha sido SimbdioWdé pr6;~

greso. Donde 1legabaﬁ sus démi@ios-allé llegabé'gl\dGSa;

.

4,

rrollo incluyendo ventajas y desventajas, pero_permitiep¥lw

do-a otras regiones incorpbrarse a la era moderna. Todas

las ¢ iudades,‘poblados,WVeredas, etc.,»han tenido Su-ofit_

+

~gen‘eﬁwlugafes donde se han podido utilizar los medio?-ae

tfaﬁépbfté ya establécidosggde ahf la caracterisfiéa.éo~
m@ﬁla casi todas laslcivilizaéiones de.haber tenido su o-
rigen!cerca“delfmar o de l;s!rios por ser éstos los me-
idibs;néfﬁféies‘ﬁdéulés'préﬁgfciqﬁéneia féciiiéﬁ& de tfané

"

porte.. - _-,' | ' S _ o
4.5;2.-'P1ane&miént6 Urbane. .

. -

‘Los sistemas de transportes han sido un cdndiqionahfe_de

la localizacién de las ciudades y también "lo han sidobde"

N v

su desarrollo y de su fbrma.

‘

En la actualidad, el transporte urbano se ha constituid
en una de las condiciones .criticas del desarrollo urbario;
¥y pude decirse gque su planeamiento adecuado y su organizgn

cidén y operacién eficientes son indispensables para lo-

- .

| i £ TR R L Al TR E
; ‘f:- i:."l'x.h“l‘.i,;’ﬁf}.ig Lipiws s FRFLY ii
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l"l5l3. .

toria que los procesos migratorios seé han efectuado ha- -

grar un desarrollo

Es casi redundante
nes humanas requieren de sistemas de transSportes que las

hagan posibles., Es claramente visible a través de la his

cieﬁ@o=ﬁép'de los rios o de los mafes, mediante el desa;
rrolio de técnicas que permitiéraﬁ el'desplaéamieﬁto de
las maéaé ;igratorias; Los procesos de 001onizaciﬁn re—1
queren lé éxistencia de mediocs de transporte que permi—‘;
tan, pbfyuna parte, el desplazamiento dgilas personas y. -
dgllos_igsum?s que éu actividad‘cqlonizadofé requiere vy,

‘por otfﬁlla movilizacién de su produécién hacia los cenfi'

tros, asi como la comunicacidn necesaria para el desarro-

Migracidn,

arménico de las  ciudades.

L

P

llplintegrado de su actividad en todos los ordenes.

v

4.6,

Otros Efectos.

.

a

mencionar el Necho dé que las migracio .

.

3

La existencia de sistemas de-transporte de un pais permi-="

te el desarrollo:de la movilizacidédn de sus habitantes ge-
nerando efectos tan importantes como el estimulo al turis
mo, el empleo de mano de obra, la intercomﬁniqadiénhregig

nal y por ende, la unidad nacional, En cuanto a la accidn

.

:

-

gubernaméntal, los sistemas de transporte adecuado s permi

ten que los programas del gobierno de indole cu;tural; e



ducativa de salubfidad, etc.'puedan desarrollarse a esca= [ '

la. macional as{ como también permiten el control del te-

rritorio por parte de la fuerza pudblica.

h.7. Factores que condicionan el Desarrollo del Transpor
tes
‘Los principales factores que condicionan y 1imitanﬁe1“dé7‘

"sarrollo del transporte pueden clasificarse de acuerdo a

su naturaleza como sigue. . S : o .

£

4.7r1 Econdmicos. "'“ ' ' ' : ) | i

P

La disponibilidad de recursos de un pais o su especializa

" cidn lo fuerzan en muchas ocasiones a desarrollar siste-
.mas de transporte que le permitan llevar a cabo su fun.-
" ¢cidn econdmica. ‘ : )

r

- . "

Como ejemplo de lo anterior puede mencionarse el caso de.
Inglaterra que, siendo. una isla de proporciones reducidas .

Yy escasos recurses, tuvo que momntar su industria sobBreée la

4
"

base de materias primas provenientes de sus colonias. - Es
te hecho condujo a dicho pais a crear una flota naval -que
le permitiera traer los insumos para la industria metropo,

litana de las colonias y a su vez llevar a éstos, y a o-

tros paises, los productos terminados de su industria ma-



f npfaéturera. "Gracias a ésto Inglaterra se convirtid .en la

o

primera potencial naval del mundo.

" 4.7.2. Geograficos.

L Eh‘mﬁchﬁs acasionés fécforeé déiéarécter eXclqsivamente‘;
'*geogréficos;o topbgréficos.condicioﬁan elldesarrollo del
‘t?anspérte. Comouejempié‘Qe ello puede CitaﬁSg el caso
‘dei Canal‘d;kPanamé; a~travésrdellcﬁal, v Siﬁplementeadef

. bido a una circunstancia de orden geogréfico, se ha deter

minado el paso de muchas lineas maritimas de comunicacidn

'entre.Europa y el Lejano Oriente y entre las Costas Orien

tales y Occidentales de América. Podria agregarse en el

t

‘caso colombiano, &1 hHecho de que las tres cordilleras del "

pais'han repreéentado grandeé difiéultades parawel desa-—
rrollo dé la red vial y ferroviaria y han estimulado el

transporte aéreo.-

b 7.3, Politicos vy Miiitares, S . _ '

+

Los parédmetros de orden politico ¥ militar tienen_también

una gran'inflﬁencia sobre el desarrollo del transporte. '

Basta con pensar gue los propdésitos de defensa naciohai

hacen necesaria la accesibilidadrde las frontéras y por
lo tanto la-cfeacién de sistemas de transpote para lograr

este efecto. Similarmente los factores de orden politicdo

s



.

implican para su desarrollc una alta movilidad de la po--
blacién y de los programas de acdian del gobierno, tanto
como para su implementaéién coﬁo para su control. Un ex-
'céiepte ejemplo de cémo este orden de factores tienen in-
cidencia sobre el desarrollo del transﬁorte, es la cons-~
tpuccién del ferrocarril Berlinngégdad que Alemania cons
tfuyé_en forma paralela a la linea naval Gibraltar-Suesz,
que constitufa la arteria vital dé comunidacién del impeé
in'briténico, obviamehte con el propésito de competencia
comercial, perc también de defensa o agiresién en céso de
coqfrontacionés militafes. En el ambito nacional vale la
pena mencionar el efecto:que'fuvo el'confliéto Colombo—?g
ruana sobre el desarrollo de sistemas de transporte en el
suxr del pais. N 7

4,7.4. Tecnoldgicos.

El_desérfol;o de iartecnologia posee un influjo sobre lqs
sistemas de transporte-y puéde decirse que casi todos los
adelantos tecnqlégicos han sido incorporados de una for-
ma u otra a ellos, en busca de su mejérémiento; Fué asi

como el inﬁento de la brhjula permitidé la navegacidn fue-—
ra de la vista dg las costas, forzando la construccién"de
barcos de mayor capacidad y resistencia proporcionados'am
la nueva duracién de los viajes; la utilizacidén del capor

como medio de locomocidén también exigid el desarrollo de



1os ferrocarriles~y de los barcos. Posterioemente el in-

vento del motor de’ explosidén 1ntroduJo uno de los cambios

mas fundamentales de la espe01e humana el transporte au—-

L tomotriz. Dia a dia, a medida que se me joran los materia -

les, los combustibles'yflos‘sistemas de control estos des-
cubrlmlentos van- 1nvolulcrandose en los medios vy 51stemas

de’ transporte en busca  de una eficiencia Cadarvez-mayof;

Realmente, el transporte constltuye uno de los campos més’

ot - I

completos v dlnamlcos de apllcac1on al tecnologla.

"].:'}-



CAPITULO 5
PRESUPUESTO DE 1979 A 1982

Enfoque de los presupuestos de 1979 a 1982,

. En los presupuestos analizados de 1979 a 1982 se obser

va una sensible desviacién entre lo presupuestado ¥y lo’

real, como puede apre01arse en el anexo FLUJO DE CAJA

‘ACUMULADO - PRESUPUESTO VS REAL, que indica una desvia

01on‘promedio negativa del 8.24% con relacidn a los in

greéos presupuestados. Sin embargo, se nota cierta
conciencia de ésta circunstancia, puéérlos egresos acu
san uﬁa desviacidn favorable con relacidn a lo ﬁreéur
puestado, como un ésfuerzo a laradministraéién para a-
decuar los-géstoé y el régimen de inYefsiones a los in-

gresos reales segiin la ejecucidn presupuestal. Ndétese

sin embargo, que éste efecto podria haber sido muy des-

favorable (desviacidn positiva de egresos) si no se hu
biese contrarrestado por la incidencia de los saldos
de tesoreria de los afios inmediatamente anteriores,

. Estos saldos, que son consecuencia del superavit de la

~29-



ejecucidén presupuestal, representan en los cuatro afios

~analizados valores acumulados en términos absolutos de

$20.257.000.00.

Es conveniente aclarar que este enfoque se basd en la
aplicacién de porcentajes globales de incremento con
relacidén al afio inmediatamente anterior, se debid a 1la

inexistencia de estadisticas adecuadas e informacidn
' !

'cdnfigble.

.

Dado que los volumenes de datos; de hecho ya habian s6.

brepasado las posibilidades de un manejo convenciocnal,
esta circunstancia adversa se debe corregir con la im-
plantacidén de un procesamiento electrénico de datos,

cuyas aplicaciones de control presupuestal y estadisti

cas apoyardn la determinacidén de los eventos, frecuen--

cias, incidencias, tendencias, etc. con el fin de que

‘éstO:permita la elaboracidén de presupuestos mads cerca-

nes a la realidad.

Composicidén de los ingresos:

-~ Saldos del afioc anterior.
A peéar‘del enfoque de mantener los ingresos seﬁ;i—
blemente balanceados con los egresos, se ha manteni

do sistemdticamente un saldo positivo que arroja un

acumulado de $11.226,000.00 y un incremento prome-

-30-
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los primeros meses dé operacidn.

) bl e'S ®

a

.

'dio anual del 3.30% que, aungue relativamente bajo,-

-.ha pefhifidowabSorver las deficiencias de fondo de

3

Ingrésos'éributarids.-” S ) e
El incremento promedio anual del 26% aparentemente

exagerado, ha producido un incremento en valor abso

“lﬁtO de $30.838.000.do durante los cuatro-aﬁoé anaf

'~ lizados. Este inc¢remento fuera de lo comin obedece

a que los véldneéfde los tribuﬁds por concepto. de

13

los trdmites (tales como licencias de conduccidn,

matriculas, etc.) han sufride abruptas modificacio

*

nes con el argumento de que han permanecide varios:

aflos sin modificaciones, lo ¢ual es parcialmente va

lido. El monto de los increméﬁtos deberia tener u-

na relacién costo/tarifa para que su nuevo valor se.

manténga dentro . de Eéndencias razogablémente acepta‘

w

Ingresos no tributarios.

Como en el caso de los ingresos tributarios, el por

centaje de incremento promedio’ anual del 54% vy 1la

diferencia que se deduce del andlisis de lo indica-

dé en el anexo de $6.270.000.00, obedece a los cam-
biosjdé ibs valores de las multas aplicadas:por in=

fracciones y tarifas de servicio de gruas, enmarca-

dos -en los criterios indicados en el punto anterioxr.

Rentas e ingresos compensados.

-31- - *



1_ Este fubfb, a pesar de que el pdrcentaje dg.inére—'
mento anual es bajo (6.0%);'ha'teni36'éﬁ unco de .sus
‘componeﬁtes (calcomanlas), 1ncrementos acumulados
‘del orden{del 32. 5% para vehlculos partchiares y.
del 25.4% para vehlculos de-servlclo-publlco, Qomo ;%
consecuencia de 1as~médificaéioné5'de'los valores

- de 1os tribut6s-involucradbs, por'lo"demés, su com=
por£&mieﬂté se. ubica dentro de‘limifeé-faZOnablés.l

Transferencias.,

. P
u

Correspord en 3 16§ fedaudos QUénse efectﬁaq‘gnfiéé~'
iﬁépeccgﬁnes regionales;de frénsito'cqmo én'Mdmpbx,;'
Carmen de Bolivaf y_Magangﬁé;_bufa compoéipiéﬂ es
hémélogé a ié-dé los ingresoé.fributariﬁs y no tri-
butériés analizédos anteriormente, pox estarzafecté
do su épmpbrtamiepto_bﬁf factoreéhexécfamente igﬁa_
ies, se deduce-éﬁeiloﬁ comentarios indicados en‘loé.
puntos.anteriores-soﬁﬁvélidoé y ap1icab1es.
ledémiento.. -

Este fubrb‘tiehe'uné importanté‘participaCién én ia‘
conformadiﬁn de los ingresés”que en 1979 fué de 16,
1%, en 1980 y 1981 de 13.17%, lamentablemente por
una dlSpOSlClon del Honorable Concejo Munlclpal de
Cartagena en 1982 le fue retirado a la entldad
Total de inggesds.

El incremento pfomédio'anﬁal del 17.0%, teniendo en

cuenta gque el afioc 1979 tomado como base, ingresaron

e 50474
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4$21.,104.000.00 QOntfaiél promedié de los puatfo=aﬁés:i° I
.dg’$35.626.000.00,‘ap%fentementg es muy bgjoisi‘sé '
“tiene eé‘cueﬁta quehla-réta derinfigcién-del perio=
~do conpemplado se ha manteﬁido por éncima del 20%;.

’Sin embarg§, debe tenerseuen-cuenta qué 19; inC£e;.
meﬁtos‘entre los aﬁdslsucésiv§s del 17% (79/80), 49

% (80/81) v 60%'(81/82),.muestfaﬁ un promedio del -

h29 que'nﬁ es reﬁreéentg?iﬁo,-ﬁﬁés'esté afeétédo'pa4

- (R :
las incidencias de la:elevacidn de los. valores de

. loé‘serqiqios y'tributos‘en'forma abrupta'y excep-

cional como ya sé indicd.

o

Ingresos corrientes.,

Al analizar la disponibilidad de fondos, debe tener

se en cuenta que éste se conforma dé los ingresos.

corrientes estimados. para cada pifresupuesto en parti

éular vy IosﬁSalaoéﬁal fin del ejercic io econdmico
deluaﬁb.inmediatameﬁte.aﬁtériér; -
Disponibilidad de fondos. "
lEl monto{£0t51 disbéniblé pafa absorver 1osmgaétp§
&e funéibnamieﬁtb e‘iﬁﬁerSién:y uﬁé expectafiv@i;é—
zonabie“de superdavit péra_atéﬁder‘lag demandas fi—
nancieras de losxprimeros“meses‘del aﬁp subsiguién—'
o:té,‘ée ve.mﬁy favofecido por los saldos del ejerci-
cio eéonémico inmediakamenfe antériqr gue racusan un

acumulado de $ll.226.000.oo, sin c¢uya previsién se-

habrian presentado dificultades financieras em los

! W%i:ﬁﬁ-:a}rﬁGﬁNﬁi

3 “"ﬁi}éh:i.—i«“:‘;; ; i
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primeros trimestres del afio.

Es importante aclarar que estas dificultades en nin
guha fqrma deben tomarse comp incaﬁacidad de la ins
titucidn para arbitrar éué ingresos acorde con sué
necesidades, sino a la influenciardel comportamien-
té de los ingresos y egresos; segiin el perfil de
fiujo de caja que se indica en los an;xos que apare
cen a continuacién: o

a. Perfil de flujo de cajé de 1979

b. Perfil de flujo de caja de 1980

c. Pérfil de flujo de caja de 1980 cuadro tabulado

d., Perfil de flujo de caja de 1981

e. Perfil del flujo de caja de 1981 cuadro tabulad

f. Perfil del flujo de caja de 1982
g. Perfil del flujo de caja de 1982 cuadro tabulado
h.. Ingrésos andlisis comparativos 1979 a 1982

i, Egresos andlisis comparativos 1979.3 1982,

- Como puede observarse y deducirse muy claramente de

los perfiles anteriormente indicados, durante los
meses deé febrero y marzo, los egresos son superio-

res a los ingresos, considerando exclusivamente los

. ingresos corrientes. Las deficiencias de fondos se

~ suplen con los saldos de tesoreria provenientes de

los recursos del balance del afic inmediatamente an-

terior.



%

a

Las conclusiones obtenidas del andlisis de los per—
"files de ingresos y egresos hacen aconsejable la e-

“laboraéién de presupuestos gue contemplen un supefé

vit que razonablemente respaldé las hecesidadeslde

fondos del primer trimestre.

.. Composicidén de los egresos.

Servicios personales.
Este rubro se ha mantenido dentro de limites e in-

crementostacep%abIES por los controles sobre la

-

planta de personal y los aumentos anuales de sala—

rios que ohedecen a la rata de inflacidédn o tenden-

‘ecias adoptadéslpor_el gobierno. o entidades privadas.

W

Un incremento promedio anual del 19% indicado en el

anexo refleja la realidad de lo gue ha venido suce-
- diendo en el pais en los Gltimos afios.

-Gastos generalés.

]

Se ha mantenido con un incremento promedio anual del

12%, relativamente bajo, y una participacién del

15% sobre el total de los ingresos corrientes. En

general los datos indican un buen manejo de‘*este ru

bro_y cierta estrechéz presupuestal para atender

gastos queé conforman uno de los mayores pesos de la

gestidén operativa,

Transferencias.
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‘

Este rubro ha tenldo un 1ncremento 1nus¢tado prome—
dio anual ‘del 40%, que salté de 432 millones ma]979
a l.83h.mlllones en 1982. Sin embargo:, su porcenta
Jje de'parficipacién cgn'relacién a losbingresos.es

del 3%, muy acorde con Ql aéignaab faré atendér—lo_
5bﬁcerniénte'con=ioé‘serVicios de auditoria querlo:

conforman.

‘Tofal gastos de funcionamienté.

1Eéfe‘c0ncepto, gque es 1a_sumé de los rubros de egré-

"sos anteriérmentéxanalizados,'reflejé un incremento

"

promedlo anual del 18%, que. es llgeramente superlof'

.

al 17é {16. 87%) de 1ncremento promedlo anual de los
1ngresos. La obv1a, aungue pequena descompensa01onl

sé absorve a través del superévit;acumulado afic por

afio.

Total egresds.

En términos generales, a pesar de la inconsistencia .

‘de'algunés'tendehqiasl‘los presupuestos han sido e-—

jecgtados“controlandd el gasto paré mantenerlo en
: ' ‘ §

forma sistemdtica, sensiblemente pof debajo de los

it . .

“1imites previstos, su incremento promedie anual del

- 18% guarda relacidn con las tendencias de ‘los rubros

componentes analizados en su oportunidad.

Superavit.

Durante el periodo pontemplado;‘se pfodujo supera-

vit afio’ por afio, como consecuencia de los siguien-

+
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tes factdres:

. Control de los gastos para adecuarlos a un nivel .

.

- de ingresos un tanto estrecho, salvo en los afios

en que por efectos de cambios en el valor de los

impuestos y servicios

se presenté un incremento

impoftante en los recaudos.

A

»  Bajos nlveles de inversidn,

. 'El superdvit promedlo fue de &5 582 000 o0 con

S un porcentage prpmedlo de 1ncremento anual,del

5%; q&e al‘afecfarlos con las responsabilidadeé

péndientes de pago, arroja un saldo promedio'que

g

pasa al eJer0101o 1nmedlatamente posterior de

$5 06h 000.00 y 7% de
Superév1t de tesorerfa.
Los'récagdbs de1rbalance
‘p;neﬁ asi:
'séldo; a diciembre"31-de
Céja';,.;.:....;»;.;....
Bancos :}5;at,.;.;.gﬂ.i.
‘Cugntag pPor cobrar .....

Deudores variosS .s.cascseee

Acreedores. varios ..es.-.

1ncremento promedio anual.

para al afio 1983 se descom

%

ce e $ 549,151.80.
10 575.197.11
ceee 36b 430 68‘

.
L)
.
°

R 19.000.c0

$11.509.779.59

cees & '769.774.21

DPescuentos a4 tercCerosS ..ssese " 204 ,522.77
. Gastos causados por pagar ... 150.693.90
Otras prestaciones por -pagar. 912.500.00

-37



 Sumas igUAles ....eseeaenees

m" A ‘  ;  . : ;; : _ -:  :' " .j3}’

Superévit de. tesorerfa ..... $ 9.472.288.11.

$11. 509 779 4o

-Estas cuentas por cobrar no corresponden a tributos

o servicios contemplados como caftera,por recuperar,

sino a récaudos de las inspecciones regionales, re-

ﬁortadaé‘y no'recibidas antes del cierre del ejerci

cio,.
o n
g
L =
38 ‘ i{ Fai REITAT D8 Oaifad i
, = - ! h; shctre v Llmiwses £r )
1 Fariaao gne £ s H‘f ' ;
y ;
. “ A_wmf



SOSHYDNT

& ! ® » s *
, ~6¢- )
ore 89" He <eh 00" 60T €16:€2 00" 00T n68° 1z  SETYIOL
Nﬂqmav, TCT 64z - 66°ST 288" ¢ TZ'TT 06L°2 *WATOIA
LOT 288" T L mm.w €181 664 686" T " GHHITAON
1z 602z CS8T £€1°8 720" 2. tl°6 new' e *€4NL0O0
HEE"T €66°1 - 00°8 z66°1 09°¢T 98€° ¢ *LddS
n6S 0€8° 1 cn LTl L8L T . 41" 6 HehtE 0LS0DV
099 0GL°T - zo" L o%L T 39°6 oTH'°2 oxIne
R EATAD mowpﬁ. - %89 COL T £3°6 T6H°1 OTNNL
| €9¢ »»wuﬁ 68 8T L 884" T L0"9 ZIS°T OAVH
ang 645" T wm £8°6¢ et 09*4 168" 1 gugiiing
(847€°T) ‘m@m.m € Lz 0T 85¢ 2 Lgh cTze 1 OZUVH |
(ol1T ) 869° 1 9 08°9 $69°1 9 qz6°1 (ozlcREiz et
0TH 994" 1 09 #9°G 904°T . 7S L 9.8°1 OUANT
- “WYNOLONNI ;
IVIOL NOISHAANT % A0 SOLSYD
0aTVS SoSTDE % SE

000$ = 086T - SOQTVS + SOSTUDA - SOSTTONT




. ® *
. —0%~ .
(z17°1) 812" 8¢€ 162" ¢ 00" 00T hNQ«Mm. 00" 00T 00T *LE , STTYV.LOL
(t01€) moo.w‘ 1€ . um.oﬁ 8e0'9- 8T L €99°¢g ‘WIIDIA
(¢lz ) Ly6*z - oy 76 L Ln6 e 0z L zho e *WATAON
(z¢1 ) Lzo° ¢ €81 © 99 . Wh8"z gL L GLyre -anIo0
090" T Clz ¢ SHe LTeg . 0€0°€ 89°TT | SE€E€°4 * LIAS
[68° 1 116°2 the | 614 wmw.m. 00°¢CT 608"k OIS0V
GehT €otr°¢ n:: LT 4 0992 O €S 4 oI10ce
(642 ) HOT"€ 10§ 8Tl €99°2 687 L C16°2 0INAL
Hmom ) g1l 2 £9 ¥1° L m:@.m 069 OTh'¢ OXVNH
(9¢ ) qzl e OHT 86°9 - 8852 0z L zlo*z TIugaY
ZT 998" 2 €atT 1€° 4 crltz 9l*L ‘glee OZUVH
(64€ ) 0282 7Y ‘ 0G4 gll* 2 99 iyt e ouTuddd
(o2l ) H6S 2 Cne | w9 T8€°% 0°S nlg* T oWING
‘ *KYNOTIONNA _
TVLOL NOTSHHEANT % "dd SOLSVDH %  SOSTUONI SAN
0qIvS S0STEDH

000¢ - TQ6T - SOATVS

- SOSTYOT - SOSTUONT




” N . » .
. —Th-
H8 €1 €84 T€°Q 26°9 _pm.oa QT L 66°GT. 1z°IT 0Z°G1 mmum .qu
9z'L | 9¢°g Zn9 | zLeg n6*L | ozl ccrL | 66 <t | 16ter * AON
Ly 006 "90°1 069 99°L | gLvL €1° 8 R1°6 €979 1,21 *0100
£zl £9°T1 619 688 L1789 89°TT . 00°8 09°€T 09°9 9€ 1T *LdAS
89" L €121 68°8 RTCT 614 00° €1 LT L L Rml6 ot L JARE *S0HV
6<9 1976 669 0T 0T LTe L 0z 21 20" L 896 9L"S 69°9 orTar
mm.m z26°9 16°G 046 81" L gL qm.m €8¢ 8L'9 094 OINNL
859 00" L 66°¢ 166 s 06" 9 8T L Lotg 209 68°G. OAVK
€29 €8 €6°¢ ¢z ot 869 y; €8¢ 09" L 1t | las TTHaY
0z* 4 0€9 68°¢ “0l'g Hm.p. 9L L LzwotT |. . Lg% HE" G Lg-g 0ZUVH
049 mw.m Lg* ¢ 1€°9 ‘om.ﬁ ¢9-°9 0879 7T 9 19°G 08¢ iR
_Hm.m 00°9 Lo*S 9T 9 HE' 9 G0°¢ 79'¢C qm.p. 619 H1'C CUANZ
OSTYOE | OSTUONT | OSE¥HT | OSTUONT | OSEMDE | OSTUONT OSTUDT | OSHUONT ommmwm OSTHONT
T OTqANOTd _ . 9 1861 9 0861 % GL6T - SESTW

% Q6T

oY

Wommmwm A SOSHUONT dd- 0IAIWO¥d SALVINAD MO




.
Lul*6 88t 64 Gow* ¢ - 00°00T €zo'o .| .- 00°00T mmm.mm TVI0L
(€48 ) zl6h o -~ ] TE08 Lz6" Y 269 660" # FIANIINIA
(6€n ) 0Z8° ¢ . _ ce - AN o 08¢ .| . gL g . Lge"¢ TIAWIIAON
(gon ) | ozgn - 9cT 90°L wgT'H: | . o$'9 | esgte TIENL00
€9C* 1 ToL € S HS R DI % A TR N 7o R SUPRENY NI ¥ R 992" 6§ NITIAES
TT2°z | ols's o0 . -l 6sg. | otzs | . owrrer | t8L-L . orsonv
mnu.a Lzz % Hmd. mm.m o mm»wm_ .. 0T°0T1 £86°¢ : o1 IAaC
€6 1 | g6t | wl 065 weste | ow'6 | 1L ~otvnr
tz€'z | 155°¢ - 1 66°¢ CoIscte | 16%6 28" G OAVH
gln'z | 165°€ N S LT6tE .| SzeoT 690°9 s TTHIY
Awmw'a, 299G 6912 | 68°¢ mmd.m._ i oL 9 996" ¢ OZUVI
62€ 601" € T T 29+ | cocc | 1€9 gcl ¢ ONTIE RS
064 T90°€ - ) L0°¢ Lloot€ T T 919 | T¢9*¢ OUHINT

. _ *WYNOTIDNNI

TYLOL NOISYIANT % 0 SOISVD
0aTvs SOSTILA . , : % |, soszunnT ‘ SEW

000% - 2861 ~ SOUIvSs - SOSHYHT - SOSTYONT




CAPITULO 5

-

PROBLEMAS DE INFRAESTRUCTURA

La movilidad es un elemento imprescindible en la vida de
las sociedades yv en la medida en que éstas van progresan-—
do v adquiriendo mayor desarrollo, y por ende, de comple-
jidad, las recesidades de movilizacidn, es decir de trans
porte, tiene un papel cada vez més importante. El siste—
ma dé transporte es el medio que articula todos los secto
res.della economia de un pais y opera como vinculo de u-
nidén y comunicacién enfre ellos.

La carencia de movilidgd condibiona a una comunidad él fg
traso vy a 1a pobreéé. 'Esta funcién escencial del trans-

porte-indica‘clarhmente cual es su papel en el contexto

de la vida de un pais y también como el desarrollo del sec-

tor puede ir combinado con acciones en otras areas para

lograr el pleno beneficio de los esfuerzos que selrealim

cen para incrementar la movilidad.

42



En las economias en desarrolib, el valor del fransporte
de un prodﬁcto tipicp, como puede ser las materias primas
de eécaso valor especifico, puede llegar habituélmente a
teper una importancia tal dentro del precio final del pro
‘ducté, éue su posibilidad de comercializacién esté condi-
Vcidnada_al precio del transpérte; por lo contrario, en
‘1las economfas desarrolladas donde la produccién incorﬁora

altos valores agregados, la participacidn del costo del

transporte en el precio final del producto es mucho menor.

En un pais como Colombia, el transporte se constituye en-
tonces en una de las.variables que mas afecta al costo fi
nal de las m?rcancias. |
Especiélméﬁfé.aquellas que son objeto de importabién y ex
pqrtacién. El valor de los fletes incrementa el precio
final-dg mercancias en porcentajes que oécilan entre‘un
25 y un 66%, de ah{ que cualquier aumento en el nivel de
ldas tarifas puedan perjudicar en gran medida nuestrb co-

.

mercib,exterior a través de una disminucidén o pérdida to-
tal del mercado para las exportaciones, al.no podef compe
tir con mercancias de otrés pafises producido a igual cos-
to, péro con servicios de transporte mds econdmicos o0 en

el caso contrério, las mercancias importadas resultan mds

caras Yy esos sobrecostos se trasladan finalmente al con-

sumidor.

4%
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‘En Colombia no se ha reconocido realmente, la importancia

de 1la actividadrtransportadora, en, especial a lo que co-

:«rresPonde al sistema de éarga. Este'sector aunqué ha lo

grado desarrollarse en forma paralela a la economla del

pals, no ha re01b1do apoyo verdadero de los goblernos 53

no que todo el esfuerzo y lo que se-ha conseguido, se ha

#

hecho a través de la iniciativa privada,
La desartlcu1a016n v la desorganlza01on del sector del
transporte ha condu01do a una serie,de problemas de tipo

estructural e 1nst1tu01onal a esta act1V1dad v actualmen—

‘Vte Ios transportadores‘se encuentran en una grave cﬁﬁis

qQue requiere de la pronta intervencidn del 'gobierno para

superarla.

- ' . v T : T

5.1, El Transporte y el PIB.'

LI

De acuerdo con un estudio de Colfecar, la agrem1ac1on que

representa al sector del transporte de carga por carrete—

ra, el desarrollo vy la modernlza016n de los sectores agrl

colas, industrial, comer01a1 y construcclon ha sido un’ im -

pulso para el Progresc de la_industfia del transporfe.

|

VEn el‘periédo 1970~1980 la contribucidn de esta actividad

dentro del producte interno bruto (PIB) alcanzo un prome-—

dio de 6 2% a partir de la década de los 80, 1a dépresién

9%

i
H
i
H
i
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del éector productivo ha llevado al traQ§porfe a régistrar
indices decrecientes, que se lejan‘cada vez mis de los ni
veles 6ptimoé deseados paré paises en desarrollo con rela
cién a la participacién en el PIB, y que segiin el Bancq

Mundial'debe fluctuar entre el 10 vy el 15%.

:
.

:Lg depresidén de la economia nacioﬁal, que se.manifiesfa
en la céida de la produccién industrial, de la produccidén
agropecuaria, del sector de la construccidédn, en la eleva-
cidén de las tasas de desempleo & en las crisis que se han
registrado eﬁ-los diferentes sectores de la economfa, se

refleja también en el crecimiento del PTB, el cual en 1982

solo crecid en 1.4%,

4%



BALANCE CONSOLIDADO
Diciembre 31 de 1979

. ACTIVOS CORRIENTES

l(38.‘]‘8. .-:oo-o_ooo.oclno

- Bancos

.

‘C.'x‘C:

LR I A TR B B

KR I B AN B R

Existencia Almacén

 Gastos diferidos .

Deudores varios ...

CAPITULO 6

e $ ;336.162,29
er '3.647.321.05
... 239,00
.;. 1.123.129.20
i meo= -

coe ~00—

ACTIVOSIFIJOS DEPREC,

EdifiCiO EE I -‘a “a® o8 n e o$.‘1‘u585-866'. 21"

Muebles y enseres reee 1.796.513.14

Vehiculos y.métos

‘Seméfofps y sefias .... 2.296.58&.42

Menos dep. acum. .

-ACTIVO FIJO DEPREC.

Terreno

LA B B B B Y B

ce. 1.587.457.78

ces 936.315.01

...$ 500.000.00

43

%

. $5.106.651.54

6.330.106.57

"500.000.00

- Y

. )

15IDAD DI CARTAGENA ]
abbotens igoayer et :
Pl e e e T 4.t ji



OTROS ACTIVOS
INVersSiones ..oeseeessed

Resp. pendientes .....

TOTAL ACTIVCS

PASIVOS CORRIENTES

Acreedores varios ....$

Desc. a terceros +....

Gastos por pagar .....

" PRESTACTONES CONSOLIDADAS

CAPITAL

-SUPERAVIT

- TOTAL PASTVO Y PATRIMONIO

933.000.co

237.139.52

-

% 933.000. 00

$12.869.758.11

P S 1

$§  237.139.52

$ 5.000.000.00

7.632.618.59

$12.869.758.11

i — . 7 e o el B e



BALANCE CONSOLIDADO
Diciembre'Sl‘de 1980

EFECTIVOS CORRTENTES | . ; ."'é-6;561;587.62
N U $ o hh2 456,33 ' |
BABCOS wierriiiiesee.. B.253.911.77
“¢. x c. Cereiiiiasiee.. . 208.761.86

Existénoia almacén ;.,;.1.656m457;66

Gastos diferidos ...... —-00-—
Deudores varios ....... —~00-

ACTIVOS FIJOS DEPREC. N . 6.422.788.50

Edificio vuseunenrennnn 1.585.866.24 | -

Muebles & énsereé e 2.179.652.14 | ; o B .
| Vehiculés y motos ..... 1.7é5.136.94 |

Semdforos y séﬁaies e 2v510.738f90

Menos de?. acumilada :: 1.578.599.72

ACTIVO FIJO NO DEPREC. : | 500.000. 00

uTérrend c it e e e e . 500.000. 00
OTROS ACTIVOS | | " ‘ 1.028.662.38



L N O U

INVersiones vusea.aa. $l.028.662.38'

"Resp. pendientes ...: . —00-—

TOTAL ACTIVOS-

PASIVOS CORRIENTES

.Acreedores varios'...'$1.316;532.33

Desc. a terperos “e s _212.731.59

Gasfps pPOT pagar .... 13.266.00

' PRESTACTONES CONSOLIDADAS
CAPITAL
~. SUPERAVIT

. TOTAT, PASIVO Y PATRIMONTIO

L6

‘$1h 513 038 50

§ 1.542.549,92

' $ 5.000.000.00

7.970.488.58

$14. 513 038.50



e
‘BALANCE CONSOLIDADO
‘ Diciembre 31 de 1981
‘. -
- ACTIVOS CORRIENTES
| Caja ;;,;.;;.;.;,....;ﬁ‘V282;722€00
; o . N "Bancos l.}.....ﬂ......‘1.a$01363g74f
S i s R, h25;963.88
 ”EXistencia_é;maéén1f.. 1;540.726.71'
.Gaééos diféridds_..;r.I  ‘3Q-877-0§
S ( lDeud'o‘res ﬁarios -”—‘o.{)—
.‘ o -
ACTEVO FIJO DEPREC, - o )
Edificio ....;;,,....; 1,$85.866.24:
| Mu'eﬁles y é.n's‘eres e 2.'7_71.-320.1\#5
Vehiculos y motos .... 1.73%.130.90
’ Séméfdros y sefiales .. 4.2;;7'8.404.6]‘_
. Menos dep. écumulada . ’13.137.3’32 ."19

ACTIVO FIJO NO DEPREC.

Terreno «veeseeeieses. 500.000.00

3

OTROS ACTIV(OS

 $ 3.760.653.33

7.231.39of05‘

- 500.000.00

3.373.976. 00



fh.;_Inﬁersiones ...;....;$\ 954.517}06'

:g Resp. pendientes .... 2.419.459.00

TOTAL ACTIVOS °

PASIVOS CORRIENTES

1_Acreedo;e§ va;ios‘...' 468;1ﬁ6.57

bescuéntos a terceros 219.320.89

Gastos por PRgAT ... 54.070.64

PRESTACTONES CONSOLIDADAS
CAPITAL
SUPERAVIT

TOTAL PASIVO Y PARIMONTO

48~

$14 866 019 38

741.538.10,

$ 970.500.00

5.000.000.00

8.153.981.28

$1h 866 019, 38'

A0l



BALANCE CONSOLTIDADO
Diciembre 31 de 1982

ACTIVOS CORRIENTES
Caja ceserenaans ceensan
BAncCosS ..ccee-sssss00ae
Co X Cu vuveresannnvas
"Existencia glmacén
Gastos difeéidos cen e

Deudores vArioS ««.«..

ACTIVOS FIJOS DEPREC.
EQifiCio eeveussnnnnas

Muebles v enseres ....

Vehiculos y motos ...

Semaforos y sefiales ..

Menos depreciacidén ...

ACTIVO FIJO NO DEPREC,

TErTeno . eseeeaaeses .e

OTROS ACTIVOS

549,151,
10.575.197.
366.430.

2.678.039.

L8.884

19.000.

1;585.866.
3.325.521.

'3.912.339
5,.009.828

5.333.611.

500.000

~49-

80
11

58
75

.50

(e 10]

24

25

.94

.01

22

.00

$14.,236.703.74

8.hkog.9kk .22

500.000.00

3.373,976.00

ApL



o _iﬁversipqes ;...}.,.f;ﬁ 954517 .00 -
."‘Responsg pendientgsfl.'2.419.459.00

7 TOTAL ACTIVOS

 PASIVOS CORRIENTES

. Acreedores varios .... i.769.774L71 .
- ﬁesc@entbs a terceros. , 204.522.77

Gastos por pagar ..... - 150.693.90 ;

PRESTACIONES CONSOLIDADAS

CAPITAL

'«"SUPERAVIT

- TOTAL PASIVO Y PATRIMONTO

a.ui405:

$26. 610 623 96

‘1.12u.991.3é

912,500.00  

 5.000.000.00

19.573.132.58

$26 610 623 96‘
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CAPITULO 6

CONDICIONES GENERALES DE OPERACION |

La diversidad de modelos es un factor decisivo en la dife
renciacidén de las, condicionés de operacidn, lo que afecta

la capacidad. de negoéiacién‘de los . trabajadores de una mgi

nera genefal}”y mis directamente, dada el predominio del -

- pago al destajo, incide en el monteo dé sus salarios.

rooa

De una parte, los buses y busetas mds antiguos tienden a .-
movilizar menos pasajeros al mes, debido a que éstos ve—
.hiculos son méds susceptibles de daifiarse y de permanecer

- en reparacidn una proporecidn ‘mayor del tiempo, v por 1o

tanto, los conductores reciben menos ingresos por tarifas

- entre modelos{'de un lado el“pago de ésta se hace en for-

ma proporcional a los dias trabajados al mes v se cuenta

~como dia trabajado.aquel en el cual se havya realizado un

numero minimo de viajes., Los propietarios de buses vie-
Jjos que se dafian con frecuencia, tienden a minimizar los

"dias muertos" en el taller por los cuales no reciben sulb

ek



g

sidio mediante:la préctica de realizar al dia solamente
los viajes minimos ‘exigidos por las autoridades del trans

porte. ' . , o _ | . N -

=

'

6.1, Los Conductores - Propietarios.

Uno de los rasgos mds impdrtantes del sector, como se ha
. i . . . :

dicho, es la existencia de'una. apreciable proporcidn de

conductores-propietarios.’ Esto. tiene relevancia en cuan-

to supone una dispersidn en la propiedad, reforzada por
la presencia Sihulténea-de peqUeﬁdsqpropietarids no con- .
ductores, Vv porque 1ntroduce algunas pecullarldade .en

las modalldades de opera01on de los vehlculos.

*Asi mismo, tiene implicaciones’ én 10s mecanismos propia-

7mente labgrables;‘de_un lado, hace pensar en una cierta
dlver51dad de sus 1ntereses obJetlvos yv. de la precep01on

de su‘situacién en el conjunthde,los trabajadores.

De otra parte, convertirse em propietarico-conductor pare-
ce ser una mefa, real o ilusoria, que determina en buena
medida muchas de las practicas de los conductores asala-

®

riados.

6.2, Salarios y Jornada de Trabajo.

o5



da que deben cumplir pars obtenerlo..

En primer lugar, ddnmos tener en cuenta, que la forma de

remunerac1on abrumadoramente mayorltarla es el pago al

destaJo. ‘ T -

Ex1sten dos modalldades de pago al destaJo- una, 51mple,
en la cual s¢ le reconoce al conductor una Proporcidn de

los pasaJes recolevtados, Y otra un poco mis compleja en

nimo legal,

En 1o que respecta al bPago efectivo de las bPrestaciones
sociales,.existe un panorama bastante.confuso, pués hay
versiones mu} divergentes especialmente entre las declara
ciones dé los empresarios Yy las de 1los conductores, Enp-
treAesto Gltimo no tienen conciencia sobre las prestacio-
nes a 1las cuales tienen derecho, ni sobre si efectivamen-
te son pagadas: Prestaciones como las cesantiés si son
pagadas,.péro'la brédtica corriente consiste en que esta
;e ligquide con.relacién al salario minimo, aungue el sala

rio efectivo del conductor sea mayor,

FLITE A

A B I S A

CLNE
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Existen otros pagos complementarios de naturaleza infor-

'"ma1 que tienen alguna importancia. Uno de ellos es el

Lo

llamado "Salarig de Disponiﬁilidad", que consiste en-el’

_f§conocimiento-de un pago'fijo al conductor durante los:

_contrato &é‘trabajo.

dias en que el vehiculo estd en reparacidén. Este se pac-,

ta informalmente con el propietario y no hace parte del -,

-

s

0tro rubro de pago informal, consiste en una suma fija

que el propietario con frecuencia paga al conductor men=

<o

sualmenté al margenrdéllcontrato,.para que le cuide el céf

 ?fol Esta suma,fluctﬁa enfre $1;OO0.06‘y $2.000.od. Se

>

péga.mensualmente, pero no se computa en el salario ofi-

cial ni se tiene en cuenta para pago de prestaciones. Es

N .

te pago ée'saspénde éuahdo el @ropietario aduce dificultg 

] "

des econdmicas, ya sean por reparaciones, porque el vehi-

culo no dié el resultado esperadd, Y se'intefrumpe ante

cualquier friccidn entre el propietario y .l conductor.

-

La jornada laboral es'esbecialmente prolongada, los con-
ductores tienen jornadas de 12, horas o més. Para los con

ductores de busetas la jornada es un poco més larga, es

decir de- 14 horas.

~Eéta'tendenéia a.una jornada tan larga_unida con la prac-

tica de salario o destajo, conforman . el ntcleo cenﬁral

: S e et |
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del esquema de articulaciones de la fuerza.de"trabajo'eﬁ '

.el sector. R !

. 6.3. Estabilidad Laboral y Desempleo.

A pesar de que a menudo se afirma que la inestabilidad es
uno de los rasgos mas negativos dergéte.oficio, lo cierto
es‘que n6 es féciixtener uﬁa-percepcién_dperaéina de .este

aspeétp.

Pof!ia misma éstrubturé del‘éécfor; pfécticés:taies céﬁol
ei:cambié de emprega o él‘cambio de'ﬁétrén (.Prop;etarié‘
delrveﬁiculo);-ﬁueden'teﬁer un ;iéﬂificado mu&‘diferente? }‘
" que en otras alternativas labéfales, -

A pueétrq entéﬂder; lo més\reliéﬁante en‘cﬁanto a la ines
tabiiidéd ég el‘qéétq Que por lo geheral-ella cbnlléva,'

‘dé perhéﬂédéf d;sempfeado mientras se restablece.el4vincg'-

IQ laboral.
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VQép. de.trabajo

CAPITULO 7

INDICES 'Y PARAMETROS .

Capital de trabajo: - $000. |

Concepto: ' 1979

“_Activob corrientes = 5.107

Pasivos corrientes 237

‘Razén de qapital'dé trabajo.

Concepto - N 7‘ 1979

Activos corrientes 5.107
Pasivos_corrientes _ 237
. Razén C. "trabaj. 22 :1

" Razén de la prueba de fuego.

=_Copp_épfo 7 "1979

Caja 336

1980

6.562

1.543

$4.780 - $5.019

1980 .

6.562
1,543

4:25:1

1980

Lo

-51-

1981
3.761L
_ 742

$3.019

© 1981
3.761
k2

521

1981 .

283

1982
14.237

1.125

$13.11=2

1982
14,237
1.125

13:1

1982
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1979

1980

.’Bancosn 5 3;647 h.254 .
¢. x C. (netas) . __ 39~ _ 209
-Toﬁalxéct._* ‘i.022 4.905
Pasiv. ctes. 237 . 1.543
Prueba de fuego 17:1 311

1981

1.480

h26

2.189
| 7h2
- 3:1

1982
10.575
366
11.490 
.1;125'

10:1

¥ © Se. han tomado Unicamente las cuentas que conforman los

' activos corriente que representan efectivo inmediato.

Razdén de patrimonio a pasivo.

Concepto . 1979

Basivds- 237
:'Péﬁgiﬁonios ‘ 12:653

Razén dé.patr. ‘

I53.3+1

1982

1980 "11981
1;5&2 1.713 2.038‘:
';g}971-“ 13.153 24.573 |
7}68;1

“8.41;1

12.05:1

Andlisis de rentas y gastos. (valores‘redondeadds)‘ 000 -

Conéeptb

Ingresos'tributarios

-Ingresos

Ingresos

no tributarios -

compensados

Otros ingresos
Rodamiento.

Total ingresos

Menos gastos funcion.

“Ahorre corriente

'

Menos inversién

Superdvit

'}

1982 _ %
$39.700. 67.29 -
'-7.600. - 12,89
8.000. C13.55
 co- —o-
_0;‘ _—o-
$59.000. 100.00
46.000. B7S.00
13;006; 22.00"
3.500. 6.003‘
9.500. 16.00
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S = ,,M/l

.

Rentébilidad-$000 S . © 1982 $660 "
Edificios  $1.680 |
IHuebléé y enseres 3.320.

Vehicﬁlos-y'motor © 3.900

Seméfdfos y sefiales 5.000

. Menos dep. acumulada (5.400)

‘ Ac£ivo Fijo Depfeciablé_i . "i $ 8}500 M

Capital social o 5.000 M
 Capital de trabajo . 13.100 M s
Inversién total .> L $é6.6oo M {
Superdvit (utilidaa) _.'_~_ ' 9.500 M

Rentabilidad anual sobre =.9;500 x 100 = 36%

la inversidn - T 26.000

_Andlisis tedrico.
L Capital de trabajo: Teniendo en cuentda el cédlculo pa-
ra eliejercicio deﬂlQéB? se observa que la institugién.

- e P

'fienerdapaéidaa @éérq;é‘sufidiente para atender él_ga-
go QeAsﬁs‘pasivos'cdfrientes; lo cual.es tbdavia mas
aparente si se coﬁsidera‘la-magnitud v descomposiéién
de los mismos en el anéxo correspondiente al balance
consolidado a diciembre 31/82.

e Razéﬁ de capital de trabajo: La razdn calculéda pata
21982 de 13.00:1 sobrepasa cualquier expectativa de po-

sible acreedores por la capacidad de la entidad para T

-53 -



' ;; atendef'éus Obligacibnesia corté piazo o dicho -en ot?os
'=:I : "f_ téfmiﬁéé, el pésivo cérfiénte’és ape;aé el 7.?0%:dé los
_; ,' ‘7'- activbs‘éérriéntgs; Esta razdn es.fanfo;més relevante:
. cuaﬁto que 6l indice comparativo usual sea 2:1;
. Razdén de la prueba de-f?eéo; E1l indice calculado para
1982‘ae 10;60;1 ind;éa‘que la'direcdiéﬁ dg_trénsité:és‘

taria en condiciones de pagar todas sus obligaciones .a

corto plazo en foérma inmediata si fuera nécesario,“TDe

. _ . ﬁ . Jbé'tenerSe en cuenta ademé§, que para efécfuar,el éél—
.rcuid ée han.consideraib ﬁnicgmeﬁté aquellag buentas;dé
:‘- " '. ﬁ1x., Ios‘actiﬁbs.cdrrientes_que'sonﬁo buedep.conﬁeftirég éﬁ;
efectivo cénﬂla mafor réﬁidez posible, una'rézén‘lf@Ofl
‘es chsiaéfad; safisfactbria para la gran mayoria de |

-las actividades econdémicas.

7
'

'@ .. ' . 'Ragén de patrimonio a pasivos: EI 'indice 12.05:1 te-

idad

° .

| o o .fleja feﬁacientemente_el médus operandi de la ent
1que tiené'c§mp‘politica‘é;tamente influenchda por ei

G e . control fisCél, de adeirirléompromisos con tercérbs.

tinicamente dentro dgl édrto-plézo v con‘sujeéién.g5§5_~r.

trictas disponibilidades, sin.iugar a equivocacionéé,

" :‘? _.1') .qﬁé €l monto de‘los pésivos corrientes, Qque son los de

méyof incidencia en lé composicidn de los pasi%os to-

tales, estdn representados en las facturas y cuentas

oo .:7 de cobro que se encqntraban en trdmite al cierre del

ejefcicio; ?os otros paSivos corresponden a presta-

.

‘ciones consolidadas contabilizadas como reservas cu~"




=y T

\‘.

biertas con su correspondiente contrapartida.presupues

tal. - Si Se considera que una razdén 3.00:1 es acepta-

ble, no c¢abe 'la menor duda dé que la participacidn de
terceros (acreedpres) en la composicién de los pasivos

con relacidn al patrimonio no es de nucha importancia.

- Andlisis de. Rentas vy Gastos: Infoftunadamentéfelﬂﬁltiﬁ
e . [ e . - : '

_ ﬁo-éjercicib anaiizado{(l982) no ‘es muyfrepresentétivo

2

pués no contempla el ingreso por rodamiento, qué tuvo
» un valor promedio anual de $ﬁ,184.000.00. En un capi-
. tulo posteri@r s5e anaiiZaré esta incidencia‘y_se.ajusé

‘tardn los valores de los ingresos, ante la alta posibi

lidad de que.la entidad cuente con participacidén en e-

'se tributo. ' R .

No obstante lo indicado, SsSe aprecia un ahorro corrien-

‘te del 22%'sobne el fota1‘de‘Ios'ingresds del cuallég

aplicé un 6% para inversidnm arrojando un superdvit del

16%.,_Com0 se verd posteriormente, esta situacidén ten-

drd un cambio altamente positive por la incidencia de

“la recuperacidn de' la cartera y la participacién-en

los rééaudos,proqedentes del impuesto'de rodamiento co
moypuede apreciarse en el énexo correspondiente: Esta-
do de rentas y gastos 1979-1982, a pesar de que en 181

se presentd un ligero déficit preéuppestél de $1113.00Q,

‘el resultado de los cuatro afios analizédos arfoja ur -
'sﬁpgrévit promedio anual de $2,775.000=, que equivale

‘al 10.63% del promesdio de ingresos totales.

L55_
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N Rentabilidad: Aunque)este concepto no es t&talmente a

plicable en el sentido en que se le toma en las activi

‘dades que implican lucro econdmico, el hecho cierto de-

que la Direccidén de Traﬁ5porte y Trédnsito debe.arbitﬁn'

sus. propios recursos para atender sus gastos de funcio

namiénto e inversién, hace conveniente y necesaria. la

aplicacién de criterios de manejo gerencial para core-

lacionar la inversidén con los resultados econdémicos,

- Dada 1la estructura fiscal de¢ 1la entidadry su cardcter

de servicio plblico, los conceptos que -‘conforman la in

versidn total no estédn claramente definidos. Sin em< -
bargo, para obtener un indice sobre rentabilidad, he

considerado la 'inversidén total como inhtegrada por los-:

activos depreciables, el capital soc# 1 y el capital -

' de trabajo generado como diferencia entre los activos

T

.corrientes y los pasivos corrientes al final del ejer-

cicio en comsideracidn.

Es conveniente aclarar y hacer énfasis en el cardcter ..

acumulativo del coﬁcebto de capital de trabajo, para

hacer mas conservadoras las cifras, hemos tomado valor

acumulado de $13.000.000=. . E1l retorno sobre la inver-
siénhdel 36% anual, para el ejercicio de 1983 implica
que la rventabilidad por Yo menos estﬁvo a la par con
las ratas imperantes para el costo del dineroé Debe
tomarse este resultédo como favorable si sé considera
que lasuinstituciones de este tipo toman muy a péého
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.

el membrete "Entidad sin dnimo de lucro™, que es total

mente incongruente con la necesidad de general superd-—

.

vit (utilidad) para atender con sus propios recursos

los crecientes gastos de funcionamiento y la expansidn

y cobertura de los servicios mediante un adecuado y

prioritatio régimen de inversién.

-57—-
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CAPITULO 7
I}
.SITUACION DE LOS CONDUCTORES DE.TRANSPORTE URBANO

EN CARTAGENA

zEl‘tranSpbrte’colectiﬁofﬁfbaho éﬁ Car tagena, eﬁ especiai
el que se presta a traﬁésnde_buges v busetas,rtienen uhé
de ias brganizaciones ma s peculiarés v déficientéé'que
puedan encohﬁrafse, si se éoﬁpara con otrés ciudades del
“pais v aun lé%indémeficands o‘conAptréé”rgmas v activida— -
"des con un papel tan estféfégico‘en 1a‘economié colombié—
na., Esfo_én bueﬁa partekesrel resultado de la politica':
. . - - : ; S
seguidé por el estado en los tdltimos aflos que ha tenido
como eje'éentrél 1a ceésién de'iéﬁbresfacién dé ésteléérvi 

cio piblico al sector privado.

Pero la organizacidén del sector privado encargado hoy en -

dia de este servicio, presenta a su vez rasgos muy pecu-

liares. Las empresas del sectos distan mucho de ser enti
N bl

dades propiamente productivas, y consisten mds bien en or

.ganismoé afiliados de los propietarios individuales de

R

e
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vehiculos eﬁcargadOs nominalmente de la coordinacidén e
" 'innovacidén de la produccién, pero én la prdctica han.al-
¢anzado una, posicidn de‘iﬁtermediarios'en buena parte  pa-

rasitarios entre el estado y los propietarios de buses.,

-

El papel estratégico que tiene-el‘franbporté en‘una ciudad -

“turistica. como Cértagena, la debilidad del estado para

conffqigflo'al burocratizar la Direccién Departamental ‘de
Transportes y Trénsito, héﬁ permitdo-a eéfe sector-de.eﬁ-

Tk

<presariosicoﬁquistar.cdnsidefablés reiVindicapiones:" fig
nen control de la asignacién de rutas que administran de

‘acuerdo a sus intereses pafticulares, y sSobre todo han lo

grado que el esatdo no‘ejeFZd pPlenamente su funcidn de
control y vigilancia sobre las condciones de operacidn y

de régimen laboral. '

Eﬁ la base se’encueﬁtran';ﬁs bropietarios:de ios'vehiqﬁh
{los; iqéfagentes'féalménte érqducti€oS; aéui‘COex;éteh al
'.gunps grandes‘prqpiet&rfos.(u$qélméhte 105 hismos“empfeég
rios), quienes ope}an'en laéilineas mé s rentaﬁles deiﬁﬁéz

cado, v una graﬁ cantidad de pédueﬁos propietarios en7cbgu‘
dicionés bieﬁ.desfavorables:(algﬁnos de ellos son cqndﬁcf
tores Simulténeamente), quienes pafa sobrevivir:ecbnémicg
mente; deben acudir a préctiéas que difidultan-aﬁn més la

prestacidén adecuada del, servicio.



- No es extrafio que la eficacia de Ta produccidén sea nuy
reﬂﬁcida, el parque automqtcr es en buena parte 6bsolet6“
la regula016n de frecuen01as v de paraderos es absoluta-

mente cadtica.

.

o Los riesgos generados por una competencia incontrolada en .
tre los buses individuales, la llamada guerra del centawo

- sorprende porino_habef generado aln mayores tragedias, '

TAﬂ";ﬂ " ;; El.iﬁpacto de-es%é préocupantes.condiéiones,-hqn téndido"
'a‘acentuarse énlloéfﬁltiméé tiehposlsobré t;dp péf dosurg

L ;-.- -zdﬁes: _lalceleridad del crecimiento-de la ciudad y pare-
ce avecin%rSe el momento en que esta situéciéﬁ.llegue a

ser dificilmente torelable para toda la ciudad .gque sufre’

o " otra parte en el contexto de 1los problemas que el pals en

frenta para autoabastecerse de recursos energetlcos,_la

Lo . . Trece como un elemento negativo que debe pronto corregirse :

.81 se quiere seguir una estrategia racionalizadora en es-

-

te sentido.

Ahora blen ex1ste un rasgo en la organizacidn del tranb—

porte urbano. Se trata de 1las rela ciones laborales muy

-atrasadas que existen en el sector. He podido constatar

e

que los conductores de servicio urbano reciben salarios

derlas dificﬁltades del desplazamiento vy la congestiéﬁ de 7

MUy ineficiente organizacidn del.transporte colectivo..apa. -



AA

bajos,ftienéh jornadas excesivamente Prolongadas, poca
estabilidad, las formas de contratacidn son a menudo in-
formales con predominio casi absoluto de salarios al des-

tajo, las prestaciones sociales no son siempre efectivas.

ot

Estas precarias condicionesjinfluyen poderbsameﬁte en la
béja calidad ael servicio.‘ El agudo deséasté fisico en un
trabajo intenso durante‘jornadas prolongadas,gelrpago ai
desatajo que empuja a los conductores a una feroz lucha.
entre ellos, soﬁ entre otras circuns%ahcias, determihan—

tes de los accidentes, del caos.en el trdfico, del incum-

plimiento sistemdtico de las reglamentaciones,



CAPITULO 8 .

PRESUPUESTO DE’ 1983

. B

LI

-El_presupgeéto’de_l983 fﬁé eiabof&do_sin tener en cuenta .
en~los_ingresos; ioé“fondos ad}cionEIESjproceaentes”dé]asj
-, cuentas por cobrar, representadas por los valores de los

- impuestos de placas, sanciones por revisién tardfa, valor

de calcomanias no canceladas por falta de revisidn y las’

-multas por infracciones cometidas por los conductores e |,

imputables al vehiculo reportado en el:parte reépectivo.

o

Estos valores se han cuantlflcado y anallzado en el capl—i‘j

tulo de andlisis y recupera01on de la cartera, represenw,
B [ ”

tan cifras muy-51gn1flcat1vas quertienen una-incidencia

definitiva en" los resultados econdémicos del ejercicio en

cuestidn y determinan la posibilidad de obtener superdvit

siempre y cuando que las inversiones no programadas se a—-

tiendan con recursos del erédito interno.

=

Estas inversiones forzosas, no fueron contempladas en el

momehto de elaborar el presupuesto de 1983,
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PRESUPUESTO PARA 1983

. CONCEPTOS

Ingresos tributarios
Iﬁgresﬁs.ho tributarips_
: Ingresosrcompénsadoé
qurtes Y transferenciéﬁh,
'Otrqs ;ngresos
"Rodamienfos‘
Dépito a cobfarA
fIngresos corrigntes
' Serviéios.persdnalés
_éastos généraies
fraﬁéfefenciﬁsij
Totaluéastos corrieﬁtqs

ReCursos-del‘balancé 1982

PARCIAL

000

$57.000.00 -

15.000.00

~10.000.00

%4 ,000.00
2.500.00

—0o-

6&:500.00

12.000.00

2.500.00

‘Disponibilidad para la invefs.

Disponibilidad de fondos*

-~

* Los ingresos corrientes de $88.500.00 M,

nado con $9.500.00 M provenientes de los

‘balance de,1982 vy que fuerocon autorizados

-Directiva del Fondo.-

. =. Indices y pardmetros para presupuesto.
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TOTAL

$88;500.o§:

73.500.00

9.500.00

9.500;00

$88f500.96

se han adicio
recursos del-’

por 1la Junta

5



. Cﬁmposiciéﬁ verticél'de ios ingrésos v egresoé. Ngli
‘De acuerdo con los datos obtenidos de,loS,egtadoé
de,réntasry gastosiy los perfiles del-flujo~dé caja

se ha ded;cido una tendencia de 1é composicién ver;
tical-del érééupuestq de ingresq, incluyendo‘losA:
conceptos de rodamiento y déﬁido-g cobrar. no contem

plados anteréorménteprqué podria representarseiasi:

‘a. Ingresos:

Ingresos tributarios . - . '“ .30%7

Inéresos‘no-#fibﬁtarios‘% ' ' - 10%
‘Ingresos'coﬁpenéadQé | -, - “20%‘“

Aporfeé ¥y transferencias-- - - 5%

Otros ingresoé | ' ' ‘ 10%

' Roqémignto o 5%

" Total S “100%

b. Egresos:

., e

Servicios personales ‘:' : B o _f”6§%
Gastos genéraleé . | R , 17%'
Transferencias o 'i- % 'f '   ' 3% -
‘Total ggstos'dé funcionam. 85%
Iﬁversién s ‘ , 5%
Superdvit o . 10% -
Total ‘ | . 1004

Los indices anteriores deben considerarse .como una
, ~ pauta o patrdén general con el £in de que el compor

tamiento de la ejecucién presupuestal pueda ser
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controlado en su desarrollo para &dlcanzar el 10% de

sqperéﬁit con relacidn al 100% de los ingresos pre- .:

supuestados.
La escogéncia del 10% de superdvit Se basa en que
si se analizan los porcentajés de ingresos y egrésﬁ

para el primer trimestre de cada afio, se observa

que éstos précticamente se compensan (19.41% Vs 18.

53%). Este superdvit debe absorver cﬁalquier dife-
rencia de fondos qué se présente y ademds, crear

‘los recursos para atender eventuales inversiones., .

forzosas implicitas em los programas dé expansidn vy .

coberfura de-los"sérﬁicbs dé la entidad, que deman-— .

dan erogaciones para servicio de la deuda.

Estadisticas de trdmites. Costos.

Con el fin de dar solucién a los problemas de enfoque

de los presupuestos de afios anteriores en los cuales

de han aplicadq.indicés‘de incrementos globales que a

veces no reflejan el verdadero comportamiento del vo-

lumen.de.ios servicibsg para estimar en conjuncién con
sus costos unitarios el valor aproximadoc de incidencia’
de un Presupuesto en particular. Se han anaiizado los.
vo;ﬁmenes v costos de 1981 y-1982 para determinar las
~tendencias de incremento individﬁal tanto en volumen

como en valor de-los tributos y servicios.
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CAPITULO 8 °

LOS PROXIMOS lO ANOS DEL TRANSPORTE URBANO EN

CARTAGENA

81 el "gobiernoc no cambia su ‘politica en materia de trans-.

porte y trdnsito ﬁrbano, ;ds'cambios solo pueden venir de

las personas consideradas individualmente.

-Por~otra parte'miéntras-la demanda de transporte éigue

+

gcrec1endo,‘se nece51tarén en la misma propor01on méds buses

-de las caracteristlcas de los actualmente en serv1c1o. Lo

n

;anterlor 51gn1flca que el tréflco en la's éreas que hoy es

tén congestlonadas se congestionardn cada veg mas, hasta
un nivel gue obliguefa'los usuarﬂs (por ejemplo, comercian
tes y duefios de oficina), a trasladar sus actividades a

lugares menos congestionados.

‘En las circunstancias anteriores, se genera congestidn en
- otras v1as o dreas lo cual se traduce en altos costos para

el goblerno local, por los requerimientos de nuevas vias,



e | /i?'s ‘_;

sefializacidn, control policivo, etc.

EsteﬁcreCimiento caéticd‘és indeseabie desde cqalquier
punto de vista y es légico que,eiegobierno debe controlar.

este fendmeno teniendo en cuenta lo- siguiente.

 ;. Usar unidadeé de Transﬁorté Cole;tivo (busgs) con  ;
gran capacidad. |

2. Redistribuir las rutas.

3. 'ﬁestinar yiaslﬁara ser usadas éxﬁlusivg@éhtejpor el
'traﬁspdrteiéﬁbliéoLen‘la zona central.

L., Restrihgir'elﬁuso;dei vehiculo privado en.el centro.

5. Mejorar la regulacidn del_tréfibo}
Desarrello de los aﬁteriéfes;puntés:

A. Es posiblé;'utilizar buses con capacidades.que fluc-
?tﬁeﬁAeﬁtrefun 36 y un 40% por encima de las»capacida—i
‘de’s de los buses actuales. |

B', E} hecho de destinér'en'alguﬁaé dreas del sistema dél
_tfanspoffé; vias gxcluéivas ﬁéra bu;es, cén paraderos
fijo; permiten QU; loé bﬁSes disminu&aﬁ.su tiempo de
recorrido, siempre gue las vias tengan suficiente,;a-
pa;idad. | |

0}  Solamente restriﬁgir"el uso de carros enrel benfro.-
iHay vérigs posibilidadés; pagar por pagar él cénfro,
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resffingir los lugares de parqueos en las calles (BEx-

tricto Control y Altas Multas), altas tarifas para

los. parqueaderos,

“También és_posiblé solaménte restringir el uso del
centro para ciértas horas del dia, © ¢errar algunas
vias para vehfculos particﬁlafes. De esta forma se
promueve el empleo y permite un mayor .control en el
‘perimetro amurallado.

Mejorarilafregulacién‘del trdfico: BEs poéible cerrar

las calles que cruzan las vias principales o usar se-

maforizacién electrdénica. Es asi mismo necesario me-

jorar el control policiveo en lo .referente a paradero

"y-éreas-dé-parqueo; - .

Como elemento adicional, efectuar un aténtico control

de los vehihulos, pués algunc de ellos causan conges-—

tidn por .la gran canfidad de paralizaciones que sufre

en la via, ocasionado por su mal estado de funciona-

miento. Al tomar esta medida y lograr un buen nivel

‘del servicio en el trénspofte pﬁblicoz es posible ha-

cer de Cartagena una ciudad no sofocada por el tréafi-

‘COU

este momento hay todavia posibilidades y tiempo para

PP e ———
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prevenir los prdblemas que han tenido y.tienen aidn en
nuestro pais ciudades como Bogotd, Cali,‘Medellin vy Ba-
rranquilla, .

-~

En nuestra ciudad la congestidn no es alta comparada con

estas ciudades, pero si es alta teniendo en cuenta la po- "

- ca cantidad de vehiculos y la poca éuperfiéié.destiﬁadé

£

a vias en términos relativos. . . o



CAPITULO 9

o

ANALISIS DE LA CARTERA - RECUPERACION

Esté.cohcéptd funidamental y de primordial incidencia en

el valor de los ingresos corrientes, se ha tenido en cuen

ta en los presupuestos de los afios analizados (1979-1983)
'posiblementé por no contaf con mecanismos égiles para. re-«
gistrar los recaudos imputables a cada concepto'y usuarip

l(placa)ﬂpafalrrojar los saldos pendientes de‘pggo,

El gran volumen da-datos géﬁerados y los precarios docu-
mentos de regiétro (tarjetas) hacfan muy dificil la conso

lidacién de la informacidn con. el agravante de que los

procedimientos administrativos y de control interno adecle -

&

cian de fallas que permitian saldar cuentas sin percibir

el débite recaudo, por error, omisidn o accidén -dolosa.
Infortunadamente la inexistencia de un andlisis de carte-

ra cred lagunas -acumulativas de informacidén que hacen. muy

dificil 1la detérminacién de las cuentas incobrables.

—-62-
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= Estado y antiguedad de la cartera.

'S

Vehiculos no revisados: En-'los andlisis de cartera

figuran vehiculos con saldos pendientes .de Pago an-

teriores y posteriores a 1975 gue presumiblemente

corresponden a vehiculos obsoletos, descontinuédbs,
o retirddos de circulacign péf falla de repdéstos,
averfas graves 5 destruccidén total o parcial por ac
cidentes. |

Infortunadamente no existe 1la disciplina social por

parte de los usuarios para reportar estas novedades,

para cancelar sus matriculas o los mecanismos coer-

l

citivos por parte de la Direccidén para obligar al

propietario a definir ésta situacidn.' Se esti labo

rando un listado de vehfculos que sistematicamente,

afio por afio, no se han presentado a revisidn ¥ que,

posiblemente se encuentren incursos en una cualés-—

quiera de las circunstancias arriba mencionadas.

Este listado y su publicacién perfodica por la pren

’

sa permitirfa regularizar las respectivas cuentas’
que siguen acumulando los valores de cada afio de re
visién y las sanciones por no efectuarlas.
Vehiculos en otras Jurisdicciones que no han efec-
tuado traslado de cuentas: DPresenta dificultades

de control que se estdn subsanando con el concurso

de otras direcciones de trdnsito.

63—
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L. TBajo§~porcentajes-dé revisién: E1 porcentaje de u-

LI

Suarioslque presentan suﬁ‘uehiculos a revisidn ﬁe—i
ridédica anuél«entlas fechas indicadas-y nﬁmeré de
placas pré-establecidés, ha sido excesivémenfe bajg.
Esta circunstancia ha geﬁéraéo todos los afios un i
cremento sﬁcesivo y acumuiafivovde cuentas por co;
brar agravado édemés,'por 1é‘fa1ta de control y
.cuantificadién d§ este_fenémeno: hasta'ei punto‘de“
que . jamés figurd el saldo (débito a cobiar) eﬁ Lés'!
Tubros del presupuesfo de‘ingresé; En_el~momento<u"
de conbcer la ciffas.aﬁo por afioc, y placa por ?150&
se adelantan las acciohés-cqercitivas, dentro del |
~mar'co legal, para la recoleccidn de las cuéntas pen
dienteS'de pago. |

Reéhperacién de_la.cartefa;

Las circunstancias‘anteriormenté analiéadas haceﬁ.im~
poéible la discriminacién de un indice de fecubérécién.
de cartera que seé;confiab}e y -que obedezca a 1os“pfo—‘ 
dédimientos universalmente acéptados de correlacién :-
entre vencimientos.(causacién en nuéstro‘dasd)-y>re—;
.caudos (pgriodos, fechaS'ngrupo dé placas para revié
‘sar). ‘No obstante estas dificultades, que pueden ser
obviadas'conlun 9nfoque objetive ¥y un.criterio éonser;‘
vador,'sé pueden estimar valores de recaudo; segin lé

antiguedad de la cartera vy sus caracteristicas, que se-

—6liem



.pueden. considerar como factibles.

. Antiguedad de la cartera.
Con base en los listados sobre cuentas‘pof cobrar se
ha preparado un cuadro tabulado que indica los valores

1

pendientés de pago por cada afioc y los porcehtajés co-

rrespondientes que indican 1la composicidén de los sal-

dos con relacidén al monte total por recaudar, Asi mis

mo se ha calificado de cartera segin su antiguedad 06- 
mo de diffcil cobro. (D.C.}, dificultad relativa (D.R.),

. o E ‘
y alta posibilidad de cobro (A.P.), con-el fin de cuan

tificar las eéspectativas de recaudo dentro de margenes
raZonab;es y factibles., Los valores y porcentajésﬂse
indiecan en el anexo Antigﬁedad v Clasific acién de 13

a

Cartera, °

Calificacién de Cartera.

Con’la‘informacién disponible, los wvalores pendientes

.de pago y la calificadién de las expectativas de recau

do de la carteré segﬁnlsu anﬁiguedad, §elha prepéﬁada
un andlisis de los ihdicés de recuperacidén y proyeccih
_de recaudos, teniendolen cuenta y/o ésuﬁiendo_losvsi—
_gﬁieﬁtes criterios: |

+ Definicidén de cartera,

" En la practica el término cartera indica que exjiste

una concesién de crédito v que 1arenfidad QUe lo ex
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tiende, ¢on el dnimo de incrementar su volumen de

_ventas,‘asuMe que yd a tenér'que'afront&r el hecho
de queqalgunas_de'sus cuentas de cobro (cartera),
van a ser incobrables o de diffcil cobro. Para el .

efecto, se protege establéciendo una "provisidn pa—‘

ra cuentas malas", basdndose en los anéllsls de ven
cimientos.de cuentas por cobrar. ‘Esta "provisidn"

la considera como un gasto inherente a las activida

des de ventas, o en algunos casos como un gasto de

-administracidn si la relaciona con las cobranzas

(recaudos). Estas, aparentemente innecesarias pre-

cisiones, se hacen bPara evitar l1a posibilidad de
confu51ones por el uso de termlnologia contable cu-

ya utilizacidn es poco frecuente en las entidades

oficiales.

‘8in embargo, el términoc cartera como sindénimo de

las cuentas por cobrar se ha usado en este estudio,

a ‘pesar de_que los ‘valores pendientes de pago no se

. 5idén de crédito, sino por el dncumplimiento de los.

'usuarlos con sus obllgac1ones como contribuyentes,

apoyados en 1la debllldad que ex1st1a en los mecanis

mos de recaudo. .

Andlisis de vencimientos.

Este andlisis para determinar por cada uno de los

—66-
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"sién) y si la cuenta serd o mno serd cobrada, hasta

el momento de la elaboracidén de este estudio no se

‘ha preparado dada su extensidn y necesidad de aco-

piar mds informacién. Sin embargo, se ha llegado a

conclusiones sobre el particular para la determina- .

cidén de la deuda mala o incobrable, asumiendo como

_regla general, que entre mas antigua sea 1aideuda,~

menor seri la prbbabilidad de cobrarla. Si este ra.

zonamiento, mids légico que perfecto es aceptable; -

ha considerado y aceptado las siguientes circumnstan
" cias

‘a.. Cuentas de»dificil cobro (D.C.).h

Se incluyen las que se generan con anterioridad
a 1975, dado Quq.corresponden a una entidad ju-

ridica diferéﬁte, va que los actuales Fondo Yy

Direccidn de Trénsito y Transporte fueron crea-’

"dos en el afio 1975. En. tal virtud, parece bas-

tante incqbfable el saldo de $l.993.000.06 v un

3.;5% SObfé el ménto'totgl de $63.229.000.06.
_ﬁebé tenerse eﬁ cuenta ademds, que este saldo
'involucfa por éoncepto de impuestos de placas

$77.000.000.6o; por ;evisién tardia $183.000£bQ

vy por el valor de calcomanias ﬁo\retirédas, 3

1.733.000.00. |

Los. dos altérngs conceptos de su cardcter de

m67__
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sancidén y cobro acumulativo respectivamente, sé -

By

guirdn incrementando su saldo a través del tiem:.

'po, a menos que se tomen medidas para su anula-

cién directa o absorcidn como -gasto imputable a

provisién para deudas malas. Para propdsitos

del andlisis de vencimientos e indice de mrecupe
racién de cartera, se han considerado -estosr va~
lores como incobrables.

Con argumentos que obedecen a 1a‘$imilitﬁd-de

.8ituaciones, se ha considerado igual tratamien-

to, para los afios 1975, 1976, 1977 y 1978. Tnei
den, ademés en eétavopegépién ios valores de
los 'po;centajes_r(’jj._lﬁ%,‘0.06%, 0.09%, 1.58%, .
2.25% v 3.03%) fespectivémente tomados en qumé

iﬁdividualﬂ_.Colectivaﬁente representan el_lO,J

'17% sobre el monto total de cuentas béf_cdbrar.f

Cuentas de dificultad relativa;para su cobro

t

(D.R.). L - |

Con este calificativo se han clasificado los va _it

lores pendientes de pago de 1los aﬁos‘1980‘y 19831

($3.653.000.,00 y $6.311.000.00) respectivamente

durante 1la reviSién de 1983. Se depuraron las

~cuentas médiante 1la indefectible confrontacidn

del saldo en libros con los documentos depago
del usuario, ya que la revisidn se éfectha si

éste no estd a paz y salvo por ﬁodB Qoncéptbf

.
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' Se espera de esta forma ademds reconstruir a

A%

través del andlisis con el interesado, la infor - °

macidén que se dejd de asignar por error, omisién

o dolo, como se comentd con anterioridad, dado

que ' en casos de
con los valores

por cobrar), el

criminan asfs

Concepto

-Imp. plabasf“
Rév. tardia

. Calcomanias

Totales

discrepancias 0 incongruencias

en libeS'(listado de. cuentas

.usuario debe exhibir sus reci-

164

1.260

1:779

3.653

bos de pago. Estos valores acumulados se dis-

11980 (000) 1981 (000) Total (o)

. 1,556'7- ;-1.970 11
3.494 h.753 '
6.312

9.964

Cuentas de adlta posibilidad de cobro (A:P.).

" Con esta calificacidédn se han clasificado los va

lores péndientéS“de pagd de los afios 19& y 1983

ya que, presumiblemente, por su menor antigqe—

dad”y.disﬁonibilidad de infermacidn de susten—§

[

tacién, es posible efectuar una labor més afec-—

tiva. Estos valores acumulados se discriminan

asi:

Caonecanta
ONCEpTo

Imﬁ. placas

Rev. tardia

bl
1982

5.312 M -

 5.930 M

l;69_

1983 Total
12.902 M 18.214M
-o-  5.930M



Concepto 1982 1983 Total
' Calcomanias 6,162 M 15.662M 21,.824M
Totales $17.404 M $28.564M $45.968M

CQmoﬁpuede fécilmgnte apreciarse, los valores
représentﬁdos en estas cdéntas son muy signifi-
cativas y ameéritan un esfuerzo de cobranza v
los-gastos conexos que se requieran para hécer

efectivo el mayor porcentaje posible‘de los va-

lores involucrados.

Indiées de recuperacién. Proyeccidn de recaudos.

Las éonc}usiones obtenidas de la calificacién de la
cartera y en especiél el anéliéis de vencimientos, per
miten establecer algunos indices_de recuperacidn para
'proyéctaf'los recaudas. )Cbmo éfiterio general,-se ha
considerado:la_posibilidad'de céstighr la cartera cali

ficada como de "difficil cobro", que afecta los afios an

teriores a 1975 y de 1975 a 1979. Es conveniente aclaw

rar que este enfoqie implica una simple presuncidn pa-

ra la presentacidn de los datos, ya que en la préctica

esta decisidn requiere cumplimiento de requisito de or -

den fiscal, cuya mecénica estd definida en las leyes
vigentés. Con el fin de establecer los valores que
chformarian el rubro "debido a cobrar", durante el
flapso de recuperacién de los saldos pendientes de pa-
go, he preparado un cuadro tabulado dque presenta como

-70- \
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anexo: Indice de recuperacidén-Proyeccién de recaudos.

"El andlisis de esté cuado permite deducir las siguien-

tes conclusiones:

. Los valores_pendientes'de pagos anteriocores a 1975 v
de 1975 a 1979, han sido comnsiderados como deldifi—
cil cobro y por lo tanto no se espera recaudoc por
ca?tgra ﬁe eétos periodos con el fin dg concretar
la cartera a sus valores reales o con altas posibi—
lidades de coBrO, se sugierg el castigo.de ésta car
tera siguiendollos propedimientos‘establecidos para
tai-propésito.‘ Se presume que los valores acumula-
dos para los afios analizadqs corresponden a vehicu-
los fuera de circulacidén pof cbsolescencia, falta

de repuestos, fallas mecdnicas, pérdida o destruc-

cién total o parcial y cuyos propietarios no han in

.formado eéstas novedades para proceder a la cancela-

.

- ¢idn de las respectivas matriculas. EIL monto total

de 1los castigos propuestos asciende a $9.3h4.000.oo_

incluyendo $2.047.000.00 de saldos pendientes por
valores causados en 1980 vy no cobrados én 1985 se-

giin la proyeccién de recaudos.

. A parﬁir de 1980, se hace més probable la recupera-

e 4 1 S T .
cidn de la cartera, lo cual sc apoya ademis en la

disponibilidad de documentos que permitirfan una ac

cién coercitiva para el cobro y eventualmente coac-

1

tiva si fuese este el caso. Para el efecto, los A-.
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gentes de Trédnsito, dispondrfan de listados de f£4_
cil consulta para extremar el control de vehiculos.
N0 revisados, para forzar en esta forma 1a accidn

de recaudo.

Sin embargo, se espera ‘que estg cartera aungue en

Zacidn de Tecaudo, Segin 1g bProyeccidn, se estima
Que la cartera de 1981, arrojaria un saldo pendien-

te de pago de'$2;l2l;000.oo Para posible castigo, v

. t
la de 1982 indicarfa yn saldo de $2.925.OOO.00 gque

seria tratade en igual forma, .
La Cartera a partir de 1983 representa altas Posibi
lidades de T'ecaudo, por obvias razones'comparativas

con las situaciones Negativas anteriores., Ademds

Como podrg observarse 1ps POrcentajes de recupera-—

.eidén se inician con un 70% para los afios 1984, 1985

y 1986, y pasan a 60%, 50%, 4oy Yy 30% para 1983,

1982, 1983 y 1980 Téspectivamente, aplicando el cri

50474
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© terio de que entre més antigua sea la cartera,, tan -

to menor serd la posibilidad de recaudarla.

Este mismo criterio se ha apiicado horizontalmenfe
béra determinarlel indice de. recuperacidn aplicable
a los saldos pendientes de pago que se arrastrén de
un aflo para otro.:

Los resultados generales de la 5royecci6n que cubre
de 1980 a 1987, indican la posibilidad de un recau-
do. del 849% de 1la cartera acumulédg, vy un 16% para

castigos o saldos insolutos. Estos porcentajes de-

ben tomarse como reservas, pués no son representati’ -

vos ni aplicables como Indices para un afio en parti
cukar,rsino el resultado acumulado del esfuerzo de

cobranzas de varios periodds. Cdmorpodré observar-—
seqel-hégimo indice de recuﬁeraéién aplicable se ha

estimado en 70% para 1984, 1985 y 1986, v decrece

como lo hemos indicado, afio por afio, La aplicacidn. -

- sobre estadisticas y andlisis de cartera, permit{i-
ria en el futuro ajustar estos porcéntajes con ma-

yor precisidn.
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rdmetros y tenden01as contenldas en los capltulos que :

CONCLUSIONES

El presente trabajd.se propone evaluar desde el punto de

VLsta flnanc1ero a la Direccidn. Departamental de - Tran5por'

tes y Tran51to de 3011Vhr.

Esta entidad asi como cumple sUS obJetlvos desde el punto

‘"de vista del servicio Que ella presta, tamblén los cumple

desde el dngulo flnanc1ero=por su solidez v capacidad de

@

_alitofinahciamiento. Su principal fuente de. financiacidn}

‘son loslésunybs del transporte em el departamento,

‘Medlante la apllcac:on elstemétlca ¥y secuen01a1 de los

datos obtenldos a través del anéllsls de los 1ndlces, pa~
sustenta el_crlterio financiero, he préparado una proyeo;
cidn de 1ngresos y gastos para el periodo 1983 a 1986

(ver anexo) donde se puede apreciar la capacidad real de
éndeudamlento medlante la apllca01on de los valores pro—

;

yectddos bara 1ngresos corrientes, ahorro corrlente, re-—

cursos del crédito, diSponibilidad para inversién.

. _74_'

AP

s



E1 andlisis de la proyeccidén de ingresos y egresos, pefé

mite plantear lo siguiente:

Las capa01dades reales de endeudamlento de $8. 591 000.00
en 1983 $6. 838 000,00 en 1984 $13. 878 000.00 en 1985 vy
$34,105,000.00 en 1986, representan un promedlo del 909%

con relacidn a los ingresos corriemntes.

Los datos anteriores se pueden resumir en el siguiente

cuadroi

Afios Ingresos Capacidad real %
Corrientes de endeudamiento

1983 $102 .138.000= 4 8.591.000.00 8.4

1984 132 . 447 .,000= 6.838.000.00 . 5.16

1985 190.404 ,000= 13.878.000.00 7.29

1986 272,274 .000= 34 .10%.000.00 12.53

Las proyec01ones que permlten estimar los ingresos ¥y 8a5-
tqs, han sido elaborados comn base en datos estad{stlcos Y
modeibs~de goﬁportamiento razonablemente ceré;nos a la

realidad,‘ Como es usual en la apreéiacién de proyeccio-
nes, su confiabilidad puede estar afectada pof variacio-

nes impuestas por la cobertura (4 afios) vy cualquier fac—

tor que presente comportamientos iregulares no previstos.
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g‘Nodobstante lc‘anteribr, el andlisis de las cifraé, permi.

te deducir que la entidad contard con excedentes financie

ros para cada vigencia fiscal corriente y para el afic sub
- siguiente proyectadd=como recurso del balance.
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RECOMENDACIONES

Introducir nuevas técnicas administrativas especialmen

te en el drea de la cartera y contabilidad, la cual ﬁo.

dria iniciarse con un proceso de sistematizacidén en

computar,

Esto es importante, debido a qué hay que comenzar a
trabajar para el futuro, y mds aun cuando el procedi-
miento -actual es bastante lento con relacidén al creci-
miento del barque automotor en él departamento.

A

Integrar el sistema de cobranzas con las seccionales

que'la entidad tigne en elAdepartamento, dado pués que

hay autos que cancelan sus emolumentos en estas seccio

nales y. acd no aparecen como cancelados.

Establecimiento de planes trimensuales para la cance-

lacidn de impuestos a la entidad.

Formacién o capacitacidén del personal ocupado en esta

-1



drea de la entidad.

-~ Funcionamiento de un departamento de planeacién del
transporte a escala departamental en la entldad con

.el fin de hacer efectivo los obJetlvos 0 cumplir por

parte de la entidad.

- Asesoramiento de profesionales especializados en este
campo tales como Ingenieros de Vias vy Transporte, In-

genieros Civiles, etc. -

- Cursos perfodicos a los conductores, con el fin de a-
cabar coh la alta tasa de violacidén de las normas de

trénsito._

Muy a pesar de ser una. entidad gubernamental, dada la si-
tuacidbn de crisis fiscal que vive el estado colombiane en B
la actualidad, con un manejo racional de sus 1ngresos v

egresos por parte de qulenes estén al frente de ella por

una parte, Y por otra los polltlcos deben ser més consq/ﬁf
cuente’ con lé misma y no presionar -tanto al Dlrectorlpar
meterle emp;eados a la Direccidn, lo que incide al gunas
veces en la dilapidacién_de los ingresos, lo que conlleva
én que regularmente lo que la ehtidad recibe es para gas-

tos de funcionamiento, siendo casi nulos los gastos de

inversidn.




[

1%

Debido a lo anterior, es que en Cartagena y algunas 01uda
dés del departamento faltan seméforos v sefiales de tran-=.
sito porque a pesar de la solvencia de la entidad,

casi

~todo el presupuesto se lo come la burocracia.
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