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Apreciados sefidres:

La presente tiene como fin terdir el concepto sobré el traba

Jo de Tésis titulado " POLITICAS CREDITICIAS DBE LA CAJA AGRARIA Y -

©0 7 SU CINCIDENCIA EN EL DESARRCLLO DEL SECTOR AGRICOLA EN EL DEPARTA -

L MLNTO DE SUCRE. ", elaborado y presentado por la egresada VERENA = -
' - NUNEZ GUERRA. ‘ T : o

Considero que la egrésada logrd realizar un buen cyabajo y -

con una serie de datos estadisticos que pueden ser ténidos en,cuen-

- ta por-la citada entidad crediticia para poder llevar a cabo pran -

des obras en el Departamento de Sucre, que por su situacidn geogri-

fica es uno de los mds agricolas del Pafs y en donde los trabajado-

rés que laboran susittierras se encuentran mas afectados por la fal-
ta de recursos para poder darles una explotacidn adecuada.

Por 1o anterior, solicito muy respetuosamente al Comitd, gue
considere como aprobado éste Estudio, ya que reune 1os requisicos -
minimos exlgidos por_nuestra Facultad para obtener el Titulo ds
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e LMoy reapatuosamante ma .permito, en calldad. de jurado examinader, émitir mi
concepto acerca del estudio? polfticas Crediticias de la Caja Agraria y su.
© incidencia en el Dasarrol}o del Sector Agricola en el Opto da Sucre®.
v Dentro del proceso de 1rrlgq01on del crédito de fomento en Colombia, la.~

v Caja de Cradmto Agrario sg muestra como pleza fundamantal del referido pri
T ‘ cesu constitiyendose ademds en uno de los pilares fundanentales do la setrug
tura bancaria, no obatante, hay evidenclas de defectos en el ejercicio de al
gunas de sus funcionas ya Jue. ha permitido el aflanzamiento de situaciones -
tales como la dcsprupur01un en la dl trlbu01on del credito con la ya consabl
da socuola del desequilibrio sgondmico y social, No hay qua negar lo fragllﬂ
de la estructura de la banca de fomentao en-al mpdin comoe tampoco hqy-wuu 6 -
. Lar gue esa fraULJLGad ha purmltldo la penalraclon y dasde IUBDD luu influen
: c1¢u de tipo pulltico que han dado ‘al traste con’el noble prUpQ pue ing-
. 7 pirg la CrEdClﬁﬂ del organismo y prusba de 9110 gs el critorio -con qua se ha
venido mancjando el credito de fomente qu1en ha sufrico lcs efectcs de la im
provisacion. Estos VlQLU& no han permitido el nmrmal desarrolle-de Los secto
res productivos del Pafs con la cunsecusncia logics de-la consolidacidn del-
estado de subdesarrolle, ' ’
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La sgresadq Verana Nufez, con Crltcrio netodoldgico y qlturu cient{fica hace
un anélisis de la situacion del crédito de fomento & nivel del peqgueiio y me-
diano producto en el Dupurtambnto de Sucre a través del cusl deja entrever -
su acrisolada rnrmaulun pIUFUqJﬂnul ‘La sorivdad y eficiencia mestrada a trg
ves del estudio me llena de razdn para sxpresar mi concepto favorable auednn
w0 do el presenbts estudio habilitado para ser optade conmo Ludls da grado.
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- INTRODUCCION
OBJETIVOS DE.LA'INVESTIGACION;

La estructura agraria Colombiana através de toda la histo -
ria ha mostrado defectos que se reflejan en la politica cre

-diticia.

- Mi propésito-en ésta oportﬁnidad-es mostrar desde un punta
' dé vista objetivo, real y cientifico que esa politica de
~crédito a nivel del Departaméﬁto de Sucre, tambiénAha esta
'doiafectada ﬁor los ficios que se presentan a nivel nagio:

nal. ‘Con este &nimo se ha tOmédo el perfodo referencial com

?rendido entre 1979 - 1980 ff1981, periodo en el cual anali

zaré las'principales Vafiables inherentes a las ﬁoliticas

dg crédito del’Debartamentb con la intencién de éusculfar
la ﬁroblemética existente én el_sector,rﬁrovcniente de las

incoherentes politicas crediticias.

En segunda jinstancia pretende que-éste estudic se constitu

ye en una pieza de reflexifn y censulta para aquellos orga



.. nismos y entidades gubernamentales relagionados con el ma

nejo de ésta temidtica.

IMPORTANCIA;DE LA INVESTIGACION.

Enrla mayor parfe‘de ioé paises'atrazados de .economia esen
-cialmente agricola el deselvolvimiento-econémico-significa
forzosa, aunque no Gnicamente désarrollo agrario. lLsa debi
1idad de su economia se origina en graﬁ parte, en 1la expan
'sidn insuficiente del sector agricola. En caso concreto
udel Departamento de Sucre, €ste estudio es importante por
cuando un gran porcéﬁtaje de su economia se deriva del sec

tor agricola y por ende se hace necesario acudir al crédi-

A

.to institucional para financiar esta actividad preductive,

dado que-por un lado los productores égricolas tretan de
protegerse;orientando'ia'mayor parte.de sus inversiones ha
cia otros sectores de ﬁayor'rentabiiidad v por. otro lado |
pofque suministra recursos fiﬁancieros completarios y no
sustitutiveos al agricultor que carece de capital suficien

te para el mejoramiento agricola y de sus condiciones de

vida y empled}

También considero importante este estudio para analizar 1a
situacién actual del pequefio y medianc agricultor y esta
blecer si existe una politica de contacto adecuade que le

permita el suministro de los recursos necesarios y oportu



nos através'de'la Caja Agraria y sus diferentes.sucursales
establecidas en diferéntes.regiones'pafa_hacer mas fiacil
el acceso al crédito. .

| DELIMITACICN DEL PROBLEMA.

FORMAL.

' Espacio : Departamento de Sucre.

"~ Tiempo : 1979, 1980 y 1981,
MATERIAL.
 VARIABLE INDEPENDIENTE.

" Crédito de fomento agricola de 1la Caja Agfaria_eh el Depar

tamento de Sucre. .
.VARIAELE DEéERDIENTE!
.Desarrollo del sector agricola,'
FORMULACION DE LA HIPOTESIS.

HIPOTESIS GENERAL.



. Las condiciones del crédito que la Caja_Agraria concede
al agricultor en el Departamento de . Sucre no permite'uha
adecuada explotacidn de las empresas agricolas en dicho- .

- sector.

' HIPOTESIS DEL TRABAJO.

- Los credltos de fomento agricola que otorga la Caja Agra
,rla en el Departamanto de Sucre, requleren un tratamlento
mas adecuado que permlta un mejor desarrollo del sector A

- gricola.
OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES. .

DEFINICIONES CONCEPTUALES.

-

CREDITO AGRICOLA.

Es un ihsfrumento_institucional;parafel &ésarrcllo. destdi.
nado-a'suministr@r-recursos financieres complementarios y .
no sustitutivos al agricultor qﬁe carece de capital sufi
ciehtg ﬁara el mejoramiento de la agricultura ¥ Sus ;ondi
ciones de vida y empleo, de tal manera qﬁe contribuya a
lograr la méxima productividad_eéonémica de los factores
de la produccidn : Trabajo-humand.y_Reéursos naturales

(tierra agua).



e

. DESARROLLO DEL-SEGTOR-AGRIGOEAT—" ~ =+ =

N

Desarrollo econémlco, en.éste caso agricola significa ﬁn 7
- . cambio en las cond1c1ones que haga p051b1e una pTOGUCC10n.
.real mayor de tal modo que, ‘en termlnos reales cada seg
‘mento de 1la poblac1on agricola del sector mejore economlca

mente cuando menos algo con respecto a la situacidn ante

_1‘101‘ .

Para alcanzar este desarrollo en el sector agricola, es ner
cesario 1mp1ementar una tecnologia adecuada que conduzca FR

1,ielevap la productividad en el campo. . .

"En este sentido la agricultura para.el sector en mencidn,
puede incrementar la oferta de alimentos para satisfacer

1a mayor demanda que resulte cuando se elevan los ingresos. -

DEFINICIONES -OPERATIVAS.
VARIABLE.
Crédito de fomento agricola.

INDICADOR .

o

Criterios de seleccién del cliente.

5

S



j—Interés;"‘J ',_“ —s   ,5.: ; =
- VolGmen del credltc
Periodo de. madurac16n del credlto (plazos)

-V1g11anc1a del. destlno del credlto.

VCred1tc oportuno

-

'-:”Pecullarldad de 1a Agrlcultura.

" Garantias adecuadas,'

Tecnologla.,

FUENTES.

Esﬁﬁdioag?olégico.

VARIAE;ﬁ.

Desarrollode; sect0r §éf;co1a.-
INDICADOREé;”

Productividéd}

' Rentabilidad de la inversidn.

~ Revistas, estudios, informes y libros de la Caja Agraria.

Caracteristicas de la explotac15n (mlnlfundlod, latifundios,

arrendararlos, aparceros, parcelarlos)
Ayudas provenlentes del goblerno.

-

PIB. agricola, regional.



f‘;;Expansiénedeglagsupepﬂicieu;7 — e e - e

Empleo.
Produccién - Oferta.

Consumo - Demanda.

FUENTES.

"Consﬁltas a Planeacién Departamental, sucursales de la Ca-

ja Agraria, Oficina Econdmica del Bando de la Repfiblica. -
MARCO TEORICO.

E1l problema del bajo desarrollo econfmico en el sectorra
gricola del Departameﬁto de Sucre debé‘enfrentarse COmo
parte del desarrqlloréconémico nacipﬁal, pero sin olvidar

su vinculacién con la economia internacional.

No es posible considerar la agricultura independiente del
.sector industrial y el de los servicios, los cuales son

esenciales y complementzrios para el crecimiento econémico. -

En primer lugar el aumento efectivo de 1a demanda de ali

mentos, ‘necesarios para que existan 1ncent:vos permanentes

en la agricultura, debe provenir predominantemente del in-

‘cremento del empleo-en los secto:es no agllcolas,_no siem

pre urbanos.
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"3taciones,~1ncluyendo la de-prcductos manufacturados,‘

',Por-otra"parte—ios—1nsumos=para~e}~crec1mlente t&%esﬁeomg%%ﬂ%##

. mo ‘ertlllzantes 0 el equlpo de 1as flﬂC&S, que deben te

ner prec1os ausequlbles tienen que prevenlr de la produc: .

c1on u oferta nacional 6 de importaciones, y.en este ﬁltl-

_mo caso hay que pagarlos en gran parte por medio de expor';7

Tenemos que,'al dar 1la ‘mportanc1a deblda a 1a agrlcultu;

ra no es éubstituto*al desarrollo 1ndustrlal 1o que se

‘debe buscar es el equllzbrlo entre los dos sectores Y fo
mentar eflcazmente los componentes ‘del crec1m1ento 1ndus Lo

;_trlal que a su vez cont*lbuyen al desarrollo de la agr:

culturai

7En cuanto al desarrollo del sector agricola en 1a reglﬁn_

se puede dec1r sin nlngun temor . que exista una amblva

lencia econémica en sentido en que se pueda haolar del

‘surglmlento de un sector moderno dlnamlzado, fundamental

mente por la alta mecanlzaCIOn en ese subsector econfmi-

co que en ﬁltlma instancia es muy 1mportante y necearlo_

para adelantar el desarrollo reg1ona1 de cualqu1er socie .

dad..

Pero debido a lo deécritd anteriormente es €n .torno a
ello,que?ha_giradq ﬂ$ basicamente 1a po1itica econdmica

Y

g



Yy la 351gg§g;§n deprecursos—-?}GSnbenef1c1os del progresoT

técnico.

"Pero este sector moderno ne ha 51d0 capaz de resolver los

problemas soc1a1es de la agrlcultura puesto - que el sec

tor trad1C1onal, en donde estan radlcados_los grandes-pro 

blemasf sociales, ha quedado pricticamente fuera del am

Tbiente de las politicaéﬂe,incluso'erfa del contexto dinid

‘mico de la economia.

~ En otras palabras se ha 1do creando una estructura soc1a1
en la dlnamlca de una soc1edad de consumo Yy que depende

| fundamentalmente de los estratos ‘medios vy altos y de los

camblos y ampllac1ones de la demanda 1nternac1ona1. Sln

'-embargo no ha habido una estructura de crec1m1ento capaz

de estimular la transformac1on de 1a 1lamada agrlcultura

tradicional, que en muchos paises y bdsicamente en sus e-

'conomias reglonales sigue siendo uno de los- grandes Y do

. lorosos desafios a 1a-1mag1nac1on de los goblernos. L

La agrlcultura ‘ha 51do durante muchoa afios un parlente

pobre de las pOlltlcaS generales. E1l predomlnlc de otro

tipo de politlcas han 51do muy - fuerte, Y no 51empre el

'enfoque del desequ111br10 soc1al 6 del desequlllbrlo en -

tre 1lo rural y lo urbano han serv1do de fundamento para

“



dos como en 105 paises en desarrollo.

i

‘el disefioc de las politicas regionales. ..

El tema socialffural - es en si mismo una preocupacién cen

tral pa;a cualquler Estado, tanto en los paises desarrolla

‘Es" necesario que se enfc que con reallsmo el problema de

‘las estructuras agricolas rurales Yy espec1almen*e el de la-

existencia de numerosos contingentes de familias que se en .

cuentran sin acceso a la tierra y que necesitan alguna for

ma de accidn estatal.

El désarrollo rural no es posible si losgﬁroblemas'no's¢

'atacan en sus rafices y elleo exige, en muchos casos, que se

comience por los cambios en 1a tenehcia de la tierra Yy en

otras estructuras 1nst1tuc1onales que. histéricamente han

frenado el desarrollo.

'Con respectos a los crlterlos sobre politlca de £inancia -

cién agricola por los afios 50 no se pUede 1dent1f1car, en

forma de polltlca coherente un plan para el desarrollo A

gropecuario, por lo cual las medidas promulgadas aparecen -
como dispersas, imprecisas y tienen poca aplicacidn en la

préctica.

No cbstante,existia ya una intencién de crear las condi -

+
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_ciones para un mayor deSarrollo del'pais, y para-el'sector

agropecuarlc ‘se }wb1m11n1c1ado en 1os ﬁltlFOS anos con .la

construccién de los dlstrltos de’ rlego Y la 1mportac10n de

',maquinarias agricolas, ambﬂs con- emprestltos del EXIBANK..

Ademas Colonbla como socia fundadora del BIRF (1946)y ‘de

sus SUbSldlaIlOS l1a Corporacifén Financiera Internac1onal

(CFI}, y 1a Aso;iaéiép Internacional de.Foménto'(AIF),fué
el primer'pais en solicitar una misidn especia17para'ﬁn"
dlagnostlco y trazar bases. para. su desarrcllo, mlslon que
luego seria segu1da por otras tres, las cuales h1c1eron
sus respectlvas Tecomendac1ones que para el caso del sec
tor agrario se pueden resumlr en la nece51dad de 1mpulsar'

una mejor utilizacién de la tierra,; asi como la convenien

-¢cla de mejorar las condiciones de vida de la gran mayeria

de 1los pobladores rurales, bien por reubicacidén en otrcs
sectores de la economia (Currie) O por la asignacién de

mejores recursos hacia ellos (Stewart).

Estas recomendaciones tuvieron una aplicacidén muy limita,

da, pero sirvieron para iniciar la canalizacidén de recur -

sos externos para obras de infraestructura (electrlflca
cidn - V1as) que en alguna forma inciden en el desa*rollo
del campo. En tales c1rcunstanc1as,‘e1 reformismo agrario,
& sea la implementacién de politicas tendientes e impul

sar el desarrollo productivc con una relativa estabiliza

cifén 8 mejoria de todos los sectores, se entrecruza. con

11




" ma Agrar1a.'7'

~]as or1entac1ones anteflores da 105 organlsmos 1nternau10
”nales que tenian un. corte desarrolllsta pues, pugnaban
"por una. acelerac16n de 1a evoluc16n agricola, Y por 1o
';tanto de la penetrac16n del capltal a cnerto nlvel y sin-
'_contemplar programas especiflcos para los sectores 1nfe .

riores de la producc16n. .

"En el a5pecto de las politlcas flnanc1eras se complementa
“Ton 105 programas prev1stos para me;oramlento ganadero

‘atraves del Banco Ganadero y la Caja Agrarxa, en forma de

credlto para grandes explotac1ones de tlpo empresarlal o

' 1at1fund1o, y los programas de credlto superv1sado pala Lo

| pequefios agr1cu1tores dentro de los proyectos de 1a Refor_f

S

Debldo a todo esto el Estado se ve en la nece51dad de rrear

organismos espec1allzados para 1mpulsar en una forma efi

c1ente Yy coherente las polltlcas de flnan51ac1on agrlcola.‘
De alli 1a creac16n de la Caja de Credlto Agrar1o en 1931,

Esta entldad con capltal estatal Y algﬁn aporte prlvado,_.

‘tenia como ob]etlvos.otorgar cred;tos a corto pla;o,-bajcs

~ intereses y garantias prendarias o secundarias.

La Caja comenzd® a operar con base en la‘infraestructura

del Banco Agricola. Hipotecario. Ante 1os problemas e insu -

‘ficiencia de recursos ev1denc1ados en los credltos del

12



o Banco Agricola Hlpotecarlo‘ﬂlé‘éreacién éé 1a Caja Agra-
rla es un intento mas reallsta y efegtlvo para. promover&
_la.afluenc1a de capltal crédito al campo, politica que
~unida a la pre51on del mov1m1ento campe51no por la tlerra,-
“pronto pone en ev1denc1a la ‘necesidad de regul rlzar la

relacién de muchos agrlcultores-con'la tierra.

Enresta fbrma através'de'eSfa éntidad surgen algunas;polif
ticas de credlto entre alguna de las cuales tenemos"Los'
Credltos de A51stenc1a Tecnlca, 105 cuales son - los serv1

cios que_ofrecen,profes;onales ae alguna disciplina agro
' ﬁééua¥ia autorlzados por el estado. Es en escensiétun-”
trabajo callflcado, que ‘a pesar ‘de su obvia 1mportanc1a y‘,:'”
necesidad ha tenido que ser promov1do primero en forma
‘gratuita por el estado 'y luego obllgatorlo b4 pagado por

los ag:icultores a nivel moderno, a fin de que cumpla su

funcidn.

‘Otro aspecto en el desarrollo de la agrlcultura es 1a

transferencia tecnologlca, que tiene comc finalidad modi
ficar las condiciones de produccién para lograr unos ni-
veles superiores a menor coéto unitario, todo id cual im
plicari mejores condiciones paré la acumulacién de capi

tal en dicho sector. .

La importancia del crédito en la produccidn agricola es
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‘notoria, puds un alto monto de financiamiento cportuno

puede asegurar un alto nivel de oferta; con la obvia con‘:

dicidn de que esta oferta puede real Zarse con una renta

‘bllldad minima para el agrlcultor, que le permlte 11qu1

dar su p351vq. "Es dec1r,'n0 se podrla encont;ar una rela
cién de causalidad entre crédito e incremento de-la'pro

duccidn, pero si una relacidn de complementalidad entre

‘estas dos variables,

5% se analiza el desarrollo déria actividad agfiéola én

. el Departamento de Sucre atrav8s de una serie histdrica,

si se-.quiere no muy amplia. para lograr un diagnbstico se
vero, vemos que la agricultura en su proceso de produc

cidn u oferta, se muestra con resultados muy peligrosos

_para una .economia de d&bil desarrollo regional, por cuan

to la demanda, por un lado, .esta crec1end0 contlnuamente'
por otro lado las 1mp0rtac1ones que se hacen en 4’erna es-
poradlca para supllr el mercado desestlmulan la proauc
cién en vez de reactivarila. Ahora el comerc1o de 1mp0r
taciones agricolas no es muy :agll que pueda €n un momen

to determinado garantizar y corregir una situacidén de emer

gencia que llegard a presentarse.

_Consc1entes de las nec851dades en materia de credlto comer

c1o 1nterno v extcrno. Investlgac1ones e inversiones del

,Estado y del sector privado el Gobierno Nacional puso en.

14
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Warcha a finales de 1980 .un paquefe de medlcas sobre p011

.ticas agropecuarlas, para facilitar entre otros, la obten

cibn de la asistencia técnica, agilizarllds prdcedlmlentos
del crédito de fomento. Muchos fueron los anucios del Go

tlerno en el seguqdo semestre de 198 - de dar un vigoroso

" apoyo f1nanc1ero a ]os pequenos Y. medlanos productores

agrlcolas através de la Caga de Credlto, con recursos pro

pios y f1nanc1am1ento externo, 1o mlsmo'ﬂue la ejecucidr.

de algunos proyectos, que poT sus caracterlstlyas propi-

ciaron la expan516n del sector como las obras de adecua

cién de riego del distrito Sucre I.

En cuanto al crédito, hay dificultades en su entrega a los

usuarios debido a las exigencias de garantes y cancelacidn

[y

o

de cartera vencida.
El bajo desarrollo observado en la mayoria de los cultivos
ha traido como consecuencia que dicho sector permanezcafen

estado estacionario y aGn en algunos casos con tendencias

negativas, entre los factores que han 0casxonadc lo ante

riormente descrito se encuentran: los bajos prec1os de sus

tentacidn en los diferentes mercados de acopic asi como la

escasez y falta de oportunidad de los créditos.

Lo anterior ha dado pie para que los consumidores se absten

gan de hacer nuevas inversiones en esta rama de la activi

15
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1 ﬁltimo se hace 1mportante la nece51dad de controlar el

dad economlca. En cuanto a la explotacidn agricola cohe-
x1sten en la reg;on varlos tlpOS de explotaulon : El.tlpo

parcelarlo, el tho comerc1al y la aparcerla, szendo mas

: significativo el Giitimo grupo.

Comc consecuenc1a del intento frustado del- INCORA de re

'dlvtrlbulr en mejor forma la estructura agrarla del Depar

tamento se ha observado un estancamlento en ésta. Es ne
cesario 1mp1ementar programas de apoyo hacia las tierras
que se vayan 1ncorporando al proceso productlvo con el £in

de favorecer 1a n1ve1ac1on sobre las diferentes fornas de

tenden£1a ex1stentes también que sirva -de base para 1mpu1.

sar el desarrollo de la economia agrarla y comerc1al y,por

~f1u30 migratorio que estd dejando desprOV1sto a dicho sec

tor de 1a mano de obra requerida para su normal desarrollo.

METODOLOGIA'DE LA INVESTIGACIOCN.

El mé&todo a utilizar en ﬁuestio trabajo de investigacién-

econdmica, es el método descrlptlvo, por cuanto se va a
tratar un fendmeno social en su conjunto, el cual nos ve

remos en la necesidad de cuantlflcarlo, pero para tener

acceso al método descriptivo nos vemos en la necesidad de -

tener en cuenta el métcdo de 1la observacifn documental ya

‘que nos proporciona decumentes actuales e histéricos de
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las diferentes :entidades. que tiemen relacifn con el cré

_dito agricola en especial la Caja Agraria. .

Para una mejor informacién de las politicas crediticias y
partiendo de las cuatro- zonas estratificadas del Departa

mento de Norte a Sur haremos entrevistas personales a los

. Directivos e Inspectores de las sucursales de la entidad

-

‘en cuestidn.




1.  ASPECTOS. GENERALES DE LA CAJA DE CREDITO AGRARIC. -
1.1.. ASPECTOS HISTORICOS DE LA CAJA AGRARIA.

. Antes de 1.931 no ekistia en el péis uﬁa“entidad bancéria:'
.que promov1era el desarrollo agropecuarlo,y los canpes1

nos por ese entonces para sacar adelante sus. pcquenas en
presas’ agricolas o ganaderas, tenian que recurrlr a 105
comerciantes y a perscnas dedicadas exclusivamente a pres -
tar dinero con tasas de'interés sumamente alta que el a
gricultor tenia que resignarse a pagar dado su estado de
necesidad. En dtros'casoé, la clase rural en vez de ‘soli
C1tar préstamos a los aglotlstas vendian sus COsechas-con
varios meses de anticipacidn a su recoleccién a precios re
Jativamente bajos que dia a dia hacian mis dificil el. trén:

sito a la prosperidad.

La Caja de Créditq Agrario es una sociedad andnima funda

da por virtud del Decreto 1998 del 10 de noviembre de 1631
con el principal propdsito de suministrar crédito a los pe
quefios agricultores, por esa,épo;artotalmenfg excluidos de

‘la banca comercial.



Su caplt 1 1n1c1al de dlez millones de pesos fué suscri

to en un 25% por el Gobiernc Nac1ona1, un,TO% por los

&emés'Bangos y un 4% per. la Federacidn Nacional de Cafe

teros abriéndose el resto de la suscripcidén a los parti

culares.

| En los- anos de 1. 932 y 1. 933 se le ad1c1onar0n las fun

ciones cred1t1c1os para los sectore< industriales y mine
ros,-respectivamente a tiempo que el nombre dela institu '
cién se amplié con vocablos‘idénticos, con el objeto de
1ncrementar la cap1ta112a010n de 1a Caja 1n1c1a1mente
que' cada prestar1o estaba en . la obligacién de suscrlblr'

acciones por un monto del 5% de los credltos rec1b1dos.

"En la primera parte de la década de los cuarenta se toman

varias medidas tendientes a fortalecer la Caja.

Se le dié representacidén en la Junta Directiva a la Socie

iad de Agricultores Colombianos (SAC), se adscribidé a la

Céja el- menejo dél'éntiguo Banco Agricola Hipotecario,y a

partir de octubre de 1.945 se le pérmitiéléstablecer el

servicio de cuentas corrientes. .

La Ley 90/48, obligé a los Bancos qomefciales a invertir
el 5% de sus "exigibilidades antes de 30 dias en moneda

legal™ en bonos agrarios emitidos por 1la Caja, este @rcur
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~de ''Banco para el hombre del’ Agro Por ctra pa
: Junta Monetaria ha creado cupecs de redescuentos

'mlsor para atender su objeto soc1al

Decreto extraordinario N°1452 de 1.955.-

© 80 es‘de gran volumen y leApermite mantener Ssu filosofia- Ny

“de la Caja Colombiané‘de Ahorfo de la Céja Agrafia sééﬁn.

Ademéds de las normas especificas , la Caja Agraria se Ti
ge por 1la Ley 45/23 (Misién'Kenmerer),-en 1o referente a
los servicios bancarios que presta y que Son comunes a

los Bancos comerciales.

.on T

 También habia intereses particulares poderosos en la orga .~

nizacién de un mecanismo crediticio estatal de amplia co_

‘bertura en el pais. El'café'comO'cultivd estaba pasando

per fuerte; transformaciones eﬁ su proceso productiyd; lo
cual implicaba cambios en la relaciones de produccidn, el
tamafio de las fincas la retfibﬁcién del trabajo, todo lo

cual réqueria financiaciones regulares. Por algo eﬁ-la T

fundacidén de la Caja part1c1po la Federacién Nac1ona1 de

“'Cafeteros y se estlpulo en 1a reolamentac1on 1n1c1al que

una tercera parte de los créditos se otorgarian ‘con pren

da sobre ellcafé o sea que serian para dicho cultivo, ¥y
ademds la Federacién tendria puesto propio en la Junta

Directiva.
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;Pareciéaqﬁe.ips wécénisﬁds finan¢ierds éparéntemehtéfé§ 
tabén ﬁ Sobradosr” hasta que el café empezé a requevlrr'.
,mayor cantlaad de capltal nece51dades que se acentuarlan
por - 10 cual posterlores medldas o£1c1a1es me;oraron las

, cond1c1ones de credlto de 1a Caja Agrarla, prlnc1pa1mente‘".
'ampllando 1os topes Y plazos de los préstamos, todo lo -

(cual 1mp11caba conciencia sobre las nuevas neceSJdades de

una agrlcultura en desarrollo.

-.1 La”C§ja:;oﬁenz6;a oPerar cqh'béééten la infraestfucfﬁra- 
-dei'BancdrAgriééla-Hipoteéario,:ehti&ad—Que-éeguifia:pres 
-géhdo; pero'con contabiii&ad separada :y de.a§uerdo con-

- SUS ¢ objetlvos en sus- prlmeros afios, hizo ca51 tres m11

Vprestamos por cuantla de 2 7 mlllones de pesos, 10-_cua1

- demuestra la real‘demanda'delzcrea;torque exlstla%y_que
en los .afics Siguientesﬁhubiese un répidq crecimiento de

sus operaciones. (1)

‘En 1.971 n1 Goblerno cambid 1a naturaleza Jur1d1ca de 1a
Caja de Crédito Agrarlo Industrlal Yy Mlnero Y la convir
“ltlo en soc1edad de economia mlxta del Estado, medlante

Ley 33/71 "Artlculo 70. la Caja de Credlto Agrarlo Indﬁs"

(1)

Robles, Isabel' La agrlcultura Colomblana en ’
1la encruc1jada Ediciones Tercer Lundo Primera Edicidn-
Abril 1.982. Pag. 19-24.
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,trlal Yy Klnero es’una’ soc1edad de economla.mlxta V1ncula

-da al Mlnlsterle de Agrlcultura, que se rige pox las ner '7" 
- mas proplas de tales 1nst1tuc10nes eualqulera que ‘sea *a. ’..
proporc1on en que concurra el suscrlptor de las acc10nesﬁ

en la formac1on de cgpltai con tal caracter sirve de ins
'trumento del Goblerno NaC1ona1 para el desarrollo de pld

" nes y programas tendlentes al. fomento de - la produCC1on a-
:gropecuarla e 1ndustr1a1 del pais, cuyas actividades cum

lple 51gulendo las polltlcas que en mater1a f1nanc1era se

?nale la Junta Monetarla. ’

El Congreesb Naéiénal aprobd por unanimidé& 1&:Lef 10‘&e
'f;981 por médi§ de la cﬁal“selprolongé ihdefinidamenté-i

113 #ida_legal_de la Caja, la cual éoncluié ai.cabo de éip o
‘cuenta-aﬁos'el 4 de mayo dél'mismo'aﬁo.;i o

.Por'otré partegiia aprobééiﬁﬁ‘dé lé Ley 16 63"1.982 por
medio de la cual se ﬁfolﬁngé ﬁor 10 aﬁos adicionalés,_la
v1genc1a de la Ley 33 de 1. 971 o Ley de capltallaac1on

- de la Caga que asegura el apoyo del Estado por TG ‘afios a
‘dicionales, mediante suscr1pc1on de cuotas anuales de ca

_pltal equlvalente a 200 ‘millones de pesos de 1 971. (2)

L2 o
| Informe Gerente Caja Agraria 1.978-1.982.
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h '~ 1.2Z. . FUNCIONES DE LA CAJA AGRARIA. -

Slendo la Caja Agrarla una de las entldades v1ncu1adas
_ al Mlnlsterlo de Agrlcultura corresponde a este la=':
rientacidn de sus politlcas genera1es 1as cuales se com
plenentan con las 1nst1tuc1ones que en el sector se ocu'
'pan del mercadeo, la tranSLernnc1a"tecnologlca,.la Te
forma acrarla, Ia defensa'y'conservéciﬁﬁ dellos recursos
‘naturales a51 ‘como de 51mllares 1nst1tuc1ones bancarlas

y f1nanc1eras, todas 1nterre1ac1onadas entre si

La CaJa Agrarla, 1n5t1tu1da para serv1r en forma espec1
~f1ca a los pequenos y medianos - campe51nos, a51gnando sus

o "‘recursos;en una proporczﬁn del 70% para usuarlos;con me

nos de $ 1.800.000 de patrimonio y el 30% restanfe a qule .
nes esten entre el nivel anterior, y los 6 mlllones de pe

- sos. La perlodlca actualizacidn de estos montos ‘ha permi

tidc un mayor acceso de empresarios, que asi han visto
" protegida por el Estado su condicién econdmica y social.

Esta entldad presta entre otros serv1c1os de cré dito,. su

ninistre de insumos, seguros, ahorros Y. servicios banca

rios.

CREDITO Se otorga crédite para el fomente agroindustrial

.y ganadero se cuenta con crédito de bonos de prendas o
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954 ' -Al‘-sea mercanc1a que esten en depésltos rsconoczdos por la
Super1ntendenc1a Bancarla se- faczllta credlto para 1&

'artesania ‘educac1on de maqu1nar1a,‘compra de flnca ele

mentos agropecuarlos Y vivienda rural,

-Pl credlto pafa artesanla se otorga a las personas ded}ﬂ
'cadas a esta labor con un tope maxlmo por persona de -

$ 80 OOO tamblen se concede credlto asoc1at1vo para la
':artesanla Yy el tope max1mo para esta modalldad de cred1to :

1o determlna el nﬁmero de soc1os correspondlendole a cada _
uno de ellos la ‘suma antes senalada.' .

-Para la obtenc1on de estos.prestamos la. CaJa ex1ge 1os do

cumentos necesarlos para la adqu1 sicién de un prestamo co

mo son un flador, declarac1on de Tenta y balance’ de la em

Presa cuando el crédito es asociativo.

_CREDITO EDUCATIVO La Caja como contrlbuc1on al: desarro.
1o nac1ona1 brlnda a estudlantes callflcados Y con esca
‘SOS'recursos economlcos 1a p051b111dad de obtener una
- ayuda f1nanc1era para atender el ‘costo de la educac1on su
perior, en las cond1c1ones fijadas por la Junta Monetarla,
medlante resolucidn 15 de 1.973; podréan obtener esta cla
.sg de créditos las personas naturales de nacionalidad co
‘lombiana en dos modali&ades:, | | |

LU . 2} Modalidad personal: es‘aqﬁe}la en la cual_lardeuda'es
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'reconoc1dos por el Estado,

£l

asumida directamente por el estudiante guienes serdn los -

'_rrespoﬁsablés de las obliga;ioﬂes cont?aidas o por medio

de sus representantes legales cuando por ‘su edad no pue

den hacerlo directamente y su amortizacién se inicia .al

- término de los estudios o con la suspensidén definitiva

dé elloé.t

b) La moda11dad fam111ar° Es e1 credlto educatlvo conced1,

do a 1os padres o a las personas 1ega1mente responsables
'de la educac1on del estudlante, su amortlzac16n se cumple

51mu1téneamente con el periouo de estudio y se orlentara"

al f1nanc1amlento de matriculas, espec1a1mpnte cuando la ..

'.famllla'cuenta con recursos pero no dlspone de '11qu1dez

inmediata.

El crédito educatlvo unicamente- financiari. estudlos de e-

rducac16n superior que se adelante en Colombla, en centres

.Podrén otorgar en los 51gu1entes niveles de estudlos post;

.secundarlos~ en cinco nlveles de educac1on asi

MOD. PERSONAL ~ MOD.FAMILIAR . -
L S : ~ _Hasta el cos
Formacidn intermedia profesional 100.000 ‘to . de matri- -
o ' "~ cula
S} 4

Formacién-avanzada o de postgrado 200.000

L Licenciaﬁura en educacidn - ;. 300.00 oo
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MOD. PERSONAL © MOD.FAMILIAR
' A - Hasta el cos
-Formacidn tecnolégica : 400 000 ~ to de matrl.r*_

l

. Formacién Universitaria - -~ 400.000f77 _;' o (3)

SERVICIOS‘BANCARIOS? Loé'Bancos 3010'puedeh hater'aque'
 110 que expresamente les -haya sido autorlzado a dlferen
 cia de cualquler otra empresa, que puede hacer todo aque_f

'f”'llo que no esté. prohlbldo._f_ f

De ahi entonces que los servicios que pueden hacer los

_Bancos'estan cohtempiados en la'Leyl45/23 y otras normas
.especiflcas,_los servicios. bancarlos pueden CL351L1carJe”
" en tres cateﬂorias

S SO  ‘aj‘-Serv1c1os reflejados en el pasivo: La Caga Agrarla

. entre los servicios reflejados en lo pa51vo tiene:

,Depééitos-én Cuenta qufiéhte:'por_el contrato de depdsi
- tos en~cueﬁta éorriente bancarié él cuéntaéorrientistaz

‘adqulere la facultad de consegulr sumas de dinero y che-g'

ques en un establec1m1ento bancarzo y de dlsponer total'
o parc1almente de su saldo medlante"el_glro de'cheques-o

mediante otra forma previamente convenida con el Banco;a

'f3) ‘ NS Entrev1sta personal con la encargada del cre'__'

d1to Educatlvo en’ la CaJa Agrarla.
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__traves de este renglén la CaJa Agrarla 1ogra canallzar

,grandes cantldades de captac16n de depﬁsltos que le- per

3 ”m1te reforzar sus dlsponlbllldades de credltos..

 DEPOSITOS DE AHORRé' Esté Sérﬁicib‘éiige:pérmiso.déﬁlaiﬁ
LfSuperlntendenc1a Bancarla para reallzarle atraveés de la"-
-secc1on de ahorros donde rec1be fondos de la colect1v1

dad baJo la denom1nac16n de " Depésltos de . Ahorros ﬁf‘:"

: Los dep051tos captados por 1a Caja Colomblana de Ahorros,' 
han cobrado esPec1a1 1mportanc1a para 1os planes de fomen

- to agropecuarlos de la 1nst1tuc16n.'Z 

La-CﬁjaHCélombiana dé Aho:fos'fﬁé_creada enff;QZS_y‘su'im_‘
1porunmﬁa- radiéa'en conservafse‘afravés déflosraﬁos,‘COmo

f ‘1é primera entidad captadoré'de ahbrrqs‘puros (ahofros_,'
‘provenientéé‘del'campeSiﬁo-pfopiameﬁté'ditho) en el pais;;
)su origen fue en la seccién de ahorros de Banco Agricola
'jHlpotecarla (1925) que posterlormente fue 1ncorporada a -

" la CaJa de Credlto Agrarla: (1955)

‘ Existe en esta secc16n 1os credltos para ahorradores con,'
‘ 7ced1dos de acuerdo al total de su cuenta y pueden ser ut1
fllzados para,cualqulera clase de inversién. Este modall |
dad en el 1nter10r de la Caja de Ahorros estlmula la cap
'taC16n de. ahorros ¥y permlte adelantar a1 usuario 1nvers1o

- nes de cuvalquier tipo.
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'-Otro serv1c1o de la CaJa Agrarla es el descuento con el

Banco de la Republlca estas son operac1ones que efectuan ‘

los Bancos por el mecanismo de prestamos directos, descuen
-tos, f1nanc1ac1ones espec1ales que . el Banco de la Reptbll

" ¢a. concede a 105 Banco comerc1ales.

En esta mlsma secc1on se encuentran los saldos certlflca

'dos con51stentes en que una persona certlflca su saldo en

C el lugar de or1gen de su cuenta y pueden ser_;etlrado en

cualquler lugar en donde exlste CaJa Agrarla en el pals.

b) Entre las: cuentas 0 serv1c1os bancarlos de-1la Caja en

contramos en los. serv1c1os reflejados en el actlvo los si L

'gu1entes renglones

'Dlsponlbllldad para encaJe. El 51stema bancarlo debe te

ner un VOlumen aprec1ab1e de fondos 1iqu1dos para cumpllr ’
con las exigencias del encaje. Este ‘encaje legal que deben

mantener'los Bancos contra'los depﬁsitos-reallzables por

'.medlo de cheques son ex:glbles a 1a vista, se mantlene en

efectivo en el renglén CaJa y Depéslto en el Banco de la

Rep@blica.

Inver51ones. Es otro de los serv1c1os de 1a CaJa en el ac

- tlvo y son valores, algunos tlenen e1 carécter de volunta

rio y otros son obligatorios.
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'VPrestamos Y- DescuentOS' La func1on prlmprdlal de los Ban
g cOs es rec1b1r dep051tos para conceder prestamos y descuen"
'Jtos,_la Ca3a Agrarla atraves de esta secc16n 1ogra reall'"

'-zar el prlnclpal obJetlvo para 10 cual fue_fundada.:

;_Cartera:'La cartera bancaria-ademés de ser el primer,rubr0 "
de 1ngresos de 1as perdldas Y ganancxas de los bancos es

 ‘91 factor’ expan51onlsta de prlmer ordern en los medios de.

pagos bancar1os y como tal es la que soporta el peso de

'rlas medldas de control monetarlo.

<) Serv1c1os de 1ntermed1ac16n : .Se con51dera como tales

aquellos servicios atraves de los cuales los Bancos solo

1sxrven de 1ntermed1ac1on sin- asumlr responsabllldades 'y

se puede c1a51f1car en dos categoriaS'

Intermed1ac1on Slmple'. Se did cuando la Caja Agrarla se

vid abocada en 1975 a ofrecer los serv1c1os de negoc1os}

de remesa a los Banco comerc1ales, ya que el Banco de La

VRepﬁbllca que era qu1en prestaba este servicio al szstema

bancario sobre'aquellas.plazas donde-estos noitenian ofi-

'7c1nas, anunc16 para 1975 la cancelac1on del serv1c1o-@ y
debido a esto le LOC6 el ‘turno a la Caja Agrarla que es:-
e1 Banco mas extenso del pais..Tamb1én se presenta ‘en .es

 ta entidad el serv1c1o de negoc1ac1on de d1v1sas trans.'

ferenc1as_denfondos, cheques,al cobro,;ehc, :
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“Serv1c1o de Interméd1ac1on con Responsabllldad Contlngen
'te: Garantlas'y Amales tn moneda legal este’ serV1c1o 10_"
presta la Caja Agrarla a sus usuarlos con el £in de dar B
" una mayqr}coberturarpara la obtenc1on,de prestamos;_1-?"'7
_1La garantia es un te;mlno-generlco para: asegurar e1 cum-
'pllmlento de un acuerdo 'compromlso o} pago de una Oblan

cidn.

‘Aval ‘es una forma esPeciflca de garantia y con51ste en la_
"flrma que se. pone en t1tulo valor para responder por su
pago'en el caso de que no le efectﬁe 1a,persona obllgada,j

JORE

' ;PROViSION'AGRI¢0LA:, Una de las funczones més complegas e‘

- importantes que cumple la Ca;a Agrarla en todo el pals es
la Prov1516n Agricola' en efecto sus almacenes s1rven de
reguladores de preC1os y calldades de 1os 1nsumos agrope-_, 

',cuarlos en muchas c1udades y poblac1ones en donde si no
‘ex15t1era esta acc16n of1c1a1 se dlspararian los pre01o§f
com los con51gu1entes efectos en la producc16n Atravesr'

de los almacenes de Prov1516n Agricola la Ca}a llega a' "

(4

Cafiola Crespo, Jairo. Economia Monetaria'y‘
'~ Sistema Financiero en Colomb1a. Primera Edicién. Mede- - .
‘111n 1980 : S S :
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'tuc10na1,

'105 lugares mas apartados del pals para el sumlnlstro de

:1nsumos, herramlentas, maqulnarlas, 1mp1ementos y articu

los para los- hogares camp951nos.j'

'En la.actﬁalidad 51 1nfraestructura s de 418 almacenes,
'agruPados en 14 zonas, con capac1dad de 127 m11 tonela‘-?'

f"das._ﬂ'

A pesar de. la tendenc1a alc1sta que reglstran los insumos -

en general los almacenes de prov151on agrlcola logra ca-:-

-nallzar y evitar un aumento exce51vo en ‘los prec1os, 1n -

'r.cluyendo algunos productos de 1mportanc1a ‘a*pesar,de,que

los prec1os~se afectan por la variacién de la tasa de cam

'“;bio (é1 proceso devaluativo en Colombia). -

ASISTENCIA TECNICA E1 Departamento de fomento y asisten

‘cia tecnlca es el 5rea de la CaJa Agrarla encargada de

las’ explotac1ones agricolas medlante la asoc1ac1on de cré

L4

_dlto, la asistencia tecnlca y 1a coord1nac16n 1nter 1nst1

Entre los ob3et1vos de este Departamento se encuentra. :

a) Incrementar la productividad y producc16n de ‘los ren

glones agricolas destlnados al consumo 1nterno y a 1a ex

portac1on.
b) Crear entre_los agricultores mis mentalidad de produc

x1.



‘cidn y- de product1v1dad através del mejoramlento dé_loé_rf
| factores de producc1on a fin de superar 1a etapa de éﬁb~f}x77

'_51stenc1a.

"-__c) Propender por e1 logro de los mejores nlveles dg,bie

_nestar econénlco y soc1a1 de la poblac1on rural
'd) Inten51f1car el fomento de aquellos renglones que-§é ;i“'
'1mportan para dlsmlnulr la fuga de d1v1sas y dlver51f1‘f
 fcar los renglones del sector agricola. | T
“”e) Tramsfer1r la tecnologia agricola a 105 usuar:os de
;credlto atraves de una adecuada organlzac16n de la 3515
‘tencia tecnlca,‘ | |
'fj Propender por'uné adecuada y'o?ortuha?disponibilidad :
. de c:éﬁitp,iinsumo y comercializacién de 105 productﬁsfé
"griéoias. A . e N |
Para 11evar a cabo los objetlvos de la as1stenc1a tecnlca
se dlspone de un cuerpo de profe51onales de 1ngen1eros, |
'mzootecnlstas, médicos veterlnarlos, ademas de un tecnlco-'

a nivel medio (expertos e 1nspectores agropecuarlos )

@9’8’8 S —

'SUBSIDIO FAMILIAR Es un organismo del Goblerno pero el =

pago se hace atraves de la CaJa Agrarla aprovechando 1a'
extensidn de esta. S 7"' S .

Es una prestacién social con caricter de asignacidén fami

" liar, pagadera en dinero, especie o servicio a los traba
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 jadorés'en pfoporcién”alfnﬁmerg'de'perSOnas a'cargo7y»
'sus aportes deben provenlr ‘de todos los patrones que de
sarrollen act1v1dad en el sector rural Yy ocupen trabaJa
';dores permanentes, eventuales o tran51torlos por tareas
'-obras a destajos. Estos aportes serin’ reconoc1dos a los:
trabajadores'inscrités pbr.intermedio,de su,empleadorueﬁ:

" la sucursal o agencié de la‘Caja Ag;aria,jque presente
105 fégiéfrbs'civileé dehias'persdnas a su cargo qué dan
derecho a sub51d10 (hl]OS legitimos, naturales, reconoci .
fdos adoptlvo, los entenados o hljastros y los hermanos

- menores huerfanos‘de padre y madre.)

BIBLIOTECA CAMPESINA. Este es un serviciq'espécial que 1la
“entidad presta através de sus almacenes de provisiﬁn‘agri
cola; para distribuir aquellos textos educativcs y_de con

sulta técnica que mis necesita la familia campesina.

- SEGUROS. sirve de asesora emn maferia'de segu;osrinditgndo_q.”
amparo.y absorviendo consultas}‘Sirve de'aseguradora-dg

los intereses d¢:1a_Caja Agfaria‘y de sus clientes opera
como_compaﬁié de segurog sujeta'a las 1eyes'y bajo vigi
1aﬁcia de la Superintéﬁdentié Bancériai | |

Existe varias clases de seguros en la entidad como son
Seguro educativo,. seguro de vida familiar, este Gltimo es
indispensable en cualquier crédito que conceda la Caja A-

: graria.y cofreéponde al 1% del total del monto del présta
' 33 ‘ '
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1.3, ANTECFDENTES HISTORICOS DE LAS POLITICAS CREDITICIAS.'
DE LA CAJA AGRARIA

Resulta interesante hacer Una resefia breve siquiera de 1a o

"polit1ca estatal Colomblana orlentada hac1a el fomento y

la produccifn de la economia agrarla; T S

El priﬁer intento eh este sen;ido se hizo eﬁ el aﬁo 1;924,
me&iante la fuﬁdacién del Banco.Agricdla Hipotecario- coﬁo
én entidad“semioficial de derecho prlvado, perc su capl'
“tal proced16 en su mayor parte del erario pﬁbllco ¥ con fi
nanciaciones garantlzadas por 1la nac;on. Esta primera ins

_ titucién-créada ﬁara_dar aliento‘a‘empresas‘éérafias de de
-sarrollo'a largo plazo; paso por desfavorables circunstan
cias;.surgidas principalménte en épocas de depresiéﬁ,éconﬁ
mita‘genera1'(i.928) Yy no alcan;ﬁ‘a cumplir cabalmente sus -
l objetivos. En esa épocé éu actividad'fué‘normal y prestd
buenos servicios de Cré&ito éon bgneficios palpabl¢§“pa:éi

su clientela.

- E1 Banco Agricola Hipotecario hizo por esos afios un ensayo
de parcelaciones dé tierras que fué acogido con ehtusiasmq_

(5)

. Cartllla‘CaJa Agrarla.
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~por el plblico cuando se inicié"pero que sufrié proﬁto.'

de 111qu1dez y-1llegb a suspenderse. La causa de este su-

ceso adverso fueron en mi conceptoA,a) La falta de selec

.~ cién de las tierras parceladas y de estudio detenido de

condiciones de rendimiento 2) La carencia de explotacio

-+ _nes técnicas por parte de los parcelarios.

-

El hombre del tampo-especialménte el agricultor en pequé

na escala, carecio en los primeros t1empos de med1os in

hdlspensables para su 1abor-: 1) No. tenia crédito barato
‘ni adecuado 2) conseguia prestamos con partlculares a in
“tereses usureros y con garantias hipotecarias de su flnca
, agrico1a o por la venta ant1c1pada de sus cosechas a—bajos

- precios.

¥

Aquellos préstamos fueron ruinosos no solo para la econo

‘mia privada de los trabajadores campesinos, que muchas ve

ces perdieron sus propiedades'en beneficio.de los ACREEDO-

RES, sino para el desarrollo de la agricultura. Como conse
cuencia'perduré en los‘campesinos'Colombianos cierto temor
a las operac1ones hlpotecarlas, el que ha 51do muy d1fic11

de vencer, los Bancos comerc1ales efectuaban prestamos ga.

naderos de cuantfia media o crecida pero el pequeno agricul

tor no tenia contacto con el crédito bancario.

. En 1931 el Gobiérnd Nacional que ‘presidif el Dr.Holaya He -
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'.rrera, establec16 1a Caja de Cred1to AgTarlo, creada por'ﬁ

V_Ley de ese mismo ano con capltal of1c1al y pequenos apor,,"

o tes de 1os partlculares y con el obJeto de sumlnlstrar

prestamos no mayores de $ 15. 000 ~a corto plazo y a bajosr

 intereses para las nece51dades campestres conrgarantiar

de productos agricolas ‘de ganado o de cosecha futuras.

.

 7‘Desde un pr1nc1p1013.acc1on de 1la Caja de Credlto Agrarlo

' fué notablemente benéfica a pesar de la natural tlmldez

k‘con que 1n1c16 operac1ones en una epoca de quebranto eco
~ndmico y a pesar del recelo campe51no hac1a la dqu151516n
de compromisos, causa 16g1ca de ia deSpladada usura a que‘

estaba acostumbrados la gente del campo.

- Lés prestamos que la entldad concedia en-el comlenzc de‘l
'sus act1v1dades, tenian 1nvar1ab1emente un plazo de seis
meses 'cualqu1era que fuese su destlnaclén, se concedianr
prorrogas sucesivas de tres a seis meses " casi 51empre,me '
~ diante abnno hasta 11egar cautelosamente a la REDENCIDN
‘DEL CREDITO con poster10r1dad esta politlca sufrlo funda
“mental transfnrmaC1on A4 1a Caja sujeta al venc1m1enfo acor'
dado para obllgac1ones a su favor, a la epoca calculada en 
que el deudor tuviera capac1dad de pago, dentro de un ter
~mino de 9 meses quedando e1_recur$o de 1a prorroga para
“los césos_en que el deﬁdor_se hallara-impedido-bara-$61u-
ciqnar parcial 6,tota1menté su compromiso. - o

35



Este procedlmlento fue posterlormente conflrmado por el
Decreto Ley 1156 de 1. 940 relac1onado con la Caja en el
-que en su artlculo 9° d130 "El p;azo,se aJustara a la na

- turaleza de la inversién.'

En el prlmer afio de act1v1dad de 1a Caja de Credlto Agﬁa' 
r10 hlZO 2.837 prestamos por valor de $ 2 737, 731 97
"~ afio tras afio fué avanzando hac1a SUS:ObJEtIVOS pr1nc1p§1‘
mente'ayudaf al'pequeﬁo agricultor,'desaldj&ndo de los =

camposlgllbs usureros y exfender sus‘servicios hasta'las N
:regione;- mis apartadas, en 1.940 sumlnlstro prestamos |

por casi 28 mlllones de pesos y obtuvo relntegros por va.

"',1or de 26‘m1110nes ha afectado desde su-fundacién hasta

el afio en menc1on cerca de 500.000. prestamos por suma

_que pasa por mas de 200 mzllones de pesos.

o

"En elltranséurso dé la-vidé de 1la institucién'ha'éﬁfrfdo.:
diversas mod1f1cac1ones su estructura y su nombre, hoy
se denomina Caja de Credlto Agrario Industrlal y Mlnero,'
'fpor que con poster10r1dad a su fundac16n se le dlo el en
cargo de f;nanc1ar industrias manufactureras Y empresas

~mineras.

Por Decreto Ley 1156 de 1.940 se le autorizd para conce

der créditos a mediano plazo ( hasta seis afios y a largo

.
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'iplazo (hasta veinte aﬁo) y para rec1b1r garantias hlpote :
carias y prendarlas} para efectuar prestamos destlnados

a la adqu151c16n c ensanche de pequenas propledades agri
'fcolas y para la transformac16n de credltos de corto pla

zo en credlto de medlano plaZO"se elevo hasta $ 50,000

la cuantia de 1os prestamos que-podla conceder con plazos.'
.Vmedlano o largo y se ‘hicieron por. la Nac16n aprec1ab1es
aportes de capltal que elevarén. este a un poco més de 7

_ trece mlllones de pesos. En dlversas oca51ones se le ‘ha:
concedido a 1a Caja la garantia del Estado para su bono

de flnanc1aC1on, emitidos o que se emite en,el.fuguro,
1é-entidad:y'ias operaciones que-ella -celebra estan exen :
tas de ‘impuestos f-cqntribuciones; Sus operéciones;de,  |
" corto plézo_y sus bonos éob'vencimienﬁo;menq; de diecio

".-cho meses son descon;ables en el Banco.de la Rep@iblica.

-Adémés deAlas‘Institucionés andtadas.anferiormente.se es
tablecid én 1.939 una nueva, también con cap1ta1 del Es
Ltado; El Instituto de Crédito Terrltorlal cuya misidén
és 1a de conceder créditos hasta con treznta afios de plaA
-‘zé, para el mejoramiento y la construcc16n-h1g1en1ca_de
vivienda campesina. Posteriormente. se encargé a esta mis
‘mé entidad de propulsﬁr la constrUCciﬁn en Barfioé popu-'

lares.

. Ante la existencia de tres. entidades de crédito agrario -
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con origen.y apoyo oficial, 1llegé a, pensdrse en 1a'conve
- niencia de fusionarlas= en busca de una administracién

.uniforme orientada y para irrigar por un solo conducto

los préstamos_del_Estado para el fomento'égricqla yﬂgana

derc y el mejoramiento de vida campesina. .

'La'Ley 7o.expedida ﬁor el'Congresd Nacionai en51.943 fél
 v1st16 al Pre51dente de la Repﬁbllca de las facultades
"'extraordlnarlas, entre otros casos para reformar o fusio
_nar 1los dlStlntOS 1nst1tutos of1c1a1es y sem1of1c1ales
' ,de‘credlto,.o trasladar.secc1ones de uno a qtro con e1- 

' objeto'de llenar mejores 1as.necesidade5- quedf también

autorlzado el Goblerno -para reallzar operac1ones de cre‘

‘dito 1nternc y externo necesarlos al aumento del capltal

Yy de los 1nst1tutos Y. para adqulrlr las acc1ones que

ellos poseen los partlculares y las entldades de dere
chc privado o pﬁbllco dlStlntO de la Nacién.

La fusién .o reorganizacidn de los institutOS'de créditor
agrarlo fue 1argamente estudlada por el Goblerno hubo _"
un momento en que estuvo a punto para la flrma pre51den

cial un Decreto Ley que unlflcaba la admlnlstrac10n de

.aquellos establec1m1entos parece qug 1ncorporando elh

Banca Agricola Hlpotecarlo y el Instituto de Crédito

Territorihl dentro de la Caja de Cré&dito Agrario.
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‘El ”4 de D1c1embre de 1. 943 e1 Goblerno dlspuso, por De—f':
';creto Ley # 2600 que el Estado asume dlrectamente el ser“”
'fV1c1o de un emprestlto representado en cedulas emltldas;.
:por el Banco Agricola Hipotecario en 11bras esterl1nas,;
5-con el objeto de aumentar wedlante esta operac1on el ca

*-pltal del Banco Al mlsmo tlempo ordenﬁ que 1as tres enA:if

tldades de credlto agrarlo baJo la d1recc16n de la. Supe f'

r1ntendenc1a Bancarla procedleran a armonizar 1la presta"

'C16n de sus servicios y el func1onamlento de sus of1c1nas-"*“
: otorgéndose mutua cooperac16n para la mixima econpmia en
. 1la dlstrlbuc16n del credlto Y especzallzando sus-fuﬁcio;-'
‘lnes en formacnm corresponda a la Caja de Credlto Agra

.TlO los credltos a corto v a med1ano plazo,'el Banco A-

gricola Hlpotecarlo a largo plazo y al Instltuto de Cre

dito Terrltorlal las operaciomnes reéalizadas con la v1v1en -

da rural y el mejoramlento de las hab1tac1ones populares

 urbanas._

.';'Por el mismo Decreto Ley se 1mpuso a la Ca]a Agrarla la.

obllgac16n de derecho de 1n5pecc16n Y. avalﬁos ‘de prendas :
en los prestamos de corto. plazo, derecho que venia co |
brando a la- rata del 1.25% anual sobre e1 monto o saldo.
de cada obllgac1on y por todo e1 tlempo o v1genc1a de
ella es dec1r ,equivalfan a un recargo del 1ntere§ del 69‘
anual que. la Caja cobra en sus prestamos a corto plazo.:”'

Para compensar a la Caja IOS'gastos de inspeccién y ava-"
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450

‘ludSézde prendas dispuso el Gobierno.que el Banco de la

RepGblica . re&uciria‘en un uno- por ciento {1%) el tipo dé :

. redescuento de las obllgac1ones a corto plazo a dlcha

1nst1tuc1on mediante acuerdo entre las dos entldades y

- habida" con51derac1on de las c1rcunstang1as del mercado

monetario y del medio circulante: y con 1a aprobac1on del

' Mlnlsterlo de Hacienda b4 Crédito Piblico.

: Sl se tiene en cuenta que la Caja Agrarla y el Banco A-*
' grlcola Hlpotecarlo ejercia 51mu1taneamente la func1on

de otorgar credlto hlpotecarlo rural alargo plazo es in-

dudable que la redlstrlbuc1on de funciones de los tres

establecimientos oficiales de crédito.era provechoso en

cuanto se especializa la accién de cada'uno. { 6)

Recorriendo un poco-en la historia de la Caja de Crédito

Agrario encontramos que la cartera de esta entidad inclu

‘yendo 1la Hipotecaria‘llegé el 30-de junio de 1.953 a
" $ 242, 813 000, segln las memorlas del Gerente del Banco
.Central en esa &poca dice que hubo un aumento de mis de

$ 40.000.000, o sea 20.7% en esa fecha.

Lemos, F. : "El desarrollo del Crédito Agra-'-
rio en Colombia" Revista Banco Repiiblica 54-59, Febrero
1944. : ' _ :
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 Se con51dera sana la politlca de 1ncrementar la cartera

ya que lmpulsa .ramas tan 1mp0rtantes como la agrlcultura,

-ganaderia y la 1ndustrla,m1nera, cuyo 1ncremento.es-una

de las necesidades primdrdiél,del-pais.,

La cartera de la Caja Agraria para ese afio seglin su dis-

‘tribucién fué para el éafé; unos créditos que pasarbn dé
1.952 2 1.953 de § 31.245.000 a 37.348.000 o sea un incre -
‘mento relativo de 15.45%, ﬁara‘otros cultivos se Concedie _

ron créditos por valor de 65.843,000 a 73.935.000 déndo-

se un. 1ncremento de 30.58%. Se observa como para ese pn -

riodo referente va tomando 1mportanc1a la dlver51f1cac16n -

| de productos_agricolas Yy la-fuerte 1ntegra01on de cré&di -

tos hacia ese subsector.

Para ese periodo se hicieron algunas reformas estatuta

rias en la que se ad1c1ono la facultad de otorgar presta--

mos hasta por 8 100 000 con destino exclusivo a la. comnra 

de maqulnarla,-equlpos_e instalaciones para la explota

"~ ¢ci6n de carbdn mineral.

En cuanto al capital y reservas que‘pasé de $ 76.848.840
a $ 89.783.340 para esa &poca ex1st1a una notable preo -
cupacidn por parte del Banco Emlsor en fortalecer 105 Te h

cursos de .aquella institucidn como lo requ1eren los sec-

tores economlcos para cuyo fin fue creada dlcha 1nst1tu?'
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A continuacién'haré una referenciajcuantitativa de,los
- posteriores en el campo cualltat1vo,

‘manera:

.CARTERA o

© 75.648.000

o s4.772.000
"'~i07.975.ooo]- |
a2z, 521.000
. 147.212.000

'200.303.000'

'241.813.000

una herramlenta para anallsls

- saldos. de cartera para’ algunos afios y en esta forma 1e .

r'fLa cartera_dé 1a Caja Agraria de 1.947_3 1.953 se com- .

Para el perfiodo de 1.951 a 1.952 hubo un incremento ma -
' yor con relaéién a‘los deﬁés de1'36 1%. Si hacemos-refe—

renc1a a la cuestlﬁn politlca vemos que para 1os afios an

terlores ex1stia en el pais una anormalldad en e1 senti-

do que para esa epoca entraba el pals en un c<aos total

debldo a la muerte de Gaitan en 1 948,

42
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f$ 1.068. 358 000 en dlClembre de 1. 961.

—  10sp1na Perez para el perlodo 1 946-1. 950 en este sentldd, ff
- por razdn politlca, este Goblerno enflla las baterlas fun &'
- ,damentalmente al sector rural dejando un poco descu1dado 1 
: larlndustrla nac1ona1 de alli la preocupac16n permanente o
"y:asiduaidél Gcblerno v del Banco. Emlsor por dotar ala.
';;“Caja'ﬂgraria‘ Industrial y Mlnero para dar mayores posi- -
K,lidades péra 1a'consec16n,de _préstamos a 105 agrlcultu‘—i_-”'-
‘E_TeS Y ganaderos y a la vez capltallzar el sector rural
 ;1ogrando en esta forma una ampllac16n relatlva en el mer_f' "
1;rcado 1nter10r rural al produc1rse una mayor c1rculac1on i}*

monetaria.

Julzo de 1. 957 a d1c1emhre de 1 961 En ese péribdorreféfj
rencial el -afio donde més aument6 se v16 ‘en 105 actlvos .
'productlvos fue en 1, 961 ya que los actlvos producthos

' de la Institucibn arrOJaron un aumento de $ 270, 164. 000

Espec1a1 part1c1pac16n dentro del menc1onado avance tuvo

1a cartera total cuya comp051c1on alcanzo e1 n1ve1 de3

&

”HPara esa epoca se venia ensayando el credlto superv1sado '
'atraves de la 1nst1tuc16n en menc16n, unque 1as part1
- das dedlcados a tales programas son muy pequenos, este

'procedlmlento permlte un mayor control de, 1a 1nver515n

proyectada.,Lo que se traduce en seguros benef1c105. ,
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g'La cartera dlstrlbulda anualmente mostrd . la 51gu1ente for :

4N

© ma en el perlodo comprendldo entre 1. 954 y 1. 959 :

Fin_dé_tdi;iembré)-'” Cartera, # (000) (var1ac16n Anual
Co1.esa o s7s.ezz . 37.1% :
Cqless A  -“':461;43j o | - j;ff 22.7

1.956 T'-_f  505.522 o 9

4,057~ - 513.630 ol 16
 1.es8 o eso.as0 . 22.8
-;1.9591J ! ;  :'}7 _73f.011';"'  .:_‘, -,”'ﬁ  123.9

"En 1los sels afios anter1ormente anotados 1a cartera total :
; aument6 $ 300 mlllones, es dec1r 14'8% sobre el saldo del-.

f* : ‘ -, . . afio 1nmedlatamente anterlor $ 2 338 2 038 en millones.

El creczmlento alud1do del credlto 1o logrd 1a CaJa Agra
" ria basado en los mayores depésltos de ahorros, $ 131 mi .

llones,'en la expan51on de recursos del Banco de 1a Repu-

.bllca med1ante el redescuento que alcanzﬁ a $ 108 m1110-

' nes 1nc1u1dos$ 57 m1110nes por Bonos Agrarlos y en el Ca

pltal pagado y reserva legal que aumentd $ 32 millones.

‘La cartera distribuida anualmente a partir de 1.963, se

muestra asi:
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“%:f.'.  .':‘Diciem5r§~z ,"._:::1  | Cartefé" T ¥ anﬁ51 
R S . Cgooo) o |
'1.964H_{"f T 1;714.161': SRR I T
Ct.ees 2.038.109 D T WA
' f.966l' R C 2.333.745f o '_”14.8-"

- Para é$tps ﬁeriodos se noté una fuerte f1nanc1ac1on al
éector‘rurai Ya'que se empezﬁ a desarrollar 1as exporta'-'r

';tacionesLde-aigﬁnosﬂproductosAen la zonalcomerc1a1:obser'

vénébse una'notab1e diversificacién‘dé'produtfos agrico-

las.

, Debemos aclarar que e1 total de prestamo; Y- descuentos.lc
g_ o S “esti compuesto por los créditos de fomento y el crédito
;de 11bre 351gnac16n y para todo el sector agropecuarlo.‘_

Tamblen se nota unas fuertes y leves baJas en itorno a.

la f1nanc1ac1on y esto se debe concretamente al estanca-.

-m1ento relat1vo y algunas osc1lac1ones en el mercado in
_ternaczonal lo que nos muestra que todavia e1 pais no se
encontraba en la capac1dad optlma_para competlr en una

abierta economia agricola.

.-A partlr de 1la razén fundamental de la’ Caja Agraria cual

es. ayudar al pequeno y medlano productor al cual podrla =

mos asoc1ar con la producc1on de cultivos trad1c1onales,
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':;_plenso que 105 credltos de 1a Caja Agrarla nd-estaban

.encamlnadas con su razon soc1a1, Ya que para estos perlo'f:';
. do 1a agrlcultura COmerc1aI se enccntraba ante una’ d1-

'namlca 1ntensa frente a un estatismo del productor par-- - -

'5ce1ar10.,”

-~ Para estos pefiodOS'se-dieron crecimientos en la-produc

j c16n fisica. bastante baJos como para pensar,,en una f1

’-”"nanc1ac16n oportuna b ef1c1ente.

' ';En torno a la d1str1buc1on de - la cartera de la CaJa A -

‘fgrarxa en Junlo de 1 966 segﬁn act1v1dad econémlca se RN
--nota como aspecto 1mportante un: aprecxable volumen de

. Tecursos d1r1g1dos,a 1a agricultura, SR

- La cartera segfin destino estaba distribuida asi:

‘Destino . 465" valor - 1.966 . Valor = -
Agricultura # de obliga § (000) # de’ obllga- $ (000)
| Café L a7.381 123,052 48,723 137.432.° -

: Otros cu1t1-

“vos g - 129,889 . " 645,791 147.393 - .800.707

Es asi como 1la participacién de este subsector en el to- . -

 tal de préstamos -y descuentos de ka Caja Agraria fqé'délf‘



37% en el afio de 1.965,‘asciende.ai 40%. para 1;966;

e ... Em termlnos absolutos el 1ncremento de la cartera destlna
do a la agrlcultura fue de 169 mlllones en el periodo
1.965-a 1.96&, de los cuales $,1551perc1b1eron los otros

'y de § 14 millones 1os~cu1tivadores de1 café.

‘fnurante 1‘970.esta‘entidad‘éspecializada.en‘crédito béra'
el desarrollo de la actividad agropecuarla éobte'lacmal';

o descansa en’ buena parte. la generac1on del producto nac1o-
nal;‘reglstro un aumento de 41%, en. 1a reserva. para enca
je-dinero en caja y depos1tos en el Banco de la Repﬁbll-

f ca- debldo a los mayores requerlmlentos de ex1g1b111dad

‘en el periodo

La cartera total de 1 967 a 1.970 se present6 de la si -

o 3“1ente mangra _M11es 7-‘f" - Var1ac16n 4 anual
1.967 o 2.805.842. f__‘  2000 o
1.968 ‘3}533.940  o 'A ;.;  f_ C27.74
1.969 = .4.316.526 . 20.4
1.970 4.542.110 sz

_El1 total de ﬁréstamosy'degéuentos oforgados acusangl;coe'"
ficiente mis bajos fegistr#dd en ese periqdo{ solo compa-
rable:ébn 1 de 1,965 no eﬁisfén razones .claras que expli':~

A ' ' 'quen,talhfetroéeso,rpero'sf se tiene en cuenta que 1g_ﬁro
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e
| 'duCCién'ﬁo Serresintié, este fénémeno séfia indicio én ?aff
te de una mejor adm1n15trac1on de los recursos, Yy tal vez

‘_ quedarla conpensado por el dlnamismo de 105 tres afios an—‘
terlores, ya que para estos periodos se presentaba una so  .*

- lida 1nserc10n de la sustitucidn. de importac1ones la cual
-hacia una cobertura mas_emp11a tanto_para el abastec1m1en;

" to interno como externo.

En cumpllmlento de la politlca de pOpularlzac16n del cre. 7
dito en Junlo de 1. 981 la’ Ca]a llego a 491,488 usuarlos.

La labor cumplida ha sido muy 51gnf1cat1va pues en el

1apso comprendldo entre d1c1embre de 1.978 ¥y Junlo de 1.9
81 se habia 1ncorporado a la entldad 69.956 nuevos usua -
‘%EJW - . ' rlos, de tal manera que en dlc1embre de 1.978 la Caja te-f:'
| ‘nia 421.532, resulta todabia mis 1mportante 1a accidn que
la Ca;a viene cumpllendo en favor de los pequenos empresa
rios si se tiene emn cuenta que del 1ncremento anofado Ael.
78. 8% o sea 55. 134 fué de usuarios con’ patrlmonlo 1nfer10r- e

a 1.800.000, se refleja asi Y de manera 1nequivoca la po-

‘litlca de la entidad al conclulrse que el 87 8% (431 528)

del total de los usuarios del credlto de 1la Caja son peque 1
‘ﬁos agricultores y ganaderos, en segundo lugar se colocan

. los de mediano, que tamb1en crec1eron en 14 1% y los gran

des en 8.3%.

4 La cartera pasé de 1.978-1.981 de 22.309.7 a 520.426 mi-
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S llomes, un incremento que en termlnos ab:olutos fué -de
29,737 mlllones, de este 1ncremento el 63. S% se operd en - .
- el nivel de pequeiios empresarlos mlentras que e1 meala-'f

no fué del 25.0% y para los gréndes de 13.2%.

Dentro de la cartera ( para 1.980) el mayor pdrcentaje
; corresponde aila de mediano plazo,_43,5%7similarfa1 44%f~'
del-aﬁo‘anterior, el 37.7% Correspondeﬁal-corto-plazo y

un 16.8% restante a la cartera de largo plazo.

' Dentro de.la cartera de dudoso recaudo constituyen el 48% .
del ‘total de actlvo,'al alcanzar un saldo de Z 525 mlllo '

‘nes luego de avanzar 856 mlllones, 51 3 en el aﬁo.

_Réspaldan‘los movimientos anteriofes,_el 1ncremento rese-
fiade durante.1.980 en la captacién de recursos del piblico,

‘ que'cbnsolida una prinéipalnfuenté de finanéiamientO‘de la
Caja a los depbsitos de ahorros, cuyo saldo equivaIE_é 1§;
611 millones representan el 31.6% del pésivo las'éuentas

corrlentes al finalizar 1.981 alcanzan o acumulan un saldo

'de $ 10.762 millones,

Finalmente vale la pena de destacar que en 1.980 se regis
tra un importante aporte de capital porfparie del Gobier-
no, con el fin de.sustentar la dificil situacidén financie

'ra de esta entidad. Dicho aporte fué del orden de 2.066
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" millones,

Al finalizar 1.980 la entidad presenta un déficit de § 775
milloneé 10 que condujo a una péfdida acumulada de'$4{623'

- _milionesgw(T).
7 1.4. PRINCIPALES AGENCIAS DE LA ENTIDAD EN SUCRE.

Para mafor Con?richién al Foménto Agropecuério_lanja Af-‘
graria ¢ﬁenté con un total de 19 agenciaé reparfidas geo
grificamente de_ la mejor formalpésible eﬁ el Departamentq :
de Suére y-una'sucuréai,localiza&a en‘Siqcelejo;qué Viehéh
‘;a cénformér un total'dé 20 Oficinas eh:elrmencionadohpeﬁar

tamento.

A

- .Se les ha clasificado én A,B,C,D esta clasificacién se ha-
.ce de acuerdo al nimero de créditos concedidos, el némero
de empleados, 1la poblacidén que cubre, la cartera y el mon-

to de sus depSsitos.

Las agencias que conceden mayor nfimero de créditos son Co-
~rozal, Ovejas, San Pedro, San Marcos. seguidos de cerca por

:Cajmitoty.Sincé.

- ?{ﬁ)‘““' . Informe Gerente Caj# Agraria afios 60-82. .



71 Sén,Qnofre' T;_QJ lff5' 8
| 'Saﬂ.Pedr0. }  _'=] ' }15':. 
'_Buena Vlsta "_';f¢' f‘jﬂ14 ';

'"iijalera f“ '_ - ' :ﬂ12 E

" l-Palmi%éjg f  “ .:l-- ;‘w9 -
"'3fCorozaIﬂe_:;‘: 7.:-”;?201‘
" Sincé: . ‘-':" “7f'f7i 14

f“Sampues_ ;;:' _51{!'  13 ; ?

'Guaranda - :_.- . 10 -~

-'Sinceiejo‘;' o 4' ":32 *

S Tola . 11
Told Viejo - - 10 .

LSan Benito - 8,

“© Colosd e e
~La Unién - ,~‘ff:‘ ' »8'_°

"Sﬁcre] ‘ 36 %; }"; 10

'”'A COntlnuaclén se presenta cada ‘una de 1as agenc1as y la  '*”
' ;sucursal con su respectlva c1a51f1cac1on numero de emplea R

' dos y cultlvo predomlnante'

- No . CLASIFI ~CULTIVO -

- 'SUCURSAL Y AGENCTIA  DE. EMPLEADOS . CACION  PREDOMINANTE .

ijrroz,'Malz _ |
Algodon, Tabacoif:j
‘ ﬂame, Maiz |
iArrbz,-Name. |
Calmltqjg : _(i - ;”’:18'j ; Algodén; Yucgr

| ,=¥Tébaco; Naﬁe.J_
- Algodén, Mafz.'
'-ﬁaﬁe; Piﬁténo o
'Yuca,-N;méf
ngaguél o ,E - g  VArr6z; Piﬁtan§ :
10 ‘l-Arfoz,fSOtgo |
Name,ﬁFfijoi -
OVéjaS.,"l B _  ;“' ' 131' ': 'Tabaco -

| 3 . Maiz, Yuca
Name, Arroz o
 Arrdz, Name
San Marcos 1y Arroz, Name
L | Algoddn,. Yuca

" Name, Mafiz .

B W U N YW w oW R 00> 0w a9

. Arroz, Plitano -
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2. ORIGEN Y DESARROLLO DEL CREDITO AGRARIO EN SUCRE.

7,La noc16n de credlto para el desarrollo en Colombla apare'
' ce practlcamente cuando se comlenza a plantear un’ desa

rrollo planlflcado de 1la economia.

Hasta el afio de 1.958 se puede considerar que las opera
ciones de Créditos de Fomento, ‘nb'eran‘mﬁs que asignacio
nes ocas1onales de recursos en condiciones f1nanc1eras

subsidiadas, y sectores ' deprimidos con51derados 1mportan'

En una operacidn de credlto de fomento no basta solamente"
con un desembolso monetario de los recursos, ‘se requiere
ademis que dicho desembolso se efectGe enrdeterminadas_
ciréunstancias, de plazos, inferés'y garantia y se'comple
menta con una adecuada asistencia tecnlca; superv151on de
pllcac16n y un control posterlor de evaluac1on. Todo es

to dentro de un obJetlvo claro de impulsar el sector 'y po

derle ofrecer bases flrmes para poder atraer Tecursos pri

vados. "



"_Atraves de unlpequeno recuento h15tor1eo se plantea el
'  desarro11o que ha tenldo el cred*to de fomento en Colom
bia. Con la- Ley 25 de 1. 923 se crea el Banco de la Repﬁ‘;-
.':bllca. Desde el ano de su creacidn, hasta ellano 1.950,
‘la Junta D1rect1va del Banco de 1a Repﬁblica reglamentd
“1la conce516n del crédito agropecuarlo en Colombla através
~del . Decreto Legislativo 384 de 1.950 se permlte el finan

_CIamlento através de Barncos Conerc1a1es para la construc;

cién o ensanche de obras de fomento econdmico (obras de o
1rr1gac1on, pozos profundos y analogos plantas electrl-
cas, redes de distribucién, industria extractiva, indus-
trias ;gricolasry'una construcciénzurbana-para clase me-

dia obrera).

_En e1 afio 1 931 se cre6 la Caja de Credlto Agrarlo y su

propéslto fue el de canallzar créditos para. este. sector.

El GobiernévNacionallpdr‘ﬁedioldeljbecréio 2314/53 éuto'
riza a la Federacidén Nac1ona1 de Cafeteros ( con cargos'_.'
al Fondo Nacional del Cafe) a suscrlblr acciones en un Bant_
co Comerc1a1 que se llamara Banco Cafetero y de Exportac1o‘
nes. Se crea con la finalidad de defender y suplir las ne

ce51dades de la 1ndustr1a del café en todas sus fases como

consecuancia de las fluctuaciones del prec1o internacional

del café.. ; -
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i
. EL Banco Ganadero 1H1C1u-act1v1dades en el ano de 1 .965
con el’ fln de f1nanc1dr al sector ganadero, el Banco es
”“ﬁ_ E estructurado por 1z Ley 26 de 1. 959 Esta Ley obllga a
los Bancos comerc1ales a destinar el 15% de 105 dep051
tos a. la v1sta Yy a termlnos, al f1nanc1am1ento del sec—
tor agropecuarlo, establece plazos maxlmos de 5 afos,
plaaos de graciz mixima. de 18 meses, amplla el destlno
de los recursos contemplados en el Decreto 384/50 que
'freglamenta los fondos ganaderos y reestructura el Banco

. Ganadero.

Por Resolucidn N°23 de 1.966 de‘la Junta Monetaria; ée'
crea el Fondo Flnanc1ero Agrario (FFA)} con el objeto de
Yoo adelantar programas de credlto dirigido o superv1sado,

. para 1ncrementar la produccidn agrlcola de alimentos y

materias primas necesarlas a.la elaborac1on de articu-
los de consumo ma51vo, estos programas eran aprobados

- por 1a Junta Monetaria despues de escuchar los conceptos
de los’ representantes de los Bancos, de 1la Caja Agraria,

del Ministerio de_Agrlcultura, etc.

La Ley S5a. enmarca la base del credlto de Fomento actual
y por lo tanto merece un ripido repaso de cuales son. sus
'objetlvos pr1nc1pa1es.‘Con la Ley 5a. de 1.973 se modlfll
ca la Ley 26 de . 1.959 reglamentando el financiamiento

A .  del Fomento Agropecuario Colombiano.por medioc de
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Creaciﬁnrdel FondO-Finéﬁciero Agfopecuario.

Reorgan1zac1on de los Fondos Ganaderos

Reglamertaezon de la a51stenc1a tecnlca de 105 peque -

. fios agricultores Y ganaderos.

‘La agrlcultura ha rec1b1do un constante descenso en la

.cuota total de credltos alsponlbles en Colomb1a. En 1. 970

por ejemplo su part1c1pac1on fué todavia del 26. 5%

_1 974 habia descendldo a 20 3% y en 1 978 a 18 ra % de to

do e1 credlto 1nst1tuc1ona1 Este relatlvo descenqo en'-

‘la dlsponlbl*ldad de crédito. agricola en relac1on con -

otros sectores de: la economla, partlcularmente construc -

cidn, ha 51gn1f1cado una tasa anual de crec1m1ento del.-

crédito. agrlcola, en termlnos reales solo 1.8%, entre
.1.974 y 1. 978 1a produccidén bruta, ascendlo en el mlsmof

" periodo a und tasa promedio anual de 4.8%.

El crédito Agricola estd dependiendo cada vez mis de.los

recursos generales porlla:" Leyr5a;lde 1.973 ", la que es

tableci6 el FFAP. En el.primér afio de la existencia de

- ese fondo, sus recursos cdnstituian solo el 28% de todo

el crédito agricola. En 1.978 esta porcién habia ascendi

do a 48% esto se debe a que el crédito del FFAP se canali

' 22 através de la Caja Agraria y los Bancos Cafeteros y”Ga_

- nadercs y los Banco Comerciales.
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‘Ljr  .: - Los tres mayéres gunlnlstradores de credltos al sector
agricola en Sucre son: La CaJa de Credlto Agrarlo Banu
co Ganadero y Cafetero. En los afios. 1. 979 1.980 v -

-+, 1.981, las dos terceras partes de todo el cred1to ofre-
cido por estas tres instituciones, pasé a la agrlcultu-
ra,‘en comparac16n con solo 11% de los prestamos com :-
puesfos por todas. las otraé instituciones bancarias.los
'Présfamos'combinados de la Caja Agraria, Banco Ganadero
Y Banco Cafeterlo, a la agrlcultura, constltuyeron un

79% de todo el credlto agricola durante el periodo en

_anallsls en el Departamento.

La Caja Agrarla usa creélentenente Fondos de FFAP, desa
fortunadamente esto 1mp11ca que la apllcaclon de sus
“proplos recursos al sector agricola se ha mantenldo nive
lado. Este recurso propio, es utilizado principalmente
'por pequefios agricultores_éﬁ cosechas tradicionales,té'
les como maiz, frijoles, etc. tal como.selseﬁélé ant%s,
los del FFAP se ﬁsaﬁ principalmente para financiar cose

chas de ficil mercado.

- o 3 : _' E1 Banco Ganadero ha comprometido‘cre;ienteﬁente fondo}’
fuera de la agricultura bdsica. Las actividades tales
como financiamiento para exportacién;"suministro de - ca
pitél.de trabajo y servicios-pﬁbliéos han atmentado su'

| , . participacibén en la cartera de emprestitos bancarios de
\ ,

33% en 1.974 a 48% en 1.978.
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B : 'Eerancb‘Cafetero consistentemente coleca cerca de 50%
-de sus fondos para la agricultura. E1 café usa menos del

. 30% de los fondos disponibles.

Se hac1a 1nd15nenqable el establec1m1enté de éstas ehfl—
dades y de otras que t1enden a canalizar credltos al sec
tor agrlcola en el Depa rtamento de Sucre pues més del 50;‘
;kf: ‘.fﬁ'”? $ de la poblac16n vive en el campo y ‘donde el sector agri
| - cola genera empleo cerca de la mltad de 1a poblac1on OCU*f-
pada y es el sector que més contrlbuye al PIB del Departa
‘mento, ‘  "-..'_‘.' ,‘.‘ , o . v |

Cabe anotar, que - la. agrlcultura en el Departamento es- be-
R o -nefactora del empresarlo med10 y grande, gracias a: que;g.
| buena parte de los recurSOS'productores 'y las 1nnoyac1o—A
nes'teenolégicas contiﬁﬁan siendo'de su ﬁatrimonib; obte
nlendo de esta manera al*os rend1mlentos y con ello bajos
ﬂlngresos en ocasiones por debajo de los nlveles de sub51s'
‘tencia, por no tener acceso alguno a dichos recursos pro-
ductivos; como lo_éon el crédito, 1la maquinéria agritéla,—

oportuna y asistencia técnica permanente.

Perd si se tiene en cuenta qué en iorno a estas.acfivida-:

desjseguiré.girando por mu;hos afios la economia del Depar'

tamento es menester;proporciqnarlé al sector la mis técni
'¥+_H : . cay planeada financiacién. |
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2.1. - LA CAJA AGRARTA COMO ORGANISMO DE FOMENTO.

~.'Hasta 1.940 el interés pﬁblicb y el oficial pareéian ha- o
VIberse concretado al factor credlto como ﬁnlco medlo der'

‘estimulo a la produCC1on agricola.'
Las .aspiraciones de mejoramiento eran dos:

'3;'La.ba3a del interés’ y 1la ampllac1on de plazos Ya en'el-
afio 1. 939 se ‘"habia dado comienzo a las reallzac1ones de; |
- una 1n1c1at1va del Pre51dente Eduardc Santosque aunqae iﬁ-
"cluidd en la 6rb1ta del credlto, tenfa’ aspectos de colabo_.

’-rac16n dlferente a 105 acostumbrados para la labor agrico

la y meJora de la construcc1on de viviendas camp651nas.

-Esta campafia estaba enderezada exc1u51vamente a conseguir

la mod1f1cac16n de las cond1c1ones h1g1en1cas de v1da del

habitante del campo, pero-no.lncluyé SQlLClOneS para los

- problemas econdmicos que rodean a ese mismo individuo.

Correspondid al Gobierno del Presidente Santos iniciar una
nueva época de. servicios estatales a la economia agraria.

.En la cuestlon del credlto, renovo la rlvalldad de La Caja

de Crédito. Agrarlo lo que por Decreto Ley 1156 de 1. 940

fué autorizada no solo para extender. los plazos ‘de sus -
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'-prestamos y la cuantla de ellos sino’ para estlmular 1a S

'formac1on del campe51no medlo economlcamente hdblando
;_medzante 11bera1es cond1c10nes para que este ensanchara f;

o adqu1r1era propledades agricolas para-f1nanc1ar los N
‘fgastos necesarios. a poner en estado de cultlvo propleda j '
des rurales 1nact1vas Y para fomentar la 1mp1antac16n dejﬁi'

_,los cultlvos de tardlos rendlmlentos. ,?

1=E1 Decreto Ley 1157 de 1940 trazé un Plan de Fomento Eco.f:x
. némico Nac1ona1 que constaba de tres partes 1) El fomen 7
;.to,Agrarlo, el Ganadero y:el_manufacturgro._Segﬁn reza el’;i

amismd Decretdz los objetivos delfplan consiste‘por' El co "

:.noc1m1ento, explotac16n Y ut1112ac10n de 105 productos

 la11ment1c1os y med1C1nales, asi cOomo- de las materlas prl--‘g'
mas . de orlgen vegetal mlneral o an1ma1 que sean’ natura o
"1es del Terrltorlo Colomb1ano. h) La producc1on y ‘el abas f
teczmlento de las materlas ba51cas para. el desarrollo in
dustrlal y de’ fuerza motrlz c0mbust1b1es 'materlales deli -
. construccidn y-abono. 3) Aumentar y,énﬁéuzar 1os‘conoc1-
mientds_y_él‘caﬁi;él*del productor coidmbiaho. . |
Por el Decreto Ley 1599 de 14 de Agosto de 1.943, el Go- -
'blerno cre6 una nueva dependenc1a de 1la Caja de Credlto
Agrarlo, llamada Secczén de Fomento Agrlcola a esta nue-
va Seccién se: le 351gno un capltal de § 50. 000 000 00 per,u'

.‘Lro dlspondria ademés de los fondos de un emprestlto con
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B cedidos por el Export - Import Bank - Nashiniong,'

A la Caja Agrarla se le ad1c1onaron los Vocables "INDUS
TRIAL Y MINERO" para desarrollar: programas de Fomento d1

rlgldos a estas dos act1v1dades.

._En el afio 1. 950 1a Caja Agrarla como Entldad de Fomentoi

- acoge. el Decreto Legislativo 384, medlante el cual se,
pérmite el fiﬂanciamientcltara 1a'construcc16n 0 ensan
‘che de obras de fomenﬁo ééonémico (0brasgde irrigacién;f
pozos profundosy industria agricpla y construécidn Urbané,

para c¢lase media obrera).

"wff : "_t .‘En la actualidad la Caja concede créditos Ley 5a (1. 973)
Yy Crédlto DRI, vemos por eJemplo, que para el afi o 1. 977

‘1a ejecuc1on del Programa DRI .se h1zo con el 46.,2% con J
Recursos de la Caja Agraria y el 53.8% restante con re -

" cursos de las instituciones Internacionales.’

Para i.978‘se reanudé 1aAin#ersién forzosé‘ﬁor la Ley.QO”'
‘de71.948 (Bdnos Agrarios) lo cual le permitid a esfafen—

tidad desarrollar‘ﬁrogramas dirigidos al fomento del sec

tor agricola y més concretamente'al éector algodonero
"pues para el afio 1 979 se le 351gno a 1a Caja Agraria la’
‘flnanc1ac16n de este sector através de un cupo de $50 000

000,00 a fgvor de 1a-Ca3a en el,em;sor.
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;  Para 1 979 el credlto que la entldad otorgd para atender

las act1V1dades de Fonento fue del 76°‘de1 total de su

' artera, para. . 980 correspondlé al 71% y para 1.981 un

78% estos aumentos y dlsmlnuc1ones se debe a que en unos

 anos 1o= credltos por bepef1c1o se elevo (1. 981) y en 0-

'tros se d15m1nuy6 (1. 980)

‘_Queda pues deflnldo que la Caja Agrarla desde su funda’
cidn esté prestando a los agricultores serv1c1os muy 1m-:ﬁ:
;,portantes, ella ha defendido en parte. al campe51no de la
_usura le ha capac1tado tecnicamente y le v1ene sumlnls'f
,‘trando herramlentas Y maqu1nar1as agrlcolas a prec1os ré

“zonables.'(s)i-;--~ R SRS -

4

-Con 10 anterlor es demostrado que la caractéristica de.la

‘entidad es de un verdadero Banco de Fomento de 1a Produc—

cidn Agricola, cuyo objetivo esenc1al consiste en. favore
cer a los campe51nos carente de recursos. Caracteristlca'
que ha producido una autentlca democrat1zac1on del crédi

to, con el efecto positivo de la tecnificacién de los me -

dios de produccién:y por ende el incremento de la produc'

(8) " prancisco Lemos Arboleda. Revista del Banco

~ de 1la Repiiblica .- Enero Diciembre de 1.944 pag. 54-57.
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't1v1dad del pequeno y mediano produétor. Toda la activi - -
dad de fomento que despllega ia entldad la reallaa S N
-'atraves de ‘sus 855 of1c1nas que func1onan en el pals,_
cabe desta;ar‘que las modalidades del crédito mas.usua—
~les son : | _ 5 | | . B
1) Crédito por Ley Sa. (FFAP)
'\Z)ICréditorDRI;' | o

.35 Crédito Ordinarios.

'7 La flnalldad de estas modalldades de credlto €es el sumi .
:-~nlstro de recursos f1nanc1eros que se requleren para fa
Jvore;er el desarrollo pconémlco y social del sector agri
cola. Las.necesidades-deila-agricultura f‘del-%ipo de -
“usuarios que solicita el crédito han determlnadO‘la di—
versidad de formas. del mismo. Fn v1rtud a ello cada una

. de las- anterlores modalidades’ presentan una dlver51dad

de estilo en el otorgamlento del credlto tales como
" a) CREDITG BANCARIO SIMPLE.

- Este tipo de crédito exige la solvencia econdmica de los
prestamistas de tal manera que se tienen en cuenta es
trictas normas de tipo bancario tales como mirgenes de -

garantia y exigen édemés_cagacidad actﬁal-de pago.

. La anterior caracteristica en mi criterio solo permite
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'&’i_{-_ _;_ _qué un.redﬁéiéo nﬁmero,dé persbnas_teﬁganaccgso.al'Cfé- 
o dito rﬁrai'yrse excluye a 1os pequeﬁos agricultdrés-Qﬁe
'solo pueden ofrecer como garantla al crédito su morall

1 dad comerc1a1 su capac1dad de trabajo y la capac1dad fu-

“tura de pago quedara por ia 1nver51on " hecha por el crédi
to. Por 10 que se ccnstltuye esta modalidad de credlto

_en 11m1tante para adelantar prOgramas .de Fomento en los

| cuales debe hacer suf1c1ente flex:bllldad
'b) CREDITO BASICO. O PREAGRICOLA.
‘Flnanc1a el capltal fijo para adqu1r1r y/o ad1c1onar la

S ... . .tierra. para uso agricola,,soluc1onar situaciones preca &

:\f""f - - rlas en la tendenc1a de la tierra, y fac111ta la obten -

cién de los Tecursos f1nanc1eros necesarlos para la cons'
trucc16n de las obras que permitan mejorav 1as cond1c1o

" nes de vida en el medie rural.

'¢) CREDITO DE'CAPACITACION.'( Supervisad6 o de Promocién
' o " Social) o
1) Tiene como'caracteristicas principal financiar 1a'em.
| presa y el hogar como un todo. |
"2)'P1anear 1ntegralmente 1as act1v1dades empresarlales y
de 1a famllla. | (
'3)'Cu1da el Aspecto Educativo.

4) Sumlnlstra cap1tal c1rcu1ante o de trabajo, activos
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semifijos y Activos fijos, con el &nimo de aumentar la

productividad y asegurar el mejoramiento de la vivienda

5) Prevee capital para 1a_subsistencié de la familia

;% mientras la .Unidad Familiaf entra en produccidén ade-
cuada.

6) Combina plazos largos, medianos y cortos, tiene inte

reses previlegiados.
d) CREDITO ORIENTADO. ( De Promocidén Econdmica).

Este crédito tiene como finalidad finarnciar determinadas

lineas de inversién para promover la productividad e in-

crementar.los ingresos de usuarios mediante la asisten -

cia técnica y financiera sistematizada.
e) CREDITO DIRIGIDO.

Este crédito suele confundirse con el crédito orientado.

Puede considerarse como una modalidad de crédito de pro-

‘mocién econdmica y tiene por objeto lograr modificacio

nes amplias en los métodos de produccién, asi como enca
minar a, los empresarios agricolas en las primeras etapas

de actividades desconocidas en el pais o en la regidn.

f) CREDITO INDIVIDUAL.
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Es el que se'otorga indiVidﬁalmente a las pefsonas natura
les o a personas juridicas. No obstante, se ha considera-
do que el pequefio agricultor debido al tamafio de su.empre
sa y a las condiciones precarias de tenencia no se encuen
tra en condiciones sino de desarrollar una actividad de
sub51stenc1a Cuando llega a tener acceso al crédito indi

vidual.
8) CREDITO ASOCIATIVO.

Es el que se otorga a grupos de pequefios agricultores,ten

ga o no personeria juridica, como la mejor manera de faci

25

l_i_taI su_acceso mas ivo.a.los -recursos naturales-e- institu -

cionales para el desarrollo, tales como el cré&ditc, la
asistencia técnica y el mercadeo asi como la ejecucidén de
obras de infraestructura que por._su.naturaleza y volumen.

no estan a su alcance individualmente.

Es innegéble qué las anteriores modalidades de financia-
miento agricolas no son las mis adecuadas para propiciar
un efectivo desarrollo econémico del sector rural. Cons
ciente de!ello, ha tenido 1la Cajé_Agraria que impartir
una doble orientacifn a sus sistema de crédito, que serbi

furcan hacia las'dos clases de productores en que se divi

de la poblacién activa de los campos,
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Es asi como al pequefio ytmediano productor le ha brindado
siempre su apoyo para inversiones de sustentacifn, pero
simultineamente lo ha encauzado, en la medida en que se
lo han permitido las limitaciones impuestas por el medio
en que se desarrolla su actividad, hacia la fransforma
cidén de su nivel de vida, mientras al empresario de mayor
capacidad de administracién y receptividad de técnicos le
ha facilitado un estimulo econéﬁico suficiente para garan
tizar no solo el cumplimiento de sus programas de trabajo,
sino primordialmente el crecimiento de su indice de pro
ductividad, ejerciendo através~deré1 una real accidn pro
mocional en el conjunto de la actividad agricola.

2.2. ANALISIS DE LOS DESTINOS DEL CREDITO.

El sector agricola desempefla un ﬁapel importante en el comn
texto econdmico y social del ?ais, que se considera prio
ritaria la definiéién'de una politica agraria que asegure
un desarrollo sostenido de este sector y de otras activi

dades econdmicas relacionadas con 1la agricultura.

En general, el sector agricola ha recibido menos estimulo
que los ofrecidos a otros sectores de nuestra economia y
no obstante la serie de limitaciones que han causado el

estancamiento relative de la agricultura en relacidn com

actividades industriales y comerciales, practicamente el
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--entre- los grupos mds pobres de la regidn.

sector ha mantenido su papel de preponderancia dentro
del desarrollo de las actividades econbmicas del Pais.
El sector agricola en el Departamento de Sucre, al igual
que en el resto del pais muestra como caracteristica

-

- - . . h ‘j - -
principal la presencia de dos sub-sectores ampliamente

diferenciados: uno de ellos denominados tradicional o de

subsistencia de gran incidencia en la produccidén de los
alimentos de consumo directo del Departamento. Este sec-
tor rural se caracteriza por la escasez de ciertos recur

sos productives, la falta de tecnologia y por estar com-

A4

L8 ' . °
puesto por una gran poblacidén subempleada y catalogada =i

i

De otra parte se.encuentra un sector denominado moderno,
responsable de la produccidn de Eienes capaces de pene-
trar los mercados internacionales, y que cuenta con fa-
cilidades para absorver tecnoclogia e incrementar sulpro

ductividad. en forma acelerada.

En esta oportunidad mi propfsito es analizar cual ha si-
do el tratamiento gue en materié_de crédito se le ha da
do al primef sub-sector, o no tradicional, enfocandolo
désaé el punto de vista dellosdestinos del crédito con
el 4dnimo de poder establecer con objetividad las priori

dades que en materia de financiamienﬁo ha establecido.
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ha establecido la Caja de Crédito Agrario en el Departa

mento de Sucre
Para establecer una mayor evidencia de la situacién pre
sentarg unos datos estadisticos del destino del crédito

por productos durante el periodo comprendldo entre 1.979

y 1. 981 en forma semestralizada,

67



DESTINO- DEL CREDITO POR PRODUCTOS
-PRIMER SEMESTRE DE 1,979

CUADRO -i1. - _ _ \ o
PRODUCTOS PRESTAMOS % PRESTAMOS (*) '~ VALOR
Yuca 2.254 : 33.79 . 39.842.383 .00
Arroz secano 1.555 23,31 . 137.255.883,00
Maiz ' . 1.502 22.52 , 30.227.321.00
Rame 915 13,72 ' 12.815.565,00
Tabaco 212 _ 3.18 1.707.850,00
Plitano ' .95 : 1.43 1.317.000,00
Arroz riego 58 0.87 3.576.000,00
Millo sorgo - 29 : 0.44 - 6.599.600,00
Ajonjoli 26 1 0.39 287.250,00
Leguminosas 3 0.05 30.000,00
Tabaco rubio 3 0.05 : 16.000,00
Tubérculos 3 0.05 84,000, 00
Cafia de panela 2 0.04 60..000,00
Ansgs ' 1 0,01 10.000,00 -
Arveija 1. 0.01 300.000,00
Café 1 0.01 ' 7.500,00
Cafia de azficar 1 0.01 10.000,00
Esparragos 1 6.01 495,000 ,00
Frijol 1 g0.01 15.000,00
Frijol caraota 1 0.01 40.000,00
Higuerilla 1 0.01 10.000,00
Mani 1 0.01 . 7.500,00
- Papa e 1 0.01 20.000,00
Zanahoria 1 0.01 ) 18.000,00
Otros cultivos 3 0.05 142.000,00
TOTAL ' 6.671 - 100% 234 .993.853,00. ..

FUENTE : Oficina General Caja de Cré&dito Agrario Sincelejo.
* Para el cdlculo de porcentajes utilizé la aproximacién

por exceso o por defecto.

El volumen de crédito otorgado por la Caja Agraria.a los pe-
quefios y mediahos agricultores del Departamento de Sucre du-

rante el primer semestre de 1.879, alcanzé la cifra de $234,
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993.853, guarismo que estuvo orientado al financiamiento

~de 25.productos, dentro de estos productos el que alcanzé

mayor porcentaje en cuanto a nfimero de préstamos fué la
yuca con un 33.79%, le siguié en su orden el arroz secano

alcanzando éste el 23.31%

Notoria es la proliferacidn de productos financiados por el
organismo vy el énfasis que este hace en la adjudicacién de
cféditos a la cosecha de aquellos productos que por razomnes
propia de localizacidn geogriafica y climatolégica, se con -
sideran de produccidén tradicional caso del maiz, el fiame,
el plétano, el ajonjoli etc., Productos como el café, el
frijol, 1a arveja, el mani, la papa y otros que aparecen

al final del cuadro en referencia, recibieron 1la meﬁor aten
cidén en materia de financiacién por parte de la Caja Agra -

ria, y su razén la encuentro en las ventajas comparativas

de produccidn.

Para el segundo semestre.de 1.979 1a situacién se muestra

en el siguiente cuadro estadistico:
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DESTINO DEL CREDITO POR PRODUCTOS

SEGUNDO SEMESTRE DE 1.979

3\

CUADRO 2.-
PRODUCTOS PRESTAMOS % PRESTAMOS * VALOR
Sub-cultives 2.205 54 .65 104.832.510,00
Maiz 513 12.71 19.937.742 ,00
Yuca _ 336 8§.33 €.598.720,00
Algoddn 231 5.72 57.866.377 ,00 -
Leguminosas 213 5.28 140.000,00
Tabaco 129 3.20 2.400.000,00
Name 119 2.95 1.233.740,00
Arroz secano 107 2.65 8§.374.740,00
Ajonjonjoli 93 2.30 3.105.500,00
Platano 33 0.82 423,445,00
Millo 27 0.67 4.820.200,00
Mani 11 0.27 515.000,00
Arroz riego 9 0,22 677 .800,00
Frijol -3 0.07 67.500,00
Soya 2 0.05 158.200,00
Avena grano 1 0.03 10.000,00
Cafia de azficar 1 0.03 -30,000,00
Otros cultivos 2 0.05 75.102,00 .
T TOTAL 4.035 100 .% 212.266.019,00

FUENTE: Oficina General Caja de Crédito Agrario Sincelejo.

*®

cibén por exceso o por defecto.

Para el cédlculo de porcentajes utilizd la aproxima

Segiin las estadisticas del segundo semestre de 1.979, se no-

ta una marcada intencién de la Caja Agraria por diversificar

la produccidn de la regién haciendo énfasis ‘en la financia -

cién de productos

tradicionales tal como es el caso del maiz

la yuca, el fiame etc., pués estos productos captan un alto
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porcentaje de la cartera de la entidad en el periodo.

Es connotade el hecho de que el algodén con solo 237
préstamos otorgados capta la gruesa suma de $§ 57.866.377,
lo que evidencia que es un producto que exige unos altos

costos de produccidn.

Comparando un poco los datos con los del semestre ante
rior se observa que la diferencia en términos de dinero
prestado no es muy grande $ 234.993,853 en el primer se
nestre y $ 212.266,019 en el segundo, no obstante, 1la
difefencia‘en términos de nilimero de préstamos es nofoxia
pués de 6.671 en el primer semestre Se baja a 4.035 en
el segundo; esta situacidn me induce a pensar que en €s

te segundo semestre hubo una mayor concentracidén del cre

dito a raiz dé los préstamos concedidos a la produccién

del algodén situacién esta que va en contra de la demo -

a contra lo que de

r

cratizacién del crédito o mejor, aten
be ser la filosofia del manejo del cré&dito de la entidad,
vya que de esta manera el drea de produ;ciﬁn en donde se

desenvuelve el indigente productor no podri ser atendida

con crédito suficiente.
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DESTINO DEL CREDITO POR PRODUCTOS

PRIMER SEMESTRE DE 1.980

CUADRO 3.-

PRODUCTOS PRESTAMOS % PRESTAMQS # VALOR
Yuca 788 29.04 46.884.000,00
Arroz secano 741 : 27.30 87.342.000,00
"Maiz 646 23.80 19.764.000,00
Sorgo 226 8.33 7.687.000,00
Platano 108 3.98 341.000,00
Tabaco 98 3.61 - 1.146.000,00
Aguacate - ‘ 42 1.54 20,.000,00
Cafia 36 1.33 20.000,00
Ajonjoli 29 . 1.07 10.000,00
TOTAL 2.714 1003 163.214.000,00

FUENTE : Oficina Caja de Crédito Agrario de Sincelejo.
* Para el'célculé de porcentaje utilizé 1la éproximacién
por exceso o por defecto.
44988

Como puede apreciarse en las estadisticas del primer semes
tre de 1.980, se concedid un total de 2.714 préstamos, co-
rrespondiendo el mayor porcentaje de estos (29.04%) a la
financiacién de la produccidn de yuca, producto éste que
es bésicg en la alimentacidén de laz gente de la regidn,quie
ro destacar el hecho de que el segundo mayor porcentaje
(27.30%) de los préstamos fué orientado a la produccidn de
arroz secano, es decir, al arroz que se produce no por sis

tema de riego. El1 maiz, sorgo y pldtano ocuparon las posi-
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ciones intermedias en la atencidn de crédito por parte
de la Caja Agraria y finalmente se muestran los produc -
tos aguacate, cafia y ajonjoli con 2.54%, 1.33% y 1.07%
respectivamente del total de préstamos concedidos en el

semestre,

Es notoria la ausencia de préstamos destinados a la finan

.ciacibn de la produccidén de algoddn en este semestre a di

ferencia de lo que 0&urri6 en el semestre inmediatamente
anterior y el origen de ello estd en el estado de rece
sién o de crisis en que entrd el producto, pu&s es bien
sabido por todos que ante los defectos de éomercializ& -
cidn y el no tratamiento adecuado de los suelos,'entre o-
tros, el algoddn ocasiond en el sector un estado de paupe
rizacidn que obligd a aquellos agricultores dedicados a
producirlé?canaiizar sus esfuerzos hacia la bisqueda de

nuevas lineas de produccidn.
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DESTINO DEL CREDITO POR PRODUCTOS
SEGUNDO SEMESTRE DE 1.980

CUADRO 4.

PRODUCTOS PRESTAMOS % PRESTAMQS * VALOR

Maiz 724 29.72 18.525.000,00
Yuca 710 26.15 9.977.000,00
Sorgo 646 26.52 6.182,000,00
Ajonjolia : 118 4.84 1.000.000,00
Algoddn 84 3.45 22.710.000,00
Arroz secano ' 57 2.34 5.253.000,00
Platano 45 1.85 701,.000,00
Tabaco , 22 0.90 78.000,00
Arroz riego 18 0.74 2.758.000,00
Tomate 12 0.49 - 15.000,00
TOTAL 2.390 100% 67.199.000,00

FUENTE : Oficina iCaja de Crédito Agrario Sincelejo.
* Para el cdlculo de porcentajes utilizé la aproxima-

cidén por exceso o por defecto.

La anterior informacidén estadistica sefiala que para el
seguﬁdo semestre de 1,980, el volumen total de dinero
destinado por la Caja Agraria para financiar al peque-
fio y mediano productor, experimentd una notoria baja

pasando de § 163.214.000,00 -en ¢l primer semestre a -
$ 67.199:00b,oo en el segundo seﬁestre y obviamente el
total de préstamos concedidos también se redujo hasta

alcanzar la cifra de 2.390.
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En esta oportunidad correspondid al maiz el mayor porcen
taje de préstamoé, es decir un 29.72%,sucedide por el
producto yuca, ademds vale la pena destacar que el algo-
dén a quien en el afio 1.979 se le destacd como producto
objeto de financiacidén por parte de la Caja Agraria, en
este periodo se le dedica solo un 3.45% del total de
préstamos concedidos en el seméstre, estos significaron'
la mayor erogécién o desembolso de la Caja en el semes-
tre alcanzando la suma de § 22.710.000,00, lo gue nos
corrobora que el algoddn como producto de comercializa-
cidn se destaca por su elevado monto de financiécién.

La razdén fundamental por“la cual la Caja Agraria no des
tind en este periodo una financiacidn similar a la del
segundo semestre de 1.979, a la produccidén de algodédn,
se deriva de la cadtica situacidn que aln estaba vivien

do el producto y a 1a_cual me referi anteriormente.

En el semestre que analizo se muestran o hacen acto de
presencia los productos que bien pudieran considerarse
"el factor comfin" de la financiacidn de la entidad,.
ellos son: La yuca, el fiame, el maiz, el arroz etc.,

con unos considerablés porcentajes en la financiacidn.
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DESTINO DEL CREDITO POR PRODUCTOS

PRIMER SEMESTRE DE 1.981

CUADRO &5.-

PRODUCTOS PRESTAMOS % PRESTAMQS * VALOR

Yuca - - 1.371 - 38,98 - 73:100.,000,00°
Arroz secano 1.030 29.29 116.542.000,00
Maiz 617 17 .54 29.000.000,00
Sorgo 215 ' 6.11 12.300.000,00
Platano 131 3.73 800.000,00
Tabaco 56 S 1.56% 800.000,00
Arroz riego 52 1.48 2.300.000,00
Ajonjoli 45 1.28 216,000, 00
TOTAL ) 3.517 100% 235.058.000,00

FUENTE: Oficina Caja de Crédito Agrario, Sincelejo.
*Para el cdlculo de porcentaje utilizé la aproximacidn

por exceso o por defecto.

Se acentia en este semestre:la coﬁcentracién del crédito co-
mo fiel reflejo quizds de la gran recesidn de la economia del
Pais, esta ha contribuido a que no se desarrollen politicas
apropiadas pafa cada una de las &reas tanto en io referente a
la asignacién de recursos como en la creacidn de incentivos.-
No es justo, que existiendo dentro del sector rural, una se -
rie de actividades propias del pequefio productor en donde se-
utiliza intensivamente el factor trabajo en una forma mayor
qué las desarrolladas por la agricultura denomiﬁada comercial,

se le esti negando el apoyo a este pequefio productor agrico--
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'!* la quien se constituye en prenda de garantia en el logro de
una oferta mas abundante de productos alimenticios y en la
constitucidn de una estrategia efectiva en la generacidn de

empleo en el sector rural.

Para el primer semestre de 1.981 los 3.517 préstamos conce

' didos se repartieron en 8 productos, correspondiéndole el
mayor porcentaje de préstamos al producto yuca (38.98%) ¥y
' el segundo lugar correspondid al arroz secano (29.29%), es

del caso sefialar que este producto con menos préstamos cap

t6 mayores recursos financieros que 1la produccidn de yuca

y la razdn es quizds obvia ya que el arroz secano requiere

2
de mayor gastos en su proceso de produccién, E1 maiz en es

P

e ta oportunidad vuelve a ocupar un lugar destacado dentro
de los productos objeto de financiacidén con un 17.54% ,%ue

go siguen el sorgo, plétano, tabaco, arroz riego y ajonjo

11 con una participacidén modesta dentro del programa de fi

“nanciacién de la Caja Agraria.
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DESTINO DEL CREDITO POR PRODUCTOS

SEGUNDO SEMESTRE DE 1.981

CUADRO 6.- =~ | o

PRODUCTOS . . . .. L PRESTAMOS © % PRESTAMOS * VALOR

Maiz 1.078 46 .97 26.429.000,00
Yuca - — - — - - 429 - 18,69 7 '13.640.000,00
Arroz secano 221 g.63 9.067.000,00
Ajonjoli 127 5.54 2,278.000,00
ArToz riego | 118 5.14 10.000.000,00
Sorgo 115 5.01 8.802.000,00
Algoddn : 96, 4.19 46.248.000,00
Platano : 79 3.44 843.000,00
Cafia . _ 32 1.39 240.000,00
TOTAL . ... .. . 2.295. .. . . 100% . 117.547.000,00

FUENTE: Oficina Caja de Crédito Agrario, Sincelejo.
*.Para el cdlculo de porcentajes utilizé la aproximacién:

por exceso o por defecto.

Las estadisticas expresan por si solas 1la dificil situa-
cidn en materia de financiacidén por la que atravieza el =
pequefio y mediano productor a nivel de Sucre. En este se

mestre , por ejemplo, el veolumen de recursos financieros

" se vi8 notoriamente disminuido en comparacifn con el se-

mestre inmediatamente anterior. Se-pasa de $§ 235.058.000-
a $ 117.547.000,00, lo que ha originado un estado asfixian

te en el sector. El cuello de botella se presenta funda -
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mentalmente a niyel de aquellos productos catalogados en
tre los cuatro primeros renglones agricolas~de importan
cia en'la regidn; asi vemos como el maiz que en el semes
tre pasado le fué asignado la suma del$ 29.000.000,00 en
este semestre solo le correspondid la suma de § 26.429.-
000,00; a la yuca que en el periodo anterior el Tecurso
financiero fué de $ 73.100.000,00, en esta ocasibn solo
fué de § 13.640.000,00 y si miramos el resto de produc
tos que aparecen en el liétado se nota la baja en méte-
ria de recursos financieros asignados. Es esta una situa
cidn preocupante no solo para el agricultor que depehde
en su totalidad del séctor sino para aaquellos otros esta
mentos que en una u otra manera entendemos el preponde

rante papel del sector agricola dentro del contexto eco-

némico y social del Pais.
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3, LA CAJA AGRARIA Y SUS POLITICAS DE CREDITO FRENTE

AL PEQUENO Y MEDIANO PRODUCTOR

El sector de la agricultura tradicional del Departamento
de Sucre se ha considerado como un gran potencial agrico
la. Sin embargo no ha estado ajeno este sector a los cam
bios de 1a Economia Nacional, circunstancia que ha moti
vado una pérdida de participacidn del sector dentro del
desarrollo de la Economia Regional. La anterior circuns-

tancia me obliga a analizar la aptitud o el comportamien

- to de la Caja de Crédito Agrario, como organismo de fo

mento, frente al pequefio y mediano productor enmarcado

dentro de un contexto global.

Teniendo en cuenta la presencia en la agricultura de los
dos grandes sectores: el tradicional y el moderno (situa
cidn a la que me referia en anterlores apartes del estu-
dio), usaré referencialmente y para efectos de compara

cidén el sector moderno desde el punto de vista de su fi-

nanciacién para mayor provecho del andlisis.

En materia de financiamienta existe una diferencia entre



@

los dos sectores asi: El1 Sector de la Agricultura Comer
cial se financia bAsicamente através del Fondo Financie
ro Agropecuario, en tanto que la agricultura tradicional
se encuentra restringida a los créditos ordinarios y DRI
de la Caja de Crédito Agrario. Se ha demostrado que den-
tro de la produccién agricola Departamental, la partici-
pacidén de los alimentos tradicionales‘ha sido mayor que
la participacidn de los alimentos comerciales, es decir,
el gran porcentaje de alimentos que abastecen la pobla
cidén del Departamento de Sucre se originan con el Sector

Tradicional.

Es tal la importancia que reviste el crédito como elemen
to indispensable en el desarrollo del sector agricola,qﬁe
al darse una deficiente politica de crédito se di también
un desarrolle irregular del sector. Por lo ténto se busca
através del anflisis sobre el crédito agricola de la Caja
Agraria frente al pequefio y mediano productor, una prime
ra aéroximacién al esclarecimiento del verdadero alcance

del secter en el periodo 1.979 - 1,981 al desarrollo re

gional.

Cabe sefialar que en Colombia, paradéjicamente, de los cin

co canales de crédito mis destacado que existen, han otor
gado financiacidén a este grupo de pequefios y medianos a-

gricultores tan solo 1la Caja‘Agraria y el Incora. La Caja
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Agraria sin embargo ha destinado un gran porcentaje de

,5u cartera a propietarios facilmente catalogables den-
tro del grupo de grandes agricultores, situacién que ha
restado fuerza a la financiacién del sector tradicional

con su ya consabido fendmeno del desaceleramiento en la

&

expansidn del sector; fue por ello que durante. el perio

‘do en rTeférencia se detectd un alza perﬁanente en los

precios agricolas de la regidén. Sin embargo a este incre
mento en los precios no siguid una mayor oferta agricola
como era usual en ocasiones anteriores.
te comportamiento atipico de la Oferta
sultante de un créditoAagricola que se corientd tradicio-

nalmente en funcién de la subsistencia

La situacidn del pequefio y mediano productor frente al

crédito de la Caja Agraria la ’

tes datos estadisticos:

CREDITOS CONCEDIDOS POR HECTAREAS AL PEQUENO Y MEDIANO -

Considero que es

agricola es la re

del campesino.

muestrd en los siguien: -

PRODUCTOR
CUADRO 7, -
ANOS _ ¥ DE # DE HECTAREAS PROPCRCION DE HA,
PRESTAMOS FINANCIADAS. BENEFICIADAS CON P,
1;979 10.706 T 14;919 1.39
T.980 5.150 20.847 4,05
1.981 5.875 27.124 4,61
TOTAL 21.731 62.890
FUENTE: Oficina General Caja Agraria Sincelejo.

Rt
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En el periodo objeto de estudio, la Caja de Cré&dito Agra
rio destind la suma de $.1.004.172.072 a la financiacién

de una 4rea de 62.890 hectidreas estando dicha financia -

cidn canalizada através de 21,731 préstamos.

Para el caso concreto del afioc 1.979, el Recurso Financie
ro utilizado por el Organisﬁo en la financiacidén del pe
queiio y mediano productor se hizo através de 10.706 prés
taﬁos gue cubrieron 14.9719 hectareas. Quiero hacer la -
aclaracidn que los préstamos que muestro en el cuadro se
refieren al nGimero de hect&reas explotadas desde el punto
de vista de la agricultura; la anterior aclaracidén la ha
go debido a que la Caja Agraria en el periodo en mencidn
efectué préstamos para otras inversiones agricolas tales

como reforestacidén, mercadeo etc.._

Retornando al anidlisis de los datos estadisticos péra el
.afio 1.979 se observa que la proporcidn de préstamos por
hectareas fué de 1.33; lo que equivale a decir que por ca
da 1.33 hectareas cultivadas correspondié un préstamo por.

parte del Crganismo Financiero.

Para el afio 1.980, el nfimero de hectdreas financiada fue
de 20.847 através de 5.150 préstamos para una proporcidn
de 4.04; en esta oportunidad se nota un desmejoramiento

del sistema de Financiamiento del, pequefioc y medianoc pro
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ductor por parte de la Caja Agraria ya que cada ﬁréétamo

?;

tenfa la obligacidn de financiar mayor nfimero de hectd -
reas (4.04) lo que se traduce en una desventajosa situa-
cidn para'el pequefio y mediano productor ya que afecta la

productividad del sector, es esta, una de los aspectos

mis preocupantes del sector ya que ello degenera en. que

S0P S G S g PO g

el pequefio y mediano productor tenga que recurrir al mer
- cado extrabancario én donde se cobra unos intereses que
Rayan con la usura dando al traste con 1la pequeﬁa utili-
dad que puede obtener este pequefio y mediano productor.
La situacibén que'se_presenté en el afio 1.980 es ﬁn indi'“
cio de queiel crédito mis que tbdo estaba dirigido o des
tinado al consumo y dejd sin solucidn el‘problema ael“in
cremento de 1a productividad; esta situacidn, dlChO sea

de paso, se originé fundamentalmente por. el estado asfl-

E=

xiante que estaba viviendo el sistema bancario en su con

junto a raiz de la medlda denominada ""Encaje Marginal™,
‘que consistid en la congelacidn en un 100% del incrémen

to de los depdsisitos del sistema bancarioc y como €s bien

sabido por todos que ia Caja Agraria estd dentro de la ca
tegofia de Bahco, es decir, hace parte de ese engranaje,

es légico-suponef que también estuvo afectado por la medi
da del Encaje Martinal que se aplicé &esde 1.977 y s6lo a

principios de 1.981 vino a desmontarse.

. El estado critico en cuanto a liquidez a que sedujo al sis
*_ J
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tema bancario la anterior medida, oblipgd a la Caja Agra-
ria y no solo a ella sino a otros organismos de fomento
como el Fondo Financieré Agropecuarioc, que fundamental -
mente financia la agricultura comercial, como también
al resto de Bancos‘a desatender las multiples solicitu-
des de crédito lo que afectd sensiblemente el proceso

productivo de los pequefios y medianos productores.

Para el afio de 1.981, la recuperacién del crédito al pe
quefio y mediano productor no fué tan considerable ya que
de 5.150 préstamoé que se adjudicaron en 1.980, solo se
past a 5.875 para financiar un total de 27.124 hectireas
correspondiéndole a este afio una ﬁroporcién mayor de hec
tdreas por préstamos concedidos, lo que agudiza un poco
méds la situacién del pequefio y mediano productor.
Quiero- sefialar que la superficie total destinada a este
sector de la produccidén se estimbé en 80.854 hectireas,o-
cupande un 7.41% de la superficie total del Departamento
En virtud a la precaria situaciﬁn originada fundamentai—
mente por el crédito, esta superficie cultivada sufrid
un decremento del orden del 32.68%,como cqnsecuencia de
la poca rehtabilidad de los cultifos, precios inestables
no compensatorios y a la incertidumbre existente frente
a los cambics sufridos por las condiciones meteoroldgi-

cas en los Gltimos afics sumado a estos inconvenientes el
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pequefio y mediano productor se afrontd al grave problema,
que logicamente también se deriva de la falta de recuros,
de la eécasez de maquinaria agricola situacién que trajo.
consigo dificultades en la preparacién de la tierra y 1la
recoleccién. La gama de dificultades antes sefialadas ha
hecho que el pequefio y mediano productor en el Departamen
to de Sucre haya creado un estado de "dependencia' del em
presario grande, es decir, el péqueﬁo y mediano empresario
se ha constituido a la postre en un benefector del grande
empresario ya que buena parte de los recursos productivos
continuan siendo de su patrimonio. Por esta situacidn el
agricultor minifundista y colonizador, continua obtenien-
do bajos rendimientos y con ello bajos ingresos en oca -

siones por debajo de los niveles de subsistencia.
3.7. _RECURSOS DE LA CAJA AGRARIA.

Los recursos de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Mi
nero, estan conformados por la emisidn de bonos de coloca-
¢ién en la banca comercial (de conformidad con la Ley 90 -
de 1.948), constituyen también recursos de capital pagado,
los depésitos captados por la Caja Colombiana de Ahorros,
los depbsitos hechos por el pliblico realizables por che -
'ques ¥y cupos ordinarios: y especial de redescuentos en el

Banco de la Repiiblica.
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ﬁa Caja cuenté ademis con la posibilidad de contratar
préstamos externos de acuerdo con la Ley mencionada, Los
depésitos captados por la Caja Colombiana de Ahorros co
brad:. . especial importancia para la realizacidén de pla-
nes de fomento agropecuario de la institucidn, ya que -
captan recursos de pequefias economias en puntos donde no

existen. otras instituciones financieras, conformando una

fuente importante de capital.

La Caja Agraria estd autorizada para manejar Tecursos
del FFAP llegando a encauzar, como intermediario finan-
ciero, alrededor del 40% de la cartera perteneciente al

fondo.

El Decreto 1.950 de 1.972 adopté una serie de medidas en
caminadas al aumento de los recursos de la Caja de Crédi
to Agrario, Industrial y Minero y al manejo, aprovecha -
miento e inversidn de los fondos provenientes del ahorro
privado. En dicho Decreto se establecid que la Caja po

dria emitir y colocar bonos, cédulas u otros valores con
el objeto de generar recursos destinados a la financia -

cién de sus propios programas (9).

(9) Revista Carta Financiera, # 48 enero - Marzo

1.981.
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Desde el afio de 1.971 se autorizé através de la Ley 33 de
1.971 al Banco de la Repiiblica para entregar cada afio a

la Caja Agraria la suma de $ 200.000.000,00 equivalentes
a precios de 1.971; estos dineros no han sido entregadds

a la Caja ascendiendo la deuda hasta diciembre de 1.978

1.050.000.000,00. Esta ley fué continuada con la aproba-

cidén de la Ley 16 de 1.982 por medio de la cual se pro-
longd por 10 afios adicionales, la vigencia de 1a Ley 33

de 1.971. (10).

La descapitalizacién que ha venido sufriendo la Caja Agra
ria se debe una parte é que SusS mayores Tecursos que pro-
vienen de los mirgenes obtenidos por la colocacidn de aho
rros en la Caja Colombian de Ahorros, han reducido el mar
gen de utilidad pafa no perder colocacién de recurscs con
la competencia del UPAC y otros papeles altamente renta

bles, teniendo que aumentar su interés ofrecido a los aho

rradores.

Por otra parte el afdn del Pafis de importar grandes canti
dades de fertilizantes se efectud através de 1la Caja Agra

ria con el consiguiente descalabro financiero para la en-

(10) " E1 Tiempo' Octubre de 1.978, pag. 14.
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tidad,

Otras causas, como son el exceso de personal con que cuen
ta la entidad, hacen que muchos recursos se desvien a cu-

brir rubros de financiamiento del Fomento del Agro.

En el afio de 1.980 se registra un importante aporte de ca
pital por parte del gobierno, con el fin de sustentar la
dificil situacidn financiera de esta entidad. Dicho apor-
te fué del orden de 5.513 millones que incrementan su par
ticipacién respecto del pasivo de 8.5% en 1.979 a 10.5%

al concluir 1.980.

Vale anotar que al términar 1.980 la Caja presenté un dé-
ficit de 775 millones, lo que condujo a una pérdida acumu

lada de 4.623 millones. : e

La descapitalizacibn que ha venido presentando 1la Caja, ha

obligado a utilizar los recursos ordinarios para préstamos

al sector agropecuario con tasas de interés mas elevadas,
alcanzando porcentajes de 18%, 23% y 29% para el pequefio,

mediano y grande productor respectivamente intereses aue

se cobran trimestralmente adélantados, con lo cual se esti

aumentando la carga financiera al pequefio campesino. Los

recortes administrativos, han recaido principalmente en el

personal técnico, que precisamente es quien presenta la
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asistencia técnica al pequefio’ y mediano campesino.

Se aprecia la necesidad de lograr la recuperacidén de los
recursos que por ley le han sido asignados, e igualmente

la importancia de un adecuado manejo de personal.

De tal forma se debe procurar darle una estabilidad a la
Caja Agraria como organismo de Fomento para la canaliza-
cién del crédito Agropecuario, ya que en Sus recursos or
dinarios y especiales otorga alrededor del 32% del total
de los Recursos de Fomento en el sector. Su importancia
es magnifica por cuanto su crédito se dirige primordial
mente a la financiacién del pequefio y mediano campesino.
-
Se desprende de esto que dentro de_los préétamos de fo
mento, 'los otorgados por la Caja tienen como prioridad
favorecer el pequefio empresaric agropecuario, en tanto
que los canalizados por el FFAP presentan una tendencia

a favorecer a empresarios mis grandes.

El problema que aqueja a la Caja y que afecta directa

mente a los usuarios, es el mayor intéfés que se estin
cobrando. Intereses cercanos a los de los créditos ordi
nariﬁs que se han decidido a cobrar principalmente por-

motivos de descapitalizacidn.
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Para el caso objeto de mi andlisis, la Caja Agraria en el

Departamento de Sucre, en el periodo comprendido entre

1.979 y 1.981, 1la disponibilidad de recursos para atender
las necesidades del sector agricola alcanzd la cifra de

$ 1.305.427.000 de los cuales $ 1.004.175.000 fueron dis
tribuidos através de las modalidades de créditos, como
fueron : Crédito Ordinario, Crédito FFAP y Crédito DRI;
correspondiéndole al primero de ellos (ordinario) un
30.98%, a la modalidad de cré&dito FFAP le correspondid un
36.95% y finalmente a la modalidad de crédito DRI le co -
rrespondid un 8.97%. Como se aprecia en los datos estadis
ticos del gran guarismo destinado al sector agricola sélo
un 76.9% llegaron en calidad de préstamo-al pequefioc y me-
dianonproductor, el resto, o sea el 23.1% que no aparece
abiertamente adjudicado a los referidos productores fué
utilizado para otros efectos tales como cubrimiento de

asistencia técnica y otros gastos inherentes al proce

administrativo.
3.2. POLITICAS DE ADJUDICACION DEL CREDITO.

La aparicidén de los bancos de Foﬁento, destinados a capi
talizar un sector tradicionalmente carente de recursos,

no debe 1iegar al extremo inconveniente de que sustiltuya
los recursos propios de los agricultores . Ello equival-

dria a estimular una forma refinada de desviacidén del
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crédito hacia otras actividades, circunstancia que anula
ria los esfuerzos de los Gobiernos, encaminados a forta-

lecer el sector agropecuario. Cada empresario agricola

-tendrd una capacidad financiera distinta, y la adecuada

ponderacidén de la misma por los Bancos permitird conocer
el volumen de los recursos financieros que deberan sumi-
nistrarse al agricultor, como fondos de contrapartida.
Por ello es inconveniente establecer costos financiables
iguales por unidad financiada para todos los agriculto -
res, por que el cré&dito en unos casos puede ser excesivo,
con lo cual se suplirian los recursos de los agriculto
res y, en otros, bien podrian ser deficitarias, estimulan

do los inconvenientes de las lineas divididas de crédito.

.

Es por ello que el estado adopta con mayor énfasis, una

politi;a prioritaria de inversiones en el sector agrope-
cuarie; obliga a la Banca privada a otorgar créditos y
establezca incentives financieros realmente atractives,
a fin de despertar con ellos el interés para que part;ci
pen con su financiamiento en esa actividad. Sin embargo,
todavia no se han adoptado en forma sistemdtizada las me
didas mids aconsejables, a pesar de que finalmente pare -
ciera haberse llegado al convencimiento de que por mu -
chos affbscmés, en‘estos paises el desarrollo armdnico y
global de la economia descansa en el mejoramiento del

sector primario.
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La politica de crédito rural consiste prioritariamente,
en emplear mejor el capital en el sector y no necesaria
mente en canalizar recursos adicionales, teniendo en
cuenta que dentro de las necesidades que requieren fi
nanciamiento, no todag tienen igual importancia, ni tam

poco todos los propésitos pueden ser atendidos.

De ahi que el crédito rural deba fijarse metas que aten
derd para cada una de las necesidades de produccién y de
beneficio social que le corresponde de acuerdo con las

disponibilidades.

‘Considerando la escasez de recursos y la seleccién que

debe hacerse para apoyar financieramente la politica
agraria del Gobierno Nacional, tanto en lo referente a
la produccifn..como en los objetivos sociales, deberd te
nerse presente, en la medida de lo posible, que los pro-
yectos que se Véyan a ponef en ejecucidn sean tecnica -
mente posibles, econdmicamente realizables y politica

Y socialmente aconsejable.

Dentro de este orden de ideas, se hace inprescindible se
leccionar las necesidades de acuerdo con un riguroso or-
den de prioridades y una acertada adjudicacién del crédi

to.
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~tor de la financiacidén en inversiones de medianoc y largo

VOO

a) La Politica de Crédito para la programac1on del aumen
to de la producc1on como objetivo economlco, debe tener
en cuenta las reglones &ptimas de produccién; la produc
cidn de alimentos y materias primas para.el copsumo ih
terno; sustitucidn dé importaciones; créaéién de nuevos

mirgenes de exportacidn.

b) La politica de crédito para la programacidén del aumen

to.de los ingresos, como objetivo social, debe tener en

cuenta -las regiones y los agricultores de bajos ingresos;

-

la agricultura intemsiva, que inclusive, puede convertir
minifundios en unidades econdmicas; los plazos deben‘ser
diversificados, con el fin de estimular el efecto promo-

plazo, y 168 tip&s de créditos: asociativos, bisico 'y =-

orientado, con el propdsito de hacer masivas los efectos
de la capitallzac1@n promotora del desarrollo ecopomlco Yy

social.

E1l objetivo sociéi también tiene que incluir dentro de
sus metas la facilidad de accesd masivo de los pequefios
auténticos campeéinos al crédito institucional, a fin
de liberarlos de la reserva de manera especial mediante

financiacidén de corto, mediano y largo plazo.

¢) En la politica de crédito de tipo social, por tratar
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0%

ée de pequefios campesinos, los recursos deben canalizér
se pérticularmente através del crédito asociativo, para
financiar a largo plazo las instalaciones Yy equipés ne

cesarios a las diversas formas de organizacidén campesi-

na.

La Caja Agraria dél Departamento de Sucre para la adjudi
cacién del crédito cuando los préstamos los van hacer

con recursos propios de la Caja tienme en cuenta el patri
monio del ﬁsua;io y de acuerdo a esto establece el tipo

de interés asi por ejemplo:

oo

Usuarios con Pétrimonio hasta i 100.000 1.8

o9

Usuarios con Patrimonio de $ 100.001 hasta 1.200.00 253

ey

Usuarios con Patrimonio de 1.200,001 en adelante 29

---—1a adjudicacién de los préstamos en cuanto al monto o va
lor por usuarios, depende de la garantia que ofrece y
del rengldn de inversibén y de la clase de recursos, si

son propios de la Caja o del FFAP.

los préstamos ordinarios tienem un tope:
Agricultura . . . .« . 4 4 e s e e e e e e e s $ 1.000.000=

Vivienda Rural. . . « + .o o & s o & 2 = o 300.000=

Las garantias y plazos para conceder préstamos son iguales

tanto para crédito ordinaric como para los del FFAP. y es

i
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tan determinadoes asi:

Responsabilidad personal hasta § 200.000,00 y plazos hasta

de 6 afios (sola forma. del usuario).

Garantia Personal hasta’ de § 300.000,00 plazo ‘hasta 3 afios

(firma del usuario y un fiador).

Prenda Agraria Industrial hasta § 400.000,00 plazo 6 afios.
Garantia Hipotecaria no tiene limite pero el cupo es hasta
un 80% del valor ael inmueble hipotecado, plazo hasta 20
afios.

Los préstamos para compra de insumos tiene un tope de un
milldn por usuarios sin tener en cuenta la clase de culti

VO.

3.3. POLITICAS DE ASISTENCIA TECNICA,

La asistencia técnica puede definirse como el servicio que
ofrecen profesionales de alguna disciplina agropecuaria,au:
torizados por el estado. Es en esencia un trabajo califica

do, que a pesar de su obvia importancia y necesidad ha te

nido que ser promovida primero en forma gratuita por el es

tadg, y luego obligatoria y pagado por los agricultores de

nivel moderno, a fin de que cumpla su funcién.
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LLa razébn de esta situacidén radica en que la produccidn a
gropecuaria presenta una relativa resistencia a la evolu
cién tecnoldgica, debido a que siempre existe la posibi-
lidad de obtener un ingreso; el propietario de la tierra
en condiciones de minima tecnologia 6 afin sin producir
81 directamente: La renta.de la tierra, o ingreso al
propietario por su calidad de tal, que se manifiesta en

el pago del arrendamiento o valorizacién de la tierra.

A diferencia de una fébrica que al -dejar de producir en

una actividad no puede facilmente pasar a otra para gene

s

rar una ganancia, una finca con tierra adecuada para a-
gricultura, puede sin dejar de percibir una ganancia, 6
mas afin, puede destinar el capital de trabajo a otra ac-

tividad y arrendar las tierras, manteniéndose un ingreso.

Fn cambio, en la industria desde que se crea una instala-
cién para determinada produccidn, solo se puede continuar
en ella y persistir en la competencia respectiva con base

en tecnologia y requerimientos crecientes de capital.

Pero a semejanza de una fdbrica, también en la agricultu-
ra puede paralizarse la produccién o disminuirse el ritmo
de ella para lograr mantener un cierto nivel de precios

en el producto final, segin las condiciones de mercado.En

estas caracteristicas de semejanza y diferencia con la pro

duccién industrial de otros sectores, radica la flexibili-
' 97



yo?

o
dad de la agricultura para indemnizarse o mantener nive-
les estancados én productividad y en estas decisiones siem
pre cuento la proporcidn de ingresos agricola que debe ce-

derse por el uso de la tierra (11).

Es por ello que el crédito rural no debe ser un crédito -
bancario simple, es decir, un simple‘suministro de recur ;= :
sos financieros. En efecto, como quien lo otorgue se en -
cuentra en situacién privilegiada de imponer las condicio-
nes para el uso del crédito, las entidades que 1o canali
zan al sector agropétuario deben emplear este instrumento
como el vehiculo idéneo para incorporar los avaﬁces tecno

16gicos en la agricultura,

rﬁlla'sélo puede‘lograrse mediante la articulaéién del.gré—
dito con la asistencia téénicauobligatorié-(simple,multi -
rle o integral),_de‘talimanera que el usuario fenga'que
cumplir el plan de inversiones previsto y las condiciones
técnicas correspondientes para recibir crédito, pués en ca
so contrario, dejaria de tener acceso a las fuentes insti-

tucionales de financiamiento.

aryy o Robles, Isabel. '"La Agricultura Colombiana en

la encrucijada. Edicién Tercer Mundec. Primera edicién -
1.982 pag. 51. | |
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Solo en estas condiciones se puede elevar en-corto plazo

el nivel de tecnificacifn agricola, cuyo indice es muy

"bajo en los paises no desarrollados. Puede afirmarse,por

tanto, qﬁe el crédito que se otorga al sector pecuario

en los paises no desarrollados, con excepcifn del cré&di-
to de subsistencia, lleva implicita su articulacidn con
la asistencia técnica, para que sea un verdadero instru

mento de desarrollo.

La asistencia técnica podri ser prestados por:

a) Los establecimientos bancarios sujetos a las inversio
nes de titulo de."Fomento Agropecuario” la Caja Agraria,
el Banco Ganadero, el Banco Cafetéro, les Fondos Ganade-

r0s, las Instituciones Financieras que tengan por objeto

el fomento agropecuario y las Cooperativas de produccidn.

b} Las organizaciones Gremiales Sociedades de profesiona-

les que se organicen o asocien para el efecto.

Los sefvicios de asistencia técnica son prestados por,las
mencidnadas entidades, por conducto de sus profesionales
de planta o independientes y esﬁecializados, con quien ce
lebren contratos de prestacidn de servicios ya sea de su

sede central o de sus filiales o capitulos regionales.

La autorizacién serid previamente aprobada por el Ministe
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rio de Agricultura, cuando se demuestra que tales entida
des han contratado profesionales idéneos, inscritos en el
ICA, que aseguren un servicio eficiente o integrado a los
prestatarios; pero a pesar de ello la ya conocida asis -
tencia técnica pagada por el agricultor esti sufriendo
los efectos esperados, la comerciaiizacién de los servi-
cios profesionales, en las cuales se estd buscando més
los honorarios por los servicios prestado que el fin en
si, como lo es mayores rendimientos por unidaded de pro-
duccidén y radopcidn por parte del agricultor de las prac- -

ticas técnicas aconsejadas.

La Caja Agraria en el Departamento de Sucre suministra
asistenéia técnica obligatoria para los préstamos concedil
dos através de los programas del Fondo Financiero Agrope-
cuario y el DRI, ésfa asistencia técnica es prestada ya
sea pdr profesionales particulares inécritos previamente
ante el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) o puede

ser prestada por funcionarios de planta de la Caja Agra -

ria o de otros Institutos del Sector Agropecuario.

Ademéds de :la Caja Agraria estdn autorizados para suminis-
trar asistencia técnica todas las entidades que redescuen

ten en el Fondo créditos otorgados de acuerdo a la Ley 5a.

siempre que estén autorizadas para ello por el Ministe -
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rio de Agricultura, esta asistencia técnica es reglamenta
da por el ICA y se encargard de supervisar las labores de
asistencia técnica en el campo agricola y debe establecer

la cuantia para cada préstamo y cultivo.

La intensidad de la asistencia técnica también es varia

ble, de acuerdo con los requerimientos del usuario, tenien

Vdo en cuenta el tipo de agricultura que desarrolla: Tradi--

ciohal, de transicién y comercial asi por Ejemplo:

ALGODON.

Es un producto comercial, la asistencia técnica que se le

debe prestar a este cultivo segfin lo programado por el -

ICA es la siguiente: h

- Una visita para planificacién.

- Una visita durante la preparacién del terreno.

- Una visita durante la siembra.

- Una visita a la germinacién.

- Las necesidades para comprobacidén de la distribucidn de
sécar arroz riego y secano.

- Una visita para planificacién.

- Una visita durante la germinacidn.

~ Una visita semanal hasta la recoleccidn inclusive.

MAIZ Y SORGO.
Una visita para planificar.

Una visita durante la preparacién del suelo.
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Una visita durante la siembra.
Una visita para aplicacién de herbicidas.
Una visita semanal hasta la floracién y después -de la flo-

racidén, las que se consideran necesarias (12).

Los costos de la asistencia técnica segln dice el parégré'
4o, dei articulo 12°de la Ley 5a. de 1.973, faculta a las
entidades los honorarios respectivos, dentro de los 1imi-
tes quetpara el'respectivo semestre o afio calendarioc de -
termine el Comite Consultivo para el caso de pequeiios a-
gricultores, el costo lo fijard el Ministerio de Agridul-
tura y seri~scubierto con recursos del Fondo de Asistencila

Técnica para pequefios productores.

Para financiar la asistencia_técnica el FFAP cuenta con:
a) E1™15% de las fitilidades que liquide cada afio.
b} Un 1% adicional a la tasa de interé&s que cobre sobre

los préstamos destinados al sector Agropecuario Moderno.

Es necesario sefialar que a pesar de que se estipula por
el 7 = ICA para los préstamos del FFAP, esta asistencia
técnica em 1la mayor parte de los casos no alcanza a cubrir

el 50% de las visitas, debido a lo anteriormente anotado o

(12) Manual de asistencia técnica, editada por el

ICA., - 102



sea a la comercializacién de los profesionales que prestan

este servicio.
3.4, REQUISITOS PARA SER USUARIOS DEL CREDITO.

Las entidades de crédito rural tiene que emplear sistemas

y métodos dgiles que les permitan analizar adecuadamente

las solicitudes de crédito que se les presenten, comr el
propésito de que el crédito cumple su funcidén de Instru--

mento Institucional para el desarrello y aseguren su re -

cupﬁfacién, sin que el andlisis se vaya a convertir emn
un factor de retardo e inoportunidad en la entrega de

los recursos al usario.

El andlisis esti constituido por una serie de actos pre-
vios a la concesidén del crédito, que tiene comoc objeto
comprobar que la operacibn se cifia’ a la politica de cré

dito, que es productiva para el usuario y sana desde

el punto de vista institucional.
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La operacidn de crédito no debe consistir en un simple fi
nanciamiento que se asegure la recuperacidn y rentabili
dad al Eanco de Fomento, sino que debe cumplir su funcidn
de desarrollo sociceconbémico , como apoyo financiero de

la politica Agraria del Gobierno Nacional.

Una operacién de crédito serd sana, en la medida en que

tenga en cuenta las siguientes bases: la persona, su capa

.cidad administrativa, la capacidad de pago y la situacién

econdmica y financiera del usuario.

a) La persona : se basa en la confianza depositada por el

acreedor en la persona del deudor.

Por tanto: en toda operacidn de crédito el elemento de ma
yor importancia es 15 persona delAusuario, de ahi que cuan
do se tramite una solicitud de crédito, es necesario que
el interesado, suministre informacidn sobre el particular,
que seri corroborada mediante comprobacidn directa poTr
parte de los inspectores, peritos o tasadores y por inter

medio de otras fuentes dignas de confianza.

b)iLa Capacidad Administrativa: En el otorgamiento del cré

dito se tiene en cuenta la persona con su capacidad empre-

""h

10
sarjial, la agricultura y la ganaderia organlzad%//kﬁ
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Para ceonceder este tipo de crédito se tiene en cuenta:
La experiencia en la actividad que se va a financiar,la
administracién directa de la empresa o delegada, la edad

y salud del empresario, otras actividades o que se dedi-

ca el soclicitante,

c) Capacidad de Pago: lLos resultados éconémicds en el pa
sado inmediatd constituyen la capacidad aétual de pago,:
aqueilos cuyos ingresos obtenidos en paéados ejercicios, .
serian suficientes para cubrir las amortizaciones perid-
dicas que se derivan en el futuro, del préstamo que se -
les cohceda, caso en el cual serd mixima 1a‘seguridad de

reintegro,

d) Situacidn Econémica y Financiera: La situacién econg- o

licitante de cré&dito debe ser analizada a fondo, especial

mente en el caso de los medianos y grandes empresarios,en

cuyo caso la recuperacidén deé los créditos no puede quedar

sujeta enteramente a los azares de la produccién. La pro-
N

pia capacidad actual de pago derivada de las aCtiX}dades

\_____‘h

de la finca © empresa y la solidez de las garantias rea--..

les o personales que este tipo de usuario debe ofrecer.

Como se habia dicho en el primer capitulo La Caja Agraria

clasifica sus clientes en :
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a) Pequefio Empresario: Es aquel que tiene patrimonio bruto

hasta § 2.000.000,00.

b) Mediano Empresario: Es aquel que tiene un patrimonio bru

to comprendido entre $§ 2.000.000,00 hasta § 6.000.000,00.

¢) Grande Empresario: Es aquel que tiene un patrimonio bruto

de $§ 6.000.000,00 en adelante.

A los pequefios empresarios si son clientes ya conocidos se
les presta,paré ia agricu1£ura teniendo como_garantia su

responsabilidad personal y posteriormente arlos 90 dias se
les toma en prenda el cultivo. Ademds si es propietafio de
be llevar z la Caja la escritura registrada de 1la ﬁropie*t

dad; si es arrendatario, el contrato de arrendamiento de la

tierra.

Si el pequefio empresario es cliente nuevo se le exige un
fiador por las dos primeras operaciones mientras se conoce

su moralidad comercial.

En el caso de medianos y grandes empresarios siempre se
exige una garantia real, es decir, el usuario debe presen

tar declaracién de el bien que desea moStrar como garantia.

La edad para pretender obtener cualquier clase de préstamo
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oscila entre los 18 - 60 afios.

Para todas: las formas de pago de los préstamos en agricul
tura, el pago debe hacerse en un tiempo prudencial después
de recolectada la cosecha. Politica &sta que beneficia al

pequefio empresario ya que su garantia es el cultivo.

Vale la pena destacar que no obstante estar claramente de- -
finida en forma seria los criterios de seleccidn del usua-
rio del crédito, en nuestro medio algunas agencias se apar
tan de ese criterio que es bdsico en la concepcién filoso-
fica de la entidad, deteriorando asi, o mejor afeando el
buen nombre como organismo de fomento de la referida enti-
dad, pués en muchas ocasiones al margen de tener en cuenta
la sentida necesesidad de crédito del pequefo y mediano a-
gricultor se le da prioridad a solicitudes con recomenda -
ciones politicas en la mayoria de los casos detestables.S1
tuaclones como esta vale la pena rectificar con el &nimo
de que el crédito de fomento cumple el verdadero objetivo
ya sefialado, es decir, el de lograr un sanoc impulso al de

sarrollo socioecondmico del sector.
3.5, MODALIDAD DEL CREDITO.

En atencidén a que -en el Departamento de Sucre, la Caja A-

graria, canaliza la mayor parte de los recursos financie-
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ros através de la modalidad crédito DRI y crédito Ley 5a.
en esta ocasidn me limito a analizar en forma pormenoriza

da dichas modalidades,
3.5.1. DESARROLLO RURAL INTEGRADO (DRI)
Este programa significa una nueva concepcién del desarro-

1lo rural, debido a la importancia que la produccidn de =

alimentos por partir del sector campesino, tiene para el

Plazn Nacional de Alimentacién y Nutricidn, se busca articu

lar el conjunto de la inversi6n pGblica y accidn del esta
do en funcién de las necesidades de desarrollo de la pro-

ducciédn.

La concepcién del desarrollo rural integrado tiene 'su ba="

se en las experiencias acumuladas 'en distintos programas
estatales en materia de desarrollo de la economia campe-

sina come son:

a) El1 programa de Asentamiento Campesino del INCORA que
ha intentado resolver el problema de la Economia Campesi

na atacando la variable tierra.

b) Les Proyectns.de Desarrolle Rural del ICA, qire ha bus
cado integrar el crédito y la asistencia técnica a fin
de garantizar 1la adoﬁcién,de tecnologfas por parte de los

productores.
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c) Las concentraciones de Desarrollo Rural

que han intentado,

con base en el liderazgo del sector educacién, integrar lo

que se podria llamar los servicios sociales del Estado co-

mo educacién y salud o la produccién campesina.

El.programa se adelantari con prioridad
nes que sean mé#s susceptibles de lograr
productividad que se .plantean y que por

dad y 1a dispersifn en la asignacién del

en aquellas regio-
los incrementos de
efecto~de la inequi

gastos piblico,no

han logrado desarrollar todo su potencial productivo.

ria, entidad que para la realizacidén de

La responsabilidad de la ejecucidn recaerd en la Caja Agra-

los subproyectos

distintos al crédito agropecuario establecerid contratos con

cada una de-las.entidades; en ellos se especificard el tipo

de inversidn a realizar los plazos y las metas a cumplir.

Los objetivos del Programa DRI se encaminan:

a) Incrementar el Ingreso de los Campesinos.,

b} Aumentar la produccién agropecuaria,
alimentos de consumo masivo. Estos alimentos estdn definidos
por el Plan:Nacional de Alimentacidn y Nutricidén (PAN) y se-

rian: Frijol, alverja, maiz, trigo, papa, yuca y platano. El

fundamentalmente de

DRI ademds contempla el aumento de la produccién de carne

(de vacuno, especies menores, porcino, etc.), como un comple

mento & la produccidn agricola del pequefio preductor.
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c) Racionalizar la Vinculacidén de los Productores Campesi
nos al mercado, propendiendo por elevar los precios al

productor y disminuir los precios al consumidor.

d} Crear nuevas fuentes de empleo productivo para 1los cam
pesinos.

c) Facilitar el acceso de la poblacidn campesina a los
mercados de preductos y serviciés, construyendo Vias de
Comunicacidn. |

f) Mejorar el nivel de vida de la poblacidn campeéina atra
vés de la prestacidédn de servicios bédsicos de salud, educa
cién y electricidad, sirviendo de apoyo para la ejecucidn
del PAN en &dreas del DRI.

g) Promover la organizacién y participacién de la comuni-

dad, propendiendo por el desarrollo autosostenido.

L.os beneficios del programa son:

a) Reneficiario Potencial: El pequefio productor compesino
que geuna los siguientes requisitos simulté&neamente:.

1) Que su patrimonio bruto, incluido el de su conyugue o

compafiera permanente, no sea mayor de $ 1.500.000,00.

2) Que la finca o fincas que explote en calidad de propie
"tario, arrendatario, coheredero de sucesiones elegidos,
aparcerc, asignatario o colono en terrenos baldios de

la Nacidn, tenga un 4drea total mixima de 20 hectéress.
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3) Que sea auténtico pequefio campesino, es decir que deri
ve de las actividades rurales como minimo el 70% de su
ingreso y dedique a las mismas la mayor parte de su =

tiempo.

Los equipos o empresas asociativas de productores campesi

nos tambi&n pueden ser beneficiados por el DRI, siempre y

cuando refinan individualmente los requisitos anteriores.

Para el caso de Cooperativas que reciban crédito se acep-

ta que hasta un 25% de los socios no reuna uno o varios de

ellos.

b} Beneficiario Directo: El1 pequefio productor campesino,
que ademds de ser beneficiario potencial, recibe crédito
DRI y uno de los demids servicios del componente de produc

cidn del programa.

c) Beneficiario Indirecto: E1 productor campesino locali-
zado en el drea DRI que de alguna forma recibe los benefi

cios de los subprogramas de infraestructura fisica y so-

cial del programa. (13).

(13) Normas Generales sobre la organizacién del
programa de Desarrollo Rural integrado, Departanmento -
Nacional de Planeacién.
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BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DRI POR AREAS.

‘A NIVEL NACIONAL

AREAS N°DE FINCAS N°DE BENEFICIA g
MENORES DE 20 Has. RIOS

1.2,3 ~ 175.000 : 40.100 23

4 ® 19.165 9.948 20

5 216.887 : 33,000 15

TOTAL DRI - 998.000 82.958 58

TOTAL NACIONAL 998.000 82.958 8

FUENTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION.

Se seleccionaron 333 Municipios, los cuales constituyen el uni-
verso, la escogencia al programa se hard en forma gradual cada

afio.

* E1 Departamento de Sucre y Cérdoba forman el Area N°4 con un

total de 26 Municipios y 9948 beneficiarios.
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COSTO DEL PROGRAMA DRI A NIVEL NACIONAL-POR AREAS Y FUEN-

TES DE FINANCIAMIENTO

AREAS DRI FUENTES FINANCIA CONTRAPAR TOTAL

MIENTO EX TIDA NACIO
TERNO NAL
Us$ $ Us$ $
1.2.3 BIRF 52  18.6 79 28.3 131
4 CIDA 13.5 4,48 25.1 9 . 38.6
5 BID 64 22.9 45 16.14 109
TOTAL | 129.5 46.6 149.1 53.4 278.6

FUENTE: Departamento Nacional de Planeacidén

Los recursos del DRI se encuentran en la grdfic a, donde
el componente de produccifn absorve el 50%, infraestruc-
tura fisica el 26% y el componente social el 15% de los

recursos del programa DRI.
En cuanto a la financiacidn caba anotar.

1.- En el caso del BIRF los poréentajes del financiamien-
to fueron distintos a los solicitados. Hubo recorte en -
16s programas, particularmente en lo relacionado al sec-

tor social (construccién aulas, hospitales, etc.)



-\_r'

s

2.- También la financiacién fué diferente de lo solicita-
do, pero los sistemas de desembolso resultaron favorables,
ya que dicho organfsmo puede pagar anticipadamente y en

forma directa al contratista que ejecuta la obra.

3.- En el caso del crédito canadiense el hecho mis notorio
fué la condicién de que el 35% del costo del proyecto se a

plicarid a"bienes importados del Canadi.
LA COORDINACION DEL PROGRAMA ESTARA A CARGO:

De un Comité Nacional, Departamental, Municipal y Veredal,
cada uno con sus respectivas funciones para garantizar que
el programa llegard hasta las mas apartadas regiones para

constatar la verificacidén de este.

Las diferentes entidades que participan en el programa eje

cutarén sus respectivas funciones;

Dentro de estas entidades se encuentra ICA, IDEMA, INDERE-
NA, y las entidades adscritas a los Ministerios de Educa -

cién, Salud, Obras PGblicas y Agricultura.

El componente de Produccién sera ejecutado por la Caja Agra
ria (Crédito Agropécuario y Mercadeo), el ICA (Desarrollo

Tecnoldgico), CECORA ( Mercadeo), SENA (Organizacidén y Capa
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citacidn Campesina}, INDERENA ( Manejo y Explotacidén de los

Recursos Naturales.

Como el objeto de estudio es la Caja Agraria se presenta a

continuacidén sus principales funciones en el programa DRI:

a) Suministrar Crédito Oportuno, suficiente y consecuente,
establecer conjuntamente con las entidades de asistencia
técnica (ICA,CECORA,INDERENA). La programacién anual Y se
mestral del crédito de acuerdo con el'Manﬁal d¢ normas y
procedimientos del componente de crédito coh asistencia

técnica para el DRI.

=y

b) Consolidar la programacidn de recursos de crédito a ni-

vel Nacional con base en la programacidn reglonal y trami-

tar ante 1la D1recc1on General del Programa para su presen

tacidn y aprobacidn por parte del Comité Nacional.

¢} Ubicar a nivel regional los recursos de créditos apro.

bados por el Comité Nacional para su adecuaci6én utilizacidn.

d) Controlar el correcto uso de 1los recursos del Crédito su

ministrados a los beneficiarios del subprograma.

e) La Caja tramitari al SENA los criterios y‘procedimientos
de créd}tos y 1lo apoyarid en la cébacitacién de funcionarios
en los campos de actividad de la Caja, mediante docentes in
vitados, material doéumental, etc. Yy con la participacidn

de sus funcionaries en 10S recursos progfamados'para perso-

nal técnico y administrative de las entidades participantes

en el DRI 116
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Para efectos de estudios en cuanto a las actividades DRI
de la Caja tenemos el siguiente ejemplo como, prueﬁa pal
pables del monto asignado por la Caja (23.000 Hds.)y los
gastos que implica explotar cada Ha y testimonio dados a

conocer por campesinos del Departamento de Sucre.(14)

CULTIVO DE NAME:

Gasto en arado por Hectérea.f. ;3.?. « « +« « « 5.000,00
Limpieza duranante la cosecha (dos veces). . ..§.200,dof
12 Quintales (1Q.= 45.35 Kls) a 400.00 quint.. 4.800,00
Siembra durante 7 dias,utilizando cinco per-

sonas con un jornal de 200.o00 - 7.000,00

$ 20.000,00
Cultivo que se recogeri aproximadamente en un afio, siem -
pfe.y cuando no se presenten fenfmenos que impliquen su
distribucidn parcial o total ademds anotamos que este ejem
ple no incluye alquiler de la tierra como sucede en la ma-
yoria de los casos, cuyo valor promedio en la regidn de
Sincelejé y sus veredas es de $§ 3.000,00c por hectédrea du
rante un afio y por otro lado tampoco incluye gastos por re

coleccidn.

(14) ' Evaluacién del DRI en el Municipio de Sincele

Jo Tesis ¥ 275,
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Se considera insuficiente la cantidad de dinero otorgado
en préstamos, algunas veces en fecha inoportuna, algunas
travas que Se presenten, condiéiones limitantes en cuan-
to a tiempo de cultivo a actividad, la edad del usurio
(entre 18 y 60 afios) hacen preocupante la actividad agri
cola entre los pequefios productores campesinos, fepercute
méds en endeudamiento, la pérdida.de sus bienes ante la in
capacidad de poder respaldar sus'deudas, a pesar de que
se estd-otorgando prorrogas por lapso de un afio a aque -
1los que no puedan cumplir con el pago del monto corres

pondiente, claro estd cancelando el valor de los intereses.

A continuacidén se presenta el crédito DRI otorgado por la

Caja Agraria durante el periodo de estudio.
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ANALISIS DRI

Como se puede destacar en las estadisticas de préstamos por
cultivo, el que mayor nlmero de créditos lo obtuvo conside
rado individualmente fug al maiz, pero que a pesar de esto
redujo notablemente. su monto en el semestre B de‘1.979 cuan

do pasd de § 6.771;000,00,a $ 813.000,00.

0Otro producto al que se le did prioridad en esta modalidad

de crédito fué al rubro integrado por la yuca y el fiame,pe
TOo que tuvo un comportamiento muy similar al sefialado ante

riormente, 51 se observa detalladamente vemos que esta re-

~duccidn se dia mis que todo en los semestres B debido a'la

estacionalidad de los productos.

Es de destacar el crédito al algoddn que no mostrd ninguna
obtencién de esta modalidad de créditb, debido a que la . -
siembra de ésta oleaginosa que desde 1.973 cuando se pfodu
jo la bonﬁnza algodonera, ha tenido una tendencia é redu -
cir sus ére#s sembradas y-cosechas y es asi como en el afio
1.97% mostrd una de las més dristicas reducciones al dis.
tribuirsesta en un 57.77%, al solo contabilizgrse 15.329
Heééreas de las 36.296 registradas en el afio anterior:en

todo el Departamento.
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Los demds productos mantienen un nivel estable en el otor

gamiento de sus créditos durante los 6 Semestres

3.5.2. FONDO FINANCIERO AGROPECUARIO.

CREACION: Fué creado mediante la Ley 5a. de 29 de Marzo de
1.973 y fué desafrollado por el Decreto Reglamentario No.
1562 de 9 de Agosto del mismo afio, asi como por otras dis-

L B RE
posiclones

OBJETIVOS: La Ley persigue los siguientes objetivos:

i,

a) Capitalizar el sector agropecuario a fin de incrementar -

la produccidn agricola y ganadera, fortalecer el sector ex

terno de la Economia y solucionar las deficiencias alimen-

ticias del_pueblo Colombiano.

b) Orientar la Politica agraria, para garantizar un adecua

 do aprovechamiento de la tierra, el aumento del producto in

terno y la equitativa redistribucidn del ingreso.

c) Propender por la utilizacidén racional del potencial hu-

mano del sector rural.

RECURS0OS: E1 fondo tiené como fuentes de financiamiento:

a) El producto de la colocacibén de titulos de "Fomento A-
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grop%cuario", emitido por el Banco de 1la Repfiblica, por un
valor equivalente al 15% de las colocaciones de los Bancos
ynpodrﬁ'llegar hasta el 25% de las mismas Por colocacio -
nes se entiende toda operac1on de contenido cred1t1c1o que
efectfian los establec1m1entos de crédito con recursos in

ternos.

b) Como complemento de los Tecursos antes mencionados, la
Junta Mometaria fijard perfodicamente un cupo adicional
de redescuento en el Banco de la Repliblica, con destino a

las operaciones de crédito del Fondo.

c¢) El Gobierno Nacional quedd autorlzado para contratar em
prestltos internos y externos destlnados a aumentar los:

recursos del fondo.

d) Los establecimientos pﬁblicés; las Sociedades de Econo;
mia mixta y las empresas industriales y comerciales del- es
tado, adscritas o vinculadas al Ministerio de Agricultura,
que no téngan el caricter de establécimientoé de créditos,
deberén suscribir y mantener invertido en titulos de "Fo -
mento Agropecuarlo” de la clase ”B” una cuantia no 1nfer10r
al 30% del saldo promedio de sus dep051tos bancarios, a 1la
vista o a términos en el mes inmediatamente anterior o
aquel en que se haga la inversién. Estos depbsitos serin
los pfovenientes de recursos del presupuesto Nacional o de

bienes propios.
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e) E1 Banco de la Repliblica emitird titulos de 1la clase
"B", para ser suscritos voluntariamente por otros.estable
cimientos pliblicos, Sociedades de economia mixta o empre-

sas industriales comerciales del. Estado -(15).

USUARIOS. Podrdn ser beneficiarios del crédito con recur-
sos del Fondo las persdnas naturaleé 0 juridicas domici -
liadas en el pais, que acrediten ante las entidades pres-
tamistas, que estin explotando los predios o proyectan ex
plotarios, de acuerdohgon.las COnaiciones Y requisitos se

fialados en la Ley 5a.

Quienes soliciten préstamos para ganaderia deben acredi -

tar su calidad de ganadero, presentando el Carnet;de FEDE
GAN o de las Asociaciones Nacionales de Productores deiGa
nado o Raza, siI ha sido cliente ékperimentado de la Caja‘
de‘Crédito Agrario, ia oficina correspondiente expédifﬁ

constancia en este sentido.

(15) Velez Hernindez, Jaime. Crédito Rural. Edicio=

nes Caja Agraria. Editorial Pax. Bogotd Colombia.
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CUANTIA : Para todo proyecto de inversidn funcionari el
80% de su total, siempre que este costo no exceda la fi
nanciacidn méxima por unidad. Por consiguiente, el usua

rio debe aportar el 20% con sus propios recursos.

PLAZOS :

De corto plazo { hasta dos afios )

a) Culfivos transi@orios tales como cereales, leéumino
sas, oleaginosas,'hortalizaé, legumbres, tuberosos, fru

£y . .
tales no arbutivas y de enredaderas, tabaco.

b} Podas, raleos, limpias, abonamiento u otras labores

de sostenimiento y recoleccidn de cosechas;
c) Ceba de cerdes, caprinos, etc.,
'd) Especies menores y fauna de rdpide aprovechamiento.,

e) Implementos varios para pesca artesanal.

De mediano plazo ( Hasta ocho afios).
a) Cultivo semipermanentes tales como cafia de azficar,pla

tano, banano, flores, frutales,etc.

b) Cultivos permanéntes COomo café, fique, eté.
c) Renovécién y tecnificacién dé'cultivos.
d)rElectr%ficacién Tural,

‘@) Pequefias obras de infraestructura a nivel finca, qu

POT su naturaleza y valor no requieren largo pla:z
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De largo plazo fMés de ocho afios)
a) Obras de infraestructura a nivel finca, tales como po

zos profundos, represas, etc.

b) Vivienda campesina y vivienda para trabajadores de em

presas agricolas.

c¢) Compra de fincas por profesionales del sector agrope-= -

cuario que no posean bienes raices rurales.

d) Cultivos permanentes deﬂkargo ciclo vegetativo, tales

como coco, cacao, especies forestales, etc.

"RECURSOS DEL F.F.A.P.:

El FFAP absorve los préstamos vigentes del FFA.

Se autorizd al Banco de la Replblica emitir titulos de Fo

mento agropecuario, cuyo producto de colocacidn forzosa

entre los Bancos Comerciales { Clase A) y los institutos
o empresas oficiales o de economia mixta (Clase B) se .i-

destiharén.a la Constitucidn del FFAP. El1 Fondo puede uti

lizar ademis cupos de redescuentos especiales con el Ban-

co de la Repiiblica y obtener recursos através de p}éspa-

mos internos y externos.

Para 1.979 el crédito asignado al sector agropecuario
&

por intermedio del Fondo Financiero Agropecuario a nivel

Nacional fu& un 54% mayor en relacidén al afio inmediata -
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mente anterior.

En general podria decirse que 1.97% fué un afio excepcio
nal ‘en cuanto a la aplicacién de recursos financieros al
sector agropecuario por parte del FFAP, puesto que los
préstamos otorgados aumentaron en té&rminos nominales en’
39.9% vy en 11.4% a precios constantes, cuando en los dos

afios anteriores el crecimiento real habia sido negativo.

Para 1.980 el 95% del credito institucional al sector a-
gricola ha sido aportado por el Fondo Financiero Agrope-
cuario y la Caja Agraria y el 5% restante por el resto

del sector financiero.

En esta oportunidad se le dié prioridad por parte del -
FFAP a los cultivos de arroz, aigodén y sorgo que absor

ve el 81.5% del crédito del FFAP.

El Crédito total otorgado por el Fondo durante el primer
semestre de 1.980 fué de § 10.511 millones, lo cual en
términos nominales representa un incremento de 19.1% y eﬁ
términos reales un decrecimienfo de 7.6% respecto al pri
mer-semestre'de 1.979, afioc en que como se dijo anterior
mente se presentd el fnco incremento real en el credito

agricola durante los Gltimos afios.
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La situacidén de crédito agropecuario para el segundo se
mestre de 1.980, comparativamente con la del mismo perio
do del afic anterior, tiende a ser atin mds dificil puesto
que los préstamos otorgados disminuyeron en'47.3% millo
nes y el drea financiada decrecid en 17.788 hectéreas

respecto al mismo periodo del afio anterior.

Para 1.981 el 93% del crédito institucional al sector a
gricola ha sido aportado por el Fondo Financiero Agrope
cuario y la Caja Agraria y el 7% restante por el resto

del sector financiero.

IS
En esta oportunidad el FFAP le did prioridad al cultivo
de maiz, sorgo, papa, arroz y algodén'que absorven el
79.3% del crédito del Fondo.
En el Departamento de Sucre la Caja Agraria concedid cré
dito FFAP en la forma como se presenta en la siguiente

tabla, durante el periodo en referencia.
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ANALISIS FFA

Ante todo es de anotar el fendmeno que se presenta en los
semestres A con respecto a los B en donde los primeros

siempre muestran un monto mayor en sus créditos.

El Algoddn solo muestra una baja participacién en el cré
dito en-los semestres '"B" debido a la estacionalidad del
producte, la mala calidad y al aumento de precios de los
insumos. Las fluctuaciones que ha tenido los préstamos in
ternacionales han sido tambié&n un desistimulo importante
para la siembra del cultivo, aunque para el semestre B de
1.981 se observa una recuperacién del monto de los créd¥

tos ( § 40.,298.000,00) para este cultivo.

- E1 arroz es el producto en obtener maYores recursos de cré

ditos, pero a diferenciasdel algodén, sus mayores montos
los reciben en los 'semestres A de cada afie. El1 Fondo Finan
ciero Agropecuarioc canalizd el 75% sus Recursos en ese .pe-

riodo.

El sorgo se utiliza para 1la elabb;acién de concentrados a-
limenticios dedicados a la alimentacidén de animales. E1l cul
tivo de sorgo es el siguiente después del arroz en obtener
financiacidn dentro del periodo 1.978 - 1.981 de Recursos -
del FFAP através de la Caja Agraria en Sucre. Es importante
anotar que el crédito al sorgo es canalizaéo en casi su to-
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ﬂi;‘ ) talldad por el PFAP pues si-observamos las estadlstlcas
DRI no aparece nlnguna conce51on de crédito en el perio-
en referencia y en‘cuamto al crédito ordinario de 1la Caj
ja Agraria en Sucre la financiacidn al SdrgO‘no represen

ta el 5%.

En té€rminos generales los productos que disminuyen en cuan
to a créditos otorgados fueron el plédtano que sdlo regis-

tr6 créditos en el semestre A del 81, y e1 fiame.
3.6, CREDITO SEGUN'ACTIVIDAD AGRICOLA.

El financiamiento del sector agricola esti montado sobre
_lalbase del credito institucional y no institucional (16).

VWW“EE sistema institucional 1nc1uye los Bancos y las corpora‘
ciones flnanc1eras, utilizando fondos domésticos especia-
les y lineas de crédito conffinanciamieﬁto'externoi’Por
otro lado el crédito no institucional es mds costoso, si-
tugéién-que se-acentiia en mayorkforma en ei mercado de Mo
neda Libre no'regulado.Desafortunadamente'los pequefios y me
dianos productores,que es el caso que me ocupa,tienen qﬁe
recurrir al mencionado mercado(extrabancarlo)en detrlnento
del. sector ya que los costos de producc1on se incrementan
el,elevado costo del crédito.Por razones irherentes a la na
turaleza del estudio me veré obligada a

'\T

(16) ' En Colombia llamado " Extra - Bancaria "
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e%cluir'de su contexto un andlisis del mercado de crédi

to ﬂ% institucionalizado y solo me limitaré al institu-

cionalizando. Refrescando un poéo la historia de que

me ocupd en apartes anteriores, la institﬁcionaiizacién

del crédito agropecuario comenzd en ei afio 1.931 através

de 1la fundacién de la Caja de Crédito Agrario Industrial

.-y Minero. En los actuales momentos esta entidad sigue

siendo la principal fuente de credito institucional para
pequefios y medianos agricultores, proveyendo cerca del
80¢ del nGmero total de préstamos de crédito agricola

del Pais.

Desde el punto de vista de las fuentes que originan cré-
dito en la actividad agricola, la Caja Agraria y el Fon
do Financiero Agfopecuario (FFAP) se constituyen en pie
za importante dentro de este proceso de financiacién; a
demés partiéipan otros Bancos (por ley 5a) y el Incora

entre otros.

Cabe destacar que a nivel de todo el pais la agricultura

"ha recibido un constante descenso en la cuota total de

créditos disponibles. Este relativo descenso en la dispo
nibilidad de crédito agricola en relacidn con otros sec-
tores de la economia, ha significado un rezago del sec -

tor frente a esos OotlTOS sectores.
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La Caja Agraria usa sus recursos propios para finénciar
principalmenteé él pequefio agriculfor en cosechas tradicio
nales tales como mafz, frijol, papa y trigo, no obstante
el empleo de esos propios ‘fondos délia Caja Agraria en
pequefios agricultores se ha desmejdrado en los Gltimos

afios.
Concretamente en el Departamento de Sucre en el periodo
1.979 - 1.980 y 1.981 el comportamiento de la Caja Agraria

frente a la actividad agricola se muestra a continuacidn:

CREDITOS OTORGADOS POR LA CAJA AGRARIA
A LA ACTIVIDAD AGRICOLA EN ( $.000 )

CUADRO

VALOR 1.979 1.980 1.981

MODALIDAD TOTAL _"SEM: A SEM B. SEM A SEM B SEM A SEM B

Créd.Ordinario 404.544 99.681 36.158 74.613 39.155 105.286 49.

Cred. FFAP. 482.454 116.111 49,491 85.225 43,408 112.160 76.1

Créd. DRI. 117.177 68.547 1.782 19,591 3.905 18.731 4.4

FUENTE : Departamento Asesoria Financiera de la Caja Agraria. Sing
lejo.

Como puede apreciarse en el anterior cuadro el total de cré

ditos en el periodo analizado y en la modalidad de crédito-
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ordinario fué distribuidos por semestres en forma casi
que ﬁmﬁgular.en el sentido que las adjudicaciones no mos
traron igualdad por ejemplo, en el primer semestre de
1.979 el recurso asignado fué de 99.681 mientras que pa-
ra el segundo semestre del mismo éﬁo estos bajaron a
36.158 con un decremento palpable y para el primer semes
tre de 1.980 estos vuelven a subir a 74.613 para poste :*
riormente bajar en el segundo semestre de 1.980, y tal -
ocurre en el afio 1.981 donde continua el ciclo lo que co
rrobora lo antes dicho de que para el segﬁndo periodo (se
mestre') la financiacidon de lé actividad agricola desmejo

ra por las razones también antes resefiadas.

El crédito por FFAP que alcanzd la cifra de 482.454 fué
distribuido mostrando las mismas caracteristicas deilos

recursos canalizados por via crédito ordinario, correspon

- diéndole la mayor cuantia al primer semestre de 1.979 vy

el segundo lugar para el primer semestre de 1.981; quiero
resaltar el hecho de que através del FFAP fué canalizado

el mayor volumen de recursos para la actividad agricola

‘durante el periodo en andlisis, mientras que el menor vo-

lumen de recursos estuvo canalizado através del Crédito

DRI que solo alcanzé la suma de § 117.177.000,00.

La anterior situacién es clara manifestacidén de que la pro

duccién agricola en el Depdrtamento de Sucre se encuentra
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frente a una encrucijada que le impidé una evolucién tec-

noldgica debido a la carencia creciente de ~cépital;-Se -

vuelve un imperativo la bGisqueda de una modernizacién del

sector, con miras a un mejor aprovechamiento de la tierra
y para ello se debe canalizar considerablemente recursos
en forma de créditos planificados y contratados que permi
tan qomplementar'el capital de trabajo de los pequefios vy
medianos productores con el éniﬁo de que a nivel parcelero
tenga un enfoque educativo y todo un trasfondo ideolbgico
de fortalecimiento del pequefio empresario. Finalmente el
crédito debe tener como objetivo fundémental: 15 Entrar a
dinamizar a nivel del sector su demanda por insumos, herra
mientas, para que asi se generen mayores posibilidades pa
ra la capitalizacién en el campo. 2.) Un objetivo de caric
ter eminentemente econbmico, que busque elevar alwméximo
la producéiénmy~disminuir los costos mediante la financia-
cibén a los agricultofes que propugnan por adoptar tecnolo-
gias y un tercer objetivo con Criierio seocio-econdmico con
el cual se persiga facilitar la transicidn hacia una explo
tacidn agricola de acuerdo a las necesidades socio-econdmi
cas del Departamento y con base en una sociedad rural mis
estable, lo que implica que se le preste una éyuda mas. efd

ciente al pequefio agricultor, incluso al marginal.

Todo 1o anterior denota al menos .una clasificacidn sobre el

verdadero papel del crédité en los distintos estratos de
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la sociedad agraria para combatir el gran problema que sub
yvace en el sector como es el de la falta de unas coheren -
tes politicas financieras especificas y la difusidn irregu

Tar y parcializada de la tecnologia.

3.6.1. PRODUCTOS PANCOGER.

La necesidad de un ajuste permanente en la produccidn agra
ria nos enfrenta, afin desde un punto de vista puramente

Econdémico, con la "dualidad" del sector agropecuario.

Existe uno junto al otro, dos subsectores con rasgos bien
definidos: E1l tradicional y el moderno. No separados por
Completo, marcan mas bien los extremos dé un continuﬁn"sin
perder por €50 sus rasgos bien distintives: esencialmente
minifundista el uno, sobre suélos-predominantemente poﬁfEW‘
y pendientes, con poéo o ningGn acceso al crédito, a la
asistencia t&cnica y a mercados organizados, con técnicas
arcaicas; Yy por consiguiente, con ingresos de subsistencia
Yy sin perspectivas de mejorarlos, de medianos y grandes ex
plotaciones el otro, ocupa la mayor parte de las tierras
planas y 'fértiles, tiene mias fé¢il acceso al crédito, a

la asistencia técnica y a los mercados organizados, es pro
tegido pPOY sSus gremios y gbza de buenas.ﬁtilidades y de po-

sibilidades para aumentarlos.-si el sector sigue moderni -

19
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zéndose se desmejorari la situacidn relativa o afin absolu

to del subsector tradicional y se agravarid el dualismo.

Asi la expanéién de la produccidén agricola amenaza y desa
fia al subsector tradicional estancado, que se vé arruina
do por una politica agraria cuyas pautas exclusivas son

"produccidn y productividad'. Tal politica Agraria es mio
pée y de cortas proyecciones, ya-que olvida las interrela

*ciones entre los sectores: La agricultura no puede produ

cir mds a precios remunerativos si no crecen aceleradamen

te los sectores no agricolas, y ante todo la industria,
cuyo crecimiento depende a su vez en buena_parte del in
cremento del ingreso real de log campesinos. Se impone en
tonces fomentar dentro del sector agricola primordialmen

te el subsector tradicional estancado.

Lo anterior pone en evidencia que en la medida en que se

ha ido desarrollando l1la agricultura tradicional ha ido
sediendo el paso a la modernizacién a todo los campos de
la produccidn y la distribucidén de las mercancias prove-

nientes del sector.

'

Por consiguiente la funcién del crédito agricola institu
cional debe asumir la funcidn de proveer de capital de
trabajo a una cierta proporcidén de agricultores minifun-

distas o0 pequefios.
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Para ese efecto los criterios para el otorgamiento del
crédito deben ser mids amplios y basados en una planeacidn

mids cuidadosa de cardcter integral,la cual buscard pro

veer una mayor financiacidn por unidad de acuerdo a las

necesidades especificas de cada unidad productora, 2 fin

de que esta llege a un cierto nivel de equilibrio econdmi

Cco.

En este orden de ideas cabe destacar que uno de los fend-
menos que ha contribuido al estado de atrazo del subsec
tor dedicados a la produccidn de productos pancogér ha si
do la 1enfitud con que se han implementado los programas
de Desarrollo Integrado, no solo por el complejo aparato
burocratico e insterintitucional que lo administra y eje
cﬁta, si no por la demora en los desembolsos internacio-
nales y la tramitacidn de éadaﬁcfé&itoindividual, no es
factible un cambio drésfico en la oferta.global de la pro

duccidn proveniente del sector campesino o "tradicional”

Ubicado en el plano de las cifras en el Departamento de
Sucre y en el periodo 79-81 el 70.8% de las exportaciones

dedicados a los mencionados cultivos poseian menos de 10

hectidreas y ocuparon el 46.0% de la superficie.

El modesto tamafio de las fincas no solamente determinan

cuanto y como si no también .que se produce.
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Hoy dia el campesino minifundista del Departamenot de Su
cre se limita a vénder los tenues excedentes ocasionales
0 regulares que quedan por encima ael autoconsumo fami
liar; y en esa intencién el pequefio productor se encuen
tra con los problemas. del mercadeo tales como: La falta
de transpbrte,‘los precios no estables, falta de informa
cidn de precios, falta de sitios para almacenamiento, ba
ja calidad de los productos, intermediarios y otros, obs
tdculos que guardan una relacién entre si per Ej.: Si el
campesino carece_de depdsitos, Bodegé, y planta de proce
samiento la oferta se amontona en corto tiempo y refuer-
za las oscilaciones de precios que ya se dan por razones
de clima. Cuando el campesino no tiene donde depositar su
producto en la mayoria de los casos termina poniéndola en
manos de los intermediarios inescropulosos presentindose
Ia alternativa de-vender los productos altamente perecede
ros como pl&étano o la yuca inclusive por debajo del costo

de preduccidén o esperando a que se dafien.

Por todo lo anotado anteriormente, en el Departamento de
Sucre el sector tradicional, se encuentra en desventaja
con los productos de comercializacidn que estudiaremnos a

tontinuacién.
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3.6.2. PRODUCTOS DE COMERCIALIZACION,

La superficie total destinada a este sector de la produc-
éién se estima en 80.854 hectédreas, ocupando un 7.41% de
la superficie total del Departamento. Esta superficie
plantdada y cosechada tuvo un decremento de un 32.68% con
relacidn al afio inmediatamente anterior, producto de la
poca rentabilidad de los Cultivés originada en los altos
costos de produccibdn, precios inestable no compensatorios,
endeudamiento contraido en los afios anteriores por parte
de los agricultores y a la incertidumbre existente frente
a los cambios sufridos pbr las condiciones meteorolbgicas
en los Gltimos afios. Dicha reduccidén fué mis acentuada en
los cultivos de algoddén, arrocz, y tabaco que-representaron
disminuciones en su 4rea sembrada del 57.77% y 14.29% res
pectivamente. Los demés gultivos a pesar de presentar dis

minuciones &stas no fueron significativas.

Los productores y el campesino en general, a pesar de te
ner mﬁthos factores a su favor tuvieron que afrontar por-
blemas con la escasez de maquinaria agricola la cual cons
tituyd en el-aumento de los costbs, se presentaron etapas
criticas en los momentos de preparacidn de la tierra y en
la'recoleécién, ya que la gran parte de la demanda quedd

-

insatisfecha. (17)

{17) Diagnbstico del plan de Desarrollo del Depar-

tamento de Sucre. 141
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Vias inadecuadaé entre las zonas de produccién y los cen-
tros de acopio y la inexistencia de infraestructura para
el secamiento y almacénamient§ de los productos. Estos

factores incidieron en el aumento en los costos de produc
cion al elevarse el valor de acarreo de los. productos por
malas vias y pérdidas por merma en la calidad de los mis-

moes,

El programa de Desarrollo Rural Integrado ha venido a ce
der parte de los recursos productores al campesino como
lo son, el'crédito y la orientacidn tecnoldgica. Desde
1.976 fecha de su establecimiento ha realizado labores y
ha otorgado crédito en un total de 9 Municipios que cobi
jan a 79 veredas aproximadamente. Las labores han estadoc
encaminadas a beneficiar con créditos y asistencia técni
ca en agritultura, electrificacidén Rural, Salud, Construc

cién de vivienda, Educacidén y Capacitacidn,

A continuacién entraré a analizar el comportamiento de los

productos mé@s destacados dentro del subsector comercial de

la agricultura del Departamento de Sucre.

ALGODON: ?

La siembra de esta oleaginosa que desde 1.973 cuando se pro

dujo la bonanza algodcdnera, ha mostrado una tendencia a re-
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ducir su &rea sembrada y cosechada y es asi como en el afio
de 1.979 mostrd una de las mis dréstiéaslreducciones al

distribuir ésta en un 57.77% al solo contabilizarse 15.329
hectareas de las 36.296 registrados en el afio anteriormen-

te.

Dicha &4rea estuvo distribuida en 389 agricultores y atendi

da técnicamente por 55 profesionales del ramo.

"La reduccidn del irea sembrada es reflejo de la critica si

tuacidn a que esti sometido el sector algodonero, originada
en el endeudamiento de los afios anteriores, bajo rendimien-
to, altos costos de produccidn y precios no compesatorio,
las cuales s6lo se incrementaron en un 3.7% en el afioc 1.978
el cual compensa con el 6.59% alcanzadé por los costos de

produccidn. . ___._

La crisis del éector algodonero se veri mis acentuada en
afios venideros al existir en el presente un incumplimiento
en el pago producido por parte de las casas textileres a
la federacidn y €sta a su vez a los agricultores que no po
drén cumplir con sus obligaéiones de crédito.

»

ARROZ:

En el periodo de andlisis,.se sembraromn y cosecharon un to
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tal de "20.907 hectédreas de éste cecreal eﬁ.el Departémen
to, en la modalidad de siembra secano en su totalidad.Se
observé una reduccién de un 15.01% en el &rea sembrada

al pasar de 24.600'hecférea5 del periedo anterior (18) a

la cantidad antes mencionada.

El verano prolongado en élgunas ionas y la escazes de ma-
quinaria agricola, impidié la preparacidén oportuna deé los
lotes conduciendo al atraso:y. en algunos de los casos a la
no siembra de los mismos. Esto y la incertidumbre de ios
agricultores frénte a los precios.y altos costos de produc
cidn fuerén factores determinantes en el decremento del &-

rea sembrada.

El irea que recibié asistencia técnica particular fugé de
6.590 hectdreas lo que corresponde a un 32% del drea sem-
brada, un 15% lo cubrid la asistencia técnica institucio-

nal através del INCORA e ICA y el 53% del drea carecid de

ella.
MATZ:

El cultivo del maiz no tuvo variacidén significativa en
cuanto a Adrea sembrada se refiere solo .es de anotar la tec
nologia que no ha adquirido reflejada en el &drea sembrada

en forma mecanizada, la cual tuvo una variacidn del 43.24%
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al alcanzar un total de 3.120 hectdreas sembradas en di
cha forma frente a las 1.177 registradas en el periodolin
mediatamente anterior, representd solo el 27.11% del to
tal de drea sembrada; el 72.99% restante es sembrada en

forma tradicional.

Los costos de produccibn tuvieron una variacidén positiva
prcmedla para las formas de siembra manual y mecanizada
del 21 13% al pasar de $ 10.500 a § 13.313, como conse-
cuencia del alza en los costos del servicio de maquinaria,

transporte e insumos.

La comercializacidn“del producto ha sido deficiente y des-
timulativa en los canales de mercadeo existentes (Idema y
Plaza de Mercado), los cuales no ofrecen precios estables

ya dque estos son sometidos a la oferta y demanda del pro -

ducto.

NAME:

Tiene como Mun1c1p105 productores Sincelejo, Ovejas, Sincé

San Onofre vy Toluv1ejo, en los cuales se encuentra concen-

(18) Considero como inmediatamente anterior los 3

afios previos a los 3 objeto de estudio.
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trada el 85% del éréa sembrada, 1lo que no presentd varia
cifn significativa en lo que respecta a hectéreas sembra
das y cosechadas. Se registrardn un total de 3.800 hec-
tdreas cuyos rendimientos promedios por unidad de super
ficie.fueron del drden de los 9.000/kgs., y su precio por

tonelada de producto oscild entre § 4.000 y § 4.500 a ni

vel productor.

En lo que respecta al crédito para su fiﬁanciacién, la Ca
Ja Agraria financid el 445% del &rea sembrada y el 40% del
costo del cultive. E1 Fondo.ﬁinanciero.Agropecuario apro-
b6 crédito para la financiacién de 13t hectéréag Yy cuyo

valor asciende a la de $ 1.572.000.

_SORGO

Este cultivo de ﬁoca tradicidén comercial en el Departamen

to y cuya siembra se realiza en las dos seméstres dellaﬁo,
presentd dismihucién en su area sembrada eﬁ un 39.39% al ‘
registrarse 11.000 hectireas frente a las 16.000 contaﬁili
zadas en el afio anteridr; Esta reduccidn tiene sus orige-

genes en el poco estimulo que tiene el agricultor por los
preclos no compensatorics y el mercado inestable e insegu
ro que ofrece el mercadeo del producto. Los rendimientos

alcanzaron un aumento del 11.92% al obtenerse 2.500 kilo-
gramos por hectidrea frente a los 2.202 kilogramos obteni-

dos en la sosecha anterior
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Los costos de produccidén se incrementaron en un 8.46%,
mientras los precios del producto solo registraron aumen
to en un 3.13% =2l pasar de G,OOO-a $ 6.500 por tonelada
su ﬁercado se reduce al Idema y a los intermediarios en
viados per las casas productoras de concentrados de las

ciudades de Medellin y Barranquilla.

En lo que hace relacién al crédito el Fondo Financiero
otorgd la suma de 51 millones de pesos para la financia-

cidn de un total‘de 7.186 hectdreas.
_TABACO:

Tiene como principal zona productora la que cobija los Mu
nicipios de Ovejas y los Palmitos,en la que se enéuentra
establecido el-85% del drea sembrada. BEsta ha venido &is-
minuyendo afios tras afios y es asi como en el presente re-
gistro disminucidn en un 14.29% reduccién ocasionada por
la financiacidn arbitraria por parte de las casas exporta
doras qﬁe'destinanAa intermediarios para tal fin y los eh
cargados a la vez de 1la clasificaciéh y compra del produc
to. Esto ha ocasionado al desplazamiento del agricultor
tabacalero hacia otros cultivos como el fiame y maiz que
cuenta con una financiacidén mas segura através de 1los pro

gramas del DRI,

147



o

\4’,”!

Las 2,400 hectéreas sembradas arrojaron un promedio de
produccidn por hectdrea de 1.500 kilogramos frente a los
1.800 Kilogramos obtenidos en el afio anterior descenso
causado por un problema fitosanitario no identificado por

parte de la Divisién de Sanidad Vegetal del ICA. -

Los precios del productoe son de dificil establecimiento

por cuanto son originados de acuerdeo al criterio del cla
sificador intermediario. Se pudo constataf”que osciiaron
entre § 25.000 y § $29.000 la tonelada de producto de pri

mera calidad a nivel productor.

En cuanto a crédito se refiere, las casas exportadoras des
tinaron la suma de 9.5 millones de pesos y la Caja Agraria
otorgd un total de 0.5 millones como Gnicas entidades fi -

nanciadoras del cultivo., - -~

El cultivo generd un total de 890.000 jornales que se paga
ron a razén de § 150.00 sin alimentacidén en &poca de reco-

leccidn de 1la hoja y a $ 120.00 en épocas normales.

YUCA

Este cultivo que se desarrolla en todos los Municipios del
Departamento como producto basico en su alimentacién, pre

sentd un drea sembrada de 14.000 hectareas observidndose

una disminucidn en un 18.60% de esa, respecto al pericdo
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anterior.

Los costos de producéién no tuvieron variacidn sigﬁifica
tiva, mientras los rendimientos mostraron reduccisn del .
30.43% al bajar de 11.500 kilogramos a 8.000 kilogramos

por hecti&rea para un total de produccidén de 112.000 tone-
ladas. 8Se puede establecer que esta disminucidén en los

rendimientos fué consecuencia del retiro o no siembra de
cultivos que se venian cosechando con bastante tecnifica
cidén cuyos rendimientos incidian en la elevacifn de éste

»

indice.

Sin embargo la produccidn alcanzd para abastecer durante
todo los afio<los mercados regionales del Departamento y
vender su excedente con mercado monopolitico a las compa-
ﬁias procesadoras de subproductos de las ciudades de Mede

1l1in y Barranquilla através~de intermediarios.
3.7. COSTO DEL -CREDITO:

Los costos del crédito de fomento no puede sustraerse de

los procedimientos usuales en esta materia a nivel de 1la

banca en general en virtud a que todo créditeo representa

para toda entidad bancaria el soporte de una estructura’
administrativa que le permita el normal desempefio dentro

del contexto de sus funciones sociales y econdmicas.
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Dentro de los componentes del tipo de interés que una enti .
dad bancaria, caso concreto la Caja Agraria, debe tener en

cuenta para efectos de adjudicacidén del crédito tenemos:

1) El1 cbsto administrativo.
2) E1 Riesgo.
3) La inflacidn o depreciacién de la moneda.

4) El costo del-dinero.
1. Costo administrativo.

Por costo administrativo entendemos todos aquellos en que
incurren los intermediarios financieros en el proceso de -
recibir y'administrar los Fondos obtenidos de tercero. Es
fos varian sustanéialmentehde acuerdo a la clase de interme
diarios, presentdndose en algunos;-factores qué no encuen-

tran en otros por Ej.:
En los Bancos,

El costo de administrar cuentas corrientes que a su-vez €S
td influido por el promedio real mensual de cuentas corrien
tes, el numero de mnovimientos en cada cuenta en el mes y el

costo del local, de personal Supervisidn etc.

En el Mercado Extrabancario,,
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Existen dos factores que hacen que el costo administrati

vo sea 'exiguo en relacién a los bancos el primero es la
organizacién relativamente simple de los intermediarios
que actfian en ese sentido y el segundo el hecho de que
muchas de las operaciones sean hechas a un solo vencimien
to, lo que contrihuye a minimizar el §05to administrativo

de cartera.
2. Inflacibén o Depreciacidn de la Moneda.
Al tratar este componente del tipo de interé&s deben dife-

renciarse dos situaciones:

- Préstamos con fondos propios.

Cuando se presentan los recursos propios, el ahorrista es

pera que se le devuelva igual capacidad de compra a 1los
gue tienen los Fondos entfegédos} 0 Sea que se le reconoz
ca la depreciacidn de la moneda o la inflacidén, siendo es
te unc de los factores que para el caso Colonbiano, més

influye en el costo del dinero Extrabancario.

- Préstamos con recursos ajencs estas pueden ser a) inter

no y b) externo.

a). Recursos internos: Cuando se prestan con recursos aje

nos internos puede presentarse dos situaciones la primera

que al tomar dichos Fondos se haya pactado clausulas de
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5*; ' mantenimiento y segundo que no se haya pactado mantenimien
to de valor, (caso de los Fondos captados por los Bancos,
compafiias de capitalizacidn, etc.). Situacidn que influye
en que los Bancés tengan tipos de interés inferior en més

de un 50% al que prevalece en el mercado extrabancario.

b) Cuando se presentan Fondos extranjerbs, para ser a su
vez traspasados a un beneficiario final se puede presen -
tar dos casos a) Traspasados en moneda extranjera asumien
do el usuario final el riesgo cambiario b) se presta en
pesos a una tasa &e interés que involucre el preoceso de

desvalorizacién del peso frente al délar.

3. Riesgo:
™ . §

El grado en que este factor influye en el tipo de interés

varia sustancialmente de acuerdo a 1la clase de beneficia-

rio del crédito y afin del intermediario.

Quiza la Ginica medicién que existe sobre la influencia
del Tiesgo en el tipo de interés estid comnstituido por el
valor de las colocaciones que los Bancos solicitan casti

gar anualmente a la Super-intendencia Bancaria.

4, Costo del Crédito.

i Para lograr el costo institucional del dinero se parte
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del tipo de interés extrabancario y se deduce de ese por
centaje el valor de cada uno de los factores anteriormen
te mostrados de acuerdo a unas normas preestablecidas por
las autoridades monetarias. El1 anterior procedimiento ge
nera unos costos del dinero que en una u otra forma se
convierten en un impedimento al normal desarrolleo de las
actividades agricolas fundamentalmente la de tipo tradi--
cional que por razones tales como 1la de el poco uso de
la tecnologia, da como resultados una produccidn de pocé
competitividad en el-mercado nacional. Finalmente solo
puede afirmar que los inten;og tendientes a utilizar el
crédito institucional comolmecaniémo regulador de los dé
sequilibrids de la produccidn agricola, faltan ahora co--
" mo hace: décadas; y que el encarecimiento de este crédito
- obedece méas a-un'problema de politica y de diagnbstico

que de insuficiencia de recursos. (19). -

- (19) . Mercado de Capitales en Colombia, Bando de la
Replblica pag. 195.
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3, - INCIDENCIAS DEL CREDITO AGRICOLA EN EL DESARROQO-

LLO ECONOMICO GENERAL DEL DEPARTAMENTOS.

El papel desarrollado por el crédito al sector agricola
en el Departamento de Sucre se ha manifestado tanto en
su participacidén en la generacién del producto interno
y.el empleo, cofio en su rol de génerador de divisas y ma

terias primas bdsicas para el desarrollo industrial.

Frecuentemente se identifica el desarrollo economlco con

el Incremento del producto bruto interno Yy con la tasa de

crecimiento promedio del ingreso por persona.

No obstante, esos son simples indicadores del desarrolilo
econdmico. Se supone que cuando se producen 1los incremen
tos mencionados, toda la poblacién de una regidn esti me

jorando.

El desarrollo econdmico tampoco puede tomarse comoc medi-

daz

da del creciniento promedio del ingreso por.persona
1095
da la realidad de que el resultado de d1v1d1r el 1n£§;wﬂ-“f33\\
sn.g
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dementalmente con su verdadera distribucidn. Estd compro
bada, en efecto, que en los paises no desarrollados la
distribucién de la Renta es inequitativa, pues tna minoria
de la poblacidn concentra la casi totalidad de los ingre-
505, una proporcidén menor tiene ingresos sumamente bajos y

un considerable nfimero de personas carecen de ellos,

Por otro lado el desarrollo de la agricultura originado
por un mejoramiento del crédito agricola o medida que no
avanzado el proceso de divisidn del trabajo en la Sociedad,

ha sido soporte fundamentalmente en el desarrollo de otros

sectores econdmicos como el comercio, las finanzas, el . trans

porte, etc.

El papel jugado por el c¢rédito agricola es el desarrollo
econdmico del Departamenfo,~se—iré haciendo mé&s importante
a medida que se desarrollen las relaciones intersectoraa -
les, como fruto del proceso de crecimiento de las diver-
se¢s sectores econémicoé y como consecuencia del mayor gra

do de participacidén de la economia en el &mbito .. regiocnal.

No es de extrafiar si se miran laé tasas de‘crecimiento del .
preducto de los distintos sectores, que es ritmo de creci-
miento del producto interno bruto del sector agricola haya
estado por debajo del crecimiento-del sector industrial,

Pugs en una economia caracterizada por desequilibrios en
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su estructura productiva, los sectores ceecen a diferen
tes ritmos, correspondiéndole normalmente el sector in-

dustrial el mayor grado de crecimiento.

Los objetivos de una politica crediticia agricola deben
ajuétarse a los objetivos generales fijados para el con
junto de la economia, dado que el sector agropecuario es
apenas una parte de la estructura productiva del Departa
mento, y debe existir una armonia y coherencia entre las
diversas metas propuestas para cada uno de los sectores

econdmicos.

En términos generales puede decirse que el objeti#o final
de unsa politica_crediticia agricola es alcanzar'el mayor
bienestar posible para el conjunto de la poblécién, pués
e116 afecta tanto en los sectd}égirurales como urbanos,

a los productores como a los consumidores y a los duefios

y usuarios de los factores de la produccidn.

En términos particulares la politica crediticia agricola

debe buscar con criterios econdmicos y sociales, un desa

rrollo acelerado del sector agropecuario, adecuado a las

exigencias y requerimientos del:'desarrollo econdmice del

pais. Y en términos mds concretos, dicha politica debe

encaminarse a obtener los siguientes resultados:
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a) Un incremento en la produccién y productividad agrico
las en productos destinados tanto al consumo Departamen

tal como Nacional.
b) Incremento de la generacidn de empleos y de ingresos.

¢} Una distribucidn méds equitativa de los ingresos agri

colas y de los recursos productivos.

d) Un mejoramiento de las condiciones de comercializacifn

de los productos provenientes del sector.

e) Corregir los desequilibrios entre el desarrollo agrico

la y el industrial y las que se presentan .. al interior

del sector.

f) Una mejor utilizacidn y conservacidén de los Recursos

naturales y otros factores productivos,

g) Lograr un mejor bienestar econdmico, Social y cultural .

para laz poblacidén rural através de los servicios agrico-

las minimos y de otros servicios bidsicos del estado.

La realizacién de una politica agricola debe contar com
mecafiismos e instrumentos adecuados, y .entre ellos sobre

salen por su importancia, .l precie, la asistencia técni
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ca, etc.

Todos estos elementos de una forma coadyuvan al logro de
ios objetives sefialados anteriormeﬁte.Por ejemplo, los
incrementos en 1la produccifén son el resultédo de uvutili-
zar adecuadamente el crédito, de disponer de condiciones
propias de comercializacidn, de hacer uso de los Recur -

sos naturales etc.

Quiero destacar el hecho que én el periodo de andlisis,
las po}iticas-de crédito agricoia en el Departamento de
Sﬁcre, se han apocrtado de los lineamientos antes sefiala-
dos en detrimento de la blisqueda del grado de desarrollo

ideal.

Lo anterior es una consecuencia del mal manejo de adjudi
cacibébn del crédito que lejos de propender por el fortale

cimiento del Sectorﬁéh"el sentido de crear unas fuertes

y multiples relac10nes con los demds factores productlvos

ha prop1c1ado la marginabilidad del sector.

4.1. INCIDENCTAS DEL CREDITO AGRICOLA EN EL.NIVEL DE

OCUPACION EN EL DEPARTAMENTO.

Las -encuestas de empleo realizadas en Colombia revelan
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una tasa de desempleo relativamente baja en las-Zonas Ru
rales. Sin embargo, esta informacidn esconde el problema
de 1la inestabilidad del empleo en el sector agricola, la
cual estid determinada por la estacionalidad de su producc

cidn.

Es por eso que los objetivos basicos de una palitica a _
graria compatible con elucrecimienfo y la estabilidad,
deben ser la produccidn de alimentoé, la generacidn de
exportaciones, estabilizacién y el inﬁremento &e los in
gresos de los productos rurales, especialmente de los
pequefios y medianos agricultbres, todo lo cual debe cen
tribuir al incremento de la rentabilidad relativa del
sector asi mismo los instrumentos y estratégias utiliza
das deben Bﬁséé})la coherencia entre la generacidn de em
pleo en el campo y los incrementos en la productividad;‘“ﬂ

que son necesaries para rebajar el costo de los alimentos

y de las materias primas para la industria. (20)

No obstante es evidente que el nivel de empleo es bajo ¥y

que tambi&n es sumamente bajo los ingresos que obtienen

{29}'=WH~ -Bevista trimestral Carta Financiera # 48 - -
ANIF. Enero - Marzo 1981.
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los campesinos, llegando a ser menores que los que se ob™ .

tienen en otros sectores de la Fconomia.

Pueden considerarse comc factores limitantes del plano em

rlec en el sectoer rural:

a) La inequitativa distribucién de los recursos tiefra y
agua, es decir, de la tierra productiva, circunstancia
que de una parte hace que se presenten extensas superfi
cies ocupadas por latifundios practicamente ociosa y por

la otra, una gran masa de pequefios agricultores afectados

"usualmente por formas precarias de tenencias, que no en

cuentran en sus. pequefilas parcelas oportunidades para lo

grar un pleno empleo y remunerativo. A ello hay que agre

. gar el considerable niimero de campesinos sin tierra que,

virtualmente, carecen de empleo e ingresos.

Este fenOmeno se observaren un alto porcentaje en el De
partamento de Sucre, ¥a que terrenos que se coﬁsiderap al
tamente productivos son destinados para la cria de ganado
o simplemente pasan a engrosar el nOmero de terrenos bal

dios.

b) La carencia de una adecuada infraestructura rural hace
que se presenten estaciones prolongadas de sequia o hume

dad excesiva, qﬁe limitan afin mds las posibilidades de em
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pleo. Se requieren, por tanto, inversiones que permitan
la ampliacién del ciclo de labores agricolas y aseguren

un ingreso permanente a los campesinos.

¢) La caracteristica propia de la agricultura, que obee
dece a ciclos biolégicos fijos, determinada coesecha pe-
riodica en todos los cultivos y lapsos estacionales: é-
poca de siembra, recolecciéﬁ y ventas de productos, tra

bajo e ingresos usualmente periddicos.

d) Ademds resulta dificil trasladar la mano de obra de

sempleada o virtualmente desempleada hacia otros secto

Tes de la economia, ya que la deficiente expansion de-:Z:.

éstos o el empleo de capital ahorrador dé trabajo, 1i
mitan un volumen de absorcién proporcional al proceso de
urbanizacidn. De otra parte, la mano de obra de origen
rural es practicamente inempleable, pue$ no estd clasifi

cada para desempefiar las nuevas ocupaciones.

Todas las circunstancias que se dejan expuestas determi

nan que la masa campesina comparta unos 1ingresos sumamen

te bajos, que impiden al.sector constituirse en importan

te consumidor de productos industriales y servicios, e

incluso, como mercado mas amplio de los productos de la

agricultura,. para asegurar un armdnico desarrollo de los
3
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diversos sectores de la e€conomja.

Pero dado que el pais cambia a méyor velocidad que las ins
tituciones que posee, En los afios 1.980 y 1.987 por ejem
plo: Se presentd un crecimiento superior en la fuerza la-
boral debido a la composicién de edades de 1a poblacidn,
conocida como tasa marginal. - Simultaneamente se acelerd
pof miltiples circunstancias, la migracién del campo a la
ciudad. Esa combinacién desiquilibrante puede ser benefi
ciosa en la medida en que haya oferta adecuada de crédito
y facilidades en las regiones convenientes para incorporar
las nuevaé fuerzas y, con ello, con ayuda tecnoldgica apro

piada y maquinaria ampliar la frontera agricola.

La Costa Atléntica se caracteriza .por presentar los meno

res niveles y las mayores variaciones en el nivel de em =..

‘pleo a lo largo del periodo, lo cual se explica por que

la regiﬁn participa apenas en el 19% del drea cultivada
en todo el pais, con predominio de productos de tipo co
mercial cuyo uso del factor trabajo es particularmente en
el caso del algodén, cultivo de una sola cosecha, que ocu

pa el 27% del &drea sémbrada en la regidn.

En el Departamento de Sucre, debido a dificultades clima-
toldgicas en el cultivo del algoddn, que conllevaron a

la quiebra a los agricultores de este producto, se presen
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taron niveles de desocupacién por ser este un producto es
tacionario, esto se puede observar en las estadisticas de

préstamos de la Caja Agraria y vemos que para €1 primer

~semestre de 1.979 el ntmero de préstamos ascendid a 231 y

para el primer semestre del 81 solo sumaron 96 préstamos.

Al igual que en los palises no desarrollades y como perte-
neciente a uno de ellos en el Departamento de Sucre se
presenta el fenbmeno de que la participacidn de personas
en edad avanzada va desapareciendo del nivel de produc -
cidn, considerandose P.E.A la comprendida entre los 18-60
afios de edad y los menores de edad se encuentran en §1

proceso ‘de capacitacidn educativa bdsico.y té&cnicao.

Segln encﬁestas realizadas en octubre 1.982 en la regidn
veredal en el Departamento.de Sucre de los 4.612 personas
e@ edad de trabajar el 14.2% o sea 658 corresponden al s
sexo maculino abarcando el 92% de la P.E.A ocupada. El
7.9% corresponde o la pobYacidn ocupada femenina, olsea 57
personas abarcando el 12% de los poblacién en edad de tra

bajar.
La agricultura ocupa el 82.5%, esto debido a que dicha re

gidén ocupa un lugar destacado dentro del contexto de esta

actividad en el pais..
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La categoria que mis predoiina en la actividad dgricola-
en la regidén veredal es la obrera jornalero llegando a

ocupar el 171.14%.

Todo lo anterior pone de manifiesto que en el DUepartamen
to de Sucre, debido a la estacionalidad del empleo en el
sector agricola se dificulta cuantificar el nivel de ocu
pacidbn. Esta situacidn se -acentfia en el subsector llama

do tradicional donde el pequefio campesino por razones 10

" gicas se ve abocado al subempleo; toda lo anterior es

producto de la falta de firmeza o de consistencia en las
politicas de ¢rédito que no han permitido el desenvolvi-

miento de la estructura ocupacional del Departamento.

En atencidn a la anterior .situacidén que presenta el marco

de la problemitica regional me permito mostrar como vir
tual alternativa a a solucidn concreta del problema de

desempleo en el Departamento las siguientes:

1.- Un mayor apoyo crediticio concertado del Gobierno y

del sector privado que permita un proceso de investigacién

y transferencia de tecnologia. BEsta actividad debe ser con

sistente con la generacidn de empleo rural, contribuir a
la preservacidn del medio ambiente y enfatizar algunas ac-
tividades caracteristicas de los pequefios productores y mi

-

nifundistas.
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2.- Reactivacidn del proceso de adecuacidn de tierra me
diante la recuperacifn total del sistema de riego y dre

naje que actualmente existe en el pais y la promocidn

de nuevas obras en esta irea.

3.- La generacidén de empleo rural y la mejora en las con
diciones de vida en el campo exige de la promecidn de
obras concretos en las 4dreas de los caminos vecinales,

acueducto, alcantarillado, electrificacidn.

4.- Deben estudiarse y promoverse férﬁulas deétinadas a
lograr la estabilizacién de los ingresos de los producto
Tes rurales tales como la construccidén de infraestructu
ra adecuada de comercializaciénly almacenamiento, el es
tudio del seguro agrocrediticio, y dg politicas que per

mitan un abastecimiento adecuado y oportuno de insumos

a costos razonables.

5.~ La promocién de la agroindustria constituye un ele
mento fundamental para el logro de la descentralizacién

industrial, y para el estimulo a una demanda adecuada pa

‘ra los productores agropecuarios.

4.2. INGIDENCIA DEL CREDITO AGRICOLA EN LA DIVERSIFICA

CION DE LOS PRODUCTOS.

Practicamente los paises de economia esencialmente agri-
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colarson moncexportadores de productos deée origen agricola
hecho que 1los haacoloéado en la situacidn de ofrecer una
extrema vulnerabilidad a los efectas que les causan las
fluctuaciones desfavorables de los precios en el mercado

internacional al deteriorar considerablemente el ingreso

de divisas.

Por ello y pof canstituirse en fuente adicional de recur
sos, es de gran importancia la diversificacién, ya.sea adop
tando nuevas lineas de produccién o incrementando otras ya
existente pere pbcos desarrollados, sclo asi los paises que
tienen como base de sus exportaciones productos de origen a
gricola, se encontraran en mejor forma para sortear las al
ternativas desfavorables en los precios de los mismos, lo --
grando por este concépto una éstabilidad en su economia,que

les permita desenvolverse con mayor seguridad en busca. de

las metas deseadas de desarrollo.

Esta diversificacidn no solo es aconsejable a nivel nacio -
nal, si no que tiene ventajas inocultables a nivel regional
tal es el caso del Departamento de Sucre que con una esti

mulacidn del crédito agricola en la diversificacién de los

‘productos puede conducir- xu:

a) Una mejor utilizacidén de la mano de obra y fuentes adi-
cionales de ingresos con el mismo gasto o con muy poco au

mento por tal concepto.
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b) Conservar y mejorar la fertilidad del suelo, mediante

la adecuada rotacidn de cultivo.

c) Reducir los riesgos de las emprésas agricolas al repor
tarle mayor estabilidad econémica. Fn efecto, es menos
vulnerable a las pérdidas econémicas de cosecha a causa

de desfavorables condiciones climatoldgicas o a pérdidas
por fluctuaciones inconvenientes en los precios de los pro
ductos. | |

d) Facilita. la utilizacién de recursos no empleados.

e) Mejora.el empleo de los recursos en uso.

f)} Logra una estabilizacién mis eficiente de los factores

de produccidn.

- Es indudable que una politica de e5te tipo no podrid tener

un alcance ilimitado, ya que se impondrﬁn necesariamenté
hna serie de limitaciones de orden externo interno que,de
no tomarse en consideracién, la dejarian carente de obje-
tividad, no produciria resultados pricticos y, por el con

trario, ocasionaria un derroche de recursos.

Las limitaciones méds importantes que a nivel nacional y re
gional se presentan para lograr una Qerdadera diversifica-
éién tenemos:

a) Problemas estructurales, como la inadecuada tenencia de

tierra y la misma organizacién de las empresas agricolas.
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b) Laé condiciones ecolbgicas propias del drea tomada en
consideracifn.
¢) Nivel inadecuado o carencia de obras de infraestrucfura.
d) Condiciones desaconsejables-de mercado para los produc;
tos que se planea fomentar.
e) Tratados internacionales de comercio'que establecen de
terminadas cuotas de exportacidn.
f) Dificultad para competir en el mercado internacional, tan
to por el precio éomo por la calidad de los productos.
g) La resistencia dé los productores para adoptar cambios
técnoldgicos, fundados en temores, costumbres, etc.
h) Las deficiénéias en investigaciones, asistencia técnica
Yy servicios de extensién agricola.
I) Politica de precios inadecuada, qué nc permite al produc

tor contar con un precio justo, como incentivo para la pro-

duccidn.

j) Falta de asistencia educacional conveniente, que compren

da instrucciones general para la poblacién rurai.

Asi pués, el crédito rural considerado céme uno de los re
cursos institucionales mis importantes; per si solo no se
ria suficiente mientras no existan otras condiciones compie
mentariasfque lo hagan méas operanfes, tales como la politiQ
ca de precios, incentivos_fiscales a la inversidn agricola
Y a la importacién de bienes de capital, obras de infraes

tructuras, etc. _ y
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Para-que el crédito rural logre la finalidad propuesta
debe adoptarse-las siguientes medidas:

a) Seleccionar los tipos de cré&dito mids aptos como instfu
mento de diversificacidn. (dirigido de capacitacidn orien-
tada).

b) Las medidas bancarias y las instituciones de fomento
agricola coordinarin con los otros organismos del Estado,

la forma en:que presentard la asistencia técnica, el mer-

~cadeo, el seguro agricola etc,

c) Se aumentari en forma considerable el costo financia -
ble unitario en el otorgamiento del crédito.
d) Se dari mayor flexibilidad a las garantias, pués habri

que tener en cuenta mds la capacidad potencial de pago

kY

4
que lo presente del usuario.

e) Sefialar plazos y cuotas adecuadas a la produccidn futu

ra ¥y a la capitalizacibén de la empresa, para colocar a unl

nivel que le permita operar mis tarde con sus propios re-

Cursos. “

f) Desalentar inversiones que consideren inadecuadas para

canalizar los recursos liberados hacia los planes de diver

sificacién.

En el siguiente listado se muestra como la Caja Agraria
através de los créditos otorgados contribuyd a la diversi
ficacidn de los productos en el Departamento durante --

1.979 - 80 - 81,
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ALGODON

MAIZ

YUCA

ARROZ SECANO.
PLATANO

NAME

ARROZ RIEGO
SORGO |
TABACO
AJONJOLI
TUBERCULOS
TOMATE

MANT
ESPARRAGOS
ZANAHORTA
CARA DE PANELA
CANA DE AZUCAR
PAPA

ANIS

ARVEJA
HIGUERILLA
AGUACATE
SOYA

AVENA GRANO
FRIJOL

126.
143,

190

363,

14

19.

824.377

883.063

.042.103

834.066

.425.445
.149,305.

311.800

.519.701
.132.850
.670.750

84,000
15.000

522.000

495.000

—18.000

60.000
40.000
20.000
10.000
300.000

10.000

20.000
185.000
10.000

8§2.500

170

12.62
14.32
19.00

36.23

1.40

0.66

0.008
0.001
0.052
0.05

0.001
0.005
0.003
0.001

0.001

0.03
0.001
0.001
0.01
0.001
0.008



FRIJOL CARAOTA
MILLO SORGO
MILLO

OTROS CULTIVOS

SUB CULTIVOS

TOTAL

. 000
.600

.200

0.003,

Como se aprecia en el listado anterior los productos més

connotados son algoddn, maiz, yuca, arroz secano 10s que

‘absorven un total de 82.17% del total del crédito conce-

dido.
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CONCLUSIONES

- Hasta el afio de 1.958 se puede considerar que las opera-
ciones de créditos de fomento, no eran mis que asignacio
nes ocasionales de recursos en condiciones financieras -
subsidiadas, a séctores deprimidos considerados importan
tes. Es porreso que se considera que la nocidén de crédi

to de fomento en Colombia aparece practicamente cuando

seﬂEaﬁiéﬁEELﬁ”pIantear~un—desa¥$vllonplani£ig§g9M§e la -

economia.

- La Caja Agraria es la institucién de fomento mis amplia
que existe en Colombia, llegando a contar con un total
de 855°oficinas en todo el pais, logrando asi llegar ha§
ta los lugares mids apartados. Los recursos con‘que cuen
ta la Caja Agraria para conceder créditos somn: DRI,re -

cursos propios y los del FFAP.

-~ La Caja Agraria y el crédito de fomento en general estd
dependiendo cada vez mis de los recursos de la'Ley 5a.de

1.973", la que establecid el FFAP; por ese motivo la Ca-



ja Agraria destina estos recursos para prestamos a gran-
des empresasios.y para los pequefios destina sus propios

fondos. y los canalizados através del DRI.

- Los créditos que se conceden con recursos ordinarios y
DRI, generalmente no prestan asistencia técnica y si lo
hacen es a nivel de expertos del personal vinculado a la

Caja, los créditos que se concéden con recursos del FFAP.

Si prestan asistencia técnica, la que es manejada por el
" ICA de la regidn teniendo en cuenta el clima y la varie-

dad de productos.

Es de reééiéé?“EI"hEEho‘que*eimpequeﬁo_empmesaniodmnqq

cuenta con una asistencia t&cnica por que los créditos

\%@

del FFAP casi siempre serlimitan.a los grandes enmpresa - __

Trios.

- Los tres mayores suministradores de crédito al sector -
Agricola Son: La Caja de Crédito Agrario, Banco Ganadero
y Cafetero, las dos ferceras'partes de todo el crédito -
ofrecido por estas tres Instituciones, pasd a la agricul
tura, coﬁ solo 11% de los préstahos compuestos por todas
las otras Instituciénes bancarias del Departamentoc de Su

cre.



- Desde la perspectiva del campesino desprovisto e insu-

ficientemente dotado de tierra, lé_falta de acceso a
ella, 1la inexistehcia de oportunidadgs de empleo, tien
de a aumentar excesivamente la oferta de mano de obra,
mientras que la concentracién del factor tierra tiende
a restringir y hacer temporal y no permanente la deman
da de trabajo, con el consiguienté envilecimiento de

los salarios y la inseguridad de;frabajo.del campesino.

En materia de financianiento existe una diferencia en-

tre los dos sectores asi: El sector de la agricultura

-

comercial se financia basicamente através del Fondo Fi

nanciero Agropecuario, en tanto que la agricultura tra

: (\%\%

dicional se encuentra restringida a los crédites ordi=— --—— -

narios y DRI de la Caja de Crédito Agrario. Se ha de-
mostrado que dentro de la prodﬁccién agricola Departé-
mental, la participacidn de les alimentos tradiciona -
les ha sido mayor que la participacién de los alimen -
tos comerciales, es decir, el gran porcentaje de ali -
mentos que abastecen la poblacidn del Departamento de

Sucre se originan con el sector tradicional.

Se considera insuficiente la cdntidad de dinero otorga
do en préstamos, algunas veces en fecha inoportuna, al
gunas trabas que se presentan, condiciones limitantes

en cuanto a tiempo de cultivo o actividad, 1la -edad del



~+ usuario hacen preocupante la actividad agr{cola entre los
pequefios productores campesinos, repercute mis en su en -
deudamiénto, la périda de sus bienes ante la incapacidad
de poder respaldar sus deudas, a pesar de que se estid o -
torgando prorrogas por lapso de un afio a aquellds que no

pueden cumplir con el pago del monto correspondiente.



RECOMENDACIONES

- La promocidn de 1la agroindust%ia constituye un elemento
fundamental para el logro de la descentralizacidn indus

'/trial y para el.estimulo a una demanda adecuada para

los productores agropecuarios.Asi‘mismo, en los planes

respectivos debe darse prioridad a aquellas formas aso

siativas que integran la produccién, transformacidn y

v Comerciali izacidn de los productos respectlvos. Resulta

———— . R

urgente la de 11m1tac10n precisa de la agr01ndustrla
con el fin de determinar las metas, las prioridades,los
estimulos y los instrumentos que necesita para su desa-

rrollo.,

- Se sugiere el estudio de férmulas para lograr que el sub
sidio familiar redactado através de 1la CAja Agraria se
traduzca en obras especificas que eleven el nivel de vi-
da de 1los campesinos. La adoﬁcién de planes especificos
de educacién y de vivienda rurales serfian también una a-

decuada contribucién en este sentido.

an
[

- E1l apoyo concertado del Gobierno y del sector privado



al proceso de investigacidn y transferencia de tecnolo-

gia. Dicha actividad debe ser consistente con la gene

.. racidén de empleo rural, contribuir a la preservacién

’\r\

e

del medio ambiente y enfatizar algunas actividades ca -
racteristicas de los pequefios productores y minifundis

tas tales como los cultivos multiples,

- Ampliacidn de la infraestructura crediticia para refor
zay la circulacidn de capital en el campo, con base en
la creacidn de mecanismos con amplia participacién del

sector privade y la regulacidn estatal.

- LaCaja-Agrariay-como.entidad administradora y crediti-

cia del programa DRI, para evitar los deficit debe auto

subsidiar sus atividades aumentando sus fuentes de in -

greso, desarrollando paralelamente a sus actividades de
servicios una entidad bancaria agresiva, con lineas de
créditos similares a las que tienen los bancos comercia

les.

- Establecen la asistencia tecnica para los préstamos con
recursos ordinarios y DRI, de tal manera que se haga a
nivel de entidad conocedora de esta materia y no que se

preste a nivel de expertos.



- Crear formas de asociacidn campesina ( Cooperativas,
empresas comunitarias u otras de néturaleza econdmi-
cajque permitan organizar 1a)comercializacién de los
productos hasta la base de acopio. Por otro lado in-
crementar serlamente los servicios de fortalecimien-
to del CECORA - Ceﬁtral de Cooperativas de la Refor
ma Agraria - comcretamente intensificando la apertu
ra de puestos de compras en pequefias localidadeés por

parte del IDEMA.

- Considero necesario la implantacidn del crédito de
rehabilitacidn para cubrir las circunstancias fortui
tas que se presentan—en_el Agro.

- Es un hecho ihdiséutiﬁigfaﬁé‘él crédito otorgado en
forma oportuna, de manera que complemente el capital
de trabajc o pérmitir la inversidn requerida cuando
la empresa esti en situacién de poca liquidez, cumpla
una funcién vital al atenuar los ciclos propios de la
produccidn agropecuaria o impida etapas de descapitali

zaciodn.

©



1

BIBLTOGRAFIA

DANE, Colombia estadistica 1.979, Bogoti Julio de 1.980

Departamanto de Planeacién Nacional, Plan de desarrollo
- econdmico, social, regional, para cerrar la brecha,
Bogotd 1.975 - 1.978,

Diagndstico del Plan de Desarrollo de Sucre,Departamen-
de Planeacidén Departamental.

——— - _

e

El Tiempo, octubre de 1.978,.pég.‘?ZT

Informes Gerentes Caja Agraria 1.960 - 1.982,

Informes Gerentes Banco de la Repiiblica 1.972 - 1.982.

KALMANOVITZ, Salombn, El Desarrollo de la Agricultura
en Colombia, Carlos Valencia editores, segunda edic.
Bogotd 1,982 pag. 68-72.

LEMOS, Fernando, El1 Desarrollo del crédito agrario en -
Colombia, Revista Banco de la Repfiblica 17 (196) -
54-59, Feb. 1.944, ‘

Manual de Asistencia Técnica, Editado por el ICA.

Mercado de Capital en Colomb ia, Banco de la Repiiblica



Asociacidn Bancaria de Colombia, Bogotd 1.975.

~ - Ministerio de Agficuitura, Programas Agricalas 1.974-
1.978,

- Monografia del Departamento .de Sucre, Instituto Geogra-
fico AGUSTIN CODAZZI.

- NOormas Generales sobre la Organizacidn del Programa de-
Desarrollo Rural Integrado. Departamento Nacional -
de Planeacidn. '

s

- ROBLES, Isabel, La Agricultura Colombiana en la encruci .

jada, ediciones Tercer Mundo, Primera Edicidn.

- Revista Andi, Publicacidn bimestral # 57 Nov-Dic.1.982.

" Revista Caffa Fimanciera;-ANIE, publicacifén trimestral.

. VELEZ H, Jaime, Crédito Rural, ediciones CAJA AGRARIA,
editorial Pax, Bogotd. ‘ SN




