Cartageha, 17 de octubre de 1983,

Sefiores:

MIEMBROS DEL COMITE DE TESIS
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
Universidad de Cartagena

E. S. D:

. Distinguidos sefiores:

Nos perm1t1mos presentar a ustedes la Tésis de Grado que 11eva por
+7tulo " LA ECONOMIA AGRARIA COMO BASE DEL SOSTENIMIENTO ECONOMICO
DEL PAIS", para optar al titulo de Economista,

De los sefiores miembros del Comité de Tésis, se sucriben,

Muy cordialmente, : 4 . ' ‘ .
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CLARA DE LA HOZ VERGARA. C NELSON CASSERES PEREIRA,




Cartagena, 5 de Oétubre de 1.083.

Sefiores

COMITE DE GRADUACION,

Facultad de Ciencias Econfmicas
Universidad de Cartagena,

2. S, D.

Apreciados seilores:

La presente para comunicarles que hemos aceptado ser el Asesof v
Presidente del trabajo de grado titulado "ECONGTIA AGRARIA COMO
BASE DEL MANTENIMIENTO ECONGRIICO DEL PAIS', de lus egresados Cla—

ra de la Hoz Vergara y Nelson Cisseres Perelra, quienes aspiran
a optar el titulo de Lconomlstas

No siendo otro el motivo de la presente, quedamos de ustedes,

.ot : “4\.'7-‘.‘.
Cordialmente, g ’
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T ALBERTC RUIZ VELEZ,

T ALBE RU Lz, JAMES LLANOS PEREZ f‘\j
ﬁi 7 Asesor. ' Presidente.



Cartagera, 22 de Noviembre ds 1983.

seflores . N
COMITE DE GRADUACION ' L RN
“rFaculfad de Ciencias fcondmicas ' Vis T e e
Universidad de Cartagena RN s
E.« S. D. : SR

‘Gistinguidos sefores:

La presente conel fin de rendir concepto sobre ia tesis de grade titu-
Tada "LA FUONOMIA AGRARIA CONO BASE DEL SOSTENIMIEMTO ECONOMICD DEL PA-
5", elaborada y presentada por 1os egresados sefores CLARA DELAHOZ y

NELSON CASSERES PERETIAA, para optar el titulo de Econamistas.

Conceptuo gque 1los sefiures Delahoz y Cdsseres, realizaron un excelente
trabajo sobre el sector ajropecuario, cuya imporitancia no se discule en
el desarrolio de la economia nacional, ya que chtrlbuye GRTroxImacanen-
te con un 23% del producto interno bruto del pails. Produce alimentos, w-
na buena proporcifn de las materias primas utilizadas por la Industria
v genera la maydr cantidad de emplec vy de divisas extranjeras . 5in an—
bargo los recursos naturales gue utiliza el sector pueden ser objeco ds
una explotacidn wmis inténsiva, existiendo por lo mismo buenas oportuni-
dedes para inversiones y trabajos adicionales en este campo,

e estima que el valor real de la produccién agricola podria crecer en

un 2.2% durante 1983, ya que el area inscrita en el ICA a Marzo 30 de

1983 es un 2.7% mayor conrespecto a igual periodo de 1982: en segundo

lugar, hasta Abril 15 de 1983 el FFA, habia aprobado créditos por $6.342

$% ' mllLDﬂea, lo que eqU¢va¢e a un crecimiento del 47.8% comparado con el a-
fic anterior y el urea financiada habila aumentado en un 3.2%.

Es de anotar e). esfuerzo y el esmero, el interés y la consagrdclon gue
estos jovenes dedicaron a esta 1nve9t1gu01on, gue por su rigueza concep-
tual, por su agilidad critica, p or su informacidn estadistica, etc.,
-copstituye una labor digna de estimularse.

insinuo, muy comedida y'rLSpetuoqamente a los sefores del Juradoofxami-
@ nador,. se considere la posibilidad de otorgarle a la presente tesis, la
celificacidn de MERITOATA. '

Felicitaciornes a CLARA y NELSON y les deseo muchos éxitos en el ejerci-
cio profecional.

MBS LLANDS PEREZ ’ﬁtdLﬁ-’Fﬁ—i;7

Dresidente de Tesis,.
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‘Departamento de Economfa

Oficio No.

Universidad de Cartagena
CABTAGENA COLOMPBIA

(Stir América)
Cartagens, Noviembre 29 do 1,983
. -, /_':v; .
Safiores ‘ ' ' B S
| FIEFPROS DEL CUMITE DE GRADUACION e ‘ S
Facultad de Ciencias Scondmicas . . ) _iuf/

La Ciudad.

Atentamznie me permito informarls que lof al trabajo "La Economia Agra
Tia coma bacse del sostenimisnto scondmico del pais', elaborada por los-
sofiores Clara de lo Hoz Vewrgara y Helson Cﬁssores Pereira, en donde -
ellos dastacan su habilidad y conocimiento todrico para dosplegar macr
scondnicamente la actualidad agraria =n Colombia, desde =l punto de U%;
ta do bicnvﬂ productivos del paise. EL trabajo no es dspecializado por -
la subensidn del mismo pero da pises para trobajos especificos sobre tg
mas Aograrias.

Por todo lo anterior recomiendo a los Sefiores De la Hoz Vargara y Cas
res Ferelra para nue sd inve stigacidn ssa aprobada como Tesis de Grado—
y 21los gradusn comc zconomistae

/\

Cordialmente,
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INTRODUCCION

El sector agricola juega un papel importante en el desarrollo econdmi-
co, debido a su gran ¢ontribucidn al producto total, éomd la fuente de
empleo mas importante que existe y por Tasfganancias que proporcionan
Tas exportaciones de sus productos. Potencialménfe, puede ser una fuen-

te de ahorro que se puede utilizar para financiar el desarrollo.

Fs de anotar que el sector agrario no cuenta con .los estimulos sufi-
cientes, como 1os que reciben.otros sectores de nuestra economia. Con
esto se descuida el desarrollo de la produccidn agricola, que represen-

ta uno de los potenciales mds grandes del pafs.

Con el objeto de identificar todas las caracteristicas de nuestra eco-
nomia agraria y enfocar su importancia dentro de la economia del pafs,
se presenta este trabajo realizado .con el entusiasmo y el deseo de que

sea un aporte para futuras investigaciones en el campo de la agricul-

tura.



PROBLEMA

De. qué manera el sector agrario en Colombia constituye la base de sos-

~

tenimiento del pafs ?

-

.DELIMITACION

DELIMITACION FORMAL.

Espacio : E1 estudio cubre el marco nacional con el andlisis especifi-
co de todos los sectores que en forma conjunta presentan similitud en
Ta produccién de importantes productos de. consumo directo e industrial,

con el fin de conocer todo el campo de esta actividad econdmica en Co-

Tombia.

Tiempo. : Esta investigacién serd estudiada durante el periodo compren-

dido entre 1971 y 1981.

DELIMITACION MATERIAL.

Variable Dependiente : Participacidn del sector agrario en la economfa, -



Variable Independiente: Capacidad productiva, fuentes de empleo, con-

tribucién al mercado, eéxportaciones,




OBJETIVOS

OBJETIVOS GENERALES.

E1 objetivo de 1a investigacién es estudiar-y analizar el papel que,
en.e1-aspecto:econémico'y:sogia1-dé1 pais, desempefie el sector agra-

rio.
OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Medir 1a importancia-de-la -agricultura en‘la economfia,  teniendo-er --

cuenta aspectos funcamentales como:. ocupacidn, abastecimiento, contri-

bucién al mercado.

Enfocar el papel que .juega el café, como principal producto agricola,

en la economia del pafs.
Conocer los aspectos técnicos de produccidn agricola.

Conocer la situacidén de la agroindustria en Colombia.



IMPORTANCIA

La importancia de este.estudio lo constituye el conocimiento que se
logra obtener, en el campo de la economfa, de un sector'que como el
agrarib,'representa ia base,.el dimpulso y el desarrollo de un pafs

como Colombia de economia basicamente agricola.

Con ello se logra identificar las disponibilidades de recursos natu-
rales de nuestro pafs, para va10rar1os.y realzar su importancia en.
el desarro11o‘econ6mico regional, y para saber de qué manera se deben
conservar a fin de lograr un aprovechamientd racional de los mismos,

tanto en el presente como en el futuro. e

HIPOTESIS

HIPOTESIS GENERAL.

En un pais de economia basicamente agraria como Colombia, la activi-
dad productiva en el campo, constituye el mayor aporte dentro de toda

la actividad econémica,



HIPOTESIS DE TRABAJO.

4]

~

La amplia part1c1pacaon del sector agrario en la economia del paTs,

esté determ1nada por la' capacidad product1va de a11mentos y mater1as

primas, por las fuentes de empleo. que proporc1ona a la mayor parte de

1a poblacién de bajos 1ngresos,.por su contr1buc1on al mercado como

fuente de adquisicién de bienes y servicios de otros sectores y por

las exportaciones.que generan divisas al pais.

OPERACIONALIZACION = DE 'LAS RIPOTESIS

VARIABLES

Participacién del
Sector

Capacidad Productiva

Fuentes de Empleo

Contribucién al Mercado

Exportaciones

INDICADORES . FUENTE

Todaé las actividades del.

sector que.originan bene- PR
~ ficios 'a la-economia del T ‘o
pais. Q_

Produccifn

Rendimiento
Ocupacién en el campo

Bienes y servicios para
6tros sectores

Comercio de productos

- agricolas con otros pafses.



DEFINICIONES CONCEPTUALES

CAPACIDAD PRODUCTIVA: Es la oportunidad o facultad .mds’ o menos amplia
y eficaz de rendimiento que presenta el sector agrario para producir

alimentos y materia prima que necesita el pafs para abastecerse.

FUENTES DE EMPLEO: La capacidad que presenta el sector rural de absor-

ber mano de obra.

CONTRIBUCION AL MERCADO: Aporte de]Asectof'angco1a en materia de

bienes y servicios adquiridos por los demds sectores de la economia.

EXPORTACIONES: FEs la operacién de salida de ciertos productos agrico-
las hacia un pafs determinado,.que supone generalmente una enfrada de

divisas como contrapartida.

FCONOMIA AGRICOLA: Rama de la ciencia.econfmica en la que la activi-
dad agraria es significativamente predominante siendo las otras acti-
vidades. marginales; estudia las leyes econfmicas especificas del sec-

tor agrario y de su paped-én el conjunto de la economia,



AGROINDUSTRIA : Actividdd_industria] especializada en el procesamien-

to, transformaci6n y adecuacién de los productos del campo.

TENENCIA DE TIERRA: Se entiende como la relacién jurfdica existente

entre el agricultor y la tierra que cultiva.

MARCO TEORICO

Hist6ricamente el sector rural ha sido la base para el desarrollo del
pais, suminiétrando un excedente de alimentos para el mantenimiento de
~la mano de obra urbana, de abonar para la capitalizacidén del resto de
la economia, de fuerza de-trabajo para los otros sectores y de divisas
requeridas para la importacién de-materﬁas‘br{mas, bienes intermgdios

y maquinarias utilizadds en otras producciones.

En la época de la colonia, el dominio de=1a tierra se pfesenté, y se
presentardn los més graves Eonf]ictos sociales en América. La historia
ha estédo enmarcada en el cuadro de la desposesidén territorial de las
masas en beneficio de unos pocos. E1 tonfiicto empez6 desde que Tos
invasores europeos empezafon a disponer dé] territorio. de los indige-
nas y no terminard hasta que la tierra no,éea'apropiada pbr los que

realmente la trabajan.

Incluso entre los mismos europeos los conflictos por las tierras de que

habian desposeido a los indigenas fueron causa de incesantes disputas.
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Durante la Repiblica en el siglo XIX para la época de la independens.

. . . . LT
cia la situacifn de tenencias de tierras en la Nueva Granada eran cogw. d

o
NG 8

mo sique: ' Ganaderia extensiva:y algunas plantaciones en la Costa A-

tlantica, con fuerte concentracidn territorial; pequefias unidades agri-

Colas en Santander con cultivos de tabaco y plantaciones de cafa de a-
zGcar de mayor extensién.en 1as-reg?0nes cdlidas, cotndentracién te-
rritorial en Antioquia e. inicio del pfoceso de co1dniza;16n ; latifun-
~dio, formacidn de minifundio y resguardos en la parte central del pafs
(Cundinamarca .y Boyacd); grandes extensiones territoriales en el Valle
del. Cauca.con cultivos de cafia.y ganaderfa extensiva;‘inmensas dehesas
de ganado en 1os.L1anos 0rﬁenta1€s;-y-en'e1 sur.del_pafs grandes hécien—
das .y gran cantidad de resguardos.. En sintesis, una fuerte concentra-

ci6én territorial en manos de.una reducida oligarquia,

En el siglo XX en su inicio, as tierras laborables del .centro del pafis
practicamente estaban acaparadas. La misma galopante inflaci6n que 1le-

gb a determinar el cambio del peso con el dolar a un;18.900% hizo ain.

# mis segura la inversién en tierras 'y permitié a 1a clase dominante apro-

vecharse de la inflacidn como-alcancia de capital.

Desde comienzos del sigle la industria comenzé a desarrollarse al ampa-
vo de la momentdnea proteccidn que Te brindé la primera.guerra - mundial,
de la expedicidn de ciertas leyes proteccionistas, de la ampliaci6n del
mercado motivada por una elevacién de ingresos sobre todo en las zonas
cafeteras y de otros elementos, Ese proceso de industrializacidn ne-
cesariamente tenfa que- influir sobre las estructuras agrarias y sobre

toda la estructura nacional.
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Costa Atldntica ¥ Cartagena, Barranquilla y Santa Marta, En Medellin

eran Tlevados 100 obreros a la cdrcel y en el mes de febrero del misio

aﬁo Tos trabajadores bananeros'pﬂesentarbn-por primera vez un pliego

de peticiones a la UNITED FRUIT COMPANY, vinieron'1ue§b-serias:§gitav
ciones laborales y huelgas, sobre todo contra los honopofiog norteame-
ricanos, como las que decretaron los obreros petroleros de Barrancaber-

meja.

Este prdblema del uso y distribucién de l1a tierra en Colombia, es ma-
terié de grandés contfoversias.--Es incorrecto apoderarée de'1a prqpie—
dad sin un procedimiento‘legal‘ylsin una cbmpensacién adecuada. Lo que
c¢laramente debe hacerse es redistribuir las grandes posesiones de tie-
rras arables que estdn en produccién y abrir las tierras virgenes que
hasta ahora se han considerado .inasequibles’y redistribuirlas a los:
desposeidos de la tierra; es cuando.se piensa crear una Reforma Agraria,

el INCORA por Ley 135 de 1961.

E1 despegue de la agricultura comercial fue en buena parte, la respues-
ta a una politica.de desarrollo agrario, y para ello se han creado una
serie de instituciones como la Caja‘de Crédito Agrario :Industrial por
Ley 57 de 1931, el ICA en 1962, el IDEMA en el afio 1944, el HIMAT en

el afio 1976. Ademds, excelentes programas.de desarrollo agrficola pla-

neados por el Estado,

10



los probTemas de la pobreza no pueden resolverse exclusivamente en el
sector agricola, pero todos sabemos.'que la solucidn a 1a pobreza im-
plica solucién a los probIemas alimenticios. Estns-préb1émas solamen=

te serdn resue]tos 'si 1a produccidn agricola aumenta y-el derecho pr1-

mario a 1a a11mentac16n apropiada se const1tuye en - un verdadero propo -

sito social.

E1 sector agrario comparado con: los otros sectores de la produccidn
tiene el mérito de ser el mas cémpetitivo en su capacidéd y economia
de produccién y posee las caracteristicas especiales de proveer con
sus alimentos y productos ‘a los otros sectores, ofreciendo al mismo
tiempo una estable fuente de trabajo, Tntimamente ligada a nuestras

gentes y nuestras regiones.

Lla agricultura colombiana en relacién a la economia del pafs se carac-
teriza porque de ella se deriva la subsistencia en un alto porcentaje .-

dé la fuerza trabajadora. _ P 'Ji\
' . N

Este cambio de relaciones es un sintoma de desarrol]o econom1cg no o
~ R S
‘\‘

una causa en donde la agriCultura'tiende.cada vez a tener una partici=

pacién relativa menor en el producto nacional, produciéndose ademds
un. traslado de la disponibilidad de fuerza de trabajadores de la agri-
cultura hacia seétores de mayor productividad. No-es ;uficiente para
Ta agricultura colombiana responder deficientemente el pausado fitmo
que le exigen los demds sectores de la economia;.le es necesario con-

vertirse en factor dindmico dentro de las actividades econémicas para

11



ayudar el desarrolio, en factor de generacidn y no de arrastre,trahsl

formandose en sector positivo en la solucién de los escollos que sew’ ..

presentan al desenvolvimierto mds rdpido-de las actividades econfmicas. |

~—a comercializacion de los productos provenientes del campo ha sido
un tema analizado en muchas oportunidades y en no pocas calificado
como el principal problema de 1a agricultura colombiaﬁg, en el senti-
do de que el productor fecibe un-ihgre§0'muy-bajo, si se tienen en
“cuenta Tos precios_é1 consumidorQi éon los intermediarios'quienes se

apropian de un mayor ingreso.

La produccién agricola en Colombia no ha obedecido a .un ordenamiento
en el uso de Tos recursos de acuerdo con ]as necesidades a1imentariés
de la pobiacion. Muchos productos han sido el resultado de la acciﬁn
casi aventurera y tesonera de'empresariosrindividué]es que han confia-

do en la agricultura.

En general el sector agropecuario ba respondido a las exigencias del
mercado interno con una produccién diversificada y las coyunturas de
escasez se han presentado por razones climéticas, que han sido comple-

mentadas con imporiaciones.

Tradicionalmente el pafs ha sido deficitario en trigo,,aceites Yy gra-
sas, lentejas, avena 'y cacao. .De éstos, el dnico producto que ha he-

cho avances significativos hacia una sustitucién completa de importa-

ciones, es el cacao. Los demds siguen importdndose en cantidades cre-

cientes, adicionadas con rubros que empiezan.a mostrar déficits perma-

12
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? nentes, como el sorgo, mafz, leche en polvo, frijol, soya y la torta

de roilo.

E1 pafs, hasta ahora, no ha sufrido escasez critica de alimentos que

se hayan traducido en hambrunas o amenazas a la estabilidad social.
Sin embargo, €1 consumo percapita no ha crecido a tasas mayores del

1%, salvo que hubiere una mejor redistribucidn del ingreso.

La inversion del Estado en el sector agropecuario es indispensable.
S4in inversidn en infraestructura bdsica, obras de adecuacidn y riego,

investigacion, transferencia y capacitacidn, no es posible una produc-

cidn eficiente.

METODOLOGIA

La metodologia aplicada en la presente investﬁgacién serd fﬁndamenta]—,
L mente descriptiva, para lo cual serd utilizado el disefio bibliografi-
co, a través de textos, revistas y documentos; y de manera_especia]
"1a colaboracidn de algunos drganismos 0 entidadés'naciona]es que estén
vinculadas en forﬁa estrecha con el sector, tales como: ICA, Caja-Ag}a-
I ria, IDEMA, INCORA, Instituto Agustin'Codaizi, INCOMEX y en materia es-

tadistica el DANE.

En 1a medida que sea necesario se utilizardn y analizardn cuadros es-

) tadisticos y graficos que muestran situaciones de produccidn, area cul-
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tivada, exportacidén y cambios de ciertos productos de consumo direc-
to e insumos industriales de manera que expliquen mds estrictamente Ta

situacidn del pais en materia de agricultura.
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1, GENERALIDADES

1.1 RESERA HISTORICA

La gran empresa de hacer agricultura de tipo europeo en América se i- .

nicia con Tos primeros pasos que dieron los espéﬁo1es en eI'Nuevo Mun-
do y es un error pensar que; fascinados los conquistadores con el oro
y la plata, con fa tarea bélica de dominar a los indios, con la erec-
cién de ciudades y fortalezas que estabilizaron los pregones de la mo-
narquia, pudieran olvidar y diferir por un momento la produccidn pri-

maria de la tierra.

AT 1legar el afio de 1770 se produjo, en el érea QUe hoy es Colombia,
la més definitiva transforma;ién agroldgica que nos trajo Espafia.
Francisco José de Caldas, eﬁ su estilo emocionadb la califica dicien-
do gue ese afio, con la llegada de José Celestino Mutis a Cartagena,
"comenzaron a brillar las ciencias tiles en nuestro horiioﬁfe“. De
ese amanecer no podian estar ausentes las ciencias del agro. Antes

la propuesta que hizo Mutis al Rey Carlos III, Ta gue después de vein-
te afios de espera e incertidumbres habrTa de dar origen a la Expedi-
cién Boténica del Nuevo - Reino de Granada, era una representacion de

las capacidades del suelo americano para mejorar y renovar, mediante



el proceso 16gico que sigue en su creacidén todo cultivo, el trabajo

y el sudor de los surcos.

27

Por eso la historia dictamina que Mutis y su expedicidn son el alfa
de las ciencias agrarias en Colombia. Negarlo seria perderie en el
dédalo de la generacidn espontdnea de lo$ grandes movimientos cienti-

ficos.

Durante la primera administraci6n de la década de los treinta culmina-
ron varias realizaciones de excepcional magnitud. Una de ellas fue
1a"1nsf1tucionélizacién del Ministerio de Agricultura y Comercio, y

su fortalecimiento como ofganismo administrativo destinade a reflejar
la sélida preocupacidn gubernamental por el desarrollo rural, debida-

_mente coordinada para garantizar mds estricta, provechosa y objetiva

utilizacién de los recursos en tan imponderable rengldn de fomento.

"Pero una de las realizaciones de mds amplia proyeccidn, correspondien-
te a ese periodo, fue la constitucion de la Caja de Crédito Agraria,
Industrial y Minero, de cuya creacidén fue gesfor decidido el doctor
Mariano Ospina Pérez, quien ya desde la Federacion Nacional de Cafete-

ros se habfa destacado por sus preocupaciones agronémicas.

Aspecto fundamental relievante en el fomento agricola por esta Epoca
del lapso 1930-1950, fue la intensificacion de las granjas experimen-
tales, en sectores rigurosamente escogidos en el pais, y la experimen-

tacidn en ellas de tipo seleccionados de semillas de caha, arroz, papa,
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algodén y trigo, especialmente, en. un supremo esfuerzo por crear nue-

vos renglones de diversificacion.

E1 cafe ha sido en 1as d1versas epocas de la econom1a co]omb1ana una’

constante inalterada, no obstante las a1ternat1vas de] mercado mundial -
y de 105 precios. También lo fue como es obvio en el 1apso 1930-1950,
con la circunstancia adicional de que bajd la administracidn de Santos
_ese rengldon, como en general todos los de la economia nacional, se vio
directamente afectado_por el impacto de 1a guerra, Cuyo control escapa-

ba naturalmente a 1os medios puramente nacionales.

Hay dos hechos tfascendentales en la Qidanhaciona1 que determinarian
el desarroilo agrfco1a nacional, son las 1eyes 4a. y ba. de 1974 en
]as que se fijan unas tasas minimas de reﬁtabi]idad a las empresas a-
gricolas y la otra creando el Fondo Financiero Agropecuario que intro-
duce p1azos mds largos de amortizacidn de Tlos prestamos a bajas tasas

de interés y que toman cuerpo en las leyes-4a. y ba. menc1onadas ante-

riormente.

En reemplazo de la Reforma Agraria, el programa fundamental de 1a ad-
ministracién L6pez Michelsen para el campo. es el Desarro110”Rura1 In-
; tegrado DRI, dirigido a la economia parcelaria de ladera, en algunos
principios claves, por medio de programas de tecnologia especialmente
adaptadas al inhéspito medio, crédito, vias, educacién, salud, etc.,.
que pretenden contener 1a presién de ese campesino sobre la tierra
buena monopolizada por unos cuantos grandes propietarios. E1 progra-

ma de crédito, en particular, se dirige a explotaciones mayores de
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3 has. y establece criterios de rentabilidad suficientes para poder
ser otorgadbs, 1o cua1 pone de presente que se. trata de incentivar a
una pequeﬁa-capa del campesinado ya acomodado. A pesar de que el pro-

grama del DRI se propone estab111zar la ec0n0m1a campes1na, su cober—

2]

turd es de por si bastante reducida Y, ademas, es d1r1g1do fundamental-

mente al campesino medio ¥ rico, precipitando, una mayor diferencia-
cién de clases, o sea todo 1o contrario a su pretendida estabilizacién-

de la economia campesina.

En el ano agr1c01a 1979 se presentaron fuertes ataques en 1la cosecha
a1godonera del interior que afectaron Jos rendimientos. Los problemas
f1tosan1tar1os presentados en 1os demas cultivos fueron répidamente

solucionados y no oca51onaron perd1das econdmicas a los agricultores.

La acc1on tanto del sector of1c1a1 como del sector privado en el campo

del meaoram1ento de las sem111as, produjo resultados halagadores.

El crédito ha sido uno de 105_1nstrumentds de fomento de la produccidn
que en’ el per1odo de analisis ha recibido atencién especial por parte
del Minister1o. De una parte, han sido notorios los esfuerzos para -
obtener . anualmente mayores recursos que compensen 10s aumentos en 105
costos de producc1on'de los.cultivos f1nanc1ados tanto por el Fondo'
Financiero Agropecuar1o como por la Caja Agraria, y de otra parte,]as
medidas tendientes a capitalizar tales entidades con el objeto de. que
puedan cumplir cabalmente con los programas de crédito que el desarro-

110 del sector demanda.
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1.2 CARACTERISTICAS GENERALES LIMITANTES B E ﬁﬁ

Colomb1a es un pa1s de econom1a basicamente agrar1a es dec1r, basada

en_ productos del_ campo+como son 1a_agr1cu1turaAyAJa_ganader1a esta en

i lo que toca a la utilizacion de Tos pastos y alimentos naturales para

e1tganddo.

Desafortﬁnadamente'en_Co]ombia sé ha hecho una mala distribucién de
las tierras ya que 1as zonas ‘planas y fértj1és estdn destinadas a la

“ganaderia y las zonas de vertientes a la agricultura.

En cifras esta distribucifn se muestra de la siguiente manera:

' | ~ MREATOTAL - 1.138.914 Kn
“ AREA GANADERA | 320.000 "
AREA AGRICOLA ~ 30.000
AREAS URBANAS 15.000 "
E1 kilometraje restante estd destinado a selvas, paramos, cuencas de
rios, lagunas, tierras anegadizas.
» ' Aproximadamente el 50% de la poblacién colombiana estd estqb1ecida‘en-
las zonas rurales y su nivel de vida y mejoramiento dependen del agro.
E1 sector agrario estd dividido en dos grupos:
a
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a) E1 sector tradicional o de subsistencia donde por escaseigde\
&,
ciertos recursos product1vos, fa]ta de tecno]og1a m1n1mas v1as de’ ac-

ceso y una poblac10n subempleada, se ha cons1derado como uno de 1os

i T

grupos mds pobres de nuestra sociedad.

b} E1 sector denominado modernc es el responsable de la produc- -

cidn .agricola, capaz de penetrar en los mercados internacionales; cuen-
ta con la asistencia tépnica adecuada y con preferencia en créditos pa-
ra facilitar la produccidn en forma acelerada y asi ofrecer mayor em-

pleo que eleve el bienestar de 1a comunidad. rural.

En e} conjunto de 1a economia deT‘pais, e1 séct0r agricola hé ocupado
histéricamente el primer lugar, seguido por la industria manufactufera
y el comercio. Lo anterior se desprende‘deT ané]isis de los principa-
les 1ndicadores'socio—econémicos como PIB, 1@ Balanza Comercial, la

Poblacién econdmicamente activa, etc.

" Dentro del PIB del pais, el sector ‘agropecuario es el quefgenera el ma-

yor aporte ( 24.2% 1978, frente a 19.2% de la industria y 17.4% del co-

mercio), a precios constantes de mercado de 1970. Donde se aprec1a que

de ese total de 24.2% mds de la mitad es aporte so]o de la agricultura.’

para los afios 1975, 1976 y 1977 1a contribucion fue de'25.2%, 24.6% y

24%, vespectivamente, jgualmente la agricultura gue se mantyvo'durante
ese periodo en un 12.3%, 1o cual indica que ha mantenido su importancia
a pesar del dinamico desarrollo.de sectores como transporte, servicio,

etc. Yer Cuadro No.l
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Igualmente es de destacar que el” PIB agr1c01a durante los afos 197§fa, " SN

1980, crec1o a una tasa acumulativa del 3.2% superior a ]a tasa aQua1 {f"
= :

de la pob]ac1qn en el m1smo‘perTodo.‘ o . \ G

Desde-él punto de vista del comercio extériqr es inhejab]é 1a 1mbq}tan—
cia del rengidn agricola como fuente generadora de diviéasjﬁEn 1975
cerca de U“,36% del va19r deulasAexpOrﬁaciones pro&enian de1 seqtﬁr a-
grario, mientras’due sﬁio el 19% del valor de 1a§-importa¢1onés eradej
caracter agr1co1a Esta situaﬁién es aﬁn mejor en 1979 y.1980 cuando
las exportac1ones de tipo agr1c01a representgron cerca de] 37% y 45% |
respectivamente de] valor tota] exportado, en tanto que- 1as 1mportac1o-

nes del sector a1canzaron solamente un 13% del valor tota] 1mportado de

1979. Ver CUADRO No.Z

Es 1mportante sefialar. que dentro de los diez pr1nc1pales productos de -
exportac10n, el sector agrar1o contr1buye con el mayor porcentaje ya
que ademds del café, dentro de las 1lamadas exportaciones menores figu-

ran en forma permanente el algoddn, el banano, las flores, el tabaco y

el azlcar.

De otra parte, y de acuerdo con ei censo de pob]acién de 1973, de.una
poblacién econémiqaménte activa de casi seis millones de personas, el
36.2% ( 2.16 mi]ione;) estaba vinculado a labores agr?bb]as mientras
que el 19.3% correspondia al sector servicios, el 16.1% a la industria

manufacturera y el 15.7% al comercio.
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‘Lo anterior significa que todavia 1a mayor parte de la fuerza de tra-

bajo del pafs se encuentra en las zonas rurales. Es asi como el sec-
tor agrario genera el 17.2% de la remuneracién salarial total y emplea

casi la cuarta parte de’ los trabajadores del pais.

Como puede observarse, el sector agrario continfia siendo la base funda- °

mental de la economia del pais y su contribucién al desarrollo en la

parte concerniente a la generacion:de divisas, dificilmente serd susti-

tuida por otro sector econdmico en el corto plazo.

En éuénfo a 1os apbrtes.asignados al sectdr'agfario péré'fﬁncjonamien¢o
é inversién; considerando al Mihisterio de'Agricu1tura y a las entida;i
‘dés adscritas y/o vfncu1adas han venido perdiendo pérticipacién denfro

k _ del presupuesto total del pais, al pasar de'2.9%_en 1976_& 2.6% en 1979,
con el agravante de que la escasa inversidn en infraestructura-bési;a
Ipara el desarrollo del sector, inVestigacién? distritos_de riego, ade-
cuacidn de tierras, cons;ituyé un gran limitante y determiﬁa cambios _r

S

. ' . . . Py ) "M -
S _ en la estructura productiva que en el plazo pueden no ser benéficos_slni |

o,

Ver CUADRO No.3 VA i,

Dentro de las grandes limitantes caracteristicas de nuestro pafs téne

" i
B, i

Rl L PR
¥ . oS :

a) ‘La inequitativa distribucidn de los recursos: tierra y agua.
Se presentan grandes latifundistas de tierra productivas dedicadas al

- ocio y lTos pequefios agricultores sin recursos, también se presentan cam-
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pesinos que carecen de tierra y empleo.

b) La caracter1st1ca prop1a de Ta agr1cu1tura que cons1ste en

fos ciclos b1o]og1cos fijos, determina cosechas per1od1cas de todos - .

F T

L
A ’
. *
£ rf':;? e 1
L e T
SRR

Tos cultivos: - época de siembra, recoleccién—y venta,

c¢) La dificultad de traslados, 1a mano de obra desocupada ha-
cia otros sectores de 1a econ0m1a “ya que los trabaJadores de 0r1gen
rural son: pract1camente 1nemp1eab1es, pues no estan ca11f1cados para

desempefiar ocupaciones diferentes a la agr1cu1tura.

¢) Hay una gran reserva de mano de obra rura?-desocupdda que

se podr1a incorporar al desarrolio medTante una modificacidn de ‘la es-

tructura de Ta tenencia de 1a t1erra.

Toda esta problemdtica nos demuestra que las masas campesinas tienen
ingresos muy bajos, motivo que 1es impide consumir el mercado indus-

trial y ampliar la demanda de -este sector. .
1.3-TENENCIA DE LA TIERRA EN COLOMBIA

La distribucién'de tierras en Colombia, para la exp]otacién égtaria

ha sido un problema, se demuestra claramente la desproporcfﬁn entre

el nimero de propietarios y el drea total de la tierra que.poseen;-a-
demas, demuestran un estado de concentrac1on de la propiedad que és
chaocante desde todo punto de vista. Esta desproporc1on en la repart1-

cién de tierras corre a la par con nuestra historia, desde el momento
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de la conquista, cuando la corona espafiola concedia tierras a sus emi-
sarios como recompensa por lo conqu1stado. El _proceso de-apropiacién
de tierras hac1a aparecer r1co de ]a noche a la mafiana a todo conguis-.

tador que 1Tegaba a la América; Con el t1empo estas t1erras se ‘articu-

(%1:)

lan por lo0s 1aZd$:fami1iarés,para dar origen al Tatifundio que vepre-
senta, desde entonces, Tdsintefeses de la clase dominante. ' |
Como esfa rebartibiénwdé tierras no venia sola sino duefse debia adju;'
dicar también la mano de obra, entonces se despojé a]\indfgena de sus
-tierras y vino a formar una clase social bien diferenciada: 1a campeF
sina representado por los 1ndios'11bres,‘1os-de rewguardbs; les cfma—
rrones, los libertos y 1os coTonos aparceros, quienes seran mds adelan~
’fe Tos creadores del minifundio, se observan especia]mehte en las zd—

nas andinas de Cundinamarca, Narifio y Boyaca.

1.3.1 ET Latifundio:

. Son o es finca de gran extensidn de un solo propietario, no adecuada-

mente expliotada y que genera, por consiguiente, escasos rendimientos.

0 también finca grande que no estando mal explotada no contribuye ade-

cuadamente a los intereses de la comunidad, sino s6lo a los del propie-

tario.
CONSECUENCIAS DEL LATIFUNDIO:

Posee varias consecuencias socioecondmicas, como las siguientes:
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a) Ausentismo de los grandes terratenientes, pues no cultivan
directamente la tierra.- Vive en la ciudad y los administradores no se

interesan mucho por la produccidn.

i

b) Aumento del nimero de campesinos sin trabajo y sin tierra,
debido a la concentracién de la propiedad.

c) Intensificacion de la tendencia a emigrar hacia Tas ciuda-
des, con el consiguiente aument0 de1 pauperrismo o 'pobreza y de los

‘problemas urbanos (Vivienda, educacion, higiene, etc.).

d) Aumento de la estratificaci6én social con una clase agricola.

pobre y numerosa, frente a la de empresarios agricolas ricos.

e) Como resultado general, surge un clima de malestar, descon-
tento y desequilibrio social, con miltiples manifestaciones de incon-

formidad.

Estas grandes propiedédés o latifundios, incluyen dos tipos distintos

de unidades agricolas:

a) Llas Haciendas.

b) Las Plantaciones.

LA HACIENDA:

Se trata tipicamente de una hacienda grande, especializada en la pro-
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duccibén ganadera y de cereales.

LA PLANTACION:

Se trata de una gran unidad, en cuanto a ‘la extensi6n de tierras, .aun
cuando, en muchos aspectos,‘es exactamente opuesto a 1a hacienda. Aun-
que 1a prop1edad es por 10 comun de una compan1a (frecuentemente ex-

tranJera) Yy sus duenos se encuentran ausentes, 1a adm1n15trac1on 1a ]1e—_

van a cabo, con freCuenCTa tecnncos ef1c1entemente preparados,‘cuyo ob~-

jetivo pr1mord1a¥ es aumentar al ‘maximo 1os benef1c1os. Ademds, las

t1erras se ut1]12an casi s1empre de -manera eficiente, con,una gran pro-

ductividad. resultante de una alta cap1ta11zac1on; una Qrganizaciﬁn y

‘un control estricto de Ja mano de obra.

1.3.2 E1 Minifundio:

Finca rust1ca que por su reduc1da exten510n no const1tuye por si sola

una exp]otac10n econom1camente rentab]e. “

También se.designa la finca ristica de dimensiones tan reducidas, que

su explotacidn no sélo resulta antiecondmica, sino que no basta para

Ta subsistencia de su propietaril

En la delimitacién de los minifundios se relaciona el aspecto cuanti-
tativo de la dimensidn de la finca con el cualitativo, que se refiere
a su insuficiente rentabilidad. Se considera minifundio aquella explo-

tacién que, siendo cultivada de la forma mds eficiente posible, dadas
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sus posibilidades naturales genera una corriente de renta insuficien-
te al propietario o cu]tivador teniendo en cuenta el nivel medib de
necesidades familiares y la remuneracidn normal de Ios factores pro~

ductivos en un momento y Tugar determ1nados. Sue1e ser un t1p0 de ex-

plotacidn arcaica, de cultivos tradicionales de subs1stenc1a, con un

nivel de técnica muy rudimentario ya que su estructura no permite in-

_troducir. técnicas modernas. _La base de1 minifundio acostumbra~a ser

familiar ¥y autarqu1ca y se compieta en los casos que £es. pos1b1e, con
actividades no agr1co1as que permiten 1ncrementar 1as rentas de 1a
mano de obra empleada. Los 1ncrementos que presentan 1as zonas con un

e1evado porcentaJe de m1n1fund1o (Cund1namarca Boyaca Nar1n0 etc )

_sbn de tipo social y econdmico. El° pr1mer .aspecto proviene del, baJo

n1ve1 de vida y las malas condiciones sociales y cu]turales genera1~

~mente muy numerosa. E1 segundo aspecto sefiala el obstdculo que el mi-

nifundismo representa para el desarrollo de la agricultura: 1la gran
cantidad de lindes, caminos, cercas, representan una pérdida de su-

perficie cultivable; los desplazamientos de una parcela a otra ocasio-

-nan una perd1da de t1empo productivo - cons1derab1e, su conf1gurac1on

impide 1a introduccidn de 1nnovac1ones tecno1og1cas que perm1t1r1an
aumentar 1a produccidn y el valor del suelo {mecanizacién, riego,

Tucha contra la erosidén, lucha contra las plagas, etc.

Desde el punto de vista cuantitativo, se puede establecer una medida
de las parcelas a partir de la cual, todas Tas que no rebasan este
minimo se pueden considerar como minifundios, sea cual sea el cultivo

a que se destinen.
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F1 aspecto de mayor interés econdmico y secial en el minifundio estd
en que constituye el adecuado complemento de ‘ingreso, dentro de nive--
Tes bajos, pero bastantes, para la subsistencia §e1paéa1ariédo rural,

- del que carece de empleo o puesto fijo en prqpiedadés”de medianos o

xy

grandes propietarios, y por ello de jofna]_aseguradh por'Té‘éoﬁoéidT-
sima y sefialadisima discontinﬁidad de las tareas'rufales.H18610 asi
resulta concebible por la exﬁ]otaéién:de)a1gﬁnmfnifundio, gue;puegan
sobrevivir ciertos campesinos que no encuentran bcupaciﬁn‘rémuﬁérada
ni requiera la mjtad de Tos dfas del afio en la geﬁera1idad de 135 co-

marcas.
CAUSAS DEL MINIFUNDIO:
 Se sefialan tres causas princfpa1es del minifundio:

a) La tendencia de la poblacidn a concentrarse en determina-

das‘zonqs.
b) La existencia misma del Tatifundio. -

c) E1 régimen de herencia y sucesién.
CONSECUENCIAS,DEL'MINIFUNDIOE

a) Situacidn econémica y social de extrema pobreza para los

campesinos pequehos.
b} Mala utilizacidn del suelo. EI campesina intenta producir
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en el mismo terreno gran variedad de alimentos que consume aun cuando

‘muchos cultivos sean de bajos rendimientos. No puede practicar la ro-

tacxon de cultivos y afio tras afio s1embra el mismo terreno, sin devo]—

verle a—ta—tierra—los- eiementos nutrientes que las plantas consumen.

Los cultives y la accion de a]gunos anima]es domésticos. (cerdos, ga-
11inas, ovejas) contribuyen a fomentar la erosidon y a destruir la capa

vegetal.

c¢) Demasiado trabajo para poca pfoduccién. La'pequeﬁa parce-
1a no 3ust1f1ca ni da. el 1ngreso para mecan1zar la produccién. E1 pe-
queno campesino cultiva con herramientas manuales y con alta proporcidn
de mano de obra, 1o cual eleva los costos de produccidn.

d) Nutricidn deficiente. Aun cuando el Campesiho produzéa
huevo, lech&, hortalizas y frutas, tiehe que destinar esos productos

al mercado, con el fin de cambiarlos por medicinas, vestidos y otros

_elementos que necesita. E1 resultado es una alimentacifn deficiente

y desequilibréda, con notoria falta de proteinas, grasas y vitaminas.

-e) Limitaciones para obtener crédito. Los bancos privados no

prestan dinero a campesinos pobres. Aln la Céja Agraria y otros or-

. ganismos financieros oficiales exigen cierto respaldo econdmico o Timi-

tan demasiado el monto de los préstamos a campesinos pobres. Esta 1i-
mitacidn obliga a los pequefios campesinos a acudir a prestamistas par-
ticulares, guienes cobran intereses usureros y se quedan con buena par-

te del fruto del trabajo del campesino.
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2. IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN COLOMBIA

2.1. LA OCUPACION ,

Entre nosotros, aproximadamente el 50%.de 1a poblacifn estd asentada
en'1a$ zona§ fura]es y, por tanto, sus posibilidades de mejoramiento

de nivel de vida las derivan del sector.agrbpecuario. No obstante,es
evidente que el nivel de empleo es sumamente bajo,.1os ingresos que ob-
tienen los campesinos son mucho. menores qUE'otros.sectofes de la eco-

nomia y buena -parte carece de ellos.

_Encuestas de empleo realizadas en Colombia revelan una tasa de desem-

pleo relativamente baja en 1as zonas rurales. Sin embargo,Aesta infor-

macién esconde el problema de la inestabilidad del empleo en ET sector

agricola, la cual estd determinada pof la estacionalidad de su produc-

cidn. | |
47727

La demanda de mano de obra a nivel nacional durante el primer semthre

del afio estd determinada por las siguientes actividades:

a. La siembra de cultivos de tipo tradicional y mixto, principalmente
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maiz, ‘yuca y platano.
b. La cosecha del café en las TEQTOHES Central, Oriental y Pacffita. ‘
¢. La etapa del cu1dado 'Y riego de1 arroz en 1as Reg1ones At]ént1ca y

Centra1.

La cosecha de café en 1a regién'ﬁentral y en general 1a'cdsécha de
&cu1t1vos comerc1a1es, espec1a1mente e] a]godén, determ1nan 1a mayor

‘parte de 1a demanda durante e1 segundo semestre del ano._

‘__ La producc10n de café en 1as reg1ones Centrai Grf;ﬁta1 y Pacifica
_Tgenera el 46% de 1a demanda de. mano de :obra. agr1co1a en. el paTs duran—
..;teaelAmes de abril y el 41% durantere]:mes.de d1c1embre. Hay que ano-

-tar que-.sélo en la cosebha se.fequiere{cerca de -1a ‘tercera paffe de

'-Ios,trabajadores que.iabpran‘en‘lé producciﬁn'de~café ddrante'dichos.

perfodos del afio.

La demanda promedio deiﬁano.de‘obra‘a‘niyel nacional para Tlos if pro-
ductos que oéupan'e1 90% deiléreA'éulfivada en‘e1‘pais, asciende a
l.257.524-personas, exc1uyend0'dere$ta:cifra, eI emplgoﬂgenérado en
los cultivos de cafia de -panela y cacao. Hay que anotar que 1a:caﬁa

dé panela es uno.de los cultivos mds intensivos en mano ‘de obra,
En el cuadro N 4 se muestra la participacidn por cultivos de la de- -

manda de mano de obra, del cual se desprende que el café es el pro-

ducto que mayor proporcifn de empleo genera dentro del sector.agkf-
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CUADRO N7 4:
DEMANDA DE MANO DE OBRA EN CADA CULTIVO
PARTICIPACION PORCENTUAL EN LA DEMANDA TOTAL ANUAL DE
LOS . PRODUCTOS ESTUDIADOS.

2

Arroz 3 - 5.3
A]godéﬁ : : . 10,5
Sorgo - ' B 1.5
Soya S 1.¢
Cafia de Azﬁﬁar | 1.8
Platano - — 6.9
Mafz T 15.3
Yuca - 8.8
Papa - n - 6.2
Cebada | - 0.4
Trigo - _ 0.3
Frfjo1' | 3.2
café 37.3
Ajonjoli ‘ ; 0.3,
Banano | '0,9
Tabaco 1.6
Marihuana ' . 0.4
TOTAL 100.0

_FUENTE: CAlculos ANTF,
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cola (37%). Esto es de esperarse, puesto que el 3Q% del drea cultiva-
‘da en.el pafs estd sembrada.en café&, Siguen en orden de importancia,el

mafz y el algodon con 14% y 10% respectivamente,

Hay que tener en cuenta que esta es la demanda total por afio, basada
en el promedio. mensual, lo cual no implica que sea estable, puesto que
para cada cultivo hay &pocas en las.que el empleo generado es alto, en

tanto que en otras la demahda es baja.

- En el gréf1co NS 1.se observa Ta curva de .demanda de mano de obra a-
gricola en el pafs,. 1a cual se caracter1za por presentar una forma on-
du]atoria, con tramos de demanda picos en los meses de abril.y diciem-
bre, cuando alcanza alrededor del 22% -por enﬁima del: promedio; y en
tramos  de demanda mfnima‘en"ehekO”y# julio, cuandoidisminuyExZS% Yy

12% por debaJo del promed1o Se observa un incremehto.del 50% en el
.empleo, entre los meses de max1ma y -minima demanda, Ta cual refleja

la estaciona1idad caracteristica del mercado laboral en el sector‘

rural.

Sin embargo la démanda.mensua1 de mano de obra a ﬁive]_ﬂaciona] es
mis estable que la demanaafde las distintas regiones. del pafis. Como
se muestra en el cuadro N¢ 5, el indice de variabilidad total es del
14% en tanto que para las diferentes zonas es superibr al 30%, per-
mitiendo deducir que, en parte, las fluctuaciones regionaTés de la

demanda de mano de obra se compensan.

36
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Regibn

Atlantica
Centra]
Oriental

Pacifica

- TOTAL

FTUENTE: C&lculos BNIF,

CUADRO NPT 5

EMPLEQ REGIONAL

Empleo promedio

224.834
451,472
342.095
238,041

1.256.442

5f

Indice variabilidad

37% -
33%
30%
33%

14%

En el grdfico N% 2 se presenta la composicidn de- 1a demanda de mano de

obra segiin regiones a lo largo del.afio.. Se puedé afirmar que a partir

del mes'dE'abr11, la regidn Central es la mayor demandante de trabajo

(36% de 1a mano de obra); Je siguen en orden .de ‘importancia las re-

giones Oriental (27%), Pacifica (19%) y Atldntica (18%). Durante los

primeros meses del afio las regiones Oriental y Pacifica son las prin-

cipales generadoras de empleo,

La cosecha de café de las regiones Central, Oriental y Pacifica, ge-

nera el 46% de la demanda de mano de obra en el mes de abril. Dentro
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del 54% restante yvale .la pena resaltarla pérticipacidn del maiz (17%),
la yuca (8%) y el pldtano (6%} que se encuentran en.su etapa de siem-

bre, y el arroz (6.1%) en su etapa de cuidado y riego.’

Durante el mes .de diciembre la cosecha-de: café en las regiones Central,
0r1enta1 y Pacifica genera el 41%. del emp]eo agricola, Dentro del 59%
restante: merecen considerarse los casos del a1god6n,(19.5%1 y la yuca
(8%) que generan empleo principalmente en la recoleccidn de Ta cosecha

y el maiz (6%) que se encuehtra en etapa‘de cuidado y riego.
2.2. EL ABASTECIHIENTO

E1 sector agricola debe abastecerse-de ciertos elementos que .interven-
gan en forma directa en-]a‘nofmalizac16n=de'1a produccion, luscando -
aumentar la fertilizacién de los suelos égrico]as, controlando las di-
versa§ plagds que atacaﬁ Tos .cultivos y mejorar ia ca]idad'de las se-
millas; para ello ejerce un control técnicé con Ta_parficipacién de
institucﬁones.como el. ICA que a través de 1a Divisidn Técniéa de in-
sumos agricolas interviene en la normalizacion y supervisidn de la
produccién, importacién, exportacidn, distribu¢ién; uso y aplicacién
de los plagicidas agricolas y fertilizantes y en la calidad de 1a se-

millas en su comercializacifn.

Para‘dar una interpretacién de la dinémica en la industrializacidn

del. campo, se hace mencién al amplic avance de las fuerzas producti-
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vas. en la agricultura colombiana en relacién a la utilizacién de ma-
.quinaria,insumos. quimicos y semillas mejoradas.
a. Tractorizacidn.

Segiin cdlculos del INCORA y del Instituto Geogr&fiCO“AgdstTn Codazzi,

la superficie tractorizada del pafs alcanzaba cerca de tres millones

de ‘hectdreas. Se ha visto que sélo los cultivos. comerciales alcanzan

a cubrir cerca de una tercera parte de esta superficie, a 10 cual hay
qué afiadir parte de a]gunoé cu1tivos‘mixt05f(trigo,,méfz, papa y ta-
baco) y de plantacion (banano'y palma africana) que ‘podrian cubrir
cerca de 300 o 400 mil hectdreas mds. Los estimados sobre la capaci-
dad - de'tracforizaciﬁn‘de-la zona'eiistente arrojan-entre 1.5 y 2 mi-
1lones. de hectareas, depend1endo de1 supuesto que se. tome sobre la
depreciacién de los equipos,o sea que al menos la m1tad del &rea trac-
torizable del pais lo esté.efectivamente;sporiotro'1ad0, la ganaderfa
Techera intensiva.ocupa otra. parte-apreciable dellas tierras mas ap-
tas de1 pais-y hay que4tener enscuenta que en ellas- Tos réquérimientos
de tractorizacién son mucho henorgs que en:-la agricultura, pues esta
necesidad surgird sélo en relacidn con 1a apertura de nuevas praderas,
en la completa -renovacién de las existentes con'relacjdn a las tareas
de volteo, mezcla de tierras .y transformacién de praHEfas é cu]iivos

0 viceversa.

Teniendo en cuenta estas consideraciones se puede concluir que la re-
lacién entre superficie tractorizable y superficie en-efecto mecani-

zada es bastante alta, oscilando entre un 60 y un 70% del total. La
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re]ativa estrechez en el mercado de tierras que se observa en é] pafs ;
es-un:indicio adicional de que las de alta calidad -tfactorizéb]es— h
se estédn agotando en relacidn .con 1a demanda por ‘cultivos dest1nados

a los mercados interno y externo. Esto 1mp11car1a tambxen una tenden-
cia hac1a una va]or1zac16n mayor de las t1erras en : e] pafs y que 1a
participacidn de la renta de Tla tierra en e1 va]or de Ia producc16n
aumentard, consumiendo en parte11os-aumentqs de prpdu¢t1v1dad qqe ha f

alcanzado la agricultura nacional.

"b. Insumos quimicos.

De Tos insumos. quimicos utilizados en la agricultura se observa un
- incremento notable de utilizaci6én a partir de 1960. E1 consumo de fer-
tilizacién se triplica entre 1960 .y 1971, lo cual equivale a una tasa

de ‘crecimiento promedio-de 9.8% anual,

E1 uso de fertiiizantes en Colombia se {nicia; en cantidades aprecia-
blés, en 1948. E1 consumo nacional és,dei42 kilogramos por hectdrea,
considerado como de- bajo hiveT; en 1974 s6lo se fertilizaba el 13%
del &rea total, en 1976 5610 dos cultivos arroz y papa consumian el

46.3% del consumo .total de fertilizantes y cuatro cultivos el 60.2%,

Hasta 1963 el total de fertiTizantes utilizados en el pafs eran im-
portados. En Colombia se inicia su produccidn con‘la'apértura de Fer-
ticol y Abocol, que comienza a producir Urea, Nitrdn 26 y fertilizan-

tes compuestos.Ed 1971 se crea Mondmeros Colombo-Venezolanos que ela- -
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bora también estos ﬁltimos;- La aparicidn de la produccién de ferti-
Tizantes en e] pals h1zo d1sm1nu1r cons1derab1emente sus 1mportac1o—'
nes, hasta 1n1c1os de la década de] 70 En los anos 1971—74 las 1m- ‘—
portaciones de productos terminados crec1eron a-un r1tmo super1or -3l
200% anua], y 105 precios 1nternacicna1es en este periodo aumentaron
en un 600%, registrande los mds altos fndices, lo que significd qué

el valor de las importaciones de fertilizantes creciéra'eﬁ 4.100% en
solo tfes afios. En 1§ década del 70, los -precios dé.ferti]izantes han
" tenido un increible crecimiento, que ha sido mucho mis pronunciado que
el precio'de los. productos:ggricolas Sin duda.e1*incfemento de los
prec1os 1nternac1ona1es de 1972-74 tanto .de los productos term1nados
como de las mater1as primas, fue el responsable de que 1os prec1os |
internos se,trjp11caran en los mismos afios. D1chos,n1ve1es de precwos
provocaron una disminucién del consumo de Grea en el pais a partir de.
1974, al igual que de,1a'mayorfa de Tos fertilizantes. La situacidn
parece no inclinarse a mejorar, ya que en 1978 y 1979.se presenta‘una.
nueva tendencia al alza permanente en.el precio.internacional, ten-
‘dencia que se proyecta continuard hasta 1985 por 1o mends. Pdr tanto,
el 1ntremento futuro en 1a‘utilizaci§n‘de este insumo en nuestra a-

gricultura se ve seriamente comprometido.

En Colombia el control bioldgicoe de las plagas es casi desconocido,
S6lo se utiliza en casos aislados y mds como producto del esfuerzo
personal de algunos agricultores e investigadores-privados, que como

parte de un esfuerzo_gubernameﬁtai.pdr imp]emehta%]o.E] control qui-

mico, por el contrario comenzé aaplikarse desde mediados de T1a déca-
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~da del 50, pero su wso no ha 1legado ha genera11zarse En Tos 61t1vl'
mos afios su consumo crece cada vez con mayor ]ent1tud Las estadet1-: )
cas dadas por d1st1ntas,fuentes no cofnciden en ]os_vo]umenes de con-
sumo de plaguicidas en el paTs,'pero en .los di&ersos-ﬁasosaéxiste 15

misma tendencia al .descenso en sus tasas de crecimiento.

E1 consumo de plaguicida solo se ha circunscrito a una serie de cul-
~ tivos, espec1a1mente de la denom1nada agr1cu1tura comercial. Solo dos
cultivos, a1god6n'y-arroz,_para'1965—71 consumian el 62.3%:de1 total
de’p1aguicidas, y-en 1974 este porcentaje 1legaba al-67%. Para 1975
tfes CUitivos,'algoddn,'arroz Y papa, utilizaban el QQ.Q% de los in-
sect1c1das, el 81% de los fungicidas y el 59.,1% de ‘los heryicidas
que se consumfan en el pais, el a]godén consumTa e] 80 7% del tota]
de 1nsect1c1das Un muestreo del. DANE en 1968 concluyé que tan s@lo
el 4.8% de las explotaciones utilizaban herbicidas, el 11,3% usahan
insecticidas y el 9.3% fungicidas. Mientras tanto, los cultivos tra-
dicionales no utilizaban este ‘insumo y en.los mixtos,‘a‘excepciﬁn

" de la papa, Su uso era insignificanté;.1o mismo sucedia para él area
en pastos cuyo modesto consumo de hérbfcidas se redujo .en 1975 en 20%

respecto al afio anterior.

Hasta 1962 Ta totalidad de los p1aguicidasrusados en Colombia eran

: importadds de Estados Unidos y A]emania-prihcipa]mente.}én 1963 se i~
nicia Ta formulacidn. de plaguicidas'en el pais, que c6n§iste en impor-
tar el principio activd y agregarie localmente los solventes y emulsi-

ficantes necesarios. En 1964 se comienza la mal Tlamada produccidn de
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plaguicidas en Colombia, que se limita a sintetizar localmente,sobre
Ta base de materias primas;importadas,.el.ingrediente,activo usado en

1as-formu1acjoﬁes Tanto 1a formu]ac1on como - la "producc16n" ‘es rea]1—b'
zada en el paijs .por subs1d1ar1as de’ 105 pr1nc1pa]es monopo]1os inter-
nacionales, estad1nenses.y‘a1emanes,productores de plaguicidas. Estas
transnacionales manejan omnimodamente elfmercédo-mundia] de dichos ~
productos, poseen -un comp]eto»monopo?fo.tecno]égico y{e§téﬁ 1ntegrada§
vertica]mente,-louque,Tés ha permitido ser<]os_ﬁhicoé~§apéCéé de des~

arrollar productos nuevos e finnovaciones técnicas.

ET aumento de 10§‘precios.inc1de considerablemente en los costos de
produccién: entre 1971 y 1974 ia participacién de 105»p1aguicidaﬁ en
el costo de. producc16n para.seis cu1t1vos aumento de . 10 53 a 12.83%,
presentandose casos comoe el algodfn. donde ya. a1canza a representar el

25% de los mismos.

‘A los prdeemas de calidad, precioé y estrechez del espectro de ios
p]agﬁicidas vendidos en Colombia, se suman el hecho de que gran canti-
dad de estos productos prohibidos en Estados Unidos y Eurbpa, por sus
probados efectos nocivos sobre Tas personas y los animales, son amplia-
mente usados en nuestro Agro, cdnyiertiéhdon05-6n31a salida para la
existencia acumuladas de dichos monopolios. Tal es e]-céso de los in-
secticidas Clorados, Aldrin, Dieldrin, Lindano, Clordano, DDT, que en
1974 representaban la tercera parte del consuﬁo total de 1nsecticidas'

en el pafs.
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¢, Semillas mejoradas. - : ' _

La"suﬁerficie sembrada con semilla mejbréda alcanzaba éh}1971 segin -
el ICA proporciones del 100% eh aigodén'y'sorgo,'dellﬁo%'én ajonjoli,
cebada y soya, mientras que para los cu]tivés"miitos era ménor: é?_‘.
maiz alcanzaba un_23.5% de su drea total, que por-ser;ademés mécaniza?
da debe reﬁresentar‘un’porcentaje mds apreciable de 1a)producc16n to-
ta1'de1-grano§ el trigo 11egaba'é 25.9% de.éu drea, pero hayiquefté:
ner en cuenta.que ta1‘cu1tivo no tenfa'incentivos positiQos‘pafa au-
mentar su inversiény la ca]1dad de: sus 1nsumos por 1a. competenc1a ex-
tranjera; por Gltimo, la papa alcanzaba 5010 e] 0.3% de su superf1c1e
‘sembrada con semilia meJorada, a pesar de que e] cu]t1vo exige un uso
intensivo de abonos. Esto estdria.indicando poca'réntabi1idad del 1in-
sumo semillas en la producciSn‘de papa pues es improbabie que los a-
griéu]tores,'aﬁn'1os parecelarios, que estdn dispuestos a utilizar un
insumo .como los abonos, rechacen el otro si ofrece una rentabilidad

comparable.

La creciente utilizacién de sem111as.mejoradas por parte dé la agri-
cu]tura.comercia1 ha dado Tugar a un proceso de formacidén de compa-
filas especializadas en su prbducciﬁn y distribucidn especia}mehte'en

el Valle del Cauca donde su nimero 1lega a 17.'Unp de_]os‘?actores

gque ha impulsado 1a difusién de semillas méjoradas ha sido la ﬁresién
institucional ejercida sobre los usuarios del_ﬁréﬂitp_dé1 Fondo Fi-
nanciero Agropecuario Agrario para la utilizaci6n de iﬁéumos procesa- |

dos, no s6lo con respecto a semillas, sino a todos los demds factores
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técnicos en la Prbduccidﬁ agricola, que por lo menos ha afectado en

forma intensiva a 11 productes a los cuales Te suministra crédito el.

Fondo en cuestidn,

Los incrementos en el drea sembrada con semi]]as‘mejbradas ha venido
descendiendo desde 1965 pasando de 67.05% entre 1960-1965 al 29.30%
entre 1970 y 1975.

De 1974 a 1977 ya no hubo incremento, sino que se produjo una ligera
disminucién‘en su uti]fzacién.ésﬁfuso‘estéJIejos de generalizarse en
105 distintos -cultivos: para 1977 cuatrd cﬁltivos-é1god6h, arroz,sor-
qo y soya consumieron el 85% del tota] del consumo, y ‘tres de estos,

algodén, arroz y sorgo “representaron alrededor del 80%.de1 total del -

drea que los utilizé. Mds.aln entre 1971 y 1976 sGlo los cuatro culti-

vos mencionados mantuvieron 0 aumentaron su &rea sembrada con varié-
dades mejoradas, lo mismo que. el porcentaJe de su drea total cultiva-
'das con e11as el resto redugeron tanto el &rea cu1t1vada como dichas
varieades como el porcentaje que representaban en el total de su &rea
sembrada. Los cultivos de. la agkicu1tUra tradiconal.y mixta o no las
utilizan en absoluto o lo hacen en cantidades insignificanfes; tver

cuadro NP 6

De 1o anterior, se deduce el crecimiento cada.vez mis lento en la a-
plicacién de los principales insumos a Ta agricultura nacional, sus
bajos niveles de utilizacién y cubrimiéntOu.y.su.tendencia al estan-

camiento en los Gltimos afios. Su uso.cubre Gnicamente a los princi-
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pales cultivos comerciales, siendo nuio o insignificante en la mayo-
_rfa‘deAlos cultivos de Ia.agr%cultura.tradiciona1 y mixta. La gran
dependenc1a que: muestran estos- 1nsumos de] mercado 1nternac1ona1 y_
particularmente de 1os menopolios norteamer1canos, ha s1d0 una de 1as
causas -de su progresivo encarecimiento y dificultosa adqu151c16n y
propagaci6n, lo cual incide en el estancamiento pfoductivo y en ia ba-

ja tecnificacidén de nuestro agro.

2.3. CONTRIBUCION AL MERCADO .

Esfe séctor es e1“qué més'contribqye~a 1a ééohomiazco1omhiana: é1

23% del PIB. produce alimentos, una buena proporcion de las materias
primas utilizadas por la industria y genera la-mayor cantidad de em-
pleo y de divisas extranjeras. Sin embargo, los recursos naturales
que utiliza el sector pueden ser objeto de una explotacién mds inten-
siva, existiendo ‘por lo mismo buenas oportunidades para inversioﬁes

y trabajos adicionales en este campo.

Existen explotaciones de todos los tamafios, diversificadaé,.ubicadés 
en las regiones mds fértiles, donde se concentra-la mayor parte de
los cultivos de materias primas para la industria, de origgn_agrico¥
Ta, tales como la cafia para azlicar, el algodén,. el sorgo, el arroz,
ta soya, la palma africana y.ei.tabaco. Estas exp]otgciones también
proveen alimentos para e1-con$umodirecto, como sdn'Tafpapa,'e1‘maiz,
la yuca y el frijol, entre otros. De algunas de las anteriores pro-

ducciones se generan excedentes exportables, cuyo monto varia segln
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1a cosecha, pero que en grupo contribuyen muy significativamente a

Ta balanza comercial del pafs,

Existen también en las zonas é]edaﬁas a las grandes ciudades, culti-
vos industriales de flores ( pbmpones, claveles y rosas, principal-
mente ),.destinadds exclusivamente a atender los_mercadoﬁgXtefnqs,
con un dinamismo tal, que 1as floréSuéongtitﬁyen h@y dialel.cuarﬁbt.;
‘ reﬁg?ﬁn de)exportaciﬁn del pais. Otro cultiﬁq,industriéT de recien-
te surgimiento és el de 1a vid;'que'ha 1ogrédo penetrar los mercados"

europeos.

En ios G1timos veinte afios  1a produccién tecnificada-de cultivos ha
alcanzado niveles de productividad fisica bastante altos, algunas
veces comparables con los mejores del mundb. Sin embargo, si el pais
pudiera emplear mayoreé recursos de capjtg] se podria agregar a Ta
economia nacional una vasta zona.geogréfica=con.un,a1to'potencial de

produccidén mecanizada.

2.4, PARTICIPACIOM DE LA AGRICULTURA EN EL PIB.,

A continuacién se presenta .la tasa de crecimiento del PIB tanto to-

tal como sectorial.
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ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDADES DEL PIB,
A PRECIOS CONSTANTES DE MERCADO'DE 1970,

TASAS DE CRECIMIENTO ANUALES

SECTOR 0 SUBSECTOR ECONOMICO | PORTENTUALES
TENDENCIA
| 1970-77 1978 1979

AGROPECUARIO ' 4,5 10,3 43
MINERIA SR .| 44 07
INDUSTRIA | 5.9 B85 16
CONSTRUCCION PRIVADA - ea aso
COMERCIO | . . 54 8.6 3.5
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA = 7.9 : é.j 8.5
ALQUILERES NETOS DE VIVIENDA 6. - . 7.7 9.5
SERVICIOS PERSQNALES 6.6 6.4 5.3
RESTO DE SECTORES. : e g 5‘4 6.3
TOTAL PRODUCTO INTERNO BRUTO 5.6 8,9 5,1

Luego del.auge sin precedentes registrado en eT producto interno bru-
to de 1978 (8.9%), la eccnomia nacioﬁé1 crecif a una tasa de 5,1% 1o
cual se sitda alrededor de 1a tendencia de los éﬁos.1970=197j'(5,6%).
En términos per éépitagel producto-intefho brutojcreéié eﬁ t&rminos
reales alrededor de 3.0% debido especialmente a la reduccién de la
tasa de crecimiento demogrdfico que se ha registrado en el pafs du-

rante 1a década de los sesenta.
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1979, bastante menor al resu]tado del. afio.anterior, 10,3%, Sin embar- —~=»-
go, s1gue-51endo un guarismijeaor-e]lpresentar]oldurante.ﬂS?G y 1977,
cuando el sector agricola present6 un relativo estahcaﬁientogjbe] dﬁs-
1isis.detenido de los indicadpres de] sector.agﬁfcb]a dufanté 1979

gue tuvo un crecimiento de 3.6% ée.despfenden resu]tados‘muy sfgnifjﬂ
cativos y en algunos rubros.sé JogranravancéS‘de-conS%derqcién. La
producccién de café, cafia de éiﬁcér, arroz, cebada;'ajonjo]i;'soya,”,‘”
continuaron en .ascenso. Porwotraaparte;. las. éosechas.de.maiz,"sofgo'y S
papa no crecieron pr1nc1pa1mente por e] deter1oro ‘en Tas condiciones “

de mercado-para estos art1culos en la época de s1embras. Esto dltimo
produjo la necesidad de . 1mportar-aprox1madamente 200, 000 toneladas de
sorgo y mdiz, para atender a la fabr1cac16n de a]1mentos concentrados,-
cuya demanda ha crec1do rdpidamente ‘debido al auge del Subsector avi-

cola.

Se debe anotar, que buena parte de los aumentoé de'produCciﬁn en 165
'lbienes comenfados se debén, basicamente, a aumentos en la producfivi-
dad. En efecto, sé aprecian senéib1es incrementos en 1o0s rendimientos_
por hectarea en la mayoria de los cu1t1vos, lo cual ha sido motivado
por las condiciones climfticas favorab1es, 1as p011t1cas de precios

de sustentacidn; el crédito, sobre todo_e] de corto p]azo del Fondo

‘ Financiero.Agropeéuario;.]a asistencia técnica; yA1arprovisi6n de in-

sumos, .no obstante los altos precios de los fertilizantes.

E1 valor agregado del sector agropecuario contribuyd durante 1979 en

.22.8% a la formacion del PIB. Esta participacidn se desagrega en la
50



siguiente forma:

- o PARTICIPACION
SUBSECTOR - PORCENTUAL
AGRICOLA | 121

PECUARIO - 8.6
OTRAS PRODUCCIONES 2.1

TOTAL ‘ - '22.8
En+1980 ‘el sector agropecuario. crece.a una tasa.inferior a la regis-
trada en la década den1qs-setenta.cuandoApromed{G 4,8% anual, En e~
fecto, durante eT:presente afio, en pesos'de 1970, el valor agregado
bruto del sector aumenté en solo 2,6%, tasa que es.inclusive inferior

a la del crecimiento problacional intercensa1,festimado en 2.7%,

E1 incremento en el valor agregado bruto. se debe al avance de 2.2% en
Ja agricultura y de 3.47en la ganaderia, Constituyen estas tasas una
reduccién .sustancial frente a las del afio anterior, cuando ascendie~

ron-a 5.6% y 5.1% respectivamente.

ET comportamiento de 1a agricultura se caracteriza.bqr los aumentos
en -l1a produccién de aquellos rubros agroindustriales que disponen de
_mecanismos .de comercializacion relativamente avanzadbs-y que regu1ér—‘
mente destinan una bﬁena parte de la produccién.a los mercédos exter-
nos. Tal es el caso del algodén, 25.4%; banano, 20.8%; café, 5.,5% y

aziicar, 8.4%. Por su parte caracterizan bajas en su produccién el a-
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rroz, 7.0%; maiz; 1.9%; papa, 12,2%; sorgo, 14,1% y tabaco, 20,5%,

E1 crecimiento global del PIB durante 1981, va]orado a prec1os de mer- .

cado de 1970, ascenderia al 2,5% cuando en 1980 se- 1ncremento en 4, 2%
Cabe .indicar que esta ;1fra correspondeApr1nc1palmente al slgn1f1cat1—
YO auménto de 1a inversién.p{blica 'y a-la recuperacién de la construc-
cign perada y del sector_agropecuario,,respecto‘é1 resultado del aﬁb
"anterior; mientras la industria manufacturera y fps demds sectores de.

la actividad econdmica acusan descenso.

JE1.va1or agregado del sé;tormagropecuario Ekece en unf3.2%, estimati-
vo resultante de una mejora del.3.3% en el subsectorhagrfco1a y deT.
3.8% en la act1v1dad pecuar1a guar1smo que en 1980 se sitda en el
2.2% y el 3.4%. Por e1.contrar10 se. presenta disminucibn de 0 8% en
el subsector "ofras produccionesﬂ, que .incluyen, entre ellas la in-
versién_de siembras de cultivos permanentes 'y semipermanentes y la

construccién de infraestructura.

E1 incremento en la produccidn agricola se explica por condiciones
climdticas mds favorables, que.propiciaron el desarrollo de Tos cul-
tivos y permitieron contrarrestar el menor uso de fertilizantes y

Tos efectos nocivos de plagas y enfermedades.-

Segiin cifras oficiales del Ministerio de Agricu]tura;'de la Federae«
ci6n Nacional de Cafeteros de Colombia 'y del DANE, se incrementaron

los vollmenes fisicos de produccidén de estos renglones agricolas: en
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. aceite de palma, el 14,;%;_en algodén, 5.,%; banano ‘para exportacidh,
8.9%; cacao, 7.3%; café, 6.7%; frfjo],ﬁll,l%;.horta]izas, 2.2%; papa,
16.2%; platano, 2.2%;.56rgo, 23.6%; tabaco,.3,6% y_trigo;;SG;S%. Se
presentaron .reducciones: en.ajonjoif3”3.6%,'en'taﬁé de azdcar, 5.6%; :

en cebada, 48.5%; mafz; 6.3%; pane]a,'S,B%ty.soya, 42.4%.
EYOLUCION DE LOS INDICES DE PRECIOS.

En 1981, el crecimiento dél.indfce de precios impiicitos‘de1"PIB se

1 situé en'23;5, comparado con un 27;2%.en 1980..Este.menor:crecimien-
to. se debe-al eéfancamientO“enflps pretTOS de 1os'productos«expofta¥q_
dos (3.3%), atribuibles en su-mayor parte a las dificﬁItades.de1 ca-
fé en el mercadd'internacionai,;ya‘que.1a demanda“agnegada interna
vid sus pfecios crecer a un ritmo.equivalente al.aﬁo'JQSI (26,3%fcon—
tra 26.4% en 1980). Este]comportémiento es.compatibfemcon acuel pre-
éentado:por los indices de-precios1a1 por mayor‘(Bl,Z% para bienes -
de consumo, 21.4% para bienes de capital) y por‘165 indices de pre-
cios a.nivel consumidor (25.6% para ingresos med%os y 26.7% péra in-

gresos bajos).

A1 analizar esta evolucidn por actividad, se puede constatar que Tlos
sectores agropecuarios, mineria y transporte vieron crecer sus pre-
cios a un ritmo inferior al promedio, mientras en los demds sectores

se presentd la situacién inversa,

Para el sector agropecuario,. este resultado (19.7%) parece a primera
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_vista sorprendente si se compara con la evolucidn del fndice de pree
cios a nive]:consumidon en el cuaT,son.precisamente 103 a1imentos los
que eyvidencian la mayor a1za en. el tota] (28 8% . para 1ngresos med1os

y 28. 2% para 1ngresos baJos)

Pero debe recordarse. 1a importancia relativa en el sector del café
~“con una-ponderacién del orden de-30%,.y de las fibras vegetales, por-
ejemp]b, qgé no tiéneh sﬁfequ19a1ente a nivel consumidor y que ini-
cian un.crecimjentpllenﬁo.en sus brecios.(ﬁ.S% pafauﬁdfé y 6% para

algodén) .
2.5. INGRESO Y AHORRO DEL SECTOR.

distribucion del ingreso;hEs.posmbTe sos tener: que el b1enestar gene=
ral de,una‘SOCiedad podria disminuir.si la distribucién del ingreso

empeora, aidn si el ingreso promedio per.cdpita aumenta rdpidamente,

En términos generales, entonces, la meta’ de una sociedad_dEDe'Qer Ta
de lograr aumentar el Tngfeso familiar preomedio, pero al mismo t1em-
po Tograr que. el nivel de vida.de 193grupos:més.pobres:aumenéefmés
rdpidamente. Es decir, debe valorar mis el. aumento de Tos ingresos

de Tas personas en los tramos:bajbside la distribucifn que el aumento

de 1o0s ingresos en el tramo mds alto de dicha distribucidn.
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.Las. yarxac1ones en la distribucidn. del 1ngreso estan determinadas por

cambios en ‘}a dlstr1buc16n funcional del 1ngreso entre cap1ta1 y tra-:‘J

bajo, camb1os en Jas dispersidn de 1os salar1os y camb1os en la dlS—
persidn de los 1ngresos proven1entes del cap1ta1 Para flnes analfti-

cos es ut11 dividir 1a economfa en rura1 y urbana, ya que uno de los

principales. determinantes de camb1os en-la d1str1buc1on global es el

traslado de gente del sector agr1c01a a1 urbano durante el proceso de

desarr011o

Una parte 1mportante en. 1a var1ac16n en. la. dlstrlbuc1on de] 1ngreso

durante el proceso de desarr011o se debe a la d1sm1nuc16n en 1a pro= |

 _porcitn de la mano de obra en.eT_secter rural.

Si se supone que ‘al inidiafse el bréceso de deéarro]lo hay mucho subﬂ
empleo en la agr1cu1tura el nivel de 1ngresos del trabaaador tTp1c0
serd muy cercano al- n1ve1 de subs1stenc1a Al em1grar hac1a 1a ciudad,
mejora su product1v1dad y su. 1ngreso 10 cua1 empeora 1a d1str1buc16n,
pues muchas personas mantendrian 1ngresos de subs1stenc1a y unas po=’
cas mayores ingresos. Perc .una. vez que 1a pob1ac1on rura] 11egue a
aumentér a un ritmo bajo, los.ingresos rurales comenzardn a incremen -
tarse rapidamente a1 crecer 1a demanda de trabajo‘aﬁuﬁ hayér ritmo
que la oferta, y esto determinard una disminucién en la brecha entre
1ngresos rurales y urbanos. En. este- punto Ta disminucién de 1a propor-
cibn de la fuerza.de trabajo agr1c01a puede comenzar’ a causar una me-

jorfa en la distribucién del ingreso.,
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Durante los afios sesenta el ingreso real.de los jorna1éros_agrfco1as
no aumenté. Como el jbrna1_agrfco]a.és-un buen indice deT ihgfeso.de1
trabajo no calificado, thnto*ﬁrban'camo rural, esto -implicé qﬂe el
.diferencial de ingresos entre esfe gfupo, ei.més:desprotegido‘dé 1a;
sociedad, y el res b .de los trabajadoresaumgntﬁna.medida.éue el ingrésl
so«per:éépita‘promedio;creciﬁ.;Esta fue - tal vez-una de las principa-
les fuerzas tendientes a empeorar la distribuc¢idn.durante 1as‘pr1meras-
décadas de desarro11o, y.concuerda:‘con 1o esperado:pafalqna economia
con exceso dexmano, de:obra.;Dehtro de un esquema-teériéo_detéste ti-
po,.los ingresos realgs de los tkabajadores deT secton‘donde se man-
tiene la mayoria del exceso‘de mano de obra;,o:éea'el sector agricola
tradicional, né comienzan a aumentar. por encima del nivéT tradicional

o de subsistencia sino cuando comienza a eliminarse e1-subemp1eo 0

exceso.de mano de-obra..Este proceso solo " parece ocurrir en Colombia

a partir-de.los afios 70, después de que.la migraci6én rural - Urbana

tasas superioresal 4%.

Uno de Tos principales determinantes de cambios en la djstrisucidn
del ingreso es el cambio. estructural que.pﬁurre en 1a economfia al'dié—'
minuir la participacién en el sectbf*agrico]é,.Como si.a1ufutufo Ta

- proporcién de la Mano de Obra Rural va a dismiﬁuir'répidamente de ni-
veles éercanos al 39% en 1973, a nive]es'de 26% en 1990 y el valor
agregado. del sector primario pasard de.24%.en 1978 a cerca de 20% en

1990, es de esperar que este cambio estructura] disminuya 1a concen-
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tracidn del :Ingreso, al disminuir répidamentg.1a distribucién del mis-

mo.,

Un estudio demostrd que :se puede explicar el 50% de 1as.diferen6ias'

en distribucién para paises de similar nivel.de desarrollo si se to-

man. en cuenta tres variables:. educacién: (medida de poblacién matricu-

]ada); la proporcién de: las exportaciones constituidas-por productos. .

primarios; y-el tamafio del sector agricola.

A mayof proporcién.de la .poblacidn. escolar matriculada, y a mayor pro-
pdrciﬁn:del PIB generado .por la agri¢u1tura,.menqr es la ;oncentracidn
del ingreso. Al contrario, entre mayor sea la proporcidn de las expor-
taciones de productos'primanios'no--agricolas, hayorﬁseré'la concen-

tracidn.

La_gxplicacién de la relaci6n. entre tamafio dé]-éectorwagrfcoia y el
nivel de concentracién del ingresc es como ya se anotd, la distribu-
_cién agricola es mas igual que-la Urbana.-Esto imPTica que a un ni-
vel de ingreso per cdpita dado, un.pais con un sector agricola gran-
de tendrd una distribucién mas equitativa que uno con un sector agri-

cola menos importante.

En &1 caso colombiano,. como.en.el de michos. paises en desarrollo es
poco probable que una politica que descrimine en contra de la agri-
cultura 1leve a mejoras en la distribucién a mediano plazo. Las fa-

milias mas pobres se encuentran en el sector agricola, y un esque-
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ma de desarrollo que descrimine contra el sector agricola muy diff-

cilmente podrfa disminuir la dispersién en.1osAingresbs. Pareceria
que si se pueden 1ograr altas tasas de crec1m1ento con crec1m1ento
del sector agricola, la tendenc1a a que se concentre el 1ngreso seré

menos fuerte que $i se deja languidecer ta agricultura.

No obstante, es importante recalcar. que €&l sector‘agrfcola no es ho-
mogéneo, 'y que el desarrollo de diferentes: t1pos de agr1cu1tura afec-
ta diferencialmente Ta- d1str1buc16n En ﬂo]omb1a 1os alﬂmentos se pro-
ducen-en . las dreas de. m1n1fund1o y- 105 ‘aumentos - en productividad en

esos -productos mejoran 105 ingresos de’ 1as fam111as pobres. Esto se

. debe-a que hastarahora 1a -demanda .por alimentos generadg en el sector.

moderno. de 1a economia no .ha sido inferior a'la oferta, lo cual ha
determinado que ‘los precios agricolas -deflactados por el indice gene-
ral de precios no hayan disminuido. Al contrario, recientemente los

precios de alimentos han aumentado mds que otros precios.

En Colombia, dentro de Tos sistemasvde captacidén de ahorro resalta
el 11amad0 "puro", que engloba aquel depositado en la CaJa Agrar1a,
1a Caja Social de Ahorro y las.Secciones de Ahorro de: los bancos COm
merciales, utilizando libretas para el manejo de las cuentas, Estos
son recursos que se ahorran principalmente por motivos de previsién
y seguridad y por la confianza que dan'y el prestigio que tienen las
entidédes receptoras; Del ahorradcr "puro” se dice que mide poco la
rentabilidad de su depdsito con criterios monetarios 'y que més bien

se motiva por ventajas o servicios u oportunidades de ganancias, co-
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 mo créditos personales, seguros de yida N participaéidn énsrffas, Es-

to puede ser verdad, aunque 5610 para una porcidn de estos ahorrado—'

res, principalmente aque]los‘de 1as.éreasrrura1es.

Hace,ya més de c1ncuenta -afios que se cred’ Ta. CaJa Co]omh1ana de Aho- 938 v

rro de la Caja Agraria en 1925 y desde. entonces capta 1n1nterrump1da—

mente este t1po de recursos Pese a que en. 1926 surg1eron 1as secc1o—

nes de ahorro ‘de los Bancos de Co1omb1a y Bogota, 1o’ c1erto es que 1a J

CaJa durante_ .cinco- 1ustros v1rtua1mente eJerc1o monopo11o c351 abso-
luto en. este campo En 1950 por egempTo contaba con 566 157 cuentas en

que se ahorraban un tota1 de $. 89 2 m111ones, c1fras que para 1960 fue—

ron l 988.684 cventas para $ 335 m1110nes, y el s1stema reglstro

2.774. 000 cuentas para.$ 629 m1110nes en ahorros, en 1975, La part1c1+

pacion porcentua1 de 1a Caja: Agrar1a en el mercado de ahorro puro pa56

de 77% en 1953‘a_56% en,19601.

‘Mediante ‘Ta tradicional Tibreta.de ahorros, la Caja Agraria brinda

los siguientes beneficios:

D1spon1b111dad inmediata de 105 depdsitos.
Giros.gratuitos hasta por cinco mil pesos mensua1es, sobre cua]qule-
ra de las 872 oficinas.

Inembargabilidad del Sa]do, hasta 360 mil pesos.

~ Entrega directa a Tos herederos del depositante fa]]ecido,‘hasta 600

mil del depdsito de ahorros, sin perjuicio de sucesidn, .

Tasas de interés del 21% anual sobre saldos minimos trimestrales.
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 Diez mil pesos para gastos funerarios descontado del .saldo total de
~1a cuenta del faliecido. | | |
Seguro de.v1da gratu1to‘

| Segurp educativo para Tos hlJOS de.Tos depos1tantes‘

: SorteOSitr1mestra1es‘ 7

Créditos “especiales,

“En Co]omb1a 1a extensa .red .de ofiCinas*de1:sistema.bancariO‘To cali~
flca “como el “instrumento més adecuado para 1a captac1on de ahorro a
todos Tlos niveles. En cuanto a aque] que: se maneJa por e] sistema de

11bretas en-la. CaJa Agrarla, 1a Caaa Social. de Ahorro y*]as secciones

- de ahorro de los bancos comerc1a1es y que cump1e la func1on -de recoger

las pequefias economias. de 1a co]ect1v1dad hata 1972 se concentrﬁ en

Ta Caja Colombiana de Ahorrosﬁde ]a CaJa.Agrarla\ o

Los recursos del ahorro por 11bretas se. convrrtieron'en 1ds‘déAmayor
atractivo y rentabilidad . para 1a banca comerc1a1, no. a51 para 1a- Caga
Agrar1a guelos destina en su tota11dad para a11mentar.e] crédito a-
gropecuario, de fomento vy, por To. mismo, con cardas por 1ntereses

subsidiadas: alrededor del 14% anual.
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3, EL CAFE Y SU PAPEL EN LA ECONOMIA COLOMBIANA

3.1. ZONAS CAFETERAS:

Las zonas cafeteras Colombianas estdn ubicadas entre'1os 1.200 y
1.800 metros sobre el nivel del mar y con una temperatura que va de-
Tos 18 a 27°centigrados y .con una—presién-mi]imétr{ca de los 2.000

y 2.500 milimetros cibicos por afio.

Por todo lo anotado anteriormente, las zonas cafeteras Co1dmbianas

estdn ubicadas en las regiones centrales del pafs, surcadas por las
cordilleras dtcidenta], central y oriental. De écuerdo a su longi—

tud, Colombia tiene.variedad.de zonas cafeteras, que a su vezrla al-
tura promedio permite una siembya diferente que iria de los 800 me-

tros a ]os 1;350 en la region o zona de: Magdalena, Cesar, Guajira;

en el centro y oriente Antioqu{a, Caldas, Risaralda, Quindio, Norte

del Valle, Norte.de1 Toiima; Cundiﬁamarta, Norte de Saﬁtander y San-
tander; se pueden sembrar entre 1osl11100 y 1.800 metros de altura

y en el Sur del Valle, Sur del Tolima, Huila, Cauca, Narifio, se pue-

de sembrar entre los 1.400 y 2.00 metros,



[} o

Las principales zonas cafeteras pbr yol{men de produccién.serian como
se pueden apreciar en la tahla N 7.las signientes Antioqu{a‘ Va11e;
Tolima, Caldas, Qu1nd1o, Cund1namarca R1sara1da, Cauca Santander,

Huila, Norte de Santander, GuaJlra y Meta,
Si_ hacemos una distribucién por divisidn administrativa en dreas cu-
biertas con cafetales en hectdreas Colombia tendra un promedio como

se aprecia en la tabla NT 8,

Como .se puede .constatar en.la tabla.NS 8, los Departamentos situados

en la ﬁe916n~andina'a.1o-1argo-delia,cbrdilléra son los que presentan

el mayor nimero de hectéreas'dedicadas al café ya que los terrenos
presentan mayores .caracteristicas tanto .topograficas como c]1mato10~'
gicas y de ahf la importancia de estas zonas como - netamente caf1cu1-

tora.

Se.puede apreciar que en- 1a parte Norte de Colombia 0 sea en la Cos-
ta. At1éntica se da café en una minoria y su hectareage dedicada al -
cultivo del grano es un poco ridiculo en.comparacién a las inmensas
cantidades de]linterior, tenemos asi por ejemplo que en el Departa-
mento de Cérdoba y Sabanas de Bolivar, solo un 119.5 hectéfeas y
1.298.1‘hectéreas se dedican:a 15 actividad del café siendo unos De-

partamentos que gozan de unas tierras tan fértiles como son Jos famo-

sos Valles del Sinl y San Jorge, ' C e
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" TABLA N¢ 78

AREAS CUBIERTAS CON CAFETALES POR TERRITORIOS L
Y DEPARTAMENTOS - '

AREAS . CUBIERTAS CON CAFETALES

_DIVISION ADMINISTRATIVA. | , :JEN>HECTAREBS
Deparfamentos ,  Hectdreas
Antioduia 155.160.6
Boyacd (1) 29.777.1
Caldas 88,393.1
Cauca | 79.298.8
Cundinamarca | ' : 7 101.945.6
Huila _ 47.923.8
Magdalena,Cesar y Guajira {2) 41,098.0
Narifio . 17.127.0
Norte de Santander : 45.607.4
Quindio 62.559.0
Risaralda 71.525.0
Santander 163.038.8
Tolima ‘ 136.271.9
Valle del Cauca 126.851.8
Otros (3) 10.505.4
Intendencias (4) 3.331.2
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Cqm6 se,puede apreciar en ia tab1a NP 9 1a gran,mayoria de Tas fincas’
cafeteras son expiotadas d1rectamente por el pr0p1etar10 o sea que 1e
corresponde el.86.56% de] gran tota], y s6lo el 13,44% se ‘dedica a otra.'**
clase de exp1otac1on, 5i. cont1nuam05'm1rando deta11adamente el cuadro
podemos ver claro que 51gue en orden eI predominio de prop1edad aun
sea mixta, es asi como corresponde el 12,16% mientras que para las o-
tras formas solo .corresponde del 1,58% del gran total, Esto nos da
pie para afirmar que las 1lamadas fincas cafeteras'éoh verdaderas pe-
quefias . empresas explotadas directamente por suézprﬁﬁietarios-y fami-
liares y que pocas. yeces se.cuelan personas extraﬁasipéra éT manejo
de diché‘actividad, la modalidad de tipo de exp]otacidh‘y-tenencia en‘
;formé'fami1iar“o directamente por 105 pfbpietarios es mas qae todo
V‘tradiCiona1.en las zonas éafeterés, porque.para los afios 1956 1a ex-
plotacién familiar era de 71,30%,‘ﬁara el afio 1970 la explotacidn fa-
miliar crece a 86.58%, para.destacar.la desapaficiéhféasi'en‘forma

- absoluta y la.aparcerfa y colonos. Yemos en la tabia.N? 10 que el
nimero de habitantes permanente es mayor en TaS‘diferentes 20nas don-
de la explotacién se hace directamente por familiares o propietérios
de las fincas y es asi que para un gran total de 192.455 fincas ca-
feteras en todas las zonas le corresponde 1'081.168 habitantes en
forma permaﬁente, mientras gue para un total de 110.940 fincas con ex-
plotacion nd familiar corresponden 842,841 habitantes permanehteé,es-
to debido que una'vez finalizado los contratos de parceria o arrenda-

miento tienen que entregar la propiedad y por ende desalojarla,
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3.2, ENTIDADES AL SERYICIO DE. LOS CAFETEROS.

LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS,

1

 La Federaci6n Nacinal de Cafeteros es una entidad gremial de dereého
privado que agrupa y representa a los productores de café en Colombia,
fue creada por el Acuerdo N? 2 del segundo Congreso 'Nacional reunido

en Medellin a partir del 21 de junio de 1927.

Ei origen de 1a Federacifn Nacional de Cafeteros, se remonta al siglo
aﬁterior,.cuando la sociedad-deuagr1Cu]tores de Colombia (S.A.C.) se
trata de orgénizar pero sin ningln resultado. Luego en 1904 se cred la
chiedad.Productora de Café, creada en Bogotd que tampoco cristalizé.

- Hay quienes se atreven a afirﬁar_que-1a inquietud naciﬁ del Primer
Congreso Cafetero reunido en Bogotd por iniciativa de 1a S.A.C. eT 26

de agosto de 1920.

La Federacién Nacional de Cafeteros es una asociacidn gremla1 de dere-
cho pr1vado sin animo de lucro dedicado a la defensa y progreso de la
Industria Cafetera del Pais. Para ser miembro es requisito ser cafi-
cultor y versado en asuntos cafeteros. La entidad fue recohotida ofi-
cialmente por el gobierno de entonces, presidido por el doctor Miguel
Abadia Méndez y recibid su persbneria juridica pbr Resolucidn Ejecuti-
va N° 33 del 2 de septiembre de 1927, Para garantizar el cumplimiento

de sus objetivos los fundadores y los caficultores del paisrsoficita-
ron al gobierno, a través de sus voceros autorizados,.el Comité Nacional

de Cafeteros, la creacidn de impuestos a las exportaciones del grano,
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La Federacién Nacional de Cafeteros tiene como funciones princiba%esﬁ N

. .
. .
Y8 -

a, Comprar el grano al caficultor a los precios que hayan sido fija-

dos en forma oficial.

‘b. Controlar la calidad del café de exportacibn y su-peso,'para poder-
1o acreditar en el mercado mundial como el mds suave, Es de anotar
que la FederaciénrNacional de Cafeteros presenta un. verdadero mono-

polio de exportaci6n.

c. Ofrecer .en los principales centros una buena maquinaria trilladora |
y toda la tecnologia necesaria para obtener el mejor grano, Ademds
la FNC tiene:

1. Comités Nacionales cdmpuestos por representantes del gobierno.

2. Comités Departamentaies formados por representantes elegidos por

el Comité Nacional.

3. Comitds Municipales integrados en su mayoria por los cafeteros y

parte -elegidos por los Comités Departamentales.

En esta forma la FNC se constituye como el primer organismo exporta-

dor del grano.

La entidad ha considerado desde un principio la necesidad urgente
de 1a diversificacién de produccidn y para tal fin ha puesto en mar-
cha viejos programas como la vaca lechera y la famosa huerta casera

para no depender lnica y exclusivamente del cultivo del grano,la enti-
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dad ha suscrito contrato con Bancos Internacionales para tal fin; el
fin especifico es el de introduocir y fomentar 1a.empré§a'agropecuar
ria y‘agroindustria1 compiementadas al qultivo del café encaminadas
para que el ingreso‘de1 campesino sea diversificado. Se ha encontra-
do resistencia por parte -de alguno de Tos campesinos para ingresar
a formar parte de estos ﬁrpgramas en mucho de ellos se incrementd el
cuTtivd de cafia de aziicar, pldtaro, yQCa, hortaliza, cacao, etc. Pa-
ra estos programas no solamente .hay financiacién, sino gue se han di-
sefiado sistemas de mercadeo. Adem&s ‘atienden prbgramas de.apicu]tqra,
porsicultura, ganado. de leche, carne, cunicultura, visicultura, gusa—

no de seda.

E1 programa de transporte dentro de su atencidén en la industria cafe«

tera ha realizado importantes gestiones para el logro de una seguri-
dad y tarifas econémicas para el grano que sale a los mercados mun«~

diales.
FONDO NACIONAL DEL CAFE., -

Se cred el 22 de nqviembre de 1940, su creacidn estd Tntimamente 11i-
gada a la celebracién del Convenio Internacional del Café o pacto de
cuotas celebradas en Washington en noviembre de 1940, E1 contrato de
administracién es directamente realizado por la Federéciﬁn mientras
se mantengan para Colombia el pacto de cuotas por lTos acuerdos que
1legan a celebrarse en desarrollo o cumplimiento del mismo, ademds

se acordds que al final del contrato se dieran utilidades, estas pa-
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saran por derecho propio a la Federacifn, pero si hay pérdidas és-

"tas las.asume el gobierno Nacional, el contrato de adm1n1strac16n Si-

. gue vigente, no obstante que el pacto de cuotas se terminé en 1948

el Decreto que cred formalmente al fondo, formula su obget1vo 1nmed1a—
to asi: Los dineros que 1ngresan al Fondo Nacinanal del Café se apli-
can a la adquisicibn y demds gastos.anexos a ellas de la cantidad de
café que sea necesario comprar COmO consecuen;ia de‘Ta;_respectiva

aplicacién del convenio de cuotas cafeteras o de lafapjiéaCiﬁn del

convenio 1legado el caso y el servicio de operacioﬁes que se llevan

a cabo con.el mismo objetivo.

BANCO CAFETERO. | | | R

- .
N A

ey
\;5‘/;

4

w&“u[;-

T
Fue. creado mediante Decreto Extraordinario 2314 de septiembre 4 de =
1953. E1 cual. autoriza a 1a Federaci6n para suscribir acciones con.
cargo al Fondo Nacional y como inica accionista por un monto de -
50'000.000 de pesos. E1 mismo decreto propUesfo como objetivo prin-
cipal de la nueva entidad Bancaria financiar 1a prodgccidn, recolec~
cién, transporte, beneficio y 1a.exportac16n del grano y de todos

los productos.agricolas que se produzcan; a finales del afo 1977 el

capital pagado del Banco llegaba a $ 1.055'000.000 todos con recur-

' sos del Fondo Nacional, ademis de estos fondos en los G1timos anos

el Banco ha estado manejando a la Federacifn con caracter fiduciario,

‘e] fondo de compensacién dirigida a financiar a los importadores €n

operaciones con paises comprometidos pro-acuerdo de compensacidn; el
fondo de prefinanciacion de las exportaciones de café y los recursos
de pro-desarrolio y diversificacifn de las zonas cafeteras. A partir
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de junio de 1976 el Banco ha administrado igualmente los ahorros ca-

feteros y los bancos cafeteros subsidiados,

Funciona con una doble estructura: es institucidn de fomento e insti-
tucién comercial, 1o gque le permite efectuar una prestacion de servi-
cio mds agil, amplia y eficéz en todos los sectores de la actividad

econdmica.
OTRAS ENTIDADES.

CENICAFE:

Centro Nacional de Investigaﬁién de Café (CENICAFE) tiene como objeto
el estudio de los problemas técnicos y econdﬁicos.de café y otras ex-
plotaciones agropecuarias en las zonas cafeteras, este-centro depende-'
directamente de la Gerencia Técnica de la Federacién ocupando el pri-
mer lugar en las investigacjones tecnoldgicas del cultivo del café
y sus beneficios.
4777

Cenicafé cuenta‘con tres dreas experimentales en los alrededores de
Chinchind la hacienda de Navanjal que tiene una extension de 87 hec-
tireas y es el campo basico de experimentos agrfcb]as, Hacienda Ro-
melio 105 hecfareas sede de pecuaria, ‘la Grénja de Chinchind donde

se encuentran laboratorios y bibliotecas é miés de 1a sede administra-

tiva. -
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Fue en este centro donde se adoptf 13 variedad "Caturra" .de café im-
portada del Brasil que ha revoluc1onad0 1a 1ndustr1a en el pa?é En

el drea de investigac1ones Cenecafé estudid las préct1cas de cn]tlvo
que permiten mayor rendimiento y la reducc16n de costos de produccidn
en el proceso de fisiologia vegetal, 1nvestiga-sobre 1a fertilizacidn
del café y otros cultivos, en Ja entomologia y sanidad vegetal se |
inspeccionan Jos cafetales para. determinar las plagas que los afe;tan
Y énsayan jos diferentes productos para comprobaria én el fitomejora-
miento, se hace solucifn de variedades y cruzamiento -entre ellas con
el fin de obtener cafetos Ae‘mayor produccién‘y resistentes a las pla-

gas y enfermedades.

 ALMADELCO.

Desde 1960 eXisten.los Almacenes Geﬁeraieg de Depfsito de Comercio S.A.
A1made1co como .filiales ‘del Banco Cafetero fue creada propiamente enr
1952 por escr1tura pabiica N® 1654 del 4 de agosto en la Notaria ba. de
Bogotd, en el afio de 1960 adquiri6 el 50% del “total de las acciones e~
mitidas y en 1969 el 85%. Almadelco realiza las actividades generales
propias de los almacenes de depgsitos, no se limita a la compra sino
jque almacena y conserva el producto, para 1977 tenja autorizado y sus-
crito capital por valor de $ 40'000.000,00 por 6 sucursales y con ca-

“.pacidad para entonces de 383.000 metvos cdbicos de depdsito.

FLOTA MERCANTE GRAN COLOMBLANA.

La idea de tener su propia flota mercante nacid en el afio de 1928, el
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¥y Congreso Cafetero yeunido en Clcuta en 1932 autorizé al Gerente de
la Federacidn y al Comité Naciongl para gestionar cuando 1o estimaran
cenveniente para los intereses-de la Industria Cafeteré la formacion
de una Flota Mercante Gran Colomwbiana, fue asi como en el Congreso
X1V, Congreso.ce1ebrado en .Ibagué en 1944 no s6io hizo énfasis para
la organizacidn para la empresamarftima sino que .autorizd al Comité
Nacional a establecer exclusivamente por cuenta de la Federacifn o
con la cooperac1on del Gobierno Nacional de otras entidades semivofiﬂ

ciales o cap1ta1 privado. E1 8 de junio de 1946 se constltuyo oficial=

~ mente 1a Flota Mercante, mediante escritura pdblica NP 2260‘de1 8 de

junio de 1946, el capital inicial fue de $ 20'000.000 de pesos de los
cuales Venezuela aportd el 45% med1ante el Banco Agricola y pecuar10
de Venezuela, Colombia aporté el 45% por 1a Federaci6n Nacional de Car
feteros y el 10% restante el Banco Nacional de Fomento en representa-
cifn del Ecuador. Fue as{ como la Flota Mercante Gran CoTombiané ini-
ci6 operaciones el 7 de mayo de 1947, Al retirarse Venezuela‘de.1a
Flota en 1953, Colombia ¥y Ecuador comprafon sus acciones. Es asi co-
mo la Federacién queds con el 80% de las acciones y el resto en manos
de] Ecuador. A los 30 afios de labores esa empresa presenta un balance-
que no puede ser mds fayorable: 27 barcos propios que prestan sus ser-
vicios a 1o largo de 20 rutas, que van desde 1os puertos colombianos
hasta los puertos de los Estados Unidos,Canadd, tanto Atlantico como
pacifico, Puertos Europeos, Gran Bretafia, el Lejano Oriente Japon,.

Chile, Ecuador y Perd.
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL CAFE. < OIC,

Con sede en Londres, fundada con el fin de regular la produccion y- el
comercio mundial del granoy para el efecto; se encarga de f{jar los
precios internacionales por medio de la conferencia -cafeteray fija
las cuotas de exportaciones de los pafses en proporcién a su produce
_cﬁéﬁ y de acuerdo con el cdlculo del consumo mundial;ﬁcenCede_préstan
mos a los gue quieran diveréificar 1a pnoduccidn,,por'medio del ando

de diversificacifn.
3.3. NUESTRAS BONANZAS CAFETERAS

Se puede identificar una bonanza cafetera. como.una época 1arga‘en la
que los precios del café mejoran de manera que el sector cafetero re-
" cibe un incremento en sus ingresos y sobre todo, s€ respira iin mayor
bienestar en las zonas cafeteras que pueden dejarle al pafs enyidia-

bles balances de progreso y desarrollo.

La industria caferera ha pasadO‘ﬁor algunos momentos de crisis que ha
sorteado en igual nimero. de oportunidades. Asi también ha viyido mo-
mentos de auge y bonanzas que no s€ han sabido aprovechar en forma
razonable. As1 por ejemplo para citar una solamente, recordemos que
en 1918 hubo una efimera etapa de bonanza cuando entre Tos meses de
agosto y diciembre los precios del café subieron en Nueva York un 71%
como consecuencia de dos fendmenos simultdneos; restriccidén en la o-

ferta merced a una helada en el Brasil y la reapertura del mercado Eu-
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POPEd al finalizar Ja primera contienda mundial. En 1912 e} precio f<;f»'“"

del grano continu6 subiendo, de abril a agosto yuelve a subir g unfif
' £

21%,

Estas alzas le reportan a .la economia del pais gran cantidad de di§i~

sas que se reflejan con saldos positivos en 1la Balanza Comercial.
BONANZA DE JULIO DE 1975.

En 1975 estébamds en visperas de una aguda crisis en la industria ca-
Fetefa.debido a la abundancia del grano;.cuya produccién crece a un
ritmo superior al consumo mundia]..Eh julio se presenta una fuerte he-
lada que azotd la zona cafetera del Brasil especialmente Ta zong del
Parand, destruyendo gran parte de los cafetos existentes; se calcula
en un 79% la produccién afectada. Al mismo tiempb la oferta mundial

‘se vi6 reducida debido a la guerra civil que se presentd'eh Angola y
al terremoto que sacudié a Centro América, especia]hente a Guatemala.
Estos hechos fortuitos e inesperados le. dan otro cariz a la situacidn
~ cafetera mundial e indudablemente que uno de Tos paises mids favore-
cidos fue Colombia por su condicifén de segundo exportador mundial des-
pués del Brasil. De situacidon de crisis se pasa a una de bonanza, los

precios alcanzaron 1imites insospechables.

Muchas personas se preguntan: Cémo se manejé la Bonanza Cafetera? Qué
beneficios report§ al pafs esta ganancia ocasional que 1levé las re-

seryas internacionales del pafs hasta limites insospechados? Qué re«
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percusiones econdmicas sociales se derivan de este fenfmpeno? En estas

lineas trataremos de darle respuesta a estgs interrogantes,

En primer lugar hay que anotar que no obstante la concentracidn del
ingreso cafetero la bonanza report6 algunos beneficios también a los
pequefios y medianos productores.que vieron incrementarse los ingresos
y como.es 16gico aumentd su capacidad de compra, al reajustarse a ni-
veles cada vez mas altos la 6arga de café, que en el afio cafetero 74
y 75 tenfan un precio interno de $ 2.466 pesos alcanzando el precio
méximo de $ 7.300 pesos, el incremento de la demanda de los cafeteros
abarcé a un gran sector de la poblacién colombiana si se tiene en
~cuenta la gran cantidad de mano de bbfa ocupada en los menesteres de
la produccidn del grano efecto que se extiende también a otras perso-
nas merced a las inversiones que se hacen en las zonas cafeteras con

ingresos provenientes de la exportacién del café,

La fuerza laboral incorporada.en forma directa a fa_agricu]tura‘cafev
tera es de 576.000 personas o sea un 10% de 1a poblacién econdmicamen=
te activa siendo por ello el sector econdmico que mis empleo genera.
En forma indirecta se calcula que la bonanza ha podido beneficiar a

4'000.000 de personas.

La elevacidn del ingreso cafetero y con el aumento de la demanda ca-
fetera tiene también sus efectos inmediatos sobre el mercado interno
que va superando ciertas estrecheces y estimula también la produccidn

de bienes y servicios del consumo masivo.
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La bonanza de julio de 1975 no fue utilizada en forma racional.
dreas del desarrollo econémico general sino qﬂé trajo consigo un des-
.medido consuho de articulos sunfuarios por parte de la §1ites‘de es-
. te subsector de 1a economfia. Esto nos hace recordar la bonanza de 165
afios de 1918, cuando entre mayo y junio de 1920 provoc6 una fiebre
importadora en Caldas, Antioquia y en las principales zonas caféte—
ras derrochando 1os-ingresos provenientes del aumento en el precio
extérno del grandﬂ Se compraba con verdadera‘extravagancia para el
consumo snobista. Esta‘situatién da al traste con el supefévit.comer-
cial que se mantenia con.los Estados Unidos. E1 Gobierno Nacional |
presentd signos de inmadurez al embarcarse en un descabellado plan de
‘obras prTicas‘en forma andrquica, sin ninguna p]anificéciﬁn y sin
consultar.las necesidades reales de un plan de infraestructuras, Cuan-
do los precios del grano comenzaron a baJar de situacidn de eufor1a
se pasa a una de malestar; las otras quedaron truncas, los bancos si-
guieron en problemas y tienen-que acudir a la financiacién extranje-
ra. Las empresas Colombianas dédicadas al manejo del café en Nueva
York quebraron en 1920; las causas principales fueron. la caida del
precio; comenzé en mayo de 1928, las'tomﬁ por ‘sorpresa con grandes
existencias acumuladas a precios entre 2 y 3 veces mds altos a los
que comenzaba a registrar el mercado. Se habian comprado éafé desde
octubre de 1919 hasta mayo de 1920 a un precio de16.50 la arroba.

En diciembre de este Gltimo afio la arroba se pagaba a 2.10,

Igual euforia a la de esa bonanza produjo la de 1975, Comienza en el

pafs una siembra indiscriminada de cafetos olvidando la inestabili-
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dad que ha caracterizado la industria cafetera en toda la hiétoria de
sulproducciﬁn; inestabilidad que tiene toda la matefia prima de cardc-
ter agricola que exportan todos Tos paises dependientes, como el nues-
_tro, a los grandes centros del desérrol]o del capitalismo. Se 1evan£a;:
ron algunas voces entre g]_gremio de 1os cafeteros, voces mids sensa-
tas que exhortaban a no sembrar en forma indiscriminadas, estos gritos
no- encontraron €cos y se impuso la  primera tendencia,lLas repercusiones
de esta practica se reflejardn mds tarde cuando se presentan nuevos -
desajustes entre la demanda mundial {que tiende a permanecer estdtica;
la de Estados Unidos muestra claras tendencias a la disminucidn, ha&
ia posibilidad de buscar nuevos mercados, especialmente- en el campo
socijalista) y la oferta; cuando se presentan nuevamente fengmenos de
abundancia, superproduccidn y grandes existencias y los precios se de-

terioren hasta niveles de crisis.

Si tenemos en cuenta el cardctererrdtico en la polftica de comercia-
1izacign comprendemos por qué al momento de regisfrarse‘e] precio de -
Us$ 3.20 la.libra, no se colocd gran cantidad de existencia. Colombia
dejé de exportar 1'700,000 sacos en ese momento. Igual situacidn a la
bonanza que menciondbamos “arriba. Se explica esto por_1a tendencia
que prima entre los exportadores de especular en el mercado y obtener
asi mayores ingresos. Colombia acumulaba existencias en espera de nue-
vas alzas en el precio mientras el resto de productores incluidos Bra-
sil vendfan sus cosechas a preéios altos. Y es que en Colombia se pre-
senta una situacién bastante simp&tica: Cuando los precios externos
bajan 1ps exportadores privados se retiran del mercado y 1a Federa-

cién con dineros del Fondo Nacional .del Café, se ven en la necesidad
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de comprar 1a cosecha cafetera; cuando se producen fenémenos o a1zas\<;\\u
iy
NP

de precios y de bonanza aparecen como por encanto, 1a Federacifn se 90

retira del mercado y le entrega a los exportadores -privados su comer-

cializaci6n para que obtengan ganancias exhorbitantes,

Es asf como "En el afio cafetero 74-75 la Federacifn exports el 36% del
volumen total exportado, mientras. que a los exportadores. privadoes co-  ——
rrespondié el 64%; en el aho cafetero 75-76 la participacifn de unos y

otros fue de 16.5% y 82.5% respectivamente”,

Los exportadores privados.compraron café a precios superiores a los es-
tipulados por la Federacién y-lo almacenaron en espera de que superara
el nivel de los 4 délares. la libra, "Esto le hubiera reportado divisas

al pafs en cuantfa de sesenta millones de délares,"

"En realidad 1a bonanza cafetera fue poco lo que dejé al pafs, salvo
tasas de inflacién del orden del 40% en 1976, consecuencias del‘creci;
miento de los medios de pago que se expandieron hasta el 39%, tasa sin
precedentes en la historia eConémfca del pafs. Las medidas de cardcter
contraccionista emanadas del‘alto gobierno se quedaron cortas y nolio— :
graron congelar la cantidad de recursos financieros qde evitara el des-
bordamiento de los precios de los articulos de consumo masivo, Mien-
tras 1a bonanza beneficiaba-a -unas pocas personas sus efectos se hicie-
ron sentir en toda la nacién, en forma dé aumento en espiral del costo

de la vida.
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importancia de la bonanza de 1979, la .cotizacidn del café habia mos=."
trado una tendencia descendente. Esta situacién se tiende a acentuar
durante el primer semestre de ese aﬁo, por o cual todo pafecfa presé—
giar el final de la 11amada Bonanza que se habfa prolongado por mds de
tres afios. Por esta razén, el gobierno debi6 iniciar una serie de a-
.justes en las principales variables cafeteras a fin de hacerlas compa—l
tibles a la nueva situacidn internaciona]. Especificamente; se tratd

de compensar la baja en los precios mediante una disminuciéﬁ en la re-
tenci6n cafetera y en el desmonte del régimen de certificados de cam-
bio para.café. Esto permitié no reducir el precio interno del grano
_durante un buen tiempo a pesar de la baja en el exterior, Sin embargo,
esta situacién no pod1a ‘sostenerse indefinidamente sin colocar en una

- posicién f1nanc1era de11cada a1 Fondo Nacional del Café. De allf que
finaimente se hizo necesaric rechir el prec1o‘1nterpo, pero en una
proporcién mucho menor a la disminuciﬁngde‘las“COtizaciones interna-
ciona]es.-Eﬁ esta oportunidad 1os mecanismos de cpﬁtrol a los ingresos
" cafeteros mostraron sus bondades. En efecto gracias a 1a capita]iiav
cién del Fondo Nacional .del Café, mediante.e1 aumento de la retencidn
cafetera durante la época de alzas en el precio externo fue posible
impedir una. dbrupta caida en la capacidad de compra de un vasto sector
de 1a poblacidn. Asi mismo, se evitd una posible deflacién en la eco-
nomfa producida por una seria reduccidn en la demanda efectiva del sec-
tor cafetero. Este fendmeno merece destacarse a fin de colocar en una
perspectiva adecuada e]lmecgnismo de la retencién, comunmente criti-

cado en épocas de alzas en los precios- internacionales del café.
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en el Brasil que afectf el 10% de los cafetos en produccién, Dicho fe-

némeno elevd el precio del café en la Bolsa de Nueva York a us$ 2,00

‘la libra en junio, cotizacién que se mantendrfa con ligeras variacio-

nes hasta finalizar el afio.

La "Nueva Bonanza" se caracterizé por unos precios moderadamente altos
y sobre todo se originé en un gran aumento de las cantidades exporta-
das. Esta situacion permitia preveer que si no se témaban las medidas
adecuadas ]a tasa de crec1m1ento de 105 medios de pago se desbordaria
y asi mismo posiblemente el ritmo. 1nf1ac1onar1o Grac1as a que ]os
precios internacionales del café mantuyieron cierta estabilidad duran--
te el segundo semestre del afio, fue posible hacer uso de los instru-

mentos cambiarios y de comercio exter1or disefiados anteriormente para

enfrentar 1a coyuntira cafcra de los afies 19 .6 v 1977,

La bondéd de centralizar Ta exportacién del grano en FEDECAFE quedd
plasmada en el gran aumento de la exportacidn de café durante el se-
gundo semestre, pues sé colocaron 6 millones de sacos durante dicho
periodo. Este se reflejd en que las ventas totales durante.e1 ano 1979
ascendieron a 11 miilones de sacos, lo cual constituye el mayor gua-
rismo exportado por Colombia en toda su historia, y fef1eja el éxito
de 1a politica de comercializacion, Asi mismo, al tomar tﬁda la déca-
da se observa que la participacion de Colombia en el mercado Mundfa1

del Café aumentd de 12 a 20% 7o cual se realizd en dettimento de Ta

participacién de Brasil y algunos paises africanos.
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La finalizaci6n de la denominada "Bonanza Cafetera! puede asociarse
sy
s,

principalmente con el considerabTe-1ncreﬁento'de la producciﬁn’ex;B:%%?fﬁ%’jﬁ;f!
table a nivel mundial, resultante de la recuperacién y nueve vigor de
las p1anta¢iones Brasileras, 1o mismo que del imﬁuTso que ha cobrado.el
cultivo en otras naciones cafeteras, tanto tradicionales como nuevas.
Sin embargo las nuevas heladas oéurridas en el Brasil en el mes de ju-
140 .de 1981 modifican parcia]mente el panorama antes presentado, a pe-
sar de qﬁe dicho fendmeno no afecta de inmediato 1a produccifén expor-
table de ese pais, sino 1a§ cosechés del ano cafete}o 198283, Se es-

- timan para entonces unas pérdidas del orden de 105 11 mii?ones de sa-
céé. Estas circunstancias .no solamente influyen en la reaccifn favora-
ble de los preciosAde] segundo semestre de 1981, sino que ademds crean
un clima propicio para las negqciaciones efectuadas en Londres en el

" mes de septiembre; encaminadas a venovar el acuerdo-cafetero_para_el

periodo 1981-82.

Pero, cabe sefialar quE'aﬁn‘sufriendo 1a mencionada disminucién de su
produccién,‘e1 Brasil contaria con disponibilidades suficientes para
atender tanto sus compromisos internacionales cbmo su consumo interno,
terminados Jos dos préximos periodos con inventarios muy semejantes a
1os mantenidos antes de Ta abundante cosecha del afio.en curso., En es-
tas condiciones, <i se adiciona la disponibilidad Brasilefia con ja del
resto del mundo y en particular con la colombiana, se puede conclufir
que la situacidn que se configura es la de una oferta excedentaria

gue naturalmente deberd impedir un nueyo ascenso de los precios exter-
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nos del grano, salvo claro estf, 1a ocurrencia de fenémenos imprevi

tos,

La situacién anterior se fundamenta en la existencia de inminentes
perspectivas de sobreproduccion en el afo cafetero que .se avgcfna (oc-
tubre de 1981-septiembre de 1982) para cuando se espera una produccidn
tota]ﬁexportéble de 67'm5110nes de sacos. Sumados estos a las existen-
cias iniciales de 44 millones, se obtiene una oferta‘globa1 de 111 mi-
Tlones frente a unconsumo esperado de solo 62 millones. Para Colombia
se presenta'uha realidad andloga ya que sus exiﬁtencias iniciales a
mediados del segundo semestre de 1981 se calculan en 6,6 millones de
5acos y se estima que su produccion exportabie para el afio venidero
ilegue a los 12,7 miilones, planteando asf de]icados.prob1emas'de al-

macenamiento y financiacién a corto plazo,

”'f::'MEDIDAS cUBCRNAMENTALES ANTE LA BONANZA QﬁFETERAi

Para hacerle frente a la nueva situacidn que se presenta en_ei pais
durante la bonahia cafetera, el gobierno apela a la concentraciﬁn‘con
el gremio cafetero como ha sido tradicional en el manejo de Ta poli-
tica cafetera. Se busca contrarrestar, al menos ha de hacer mis mane-
jable el bﬁoceso inflacionario que se destaca en todo el territorio
nacional como consecuencia: de las reservas internacionales y de los
" medios de pago; fortalecer 1os recursos del Fondo Nacional -del Café
_y beneficiar a 1os producﬁores y zonas cafeteras mediante el aumento

de los precios internos del grano.
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3.4. PRODUCCION Y EXPORTACION

En la tab]a Ne 11 ana11zamos la tab]a de café verde se ve el conéumo

interno, 1as exportac1ones coiomb1anas y el movimiento de 1nventar1o

o reserva todos en miles de sacos de 60 kilos.

Tomamos la produccién de café verde colombiano en un afio cafetero. En-

. tendiéndose por afio cafetero el periodo de tiempo comprendido entre el

12 de octﬁbre.de un afio y el 30 de septiembre del afio siguiente, Dando
ejemp1o t0maremos el periodo 1970-71 donde 1a'produccién colombiana
fue de 7.803 (millones de éacos de 60 kiios). Tenemos que entre el con-
sﬁmo interno y las expoftaciones hubo egresoé de 7.751 sacos corres-
pondiéndoles 1'420 sacos al consumo interno 6,331 para las exportacio-

nes teniendo un sobrante de 52 sacos que pasaria a la reserva o movi-

" m1ento “de inventario;~ esta reserva- queda- -como _un., respaldo de garant1a L -

a cualguier inconveniente de la produccidn del afo inmediatamente se«

guido y asf ‘sucesivamente se va dando.el caso.

La produccidn de café verde como se puede ver en la tabla N 1 no es
estable ni es creciente sino mds que todo ciclica, si vemos los cinco
primeros afios cafeteros registrados en la tabla nos podemos dar perfec-

ta cuenta de las distintas variaciones que se dan en cuanto a la pro-

~duccién en sf;

Si partimos del afio 1971-72 como base vemos que para uno de los afios

sjguientes tuvo comportamiento diferente, asf, el periodo comprendido
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entre el 72-73 la produccién tuvo un incremento de 26, SA sobre e] ano
base, esto se debe a una serie de var1ac10nes que‘van‘af1ncidir direc~-
tamente o indirectamente en la produccién deT-grano;_fncreméntando su
produccién o disminuyendo la misma.

Si1 tomamos el perioco 1973-1974 VeremOS‘que‘mientfas-en el afo Base de
6.518 sacos, el segundo perfodo fue de 8,243 superior a la anterior,en
este tercer pericdo ocurre todo lo contrario baja a 7. 364 5acos 0 sea
que sufre un decremento en la produccidn disminuyendo. en un 12,9%, ope-
rdndose el fendmeno a la inversa, pero a pesah de que.]a'produccfén es-
tuvo por debajo de 1a base, se nota gue el consumo 1nterno fue crec1en,

te en. ambos perfodos.

Las exportac1ones func10nan en. un r1tm0 acompasado con, Ta producc1on

== = e = = e

si en alglin perfodo ésta sobrepasa ]a producc1on una vez qu1tado todo
el consumo .internc, es que:el excedente To repone o es tomado de la

existencia de movimiento de inventario.

Para el perfodo de 1978-79 la produccidn colombiana de caf8 verde, de
acuerdo con estimativos de la Federacidn Nacioﬁalﬂde Cafetero, es de

11.63Z sacos de 60 kilogramos aproximadamente, To que significa un in-

cremento del 8% con relacién a la registrada enlosafios cafeteros in-

medidtamente anteriores.

La estabilizacién de 1a produccién cafetera colombiana en esos niveles
estd vinculada con la elasticidad-precio de la oferta pero, con la par-
ticularidad de que dicha producci6n se ha originado, principalmente, en
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Ta productividad, por efecto, de los camhios operados en la composi-
cién de los sembrados, entre distintas yariedadeS'de cafetos; a éspe~
cificos avances culturales de los caficﬁ]toresjéobré el cuidado del
cultivo-y de l1a calidad de Tos granos avances dificiles de'cuahtifi—
car. AnGtese que en los {iltimos 9 afios, por ejemplo, la superficie
sembrada ha aumentado sdlo en un 7,5%. | | _

E1 éxito derivado del empleo de estas prédcticas de cultivo se aprecia
en las siguientes cifras: el rendimiento promedio.por héctérea culti-
vada en 1969-70 era de 435 kilogramos de café,pergamiﬁolrEn 1978-79,
dicho rendimiento fue de 625 kilogramos, es decir, un incfeménto~de1

44% en la década. Adn mds, los cultivos altamente tecnificados, los

cuales cubren el 25% de la superficie cultivada, presentan rendimien~ N

-4?:4ios_én£ﬂ;ﬁltimo:aﬁghgg,;£8Z§t51129r§m9§ por hectdrea,

En 1979, el cultivo del café tuvo que affohtar en mehor escala, los

problemas de insuficiencia .de migracién estacional de mano de obra en
las épocas pico de cosecha. Estas dificultades se han disminuido, en
Ta medida en que ha sido posible la implantaci6n de siembras-con 1i-
bre exposicién, pués la produccién en esta forma se equilibra cada

afio entre las dos cosechas. No obstante en regiones donde no se ha e-
fectuado reﬁovacién de cafetales y predominan bajas producciones, se

observa todavia escasez de mano de obra.
Para eT.perfodo de 1979-80 el crecimiento fue muy moderado, lo que
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-..saco.. Al mismo_tiempo, se estdn reactivando los programas de diversi-

_ /l/’@\fg\P

demuestra que hubo ung baja en el crecimiento de 1z produccién, Este

descenso en las cosechas colombianas, segiin el Departamento de Agri-

cultura, fue causado por la menor aplicacién.de fertilizantes, en ra-

zén de los elevados costos que &stos han alcanzado. Esta sitnacién in-

dudablemente afecta la producti&idad de Tos cu]fivos1.especia1mente

los de las variedades nuevas que precisan altos requerimientos de a~-

" bonos. Ademds, este ejercicio coincide con las necesarias prdcticas

de poda y renovacién que deben hacerse .a los cafetales cada cinco a-

fos.

Con base en los resultados del censo cafetero de 1980, el drea total
sembrada con café en el pafs, continda siendo del orden de un milTén
de hectareas. Sin embargo, se ha observado reduccidn de 1a vinculacién

de nuevas areas a la produccién,. intensificédndose la.renovacidn por

R G T

ficacién de cultivos en las zonas cafeteras,mediante .la ejecucién y

control de los mismos.

E1 nivel de produccién de café vérde, seglin 1a Secretaria de Agficu]—
tura, es de 13 millones para E1 periodo 1980-81 en sacos de 60 kilo-
gramos.. El aumento obsérvado en la produccién se debe tanto a una ma-
yor densidad de drboles por hectérea, como a una mejor productividad

de 1a§ variedades cultivadas.

Con los avances obtenidos en la produccién, que superan las posibili-




105

.preocupantes.de'existencias\ Esto ha incidido en 13 comerciglizacidn
interna. del grano, dentro de Ta cual se estd exigiende mejor calidad
en e1:momento de Ta compra, por parte de las cooperativas de cafia@]=

tores,

EXPORTACION DE CAFE COLOMBIANO:

Importancia de Colombia en el Mercado Mundial del Café:

E1 café cbiombiano‘es uno de Tos pecos proﬁuctos,qué a traves de los
afios, ha mantenido su_hégemonfa en los mercados‘internaciona]es, ya
que esta se mide en términos de funcién mundial de Tas exportaciones
B'almacenamiento del grano. En tales circunstancias.resulta evidente
que tanto las decisiones de comercializacién seguidas por el pats co-

mo las politicas oficiales sobre el café y también las posiciones adop-

;;"%Eda§ﬁp6FieTL§§T§’ehﬁ1os‘For6§'InternacTonaTes;ftengan“todaSﬁrepereur=w:~:ﬂﬂ»ﬂﬂ

lsiones directas inmedidatas en el mercédoimundiaT y los precios inter-
nacjonales segin la tabla NS 12 comparando las cifra§ anuales colom-
bianas y mundiales de produccién? expdrtacién y almacenamiento de ca-~
fé por periodos quinquenales desde la é&poca de\1a Post-guerra. lLa re-
lacidén a las tendencias de la produccidn nacional la tabla en referen-
cia columna uno y tres muestra que desde la épocé de la poSteguerra

la participacién colombiana vino en ligero y constante descenso y s6-
1o selempieza a evidenciar una recuperacion a partir de 1970 y con ma-
yor enfdsis a partir del 75, la columna 5 y 6 sefialan el comportamien-
to de las exportaciones colombianas.y mundiales asi como también la
participacién en el mercado. Se observa como patrén general de la par-
ticipacion colombiana en las exportaciones Mundiales registrando tam-
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gte

bién una tendencia decreciente a lo largo del perfodo estudiado, Debe
destacarse sin embargo‘que ]a_panticipacién en 1as-expoftaciones del
granc no muestra una recuperacién tgn_marcada en 1os.m&s_recfentes co-
mo la que cabria esperar desde los resultados anotados en relacidn éon
1a evolucidn relativa de 1a produccidn colombiana, Tal aspecto se ha
debido a tres factores principales del mercado del grano en el peridv
do considerado. E1 primero es que el Brasil ha buscado mantener su
participacién en el mercado de exportaciones utilizando para ello las
existencias acumuladas seglin puede deducirse de la 601umna 8 de la ta-
tafa_lZ. En segundo lugar Colombia en el lapso considerado, ha venido
parficipando en forma creciente con la acumulacién.mundial de existen-
cia, columna 9. En tercer lugar el pafis particularmente en el perfiodo
75-78 se han-presentado exportaciones ilegales significativas no re-
gistradas por las estadisticas, las cﬁa]es aparecen implficitas al con-
siderar las diferencias anormales crecientes entre las cifras de pro-
~duccifn (columna de % y‘eprrtaciﬁn 4) que no son explicables ni por
el mayor aTmﬁcenamiento ni.por un consumo .interno creciente, Se atri-
buye este G1timo fenémeno al diferencial Erecimiento observado entre
los precios internacionales del gréno colombiano y los precios inter-
nos del mismo. De todas maneras sea cual fuere la forma de medir la
importancia relativa del pafs en el mercado_internaciona] del café

la cifra de la tabla en estudio indican que la participacidén c610m-
biana ha sido muy grande en los Gitimos 30 ahos y qﬁe si bien es

cierto que durante tal perfodo el pafs vino perdiendo importancia

P

relativa, este continda siendo muy grande y mis aiin, se ha visto 1n§5' L
- ' . ~ / < TN K
crementandose desde el comienzo de los afios 70, -
o LT
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‘Exportaciones colopbianas seglin Mercado de Destino;

Una. vez consfderada las cifras globgles de exportacfﬁn;es importante
estudiar el destino que.siguen éstas, con el fin de indentfficar si
se ha-presentado una modificacién importante en su camﬁosicfﬁn y de
ju29ar.en qué medida tal cambio ha tenido el prgpﬁsitb_de acelerar

* las ventas colombianas y de elevar los ingresos-de,Divisas‘_Para tal
efecto presentamos ja tabla N 13 durante la década 19Jiﬁ1981-de las
exportacioneﬁ colombianas por pais de destino, Co1ombjﬁ:ha registran i
~do en los {ltimos 10 afos un cambio fundamental.en la estructura de
sus'exportaciones de café segﬁn'eT-paTs dé destinoAcomo 1o muestra

- la tabla. N¢ 12, por cuanto anteriormente la ﬁéxima dependencia en‘
cuanto a exportaciones del grano se. deba esencialmente a los Estados
Unidos. Actualmente las exportaciones con destino -a 1os.paises euro~

_peos_supera_claramente a las.

de los -paises americanos, este cambio

" se puede clasificar de conveniente si se consideran. nueyos mercados
que son mas dindmicos y se ha logrado un proceso de-diversificacién

seglin zonas de destino.

Ahora bien el cambio de estructura le permite al pais el logro de
un mayor voldmen de exportacién, precios mayores de venta y por lo
tanto un mayor flujo de ingresos de divisas y un menor—pe1igro del
impacto que pudiese. tener sobre la eéonomTa cé]ombiané,‘1as réstric—
ciones y represalias de los Estados.Unidos frente al grano colombia~
no. Porrvio1aciones de la ley.de comercio de ese pafs, que pueda

surgir por intercambio comercial de productos direrentes al café.

-3
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Exportacién de café colombiano por Puertos de Embarques  \ih N 'i§

Ana]izandd los datos estadisticos del cuaﬂro:Nf 14, referente a exporv‘
tacién de café colombiano, segin Puerto de Embarque'parg'ios'aﬁﬁs Cav
feteros promedios de 1977-78, 1980:81fy‘1981-82;.se observa que Bue-
navehtura, Santa Marta.y Cartagena‘fueron 10§ que mas. dieron salida

' "de café, siendo en valores porcentuales 59,7%,.24,7% y 15,3%, respec~
tivameﬁte, para los.afios promedios 1377-78 y 1980-81, en este mismo
periodo Barranquilla ocupé el ﬂ1tiﬁo Tugar.cdn 0.1%, se Qe a simple
vista que hay grandiosas diferenciés en-relaci6n a Barranquilla. Para
el dﬁo.promedio 1981~82, 1a$ Qariacibnes fuérén'muy Teves, se presen-
to diSminuciGn para Buenaventura con 59,1%, Santa Marta 23,5% y en
Cartagena hubo un crecimiento ligero a 15,7. Pero en otros puertos}_
de embarque (Aeropuerto Eldorado}.hubo un incremento vertiginoso de

s e (07 2% -ascendi6 2. 1,6% que_comparado. con la de 1os.puertos anteriorés,

el incremento.de este fue superior. ET puerto de Buenaventura ocupé
el primer lugar en exportacién,.llevdndole una gran ventaja a los de-
mis puertos, se debe a su cercanfa a 1os centros de almacenamiento

del grano y facilidades péra transportario a ése_]ugar,'

Exportacién de café colombiano por bloques econbmicos:

Analizando la informacién que nos presenta el grdfico N? 3 sobre las
exportaciones de café colombiano-por blogues econémicos, que son:
Norte América, Comunidad Econémica Europea,.Asociacion Europea de Li-
bre Comercio, Consejo de . #Ayuda.Econémica Mutua y otros paises. En-

tre estos blogues se destacan por una mayor importacidn de café co-
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CUADR) No. 14

EXPORTACION DE CAFE COLOMBIANO SEGUN PUERTOS DE ENBARQUE

Anos Cafeteros Prmned1071977/78--,1980/81 y 1981/82 1/

Puertos de Promedio 1977/78-1980781 1981/82 1/
 Embarque’ - . Miles'S/s de 60°Kgs.. - % Miles'S/s de 60 kgs %
Buenaventura 5.900 . 59.7 ' 5.313; 59.1"

santa Marta 2.446 - 2.7 2.109: 23.5;

Cartagena 1.513 - 15.3 1.415 o 15.7

Barranquilla . , 9 0.1 9 ' 0.1

T e g g = L 22 e 0.2 . l4& . 1.6

TOTAL | - 9.890 ©100.0 - 8.990 100.0

1/ Ppreliminar | ' PR,

_ ya
* Aeropuerto Eldorado - ' AT
. ' . ;d' e
FUENTES: FEDERACAFE - Divisién Comercial RN
TN LT
;.N:::éfggn ;&,:
[ SRS
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GRAFICA No3 . "'\@

EXPORTACIONES DE CAFE CQEQMBIANO POR BLOQUES ECONOMICOS .
| " PROMEDIO
ANOSCAFETEROS I977/78 1980/8]

QTROS PAISES-13,3%
{13,i9 MILES 3 /5)

CONCEJO DE AYUDA ECONOMICA MUTUA

OMUHIDAD EG OHO MICA EUROPEA43.5%
(4297 MILESS./S} '

{COMECONIZ64 NILESS/S ]

ASOCIACION EUROPEA DELIBRE CONERCIO HO
. (MILESS/5]) '

ALEMANIA R.F
 a4,s5

o COMUNIDAD ECONICA EUROPEA -50.0%
(COMECON}

{4.493 MILES 55)

ASOBIACION EUROPEA DE LIBRE COMERGIO
{941 MILESS/S)

 TOTAL EXPORTACION 8990 MILESS/S

&




'T’“1éﬁénia‘e1“que=aument6334;6%-y1Holanda-deﬂ8,8%bbaj6aaf8,ﬂ%;,pero:NngwT,_

“lombianoy 1a Comunidad Econémica Europea con 43 ,0% sobresa11endo 105\ .
paises de Alemania con 28,5% y Ho]anda 8,8%; lTuego le sigue en orden j\\\“f;;
Norte América con 29,5%, siendo su principal pafs jmportador Estados

Uniéos con 27,5%;en tercer Iugarle1 bloque de otros paises con 1np6r—

tacién de 13,3% siendo los principa]eﬁ paises Japdn 3,8% y Espdﬁa

4,4%; en cuarto lugar tenemos a la ‘Asociacidn Europea de Libre Comer-

cio con 11,0% destacandose Suecia con 5,4% y por Gltimo el Consejo de

Ayuda Econémica Mutua con 2,7%.

Comparando el perTodo promedio anfe?ior‘éon el aﬁb cafeterb 1981-82,
se ana]1za que Tos b]oques econom1cos conservan sus pos1c1ones en el
mismo orden anter1or, pero hubo variaciones de disminucidn e incremen-
tos porcentuales; asT la Comunidad Econémica Europea incrementd sus

importaciones de café colombiano de 43,5% aumenté a 50,0%, siendo A-

“te América de 29,5% disminuiyd a 19,7%, béjando-Estados‘Unidos‘a 18,2%}

el bloque de otros paises de 13,3% aumentd a 14,7% destacéndose Japon
con 4,8% y Espafia 4,4%; la Asociacidn Europea de Libre Come;cio de
11,0% disminuyé a 10,5% siendo Suecia el principal con 5;0%; y por dl-
timo el Consejo de Ayuda Econémiéa Mutua de 2,7% dincrementd a 5,1%.

(Ver Cuadro N° 15).
3.5. ELL CONSUMO ,

E1 café, como tantos otros productos, se cultiva y se beneficia para

ser consumido. Y no para ser corisumido en los paises productores, si-
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CUADRO No. 15
EXPORTACION DE CAFE COLOMBIANO POR BLOQUES ECONOMICOS
Afios Cafeteros Promedio 1977/78-1980/81 y 1981/82*

- Promedio 1977/78-1980/81 1981/82*

Bloques y Paises  ~ “Wiles S/s 60 Kgs. % ___ - Miles S/s 60 Kgs %

NORTEAMERICA _ 2.920 29.5 1771 19.7
Canada 202 2.0 135 1.5
Estados Unidos 2.718 - 27.5 1.636 18.2

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA  4.297 43,5 4.493 . 50.0

T TBElgica T T ST mTISg e e — I o 125 e, 1A
Dinamarca 136 1.4 137 1.5
Francia 175 . 1.8 . . 19 2.2
Grecia _ 2 ‘ - - -
Holanda 869 8.8 717 8.0
Italia 118 1.2 129 1.4
Reino Unido | 25 0.3 84 " 0.9
Repiiblica Federal Alemana: 2.818 28.5 3.105 - 34.6

- ASOCIACION EUROPEA DE '

"LIBRE COMERCIO ' 1.090 11.0 941 10.5
Austria 4 - 9 0.1
Filandia 357 . 3.6 313 3.5
Islandia 2 - ' 1 3.5
Noruega 144 1.5 118 1.3
Suecia : 535 5.4 450 5.0
Suiza 48 0.5 50 0.6

98 a.



CONSEJO DE "AYUDA ECONOMICA . N
MUTUA (COMECO) | | 264 2.7 " 460

Checoslovaquia 24 0.3 47
Hungria 2 - 12
~ Polonia . o 114 1.2 178
Repablica Democrdtica Alemana 111 1.1 190
Unién de Rep. Social Soviet. 13 0.1 33
'0TROS_AISES ©1.319  13.3 1.325 14.7
Argentina : 160 1.6 207 2.3
Espafia - : © 437 4.4 399 4.4
Japén 372 3.8 436 4.8
Yugoslabia N 83 0.8 = -
~ Rumania - 36 0.4 133 1.5
Demds Pafses 1/ 231 2.3 150 1.7
TOTAL 9.890 © 100.0  8.990 100.0

Preliminar

:xﬂwi7uA1%b'Vb]fHZ”Aﬁtiliﬁs"Menores;*AustraliaarBolivia,mConea del.Sunﬁaﬁhi;;”Tﬂ o
Te, Chﬁna_Naciona]ista, Honduras Britanica, Israel, Nueva Zelandia,
Panamad, Repiblica de Suddfrica, Uruguay y otros. '

NOTA: A las exportaciones a Estados Unidos se le restaron aquellas que
tocando puertos de este pafs tenfian como destino Canadd.

FUENTE: FEDERACAFE - Divisidn Comercial
FMBAJADA DEL CANADA.
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no esencialmente en otros, que se 11gman los consumidores,

En estos:baises consumidores Tos precios se determinanmpdk.eJ.yo]ﬂmen
de 1a Oferta y por la capacidad de 1a Demanda. Cuando aqhél?a ES_SUbev
"rior a ésta, esos precios registran inmediétameﬁte una tendencia a la

baja y el fendmeno inverso se presenta cuando ocurre lo contrario.

En café se.ha venido presehtando 105 d]timos;aﬁos una acentuada ten-
dencia a producir mds de lo QUe'se consume.,No‘sﬁlo de 1o que se con-
sume en ]os-pafses Tlamados consumidores, éiﬁd tamb{énfde 1o que se
consume en los pafises productokes.‘Es decir; gue la produccién sobre-
~ pasa las necesidades del'consumbT Este fenémeno se puede controlar de

dos maneras:

manezcan como -productores quienes tienen condiciones para producir
a mids bajos precios. 0 sea, que se eliminan, .por el ejercicioc de
la ley de la oferta y la demanda, todos los productores que son in-

capaces de competir.

b. Por medio de regulaciones artificiales para controlar la oferta.

Tal es el caso de los Acuerdos Internacignales.

Participacidn de los paises consumidores:

'Se observard por algunos que es aceptable la tésis de los Acuerdos -

Internacionales y la limitacidn de 1a oferta, pero que ello debe ha-

99

"a. Dejando el mercado en-total-Tibertad-para-que.a. la.postre s6loper- = -



e
*

2
\%

\
. cerse exclusivamente por los productores y sin par.ti\c.ipqcidn de 1035?5?5

K
S

p—

paises consumidores, Hemos vista a yarios~yo¢ercsq,p@fsqhos nuestros,

reclamar para que se aplique esta tésis,.

Olvidan. é110s, con cuanta buena f&, todo e] proceso cumé]ido'por Bra-
sil y Colombia pafa defender los precios delrproducto cuando quiera
que el Acuerdo Internacioral ha dejado de funcionar, Se hqn_hecho los
11amados grupo- de Ginebra en el afio 19724.después e]-Acqerdo de Pung
ta Arenas y mas tarde.Pancafé, Ello para,no.mencionar.otros.Acuerdos

regionales -que no fueron cumplidos,

En todas esas experiencias Brasil y Colombia han sido los "paganinis".
Los Gnicos que cumplieron los compromisos de retencidn, Los nicos

que limitaron sus exportaciones y Tos dnicos que impusieron una polf-

tica de precios. Los déiids, penoso-es decirlo, no sdlo-no-cumplieron, —. —.._ .

sino que practicareon una politica de precio a la.baja,

Es necesario repetir hoy, uné vez mds, que solamente tres paises pro-
ductores de café tienen organizacidn para el manejo de su po1jt16a ca-
fetera. E1T0s son Brasi],'Co1ombia y Costa de Marfil, Los demds no la
tienen. Y no 1a han querido crear porque en la gran.ma&oria la influen«
cia de los productores en la politica interna no le ha permitido a Tos

gobiernos organizarse.

Esa situacién es la que lleva a la necesidad de tener a.los consumido-

res déntro del Acuerdo para que hagan la policfa y establezcan la dis~
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‘ c1p11na Eso es triste mencionarlo, pero es un hecho que estd- sobye ﬂa -

mesa y en materias econfmicas no. cuentan ni los huenos pr0p051tos ni \

las buenas intenciones, ni las buenas palabras. Cuentan Tos. hechos ,

Pero ademis tenemos que agregar que los consumidores han dado a los

paises productores el respaldo polftico para el acuerdo y han conveni=

do instrumentos para el manejo de los precios. Si estos no han regis- —

trado una mejor evolucién, no es por razdén dlstlnta ala- fa]ta de orga-

nizacién de los productores, Si 1a tuvieran, esos_prec105 habrfan per-

manecido en la parte superior de la franja pactada y no en la parte in-.

ferior.

Reconocemos que se ha hecho progreso entre los .productores pefo no po-

i

demos menos que sefialar la falla de sus polfiticas con toda claridad,

Ademas los
interés en

da con un

paises consumidores han mostrado permanentemente un.gran

que el mercado se distribuya con equidad, en que se proce-

~criterio pragmitico y en que se tengan en cuenta las situa-

ciones coyunturales del mercado. Su participacidén en las discusiones

ha sido esencial y sin su apoyo el acuerdo seria imposible,

Se puede observar con inguietud que sectores politicos de la opinién

colombiana no se hayan detenido a examinar este aspecto de la politi-

ca, tanto por parte de Estados Unidos .como por parte del Mercado Co-

“min Europec y de los Paises Escandinavos, El1 primero de €llos propi-

cié el grupo de estudios que a partir de 1958 prepard el terreno pa-

101



~ & teria. “Se-registra-un-nivel- de--desempleo.en. promedio superior al’

X?i,\
70
ra. el Acuerdo de 1962, Y fué,en este afio precisamentevdoqde,se did a~ ,
plicacidn a lo pactado en Punta del Este‘con'rE1ch6nfa-1a P01?tica
para prcdﬁctores de base, Los Acuerdos se consideraron, desde entonces
como uno de los instrumentos de ayuda a los paises en ﬁro;eso de dESév
rrollo. Y en esto ha sido consecuente la politica Norteamericana, No-
sotros 1o seﬁé1émos en esa fonma‘a1 terminar la negociacidn en septfanﬂ-
;bre pasado (1982) y entendemos que lo hicimos con el benepléacito de ia
mayorfa de los productores de café.que participaron en esas reuniones,
Hoy 1o repetimos porque nos parece que tiene importancia hacerlo y
créemos que es de actualidad, si se considera la situacidn econdmica
que‘prédomina en los principales paises consﬁmidores_de céfé‘ Eilos
tienen hoy una serie de problemas econéﬁicos que no han logrado ni'f
superar, ni controlar, y sobre cuya evolucibn son.bien cohtradtctoﬁias

las opiniones de 1a mayoria de quienes se consideran expertos en 1a

10% de la fuerza laboral. En total entre 32 y 33 millones de desoci-

1

pados.

Ademds, en varios de esos paises consumidores, uno de‘los instrumen=- <
tos con que han gquerido controlar Ta inflacidn, es el 1lamado control
de precios. Como es natural, esto opera también para el precio del
café. Y el precio de este producto en varios de ellos, se encuentra

afectado por el proceso de devaluacién,

Dadaesa coyuntura que confrontan en el interior nuestros principales

consumidores, vale la pena reflexionar un poco sobre el valor polf-
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tico que tiene Ta decisién de €l7os de darnogs una cooperacifn para es=
tabilizar los preciog del caféF Y para.permpitirnos que ello ocurrg en

una franja que va de $ 1,15 a $ 1,40 en promedio,

Pensemos que ello no tiene antecedentes y que. debe ser reconocido poy
los paises productores. Si se compara el-caso del. café con los otros
productos ya mencionados, se podré apreciar mejor é1-significado de
la politica que actualmente se practica a.través del Acuerdo Interna~

cionalrdeT Café..

Es posible que,rademés de las razones anteriores, tenga gfan importan-
cia en la actualidad el recordar que el consumo de café ‘en algunos de
los pr1nc1pa1es mercados, como es el caso de los Estados Unidos, esté
sufr1end0 un retroceso muy importante, El consumo-per.cap1ta ha descen—
dido de’ '

SRl

éf57i%éféé'§6?1d15ﬁ311;90'eﬁtre11970ny~i982;<£s$e=£agton;dejh,:ﬁ
-consumo no ha sido e#aminado:sﬁficientemente por los productores y.
nos'barece qué es esencial que se haga. Pero para permaneéer‘en é] te-
rreno que veniamos tratando, para ﬁosotros es'muy E]ard gque una defeﬁ—
sa de los precios; por parte de los consumidores, tiene mayor sighifi--

/
, : ,
cado en 1a actualidad gque en unproceso de incremento del consumo. REVE

- Desde el punto de vista del consumo, medido en términos de desapari<, > -
ci6n de café en los paises miembros de la 0,1.C. en cuadro N 16 \\Q“évr»ﬁ: f:
muestra en general un aumento en todos los paises, E1 consumo total
crece un 6q4% desde un promedio de 52.8 miTllones de sacos en los a-

fios 77-78 - 80-81 a 56.2 miilones de sacos en el afo 81-82, con un
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CUADRO No. 16

DESAPARICION* DE CAFE EN PAISES MIEMBROS IMPORTANTES
Afios Cafeteros Promedio 1977/78-1980/81 y 1981/82 1/

-Promedio '
© 1977/78-1980/81 °1981/82 1/
Miles de sacos Miles de sacos
60 Kgs.. % 60 Kgs. %
ESTADOS UNIDOS : 17.761  33.6 17.900 31.8
COMUNIDAD ECONOMICA EURQPEA 21.848  41.4 -~ 23.700  © 42.2
" Belgica/Lucenburgo 1,287 2.4 1.400 2.5
Dinamarca | 937 1.8 © 1.000 .8
Francia =~ - . 5.135 9.7 5.400 ‘9.6
__ _Repiiblica Federal Alemana 6.638 12.6 .. 7.300 ¢ 13.0
Grecia TTromT o meTmEE e 557 - -—-70,.,—7 L N, — 200 ,,,,7 e () e e
Irlanda 58 0.1 60 0.1
Italia . 3.562 6.7 3.900 6.9
Holanda 1.832 3.5 2.000 3.6
Reino Unido 2.032 3.9 2.240 4.0
OTROS MIEMBROS IMPORTANTES ~ 13.233  25.0 14.600 26.0
Japén ~2.879 5.4 3.400 6.1
Canadd 1.748 3.3 1.900 3.4
Espafia 1.593 3.0 1.750 3.1
Suecia 1.612 3.0 1.700 3.0
Filandia 990 1.9 1.050 1.9
Austria 729 1.4 900 1.6
Noruega A 671 1-3 700 1.2
Yugoslavia 806 1.5 800 1.4
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TOTAL

%

~ FUENTE:

Y

Suiza _ 612 1.2 650

Otros* 1.593 3.0 1.750
52.842 100.0

' 56.200

i

100.0

Importanciones de café en todas sus formas + variacifn de los inventa-

rios.

Estimado.

*k Australia, Hugria, Portuga1,‘Israe], Nueva Zelandia, Chipre, Hdg Kong

y Sigapur.

0.1.C.
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crecimiento poy aho de 5,2%,

Durante el mismo periodo los paises de mayor -incremento en consumo

fueron:

Japén, 17.2% desde 2.9 a 3‘4:mil10nes de sacos,

- Alemania (R.F.) 10,6% desde 6,6, a 7.3 millones de sacos.

Reino Unido 10% desde 2,0 a 2,2 millones de sacos,
Espafia 9.9% desde 1.6 a 1.8 millones de sacos,
Italia 9.5% desde 3,6 a 3.9 millones de sacos

Holanda 9.2% desde.1,8 a 2,0 miliones de sacos,

En el consumo interno se continud la pol{tica de disminuir la diferen~

cia entre el precio de sustentacién y el precio del café semiprocesar~

do, mediante ajustés graduales para-hacer-menos-oneroso-el-subsidio. _ _ _ .

que actualmente se da al consumidor colombiano con cargo al Fondo Na-~
cioﬁa] del Café. E1 precio del café semitostado se elevé durante el
afio cafetero desde $ 37.50 por-ki1o hasta $ 40.00 y el precio del ca-
fé molido pﬁra el pdblico desde $ 72‘00 hasta $ 81.40 por kilo.
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4, PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS Y SU COP’;ERtIO

=

A continuacidn se entrard a examinar la 1mportanci§ que tiene para la
economia colombiana ‘la produccidn agrico]a;'se excluye el café al que
se Te dedicé un capitulo especial, dado el important{simo papel que

representa para el pais.

Es de anotar que Colombia como la mayorfa de Tos paises latino ameri-
canos, estd destinada desde el siglo pasado a ser mucho mas productor

-.de-materias primas y_productos en via de industrializacidn, ya que

tiene mejores precios en los mercados internacionales y es mas segu-
ra su venta. Mientras que los productos alimenticios de consumo di--
recto peligran en los mercados, 1os precios son poco alagadores y -

existe una gran competencia}
4.1 PRODUCTOS DE CONSUMO DIRECTO.

4.1.1 Mafz.

£1 mafz fue el principal alimento del pueblo indigena; en la actuali-
dad es uno de los de mayor consumo en la dieta bdsica.del pueblo co=

Tombijano.



P

Aunque poco balanceado, puesto que es deficiente en proteinas y se ex- ‘ili:)
cede en carhohidratos, e) mafz representa.un factor al i.mént_i'cio de pri- |

mer rengl6n no sélo en Co]ombia;sind en e1_mundo; con_1é‘yént§jq de

producirse en todos los pisos térmicos, eXcepto:en 1os péraﬁos-Se ob- -

tienen cosechas a los 90 dfas en tierras cdlidas y"férfi1es y a los

seis meses en las dreas frias de Boyac§ y Cundinamarca. Podemos ase-

gurar que hay cultivos de mafz en todos los Departamentos pero sobre~ -
salen por su produccién: Cdrdoba; Antioquia, Sucre, Cesar, Magdalena,

leima, Va11e Cundinamarca y Boyacd. (Ver cuadro NS 13),

Por ser el mafz un producto de doble uti]idad,'es decir pafa el consu-
mo_directo y para la industria y como los proauctos comerciales tiée
'nen'prioridad'en“Ia’agricu1tura;‘1a5“zonas doﬁde'eiivoiﬁmen de pro-.
duccién es mayor con destino a extbaer,de1_grano:‘harina, maizena,fé-
cula, dextrina.y aceite de maiz, gozan de crédito, maquinaria y asfs-

tencia técnica. Estas zonas estdn en manos de arrendatarios o terra-

tenientes y se realiza en grandes lotes,

La cantidad de hectéreas dedicadas al cultivo de maiz, demuestran am-

pliamente que junto con el café y la cana son los més importantes[

La produccidn de este cereal participa de toda clase &e dif{cu]tadeg
por la amplia distribucién geogrdfica y socioecondmica .de sﬁ cuItivoL
La produccién por hectdrea continda todayfa estancada alrededor de
1.200. - 1.300 kilogramos, afectada principa?menté por el bajo rendi-

miento de los cultivos de ladera de tipo tradicional,
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Lg produccidn de maiz se encuentra estancada desde hace varios afos,
en alrededor de .850,000 toneladasy en 1981 se importaron 75,000 tone-
ladas, en el afio 1982 se esﬁeraba.importar una cantidad menor,posible<
mente 30.000 toneladas, por la recuperacifn esperada de 1a'producc16n

de las zonas mecanizadas.

E1 costo de produccién del mafz es muy- alto él comparario con los pre=
cios de exportacidn de Tos principales paises. exportadores: una tonela~
da de mafz de calidad comercial de los Estados Unidos cuesta a]rededor
de US$ 120 (FOB), mientras el precio de sustentacién de Idema para mafz
amarillo duro, de calidad un poco superior al "Dent" americano {compa-
rable mds bien con los maices UP]ata”'argentinos), equivale a US$ 300
por tonelada. E1 precio de Idema consulta el costo promedio por hecta-

rea y la productividad promedio de zonas ‘mecanizadas.

Este producto, al igual que muchos otros, cuenta con problemas de mer-
cadeo y comercializaci6én, Los precios de‘sustentaciﬁn que se tienen
dejan un mirgen de rentabilidad muy pequefio al productor: tanlsélo un
10 por ciento; este éspecto se tras]qce en la poca o hinguna motivar
c¢ién hacia la broduccién de mafz y con el devenir.de Tos tiempos, de

continuar asi con la necesidad de traer cuantiosos volimenes del ex-

terior. & ﬁ@swﬁtﬁ
'
X

i :..-:d ‘T‘Tﬁ )

4.1.2 Papa. I3 oo

Productc originario de América, indispensable en la alimentacidn es= - sin

pecialmente en Tas dreas de tierra frfa, donde se produce,

111
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~.riedades. de. papa._Actualmente sg_hgrlggtggg:prgdygizgsgmiqué mejo-

e
Pox
cd

Cundinamarca, Narifio y Boyacd producen el .75% del tuhérculo, }leriﬁ;:
Ta

Cuadro N° 18, : . ey,

La papa es un articulo.de diffcil almacenamientoy Jas fluctuaciones
en el volimen de la cosecha son muy notables, y:aﬂn'més Tas varia~

ciones en los precios.

Una cosecha de rendimientos muy altos inmedidtamente rebaja Tos pre-
cios al productor y la oferta crece y supera la demanda y por ser

tan fungible hace diffcil su conservacifn,

E1 &rea cultivada en papa oscila entre 160,000 y 180;000 hectdreas
con un promedio de 7 toneladas por hectdrea, -que generalmente se ha-

ce en e],tiémpo de rotacidn con el trigo o la cebada. Hay quince va-

I W SmoammmsT o aes

radas, resistentes a la mayoria de las plagas que afectan el culti-

VO .

Dentro de los costos de produccién en la zona de Cundinamarca y Bo-

_yacd, el mayor peso 1o tienen los ferti]jiantes y coryectivos con

16.3%, los insecticidas con 11 por ciento y 1a mano de obra coﬁ 19.4

por ciento.

Conocido es que la papa en Colombia tiene gran demanda, pues su cons
sumo es popular; ademds porque los precios son asequibles a una mayo-

ria de la poblacifn; sin embargo, un factor que ha motivado las fluc-

tuaciones de la produccidn fuera del cambio atmosférico es su esta-
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Ccionalidad, aunado con el problemy del gusano blanco de 1a pgpq\Anua1ﬂ
mente se han calculado las pérdidas causadas por este gusano en 800 pi-

1lones de pesos.

Conle1 fin de poner soluciones él problema del mercadeo. se han“]lgva;
do a cabo en los G1timos afios negociaciones con 1a Bolsa Nacional A~
gropecuaria, con el propfsito de permitir la formacién de los prec{os

y as{ aumentar el poder de negociacifn de los productdr65; sobresfodo'
para aquellos mercados donde sea diffcil introducir el mecanismo de' -

1a bolsa. A

4.1.3. Arroz.

Es otro alimento bdsico de nuestra alimentacitn,

e T T T oS i e e, -

Es una planta de tierras cdlidas, himedas o secas con riego.

Se cultiva en €1 Departamento del Tolima, en las regiones de Saldaha y
Coello, donde la Caja Agrafia desarrol1é un plan de canales de riego y

dejélasf habilitada una gran zona dedicada al cultivo del arroz.

Los Departamentos mas productores de arroz son: Jolima, Valle, Cauca,
Bolivar, Boyacd, Meta, Magdalena, Santander, Céfdoba, lo migmo que las

Intedencias de Casanare y Putumayo.

E1 arroz ha tenido grandes progresos en la produccién, especialmente

bajo el sistema de riego donde el agricoltor tiene mayor seguridad y
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canizado-de-secano-, -a—pesar.de_que_este 1timo no corresponde ni al 6%

.;‘;.
‘f;. ;

menos arriesgada su inversién, pues su rendimiento es alto y ademds

cuentan con buena asistencia técnica. ' \3&

Este cultivo es el de mayor progreso,tecnblégico en Colombia; el aumen-
to de Ta productividad conseguido en los G1timos 15 afios ha beneficia-

do a los consumidores con un descenso en los precios reales (descontan-

-doﬂla inflacion), y la actividad mancomunada del Ciat, Ica'y Fedearroz,

en la investigacién de variedades mds‘resistentes y rendidoras conti-
na produciendo buenos resultados; sin. embargo parad6jicamente, el cre-
cimiento futuro de la produccién de arroz no es claro,

El arroz se produce en Colombia bajo dos grandes tipos de tecnologfas:
riego mecanizado y secano manual, En efecto, el denominado riego meca-

nizado corresponde tanto al arroz mecanizado de irrigacién como al me-

de 1a superficie total del grupo.

El sistema de riego mecanizado ha presentado un continuo y casi ininte-
rrumpido aumento durante los dltimos 30 afios en 1o que toca a superfi-
cie como a rendimiento, no asi el de secano manual, que después de re-

gistrar su mdximo tope en 1365, presenta un continuo y significativo

estancamiento en la actualidad.

En Colombia las preferencias del consumidor se orientan por el grano

blanco, entero y con brillo natural, En esencia, estas cualidades de-

penden de la variedad del arroz paddy, marca y estado del equipo, for-
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wa como se 1leva a cabo el proceso, temperatura Gptima del mismo, y

manejo del cereal.en bodegas, Aungue el secamiento no hace parte in-
tegral del proceso de molineria en si mismo considerado, las especia«
les caracteristicas del mercado del grano hace que 1a mayoria de los

molinos en el pafs tengan planta de secamiento. E1 proceso industrial

-
e
o N

de molineria incluye 3 etapas bdsicas a saber: limpieza, e1aboraci§n;g’

rroz paddy que representa el 67.5% del total y del costo del capital

que constituye aproximadamente el 22.2%.

Fste {1timo rubro estd conformado bdsicamente por el financiamiento

de 1a materia prima y la amortizacidn y deprecfacién de Tos equipos.

El arroz proporciona aproximadamente-el 13.6% de las calorfas y pro-

teinas ingeridas por el consumidor.colombiano, ocupando lugar primor-

" dial dentro de los componentes de la canasta familiar. Es este un ali-

mento bisico en la dieta de la poblacién nacional, ya que los obreros

y empleados dedican a la compra de arroz el 8% y el 6%, respectivamen-

te, de su gasto en alimentacion.

ta comercializacién del arroz en Colombia es relativamente eficiente,

puesto que el arbitraje comercial de los precios estd bastante desa-
rrollada y la qmplitud de las fluctuaciones estacionales,ha venido dis-
minuyendo con el tiempo. Sin embérgo, el andlisis, entre los cuales se

destacan los siguientes: creciente aplicacién de Tos mirgenes de pre-
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cios entre el productor y el mayorista urbano, desigual capacidad dJﬁ%ﬁ
' T A
negociaciones en los diversos eslabones de 1a -cadena de comercializa- \qﬁ@ggﬁ -
: G e

ci6n, dificultades existentes en la asignacién de los cupos para el
redescuento de bonos de prenda y problemas logisticos y de’ altos cos-

tos que enfrenta el IDEMA para lograr la regu]aéiﬁn del mercado.

Durante la década del ochenta, la rEStructuracién_de la Bolsa Agrope-
cuaria y su moderno sistema de rﬁedas simultaneas que éonecta_diferen-
tes mercados regionales, ha imprimido -una nueva dinamica a Ta comer~-
cializacion del arroz,‘permftiendo prever. que serd éste, uno de 105 me-
canismos mds utilizados para el futuro desarr011o del mercado arroce-

ro en todas sus modalidades de negociacion..

E1 mercado mundial del -arroz se caracteriza por el reducido volumen

*(&0;8<eontraf35818,m1110nes,dgmtgggalQa§;£rqducig§s en 1977), su con-

centracifén en unos pocos pafses y su marcada inestabilidad, Ademas u-
na parte importante de las ventas internacionales se realiza mediante

contratos entre gobiernos y en términos concesionales.

Durante 1980, la produccién mundial de -arroz cascara aumenté hasta 1a
cifra sin precedentes de 398 millones de toneladas, un 6% mds que en
-1974, situacién que hace prever un incremento de 2 millones de tonela-

das en los remanentes mundiales al cierre de la campafia en 1981..

A partir de 1975 las exportaciones colombianas de arroz alcanzaron vO-

ldmenes considerables, sobrepasando las 70.000 toneladas, 1o que re-
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presenta entre el 7 y el 10% de 1a producc10n nacional de arroz blan-
. Sin embargo, después de 1977 Colombia virtualmente de36 de parti-
cipar como exportador en el mercado internacional del cereal, E1 arroz
colombiano .que enfrentd la competencia as1at1ca hace algunos anos, ve
mejorada su posicién competitiva internacional por 1a adopcién de var
riedades de grano largo, como. el IR-22, que al competir con las varie-
dades "norteamericanas" puede gozar de mejores cotizaciones en el mer=

cado internacional..

Colombia ha vendido su arroz esencialmente en el ‘drea latinoamericana:
Ecuadof, Chile, Guadalupe, Cuba, Antillas Holandesas, entre los prin-
cipales. Esta orientacidn geopolitica de las exportaciones de arroz’

colombiano, estd directamente relacionada con 1a ca11dad del grano pro-

ducido en el pafs.

4.1.4. Trigo.

Es un producto de mesetas como Ja.sabana de Bogotd, Boyaca y Narifio.

Tenemos una idea errénea con respecto a la prdduccién de trigo ya que

estamos_convencidos gque Cundinamarca, Boyacd y Narifo son zonas exce-

Jentes para este producto (ver Cuadro N? 19), pero en realidad es que

se produce pero en condiciones muy inferiores frente a los paises tri-
gueros mundiales como Estados Unidos, Canadd, Argentina y la regidn

sur-occidental de Rusia.
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En las &reas minifundistas de trigo, el cultive es tradiciomal y la ,255}/
produccién es insuficiente. En Colombia no se ha podido producir el
trigo que se emplea para la industria galletera, .as? que el grano pa-

ra esta finalidad debe ser importado.

~E1 gobierno por intermedio del IDEMA (dnico importador del grano)rea-
liza un convenio . por medio del cual los melineros obtienen cupos de
trigo importados de mejor calidad y mayor contenido de protefnas ve-

geta1es de gluten.

En la actualidad Colombia importa alrededor de medio milién de tone-
Tadas anuales, y adquiere en el pafs una cantidad que oscila entre
40.000 y 60.000 toneladas, Al igual gue en otros cultivos, la baja

productividad del trigo nacional explica la diferencia tan grande en-

P TIESESIITS L Smo T e rmemee e e

tre 10s Costos de préduccion=interno-y los precios-en -el mercado-in=.. . .. ..
ternacional. E1 precio de sustentacidn vigente para este afo del tri-
go, $ 20.600 por tonelada, es superior en 100% al "precio meta" divul-
gado por los Estados Unidos para este afo (Us$ 4.05 por Bushell - a-
proximadamente US$ 162/ton;). La diferencia es aln mayor si se tiéne
en cuenta que la calidad panadera del trigo nacional es bastante in-

ferior .a la del importado.

4.1,5.Cebada.

Igual que el trigo la cebada se cosecha en las regiones de Cundinamar-

ca, Boyaca y Narino.
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En el afio agricola de 1979 se cosechS una superficie de 1, 383 500 hec-
tireas de cereales de. las cua1es 565.600 (40.9%) corresponde a la pri-
mera cosecha+ Y 817.900 hectfreas {59.1%) a la segunda cosecha. La ce-

bada: ocup6 ‘o1 5.3% del &rea cosechada manteniendo con el tiempo una

participacion aproximadamente constante.

La producci6én de cebada.para el ano 1979 obseryé un crecimiento en

91.3%. Este producto tuvo una produccc16n 14, 8% mayor que la obten1da
en 1978. Los afios més criticos de la cebada fueron 1976 y 1977, debi-
do a 1a roya que atac6 el cultivo especialmente en Boyacd y Cundina-

marca.

La cebada compite en tierras con el irigo; estd actualmente en mejores

condiciones debido a-que en los 41timos afios los programas de inyesti-

“~gacidn estdn a-cargo de.Bavaria.S.A., en. co]aboraCjon con e] ICA y tie-

B i —

nen como objetivo el autoabastecimiento en corto plazo, med1ante el u-

so de nuevas variedades y mejoramiento tecnolégico,

La industria cervecera es la mejor y mayor consumidora de cebada y ha

" fomentado en forma acelerada su produccién hasta el punto que en el

momento actual no se le ha ofrecido seguridad en el mercado con precios

satisfactorios y mejores que Jos estipulados para el trigo.

+ La primera cosecha de cada afio agricola se siembra en agosto-sept. ¥
se cosecha en diciembre-enero; la 2a. cosecha se siembra en marzo-abril

y se cosecha en agosto-sept.
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4,.1,6 Frijol.

Es otro producto de. consumo popular, Se cultiva en todo el pafs excep-
to -en la costa del Atldntico. Sobresalen en produccidn: Antioquia, Hui-
1a, Narifio y los Santanderes (Ver Cuadro NP 20},

E1 - frijol se cultiva en asocio del mafz, la yuca y la papa.

Las regiones del Valle y el Arauca se dedican a 1a produccidn del fri-

jol negro que es de exportacién,
E1 frijol de consumd es el rosado y el verde,

E1 cultivo del frijol es netamente de tipo minifundista, sistema me-

—Lmzwd?gﬁfé:ET“EﬁéT‘sefsiembra:eeﬁcayde],QO% del_&rea total.

E1l cultivo del frijol es una de las cosechés que‘tiene‘menoé'tecnifi—
cacién experimental, se cultiva con métodos tradicionales en pequefias
plantaciones de fincas 0 pequefias parcelas, mezclados usualmente con
otros cultivos. En los dl1timos 25 ahos el irea cultivada ha tendidola
aumentar ligeramente aunque en forma irregular, los rendimientos han
aumentado brevemente y sin regularidad y a un ritmo menor que el de la
poblacién, de modo que su CONsumoper cépita ha disminuido. Sus proble-
mas son yarios: financiacién, bajos rendimientos, précios inestables,

mercadeo, calidades bajas.

£1 total del drea ocupada por los cultivos-de consumo directo tiene un
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promedio de 860 mil hectdreas que representan aproximadamente el 20% fl4vj
‘de] total.del drea cultivada del pais en el perfodo 1971-81. Durante
este perfodo el frijol no superafe] 14% en participacién con relacidn

al total del area cultivada.

La superficie cosechada para el afio 1981 ascendid a 121.400 hectédreas

dando una produccién de 88.600 toneladas, alcanzando un rendimiento de

725 kg/ha.

4.1.7. E1 Banano.

-Concretamente en el Departamenfo del Magdalena, la actividad bananera
actud como el polo- de desafro]]orde la regidn; casi el 90% del ingre-
so de los habitantes provenia de 1a“fruta; asi también la actividad
__bananera en 1a zona de] Magdalena fue protagonista de hechos muy do1o—
rosos como la fat1d1ca 1uchard;.1as bananeras en 19287 Hasta™1959,sf="—=— =
1o se producfa banano en el Departamento del Magda]ena y esporadica-
mente en Narifio; a partir de la década del sesenta, se inicia en la
.zona de Urabd 1a explotacidn.del banano .de exportacién con cardcter
comercial; hoy dia el grueso de 1a produccidn del banano se concentra
.en Urabd, en la que se recoge el 90% del banano de exportaciﬁn.‘La
produccién en el Departamento del Magdalena duré hasta 1968, cuando

se tuvo la necesidad de cambiar 1a variedad cosechada en 1a zona ante

ia enfermedad denominada "mal de Panama" .

La aceptacién general de una fruta por 1os consumidores no solamente

se debe a su composicién quimica y a su contenido en vitaminas, sino
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también a su perfume y sabor. '(%'

E] banano tiene la ventaja de que es una fruta que se consume de una o
manera 1impia, por mantenerse 1a pulpa protegida hasta el momento del

consumo, por un grueso pericarpio o c&scara que es fdcil de eliminar,

" Hay en el pafis dos zonas bananeras de tipo jndustria1, es decir, éon
plantaciones organizadas con destino a la exportacifn, como ocurre con
la antigua Zona de Santa Marta, hoy superada por la Zona de Urabd, El
banano es un producto propio de todos Tos climas tropicales himedos
del pafs, pero la lnica producéién registrada.en los embarques hacia
el exterior es la de las zonas bananeras, produccién.que alcanzd en

1973 a 18'561.467 kilos por un valor de 10'137.000 d6lares.

- Hay-otras regiones en donde se_ produce e] banano en Co10mb1a como son

Antioquia, Chocd (Turbo y Urabd) y Narifio (Reg1on de Tumaco) En e1 in-
terior del pais se cultiva con mds intensidad el pldatano, que constitu-
ye'uﬁ elemento bdsico en la alimentacién del colombiano, en los Depar-

tamentos que mds producen son Caldas, Tolima y Antioquia.

Durante 1981, Ta produccidn de banano de Exportacidn en.el pafs alcan-
z6 1a cifra de 1.077.6 miles de toneladas sembradas en 22.5 miles de
hectireas, 10 que revela una productividad de 47.9 toneladas por hecta-
ea. Una de las principales caracterTsticas dé]:bu]tfvo del banano en
1o referente a la productividad, es que esta actividad posee acaso el

mayor guarismo en esta materia, debido al entusiasmo de los producto-

125



res y al respal¥do conque han contado por parte del gobierno en materia
de crédito. Para darnos .una idea en torno a la productividad de este
cultivo, diremos que mientras el drea cosechada en el perfodo 1977-
1981 se increment6 en un 20%, la productividad {rendimiento) se incre- ~
mentd en un 61.1%. Otro factor que contribuy apreciablemente en el
aumento de esta relacién, es 1a sustitucidn paulatina-de la variedad
Groes Michel suscebt1b1e'dé ser derribada por Tos vientos huracanados '
tipicos de la regﬁén, por una variedad 11amada Cavendish y otra nueva
denominada Gran Enano, muy resistente a 1os vientos y de altisima pro-
ductividad. En.los 90 afios de produccién del cultivo en Colombia, 1a
actividad bénaneka ha registrado grandes avancés en campos, tales co-
mo el tecnoldgico, de sistemas de celeccién y embalaje, como también

on materia de transporte maritimo. (Ver Cuadro NY 21).

~mmre e GUADRO NS 21

SUPERFICIE,‘PRODUCC?ON Y RENDIMIENTO DEL CULTIVO DEL BANANO 1974-1981.

Superficie -  Produccidén Rendimiento Variacidn

Afio  Cosechada Obtenida (kg/ha.) Rendimiento

(miles Ha.) (Miles Ton. %

1974 14.9 469.7 31.523 -

1975 14.2 559.0 39.993 | (18.7}

1977 19.5 503.1 30.415 ( 4.9)

1978 20.8 719.,0 34.567 : 13,6

1979 20.9 800.5 . 38,337 10,9

1980 21.0 944 .3 45,041 17.4°

1981 22.5 1.077.6 47,893 6.3

Contrariamente a lo sucedido en los principales pafses productores cen-
troamericanos de la fruta, el cultivo y la yenta en nuestro pafs son

controlados directamente por el productor, quien 1o vende a la comer-
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4
cializadora en términos FOB, En Centro América, las compafifas trans- kP
nacionales tienen controlada toda la actividad, desde la propiedad de
Tos medios de produccidn hasta Ta comercializacion. Hasta el afio pasa-.
do, existfan en nuestro pajs 5 compafifas exportadoras: Uniban, Bana-
col, ExBah Frutera de Sevilla y Técnica Ba1£ime, estas dos Oltimas
transnac1ona1es subs1d1ar1as de la Unitd Brand y de 1a Castie & Cook.
Una de las transnacionales se retiré a f1na1es del ano anterior y la
otra segﬁn tenemos entendido se retird en marzo del presente afio. De
esta manera, Colombia sé consolida como el primer pafs cuya produccidn
estid en un ciento por ciento en manos de nacionales y donde el 90% de
1a comerc1a11zac1on de la fruta estd manejada por empresas colombia-
nas. Contrasta el hecho con Ta s1tuac1on evidenciada hace tan séio 15
afios, cuando jas transnacionales controlaban el ciento por ciento de

1a produccidén y comercializacidn del banano en nuestro pafs.

TR TR NI G ot R e

o - T TS SIS e eAmme . —Remnommmes e msman

Tradicionalmente, el banano ha estado entre los tres primeroé Tugares
en 1a lista de principales.productos de exportacidn diferente del café
y, particularmente en los dos ﬁTfimos_aﬁos, ha ocupadc el primer ren-
gidén en esta materia. Asimismo, debemos tener enrcuentd que la expor-
taci6n de banano ademds de aportarie al pafs grandes flujos de divisés,
genera actividadeé conexas tales como -1as cajas de carién en que se em-
paca la fruta, que repregentan cerca de US$ 100 millones y el plasti-
co utilizado en el empague que representa otros US$ 50 millones, ade-
mis de que el empleo generado en tales actividades incluido el culti-

vo del banano 1lega aproximadamente a las 95 mil -personas.
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En la década del setenia y en 1o que va corrido de 1a del ochenta,las
exportaciones tantd en términos de volumen como el valor, han experi-

mentado junto con 1a de las flores la mayor dindmica de todas las expof-
tacibnes colombianas en el lapso en referencia. Particularmente en el

caso del banano, el volumen exportado se triplicd, en tanto que el in-

greso de divisas producto de la- exportac15n se multiplicé por nueve al

pasar, segin los regisiros del Incomex de US$ 17 m1]10nes en J9BG a

Us$ 154.4 millones en 1982,

E1 volumen y valor de las exportaciones mostré-una tendencia al incre-
mento durante el periodo, a pesar de que en 1977 hubo un breve descen-

5o en ambos rubros.

E1 aumento en el valor fue de 55.2% al pasar de 46'253.000 d6lares en
- :1§7€z5*7?777?Tb00ﬁ3616res=en*1979f:Enmvoldmenhse:registrﬁ un_aumento
del 14.4% al pasar 509.589 toneladas en 1976 a 582.869 toneladas en

* 1979. (Ver Cuadro N¢ 22 y Cuadro NP 23) .

CUADRO N? 22

VOLUMEN DE EXPORTACIONES DE BANANO
(Miles de Toneladas)

Afos. Valor Absoluto 'Indice
1976 509 .589 100.0

1977 498,558 97.80
i978 : 570.951 . 112 .05
1979 : 582 .869 114 .40

Fuente: Revista Ministerio de Agricultura,
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CUADRO No. 23

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE BANANO

(Miles de Dolares)

Afos  Vvalor Absoluto _ Indice
1976 46.253.0 ©100.0
1977 43.507.0 94 .0
1978 72.073.0 155,80
1979 . TL.772.0 155,17 -

FUENTE: Revista Ministro de Agricultura.
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4.1.8 Yuca.

Es un producto de las laderas, Tiene un lugar importante en la econo~

mia rural, especialmente en tierras templadas ¥ calidas.

~ Los Departamentos que mayor produccién presentan son:. Santander, Meta,

Sucre y Bolivar.

El tamafio de la produccidn real de yuca en Colombia no se conoce en

forma cierta. Se estima la produccién en aproximadamenfe dos millones

de toneladas, cultivadas en un poco mds.de 230,000 hectdreas, con una
productividad promedio inferior a 9 toneladas por hectdrea, Sin embar=-

go el alto precio que la yuéa ha tenido desde médiados_de 1981}parecé 
indicar un descenso importante en 1a oferta, causado al parecer, por
if;ﬁ;ézggiazﬁyaz?fﬁ%ﬁfﬁTa'b?Bdﬁ?tiﬁh;‘especfaﬂmentemenTzonas%cafeteras{“A_E
La yuca es un cultivo "limpio" que erosiona las laderas, ademds de ex-
traer de sus suelos nutrientes en.grandés;cantidades, y exige, en con-
secuencia, rotaciones corn otros cultivos para evitar el deterioro total
de las tierras. -

Posiblemente el éreé realmente cultivada con yuca haya descend%do eﬁér‘

forma sustancial si se tiene en cuenta, ademds, los problemas que expe-' B
rimentan las otras zonas productoras. Lés siembras en la Costa Atléanti-

ca han disminuido en forma apreciable, como 1o demuestran las dificul-

tades para aprovisionarse de materias primas que tiene una importante

compafifa productora de almidones, localizada en Barranquiila. En Caque-~

td l1a produccién ha disminuido por las conocidas dificultadea de orden
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~piblico; en el Yalle del Cauca, otrora importante productor, el cul- |
tivo_desaparecié pricticamente, ante la imposibilidad de competir con
cultivos mas rentables, y se esti trayendo de otras regiones yuca pa-
ra ‘la produccién de a]midones; utilizados en 1a preparacifn de ali-
mentos tipicos. En los Llanos la principal 1imitante parece ser 15

~ forma como se realiza el mercado en Corabastos, su principal mercado

de consumo.

E1 cultivo de yuca en los trépiéos tiene verdaderas "ventajasrcompa-
rativas" para la produccién de almidones, ain en relacidn con culti-
vos de muy alto rendimiento en zonas templadas, como elrmaiz, por e-
jemplo. La yuca tiene caracteristicas b%o1égicas que permiten su pro-
duccién en dreas que sufran sequias frecuentes y prolongadas (el cul-

tivo ro "muere" durante las sequias sino disminuye su actividad), y

é&ébta&%égta'TBS”EUETﬁé”éEﬁd6§;"pﬁbreS“en:fésforO; que -constituyen. u= . _.
na parte importante del é@rea susceptible de utilizacién agricola de A-

" mérica Latina.

Ademss de su utilizacién principal como alimento humano en forma fres-
ca y para la produccién de almidones en los tradicionales "ralladeros}
la yuca puede utilizarse para producir almidones industriales, alcohol

combustible y alimentos para animales,
4.1.9 Las frutas.

A pesar de que contamos con una gran yariedad y cantidad de drboles
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frutales, se les dosifica en un sector de 1a economia muy secundario,

Los agricultores las consideran como ingreso adicional,

Para el afio calendario 1979 la cosecha de hortalizas y frutales fue

de 145.110 hectdreas, incrementdndose el &rea cosechada en 9.710(7.17%)

- con relacién a 1976 tomado como afio base. La participacidn de las fru-

tas dentro del total cosechado sufre un incremento, con un 17.11%.en..

1978 pasa a un 17.84% en 1979.

Para los siete productos frutfcolas (citricos,.pifa, guayaba, aguaca—

te, papaya, mango y vid), se aprecia que la mayor participacién en el

volumen producidos én.frutales se obtiene en 1976, elevdandose ésaial

95.96%. Los productos de mayor influencia son los citricos con 189,100

toneladas para un 45.24% aumentando progresivamente a través de los a-

I Tt o

Fos siguiéntes hasta Tlegar en-1979 a-220.700-toneladas,. le siguen en

~ su orden la pifia 104.500 toneladas 1976 (25%) pasando en 19/9 a 104.900

toneladas, incremento poco apreciable habiendo transcquido 4 afios, ¥
por G1timo la papaya .con 39.100 toneladas (9.35%) en 1976, pasando en
1979 a 64.700 toneladas .(Ver Cuadro NT 24.

E1 mayor incremento en produccién entre afios consecutivos se logra en
1977 con 51.300 toneladas o sea un 12.27%, en contraste con 1978 en

donde se encuentra una disminuci6n de 3.300 toneladas ( ~0.70%). Este

‘descenso es posible debido a 1a disminucidén de dreas. cosechadas en pi-

fia, que influye notablemente por los elevados rendimientos por hectd-

rea.
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" 4.2.1. E1 algodé6n.

Las exportaciones de hortalizas y frutales se han incrementado notable-
mente durante el perido 1976-1979, pasando de 3.732.800 d6lares en 1976
a 13.850.900 délares en 1972 o sea un aumento del 271.06%.

Las exportaciones de frutales tuvo un gran auge en 1978 con 7.699.000

déTares, con un aumento de 4.436.800 equivalente a un 136.00% (ver

Cuadro N° 25).

Los paises que mayormente influyeron en nuestras importaciones fueron
Chile, Argentina y Venezuela, siendo las manzanas frescas el rubro que

participa con mis del 50%.

4.2 PRODUCTOS INDUSTRIALES

E] cultivo del algoddn en Colombia, es una de las actividades agrico~
las mas importantes del pafs. E1 enorme progreso de la industria algo-
donera puede visualizarse ficilmente, si se tienen en cuenta como ha

ido aumentando la produccién a través de los afios.

Por otra parte, el cultivo del a]godén.ha contribuiao al desarrollo

del pafis pdr sus md]tip]es ap]icationes en las diferentes industrias,
gue han contribuido con un alto indice de generacidn de empleo e incre-
mento en.el ingreso per cédpita y el Producto Interno Bruto y a la ge-~

neracién de divisas por medio de 1as exportaciones de fibra de algoddn,
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CUADRO No. 25

.VALORES ABSOLUTAS .. .. .. INDICE .RESPECTO .BASE.1976
Esporta-- - Importa- .- ‘Balanza Exporta- Importa-
. cioneés ... .. .¢iomes ... Comercial . ‘ciones’ ... .. .ciones
AROS
- 1976 2.150.8 8.161.0 6.010.2 100.00 100.00
1977 3.262.2 8.708.9 5.486.7 "151.67  106.71
- 1978 7.699.Q‘ K 11,176.9. R 3.477 .. . 357.96 136.96

1/ Incluye frutas frescas y productos industriales de oFigen fruticola:-== ==~
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417 cul tivo; estos han- ido—incrementando-su. drea de_siembra generando

2

telas, y confecciones, de torta.de algodén con un alto valor agregado.

Ei cultivo del algoddn, ha constituido la actiyidad central alrededor
de la cual se ha logrado la.prosperidad econémica de Tos Depatamentos
vinculados al cultivo; en los Gltimos 15 afios, en el panorama nacional,
el algoddn ha sido uno de 1o§ productos de exportacidn de.mayor impor-
tancia dentro de e]]as.-Paré mostrar el auge de la exportacidn basta
decir que de 12.550 toneladas por valor de 6 millones. de- pesos expor-
tados en 1966, se pasé a 74.527 toneladas y 114 mi]]dnes de pesos en
1977.

En el sector -industrial, la fibra de algodfn y la semilla contribuyen
en el desarrollo de la industria textilera y de aceites vegetales des~

de su aparicién; en lo que se refiere a los Departamentos vinculados

empleo y otras actividades relacionadas con el.cultivo y produccion

vinculando a la mayoria de l1a poblacifn.

Sin el ;u]tivo del’a1gpd6n algunas regiones estarian todavia margina
das del desarrollo agricola y hoy en dia muchas poblaciones como Va-
11edupar, Codazzi, Cereté, San Pedro, etc. que corresponden a Ta zona
litoral y que antes sGlo estaban vinculadas a las actividades pecua-
rias en sus grandes extensiones, no hubiesen podido observar.mano de
obra disponible, teniendo esta que trasladarse a las-ciudades creando
los cinturones tuguriales que estancan su desarrollo. Realmente elléu1—

tivo'deT‘a1god6n es muy importante en Colombia ya que ha sido un sec~
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tor de ayanzada, ademds genera empleo, representa la act1v1dad funda~
mental de una reglén como 1a Costa, pero nunca puede ana11zarse un fe-
némeno .econémico aislado, Imposible que no se reconozca la correla-
cién de 1a actividad algodonera sino solamente cuando esta correlacifn

nos 1leva a pedir un trato equitativo comparadO‘con-otras_aCtividades,

pero se quiere aislarlo para desca11f1car una medida que a la postre

es un sacrificio. Los maximos beneficios econdmicos se obt1enen, con

miximos rendimientos, ellos a su vez son resu]tante de Ta mayor © me-
nor incidencia de a1gun05‘fact6feé comﬁ seria una buéna planificacion,
un amplio crédito .a favor de 1os cultivadores, de las técnicas emp]ea-

das, y que el gobierno fijafa Tos precios con antelacién,

E1 algodén es un cultivo de clima cdlido seco, condicifn propia de las
tierras de 1a Costa Atldntica en. los sectores centro y oriente; tam~
les en el Departamento del Meta y 1a regioén del alto Magdalena, ademas
de otras zonas menos extensas en Santander y Valle del Cauca, como el

Tolima.

Los Centros de Consumo, incuestionablemente estdn determinados por la
localizacién de las fébricas textiles nacionales. Estos son en orden

de Consumo:

Medellin
Manizales

Cali
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tar 1os algodoneros en Tos GlTtimos tres afios... - .- ..

Bogotd . [

Bucayamanga
Pereira

Barranguilla.

la producci6n Algodonera: El algoddn distorsiona las cifras sohre la

‘agricultura del pafs, especiaimente cuando se habla del segundo semes-

tre del afio. Como se sabe, en esa fecha se siembra una gran porcidn

de la fibra y las comparaciones son bastante inestables.

Cuando se observa el drea cu]t1vada de los 8 principales de siembras

transitorias, se encuentra una Fluctuacién considerable, pero si se
elimina el algodén de las cuentas, la tendencia que se presenta es de

continuo aumento. Esto se debe a los problemas que hah'debido afron-

Mas del 90% del 4rea cultivada en algodén corresponde al sector empre-~

sarial.

En Ja etapa del cultivo y en su beneficio permite la utilizacién de
gran cantidad de Mano de Obra, contribuyendo en esta forma @ probTemas

de desempleo.

Es de resaltar, sin embargo, las diferencias existentes en 1o que ha-
ce relaci6n a la extensidn promedia de Tos cultivos en las diversas re-

giones del pafs.
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Mientras que el 49.7% de los agricu1tores siembran en el Litoral-Meta 1\5

el 75.2% del drea { 45,5 hectdreas por agricultor) en el interior el

' 50.3% de Tos agricultores cultivan el 24,8% de la superf1c1e (14.9 hec-

tireas.por agricultor).

La fibra producida durante el perfodo 70-78 fue suficiente para abas-
tecer e] consumo nacional y generar un excedente apreéiab1e para la ex-

portacion.

Por su parte la semilla obtenida durante el perfodo analizado permitid
el abastecimiento .normal de las fdbricas de aceite comestibles y pro-
dujo suficiente cantidad de torta para la industria de alimentos para

animales.

—h=Tos~G1timos -afios el-cultivo del_algodén se ha v1sto ser1amente a-

fectado por factores ajenos a la voluntad del agricultor ( por egem-

‘plo las plagas) lo que han 1levado a que el &rea dedicada al cultivo

haya disminuido ostensiblemente, con un -consiguiente descenso en la
preducccidn. Este fendmeno que deberia haber fomentado grandemente
1a siembra de los cultives de rotacidn, lo hizo en muy escasa propor-

cion.

E1 tamafio de la superficie cultivada, que hasta 1977. venia en franco
ascenso, a partir de ese afio comenz§ a mermar y en 1979 fue casi la mi-
tad, hecho que trajo consigoruna reduccidn de 1a produccién de semilia

de algodén. Asimismo, ha sido el cultivo cuyo rendimiento ha disminui-
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do con mayor velocidad: si en 1975 fue de 1,611 kilogramos por hécti- |j§£¥

rea, en el afio 1979 fue poco mds del 50% de esta cifra,

E1 cultivo del algoddn ocupa en Colomhia una supefficielde 400,000 hec~
tireas aproximadamente, segiin la Federacidn Nacional de Algodoneros,

la cual corresponde el 35% de la zona algodonera del pats que compren~
de los Departamentos de la Costa Atlantica, To11ma Meta, Huila, Va-

" 11e del Cauca y otras zonas, constituyendo‘asﬁ uno de los productos a-

gricolas de mayor importancia en cuanto a utilizacidon de tierras.

En la tabla N° 26 se puede apreciar el &rea cultivada, segin zonas

B productoras de todas las agremiaciones algodoneras del pafs.

E1 80% de las exportaciones de algoddén colombiano sale con destino a

“"los patses- europeos, y-por tal motivo_se_utilizan_ en su mayor parte

St et e m

los puertos del Atldntico, especialmente Cartagena.

Otra razén que justifica el mayor flujo del algoddn de exportacién
por el Litoral Norte, es e] grado'de congéstionamiento del puerto de
Buenaventura con respecto a los demds terminales mart?timoé, To cual
aumenta el nimero de horas de atracadero y por consiguiente recarga

los costos para el comprador.

Durante el perfodo, el 84.8% del algodén exportado salid por 1a ADUA-
na dé Cartagena y el resto por la de Barranquilla y Buenaventura. Di-
chas exportaciones fueron realizadas en su mayor parte por la Federa-
cién Nacional de Algodoneros. Las exportaciones son realizadas por los
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. 1
gremios productores directamente ¢ por medio de intermediaries que ad~ l
s quieren el producto por licitacidn, Asimismo, el Banco de Colombia fi-

ja las tasas de cambhio para exportaciones de algoddn mersualmente,

Las exportaciones de telas, hilazas y confecciones de algod6n, estdn .

sujetas a cuotas fijadas en virtud de convenios internacionales,

En cuanto a la fibra, las cantidades cdmerciaiizadasAson.re1atiyamenv

te bajas y no influyen en forma considérab]e en volimenes que se movi=- ‘
lizan en el mercado externo. Por otra parte, la proporcién gue de‘1as’
exportaciones colombianas dé fibfa de algoddén. corresponde a envios a

105 paises con los que Colombia posee convenios de compensacion ha cre=
cido a ritmo acelerado durante los G1timos afios.

T f 2.2 “Cafa de-Azlcarv - e

La cafia de azicar es una graminea esencialmente intertropical, Se a-
dapta mediocremente a las regiones.cadlidas dé las zonas templadas, la
zona ideal para su cultivo oscila entre los 800 y los 1,000 metros,en
suelos himedos y de preferencia arcillo-humifero-calcareos, aunque en-
tre nosotros se cosecha en escala mayor en las costas del Atldntico y

en los Yalles.

Su cultivo es mds generalizado en Colombia entre pequefios y medianos
cosecheros, los cuales elaboran 1a miel y la panela, articulos basi-

cos en nuestra alimentacidon y se lucran también de 1a caha como forra-

143



je para el ganado caballar, ' lb/

la mayorfa de los ingenios azucareros se encuentran en el Yalie del
Cauca, Bolivar, Tolima y Cundinamarca. En el resto del .pafs gran can-

tidad de trapiches que muelen cafia para producir panela y miel.

“Tres grandes familias 1at1fundistas, que pasaron répidamente de 1a ex-
plotacién de agregados a Ta'industria_fabri],_representgda en 1ngenids-
relativamente modernos, controlan una parte apreciable ﬁe la industria’
azucarera en el pafs. En Rio Paila (FamiTia-Caicedo); Providencia (Fa—
milia Cabal) Manuelita {Familia Eder); manejan un 60% del mercado,man-
- teniendo un intrincado haz de relaciones con otfos ingenios, fdbricas -
de chocolates y comestibles, sucros,. empagues, corporaéiones financie-~

ras. La burguesia azucarera estd organizada alrededor de Asocafia, tie-

e S W

S — _nen una fuerte influencia en la politica de precios y de exportaciones

del gobierno frente al sector.

E1 segundo cultivo en orden de‘dinamismo dentro de los comercialés fue
1a cafia de azicar, que fuera influida también por Ta Hemandg externa.
En efecto cuando Cuba en 1960, perdiﬁlsu cuota en el mercado norteamee
ricano, las exportaciones colombianas del producto émpézaron a figu-
rar en forma permanente y creciente; con anterioridad habian tenido
lugar algunas exportaciones, pero en forma esporddica y en cuantia re-
ducida, ddndose incluso varios brotes de desabastecimiento interno que

obligaron a la importacién.
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by
- la cafia es otro cultivo de clima tropical con humedad moderada, Estas L4;Z’
condiciones se encuentrah principalmente en el Vaile del Cauca, eﬁ
donde5‘1a topografia se presta para el empleo de maquinaria y equipo
de transporte reduerido,para la industria azucarera, También se en-
cuentran tierras propias en la Costa y Valie: del Magdajena; Tugares
en donde en otros tiempos tuvo impartancia eéta indusfria;'sjn embar-
gé, hoy ]é produccién se encuentra concentrada casi tota]mente en 165
Departamentos del Valle del Cauca, Risaralda y Antioquia. En este Ul-

timo la producci6n de cafia se-destina a la industria panelera,

Los ingenios -del Valle cubren las necesidades nacionales de azlcar,pa-
nela y melaza; ademds, realizan exportaciones del azidcar sobrante hacia

los Estados Unidos y Europa.

La "zona -azucarera por.excelencia es la de] Va]]e de] Cauca

R e

Importancia Econdmica de Ta Industria Azucarera; La importancia de la
agroindustria que usa la cafia de azfcar como mater1a prima bédsica, sé
determina por su aporte que hace a la dieta alimenticia con dos produce
tos como el azGcar -y la panela; por la generacién de divisas y por ser

una actividad que de lugar a una importante ocupacidn de mano de obra.

Dentro de la produccién de bienes a]imenticfos que tiene el pafs, el

azGcar y la panela representan el 13.0% en términos de vo]ﬁmeneé fisi-
cos de produccidn notdndose que su participacidn ha crecldo desde 1960
cuando representaba el 10 8% mientras los productos cdrnicos y lacteos

han disminuido su participacién; lo cual indica que el consumidor co-
145



B

Tomhiano ha aumentado el consumo de edulcorantes en relacion a otros IE'27

alimentos. (Ver cuadro siguiente).

PRODUCCION FISICA DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS (%)

1960 . 1970 1979
Carne y Teche (10 | . 287 291 21.4
Frijol 0.5 0.5 0.4
Cereales 20.0 15.8 18,5
Aceites y grasas . 1.1 “1.2 1.8

- Azicar y Panela ' . 10.8 13.0 13.0
Otros (2) 38,9 40.9 44.9
Total - 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado con la informacidn del Ministerio de Agricultura,

1} Incluye carne de pollo yhuevos

" 2) plitamo, banano, papa, yuca.

E]1 DAKE registrd en promedio 69 establecimientos en los d1timos 6 afios
en el sector de ingenios y refinerfas de azicar, de Tos cuales 17 co-
rresponden a refinertas de azicar y los demds son estab]ecimientos ine

dustriales dedicados a Ta‘produccién de panela,

La industria azucarera ha ocupado tradicionalmente en la dl1tima déca-
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~giada~en-cuanto-a—integracién_a Ta economfa nacional; en realidad la

da el tercer lugar en la industria de alimentos, siendo superada por T:'

1a molinerfa y los aceites y grasas en cuanto al yalor de la produc=

‘ci6n. Para 1980 se colocS en el segundo lugar desplazando a 1a brOw 5

duccifn de aceites y grasas. El valor bruto de la.produécfén se estin
mé en $ 24.741.5 mi110nes en 1980, de tos éuales $'14g854‘8.fuer0n
materias primes y $ 9.886.7 mi]iones va]or'agregado;,El valor agfegav
do es asi practicamente el 40%, uno de los més'a]tos‘dentro dé Ta in«
dustria de a]imentos, superados solamente por el subseétor'aTimentoS"

diversos.

La estructura de costos de este sector industrial muestra un aumento

no despreciable del consumo intermedio en la Gi1tima década, con un

descenso en el valor agregado. En un 99% las materias primas son de

origen nacional, To que le da a esta industria una posicifn privilex

industria solo importa algunos productos quimicos bdsicos para el pro=-

ceso técnico de sulfitacién y refinamiento del azlicar.

Los salarios pagados dan origen a un niimero. importante de trabajadores

en el area agropecuaria.

La Cafia .para Azlcar y Panela: Lla caha es 1a principal materia prima

de esta industria y representa cerca del 90% del total de materias pri~
mas utilizadas en la produccién. Hasta el momento la cafia se ha usado

para producir panela, azlcar y mieles y en pequehas cantidades para

" alcoholes; todavia el pafs no ha utilizado para alcoholes carburantes.
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" La cafia se produce en casi todas las zonas del pafs hasta los 2.100 jiéa

metros sobre el nivel del mar, 1a superficie sembrada de cafia para a-
zicar pas6 de 61,600 hectdreas en 1960 a 91,982 enu19]Q,y se situd en
131.444 hectdreas en 1981; es decir tuvo un,crecimiento.deT 4 1% en -
1os.sesenta y del 3.2% entre 1976—81 Por otra'parte los rendimientos
expresados en toneladas de cafia/hectéreas/cosecha, crec1eron en 1,5%

anual entre 1960-70 y en 2. 0% anual en la década de 1970; la produc-

cigén fue asi el resultado de una comb1nac1on de areas’ y rendimientos,
s1endo notorio el aumento de la productividad en Ta G1tima década

(Ver cuadro de superf1c1e sembrada y cosechada 1960—801

La molienda se hace durante todo el afio en el Valle Geogrdfico del
Cauca, realizdndose la cosecha entre Tos 12 y 16 meses de edad, depen—

diendo de Ta variedad.

La cafia azucarera se cultiva especialmente en el Va]le de] Cauca (]5%
del érea); el Cauca (20%), Risaralda y Cesar (5%). La caha pane]era se
distr1buye en casi todo el pais sobresa]1end0 la zona cafetera‘ El a-

rea de la cafia panelera esta mids centrada en las zonas de 1aderas y la -

tasa de crecimiento del &rea sembrada a disminuyéal—174% anual-en 1a
Gl1tima década. Los .rendimientos de cafa por hectarea son muy bajos en
comparacion con la cana azucarera y la gran mayoria de las fincas o
explotaciones son pequefias y de minifundios; factor que ha dificulta-

do la introduccion de nuestra tecnologia y variedades,

Los azucareros conscientes de la necesidad de aunar esfuerzos en mate-
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ria de investigacién para mejorar la productividad del cultivo, déci—
dieron crear en 1977 el Centro de Investigacién de 1&_Caﬁa, CENICARA, |
como un aporte del sector privado.a las 1abores-de investigqcidn que
se‘rea}izan en el pafs. Las dreas.de atenci6n mis jnmediatas fueron_‘
la formacidn de nuevas yariedades,y e1'mej0rjconocfmiento dé 1a'inte—'

rrelacién planta-agua-suelo.

SUPERFICIE SEMBRADA Y.COSECHADA 196080
EN EL PAIS, DESTINADA A LA PRODUCCION DE AZUCAR

(Hectareas y Toneladas Métricas)

. Afos Area Area . Toneladas Cafia/
Sembrada _ Cosechada Ha/Cosecha N

1960 61.600 . 39,630 88,0

1970 91.982 - 58,741 102.4

1975  118.450 74.054 . : 120.0
i§7§”“ﬁﬁjéif7zg“ﬁ“”“*w“”§=’“ﬂ7¢j820”=~wﬁ=vvfﬂmﬁ~~=w104fg~pq:afﬁﬁﬁ,hvzr,wm__mw_
1977  127.889 , 76 .466 . 103.4

1978 132.620° 79,800 ©120.0

1979  130.200 85.735 . ©123.0

1980  130.620 93,231 ' 125.0

1981 131.444 92.114 (e) 127.0 (e)

FUENTE: ASOCARA

{e} estimado

Para efectos Cenicafia cuenta con dos estaciones cuarentenarias y ha
emprendido la coleccién de variedades con el creiterio del Brix de 22%

1a resistencia al carb6n y roya, mosaico y aspectos agronémicos en ge-
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neral. Ademds ha firmado conyenios con la Secretaria de Agricultura
de Antioquia, el ICA y el SENA para determinar el sitio natural de '
cruzamiento; igualmente estd trabajando en control bio]égiéo-de pla-
gas y hace un andlisis econdmico permanente de los résu]fados genera-

dos por los proyectos de investigacién.

Otros de 1os servicios a .destacar de Cenicaha.es el servicio de infor-

macién y documen tacién de cafia de aziicar, SEICA, por medio del cual se -

mantfene jnformado a los interesados en todos los aspectos relaciona-

dos con el sector azucarero y panelero.

E1 cultivo de la cafia cuenta ademds con la Sociedad Colombiana de Téc-
nicos de la cafia de azicar, TECNICANA; organizacidn de cardcter técni-
co que promuéve la discusién de los problemas e innovaciones tecnolé-

gicas alrededor de la cafia de azficar y sus industrias derivadas. La

Sociedad es filial y subsidiaria de Asocafia y Cenicafia.

Del total del &rea sembrada en cafia en el pafs, el 16,4% se destiné a

produccibn de aziicar en el periodo 196064 y. el resto a panela y otros

usos; en el (itimo perfodo de 1975-80, el 29.2% estuvo dedicado a cafia "

para producir azlcar y el 70.8% a panela y otros usos; siendo asi muy
notorio el descenso rapido en los Gltimos afios, de 1a produccidn de

panela, mientras el azdcar ha seguido creciendo.
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SUPERFICIE SEMBRADA DE CARA EN COLOMBIA
" PROMEDIOS EN HECTAREAS

per{odos para  Creci _ Para Panela Crecimien - Total

' Azlicar miento ~  Qtros Usos to - Sembrado
196064 63.148 - | 317.866 - . 385,018
1965-69 81.840 29.6 331.403 4.2 413.243
1970-74 104.445 27.6 333.864 0.7 438,289
1975-80 127.084- 21.6 . 307.600 . 7.0 . - . 434.684

Elaborado con informacifn.de Asocafia, Dane, Minagricu1tura1

Reyista Andi N¢ 62 de 1980.

produccién: La produccidén de azdcar pas6é de 676,174 tone]adaStmétricas
en 1970 a 1'247.488 en 1980, pfesenténdose as?.un crecimiento promedio
de 6.3% anual, pero el ritmo de crecimiento fue mayor en el primer quin=
quenio .que en el segundo (7.47% y 5.16%) respectivamente. En el afio

1977 el pais fue azotado por un fuerte veraﬁo que afecté las éiantaciov_

nes por la cual la produccitn disminuyb notablemente.

“E1 valor real de 1a produccidn de este sector agroinduﬁﬁrial varié al
1% anual en toda la década de 1970; crecimiento que estd muy influido
por el gran incremento registrado en 1980 relac16n a 1979, que fue de
34.8% y que se xplica claramente por el gran monto alcanzado por las
exportacioneé en 1980, cuando el sector exporté una cifra récord de
177.4 millones de délares, con un precio también récord de 606.4 déla~

res la tonelada. Si se excluye 1980, el crecimiento del valor real de
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la produccifn entre 1970-72 fue solamente del 5,5% anual, cifra que

es muy similar al promedio de toda 1a industria de a11mentos.

De acuerdo con 1a informacién elaborada por el Ministerio de Agricul-
tura, la producc16n de panela crecif al 0.7% anual en 105 afios sesen-
ta y al 2.7% en 1la década pasada, pese a que el drea sembrada estuvo

disminuyendo,

Ademds del azlcar y 1la panela, Qsta‘agroindustria'da origen a otros
productos como el. bagazo {el cual se uti]iza como combustib]e en la
e1aborac16n de pu]pas para papel y ‘cartones), la cachaza, me]aduras y
mieles. Estos productos debidamente industrializados, dan or1gen a
6tros articulos, como alcoholes, -butadieno, atileno, dcido acético y
citricos, acetaldehido, etc.- E1 sector tiene asi la.posibilidad de
diversificarse amp1iamente, aunque en el pafs todavfa no se ha dado
ese paso, solo la producc1on de alcohol et{lico para producc16n de
1icores, y el uso de mieles han alcanzado algin desarro]lo‘ La sucro-
quimica tiene pues allf una materia prima disponible para emprender

una diversificacién industrial en el Valle, de gran espectro,

Ta] como se mencioné a=teriormente, la producciﬁn azucarera esta con-
centrada en el Valle geograf1co del rfo Cauca y en la zona de Risaral-
da donde estd ubicado el ingenio de dicho nombre, impulsado por la Fe~
deracidn de Cafeteros en sus programas de diyersificaci6n, Esta ten-
dencia a limitar la produccidn azucarera en esta &rea geodrdfica, se

explica tanto por los factores de calidad del suelo, clima, disponibi-
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lidad de infraestructura y servicios, ademds de Ja cercanfa al puer-

to de Buenaventura para atender. el mercado Internacional,

E1 proceso productivo en los ingenigs azucareros se realiza en forma

~continua. durante 260 dfas al afio, utilizando en un 90, 4% 1a capac1dad

instalada de molienda de cafia en 24 horas de 49.900 toneladas métricas.
E1 proceso tecn1co de 1a produccifn- de azlcar comprende bas1camerte la
extrac cién ‘del jugo-de 1a cafia, el cuzl después de un proceso de
sulfitacién y clarificacién se evapora y concentra en meladura y lue-

go se cristaliza en tachos al vacio para.después pasar a la centrifu-

_gaci6én donde se obtiene azGcar de primera, miel de primera y Tavado.
‘La miel pasa a otros tachos y sufre el mismc procesc para obtener azi-

. car de segunda y miel de segunda continudndose con una recirculacidn

de este’ proceso hasta obtener azficar de tercera y miel de purga, El
aziicar refinada se obtiene usando el lavado obtenido en el prlmer pro-
ceso, el cual se somete a disolucidn, filtracidn, decoloracioén, crista-

1izacién, centrifugacién y secado

En e] caso de la panela.el proceso productivo consiste en la extraccién
del jugo To cual se hace con molinos de madera o de hierro moyidos ma-
nualmente, por traccidn animal o mecanica, segin el tipo de trapiche
que se considere; después se clarifica el jugo y se evapora para obte,
ner una concentracidn en pailas de hierro ¥ hornillas, usandc como com-
bustible casi siempre el bagazo de la.caha, Después de definir la den~
sidad de Ja concentracidn (1o cual se hace a ojo con excepcién de los

trapiches modernos) se vacia el producto a pequefios recipientes de ma-
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dera (bateas), en los que se bate hasta cuando el producto se enfrfa,

7b1anquea y forma los CP]Stﬁ]&S de sacarosa, . Esta tecnoTogTa en 1os

pequefios agricultores es bastante. 1nef1c1ente y se obtlenen'muchas pér,
didas ‘durante el proceso, ademds las cafias no son s1empre las meaores

en contenido de .jugos, hierro, fﬁsforo.y_presentan‘pr0b1ema5 de acidez,
En 1a produccidn de panela, la’ productividad por trabajador es muy ba--
ja y el proceso tecnoldgico es intensivo en mano de obra, cgrta’de1 70%

del valor agregado es remuneracion al trabajo.

PRODUCCION DE AZUCAR

(Toneladas Métricas)

ARO | ~ PRODUCCION

1970 | - - 676.174
1971 743,974
1972 , 823.681
1973 | | 809.891
1974 ‘ 894,820
1975 | 969,701
1976 - 934.632
1977 853.607
1978 1'014.076
1979 ©1'107.268
1980 1,247,488,

FUENTE: Asocafa, Manual Azucarero de Colombia 1981,
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Exportacin; Otro de Tos productos de esta agroindustria que tienen
niveles importantes de exportacién, es la Melaza o-ﬁié] Final, Eﬁr1a
década de 1970.su produccibn creci6 al 6.1% y las exportac%ones al
14.4%. En 1980 este producto le produjo al pafs US$ 18.2 millones

por concepto de exportaciones y aunque se venian efectuando exportacio-
_nes desde 1965, fue solamente a partir de 1975 cuando €stos dieron un

salto importante.

PRODUCCION Y EXPORTACION DE MELAZA

(Miel final, Toneladas métricas 85°BRIX}

L ARO PRODUCCION EXPORTACION ~ US$ VALOR EXPORT,
1970 199.834 | 41.758 783,445
1971 219.754 13.981 300,190
1972 243,449 | 51.187 1'109,095
1973 239.280 27 .669 845,803
1974 264 .560 27.625 11669981
1975 286,652 40.845 1,759,051
1976 276.312 | 92.718 4,589,124
1977 236.750 - 37.843 1.260,049
1978 288 .963 113.774 5.200,609
1979 318,177 , 161.905 10,445,901
1980 . 361.270 - 159.935 181248088

FUENTE: Asocafia, Manual Azucarero de Colombia 1983,
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Las exportaciones de azficar al mercado mundial se hace bajo los linea~
mlentos de Tos mercados. preferenciales y del mercado 11bre‘ E1:mercado
preferencial de EE,UU. se ha regulado . h1st5r1camente por la conoc1da

ley Azucarera de 1934, Ja cual rigi6 hasta 1974 y medlante 1a cual se

fijaban cuotas para exportar a ese.pais, Sin embargo, las medidas pro-
teccionistas se acentuaron en-los Gltimos afos ¥y a partir ng1981 se

elevaron los aranceles.en EEUU, para igualar .los precios internos, pa -

ra apoyar.a los agricultores americanos.

La.cafda de Tos precios del azdcar en 1981 y 1982, originada en pérte

por una agresiva polftica de‘eXportaciones'subsidiadas por parte de la
Comunidad Ecohéhica Europea, hizo elevar 1os gravémene5 a las importa-
ciones en U:S.A. a un nivel del 40% ad-valorem, 1o cual pone a los pafses
exportadores en situacion diffcil para vender. Ademds EE,UU. ha fijado
cuotas a los paises de acuerdo con los faltantes en su mercado, y ello
restringe alin mas ]as posibilidades de un pais como: CoTomb1a que no es

un exportador -importante a nivel mundial. A Colomb1a se le ha as1gnado

una cuota .que.equivale al 2.4% .de la cuota global, la cual no se corres-

pondé con su capacidad y potencial exportador, dejando asi al pafs en
una situacidn dificil al tener que recurrir: a otros mercados ofrecidos

y con bajos precios.

La evolucién de las exportaciones de azlicar se indica en el siguiente
cuadro; es clara la fluctuacifn que-se presenta en los valores exporta~-

dos e igualmente se observa en el cuadro que el pafs ha colocado tradi-
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" cionalmente cantidades importantes de azdcar en el mercado jundial, -

ademds del mercado americano,

EXPORTACIONES DE AZUCAR EN COLOMBIA
(Toneladas métricas, Valor crudo}

© AROS a U,S.A, A1 Mercado Total ' Yalor EXport.

' Mundial Exportado - Mills. Délar
1970 61.642 68,063 129,705 - 14.3
1971 53.224 107.837 . 161.061 18.8
1972 71.226 131.630 202.856 30,6
.. 1973 67.805 74 .664 142,470 28.4 -
1974 92.626 36.035 128.661 74.3
1975 137.761 60.076 197,837 88.6
1976  106.763 -0~  106.763 26,3
1977 (++) -0~ -0 . 0w : ._o_
1978 96.000 60.000 132.000 25.3
1979 135.330. 242,884 278.214 47.8

1980 172.521 120.005 292.526 - - 177.4

FUENTE: Asocaha . Manuual AzZucerero 1981,

+ Colombia se inicia con proveedor oficial del mercado de U,S5.A. a tra—
vés.del Sugar Act.

++ Se importaron 992.766 toneladas m8tricas, valor crudog’
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En el afo de 1977 se presenté un fuerte yerano que afectd las ﬁianta.
ciones de cafia ¥y por ende;1a'pr0dugci6n:de azﬂcar;:éstO'motTvﬁ que Co-
lombia, siendo un pafs tradicionalmente -exportador,se ¢onvirt16.ese
afio én*pais imporiador con el Fin de suplir los requerimientos nacio-

nales, y 1leg6 a introducir 92,766 toneladas de azficar crudo.

4.2.3 EL TABACO

Desde la creacién-de1.estaﬁco del Tabaco durante la época de la Colo-

nia, este producto se comercializé a través de un Monopolio estatal;

hés adelante, a partir de 1850, a rafz de-la qbd]iﬁién del estanco,. el
Ycultivo empezd a ﬁasah'a manos del capital extranjero. en condiciones

de produccidn a gran escala, dirigido especialmente para.las exportacio-

nes. Por esta época el tabaco se convirti6 en 1a base de la economia

del pafs;

En 1875 se présentaron bajas en las exportaciones, debido a que las pla-
gas afectaron los cultivos, trayendo como 18gica consecuencia, la dege-
neracién de las plantas y fue entonces cuando entrd en competencia nue-
vas especies como la Holandesa derJava, planta esta que desﬁ]azé el ta-
baco colombiano del mercado Internacional.. Fue esta una kazén por la
cual los grandes terratenientes abandonaron.la produccidn y las zonas

de latifundio; dedicadas a tal cultivo, pasaron pau1atinémente a manos

de empresarios nacionales, quienes a su vez lo arrendaban a pequefios
cultivadores; los anteriores aspectos finalmente determinaron una produc-

cién de tipo minifundista, que es la imperante actuaimente.
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A partir de 1979 en adelante, la produccién nacional de tabaco negro
viene decreciendc.a. una tasa promedio anual de 8.5%; de igual fdrma,

acontece con el drea de siembra,‘cuyaﬁfasa.es del orden de 10%. Pero,

contrario a 1o expuesto, los rendimientos ‘aumentaron.en jgual perfio-

do en 1.6%. Por su parte, el tabaco rubio muestra una produccibn que
crece.a una tasa promedio énuq] del 19%, el &rea en 13.6% y los ren-
dimientos en 4.8%. . El péTs.produce tabacd ﬁegro en los Departamentos
de Santander, Boyacd, Norte de Santander-y ToTima;"Id:gran'produccién
de estos departamentos tiene. como destino el consumo- nacional ; también
se produce tabaﬁo.negro para exportar y se. cosecha en los Departamentos
de Bolivar, Magdalena y Sucre. El tabaco-rubio-sé produce especialmen~

te en Huila, Valle, Cauca, Tolima, la Guajira y Meta.

Una caracteristica del tabaco es que se produce en tierras que ofrecen

pocas alternativas para otro cultivo; por tanto se constituye en un

‘medio para el desarrollo social de las regiones. .Es importante desta-

car que el Fondo Financiero Agropecuario al finalizar-el mes de julio

del presente .afio, aprobd créditos con destino al tabaco negro por una

‘cuantfa de 735.9 miles de pesos, el cual tiene una cobertura para 19

hectireas; para el tabaco rubio.la entidad aprob§ a igual fecha 1.222

miles de pesos que cubren 15 hectédreas.

E1 tabaco es otro producto de clima tropical seco.y, al igual que el
maiz, se le cultiva en Awnérica desde.los tiempos precolombinos., Hay

en el pafs tres grandes zonas tabacaleras fuera de cultivos dispersos

de menor tamano,
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Las zonas tabacaleras.de mayor.productividad soni 1la de la Costa én

Jos Departamentos. de Sucre.y Boltvar; la.del. Tolima (Ambalema) y la

de Santander (Socorro, San Gil, Bucaramanga, Girén, etc.)

En. estas zonas de siembra ha alcanzado alrededor de unas 30,000 hectd-

eas, en sus tres tipos: Negro,.Negro de Exportacién y el Rubio.

La produccién de tabaco ha venido experimentando un Crecimiénto sosteni-
do ¢n el curso de la década y se mantendrd as.en.lo estimado para el
afio de 1980. En el lapso comprendido entre 1972 y 1979, Ta produccidn

pas6 de 36 mil a 68 mil toneladas., 1o Cua].representé‘un incremento del

89%,

La variedad-de tabaco negro-destinada al consumo interno‘se cultiva en
un 60%.en explotaciones por sistema de aparceria, en los Santanderes,
Boyacd y Valle. En cuanto al tabaco.negro para exportacién, su produc-
cién se 1a realiza en-un 90%, mediante e]~sistémarde arrendamiento, de-

biendo los cultivadores de sembrar.pasto en el terreno. para entregarlo.

Los cultivos de tabaco rubio.poseen una.estructura de tipo comercial,

y ‘estdn localizados en zonas susceptibles de ser mecanizadas.

De-los tres tipos de cultivos, ha recibido un gran impulso el de tabaco
rubio para consumo.interno, en el afio 1973 se sembraron 1,300 hectdreas
para una produccién de 2.200 toneladas, En el afio 1977 1a superficie

cultivada con esta misma variedad de tabaco fue de 3,153 hectédreas, con
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una produccién de 3.733 toneladas., En cuanto al tabaco negro para ex-
portaci6n, en 1973 se sembfaron,187m11”hectéreaSGy se produjeron 37.
800 toneladas. En 1977 se sembraron 12,865-hectéreasacon una produc-

ci6n de 26.834 toneladas.

El tabaco negro para consumo interno muestra un estancamiento en su
produccidn, observandose.que 1a d1nam1ca de1 cu]t1vo estﬁ centrada en
1a producci6én de tabaco para exportacién. Aun cuando no:se dispone de
1nformac1on_d1scr1m1nada para“1979 sobre produccion por varTedades de
tabaco, es de suponer que el aumento en los rendimientos se centra en
el cultivo para exportacién, tanto por 1a mejora en las semillas utili-
' zadas, comoc por el Mayor uso'de fertilizantes. Asi,el consume de taba-
co nacional no ha logrado destacarse, €n graf parte, poh los bajos ni-
veles de calidad, asi como por la gran competencia que gjercen 105 ci-

garrillios 1mhoftados.

Los -rendimientos del cultivo también se vieron elevados de una manera
satisfactoria, puesto.que el mismo.lapso de tiempo pasaron de 3.863 a
4.371 kilos pbr hectdreas. Para establecer las causas de este incre-
mento debe recordarse que el cultivo del tabaco se divide en tres gran-
des sectores: tabaco negro de aquelia variedad que se cultiva en el
interior y se dedica al consumo de interno e]tébacpﬁegro que se cul-
tiva en la Costa Atléntica y se dedica a la exportacién, los tabacos
rubios que se dedican a 1la produccién de cigarriilos rubios para con-

sumo interno cultivado especialmente en 1a Costa Atléntica,
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PRODUCCION DEL TABACO 1976-1979

( Miles de toneladas}

AROS 1976 1977 1978 1979
Cu] t‘i VO . e e e e e - . B

Tabaco con Int.Negro 281 277 22.6 25.6
Tabaco Negro de Exp. 10.9. . 26.8 19,8 20.2
Tabaco Rubio | 3.6 3.7 4.2 5.9
Tota . 38.6 58 .2 46.6 51.7

Fuente: Ministerio de Agricultura,

Otro: de los prob1émas.que contribuye a .agravar las dificultades para el
tabaéo.en su forma de comercializacién, es la existencia de intermédia-
rfoé que es mayoritaria; Asi, para.1a.Cos£a predomina en un 80% los 1in-
termediarios, y. en un 20% 1asfcompéﬁiasq. En cOntraste,ren el Interior

1as compras las realizan los procesadores industriales.

4.3 LAS FLORES

Entre los factores que.influyeron en el surgimiento y desarrollo de la

actividad se pueden enumerar los siguientes:

1. La iniciativa y capacidad empresarial de los cultivadores nacionales,
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2. Unas buenas condiciones ecoldgicas .del medio, fundamentales para.

desarrollar los tipos de‘flores'que se.prdducen actualmente.

3. La ace]erada as1m1]ac1on Y adaptac16n de tecn1cas foraneas las
cuales fueron ba51cas para 1la tecnificacion y nac1ona11zac10n de

los procesos productivos.

4. la existencia inicial de ventajas comparativas.reales, particula-
res por el .menor costo de la mano de obra, de transporte y demas
. dnsumos, -que permitieron“co]ocan,los productos- a-precios: competi-

tivos en el mercado internacional.

5 La calificacidn del personal a nivel técnico y operativo, lo cual

se ha traducido en eficiencia en el.proceso productivo. .

6. Vale la pena destacar el efecto impulsador que tuvb'e] Certifica—
do de Abono Tr1butar1o eje central de los 1ncent1vos del Gobier-
no a las exportac1ones menores as1 como la po]1t1ca cred1t1c1a

adelantada a través de PROEXPO.

Todos estos factores, especialmente e],pape]'jugado par el factor hu-
mano, son el soporte para que las flores co1ombianas-compitah en cali-
dad con las holandesas o francesas, para que se exporten a mas de trein-
ta paises diferenfes, tan distantes como'e1 Japdn y Australia, y'bara

que hoy sea el tercer rengldn en las exportaciones agropecuarias no
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tradicionales, el quinto en.la generacién de divisas dentro de las

exportaciones menores.

ey

Por otra parte, 105 estimativos para el presente ‘ano perm1ten supo—

per que 105 ingresos obtenidos por la actividad a1canzaran los 130 mi-

1iones de ddlares, hecho que 1a sitfia como el rengldn de mayor creci-

miento dentro de las exportaciones menores ( rata de crecimiento 8%

anual).

Politica Gremial: "La representacion de-1os exportadores -de flores y

1a defensa de sus intereses y objetivos se adelantan a través de 1a

" Asociacion Colombiana de Exportadores de Flores - ASOCOLFLORES, enti-.

dad grem1a1 sin an1mo de lucro. Sus OrTgenes se reconocen hacia el
afio 1970, fecha en Ta cual surg1o Ta necesidad de crear uha 1nst1tuc1on
que defendiera y vepresentara los intereses de 105 exportadores de f]o—
res, contr1buyendo a su vez a trazar una politica conJunta que promo-

viera y estimulara el desarrollo de la actividad.

En la actualidad existen cerca de 80 empresas productoras y exportado-
ras de flores que se encuentran en su mayoria localizadas en dos prin-

cipales centros de produccidn: Tla Sabana de Bogotd y la Zona de Rio-

'negro y la Ceja en Antioquia.  En Piendamb, en el Cauca, existe un im-

portante cultivo de pompdneé. E1 4rea destinada para el cultivo de flo-
res de exportacidn se estima en unas 1.200 hectdreas aproximadamente,

teniendo su mayor concentracion en.la Sabana de Bogota.
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se - cultivan y exportan aproximadamente 16.tipos diferentes de flor,
entre los cuales se destacan el clavel, el pompon, el crisantemo, 1as

rosas. Existen otros tipos como el statice, las margaritas, el claye]

.m1n1atura y la gypsophila, que son el fruto de la politica en la d1—

versificacion de la produccién adelantada por los cu1t1vadores,

A]gﬁnas de las empresas se especializan en el cultivo de uno o dos va-
riedades de flores, y otras, por el contraric, 1legan a producir hasta

8 variedades distintas.

A continuacidn, pueden obseryarse los diferentes tipOS de flor exporv
tados durante Tos afios de 1980, 1981, discriminados. segdn su importan-

cia comercial:

PRINCIPALES TIPOS DE FLOR EXPORTADOS US$

Tipo de Flor -~ | | Participacién . Pérticipacfﬁn
1980 (%) . 1981 (%)
Clavel ' ' 55 - 573
*Pompdn ‘ | 24 18.6
Crisantemo ' . 10 | 6.2
Rosas 6 : | 12.4
Otros® 5 5.5

FUENTE: INCCMEX

1. Incluye: Margaritas, clavel miniatura,statice, gypsophila,gérbera y

houquets.
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E} sector floricultor en Colombia se caracteriza por ser.netampente
'exportador‘.Por lo tanto, cérca de] 98% de su produccifn.se destina

4

para el comercio exteriory el 2% restante para consumo nacional,

Este porcentaJe corresponde a ventas’ marg1na1es que se hacen de 1as'

flores que por una vazén y otra no cumplen las condiciones para ser

exportadas.

Son cerca de 30 los mercados en que se venden hoy dia Iasuf1ores'cor
lombianas. Entre los principales se destacan los Estados Unidos, 1los

miembros de la Comunidad Econdémica Europea y los Paises Escandinavos.

E1 cuadro siguiente muestra la participacién de Tas exportaciones co-

Jombianas en los principales mercados:

" DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS SEGUN

DESTING.

Destino Participacidn Participacifn

1980 (%) 1981 (%).
Estados Unidos 65 - 71.3
Canada 2 ‘ 2.2
C.E.E. 19 ©16.6
R.Europa 6 - 6.0
Otros paisesl 8 3.9

1. Incluye: Puerto Rice, Islas del Sur, Argentina, Paraguay, Guadalu-
pe, Japén, Surinam, Antillas Holandesas, Kuwait, Arabia Saudita,
fustralia, Chile, Honduras, Panam, R,Dominicana y Trinidad Toba

go.
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La importancia del sector de flores de exportacidn puede fesumirse en
los siguientes aspectos, 1@5 cuales fueron enunciados y*exp]icédos en
otros apartes de este'trabajd1 Los resuitados y.metas. alcanzados en
SUS escasos afios de duraciﬁﬁ, resaltan en forma especial aw1és‘f10res
de exportacién como una actiyidad preponderante no 5610 pafa el sec-
tor agropecuario sino para la economia del pafs. Su importancia se

puede resumir er los siguientes puntos:

Una capacidad intensiva para la absorcidn de mano-de obra no\califiéa—
da, pues en la actualidad se encuentra'generahdéiéercd de 45 mil em-
pleos directos, que casi en su totalidad.perteﬁeﬁfén al desemp]eo con-
suetudinario de las areas rurales cercanas a las dbs mds grandes ciu-

dades del pafs.

Por otra pérte, aumenta el ingreso familiar mediante'ei’ehpieo masi&o
de personal femenino, a su vez, cuenta con aux11iosreducativos,_aSis—“
tencié médica y todas aquellas prestaciones 1eg&ias"y extralegales

que contribuyen a mejorar la calidad de vida de la poblacién campesi-
na. Estd 1levando modernos sistemas de administracion al campo, lo

cual se traduce en:

1. Aumento enel nivel de salario de la poblacidn campesina.

2. Aumento en la produccidn agricola.

3. Se familiariza al campesino con técnicas agricolas que sin duda
podréan ser imp]ementadaé en el cultivo de productos de primera nece-

sidad,
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- Otro aspecto. importante se refiere a.que se inyolucra mano de obra a e
una actividad agricola por- excelencia,. facilitando por tanto su inteqﬁﬁﬁ”
Leg

gracign al proceso de desarrollo de ‘10$ centros urbanos del pafs. E

Su dinamismo para la consecucién de divisas, y el hecho de que proven-
ga del sector agropecuario, son pardmetros dignos de ‘tenerse en cuenta
cuando se estructura una politica de fomento de las exportaciones me-

nores. o Cor

Por otro lado, enmarca claramente dentro de los objetivos propuestos
por una diversificacion de las exportaciones colombianas, lo cual con-
Tleva a reducir la dependencia sobre las exportaciones cafeteras del

pais.

£n los Gltimos 8 afios se han multiplicado considerablemente Tos in-
gresos por exportaciones de flores, esperandose unos reintegros que
superardn los 130 millones de .dglares durante el presente afio, tal

como puede observarse en el Cuadro NT 27.

Adicionalmente, la produccién de flores ha sido motor impulsador de
1as empresas que le suministra insumos, materids primas y servicios.
Por tanto, su propia deménda»de bienes y servicios ha contribuido a
la creaci6én deé empresas, al crecimienio de otras, y en general, a in-
crementar 1os beneficios de los sectores que se interrelacionan con

su produccién y comercializacion,

Es probablemente el sector que mejor ha maximizado el uso de sus ven-
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CUADRO N3 27
YALOR DE LOS REINTEGROS
pOREXPORTACIONES DE FLORES

Ao ~ Valor Reintegros ‘Yariacién Anual
~ Apsoluta - Relativa %
1970 . R U7 S U . ... -
1971 2,308 B 1.087 | 89.0
1972 4,974 2 666 115.0
1973 9.691 417  95.0
1974 14,311 . 4,620 48,0
1975 o . 18,036 3,725 26:.0
1976 25,235 7,199 39.0
1977 35,443 10.208 40.0
1978 - 52,300 16.857 47.0
1979 74,060 | 21.760 42.0
1980  101.360 27 .300 36.8
1981 109600 8,240 8.1
1982 114537 4.937 4.5

FUENTE: Banco de la Replblica hasta 1979, 1980, 1981 y 1982

fuente INCOMEX por registro abierto

de sus ventajas comparativas.para competir en el mercado Internacio-

nal. En este sentido, ha prenetrado mercados €OmO el de Europa y Es-
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productores nacionales, sino.a los grandes competidores internaciona-

tados Unidos, desplazando no s6lo parte de la oferta interna de sus

les, quienes cuentan ademds con ventajas naturales y artificiales,ta-
les como: mejor situacidn geogrdfica, subsidios y ayudas.de sus auto-
ridades oficiales, mejores avances tecno]ﬁgiéos y no incurren en cos-
tos tan importantes como el,transporte,‘cuyo monto en el caso de Co-

lomﬁia‘puede anular las economfas que logran por las ventajas natura-

Tes que haya podido tener el pafs. T - -

£
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5. {A AGROINDUSTRIA EN COLOMBIA
5 1 RESERA HISTORICA:

E1 origen de la industria de alimentos en el pafs se remonta a la época'
Colonial cuando se establiecieron los primeros tallares artesana]eé para
elaborar harina, chocoléte, etc.,-y los primeros molinos para caha de
azicar. En el siglo pasado el desarrollo del cultivo y de Ta exportacion
de café dio lugar a las primeras trilladoras de este grano. Hacia é1 afio
de 1925 existia ya un buen nimero de trilladoras de arroz, 1ngen10§ de
azicar y panela, galleterias y aigunaé fsbricas de chocolates y dulcerfia.
Ademis, en el renglon artesanal, un gran namero de pequeﬁos‘estab1eci-

| m1entos que se dedicaban a la preparacién de comestibles tradicionales
para mercados de consumo estrictamente Tocal. Tal es el caso de la e]a—

boracién de pan, embutidos confituras, bocadillos, etc,

Hacia 1930 éé establecieron las primeras fébricas de grasas vegetales,
gue vinieron a beneficiar la pequeﬁé produccidn de ﬁleaginosas que por
entonces ya se cosechaban; pero tenfan que importar la mayor parte de su
materia prima. EIl répidorcrecimiento de esta industria-fue justamente el
mayor estimulo para la iniciacion y la tecnificacién en Colombia de cul-

tivos como los del algoddn y el ajonjoli que ya han alcanzado algunos de
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los mds altos niveles de productividad. Entre 1935 y 1953 se quintupli-

cé la produccién de aceites y grasas comestibles,
Con el crecim%ento de Tas mayores ciudades, surgieron hacia 1935 las
primeras plantas para pasteurizar y.elaborar leche. Esta rama de la in-
dustria propiamente reviste caricter de actividad semimanufacturefa;
que cumple apenas un acondjcionamiento del producto (en el cago de 1a
pasteurizacién) o que aprovecha transformaciones en la fabricacidén de
derivados 14cteos. De todos modos, por tener un mercado constituido ca-
si exclusivamente por los grandes nicleos urbanos, el renglén se ha vis-
-*=to impulsado por el crecimiento de las principales ciudades y 11eg§-a
alcanzar tan alto ritmo de expansidn desde su_comiéﬁzo,'que entre 1937

y 1953 Ta produccidn de leches elaboradas aumentd 10 veces,

También en la época de 1935 y 1939 se dieron los primeros pasos en la

" fabricacién de comestibles yegeta]es, particularmente de conservas y ja-
gc; lea de frutas. Venciendo las difitultades creadas por'1a inexperiencia .
en este campo y por la falta de tecnologia que suele ser comp1eja y exi-
gente y disputando los mercados a productos exfranjeros, cuyas ca1idé4*~-'
des y precios les daban posicién preferencial en 1so conéumoé,'este ren-

glén vino a establecerse definitivamente s6lo hacia 1950 a favor de la

lad
proteccibn arancelaria y gracias a sus avances en materia de calidad y a
la diversificacidn de sus productos.

Q La tendencia general de la industria de alimentos en conjunto, en los 1-
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timos 30 afos, ha sido la de dfsminuir su«importancia—relativa dentro
del total de la industria mahufacturera; 1o cual explica por el pfoére—
so mucho mds rapido de otras ramas fabriles y por la aparicidon de in-
dustrias que no existian en la época en que aquella inicid su desarro-
110 Asi por ejemplo, entre 1943 y 1963 se duplicé la cuantfa de la pro-
duccién de alimentos elaborados perd-disminuyé el porcentaje que le co-
rresponde en 1a produccién industrial, y entre 1953 y 1963 vo1v16 a du-
plicar su producc1on aunque su part1C1pac16n en el producto 1ndustr1a1
continud en retroceso. De 1963 a 1973 esa produccién de comet1b1es in-
dustrializados continué en aumento, més o menos a razén de 4.5% anual

- en promedio.

En 20 afios (1953-1973) han credido en forma sustancial el volumen y el
valor de la produccidn de alimentos, y se ha transformado muy notoria-

mente. En esta época se ha elevado el nivel técnico de los procesos,

con evidente beneficio para la calidad predominante de los productos;
[ se ha diversificado la produccidn; se han asimilado tecnologias moder-
nas, instalando equipos de caracteristicas actualizadas; se han desarro-

11ados nuevas lineas, y se han integrado en forma mas completa su acti-

vidad con otras manufacturas y con el sector agrqpecuario.

v
Las expresiones mds recientes de esta industria en nuestro medio corres-
ponden a actividades que implican un alto nivel técnico y un considera-
ble grado de mecanizacién para sus instalaciones, como e€s el caso de las
Q conservas vegetalés, los productos marinos, el café solubie, 1a confi-
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teria de calidad, los alimentos enlatados y, muy recientemente, los

grandes frigorificos.

Como industria tipicamente productora de'bienes de consumo fina1,“cuyo
coeficiente de elasticidad-ingreso no es muy é]to, la expansidn de las
industrias de alimentos no ha sido tan répida como 1a del conjunto de
todas Tas restantes. Ella ha estado muy estr1ctamente condicionada al
crecimiento del consumo interno, y este solo se ha amp11ado en funcidn

del volumen de poblacién, especianente la de cardcter urbano.
5.2 DEFINICION DE AGROINDUSTRIA

Nadie pone en duda la importancia que tiene una definicidn clara, com-
pleta y precisa del fenOmeno agroindustrial. E1 pafs quiere y necesita
dar a este sector una gran proyeccidn y para ello se'va a destinar few
Cursos éconémicos importantes. no se puede tener duda alguna sobre su
verdadera dimensién para evitar, de una parte, trabas y cbntroles in-
necesarios y eliminar, de otra, Tos desvios y las distorsiones en el

uso de los recursos.

Deben estar claramente definidos el sector al cual deben aplicar Tos
estimulos, los recursos de crédito y las otras facilidades que necesi-
ta 1a agroindustria. Para ello debe haber plena claridad en la defini-

cidn.
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Existen e]eméntos esenciales en el proceso agroindustria1: el abaﬁte-
cimiento de insumos, la producc16n agropecuar1a, su transfcrmac16n 0

procesam1ento y el mercadeo de Tos productos, Antes de dar una def1n1-
cibn, podria anticiparse que el sistema!comprende las cuatro etapas y.

sus relaciones mutuas.

Desde su inicio la agroindustria es un proceso lineal altamente plani-
ficado que sirve un interés comﬁn, es decir, 1a produccidn de bienes
alimenticios mercadeables con el m1n1mo de insumos para obtener e1 méa-
ximo de produccién. Conviene observar que 1a agroindustria se limita

a los productos a]imenticics, con lo cual se descarta la transforma-
c1on de otras materias primas. Esto no s1gn1f1ca que s1mu1téneamente

no se pueden realizar otras transformaC1ones, para aprovechar adn me— .
jor la infraestructura a_los recursos existentes, como seria la 1ndus—

tria derivada del cuerpo, o de la madera.

Esta forma de produccién comprende o un alto grado de  especializacién,

o una gama amplia de productos, siendo una de sus caracteristicas la

utilizacién de todos los subproductos por otras secciones en la empre-

sa integrada o asociacidn de empresas,

Lo anterior es suficiente para comprender lo que es la dgroindustria y

puede resumirse asi:

OBJETIVO:
productos alimenticios mercadeables y producidos al mas bajo costo den-
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tro de una operacidn rentable,
COBERTURA:

E1 suministro de insumos y las etapas de la produccidn, transformacion

y mercadeo.
SISTEMAS:

Puede realizarse en forma especié]izada dentro de una sola lfneé‘de
productos (tomate; citrfcd, soya, etc.,) o dentro de una gama mas am-
plia bajo el sistema de produccidn diversificada. La forma de integra-
cién vertical puede realizarse a través de la propiedad de los factores
o de contratos de produccidn,'pero la h1aneac16n unifiéada es un aspecto

fundamental.

No parecen adecuadas.aqué11as definiciones que reducen la aéfoindustria

a l1a etapa del proceso industrial Gnicamente. En ocasidn anteriof el
comité de Técnologia de alimentos presentd esta definicidn: "Se entiende
por agroindustria aguella rama o actividad industrial especializada en
e1.procesahiento, transformacidn y educacién de 1os productos agropecua-

rios de origen animal o vegetal, sea para consumo humano directo o para
consumo industrial como materia prima o para el consumo animal",

La oficina de Planeacion del Sector Agropecuario publicé un documento

sobre 105 términos de referencia para la agroindustria. Se dice alli:
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Una concepc1on general considera la agro1ndustr1a cComo una act1v1dad%§}

R "y

N, S

del mercadeo agropecuario, es dec1r, como un mercado involucrado en el~7"""

proceso que se presenta desde la produccién hasta el consumo de los
productos del sector. "Especificamente el concepto de agroindustria
se utiliza para describir todas- aquellas actividades reiacionadas con
el procesamiento y transformacion dé Tos productos agropecuarios". En
nuestro medid se utiliza el término agroindustria no solamente bajo Ta
concepc1on anterior sino tamb1en para agrupar a través de la misma.
otras actividades relacionadas con Ta agro1ndustr1a como conservacién,
aimacenamiento, empaque clasificacién y aﬁn transporte refrigerado de
Tos productos agropecuarios, 10 mismo que a]gunos procesos relacionados”
on la obtenc19n de insumos y aflade: es conven1ente destacar el grado
de interrelacidn que existe entre el procesamiento y transformacidn de 
los ﬁroductos'agfopecuarios,'con otras actividades del mercadeo tales
como el acopio, a]macenamiénto, clasificacién, transporte, etc. Dicha

vinculacidn ne singnifica que estasactividades sean agroindustyiales.

La aparente confusidn desaparece al diferenciar entre desarrollo agro-
industrial y agroindustria en si. EI desarrollo agroindustrial reguiere
de una concepcién amplia del problema que incluye la interrelacion entre

diferentes funciones del mercadeo agropecuario.

Esta primera diferenciacidn es Gtil y necesaria no s6lo para distinguir
1a funcién agroindustrial, de otras funciones de mercadeo, sino para
precisar que el desarrollo agroindustrial requiere una visién amplia e

integradora de la produccidn, distribucién y consumo, elementos que inci-
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dirdn o serdn incididos desde la agr01ndustr1a y en definitiva no se

puede desprec1ar, espec1a1mente cuando se formu]an p011t1cas subsecto-

riales como también en la evaluacidn de proyectos especff1cos

En este Gltimo documento se patentiza una gran cbnfusién en las ijdeas
que,.desde luego, no.se aclara con 1a innecesaria dist{nciﬁn que se hace
entre agroindustria y desarrollo agroindustrial. Lo que preocupa,:eh

. este caso, es que esta sea la opinién'de1 orgaﬁismorofic%al ehéargadO'

del desarrollo agropecuarid.

- La definicidn que parece més adecuada es 1a siguiente: "Se entiende por
agroindustria la produccién de bienes alimenticios, destinados a satifa-
cer 1as demandas reales del ﬁercadeo, dentro de un proceso en el que se -
integran el suministro de insumos para el agro, la producciénlagropecua;
ria, el procesamfento y transformacién. industrial y la comercializacién

y mercadeo hasta el consumidor final, con el objetico de proporcionar

alimentos de buena calidad al menor costo unitario posible, dentro de una

operabién econdmicamente rentable.
5.3 TIPOS DE AGROINDUSTRIAS

@ _ Las diferentes clases de Agroindustrias que existen fundamentalmente,

son las siguientes:

a) Agroindustria Alimentaria: es el procesamiento y transformacion

e de los alimentos para consumo humano o animal de productos prima-
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rios de origen agropecuario. I

b) Agroindustria No Alimentaria: se entienden los procesos indus-
triales, cuyas materias primas son de productos de origen agrope-
cuario en su estado natural y el producto terminado no constituye .

alimento.
LA AGROINDUSTRIA DE ALIMENTOS EN COLOMBIA:

La indusfria de a]imentos.tiene gran‘prepondérancia en el conjunto

de 1a industria Nacional. Contribuye con el 24% del valor de la pro-
=dUCC10n bruta manufacturera nacional; consume el 31% de los bienes -
intermedios y aporta un 15% a] wvalor agregado industrial; ademas,
ocupa el segundo lugar enl1a generacién de empleo y el primero en el

nimero de establecimientos.

La industria procesadora de alimentos depende en mas de un 70% de ma -
terias primas provenientes del agro, 1o cual la hace muy. vu1nerab1e

a las fluctuaciones de la produccidn agricola y de sus prec1os. Es-
to condiciona el desarrollo agroindustrial y pone ﬁnos limites a su
crecimiento, pues, mientras no haya un sector agrario fuerte, dina-
mico y consolidado, es dificil pensar eh una agkoindustria de gran-

des proyecciones.

La industria de alimentos ha pasado por periodos dindmicos de creci-

mientos y otros donde se cbserva un aparente estancamiento.
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CUADRO .N0.27

PROYECTOS APROBADOS POR LICENCIAS GLOBALES
AR 'ALIMENTOS Y BEBIDAS =~ B

No. de Proyectos Empleo Directo Valor Equipo a Imp.
' - o Us $ Milignes 1/

Alimen- - Total Alimen- Total Alimen- ~ Total AT

Ano -t0%:: . tos. tos ' A %
1976 18 51 4,602 6.483 14.9 '123.3 12.0
1977 33 136 . 3.493 14 .847 25.4 227.6 11.1
1978 34 124 5.563 13.492 55,8 309.8 - 18.0
1979 50 171 4632 14442 486 2223 21.8
TOTAL 135 482 18.290 19 .264 144.7 883.0

Pdrcen-

taje

A/T28-0 ..... - ...... 37‘1 L. - ‘‘‘‘‘‘ 16'4

Fuente: INCOMEX. E1 afio 1978 y 1979 incluye cada uno, un proyecto
sobre tabaci.

A/T : Alimento/total.

1/ = Equipo autorizado,
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CUADRO No. 28

CREDITO CONCEDIDO A LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS
EXCEPTO .BEBIDAS

................... 19705 1979 o
LINEAS DE CREDITO " NUMERO .%_ $ MILLONES  _%
Banco Mundial 1970-75 ' "h5 15,0 731.1 14,1
Banco Mundial 1976-80 - 141 29,5 °1.998,7 . 24.8

~ Sub-Total 176 24.9  2.729.8 '20.0

Lfnea FIP 1970-73 29 5.1 182,2 1%.3
Linea FIP 1974-76 25 15,3 '395.9 24,6
Linea FIP 1977-79 31 _20.9  _542.7 23.3

Sub-Total -85 11,6 °1.130.8 '20.0

fondo F. Indust. 1970-73 396 10.5 135.8 8.8
Fondo F. Indust. 1974-76 3 458  13.6 3432 15.4
Fondo F. Indust. 1977-79 878 15.0 1.178.1 ' 16.3
Sub-Total 1732 13.4 1.657.1 15.0
Resolucidn 9/73 J.M. 9 6.4 14.8 - 2.5
Canada : _ 1 7.7 8.5 5.0
BID hasta dic./78 SR ‘8.8 41,50 3.6
" Sub-Total 13 6.9 64.6 - . 3.6
TOTAL: o 5006 14.3 5.582.9 19,1

NOTA: Se hizo la conversidn de dbiares a pesos, usando la tasa oficial
de cambio, promedios anuales,
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Se estima en 10s q1t1mos afios su crecimiento ha sido en promedio del
8.0% éndal, con perspectivas de alcanzar tasas superiores, si sé tie-
ne en cuenta el nimero de proyectos presentados bajo el sistema de

licencias globales y los requerimientos de crédito especia]izadoxque

-

se han presentado en los Gltimos afios (Ver Cuadros 27 y 28).

Si b1eﬁ como se anota antes, la 1ndustr1a de a11mentos esta ain en

una etapa inicial de su desarrollo, la 1mportac1on de maqu1nar1a Y
equipo para reposicién, amp]iaciﬁn y'creacién de nuevos establecimien-
tos, indica al mismo tiempo que la industria se estd modernizando y
tratando de pdnerse a Ta altura de la uti]izacién de nuevas tecnoloe-

gias.

. . T

Esta modernizacidn alcanza mis a unos sectores que a otros, y es por .- = "i-g
. . . . . 1{.‘; -
lo tanto desigual. &
%3
3
| oy g
E1 desarrollo agroindustrial en el pais ha seguido los mismos patro- " - - Uféfj

‘nes de concentracién geogrdfica de la industria manufacturera.. Esta
éaracterfstica obedece a la concentracién de la demanda en los princi-
pales centros urbanos y a las eficiencias de infraestructura fisica,
social e institucional en muchas zonas de desarrollo agricola y gana-

dero donde la industria procesadora podr1a establecer sus factor1as.
Con esto se han reducido posibilidades de generar empieo, promover

una produccidn moderna en el agro, impulsar el desarrollo social,evi-

tar pérdidas post-cosecha y transporte de materiales innecesarios.
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Tamb1en han faltado est1mu1os para descentralizar la agroindustria;
aunque en 1os u1t1mos afios han ido apareCIendo algunos, como las ta-

sas de interés diferenciales, desafortunadamente &stas no han sido
suficientes para promover la agroindustria fuera de las grandes dreas

metropolitanas.

En 1977 la distribucién geogréfica de la industria alimentaria, mos-
traba que Tos principales centros productores eran en su orden: Bogo-
ta, D.E.-Soacha; Medel1in- Valle de Aburrd; Cali- Yumbo Barranqu111a-
Soledad; Pereira-Santa Rosa-Dosquebradas; BucaramangaJGirén-F1orid§—
‘blanca; Manizales y Cartagena. La anterior distribucién geografica

muestra claramente que no se ha logrado una integracifn con el sec=

tor agropecuario.

-Como va se dijo, la industria dera1imentos consume voldmenes aprecia-.
bles de materias primas provenientes del sector agropecuario. Prd}
ductos como los cereales egceptuando el maiz que apenas se 1ndustriaii—
za en un 30%, y .las oleaginosas, reduieren un procesamiento industrial
antes de acercdrlos al consumidor. Igual ocuvre con Ta cafia de aziicar,
el café y el cacao. Las frutas y hortalizas son materia prima indus-

trial en porcentajes que no superan el 20%.

La industria alimentaria complementa con importaciones las deficien-
cias de la producciobn agricola interna, En trigo-y avena hay una de-
pendencia del exterior superior al 90%7; en cebada del 25%, con ten-
dencias a disminuir; en maiz y sorgo del 20% con tendencia a aumen-
tar, en oleaginosas, come grasas y aceites en un 50% con perspectivas
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de aumento y en cacao de un. 10% con buenas posibilidades de alcanzar

la sustitucibn completa,

Una visién‘g1obél muestra que la industria de alimentos importa en
promedio un 10% del valor de las materias primas y materiales que
consume, mientras la industria manﬁfacturera en conjunto impo?ta el
257 Existen sectores industriales como el quimico, el caucho,.bé—
sicos de hierro, materiales no ferrosos y mater1a1es de transporte,
que importan mis del 50% del valor de sus materias primas'y materia-
les, mientras otros subsectores como pape1, plasticos, fabricac1on
de productos metdlicos exceptuando maquinaria y equipo, fabr1cac1on
- de maquinafia, aparatos, aécesorios y suministros eléctricos, im- .

portan entre el 20 y 47% de sus inSUmos .

Un buen numero de act1v1dades 1ndustr1a1es v1ncu1adas al consumo de

productos agropecuarios, importan menos del 20% de sus materias pr1-

mas asi: alimentos exceptos bebidas 10% bebidas el 15%; tabaco 7%y »

textil 13%; cuero 12%;.ca1zad0 '3,7%; y materias 4,7&, En casi todos
ellos se observa una tendencia a disminuir su dependencia de las im-
portaciones§ configurandose una industria que es cada vez més depen-

diente de la produccidn agropecuaria y de materiales del pafis.

Otras agro1ndustr1as dependen en mayor grado de insumos importados,
asi: elaboracign de compuestos dietéticos y otros ( 20,7% tendenC1a
estable); alimentos concentrades para animales (20%); aceites y gra-

sas (17% tendencia & aumentar); productos de molineria (14% ten-
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dencia estable) y productos de panaderia 10,6% (tendencia a aumen- ‘ é%ii2§§’
tar). Los subsectores que estan por debajo del pro@edio del 10% de

la jndustria de-alimentos sonf carnes, lacteos, envasados y conser-

vacién de frutas y 1egumbres,-pescédbs y productos marinos, ingénios

y refinerias de azﬁcar, productos alimenticios diversos, elaboracidn

de cacao y fabricacion de chocolates y confiteria,

e
_/H- AT
Pt
. N & »
; Lar 4
No se puede pasar por alto 1la incidencia que tienen los a11mentos en - 5 N
] v N
1a canasta familiar. En todas las ciudades, la ponderacion delxren—¥\£: PR
g]on de alimentos para el grupo de bajos ingresos, supera e] 50% y N

fiuctua entre el 51.84% para Mede111n y el 58.19% para Pasto, segun
1a nueva canasta de bienes del DANE, Para el grupo de ingresos med1os
‘varfa entre el 36,64% en Bogoté y el 46.35% en Pasto. Estas caracte-
rlst1cas, y-el hecho de que los precios de Tos alimentos hayan aumen-
tado por encima de los promed1os del indice del costo de vida gene-
ra1, a partir de la u1t1ma decada, hace que el sector agropecuar1o

| y la industria de a11mentos deban desarrollarse en forma ef1c1ente

y dinémica.

Ademés de Ta preponderancaa que tienen los alimentos en el costo de
vida, en los valores del producto bruto 1ndustr1a1 y en la genera-
cién del empleo directo; su importancia va mucho mas alla, por 1la
serie de actividades conexas que origina todo el funcicnamiento

del sistema de alimentos,

E1 s6lo transporte de waterias primas del campo a la ciudad, Tos

flujos interregionales y zonales de alimentos de consumo directo
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y procesado y los volimenes deexportadiéne importacién de origen 51225
agrario dan lugar a innumerables negocios y actividades que generan
empleo para sectores muy amplios de Ta poblacién, La sola prodﬁccidn
de empaques Yy envéses para la industria de alimentos ha dado drigen

a un subsector industrial muy importante.en el pafis.

En 1a industria alimenticia en Colombia, pueden destacarse nueve gru-
pos claramente definidos y cada uno bastante diferenciado, cuyos pro-
blemas y cuyas caracteristicas en aspectos como los de materias primas,

técnicas de produccién, mercados e integracion econdmica, difieren

considerablemente de uno a otro.

“Tales grupos son los de carne, prbductos Tdacteos, conseryas vegetaﬂes,

" conservas marinas, molineria y trilla, panificacidn, azicar, chocdﬁa—
terfa, dulces y alimentos diversos,(dué incluye gréSas y aceites comes-’
tibles entre otros rubros menores). De estos grupos 1os que ﬁueden
caracterizarse propiamente como agroindustriales.sbn lTos de carne;
productos 1icteos, conservas vegetales, molinerig y trilla, aziicar y
grasas comest151es. ‘Aparte de estas puedén cata1ogarse'c0m0-agroiﬁdds;
triales las desmotadoras de algodén y las curtiembres de cueros, que

pertenecen a otros grupos manufactureros distintos del de alimentos.

5.4 LAS INTERRELACIONES ENTRE LA AGRICULTURA Y LA
INDUSTRIA. ' ‘

La agroindu;tria, al -integrar la agricultura con la industria median-
te el procesamiento y transformacifn de los productos agropecuarios y
al cubrir tanto la produccidén como la distribucidn y el consumo, gene-
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ra una serie de interrelaciones y de efectos econdémicos, que conviene

describir. Desde un punto de vista economzco, Tos aspectos més impor-

tantes se relacionan con los cambios en los ingresos y en el empleo,

los aumentos de productividad agropecuaria, la eficiencia del sistema

de produccidn - distribucifn - consumo, laintegracidn regional, el des-

arrollo y diversificacidn de la produccién, el desarrollo regional ¥y

de la infraestructura fisica.

E1 sector rural en 1os pajses enlvja de desarrollo, presenta una estruc--
tura productiva desigual, no homogénea, que ha sido el fruto de ia for-
ma como el progreso técnico se ha distribuido en esas éreas,'producien—

- do subsectores con altos niveles de 1ncorporac1on tecnolégica, ingreso

y empleo Y Qtros con una carencia de actividades dindmicas que promue-

ven la productiﬁidad y el ingreso; existiendo, de otro ]ado,'un ‘sector

intermedio que se mueve dinémicamente entre 1os dos‘extremgs, en un
proceso de acumulacién que To impulsa hacia uno u otro extremo. Se
ha constitufdo asi en el agro, una eshecie de heterogeneidad estruc-
tural dinémica, que da origen a una problemdtica compleja y diversa
en la agrﬁcu1tura colombiana, que no permite hacer genera]izaciones

sobre dicho sector.

E1 sector agricola, ademés de presentar esta estructura productiva,
no ha 10grado establecer una 1nterre1ac10n homogenea con otros sec-
tores econdmicos y/o de servicios; de tal manera que es fac11 obser-
var capas de poblacidn rural que por su ubicaciﬁn prodpctiva estdn

muy vinculadas al mercado nacional de bienes y servicios; mientras
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otros subsectores no To estdn y sus lazos con el resto del sistema

econdmico son muy débiles.

La industria, como actiVidad de procesamiento Y transfofmaciﬁn, es
Ja que puede darle dindmica al sector rural e introducir en €l una
divisién del trabajo gque incesantemente diversifique la produccidn
y ia actividad humana. La division del trabajo en el nivel social,
.condiciona la division del trabajo en el nivel sectorial y mientras

la primera no se desarrolle, tampoco lo hard la segunda.

E1 sector industrial, al generar tantos bienes.de consumoc como de pro-
'1ducCi6n, esta en capacidad de producir una dinémica divisién del tra-
bajo, creando constantemente nuevos bienes, actividades y servicios.
La 1nterre]ac1§n que este sector establece con el agro en el proceso
de desarrolio, hace que Ta agricultura dependa en su desarroTlo,de;
las demandas que genera la industria,_ta]es como bienes de consumo
directo para é]imentar Jas personas que sostienen la actividad indus-
trial urbana, materias primas agropecuarias, como de obra y capital.
Pof su parte la agricultura genera otras demandas al sector industrial,
tales como maquinarias, tecnologia, insumos, mano de obra capacitada

y capital. En esta interre]acién reciprdca de dependencia entre los
dos sectores, es la actividad‘jndustria] 1a gque puede generar una di-
nadmica gque mueva todo el sistema, por su capacidad de amp1ia¥ 'y pro-
fundizar la divisién social del trabajo en forma pekmanente . La diné—
mica de la agricultura viene de la industria, sea esta interna o ex--

terna.
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La relacidn entre la agricultura y la indgstria, se prodpce a tra-
vés de la actividad comercial, siendo el comercio el mecanismo medién-
te el cual los bienes y serVicios‘pasan de un sector a otro, yébsea
dentro del pais o de éste'hacia e1 exférior y desde e]‘Esteriofuh&cia
el Interior del mismo. De ahi que eT desarro]]o del comercioc ref]ege
el del sector productivo, siendo d1nam1co en la med1da que lo sea 1a
divisidn del trabajo en la agricultura y laindustria. La interrela-
cién entre los dos sectores productivos, cualduiera sea el enfoque que
se le dé, debe contemplar siempre la actividad del comercio, en la cual
se genera también una diﬁisién'de1 trabajo ,que a1imenta todo el séste—

ma de interrelaciones sectoriales y subsectoriales.

La integracién de nuestros pafses a los mercados mundiales con Ta pro-
duccidn de materias primas para‘Ta.exportacién, dio a un modelo de des-
arrollo conocido como ﬁcrecimiento hacia afueraﬂ,'én el cual el proce-
so'de divisidén del trabajo adopté caracteristicas un poco diferentes a:
“las que se configuraron en los paises desarrollados. Esta integracién
al mercado mﬁndia1 a través de la exportacidn de materias primas y la
importacidn de bienes manufacturados, no generd una dinamica interna

y propia de desarrollo y por ello la actividad productiva, esencial-
mente agropecuaria, dependid para su crecimiento de los impulsos que

1e venian de la demanda externa sometiéndola a permanentes fluctuacio-

nes.

En esta forma, unas areas agricolas se desarrollaron mas que otras y

el progreso técnico no se distribuyé homogéneamente en el aparato pro-
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ductivo. Internamente la agricultura no podia generar una dinamica
de crecimiento por si sola y no se logrd constituir un sector indus-

trial fuerte que impulsara y ampliara la divisién social del trabajo.

Se crearon, sin embargo, algunas actividadesiinddstria1es simples,
que no tenian fuerzas suficientes para ampliar el mercado interno y
dinamizar, desde adentro, 1a agricultura, sustituyendo los impu]sos
gue le 1legaban a ésta desde el exterior. Posteriormente los paises,
poy razones histéricas y coyunturales, debieron bﬁscar el impulso del
crecimiento en sus propia§ economias, en lugar de depender del exte-.

rior con fluctuaciones permanentes en sus niveles de ingreso y empleo.

- Se produjo asi un modelo de desarroilo conocido como "industrializa-
Sep , N

cion", en el cual la demanda interna pasd a sustituir a la demanda ex-
terna como el elemento dindmico de 1la produccidon. No todos los paf-
ses lograron avanzar al mismo ritmo y diversificar ampliamente sus’

estructuras productivas, en esta nueva modalidad de crecimiento.

En esta forma, entre el paso dé un modelo de crecimiento a otro, la
division social del trabajo no se desarrollo.como 1o hizo en los pa-
fses metropolitanos, y las interrelaciones agricolas-industria sufrie-
ron traumas econémicos y soéia]es,'que configuraron una serie de dis-
torsiones en la formacﬁén y ampliaciﬁn del mercado interno, con 1as con-
siguientes fallas y dificultades estructurales en el funcionamiento

de todo el sistema econdmico.

Esas dificultades se han traducido en una migracion rural-urbana que

genera desempieo, subempleo y marginalidad urbana; existencia de dreas
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deprimidas © s1mp1emente no incorporadas al mercado en el sector ru-
ral; bajos nive1es de vida rural; fa]ta de 1ntegrac1on soc1a1 econd-
mica y p011t1ca a la vida nacional de amplias capas de pobTaCTOn ru-
ral; desigual d1str1buc1on del ingreso; baja product1v1dad agr1co]a,
ineficiencia de los sistemas de distribucidn y comercializacidn de

7 productos agropecuarios, carencia de 1nfraestrugtura fisica y socials;
desigualdades regionales y unalinequitatiVa distribucién regional de .7 .

capacidades empresariales.

Todas estas caracter1st1cas estructura1es, creadas a traves de muchos

afios - de crecimiento y desarrollo, no ‘pueden reso1verse s1mp1emente
¢creando una dinémica dentro del sector agropecuarido, O mejorando Tos
sistemas de comerciaTizaCién, o generando nuevas actividades indus-
triales para ampliar el mercado interno; © s1mp1emente tratando de ha-
cer una mayor 1ntegrac1on entre 1a actividad 1ndustr1a1 y la agropecua-
ria. La dindmica de la divisiﬁn social del trabajo es_e] resultado

de la interaccién de'mﬁ]tiples'fuerzas y elementos econdmicos, socia-
Tes y politicos y por ello dében emprenderse acciones en todos los
sectores, identificando las actividades més dinamicas; es decir, las

actividades 1ideres del desarrollo.

Si se mira la agroindustria en este contexto, y se entiende como un

proceso aMplio de generacién de actividades de procesamiento, trans-
formacion y mercadeo de productos agropecuarios, debe aceptarse, que
ella por si sola, no es el ﬁhiéo remedio contra el subdesarrollo, ni

el antidoto para resolver toda la prob]emética'agropecuaria; Sin em-
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bargo debe considerarse como una actiVidaq 0 proéeso'qpe si genera

una dinamica de crecimiento dentro del agro, acelera el proceso .de di-
visién del trabajo y, si se orienta con ciertas prioridades, modalida-
des y en éreas geogréficas determinadas,;puede COntribgir‘a.combatir
el.subdesarrollo econdmico, social ¥ po]Tiico, que dificilmente se
podria Tograr con acciones aisladas e interre1acioﬁes simples entre

la agricultura y la industria.

Sin embargo, la.agroindustria no se puede tomar simplemenfe como una
arma contra el subdesarrollo, como 10 egtén.uti1izanﬂo los gobjeﬁnos
de nuestros pa1ses. La importancia que viene adquiriendo esta acti-

"~ vidad en Jos u1t1mos afios, espec1a1mente en esta decada, se der1va de
los cambios que se han producido y se vienen acelerando en el proceso
de divisién internacional_del trabajo. . E]]a obedece al 1nteres de ese
proéeso de diVisién del trabajo, de alcanzar una mayor eficiencia pro-
ductiva a nivel mundial, esﬁecia]izando-a }os paises con alta disponi—
bilidad de mano de obra medianamente capacitada, en 1aipr0ducci6n de
bienes esenciales para_la subsistencia a bajos costos, mientras otros
pa1ses 1o hacen en b1enes que requ1eren altas calificaciones de la ma-
no de obra e 1ngentes sumas de cap1ta1 Se viene produciendo. as1 un
proceso de ub1cac1on de cap1tales a n1ve1 mundial, en los pa1ses en
donde las condiciones de disponib111dad y calidad de los factores pro-
ductivos, hacen mas eficiente y barata la producc1on, cualquiera sea
1a nacionalidad de estos factores. Este proceso ha conducido a con-
vertir lentamente a los paises en=vfa_de desarrollo en exportadores

de bienes industriales con capitales provenientes de otras latitudes,
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actividad gue antes era privilegio de Tos paises desarrollados,

Por ello 1a agroindustria aparece coho una punta de lanza productiva
en 1os paises en via de desarrollo, hara abarataf a nivel mundial el
valor de las subsistencias, con una ubicaciﬁn de capital que no tiene
en cuenta las barreras.geogréffkas. Y no se trata solamente de abara-
tar bienes delconsumo humano; se trata_también de aumentar la oferta
disponible de alimentos para que 10S excedentes alimentarios mundiales
mantengan niveles adecuados para sortear las crisis a1imenfar1as, la-

tentes en gran parte del globo.

© 5.5 ASPECTOS ECONOGHICOS DE 1A AGROINDUSTRIA

E] establecimiento de una industria de procesamiento y transformacién
de b1enes .agricolas, en una zona rural, ob11ga en primer term1no a

organizar. 1a producc1on agropecuaria para atender. los insumos agro1n-

‘dustriales. Genera una demanda organ1zada y permanente de productos

gue deben 1lenar requisitos de calidad, uniformidad, bajos costos, al-
ta productiVidad;fisica; eficiencia empresaria],jbuen manejo del pro-
ducto, empaque adecﬁado y agilidad en el proceso de comercia]izaciﬁn.
En otros‘términos, la agroindustria desarrolla la actjvidad producti-
va agropecuaria, la dinamiza y la hace eficiente; Ta integra a un mer-
cado organizado,sirV1endo asi de instrumento para'promover el cambio
tecnoldgico. Es, ademés, un incentivo para el surgimiento de empresas

agricolas que tengan un amplio horizonte de inversidn.

Capacidad empresarial, innovacidn y adaptacidn tecnoldgica, productivi-
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dad, eficiencia e 1nver$i§n productiva; es lo qpe.promueve la agro-
ihdustria, rompiendo asi los obstaculos al desarr0110 de1_agro.

Como deriﬁacién de ello, se'aumenta.el ingreso, el cual se distribuye
en un gran anero de agricultores, empresarios y trabajadores asala-
riados. Aumentan los niveles de empleo y capacitacién,de las perso-
nas del campo, se elimina el subempleo y 1as'actiﬁidades con bajas
.productividades, especializando - el trabajo en actividades mds produc-
tivas desde el punto de v1sta ec0n0m1c0 y social. E1 emp]eb permanen—
te que genera la actividad industrial se combina con e1 estac10na1

de los cu1ti§os para producir un alto nivel de qcupaciﬁn de la pobla-
cidn rural. Ademés, la agroindustria es un polo multiplicador de re-
laciones laborales y comerciales que frena el proceso de migracién'ru-

" ral-urbano.

Las relaciones de'produccién atrasadas en el campo, de tipo aparcérias,
‘arrendamientos y agregaturas, deben ceder paso répidamente al trabajo
asalariado, mejorando tas condiciones de v1da, eliminando las ‘relacio-
nes de dependencia e integrando 1a pob]aciﬁn'rura? a una vida social

diferente.

Los mercados regionales se dinamizan Ja mano de obra adquiére mayor

movilidad, las éreas deprimidas se integraﬁ al desarrollo, los recur-
sos productivos se empiezan a usar con cr1ter1os racionales. Las in-
_terdependenc1as reg1ona1es persona1es e 1nst1tuc1ona1es se hacen mﬁs

complejas, mds product1vas y mds dindmicas a nivel regional. Regio-
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nes antes abandonadas, por no haber;e po¢ido integrar al mercado ante
una carencia de demahda fuerte y dindmida, adqgieren ahora con la a-
groindustria auge econémico y despiertan a la vida nacional. Los des-
equilibrios regionaies se vuelven menos acentuados y se produce una
reubicacidn de recursos tanto de mano de obra y capital, generéndosé

un desarrollo econémico regional arménico.

'
i
)
[

La‘ubicacién de la industria procesadora de materias primas agrope-
cuarias en el agro, ademés de producir los efectos anteribres,_fésue1;
ve uno-de los problemas criticos'que afecta el nivel de ingreso del

agricultor: las pérdidas fisicas y de {ngreso que acarrean 'los actua-

les sistemas de comercializacidn y manejo de productos agropecuarios.

E1 hecho de producir y vender directamente al industrial, en el cam-
po, mejora el -ingreso del agricu]tor; eliminando Tos intermediarios

que captan excedentes proﬁenientes del agro. Las distancias'que se-
paran Jos sitios de produccién agropécuaria de los.centros de consu-
mo, no s6lo originan una serie de intermediarios,'sino queitambién

dan Jugar a innumerables pérdidas Fjsicas y deterioro de los produc-
tes por 1o§ 1nqdecuados sistemas de transporte, empaque y manejo en

el agro y en los centros de consumo.

La agroindustria es un instrumento clave para eliminar pérdidas de
post-cosecha, garantizar una mejor calidad de los productos y redu-
cir sus costos. Al procesar Tos productos en el mismo sitio de pro-
duccidn, se elimina el material de desecho que no utiliza Ta indus-

tria ni el consumidor suprimiendo as7 aumentos de costos por mayor
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peso del prodycto, cuando e;te debe tran;portarse a 1arga; d%stan—
cias. Ademds, la agroindustria crea la opoﬁtpnidad de industrializar.
los subproductos y desechos en el mismo sitio de produccién con gran- -
des ecoanias,'en lugar de que ellos pasen a constituir Tos basureros
de las grandes plazas y centros mayoristas del pais, donde se pierden
sin ningﬁn provecho econéﬁico y contribuyen a contaminar eT ambiénte
urbaﬁo y a hacer mas costosos los servicios pidblicos de aseo. En ese
sentido la pti]izacién méxima en el campo de los subproductos de la .a-
gricultura,mediante su industrializacion da a la agroindustria su mas

ampiia dimensidn, como actividad integral.

~Una agraindustria bien programada, contribuye a résolver uno de los:
prob]emds criticos y perménentes que tienen Tos agricultores: la fluc-
‘tuacidn de los precios de ‘'sus productos, entre una y otra cosecha.
Estas variaciones no permiten al productor agricola conocer con anti-
cipacidn si su actividad va a ser réntable, especialmente en Jos cul-
tivos de ciclo corto. Qna demanda permanente 'y Segqra, cOn unops pre-
cios conocidos ¥y estab]es, sonla mejor garantia para la produccién a-
gricola. En términos econdmicos es més rentable recibir un precio
promedio seguro en todo el aho, que recibir hoy un precip alto y ma-
fiana uno bajo. La niVe1aci§n de los precios es un efecto esencial

de la agroindu;tria, porque mejora el ingreso del agricultor y le da
seguridad a su actividad, y ademﬁs, estabiliza los costos de produc-
. ¢idn, pudiendo asj ofrecer al consumidor unos precios m§s favorables

en los productos industrializados.



La estabiliqaq enlos precios e 1ngreso;.de los_agricu1tores que debe
prdducir']a'agroihdgstria, es el ré;u]ﬁado.de la programacidn de la
produccién para atender una demanda. No se trata de aumentar la pro-
'duccién agropecuaria e industria1iza¥]a, creyendo que con ello simple-
mente se obtiene un mejor ingre;o"y unos pre0105<m§s estables para

el agricultor y el cohsumidOr; ‘Toda prdduccidn obedece a una demanda
-y, por ello, al concebir un desarro11o'agroihdu;tria1 se debe tener -0
presente siempre la magnitud de 1a demanda interna y el mecanismo de -~
comercializacién externa para dar salida a las prdduCciones‘qge‘no se{f _
alcanzan a consumir internamente. De no.ser.asi,‘es decir, si no séﬁ‘gx
aispone dé una demanda externa segura debe programafse'cpidadosamente{ S
1a produccidén para no proroar uné sobre oferta con el consiguiente

perjuicio para los agricultores e industriales.

iLa agroindustria no sélo prdmueve Ta eficiencia en 1la prdducciénrégro—

pectiaria, lo hace también en todo el subsistema de distribucidn y con-

sumo. La OrganizaCién de sistemas y canales de mercadeo para 1legar

al consumidor con un producto de buena calidad y a precios adecuados

segilin sus niveles de ingreso, requiere capacidad empresarial, capital,
tecnologia y conocimiento de Tos mercados y hdbitos de Tos consumido-

res. Esto s6lo puede hacerio la empresa agroindustrial, como organi-

zaciénnque trabaja dentro de un sistema'agroihdustﬁia1 integrado con

alta productiﬁidad. Los agricultores bor s7 solos, o ain en combina-

cién con los comerciantes, no podrén desempefiar esta labor, porqpe

sus intereses antagdnicos; en cambio el interés de la empresa agro-

industrial es Gnico dentro del sistema y cuenta con mas capacidad y po-
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der para dividirse funciones con los distribuidores, si es necesario, élijs

en e1-pkoceso de 1legar al consumidor.

Si se racionaliza el subsistema de produccidn agricola e industrial, 1o
hard el de distribucidn con un efecto multiplicador sobre otros bienes
que no estdn dentro de 1a cadena agroindustrial. 3e mejoraﬁ los siste-
mas de transporte, maneje, empaque Yy almacenamiento, tanto de la mate-
rija prima como del producto terminado, con beneficios para el consu-
midor, el agricultor y el industrial. Se promueve asi Ta.eficiencia

en todo el sistema agfoindustria], fenomeno difici] de alcanzar si la

industria no se integra en forma mis directa con el sector rural.

Pero, ademﬁs de estos jmpulsés hacia la -actividad productiva y distri-
butiva, 1a agroindustria promueve la construccidn de infraestructﬁra fi-
sica y:social. Como actividad industrial, obliga a la electrificacidn
rural, construcciﬁn de acueductos, bodegas de almacenamiento, caminos

y carreteras. Ademés,'promueve los servicios de salud, educacidn, vi-
vienda y recreacidn para los nqc1eos humanos asentados alrededor de

la agroindustria, en beneficio de toda la poblacifn que se radica en

un drea o zona de desarrollo.
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6. LA REFORMA AGRARIA EN COLOMBIA

6.1 ANTECEDENTES

En el afio de 1936, fue dictada la Ley 200, 1a cual establecid normas

sobre el régimen de propiedad, funcidn social de la propiedad, extin-

~gién de dominios privados y adjudicacion de baldfos.

Esta ley fue criticada en su época y se cometieron abusos en la préac-
tjca. En muchos aspectos produjo efectos negativos pero indujo a una
parcelacidn voluntaria de grandes latifundios y sirvid de base para Ta

Reforma Agraria de 1963.

Hasta 1956 funciond un instituto de colonizacidn e jmigracidon. Lue-
go la Caja Agraria asumid 1as funciones de aquél y emprendié varios

programas de colonizacién y parcelacidn.. La Ley 20 de 1959 le amplid

esas funciones a 1a Caja y la doto de Fondos Financieros ( 10% de los.

depfsitos de ahorro se destinarian a parcelaciones rurales). Un de-
creto de 1953 le asignd a la Caja Agraria la construccion de vivien-

das rurales que antes ejecutaba el Instituto de Crédito Territorial.

Al aprobarse 1a Reforma Agraria de 1961, el INCORA asumid esas fun-
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ciones que tenia Ta Caja Agraria, excepto la de construcciones ruraies.

Existid también un Departamento de Adjudicacionéé de Baldios. Los go-
bernadores, los intendentes y comisarios fueron facultados para adju-

dicar baldfos. Hoy todo esto pasd a manos del INCORA.

Hubo .muchas otras leyes sobre Baldios y Extincibn de Dominio Privado

( Ley 61 de 1874, 48 de 1882, 56 de 1905, 110 de 1912, etc).

En el ano de 1961 en reundn de Punta del Este, bajo el mandato de
Lleras Camargo y poOr su encargo, una comisiﬁn preéidida por Lleras
vReétrepo presentd ante el Senado un Proyecto de Reforma Agraria, que
se aprobd como la Ley 135 de 1961 y que did nacimiento al Instituto
CoTombiano de']a,Réforma Agraria, INCORA. Este instituto inicid ac-
tividades en los municipios tolimenses de Dunday, VYillarrica e Ico--
monzo, caracterizados por la agudeza de su lucha campesina. Mas de
la mitad de 1os 40 proyectos por €l estab]ecidos;_]o fueron en las
denominadas féreas rojasﬂ, zonas de intensa Tucha campesina, inf}uen-
.cia guerrillera y estricto control militar. Ei 75% de las titulacio-

nes realizadas por INCORA se hicieron en dichas dreas.

Las principales reaiizaciones de la reforma fueron: Entre 1962 y Jju-
nio de 1970, INCORA invirtié el 28.8% de su presupuesto en obras de
ingenieria, en los 1lamados Proyectos de Adecuacidn de Tierras (PAT);

el 27.5% en crédito supervisado, y el 8.3% en-cdmpra de tierras.
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6.2 ORGANISMOS EJECUTORES DE LA REFORMA

E1 organismo ejecutor y director es el Instituto Co]dmbianorde la Re-
forma Agraria INCORA, entidad autdnoma con pairimonio propio. Su ge-
rente es nombrado por.e1 Presidente de la Repiblica. ET INCORA tie-
ne una Junta Directiva, politicamente pariféria, integrada por el
Ministro de Agricultura, quien la preside; sendos représentantes de
la Caja Agraria, Instituto Nacional de Abastecimiento, Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Cooperativas Agr7c01as,ISociedad de Agri-
cultores, Federacién'de Ganaderos, todos eﬁcogidos por el Presidente,

Tistas paritarias que le pasan entidades directivas.

Pertenecen ademés a la Junta Directiva: EI1 Director del Instituto
Colombiano Agropecuario, un representante de la Accidn Social Catod-
lica y dos frabajadores rurales. escogidos por el Presidente; un miem-
bro del Estado Mayor de 1a FF.AA.; dos Senadores y dos Representantes
elegidos por la Camara paritariamente. EIl perTodq de los miembros de

Ta Junta Directiva es de dos anos.
FUNCIONES PRINCIPALES DEL INCORA:

a) Administrar, a nombre del Estado, las tierras baldias de propiedad
nacional; adjudicarlas o constituir reservas y adelantar la exten-

sién del derecho de dominio de acuerdo con la Ley 200 de 1936.

b) Administrar el Fondo Agrario.
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c)-

d)

f)

g)

h)

1)

3)

k)

.centracidn parcelaria, y la de caminos vecinales.

Adelantar estudios metddicos de las distintas zonas del pais, a é)Jéa
fin de obtener informacién necesaria para orientar el desarrollo

econdmico.

Adelantar 1o relacionado con titulos de propiedad y dirimir pro-

blemas de esa indole.

Promover, auxiliar o ejecutar la construccion de vias para dar

ficil acceso a las regiones de colonizacién, parcelacidn o con-

Cooperar en la conservacién forestal. ) e

Hacer dotacidn de tierras en la colonizacion de baldios o
gue compren con ese fin, y dar a los cultivadores, directa o-indi= -

rectamente, la ayuda técnica y financiera necesaria.

Realizar concentraciones parcelarias en las. zonas de minifundio.

Requerir de otras entidades y organizar los servicios de vida

rural en las zonas donde desarrolle sus actividades.

Promover la formacidn de las Unidades de Accidn Rural y las de

cooperativas enire propietarios y trabajadores.

En general, desarrollar las actividades que directamente se re-
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lacionan con los fines que persique la Reforma, puede decirse gue
el INCORA posee las atribuciones necesarias para cumplir su fun-

cion.

CONSEJO SOCIAL AGRARIO: Es un 6rgano consultivo del gobierno y del

~ INCORA, y a 1a vez un fiscalizador de las actividades del INCORA. Su
fin esencial es estudiar la politica Social Agraria dé] pais y propo-
ner las medidas que en re]dciﬁn con ellas estime indicadas. En su
constitucidn participan representantes de los sectores econémicoﬁ,
.soc1a1es y culturales, cuyas actividades se ré]ac%dnan con la agri-
cultura y la ganaderia. (Faéu]tad de Economia, Agronomia, Ganaderos,

Cooperativas Agricolas, Trabajadores Rurales, Ministros, ete.).

PROCURADORES AGRARIQS: . Son delegados dgT Procurador General de la
Nacidn, que actfian como agentes del Ministerio-PQb11co en aduntos
judiciales, administratfvos y de policia, relacionados con problemas
rurales para los cuales la intervencidn de dicho Ministerioiesté pre-
vista en 1as leyes vigentes. Se ocupa también de gestionar la recu-
peracién de tierras de dﬁminio.qu]ico 1ndebidamen£e ocubadas, la re-
versidon de ba]dios y declaratorias de extincién, del dominio de pro-
piedad. Tiene otras funciones relacionadas con su mision fiscaliza-

dora y juridica.

CORPORACIONES REGIONALES DE DESARROLLO:

- 4
N S
N
oL

Estas corporaciones tienen por objeto promover el desarrollo econg=—
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mico de las cuencas f1uvia1e§ o de aguellas regiones que por virtud ég;lj
~de su ubicacidn, su posicidn, extensién, continuidad de sus tierras

u otros factores, constituyan un1dades econom1cas b1en determ1nadas.

Pueden crearse e 1n1c1at1va de los gobiernos nacionales, departamen-

tales o municipales, con. autor1zac1on del respectivo organo 1eg1s]a—'

tivo. ET INCORA también puede crear esa clase de corporac1ones N

todas las que se creen en el furuto deberén ser aprobadas por la dJun-

ta Directiva de ese Instituto y del Gib{erho Naciona].l_Todas ellas

cumplirdn, ademds de sS funciones especificas, las que le delegue el

INCORA. .
) N\\\
ORGANTSMOS LEGALES: \ | B .
e f:-"

N i
a) Consejos SeccionaTes: Uno en cada capita1'de departamento, i;?“ /31«:///
tencia o pomisarfa, presidido por el respectivo gobernadof, inten-
dente o comisario, e integrado por representantes de tas secreta-
rias de Obras Pdblicas, Agricultura y eﬁtidades y gremios que ten-

‘gan que ver con el campo.

Su finalidad es dar informes y recomendaciones al- INCORA sobre

1a mejor manera de adelantar 1a Reforma Agraria con 1la respecti-

va seccidn; los gremios agfarios y sbc{a1es existentes alli y
ademés, se encargardn de difundir entre los campesinos, 10s princi—l

pios ¥ objetiﬁos de la Reforma Agraria.

b) Comités Municipales: Integrados por el cura pdrroco; el agente
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de la Caja Agraria, dos representantes del Concejo Municipa1 y ‘élﬁl”

uno de las Juntas de Accidn Comunal:.

Estos comités actuardn como agentes del ConsejO'Seb61ona1 yfpré-

moveran la organ]zac1on de asociaciones campesinas y de cooperat1-
‘z»}

vas, etc,
6.3'EL PROCESO DE,LA REFORMA AGRARIA

La Reforma -Agraria se entenderd como un proceso y no como un hecho
que debe acoplarée a las circunstancias del pais y manifestarse de
~acuerdo con recursos y factores que aseguren un éxito. Ademas, uno

de 10s hechos que va a determinar su éxito es el aumento de Ta pro-

ducc1on. Tamb1en se ha determ1nado que. como efecto de la Reforma

L

‘:Agrar1a, el consumo (tanto urbatio® comio” rura1) Seréd 1nfer10r a 1a
'producc1on entonces el aumento necesario en el consumo podra 5010
prqvenir de la pbb]acién no trabajadora en la agr1cu1tura.(desemp1e—
ados urbénps y poblacidn sobrante en el campo) que deberé encontrar
empleo para aumentar sus ingresos. Para llevar a.cabﬁ la Reforma
Agraria, exige un proceso que tendré una duracién que devenderd de

varios intereses. De ellos son principales:

a) La'generacién de empleo no agrico]a no 5610 péra-absorber la
gran cantidad de: trabaJadores gue sobren en el campo, sino tam-
b1en para asegurar el ex1to de la Reforma Agrar1a al crear un

mercado (aumentando el consumo nacional) para 1os productos a-
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gropecuarios, que aumentaran considerablamente.

b) La colaboracidén de las gentes, eépeqia?mente de los propietarios
de las tierras, que deberdn entender 1a Reforma Agraria como’ una

solucién a muchos de les graves problemas del sector agropecuario.

c) Las facilidades para redistribuir las tigrras, To cual a su vez“

depende de:

1.- Una legislacidn dgil que permita el acceso en aquellas tierras
que se determinen afectadas, de acuerdo con estudios ejecutados

a necesijdades y programas. -

2.- Una entidad también:égiT y organizada que se lleve a cabo al me-
nor .costo posible para aprovechar mejor los roos recursos eco-

némicos disponibles.

3.- Med1das para pres10nar Tos prop1etar1os ‘de tierras no explota—
das eficientemente. Ciertas medidas podr1an ser factores de-

terminantes de camafo de la explotacidn.

4.- Programas de crédifos para compras de tierras dirigidas hécia
1os minifundistas que quieren reestructurar su explotacidn y a
Tos éampesinos que no poseen tierras. Medidas también comple-
mentarias, que tiendan a evitar 1a excesiva valorizacidn de la

tierra, pues de 1o contrario se estaria incrementando el enri-
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guecimiento de los mds ricos, que son.los propietarios de los - Agl&&

grandes predios y dificultando la distribucidn de las tierras,;f"

5.- La dotacidn a la entidad encargada de ejecutarla, de 105 recursos
econdmicos necesar1os para ade1antar el programa de acuerdo con
Tas necesidades y a un p?an predeterminado conforme a los pTanes.

de desarrollo de les otros sectores econémicos.

‘6.- La maxima coordinacién entre las diferentes entidades del gobier-

6.4 OBJETIVOS DE LA REFORMA AGRARIA

no, fundamentalmente del sector agropecuario, a fin de Tlevar a
cabo oportﬁﬁamenté Jos'hrogrémas complementarios que se requie-
ren; crédito y asistencia técnica; organizacion de los campési4
nos y €1 mercado de los‘productos;‘organizacién del transporte;

3 .:(jncTuyendo construccién y mejoramiento de vias), vivienda, sa-
Tud, educacidn, consérvacién"de los recursos naturales; sﬁminké-,

tro de insumos y equipos.

De otros programas dependera e] cump11m1ento de los efectos genera-
. . f_,a.:‘““*». .

]es o sea el Proceso de 1a Reforma Agrar1a.

a) Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos
enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa distribucidn de
1a propiedad riistica y ‘su fraccionamiento anti-econdmico; recons-

truir adecuadas unidades de explotacidon en las zonas de minifun-

207



b)

c)

d)

dio y dotar de tierras a quienes no la posean, €On preferencia
para quienes hayan de conducir directamente su explotacidn o.in-

corporar ésta a su trabajo personals

Fomentar la adecuada exp]otac1on econdmica de 1as tierrasaintu]—”
tas © deficientemente ut1112adas, de acuerdo con programas que

provean su distribucidén ordenada y racional aprovechamwento.

Incrementar é] vo1umeﬁ global de 1a produccién agriéb]a y ganade-

ra en armonia con otros sectores econom1cos;_aumentar 1a producti-

vidad de 1as exp10tac1ones por 1a aplicacién de técnicas apropla-

das y procurar que 1as tierras se uc111cen de 1a manera que me—

jor convenga a su ubwcac1on y caracteristicas.

Crear -condiciones bajo las cua]es~los;pequeﬁoswarrendatarios y»
aparceros gocen de méjores‘garant1as, y tanto ellos como Tos asa-

lariados agripd]as tengan féacil acceso a la pr0p1edad de 1a tie-

yra.

Elevar el nivel de vida'der1a poblacién campesina como -consecuen=
cias de las medidas ya indicadas, ¥ también por la coordinaciéﬁ
y fomento de los cervicios relacionados con la asistencia técni-
ca, crédito angc01§, la viVienda, la organiiaéiﬁn de mercadoes,
1a saiud ¥y 1a seguridad social, &l élmacenamiénto y 1a conserva-

cign de los productos y el fomento de la coopekativa.

f) Asegurar l1a conservacion, defensa, mejoramiento y adecuada utili-
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zacién de los recursos naturales.

g) Promover, apoyar Y coord1nar 1as organ1zac1ones que’ tengan por
‘ obgeto el megoram1ento econom1co, soc1a1 y cuTturaT de 1a pob1a-‘

cién (Ley 10. de 1968, art. 20.).

65 LA REFORMA AGRARIA EK EL DESARROLLO ECOROMICO DE.LA: -
AGRICULTURA B

" E1 cambio 1nst1tuc1ona1-més relevante entre 1950 y 1970 es obviamen-
te 1a Ley 135 de Reforma Agrar1a, aprobada por la 1egis]aﬁura‘de 1961.
*En ella se expresan problemas no_resue]tos por los cambios legisiati-
vos anteriores y. ademés, nuevos problemqs de propiedad ﬁue son le-
gados de la violencia po11t1ca :En este éspecto hay que tener en |
-cuenta qué la violencia afectd Ta prop1edad terr1tor1a1 en extensasr‘
zonas del pais'y fue necesario aminorar 10s efectos dislocadores de -
estos cambios, creando una nueva situacidn de estabilidad 1ega1'que*:
conciiiara la nueva estructuralcon iés demandas def1ds désp1aza&os.
S1 bien antes de la Reforma de 1961 hubo una legislacién que atendid -
1os reclamos de t1erra y tenia capacidad para poner en cuestién 1a§
bases legales de 1as prop1edades adquiridas a menor precio durante
la violencia ( g cargo de la Caja de Crédito Agricola), fue en efec-
to el INCORA é] que, como iﬁstituciﬁn se encargﬁ del establecimiento
de personas que quisieran volver a éus antiguas.proﬁiedadeé; de sa-
near la titulacién en las zonas mis afectadas y trasladar personas.

o grupos que fueran fuentes de disturbios.
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”Ei contexto po11t1co Internacional favorec1o amp11amente el reform{s—
mo gran burgues, pues la reun1on ‘de Punta ‘del Este de 1961, organ1-'“
zada por los Estados Un1dos baao el mandato Kennedy, pretend1o neu-
tralizar el avance de 1a revoluc1on ‘Cubana por medio de una ofens1va
de supuestas reformas que 1nc1uyen por sobre todo, las de las estruc—
turas de prop1edad en e1 campo de los pa1ses { atinoamericanos. S1 nos
situamos en una perspect1va hastor1ca, se puede cons1derar la nueva
Ley como un es]abon mas de ]a cadena 1e9151at1va que emp1eza a des—
arrollarse durante la decada de] 20 y que 1nc}uye ]os Jq1c105 contra
las grandés-pretensibhes-parficu]afeé sobre los bé?djos naciona%es,

1as estr1ctas pruebas sobre t1tu13c1on y la Tey 200 de 1936 que re-::

"Qfg]amentaba la extincién de dom1n10 y combat1a las formas atrasadas

de pequefios arr1endos Se sabe gue esa cadena 1eg1s]at1va que sen-
taba nuevas bases Jur1d1cas para ag111zar la mov111dad de 1a fuerza
de trabago y -de la tierra en el agro fue ap1azada por ‘1a 1ey 100 de,

1944, y que el problema no fue ‘confrontado nuevamente hasta f1nes de

" la década del 50. SG8lo en 1957 y 1959 se insinuaron nuevas medidas

en el sentido de introducir una renta presuntiva que castigara tribu- -
tariamente las explotaciones deficientemente explotadas; sin embargo,

las medidas propuestas obtuvieron muy limitada o nula concrecidn.

La Tey 135 de 1961 rétomé Tos dos aspébtos esenciaies de Tla Tey 200
de 1936: Extincién de Dominio (législacién'de Ta dpertﬁra de la fron-
tera agfico1a por.co1onqs) ¥y oun nuevo-ataqué a las relaciones atrasa-
das de trabajo, tales como arriendos de trabajo, especies y aparce-

rias, acentuados por la ley primera de 1980.
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ET efecto econom1co mas .grande ‘'que parece haber ten1do 1a Reforma ‘Agra-
ria fue prec1samente conso11dar el derecho de prop1edad de 105 colonos.
Entre 1962 y 1970, los procesos 1n1c1ados sobre ext1nC1on de dom1n1o 1
cubren 3' 200 000 has. y los ba1d1os ad;ud1cados (t1tu1ados) a]canzan
2'842.805 has A los co]onos no se les’ puede extraer renta o terra—.

jes por 1o menos en la nueva 1ega11dad como habia: s1do 10 mas comun‘

'antes de la etapa 1eg1s]at1va que consol1da 1a ley 135 E1 efecto es

re1evante si se considera que cubre mis del 10% de 1la superf1c1e agro-

-_ pecuaria contabi1izada en el censo agropecuar1o d971970-1971.v En re-

1ac1on con las formas atrasadas de la exp]otaC1on de trabajo, arrenda-

tarios y aparceros, el INCORA inscribib 545 683 has. exp]otadas baJO

uﬁia1es formas, pero sdto adqu1r10 17.223 hasta enero de 1970, ‘aungue

es pos1b1e que la presion Internac1ona1 y el efecto de demostrac1on

hayan conducido al 1anzam1ento de muchos arrendatarlos en todo e1 pa1s.

Los otros efectos de la ReTorma Agraria son mas b.errdémcstrat1vos

que reales. La adqu1s1c1on por exprop1ac1on (procesos 1n1c1ados) a1—
canzan sOlo hasta 72.724 has entre 1962-1970, y la adqu1s1c1on por |
compra llega a 165 930 has. en el m1smo per1odo ‘de 1as ‘cuales la ma-
yor parte no habiendo sido t1tu1adas hasta 1969. Es decir, no alcan-
za a afectar ni un 1% de 1a‘superficie‘agropécuaria del pais - Las

t1erras adquiridas para distritos de riego son 27.994: has reg1stran-

_do el mayor reng1on 1nd1v1dua1 de gastos presupuestales del INCORA

con el 30# de 1las 1nver510nes.
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zac1on de la apertura de la frontera agr1co1a y dentro de ese esfuer- é)@l?ﬂ
Z0 se puede 1nc1u1r Ta adecuaC1on de riégo y drenage Como parte de

ella, sin tocar en gran med1da e] espac1o terr1tor1a1 va f1rmemente

“integrado al mercado Naciona1. Lo que amenaza es ]a exp]otac1on atré—

sada del trabajo y la posesidn de tantidddes‘exagErédas‘de tierra. -

Elude esto al tercer efecto serie que tiene el INCORA en la estructu-

ra agraria del pafs: el mercado de tierras.

La incertidumbfe legal sobre la posesidn de tierraé pobremente explo-
tadas introducidas por 1la Reforma ha debido tener efectos sobre:
a) Explotacidén de las tierras existentes y .

b) Los valores en el Mercado de Tierras.

Segiin Lauchin Currie,io pr1mero que sucedid con el pasaje de la Re—
forma Agraria fue una expans1on de los cu1t1vos y past1za1es, en es-

:pec1al en el Valle del Magda]ena med1o, 10 cua] d1o 1ugar a una sobre

produccidn agricola, que fue. segu1da de una contracc1on de 1a produc—v o
¢ién y venta de las ‘tierras recién adecuadas. a precios mas baJos que
el costo involucrado en sus mejoras._ Es posible que algunas Z0Nnas
del pais hayan sido afectadas de esta manera. - Sin embaréo, 1a§ evi--
denc1as con que se cuenta. para est1mar la producc10n y 1os 1nd1cado—
res de precios sefialan que 1962-1964 es un per1od0 de re1at1va con-

| ‘ traccidn de 1a producc1on/agr1co1a (alza 1mportante de prec1os), mien-

tras 10s cultivos comerc1a1es mantienen una tendencia de expan51on de
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pod1do ser favorec1da s1 Tos arr1endos bajaron. En cuanto a- 1a ga-

nader1a, el sacr1f1c1o de hembras, como proporc1on del sacr1f1c1o to-
ta1 aumenta a partir de 1960 { 36 2%) para ser a1to en 1964 ( 40, 4%),-
0 sea que el mismo ciclo_ganadero en su etapa de prec1os baJos exp11-
ca el hecho de que la cr1a no se expand1o y esto no fue contrarresta-
do por el efecto de la Reforma Agraria, por 1o menos a n1ve] nac10-:
nal. Si se hubiera presentado el fenomeno de roturac1on de nuevos |
pastizales a gran escala, hubiera tenmdo que d1sm1nu1r el ganado hem-
bra sacr1f1cado que a1ternat1vamente se hub1era convert1do en capi-
-tal ganadero. La h1potes1s de Currie no parece entonces contar con

“un asidero empirico que 1la confirme.

De esta manera, 10 que se.puede‘déduCir eS-qﬁé mieﬁ£ras subsistié 1a
amenaza legal por parte de la reforma ( la cual so]o opero en 1as e- i
tapas 1n1c1a1es y a part1r de 1968), muchos prop1etar1os estuv1er0n
d1spuestos a vender a precios bajos 0 a a1qu11ar con reduc1dos cano-“
nes sus propiedades, 1o cual presto cond1c1ones favorab]es para que

Tos grandes arrendatarios productores de arroz, algodon 01eag1nosas

ett. ., expand1eran sus operaciones. Sin embargo, no se tiene forma.

de establecer exactamente estos efectos, pues no se cuenta con esta—

disticas sobre el mercado. de t1erras del pais, con excepc1on de 1967
en adelante. Segﬁn-Agrocrédito Ta renta pagada en-e1 Va]]e de]-Cau—
ca por cosecha para cu1t1vos como frijol, soya y ma1z, osc1lo entre

$ 650 y'$ 750 entre 1966 y 1970, lo cual no implica una var1ac1on ma-

“yor del 6.2% en'cinéo afios; en cambio, para‘1971 el alza fue de $ 100
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en relacidn con 1970 por cosecha de soya, 1o cual equivale a un 14 3% b

N
o _ R ) ) N
en un solo afio. - " . S r\\i?ﬁéia

Se podr1a suponer que 105 per1odos de bajos canones favorec1eron a 103'

arrendatar1os ¥y que 105 de a]tos arr1endos a 1os prop1etar1es, a51, g

. mientras subsistieron amenazas de t1po legal contra los prop1etar1os,

‘se incrementd el arriendo o la compra de propledades por parte de los

empresar1os del campo. Lla reforma s1empre espeC1f1c6 en. este aspecto
que las prop1edades explotadas 1ntens1vamente no eran su- obJet1v0,
dando garant1as expresas en 1as reg1ones de agr1cu1tura comerc1a1 del

pa1s que estas nod sufr1r1an mo]est1as de ningin t1po y, en efecto,

_.-no se reg1stra en las estadisticas de producc16n de los-cultivos co-

merciales un retarde explicable por razones de tipo institucional.

'Por el contrario, para este tipo de cultivos hubo alicientes expresos.

como abundancia de crédito (1ey“26 de 1959), Fondo Finantiero'Agrarfo);

asistencia técnica a través del ICA ¥y sUministro de*insumos de a]ta!

product1v1dad como semillas mEJoradas, procesam1ento aTmacenam1ento

y d1str1buc1on por med10 del IDEMA; promocisn de ‘exportaciones y 51 "

sﬂbsidio.del CAT a partir de 1967 y, finalmente precios sustentados
que se lograron a través del IDEMA o de la autofinanciacion de las

federaciones gremiales de productores.

La acelerac1on de 1a reforma a partir de 1968 no a]canzo a mod1f1car

en grado sxgn1f1cat1v0 la estructura de la propiedad, aunque s{.ha

~ debido contr1bu1r a acelerar la d1501uc16n de las aparcerias y peque-
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fios arriendos que, como ya se ha visto, obedece también a una tendenf ‘Célzs

cia espontanea de1 desarroilo capitalista del campo colomb1ano ade—~
mis, ha debido ejercer pres1on sobre el mercado de - t1erras, de ta] for—
ma que los vaLores terr1tor1a1es bagaron més ace1eradamentelqu; eﬁvlos X
pr1meros difas de la reforma y su pasaJe 1n1c1a1 N de 1as pr1meras ac-

tuaciones del INCORA que hab1an dado 1ugar a la estab111dad neutra11-

zando 1las expectat1vas de expropaac1on-de‘1os prop1etarios.

De-lo que sigue en 1a 1egi§Téci6n égrar{a-ée puede colegir una ﬁugvﬁ
etapa de pausa en la 1arga cadena legisTativa aqu1 expuesta, pues 1as
nuevas mod1f1cac1ones a Ta 1eg1s]ac16n como reaccxon contra la radica-
1izacion del movim1ento:campe51no, a través de la Asociacién Nacional
de Usuarios Campesfnos (ANUC), réstringeﬁ'las funciones del INCORA a
‘1a ext1nc1on de] dom1n1o compromet1endo al Inst1tuto a term1nar 1as
obras de r1ego ya comenzadas, acelerar 1as formas de pago en caso de
gue haya exprop1ac1ones, por ejemplo, 1as hace mas costosas, introdu-
_ce la renta presuntiva como pena tr1butar1a por el mal uso de la tie-
rra, mientras se disminuyen los r1esgos de eXprop1ac1on Y, f1na1mente
§e crean instrumentes adiéiénaﬁés'de;finahciam{éntdrcaholel ‘Fondo Fi-
nanciera Agropecuar1o que 1ntr0duce p]azos mas Targos de amortizacidn
de los prestamos a bajas tasas de 1nteres y que toman cuerpc en las

leyes 4a. y ba. de 1974.
ta ley de aparceria,“conocida como ley 6a. de 1975,'es éj equiva]en-'

te de Ta ley 100 de 1944, cuando avanzaba'1a reaccién contra las éspi— .

v & raciones democrat1cas del campesinado, pero en un contexto social y ' o
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politico muy diferente, Se trata, por un lado, de e11m1nar una éﬁfuaﬁiﬂ gfff
biguedad de 1a 1eg1s1ac16n de 1961 gue obstacu11zaba e] gran ar1en«\ o

do burgues, a] perm1t1r que un empresar1o pud1era demandar al te—

rrateniente por las mejorasvantroduc1das en un rerreno a'lquﬂ‘ac’io,,;-\j

al igual-qﬁe un campesino, To cual ﬁabfa.hecho'difici] e1'désarroTT§
de'contrétéside arriendo abiertoé que habfan sido reemplazados éh |

'parte por 1la organ1zac1on de compan1as T1m1tadas, por otro 1ado,wl

Ley ba. expresa que el regimen ofrece garant1as, hasta para 105 te-_
~rratenientes mas atrasados, de que no seran mo]estados 1ndef1n1damen—

te por la p011t1ca soc1a1 agrar1a. No. se trata tampoco, como 10 ima-

ginan los caracter1zadores de nuestra sociedad rura] como feuda] de

; 2rev1v1r'las agregaturas o 1os conc1ertos; seria dificil, por lo menos;

reconstru1r todo un ed1f1c1o soc1a] cuyos c1m1entos han sido socava—'
dos en su mayor parte por 1as nuevas re]ac1ones soc1a1es y 1a "exce—
siva" liberacidn de la mano de obra. Es inconcebible que.de;aqu1‘ '
en adelante el capita] va a inQOTuf{oqaf 6_a distVerse, que el pro-
1etariado rural se va a réconVértir‘En‘pequeﬁos arréndatarios, qﬁe
‘Tos tractores se van a amontonar, que la especializacidn en la‘pro—
ddct%éﬂ f la:producciéh y ia ndevé divfs%én &él-trébéjb van a volver
a sus antiguos cauces, etc,- Lo que sf es cierto es que los térra-
tenientes que todav1a en 1970 tenfan 152.000 pequefios arrendatarios,
en extensiones menores de 20 hectéreas, pueden continuar ejerciendo
este tipo de exp]otaC1on, precapitalista y que, 1nc1uso, un numero
aprec1ab1e de ganaderos contraten aparceros, no tanto para d1V1d1r
su producto con el]os, sino para que sirvan de v1gl1antes de las an=

chas p]an1c1es donde pastan sus reses, contra el ab1geat0 y demas
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atentados contra la prop{edad:que se ven obligados a cometer‘gran-nﬁ—
mero de los campesinos éinfiierras del pafs. |

En reemp1azo de- 1a Reforma Agrar1a e] programa fundamenta1 de 1a ad-
'm1n1straC16n Lopez M1che1sen para e] campo es el Desarroi]o Rural In-
tegrado (DRI), d1r1g1do a 1a economia parcelar1a de ladera, en a]gunos
municipios c1aves, por med1o de programas de tecno1og1a espeC1a1mente

adaptada al 1nhosp1to medio, créd1to v1as, educaC1on, sa]ud etc que

pretenden contener 1a pre516n de este campes1nado sobre Ta t1erra bue—'

‘ha monopolizada por unos cuantoslgrandes propietarios. ET programa
de crédito, en barticu1af, se dirige a explbtaciones mayores de 3 has.
-y:estéb]ece griterios de rentabilidad suficiente para poder ser otor-
gados; 1o cual pone de presente que- se trata de incentivar a una pe-
-quefia capa del campes1nado ya acomodado. A pesar que el programa del
DRI se propone estab111zar 1a econom1a ‘campesina, su’ cobertura es de
7por s1 bastante reduc1da Y, ademés, es d1r1g1do fundamenta1mente “al
cempes1nado medio y rico, prec1p1tando en caso de tener a]gun ex1to
en determ1nadas regwones, una mayor diferenciacidn de clases, o sea

~ todo 10 contrar1o a su pretend1da estabilizacion de la economia camw“-
pesina. Considérese,por Glitimo, que tal tipo de programas ha sido
desarrollado por agencias norteamer1canas en Vietnam, Ta11and1a y
otros paises 1at1noamer1canos, s1empre pretend1endo atenuar 1as con-.
tradicciones sociales en el campp, sin resolverlas a favor de Ios cam¢

1

pesinos sino de los grandes propietarios territoriales.

Fn todo caso, se puede concluir que se tiende a consolidar un tipo
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especifico de-desarrolio capitaliéta, basado en la gran propiedéd'te—
vritorial, que ha s1do la caracterlstlca fundamenta1 del desarr011o

de la agr1cu1tura y la ganader1a colomb1ana en contra de1 campes1na—

do parce]arno y arrendatar1o,
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7. INSTITUCIONES QUE ‘REGULAN. LA ACTIVIDAD AGRARIA

7.1 INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO - ICA

' NATURALEZA DEL ICA:

E1 ICA es un establec1m1ento pub11co descentra11zado conlpersoner1a
3ur1d1ca y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Agr1—}‘
cultura. Fue creado segin decreto 3117 de 1963 Es una entidad em1—
nentemente tecn1ca, dedrcada a la 1nyest1gac1qn yala transferen;1a

de la tecno]ogia agropecuaria que genera.  Por consiguiente, su ac-

~cibn es parte fundamenta1 del conjunto de e]ementos que contr1buyen

al desarro11o de1 sector agropecuar1o En term1nos econ6micos, este

desarrolilo tiene _como f1n Ultimo el 1ogro de un 1ngreso per cap1ta ade-

S

" cuado y estab1e y una distribucién equitativa de este ingreso entre

los diferentes estratos'de la poblacidn.

En 1968, mediante el decreto 2420 que reestructurd el sector agrope-
cuario, el ICA pasé a ser una entidad de-desarro116, realizando des-

de entonces tareas de investigacidn en Agronomia, Economia Agficola,

‘Ciencias Sociales, Medicina, Veterinaria.e Ingenierfa Agricola, ade-

mas de actividades de educacién agricola, produccidn agricola y pecua-



o7

ria, desarrollo rura], control y, supervisién de insumos y asisiencia
técnica, asegurando ademds 1a mu1t1p11cac1on y comerc1a11zac1on de

sem111as y variedades mejoradas, d1rectamente y por estratos

. E1 ICA se 1e ha adscrifb gradualﬁente nuevas y'mayores respoﬁsabi1i-
‘dades en el transcurso de su evo?ucﬁén 1nst1tuci;na1, -Inicialmente
se ocupd s6lo de investigacién;']uégo=a§um16 prog?és%yémente']bs seﬁ;
vicios de extensifn que ménejaba‘ei Ministerio de-Agricu1tura{y en |
1968 Te fueron fus1onados el Instituto de Fomento A]godonero, el Ins-
‘t1tuto de Fomento Tabacalero y el Inst1tut0 de Zoopref1]act1co Co]om-

-«biano.

Mediante Acuerdo 051 del 17 de ditiembre-de 1973, “acordé con.los obje=
tivos previstos en- 1os Decretos 2420 y 3120 de 1968, se 11evo 4 cabo o
una reestructurac1on con e] fin de hacer mas eficiente el uso de 1os
recursos humanos y fisicos disponibies-en el” Inst1tuto, a f1n de obte— -
ner el funcionamiento.arménico de la institucion en estrecha colabora-

" cién conlos demds ofgaﬁisﬁés”gﬁbérnamen£a1es;'e§beé1a1menté del sector

agropecuario.

En 1976, mediante decreto 133 se reestructurd el sector agropecuario,
buscando concretar las funciones de cada uno de los organismos de]
sector y su categoria como adscritos o vinculados al Ministerio de

Agricultura.
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POBLACION= ¥

REGIONAL ~ SEDE  JURISDICCION i
' AGRICOLA TOTAL —
APROXIMADA '
- " (Ha) e
1 Bogotd Boyacé, C/marca, :
"~ " San Andrés y 6.077.933 6.229.894
Providencia
2 Monterfa Cérdoba, Bolivar,
-Sucre, Atlantico 4.374.819 3.646.458
3 Valledu- César, Magdalena ) :
par Guajira ?.683.013 1.439.088
4 Medel1in Antioquia, Chocé 3.754.396 3.810.026
5 Cali Cauca, Narino,
Valle, Alto Pu-
"~ tumayo 3.077.368 4.,582.129
6‘ Ibagué Huila, Tolima,
Caquetd ,Amazonas . -
Bajo Putumayo 2.912.595 1.769;787_
7 B/manga. Norte Santander,
Santander, Sur
del Cesar = 3.472.540 2.146.864
8 Villavi- Meta, Vfchada,'
cencio Casanare, Arau- :
ca, Guainia 3.285.020 328.077
9 Maniza- Caldas, Quindio,
Tes Risaralda,Valle- .
_ de la Dorada 1.449,956 1.815.206
N - ~ 25.767.489

31.087.640
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te asistencia técnica, supervisidn de 1nsumos y productos, campanas

sanitarias, utilizacidn de insumos y tecn1cas megoradas Y EdUCGCTOH-

“Estas funciones de interds social le porréspoﬁden'cuﬁp1ir1as al Es-
tado, puesto que los benef1c1os de la invewtigacidn agropecuar1a no
pueden ser aprop1ados pr1vadamente excepto los gue esten cub1eros
- por e] s1stema Tegal de patentes. Ademas . 105 rend1m1entos de 1as
inversiones de 1nvest1gac1on agropecuar1a, generalmente se obt1enen“

a 1argo plazo, implicando un riesgo dificil de ser asumido por el
capital privado. Requiere persona1 altamente calificado.y grandes
1nvers1ones f1s1cas en 1aborator1os, equ1pos y terrenos que perso—'
nalmente estén ded1cados a actividades 1nvest1gat1vas, lo cua1 so]o.f

es posible de ser,fac111tado-por el Estado. | g

Otros aspectos importantes por el cual el'sector bﬁb]ico debeuashmir
1as funciones de investigac1qn agrope;uar1a, es la orientacion social®
que ésta debe tener, sin influencia de intereses particulares. Orien-
tac1on 1mportante no sélo en la tendencia de la 1nvest19ac1on sino

en el uso de los resultados. Las realizaciones de la 1nvest1gac1on
se consideran patrimonio nacional y como tal sun usadas por tos agri-
cultores. Por ello,la investigacién agropecuaria én 15 mayoria de
los pajses son responsabifidades del Estado, aungue no pécas veces 

en colaboracidn con la empresa privada, cuando existe similitud de

objetivos e intereses.
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También debe ‘tenerse en cuenta que e] Estado tiene la responsab111dad

de investigar para el futuro a f1n de preveer soTuc1ones para los pro—
blemas del agro nac1ona1 " Para. e]To el ICA mantiene co1ecc1ones de va-
riedades nativas y extranjeras de especies vegeta1es, con la cua] garan-
tiza una gama genet1ca amp]1a para investigar. sobre aspectos fisiol6gi-
cos, f1t3patologlcos y agron6m1cos También ‘se mant1enen inventarios .

de especies animales puras Y nativas; base para la investigacion.

Existe en el Instituto constante 1nterés por incrementar 1as se]ecc1o—(
nes e 1nventar1os de espec1es vegetales y ‘animales, a fin de contar con
‘materiales adecuados a las diferentes-condiciones del pa1s y perm1t1r

un. mayor: 1ntercamb1o con bancos de germoplasmas Yy extrangeros E1 pro-
p6sito de la investigacidn que: rea11za el ICA estd 0r1entado a la crea«:,"
cidn de'esquemas tecnolégicos integrados -que perm1tan soTuC}onar en for— -
ma completa y desde todos los aspectos de incidencia, los problémés a;ﬂ
groeconémicos que se pregentan en 1aTs Con la investigacifpn se hé 1oe ’
grado también generar tecn01og1a prop1a, en lugar de 1mp0rtar d1recta—

mente tecno]og1a de otros pa1ses que no se aJusta a las cond1c1ones co—

lombianas.
SERVICIOS DEL ICA:

E1 ICA presta sus servicios en todo el pafs, a trades de: .

27 Centros y Estaciones Experimentales

28 Centros de Diagndstico Animal.
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Estacidén cuarentenaria,.

Programa de estudios para graduados,
Biblioteca agropecuaria naciomal &~
Realizaciones mds importantes,

Se han obtenido 205_yafiedaﬂe$ien.35 cultTVOSudefimportancia ecdnﬁmica' i

para el pafs, se las cuales mds de 150 estdn en el mercado,

Se han disefiado nuevas técnicas de control para plagas ¥y éﬁfermedades
en cultivos, tales como susano.blanco de la papa, roya amarilla de la
: ggbada;' piricularia y sogota en arroz, heliothis en a]goddn; monilia

y escoba de bruja en cacao.

Se.mantienen e incrementan Bancos de Germoplasma para diferentes culti-
voSs.
Se inyestiga en cultivos mGltiples, sistemas representativos de las zo-

nas de pequefios productores, ~ ~ T T T T mmm

Se han disefiado implementos agricolas de traccidn animal y manual para

zonas de ladera.

Se han logrado avances en,mejoramiento_QEUéticoVﬁbvino-mediante Ta uti=

1jzacién de razas criollas y cebd,

-

Se han adaptado pastos mejorados para diferentes zonas ecoldgicas, como
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por:ejémpTo, e] brachiaria en los Llanos Orientales.

Se ha Togrado que e1 pais permanezca 11bre de enfermedades ta1es como
Ta Roya Yy Broca -del Cafeto, 1a Mosca del Med1terraneo Ta Roya B]anca
del Cr1santemo, la Peste Porcina Afw1cana y e] V1rus C de 1a Fiebre

Rftosa.
Se ha declarado la zona kimftrofe con Panami Tibre de Fiebre Aftosa.

Anualmente se atiénden en forma integral mis de 27!000¢fami]%as en zo0-

has de minifundio.
Se han-generado métodos de trabajo para atender al pequefio productor..

Se ha estructurado el Plan Nacional de Transfefencia de.TecnologTé-para
"1levar -en forma intensiva la tecnoTogia genérada-por el ICA-aggrandes,

inediados y pequefios productores
7.2 CAJA DE. CREDITO AGRARIO

En el afio de 1924, la Ley 68 dio vida al Banco Agricd1a Hipotetario,
con el propésito de otorgar.préstamos sobre hipotecas a Targo plazd. )
Asi se buscé dar un impulso real a la act1v1dad agr1co1a. Doce meses‘
después se autor1zo a este mismo banco la creac1on de una Secc10n que':
se denomina Caja de Ahorros. Se-compraban ‘grandes extens1ones de tle—_

rra, las cuales posteriormente se dividian en terrenos-dE'menos de 40
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hectdreas. La idea‘era y ademés ]d']ograron, aumentar e]bnﬁmgro de wgﬁgz;jfj;i
propietarios. ‘"Habfa cap1ta1 y t1erra pe#o sé necesitaban los imple-' o
mentos’ para trabajar. De ahT surg16 Ta 1dea de crear otra secc1on :

Provision Agr1c01a y la Ley 47 de 1927 le. dig func1onam1ento of1c1a1
‘iniciando.operaciones con 500 mil pesos.’ En-aqueXla epoca esa era una_ 

cifra que muy .pocos sabfan pronunciar.

Pasaron 7 anos y se acord6 la Ley 57 de- 1931, como part1da de naci-
miento de 1a CaJa de' Crédito Agrar1o La misma 1ey estab]ec1o que con
el nombre de Caja Colombianade .Ahorros, cont1nuara func1onando como
persena Jur1d1ca 1ndepend1ente, ]a ant1gua seccion de Ahorros de1 Baﬁ—‘
co Agricola H1potecar1o Esta iey se promu]go el 7 .de mayo de 1931,

y se perfecc1ono el 18 de -noviembre del mismo .afio, durante Ta adm1n1s— f
tracidn de] Presidente 01aya Herrera, a través de-un contrato entre e1_
Ministro de Hac1enda, Roberto Urdaneta Arbeldez y Lucas Caba]]ero, ge«

rente general del Banco Agricola quotecar}o,

I La Caja- crec1o situaciohes éomercia]es y econém?caSwdeterminaron que o
el lo. de marzo -de.1945 se 1nv1rt1eran 105 papeles y que el Banco Agr1-.
cola Hipotecario pasara al cuidado de 1a Junta Directiva de ja Caja de
Crédito Agrario Industrial y Minero.- Para ese entonces, y desde el afio
1932, la entidad ten1a sucursales principales en todas 1as capitaies

de Departamentos Los créditos se espec1a]1zaron de aquerdo con las ne~-
cesidades de cada regidén, lo mismo que el suministro de insumos agrope—

cuarios.
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‘ - ﬁx
.Con un préstamo de 16 millones de Dﬁlares del Import Bank_ se creééﬁxa el

por medic del Decreto EJecut1vo.1;599 del aﬁo.1943, la secc16n de. Fo~
mento Agricola, la cua1'tuvd como prfmera'tareé ]é prby%sién de aguas |
Para ello inicif 105 proyectos de 1rr1gac16n del Sa]dana y Coe]1o, en

el Tolima, y el S1sga en la Sabana de Bogoté

A paftir de los primeros-dfas del mes de enero dé;1956?j]# C3jé»inirj N
¢i6 un espectacu1ar serv1c1o para la época =una-égencia de créditb x
montada en una avioneta que cubrTa todo e1 cielo de cada r1nc6n TTane;
'ro del pafs. La ndmina de esta curiosa oficina la 1ntegraban' un cura,-
lqnien daba los quxi]ios-espiritua]es; un médico encargado de suminis- 3
trar servicids de salud y‘drogas, y un trabajador de la Caja ﬁara otor;
‘gar créditos. . Gracias a, las pos1b111dades de Ios llanos para aterr1zar
en cua1qu1er 1ugar, esta av1oneta 11egaba hasta 1as sa]vas, del Vaupés,

para prestar su agrod1ném1co seryicio.

La primera planta productora de fertilizantes de la Caja Se abrié en’
Barrancabermega y su costo. de 1nstalac10n fue de 30‘m1110nes de pesos‘
Asf se vinculéd la ent1dad en forma tecnificada a la producc10n de 1nsu-

mos agricolas. Con Tos dfas se iban aumentando los servicios y los pro-

gramas de ayuda campesina.

Otro paso fundamental se dio en el aﬁd.1954,_cuando Ta gerencia general
de la Caja decidi6é que €sta asumiera el riesgo de sus mercancfias, off:u
cinas, edificios y demds bienes, con pélizas de segurosjpropias; Fue

ast como el 12 de julio del mismo afio se fundé la Seccifn de Seguros,
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ahorrando en esta forma el dinero -que se le pagaba a las compafifas a-

sequradoras por este servicio de previsidn,

Medio .siglo ha transcurrido desde. el dfa en que un grupo de,colaﬁbiév'y_
nos, con visién futurista, permiti6 que naciera esta Instituéidn parﬁ{'

el seryicio de Tos campesinos y del agro del pafs.

E1 paso de estos afios confirma.por si solo la importancia de su exis- -
tencia. De igual forma, si se analizan los programas que desarrolla. . |
y su repercusidn nacional, queda demostrado con hechos fehacientes, la’

= imperiosa necesidad de mantener vigente esta institucion para Colombia,

Préximo_a-fina]izar el periodo que dio vida legal a la Caja, se t;aﬁitﬁ
un nuevo proyecto»dé ]ey que‘fue‘presentado por 1as*d1reqtiva$ Eézla; '.
Institué¢ion, ante el entonces Ministro de AgficuTtura, Gustavo,Dajef .,_‘
Chadic. | o | |
Despues de los ex1g1dos debates, el proyecto de . Tey paso's1n mod1f1ea—w
cidn a1guna para la sancion del presidente Juoio Cesar Turbay Aya]a,

en el Palacio de Nirifio el Jjueves 5 de marzo.
El siguiente es el texto de la Ley:

"EL CONCRESC DE COLOMBIA

Decret a:
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| 20
ARTICULO lo.- LA CAJA.DE CREDITO'AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERQ; crea-
de por. Ta Ley 57 de 1931, organ1zada por los Decretos nimeros 1.754,
1.998 del mismo- afio, -es una . Soc1edad An6n1ma de Economxa Mixta, del -

orden nacioral, perteneciente al sector agropecuarjo y vinculada al

Ministerio de Agricultura.

‘PARAGRAFO la Caja de Crédito Agrar1o Industr1a] y M1ner0, tendrd
una ‘vigencia. 1ndef1n1da salvo que haya una causa 1ega1 para su d1sp—

Jucién y }1qu1dac1on.

“ARTICULO 2.- La presente ley rige a partir de la fecha de su expeér

dicién, y deroga 1as normas que le sean contrarias.

Fue asi como se .originaron los hechos.que hoy con parte de 1a hiStoria
de la institucién. Gracias a la sencign de esta Tey, 105 programas
 que adelante ala Caja Agraria, a través de 866.of1c1nas, 415 almacenes

de Provisién Agricola y 6 plantas'dé semillas, siguen su‘marcha.

"besde-su fﬁndacién; 1a Caja Agraria se ha preocuﬁado por parficipar
financieramente con actividas que directa o indirectamente tienen que
ver con el campo. Al cumplir Ta institucidn en 1981, 50 afios de vida,

coordina programas con estas entidades:

FRIGOANDINA, 5.A.- Tiene como objetivo social e1,transporte de mercan-
cfa del sector agropecuario, Durante sus primeros tres ancs de v1da .

se dedich especialmente a los productOSgperecederos, en vehfcu]os re-
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‘frigerados. “En 1977.1a sociedadlamp116 su campo a Ta carga seca, te“ N
niendo-en cuenta que el IDEMA neces1taba un auxiliar. pars sus mov111p '
zaciones ma51ya5'por carretera . Acualmente. Tla- sede en Mede]]in y t1ene

sucursales én~Bogot§, Cali y Barranquilla,

La 1ega11zac1on de 1a suscr1pc1on ‘de acciones entre la CaJa Yy esta f1r-"
ma se rea1126 en’ d1c1embre de 1979, con las firmas del_ Pre51dente de _f‘;

la Repiblica'y de]'M1n1strolde Agr];u1tura;

ALMAGRARIO. . Presta el sérviéio de almacenes de dep6sito de‘toda.clase‘"
de-mercancié, a nivel nacional. Igualmente atiende_aspectos financie- .
ros a través de Bonos de Prenda.

FERTICOL;' Como su nombre To indica, esta'compaﬁfa estd dedicada a”ﬁrb«
ducir insumos para el campo, en el rengldn de ‘Tos fertilizantes, dando

respuesta a una de las necesidadws mds .sentidas del sector agricola.

VECOL, Sus actividades estan encaminadas -a la investigaci6n y produc-.
cién de deogas veterinarias, con el objeto de atender la demanda de es»

tas medicinas para el sector pecuario,

ARTESANIAS DE COLOMBIA. Sus objetivos estdn dest1nados ax fomentar
las d1ferentes expresiones artesana]es de todas 1as regiones del pals,
u a buscar formas de_mercadeo artesanal que permitan a las personas de-

dicadas a esta actividad, obtener precios razo=ables por sus productos,
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BANCO GANADERO.; Como es de conocimiento pdblico, esta entidad banca-
ria orienta sus actividades al fomento ganadero del pafs. ‘De ella es
muy poco lo que hay que decir,ya que sus ejecutorias_sqn &mp]iamente .
conocidas .a nivel nacional | :
CORPORACION FINANCIERA DEL ORIENTE, Su.principa] actividad es la finan-
-ciacién de programas de caricter industrial. Igua1mente_e] fomento a
la actividad hotelera, Su sede,principa] estd ubicada en 1a ciudad de

Cicuta.

AGROZULIA.. Es uné empresa de cardcter multinacional colombo-venezola-~
na. Su principal objetivo es el de investigar y fomentar el cuitivo
de\la cafia de aziicar. Estos programas los adelanta a través de asis-
ténciq técnica, crédito a2 los cafiicultores de ambos pafses, La sede

en nuestro pais se encuentra en Cicuta. En venezuela, estd ubicada en

Maracaibo .

ACUEDUCTO Y ENERGIA ELECTRICA DE SOGAMOSO, . Como su nombre 1o indica,
esta organizacidn orienta sus esfuerzos a prestar: la [los servicios

~de acueducto y energfa en esa ciudad boyacense.
La participacién de 1a Caja Agraria en las anteriores empresas tiene

como Gnico propésito fomentar actividades que beneficien a toda la comu-

nidad colombiana. De ahi que se diga que la Caja no.ha crecido sola.
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7.3 INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO - I D E M A -

ANTECEDENTES:

A E1l Instituto de Mercadeo Agropecyario de. Colombia, fiene su§ prfgéhgg':
desde 1944 ton la intervencién def gobierno én 1a comercia]izacién_agro-
pecuaria, cuando mediante la Ley 5a. del mismb.aﬁq, se CEéa el Ingtit&l"
to Nacional de Abastecimiento (INA}, con‘e1f6bjeto de féti]itan 1a .
produccidn, importacidn‘de‘prodgctds de consumc mayor. y &e_]as mercan-

~cias de primeralcaiﬁdad, c0n e1.fin.de.regﬁlar-e1,prec16ﬁde.105‘mismos,r

~_ de apoyar Ta agﬁicﬁ1tura y'dé.ahméntar la produccién nacional evitand0 
1a especulacion. ﬁﬁ 1952 el INA fue transformado en .la porporacién.del‘L

Defensa de Productos Agrico]as,‘redefiniendO‘sds objetivos, dando un‘ir'

mayor énfasis en el manejo de productos que,eﬁ el suministro ée;insu~ ?

mos. En 1958,-]a entidad volvidé a dendminarse:INA y en 1968, mediante‘

DegketorLey 2420 toma la denominaci6n de Instituto de Mercadeo Agfopé}

cuario (IDEMA) como establecimiento pblico y en 1976 pbrAvirtud deil

Decreto Ley 133 se le da lawéctuaT estructura de Empnesa:COmercialﬁé'_,

Industrial del Estado.
OBJETIVOS Y FUNCIONES:
A partir de 1976 el IDEMA tiene a su cargo la regulacién del mercado

de productos de origen agropecuaric mediante Ta compra, venta, almace~

namiento, importacidn y exportacién de los mismos.
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En desarrollo de los objetivos expuestos, el IDEMA t1ene 1a5 s1gu1en— ;

tes funciones:

a).

b) -

c)

d)

e)

ﬂ

a)

.

. Comprar y vender la producci6én agropecuaria de acuerdo con la- co-

yuntura de produccitn y abastecimiento.en el pais.’
Promover el procedimiento, almacenamiento y distfibuciéh‘de pro-
duc tos agfopecuar1035

Mantener existencias regu]adoras‘de productos'agropecuarids, con

1o cua1 se busca.suplir los déficits que se presenten en la ofer—_

ta, mantener estabilidad en los. precios agricolas de consumo po-

pular, evitar su acaparamiento y absorber directamente ]a'produc—:

cion.

Sefialar periédicamente Tos precios de sustentacidn para la compra

de productos del. Sector Agropeauario.

' Importar y exportar productos agropecuarios cuando se considere

necesario para regular el mercado,

Qtorgar préstamos exclusivamente a las Cooperativas, Asociaciones

de Usuarios, Campesinos, Juntas de Accidén Comunal y otras organi-
zaciones sin animo de lucro, que se as1m11en a Tas sena1adas ante-

riormente.

-Interven1r en la d1str1bUC16n de productos. ao1ment1c105'manufactu-
rados, cuando a Juicio de] Ministerio lo exijan las neces1dades

de abastecimiento plblico:

Realizar las operaciones financieras propias de su actividad co-
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i)

j)

k)

1)

mercial e industrial.

Construfr‘bodegas, si]os,jplantas,de tratamiento de granos y de-
mis instalaciones necesarias para el almacenamiento, conservaci6n
y distribucién de los productos en cuya coﬁeréia]izaciﬁn intervie-
nen el Instituto. Para adelantar tales actividades el Instituto
cuenta con una red conétituida por 20 plantas de silos, 13 centros

de puestos de compra transitorio conformada por 62 puestbs distri-

buidos en todo el pafs.

_Participar en la promocién.y organizacidn de sistemas asociados

de mercadeo, almacenamiento, .procesamiento y distribucidén de pro-

dusctos agropecuarios,

Preparar funcionarios en estos aspectos mediante cursos especia-

Tizados que Tes permitan prestar un mejor servicio al Instituto.

Efectuar estudios permanantes de mercados nacionales y extranje-

ros, normas, calidades y otros aspectos técnicos de los productos
agropecuarios. Difunde el resultado de estas investigaciones al

productor campesino a través de todas sus unidades de servicio

al producto, mediante pub]icacionés, prééticas que tiendan a con-

seguir una major calidad en los productos.

Es necesario que el IDEMA mantenga como minimo umas existencias regula-

doras o de reseryas para. mes y medio de consumo, las cuales deben ser
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vendidaS'muy especialmente en las &pocas de menores inventarios en 1a™

econom1a, con ofertas regu1adoras‘ Estas existencias pueden financiare
se a trabés del Fondo de Mercadeo de Cosechas,’ asT como med1ante el me-
canismo de Bonos de Prenda, el cual se recomi£énda que otorge al IDEMA
plazos mds acordes con su Funcién reguladora; pues.el. Inst1tuto tiene
que mantener inventarios por mds de seis meses, sin contar el petiodo

de financiacidn de ventas que es de dos meses, aproximadamente.

Financiar, con 10s.recursos del ~Presupuesto Nacional, la parte de 1os
gastos ocasionados por sus operaciones subsidiadas,.que 'no sean cubier-
tos con los derechos arancélarios que dicha entidad perciba en forma
permanente y que el gobierno asuma la actual deuda del Institito, que
viene acumuldndose desde 1976, citando se hizo la ﬁltimarrefinanciacién
de dicha entidad, para dejar de una vez seneados sUS recursos con cap1—
tal de trabajo y recursos adicionales via -presupuesto nacional para Su-

fragar parte de sus gastos de operacién,

Las actuales politicas relacionadas con el Comité de Compras y Contra-
tos, ventas a mayoristas a través de la Bolsa y profecionalizaci6n
del Instituto mediante su,seleccién a través de.concursos de méritos,

serdn involucrados en una reforma estatutaria.

Darle participacién a los agricultores -colombianos en Ta Junta Direc-
tjva del Instituto incluyendo en elia a un representante de Tos agr1-
cultores, seleccionado por el sefor Ministro de Agricultura, de una

terna de candidatos que presenten 1os gremios de 1a produccifn a tra-
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vés de ‘la SAC. En .igual forma, para.que los p1anes del mercadeo que' ‘“’le;;ff‘
den integrados en Tos planes.defdesarro]1o, se sugiere que el Jefe

de Pﬁaneacién'Naciona]’o.su de1egado_ﬁagan parte también de dicha Jun-

ta Directiva.

~ Las actividades 'de compra las realiza a travis de 74 puestos permanen-
tesﬁy 65 transitorios. 'Estos G1timos funcionan en los ﬂﬁgéres de ‘mds -
dificil salida hacia los puntos de comerc1a11zac16n Y- consumo., Eh
1980 esas compras, trabaJa do con A1 productos, fueron de 272. 139 5
toneladas por vaoor de $ 3_295.6 millones de pesos, gue rebagaron en
1981 a 222.85f,4 toneladas por un.total.de13¢670.1.mi110nes de pesos.
La participacidn.de las compras del IDEMA para algunos productos en

! ‘ ‘117 el ttotal de la produccidn nacional de los mismos fue la siguiente en

1980: - Ajonjoli 80.5%, arroz 7,5%, mafz 2%, sorgo, 3.3%, trigo 37,9%;
\ ' “; mientras.para 1981 representaﬁonf 49.3% en el caso del agonJOTT |
1.4% en arrz pady, 1.1% en frijol, 2.7% en mafz, 5% en sorgo, 44, 4A en -

trigo y 2.5% en soya..

Todavia, y esa es una -de las anotaciones que. 105 expertos hacen a la
1abor del IDEMA, su part1c1pac16n es muy ba;a Como comprador, en re]a—
cién con la prodqcc1on total. nacional como_para regular los precios es=
tacionales de los siete principales productos con 1os que opera: 5.7%

en 1960, 3.3% para 1981.

Esa baja participacién en parte se explica por los problemas financie- -

236



ros que atrayiesa el Instituto y en cuyas operaciones se proyecta el S
famoso cfrculo vicioso: tiene a veces que pignorar las mercancias
para cumplir con algunas obligaciones perentorias, .situacién que 1o

deja .con:-las manos atadas, pues no puede comercializar lo pigﬁorado.

las ventas del IDEMA en 1980 sumaron 1.547.455 tohe1adas.por valor

de $ 27'256.6 millones de pesos, los cuales en 1981 disminuyeron 17.1%
fundamentalmente por-la baja en la comercia]izaciénﬂdel‘tfigo. En ese
producto, el Instituto dejé de subsidiarlo al convertirse en empresa
industrial y comercial. del Estado, y continué realizando en su tbta—.

1idad las importaciones requeridas,

Posteriormente dej "o de rea]izar.esas importaciones que ahora corren
por cuenta de los molineros, aunque el IDEMA mantiene sus derechos de
monopolic de importacion de ese producto y de regulador de existencias,
mediante la modalidad de cqofdinar y supervisar las impprtaciones para

terceros.

E1 95% de las ventas estuvieron corcentradas en 1980 en seis produc-
tos (trigo, sorgo, maiz, arrcz pady y az@icar), mientras en 1981 esos
mismos productos, mds. arroz blanco, concentraron. el 91% de las opera-

ciones de venta.
Las ventas directas. representaron el 6Q,7% en 1980 pero bajaron a sélo

5.1% en 1981, afio en el cral se cre6 una modalidad de ventas de mate-

rias primas al sector industrial que representaron el 41.5%.

237



A trayés de la Bolsa Nacional Agropecuaria, creada en 1979, las ventas
del IDEMA han registrado aumentos crecientes:" 27%.eﬁ'1980 y'40;4% éﬁ'
‘1981 m1entras mantiene relativa estabilidad en las ventas a través de
sus despensas. 1.7% en 1980 y 12.8% en 1981. ‘Esas despensas son 364
paré.distribucién minof%sta,:lS furgones adicionales, 15 despensas ma- .
yoristas-y 3 grandes’ centros de-mercadeo en Bogotd, Bucaramanga y Ba-

rranquilia.

: "3 ‘?;- @:}%1;
. ‘\w
A]gunos anal1stas sefialan. que 1a acc10n directa hacia el consum1d0r es
limitada por el nimero de productos con gue trabaja: 9 representan 5610
e1 32 1% de “1a canasta familiar y porque las despensas no alcanzan. a
neutra11zar -en forma decisiva Ta labor especulativa de Tos. 1ntermed1a-
rios finales hasta que 1os productos 11egan al consumidor de bajos ingre-

sos fundamentaimente, el mds expuesio a esa intermediacidn.

De sus ventas totales, sélo el 16;6% estuvieron.dirigidas a los secto-
res de consumidores de bajos ingresos en 1980 ( 4.514,9 millones de pe-
$0S), pero ese porcentaje se reddjq'a,9.3 en 1981 a pesar_de que se cre-

ci6 el nimero de despensas.

Asimismo, se nota la baja participaci6n en las operaciones realizadas
mediante convenios de crédito social con cooperativas de mercadeo, sin
dicatos, almacenes populares, juntas- de accién comunal y otras asocia-
ciones.. Otra situacién se refiere a la alta pariicip;ciﬁn del IDEMA
en las operaciones de la Bolsa Nacional Agrépeguaria, a la cual se acu-

di6 buscando c]aridad para las mismas y con el objeto de dejar otras
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maniobras ilicitas en las que se-Tncurrid'amp]iémente-en una etapa gue

sus actua1es directivos dan como superada y casi bajo contro] tras )

una pequefia que parece haber ganado Ta. 1nst1tuc16n en 105 u1t1nns - ffﬁ\x
: e
afios . V%
;* %A
=4 8

La 1ntervenc16n del IDEMA representd el 73.9% de las operac10nes Aew?ﬁﬁjij;f
la Bo]sa Agropecuaria en 198Q y 62% en 1981. Ello, segun expertos no '

es positivo pues bor abiertos que Sean sus mecanismos oﬁeraciona1es,

de todas maneras resultan posib]és contra juegos que anulen 1os_objef

tivos del IDEMA como emp-esa reguladora. |

”’EBEZsas oberaciones, el arroz, el mafz y el sorgo represeﬁtaron ei

90% en 1980 y el 88% el afio siguiente:

En la b01sa, el idema es acc1on1sta mayor1tar1o ( 35%), Corabastos
y la Epresa Colombiana de refr1gerac1on (Emcopar) contro]an e] YA
mientras los productores agropecuarios y los corredores poseen el 58%

“resrante.

E1 IDEMA es considerado por algunos exbertos como puntal funaamentaf |
en-revitalizacién del subsebtpr agfcoTa,'e1'cual dish{nuyé‘ehtre"1979

y 1981 en particiﬁacién en el Producto. Nacional Bruto del sector agro-
pecuario.paéando de 47.3% a $ 43,3%, ,debido fundamentaimente a los

problemas presentados con el algodén,

En global el subsector apropecuario aporta entre 70 y 80% de las expor-
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taciones del pafs, que dependen en especial del café, y son 95% de N (luag ¢

origen agrfcola, con tasas de crecimiento reciente de 22‘8% para el
banano, 16.3% en aziicar y 4.7% en algodén fibra.

—
Ertre tanto, las importaciones de origen agropecuario aumentaron del
7.5% en 1978 para llegar hasta 8.8% en.1981 Dentro de aqué]]as tres
productos representan el 60% del volumen total 1mportad0‘ tr1go (31.5%),

aceites. y grasas comestibles .(25.3%) y cebada (4. Sél

la poblacidn econdmibamente.activa en el &rea rural se redujo de 38%
en 1973 al 35.5% en 1978, debido al. proceso de urbanizacién y a las mi-
graciones internas, mientras que la remuneracifn al sector agropecua-

rio pas6. de 16,6% en 1973 al 18.5% en 1979,

Los expertos en ese eontextd, se refieren a la necesaria suberacién de - :
problemas estructurales y asignan un papel décfsivo a 1a-comércia1iza§

cifny a la participacion en ésta del. IDEMA, con'miras a planes de re-
-activacioén en perspectivas, y a la.superacidn.de varias 1imifaciones

que surgen de la pérdida de competividad del pafs respecto del mercado
internacional, a la revaluacidn del peso, al bajo grado.de crecimiento

de 1a productividad, alta dependencia.de maquinaria e insumos foraneos,
descenso en los precios internacionales de los productos, agropecuarios,
distorsiones en materia de inversi6n en los @1 timos -afios por el auge

del sector finanbiero, y tendencia al alza registrada en las tasas de

~interés aplicables al ahorro nacional;'
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Al flna11zar la-anterior. administracién. e1 IDEMA parece haber cuppli-
do una etapa de reforma de estatutos, 51stemat1zac16n y contro] de'
inventarios,austeridad y control-en'e1'gasto,‘desof10ja112ac16n de
las 1mpoﬁta&iones tradicionales § ajuste en el_cﬁﬁp]imiénfo‘de'su fun-<
cién reguladora de precios y de abastecimiento del mercado, con las

acotaciones realizadas.

‘Dentro del programa de austeridad y control de gastos se rea]izd a =~
supresion de 586 cargos .que 4enfan un valor de.176. m1110nes de pesos

y se disminuyeron.los gastos de funcionamiento en 7. 6% entre 1980 1982

En Jos Gltimos cambios cred el Comité de Compras y Cortratos e incremen-
t5 al nivel citado su participaCiéh en las operaciones de la Bolsa.Agro-

‘pecuaria.

También puso en marcha un plan de adqu1s1c1on de modernos equ1pos de
computacién para el procesamiento de datos sobre inventarios y opera-
ciones de comercializacidn, y contraté un estudio a fondo ‘sobre sus

-

problemas financieros.

Desde 1976, como empresa industrial. y comercial del Estado, el IDEMA
debe autofinanciarse, pero ello resulta contradicto}io con el cumpli-
miento de sus funciones de estimular.la produccion (mediénte los pre-
cios de sustentacidn) y‘de estabilizar los precios a través del mante-

| - nimiento de las existencias reguladoras.
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Esos pfdblemas financieros 1o han restado posibilidades de accig
en 1a actualidad se considera que su.intervencidn en el mercado es
modesta;;y*aﬁn genera"y”tiene“queigenerar"1a-acumu]ac16n~de~nuevas~‘-?. g
deudas .que, de mantener el gobierno central fag modalidades usadas

hasta ahora ‘para su refinanciamiento, le mantendrdn en la cuerda flo-

ja y moyiéndose dentro del circule vicioso configurado,-pues los gas-

tos de funcionamiento y financieros. exceden los mérgenes de.ganahcia L

en sus operaciones,

Lo que quiere decir que el IDEMA fue dotado de poderes‘de'intefyencién
en el mercado, sin que paraie]amente se le diera una estructura finan-

ciera que Te permita la adecuada utilizacién de ese poder.

Esa situacién financiera, sin embargo, es anterior a la conyersién:de]
IDEMA en empresa industrial y comercial, pues se remonta‘a J972?‘aﬁo
desde el cual ;u_capita] de trébajo esnnegativo, excepto 1980 por la
capitalizacién mediante 1a absorcién. del déficit por el Estado, efectua-

da por Ley 4a. de 1979.

Estudios realizados registran que ese capital-de trabajo negativo ha
sido creciente asf: 238 millones de pésos en 1972, 973 millones den
1973, 1.722 millones en 1974, 3,250 millones en 1975, 4‘275iﬁ1110nes
en 1976. Pasé a 4.378 millones en 1977, 5,732 millones en 1978, 6.733

millones en 1979,

La refinanciacién de 1979 permiti¢ que el afo siguiente tuyiera un cae
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.“pitai de trabago pos1t1vo de 71 miliones de pesos, aparec1endo de»nue-‘ %ﬁﬁ;,'

. :‘\:‘ a“’l;z /;

vo un déficit de 1.740 millones en 1981,

La &éuda del iDEMA eh-d61éres; por las importaciones realizadas-eﬁo]ﬁv

7 cidné asf: 91.8 mi]lones en 1976, 51 m{}10nes en 1977, 40.8 miTToneS-_
en 1978 subig a 103.3 m1]10nes en 1979 217 millones en 1980 182.9
-_m1110nes en 1981 y descendio a 157 3 m1110nes hasta finales de abril

de 1983,

El arrastre de esa deuda-externa cost6 en 1980 un tota1 de.l 780 m1-'f
‘Tlones de pesos y en 1981 mis de 2,172 mlllones‘ En los ultimos afios -
Tesa situacidn se exp11ca por los 1ncrementos en ‘tasas de 1nteres a pa- .
gar (pr1ma rate pas de 13.5% & 19.48% entre 1979 y 1981), mientras
que Ta devaluaci6n del peso pasé en los mismos afios de 7.3% & 16%'¢dn 7

~un aumento del 70,6%.

3

Durante los periodos al parecer superédos,_la situacidn se vié agudi-
zada por la denominada elefantizacién e ineficiencia del IDEMA,'por'

| compras . que se rea11zaron en per1odos de ‘alzas ' (en Ch1cago y Kansas)

a.'.' - exceso de 1mportac1ones (a1gunas se. hab1an para cubr1r comprom1305 :

" de transporte ‘maritimos contratados prev1amente), costos progres1vos

de tran5porte y a]macenam1ento, deter1oro de productos en v1rtud de
curiosas modal1dades de contratos y tamb1én por 1as altas tasas de in-

tereses, por los niveles de mercaderias en 105 puertos‘

' Pero esos estudios sefialan que 1a causa principal de la situacién defi~

citaria radica en la esencia misma de las operaciones del IDEMA y no




en la carga financiera asociada a la cobertura de sus pérdidas.

El mlsmo lnforme 1nd1ca que s1n Tastre financ1ero, Tas perd1das fueron

de 802 m1110nes en 1980 y 1.288 millones en 1981

Expertos en la materia sefialan que Tos aportes que ha recibido e? IDEMA
entre 1970 y 1981 tan sélo Te han permitido solventar tardiamente si-

tuaciones causadas en afios anteriores‘

S61o en 1980 1a capitaliéacién 1é permite un patrimonio positivo de ape-
nas 71 mi]]ones, p6f6 durante el_aﬁo siguiente.se vuelve a situaciﬁn si-
milar a los anteribreé, y con la advertencia que arréjan explititamenté
las cifras; no existen ra zones para suponer que los resul tados puedan
ser diferentes a los negativos de la década anterior, en virtud de las

funciones que cumple el IDEMA.

Para invertir esé tendencia serfa necesario que se modificaran radical-
mente los parémetkos que determinan la opefacién del IDEMA,‘en especia]
med1ante un 1ncrement0 sustanc1a1 de los. mirgenes. de comerc1a11zac1on .
pero esa cond1c1on p]antea prec1samente, 1ncompatibi1idades no conci—'
1iables con 1a def1n1c1on, razén de ser y desempeno social de] IDEMA

seglin los estudios mencionados.

Los mismos indican que se imponen las ref1nanc1ac1ones periddicas y o-

portunas, llevadas directamente a 1ngresos a f1n de rac1ona11zar el pa-

'SIVO, sust1tuyend0 deudas mas onerosas por otras marg1nales mds favora—
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Ql“bies, y sobre la base real de que las act1v1dades no rentabTes deben f;@g ﬁf%

f

;; ser subs1d1adas por el Gob1erno Nac1ona1

Una férmula éonéfeta, segﬁnrdirectivos del IDEMAITEBhtemp1a iﬁﬁﬁfea-'
~¢ién y financiacidn de un fondo de mercadeo de cosechas, pero al pare-
teh‘esté-péndiente Ta defin{cidn én esos aspectos y el disefie de un
- plan cémp]eto'de refinanctamiento, tras 1os-estuéios que sobre el tema 1
- fea1126 anteriormente el Consejo Nacional de Politica Econﬁmicé j So—""*'

~cial (CONPES).
74 CORPORACIONES FINANCIERAS Y REGIONALES
" FONDO FINANCIERO AGROPECUARIO:

. Administrado por el Banco de la Replblica, el FFAP es creado con el ob-
. jeto de dar flacilidades de cﬁédito.a1 agricultor o ganadero, en donde
- minimo el 75% de sus actividades deben estar encaminadas al sector a-

- gropecuario.

~ Tiene acceso de redescuento a todas las entidades bancarias y financie~
" ras del pais, dentro de las regulaciones v1gentes y .con su39c1on a los

'Atrém1tes espec1f1cos de coord1nac1on y control
-E1 FFAP, de los cuatr@, es el qué mas cupo:de crédito tiene, realizando

operaciones por $§ 3.149 millones de pesos en 1976 y dé $ 4,881 millones

en 1977,
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Las caracterfstifas que fepresenﬁan su-conceﬁtracién son dfferéntes.
a las de los demds Fondos, como ya se ha resaltado, a pesar de haber
dispuesto también de la mayor parte de los créditos en ]as-cﬁatro
principales regiones del pafs,-no presenta unas diferencias tan marca-

das en las obtenciones de unas regiones respecto de las otras.
- CORPORACION FINANCIERA POPULAR:

Desde su creacidn, en 1976, 1a Corporacién Financiera Popu?ar se c0h§v 
tituyé en Ta entidad que en mater1a de asistencia financiera y tecn1—
?ca, atender1a a la pequefia y mediana empresa co]omb1ana, movilizando

Yy canalizando recursos financieros hacia empresas manufactureras, agro-
hecuarias y mineras para que desarrollaran ingresos productivos, ocu-
pacién y tecnologfas industriales, colaborando éon-pequeﬁas factorias,
ta]]éfes_modestps; mayores industrias, agroindustrias, empresds expor-
tadoras de tamaﬁo_intermedio, pasando'por la empresa comunitaria, micro-

empresa y centros de produccidn cooperativa.

Esta corporacién es una‘éociedad de economfa-mixta del orden nacional

y del tipoide an6nimas, sometida al régimen previsto para Tés empresas
industria1e$ y-comerciales: por Decreto 2974 dé 1968, la Corporacidn
fue adscrita al Mjnisterio de Désarrollo'Econdmigo y se éﬁcuenfra facul-
tada para reaiizar todos 1as negocios y operaciones permitidos por fa
ley para las Corporacionés Financiéras; ta1es como dar‘dinero en mutuo
con o sin'garanffa hipotecaria,*prendaria 0 personal, a médiano o largo

plazo, a Tas industrias para las cuales esencialmente fue creada, abrir
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trabajo, elaboracidn de estudios en los aspectos administrativos, fi-

nancieros, técnicos, de capacitacién y entrenamiento.

La Corporacidn cuenta con 14 promotoras regionales en Tasrciudades de
Bogotd, Barranquij1a, Mede117n; Cali, Pereira, Bucaramaﬁga, Ibagﬁé, -
Caftagena, Armenia, Manizales, Clcuta, Neiva, Pasto y Tunja; se han
estab]ecidb con el propdsito de descentralizar el cfedito, y por ende
Ta funcidn bdsica de proﬁover el crédito de fomento, supervisarlo y

evaluar los diversos estudios que se estén realizando. .

El crédito ordinario de la Corporacifn, ha estado destinado a finan-
- ciar inversiones en construccién, ampliacién y refraccién de Tocales
¥ plantas industriales, adquisicidn de maquinarias y equipos, provision

de capital de trdbajo para ampliar los niveles de produccién.
LAS BOLSAS DE PRODUCTOS:

_Las Bolsas de Productos en Colombia, a diferencia de otros paises,. son

" de reciente aparicién. Mientras que la Bolsa de Cereales de Buenos
Aires, o eT‘mercadO'de'Kansas, por ejemplo, fueron creadas a finales
.del siglo pasado,.]a-phimera Bolsa de Productos en Co1ombfa iniéié ope-
raciones el 4 de marzo de 1974, siendo esta una experiencia. que culmi-
né en un prematuro e infortunado ffécaso pero que a su vez condujo'al
nacimiento de ia actual Bolsa Nacional Agropecuaria mediante dn repjan-

teamiento de su reglamentacidn, de sus objetivos y de su estructura
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misma.

P FRE

De manera similar a-las Bolsas de Valores, en una Bolsa de Productos
" concurren compradores y vendedores a realizar, en un recinto pdblico,

transacciones por intermedio de los denominados comisjonistas. Las si<

miTitudes, puede afirmarse, concluyen aquf ya que la cbmercfa]izacién‘
de productos fisicos de origen o uso en el seqtor agropecuario, es |

- distinta a la transferencia de la propiedad de acciones o.tftulos valo-
.res.‘ En etapas mds avanzadas de las Bolsas de‘Produétos se hegdtian
futuros, es deéir, contratds que no nécesariamgnte_imp]ican.trahéé;pio— :

] o nes reales de mercancias.

BOLSA AGROPECUARIA DE COLOMBIA:

En 1973, 1la Corporazién de Abastos de Bogotd promovid 1a conformacidn

- de un sistema de mercadeo mds acorde coh sus necesidades de comercia}i:

zacién impulsando la creacién de lo que se denomind Bolsa Agropecuaria

de Colombia, S.A., primera en su tipo en el pafé.‘

La nﬂeva éﬁpfesa ho coﬁtemplé; deéafbftunaaamente,désdé su ofiéen; la
-pafticipaciﬁn de_1o$ disfintos estamentos- componentes del sector ﬁgro-'*
pecuario, y mads bien se centrl en aquellos que con la excépcién de |
CORABASTOS, estaban 1igadosrmés al sector fihanciero._ La participacién
del Instituto de Mercadeo AgrOpecuafid,IDEMA, el mds grande mayofista
del pais, se vié impedido por cuestiones de control’ fiscal y legal que B
Te negaban la posibilidad de péﬁficipatiéh en un sistema de mercadeo'f

LW
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- como el que se planteaba,

Como consecuencia de lo anterior, el nivel de las operaciones en esta
experiencia fue bajo* y 1a empresa no tuvo entonces los resultados fi-
nancieros suficientes para su sostenimiento. La Superintendencia Ban-

caria se vid en la necesidad de intervenirla al perder.la Bolsa mis del

En 1979 éon el Decreto 789 por el cual se delimitabanAy reglamentaban-
las Bolsas de 'Productos, se pretendid 1lenar los vacios de la 1egis]a—
"ciGn'anterior, especialmente al autorizar a las Emprésas de Economia
~Mixta, a las Empresas Industiiales y Cbmercia1es del Estado y a las

‘Asaciacibnes'ﬁremiales-a'transar productos por Bolsa:

. BOLSA NACIONAL AGROPECUARIA, S.A.: |

En e1lmism0'aﬁé\de 1979 y aT amparo del Decreto 789, el sector priva-
do, representado por Tos gremios de la produccién, transformaciéh.y_ -
‘comercic de bienes de origen aQrdpecdarid;”y ET‘séétbr piblico, a tra-
vés fundamenta]meﬁterdé Tas partiéipaciohes def'Institutd de;Mercadeo
Agropecuario (IDEMA), constftuyeron una sociedad de economia mixta de

segundo-grado que se denominé Bolsa Nacional Agropecuaria, S.A.

Los accionistas de esta nueva Bolsa de productos son:,eT,IDEMA,'CORA--i
BASTOS y 1a Empresa Colombiana de Productos Pér9cederos,rEMCOPER; por
“parte del sector piblico ( 39 por ciento); FEDERALGODON, FEDEARROZ, -

- *El promedio de negociaciones por rueda durante 1974, 1975 y. 1976 fue
“de $ 1'194.358,-$ 4'935.991 y $ 2'793.005, respectivamente. . -
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'ASOCANA, FEDENAQOL, COAGRO, FEDECACAQ, SAC, INDUARROZ, MOLIARROZ, SAG
'DEL VALLE, ADIMCE, FEDEPALMA y -CONFECAMARAS, ﬁbr{parte de los gremios

de 1a producci6n, transformacidn y comercio (62 por ciento). - qi;;;;f'“

OBJETIVOS GENERALES:

o La funcién basica de una Bolsa de Productos con51ste en fac111tar a dé;
mandantes Y oferentes la rea112ac1on de transacc1ones mayorTSta en un -

" mercado abierto, con unas reg1as c1aras y una ‘garantia tota] de cumpli-
miento de las operac1ones que en e11a se efectden, ‘E1 mecanismo ut111—”
zado por 1a Bo1sa Nac10na1 Agropecuar}a busca bas1camente facilitar 1as

"'transacc1ones de productos-de dest1nac1on y origen agropecuario medlan-

- te la realizacién de RuedaéfSimu1t§neas3entre*Tos-principa?es‘centfos

~.de produccifn y de consumo en el pafs.

Para el cumplimiento de este objetivo general, la Bolsa:

- a) Inscribe 1os"bienes objeto de'negdCi&ciﬁn y’1Uegb'de Uh'estudio de -

. tallado de Tas caracter1st1cas de producc1on, acop1o Yy d1str1buc1on de
103 mismos, b) organ1za sxstema de t1p1f1cac10n de productos que perm1- .

ten un lenguaje comin en las transacc1ones,.y c) organ1za y difunde la:

informacién de los negocios realizados a través de su mecanismo.

. La Rueda, al ser rea11zada s1mu1taneamente en doce" de Tos pr1nc1pales ’

centros de produccién y de consumo del pafs, amp11a a todas 1as reg1o—

nes las opc1ones de compra y venta con 1nformac1on suficiente sobre las

cant1dades demandadas y ofrecidas en cada sitio, las cara;termstncas de
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;Ia'calidad y ‘Tos precios de los mismos. ' Los oferentes y demandantes
rpueden entonces tomar Tas dec1s1ones mds acertadas en cuanto a pre—

cios, cant1dedes S1t105 y fechas de entrega, etc, = - e

Las doce ciudades donde es realizada la Rueda sons

Bogotd -~ .. . . - Bucaramanga - Villavicencio
Medel1in - - Palmira -  Valledupar
Barrénqui]]a s Cértago - Monterfa

- Sincelejo - . I 'Neiva-:  - ' o -Ibaguégl

La amp11a cobertura espec1a1 de] mecan1smo perm1te por ]o tanto 1as
transacc1ones de una cant1dad de b1enes agricolas b1en sea a través

de f1s1cos, de contratos o0 de t1tulos va]ores‘

o

Por otralparte,-]a Bolsa debe ve)ar por§ue todos los negqciqs gue se
efectien a traQés de ella séan efectivamente tump1idos, para ‘1o cuaT
ésta dispone de una serie de mecahismos1que ;Te-pehmiteh Qaranfiiar
el cumplimiento de las operaciones. ' Tales mécanismos son las garan-

'ﬁfas genera1es y especiales requeridas a los Comiéionistas de la Bol-

a, las cuales han sido constituidas ante ésta y ante 1a-Superinten-

- dencia Bancaria.
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CONCLUS TONES

Las actividades égropecuarias constituyen la base de la eco-
nomia colombiana, agrupando en ella cerca de 1a mitad de la
poblacidn ‘econémicamente activa y una gran parte de la Indus-

tria Nacional se-basa en la elaboracidn.y transformacidn. de

' productos del sector rural.

La Agricultura ocupa;un papel destacado en la economia del

pafs por su gran produccién de alimentos que son base de la .

nutricidn de 1a poblacidon y de los ingresos de los campes -
nos y por su excelente contr1buc10n al mercado interno y ex-

ternq.

E1 producto agricola de mayor importancia econdmica en el

pais es el Café, que por sus grandes”producciones y calidad,

convierte a CoTombla en un excelente exportador de] grano j

aporta el mayor nfiimero de d1v1sas

El café, por sus grandes dreas de siembra, proporciona un

alto indice de acupacidn y por ser un gran generador de divi-

. sas meaora e] n1ve1 de v1da a los tampesinos cafeteros
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~va-.a ser beneficiado en industria para producir comestibles

Los. productos de la agricultura colombiana son de consumo di- dggjf)

“recto humano, alcanzando alrededor del 60% y el resto, 40%,

manufacturados (azlicar, aceites, chocolates, cervezas, texti--,’

les y cigarrillos) o va a-ser exportado. o ,\:f

En Colombia, como en todos los paises latinoamericanos, existe
_una indudable y aceutuada desigualdad en la distribucidn de la

propiedad de la tierra, asi se mida por las &reas o por los

valores catastrales o comerciales. Esta situacidn constituye

un pfob1ema insos]ayab1é del. pais, que merece la atencidn del-

gobernante y del dirigente privado.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta hoy, el fend-

meno mas importante due ha ocurrido en la agricuitqra colom-.
biana ha sido Ta introduccidn de técnicas modernas de éu1ti~
vo y de cosecha en 1a§ explotaciones agropecuarias y el mejo-
ramiento { asf sea limitado alin) de método de manejo de las .

mismas. Este hecho ha tenido una gran repercusién, no séio

en el sector agropecuario, sino también en el de la industria

fabril.

La agroindustria aparece en el desarrollo colombiano como una
punta de lanza productiva, para abaratar el valor de ‘las sub-
sistencias, como una ubicaci6n de capital que no tiene en cuen-

ta las barreras geogrdficas; no se trata solamente de abaratar

s
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“ 'bienes de consumo humano, se trata también de aumentar la efer-

. 10.-

11.-

La agroindustria en Colombia ha ocasionado un incremento en

“ta disponible de alimentos para que Tos excedentes alimentarios

Nacionales y Mundiales mantengan niveles adecuados para soste--

ner la crisis a]imentaria, latente en gran parte del globo.

La agroindustria colombiana mantiene al campesino.en el campo

por sus relaciones laborales y comerciales y por ende'colaboraffl

+
% L
#

g

!

en el mejoramiento de sus ingresos.

',1a'yariedad de produccidn alimentaria y no alimentaria; deriva-.

. da de 1a'heterogenidéd de la prbduccién agropecuafia y‘ha éréa-

do condiciones de mejoramiento en el sector rural y urbano, de-

. bido a la ocupacidn (mano de obra calificada, medianamente ca-

Tificada y no calificada)lo que ha traido como consecuencia un

incremento en la produccidn de alimentos y mejores condiciones

de vida.

Los objetivos de la Reforma Agraria no se han cumplido a.cabali-p

dad, como'sefesperaba, siendo los principales obstdculos: la

'misma,iey muy complicada‘y confusa; posiblemente falta de orga-

-nizagidn del INCORA‘y Ta cafencia de estudios bdsicos péra,dE— ‘:

terminar un orden de prioridades y la distribucién de recursos. -

Todo lo anterior ha evitado que este programa contribuyajen forma

'_significatiVa a-lTeQar el nivel de vida de 1a'pdb1ac16n.

. " 254,



S 12.-

13.-

DR e E

14. -

La Refofma Agraria no és'ia solutiﬁn del prob]ema'Agrario Na-

) c1ona1, es parte fundamenta] de esa so]uc1on, peroc debe comple=

mentarse con otra serie de obras ¥ programas posiblieblemente no

rea11zab1es por una sola ent1dad deben 1ntegrarse todos los
sectores ecanom1cos_de1 pais er1nfund1r a los dxrngentes aspec=
tos tanto sociales como econdmicos 3& urgencia de elevar el rit--
mo. de produccién por encima de su crecimiento demogréfico y de

una equitativa distribucibn de los ingresos.

E1 desarrollo Agricola en Colombia, es regulado por una serie

de Instituciones que tienen sus objetivos y funciones indepen-

~dientes, como son: Técnicas agricolas y sanitarias, de crédito,.

de mercadeo y de finanzas; con las que se ha obtenido un mejo-
ramiento a través de sus planes y programas.

En Colombia, el gobierno ha tenido siempre una especia1‘respohf
sabilidad de atencidn a la agricultira y asT lo ha hecho'a tra-
vés del Ministerio del cual dependen -1as distintas instituciones

que la regulan.
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-RECOMENDACIONES

Modern1zar toda 1a organ1zac10n econémica de 1a actividad Rura1

~dandole meJores niveles de. ef1c1enc1a econbmica y adelanto tec—

noldgico 3 y actua11zar completamente sus caracter1st1cas agra-

rr1as, soc1a]es y labarales, que en- muchos casos- hoy son anacro—

nicos.

Elevar répidamenté el nivel de vida de los campesinos y trabaja-

dores rurales y darles mayor opoétunidad de empleo.

La Reforma Agraria,.ampliamente controvertida en el pasado, ne-
cesita una reformulacidn, un nuevo enfoque y una armonizacidn.

coherente; para lo cual podrian seguirse las siguientes sugeren-

cias:

a.- Insistencia y apoyo a la consolidacién de minifundios en

asociaciones y cooperativas de productos.

b.-  Incentivos a Ta productividad, y desincentivos acentuados -
a la improductividad de grandes predios a través de la tri-

&

butacion y el erédito.”



C.- Intensificacién a fondo del cooperativismo y apoyo refor-

zado a empresas comunitarias y asociaciones de pequefiod

campesinos. : : ‘ i

x
G
!:7

B,

Y
d.- Serv1c1o rural ob11gator1o para agresados de todas las cafﬁiﬂ

rreras universitarias.

e.- Estructuracidn urgente de un amplio estatuto agrario que
aproveche la experiencia que se ha ganado Y que incorpore
un nuevo enfoque tanto para el avance social coro para el

crecimiento econdmico.

Se debe aumentar 1a dfsponibi]idad de tierras para el trabajo
angco]a weaorar su aprovechamiento y garant1zar Su conserva-

cibén COomo recurso para eT futuro.

Con relacidn a la product1v1dad se deben crear muchos y megores
mecanismos para la diseminacidn de asistencia con mis amplia co=

bertura, més,persuasivos Yy de actuacidn permanente.

Desarrollo de sistemas integrados de aprovechamiento de subpro--

ductos agricolas para engorde de animales en la misma finca y

para beneficio agroindustrial.

Emprender y multiplicar estudios cuantitativos sobre los benefi-.
cios econom1cos de Ta 1nnovac1on tecno]og1ca e n1ve1 del produc-

tor._
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8.- Eétructurar'po1iticas de precios de sustentacién, equilibradas o

I'I..-"

o

%

entre Tos distintos productos, de modo de no estimular sbbreff'

produccién de unos mientras escasean otros.

“de los precios a1:consqmidor que estén ocultando el problema
real que es la baja produccién y deformando la relacién oferta/

demanda en forma 1rkac10na1.

10.- Encaminar la labor .del IDEMA basicamente a regularizar a 1o lar-
go del tiempo la oferta de productos de cosecha anual o semia-
nual, movilizando toda su capacidad de almacenamiento y distri-"

bucién,y 1a de entidades privadas en forma concertada.

11.- Realizar un gran programa de construccidn de silos y almacena-
miento en las propias zonas de cosecha y multiplicar los puntos -

de compra al agricultor al nivel de la finca y en el propio cam-

po.

12.- Mantener una constante SUpervisién a los Institutos que regutlan
la agricultura, para que cumplan a cabalidad sus_objetivds y |

funciones.

'13.~ Trasladar cada vez mds la comercializacidn de materias primas
agricolas a la negociacidn directa entre organizaciones de pro-
ductores y organizaciones de compradores industriales, reservan-

. .do la intervencidn del IDEMA a situaciones especiales.
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14.- Vincular de manera cada vez mds estrecha el otorgamiento dg cré-

15.f

16.-

dito a las variadas formas conducentes al aumento del rendimieii-

to por hectdrea sembrada y a la utilizacidn completa e integral

‘de las fincas.

Si se-prefende elevar sustancia1mebte la produccion de aiimentos
vegetales, deberd darse al-pequefio’ agricultor de tfpo‘tradicionalr
un tratamiento muy completo y persfstente de apoyo, no.sélo en

Ta parte técnipa y financiera, sino para que logre poner en pro-
duccién (solo, en compafifa o en'éooperaiiyas) una explotacidn .
mds grande, esto debe constituir una de las mds importantes ta-

reas del Ministerio de Agricu]tura;

Colombia dispone alin de mucha tierra en el centro del pafs, insu-

 ficientemente utilizada. El norte de Antioguia, el medio Magdale-

na y la Costa Atldntica, son ejemplos. Ademds, hay en los Llano s

y otras dreas marginales, mis de 30 millones de hectireas de tie-

rras nuevas para desarrollar; estos deben ser l1os objetivos cen-.

trales para dotar de tierra a los campesinos que la requieren.

17.-

La Agroindustria debe 1levarse mis a los centros Rurales y. no a

los Urbanos, con el fin de incrementar la produccidn de alimen-

tos y no alimentos; mejorar el nivel de vida del campesino y dar

mis ocupacion.
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18.-

19.-

20.-

21.-

22.-

Proveer todos los alimentos. en la variedad y cantidad que requ%?t¥é2$}*“
re nuestra poblacidn en rdpido crecimiento especiaimente de pro-

teinas

Abastecer totalmente-a la indusfria colombiana de insumos de fi-
bras naturales, comestibles, cuero, oleaginosas y demds materias

primas. vegetales y animales.-

Se debe procurar dar mids importancia econmica a los productos de

consumo .directo humano, incentivando al campesino para sembrar

grandes dreas, para asi obtener una gran produccién, que con un

‘precio recomendable pueda 1legar al alcance de toda la poblacidn

y a la vez 1levarlos a Ta exportacidn.

No se debe peﬁsar que €1 dnico producto que tenemos de buena ca-
1idad.y en grandes_producciones e§ el Café; existen otros que‘
ocﬁpan ex;e1entes Tugares como las flores, algodén, tabaco, ole-
aginosas, azucar, banano, etc., por lo que el Estado'debe‘oriené
tar su economia agricola 'y agroindustrial, procurando incrementar
el desarrollo productivo, promodionéndolos més'para su consumo

interno y externo.

E1 Estado debe impulsar el désarroilo de Ta actividad Agroindus-

trial en pequefia, mediana y gran escala, creando incentivos de

-

tipo econdmico para la inversién que se dirija a esta nueva mo- -

dalidad de produccién. - . . .
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FUENTE: U.S. Department of Agriculture Foreing Agriculture Circular
INSTITUTO BRASILERC DEL CAFE — Revista Comercio de Café.
FEDERACAFE - Divisidn Financiera. )
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