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INTRODUCCION

Todo aquel que haya tenido acceso al estudio de la historia de Colombia se
percatara de que si algo abunda en nuestra historiografia, son los analisis
hechos a la cuestion politica, sin importar su intencién de realzar héroes,
afianzar mitos o servir de instrumento legitimador de gobiernos. De este modo,
aun cuando la historia politica se constituye en uno de los temas mas
estudiados por los historiadores desde el siglo XiX, no podemos decir que
dichos estudios han abarcado la totalidad de los fendmenos que la actividad
politica supone en el devenir de un pais como Colombia, en ei cual la cuestiéon
politica ha sido el eje central en todos los aspectos y momentos de nuestra
historia. A sabiendas de que lo concerniente al sistema electoral, elecciones y
al sufragio durante el siglo XIX han sido campos poco explorados por los

investigadores, penetrar en este algido tema no resulta tarea facil.

Llama la atencién, esta falta de interés por los estudios sobre el sistema
electoral y las elecciones en el siglo XIX, especialmente si tenemos en cuenta
que nuestro pais a partir de su nacimiento como repuablica independiente
adoptd esta forma moderna de elegir a sus gobernantes. No obstante esta
situacion, algunos historiadores extranjeros se han interesado por conocer
determinados aspectos de nuestra historia eleccionaria; dentro de este selecto

grupo destacamos a David Bushnell, quien intentd indagar el tema en un



articulo publicado por la Revista Credencial, titulado “Las elecciones en
Cotombia en el siglo Xix*'. En dicho articulo el autor hace un rapido pero claro
analisis de la implementacion del sistema electoral y de los modelos que se
han adoptado desde el congreso de Cucuta, de los sistemas eleccionario, los
requisitos para sufragar y algunos comportamientos eleccionarios en el siglo

XiX.

De gran importancia es su trabajo sobre “‘Las elecciones presidenciales
colombianas enfre 1825- 1856, en el cual analiza estadisticamente cada uno
de los procesos electorales que tuvieron lugar en el pais durante este periodo,
haciendo un recuento de las leyes gue se implementaron para reguilar el
sistema electoral y mostrando el comportamiento electorai de la sociedad
colombiana. Concluye ademas, que a pesar de que el fraude electoral fue un
instrumento utilizado en ocasiones por los distintos candidatos a corporaciones
publicas desde los inicios de la practica electoral, no se puede afirmar que

este fenémeno constituya una caracteristica dominante en las elecciones.

! Bushnell David. “Las elecciones en Colombia: siglo XIX", en credencial Historia, febrero de
1994 Lamentablemente, solo existen datos aislados sobre e! numero de votantes, pues solo se
registraba sistematicamente la votacidn de electores. Sin embargo, la cantidad de varones
adultos con derecho al sufragio puede estimarse alrededor del 10%.

2 Bushnell David. “Elecciones presidenciales colombianas, 1825-1856". En Mario Urrutia y
Mario Arrubla. Compendio de estadisticas historicas de Colombia. Mosquera (Cund). Editorial
talleres salesianos. 1970.




Malcolm Deas, en 1993 publicd un articulo titulado “Algunas notas sobre la
historia del caciquismo en Colombia®, en el cual afirma que desde ios
primeros dias de la Republica y desde la implementacién del sufragio en el
pais se impuso el caciquismo electoral, fenémeno caracterizado por fa
manipulacion y el control ejercidos por algunos personajes influyentes de las

regiones en los procesos electorales.

Entre los trabajos realizados por historiadores colombianos encontramos el de
Eduardo Posada Carbo, quien en el articulo titulade “Civilizar las Urnas:
conflicto y control en las elecciones colombianas, 1830-1930", realiza un
analisis de algunos de los aspectos que rodean la practica eleccionaria
nacional (la violencia eiectoral antes, durante y después de las elecciones), e
intenta también acercarse a la cuestion del fraude electoral. En dos trabajo mas
recientes denominados “Malabarismos electorales: una historia comparativa de
la corrupcion del sufragio en América Latina, 1830 -1930" y “Elecciones y
guerras civiles en la Colombia del siglo XIX: La campafia presidencial de

1875"%, este autor argumenta(en el primero) que la corrupcién electoral no es

® Deas Malcolm: “Algunas notas sobre el caciquismo en Colombia”. En: Def poder vy la
gramatica. Bogota. Editorial. 1993. cierta conciencia de partide y clubes rudimentarios existen ya
hacia principios de la década de los treinta (30), asi como la mayoria de los trucos electorales
tanto de parte del gobierno como de la oposicién.

* Posada Carbo, Eduardo. “Civilizar ias urnas: conflicto y control en las elecciones colombianas,
1830-1930". En Boletin Cultural y Bibliografico. No 39. Velumen XXXII. Bogota, Banco de ia
Republica

® Posada Carbo, Eduardo. Malabarismos Electorales: Una historia comparativa de la corrupcion
del sufragic en América Latina, 1830- 1930 y elecciones y guerras civiles en fa Colombia del
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una peculiaridad exclusiva de Ameérica latina, y luego sostiene(en el segundo)
que las luchas partidistas después de la adopcion del sufragio universal en
1853 se agudizaron y que durante las elecciones presidenciales de 1875 se
intensificaron. Afirma ademas, que la guerra que estalld en fos estados

costefos en 1875 estuvo ligada sin duda alguna a la campaiia electoral.

Otro ensayo que viene a enriquecer la historiografia electoral de la Costa
Caribe, es el de Luis Alarcon Meneses, “Las elecciones en el Estado Soberano

del Magdalena (1857- 1872): entre la participacién y el fraude™

, publicado en la
Revista Huelias. Este trabajo intenta, desde la perspectiva local, dar
explicacion al proceso electoral que tuvo lugar en esta region y plantea que la
cuestion electoral en el Estado del Magdalena estuvo colmada de revueltas
locales que en ocasiones traian consigo la caida de un gobierno del Estado.
Asi mismo afirma que las practicas del fraude electoral fueron una constante,
mas que todo en las elecciones locales. Por ultimo, otro estudio que viene
reforzar el poco estudiado campo de la historia electoral en Coiombia es el de
Patricia Pinzon de Lewin; esta investigadora en su ensayo “El ejército y las

elecciones™, pretende escudriiar desde un enfoque cronologico el papel

desempefiado por el ejército en las elecciones colombianas desde los origenes

siglo X{X: la campafa presidencial de 1875, en El desafio de las ideas Ensayos de historia
intelectual y politica en Colombia. Fondo editorial Universidad Eafit, Medellin, 2003

Alarcén Meneses Luis, “Las elecciones en el Estado Soberano del Magdalena
(1857.1872).Entre la participacion y el fraude”, Historia y Sociedad, Medellin, Universidad
Nacional de Colombia, diciembre 1996. :
7 Pinzon de Lewin patricia, El ejército y las elecciones, Cerec, Santa fe de Bogota, 1994.
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de la Repuablica hasta el advenimiento del gobierno del General Gustavo Rojas

Pinilla, en 1953,

Pero si a nivel nacional los trabajos sobre los procesos eleccionarios y
elecciones en el siglo XIX son escasos, dentro de nuestra historia politica, no
mads rica es nuestra historiografia sobre estudios locales, y menos aun en la
region caribe. Es asi que en la medida en que las fuenfes me lo permitan
pretendo en esta investigacion mostrar el comportamiento y participacion de
la provincia de Cartagena en las elecciones de representacion Nacional, a los
cargos de presidente de la republica, de congreso y camara de representantes
en un momento que comprende los afios que van de 1830 a 1840, fechas en
las cuales se llevaron a cabo las elecciones de 1832 para elegir presidente de
la republica. 1834 se eligieron representantes a senado y camara, 1835,
nuevamente votaciones para elegir representantes a escafos en el congreso,
para el afio de 1836 la contienda electoral fue tanto para eleccion de presidente
como también para congreso de la repuablica y por ultimo analizare el proceso
electoral y las elecciones de 1840. En este ultimo periodo a analizar, el estudio
sera mas compteto y y nos dara mas luces sobre el desarrollo y peculiaridades

que rodearon dicho proceso eleccionario ya que las fuentes asi lo permiten.

La escogencia de este periodo no es arbitraria, sino que es el resultado de
analizar las particularidades especificas del mismo, como por ejemplo las

guerras civiles de comienzo de las afos treinta y la guerra de los supremos de



1840, las cuales fueron de mucha trascendencia politica, iguaimente, por ser
este el periodo inicial en la cual se incub6 la formacion de los partidos
politicos (Liberal y Conservador), época también que antecedi¢ a !a
proclamacion formal y reconacimiento “ideolégico™ de estos partidos. Asimismo,
intentare revelar quiénes podian votar en las elecciones de este tiempo, que
partido politico o faccién imperaba electoralmente en la provincia de Cartagena
en cada periodo eleccionario, quienes dominaban la escena politica, en que
medida se presentaba el fraude electoral y en general en que contexto se
presentaba esta disputas eleccionaria en la provincia, para escoger al
presidente de la nueva granada y los distintos representantes al congreso

nacional,

Este trabajo procura ser un aporte al estudio de la cuestion electoral en la
provincia de Cartagena, en un periodo escasamente estudiado, teniendo en
cuenta que las investigaciones historicas en Cartagena son abundantes en
épocas anteriores a la Independencia y después de la segunda mitad del siglo
XIX. En cuanto a la organizacion de este analisis se estructurara en seis
capitulos, en el primero se hara referencia al sistema electoral, a los partidos
politicos y al proceso eleccionario de forma general, en el segundo intentaré
mostrar quienes podian votar en la provincia de Cartagena, en este periodo,
seguidamente, el tercer capitulo trata de indagar sobre quienes dominaban la
escena politica, el cuarto capitulo, trata acerca de las elecciones realizadas en

los afios de 1834, 1835, 1836 y el quinto capitulo se refiere a las elecciones de

i



1840 vy las preferencias partidistas de los sufragantes en este periodo
eleccionario en la provincia de Cartagena; Por ultimo, examinaremos sobre la

practica del fraude electoral en esta provincia.

En cuanto a las fuentes utilizadas para la realizacion de esta investigacion, fue
imprescindible hacer uso de fuente primaria la cual consta de documentos
oficiales, prensa local y nacional, manuscritos y cartas entre otros, los
cuales se hallaron de forma fragmentada en el Archivo Generai de la Nacion,
Biblioteca Nacional, Biblioteca 1.uis Angel Arango (seccién manuscritos y
hemeroteca), Archivo Histérico de Cartagena y Biblioteca Bartolomé Calvo.
Asi también se hizo necesario el uso de la fuente secundaria la cual se refiere

a libros, tesis, ensayos, resefias, etc. Que se encuentran en la bibliografia.

M



Capitulo |
‘ELECCIONES Y PARTIDOS POLITICOS 1830 - 1840

“Todo gobierno cuyo origen sea el vofo nacional, su apoyo,
la opinidn publica ilustrada i su gufa imparcial la constitucién,
descansa sobre fundamentos muy sélidos para que pueda ser
derribado”.

Santander

En la recién erigida Nueva Granada, Una vez abolida la legitimidad de la
monarquia, el nuevo poder que se intentaba instituir en la incipiente repiblica
debia exhibir su propia {egitimidad para poder reclamar el reconocimiento de
la sociedad, y esa legitimidad no podia ser otra que la fundada en la voluntad
del “pueblo™. Asi mismo el proyecto imaginario modernizador de [a primera
Republica aspird a otorgarle una base social estable a la vida republicana que

se estrenaba sobre una base politica novedosa pero excluyente.

En este sentido, gran parte del lenguaje de la modernidad fue mas con fines
simbolicos para efectos de movilizacion y resistencia que permitieran alejarse
del sistema colonial, ya que la generacién de la independencia habia estado
bajo la influencia de dos movimientos de ideas imperantes en el momento: la

teoria constitucionalista norteamericana y el benthamisno ingles de corte

® Chiaramonte, José Carlos. “Vieja y nueva representacion: 10s procesos electorales en Buenos
Aires, 1810-1820". En Antonio Annino (comp.).Historia de las elecciones en iberoameérica, siglo
XiX. Buenos Aires, F. C. E, 1995.P4ag. 19-63
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individuatista®, modelos estos que estaban lejos de una democratizacién de la
sociedad.

La vida politica de los afios que siguieron a la revolucion de la independencia,
comenzd entonces rigiéndose por las formas representativas desarrolladas en
Espafia. La ciudad creé las luchas entre facciones de la nobleza y los
candidatos a los cargos publicos, es decir, los partidos y los demagogos’®. En
aquel tiempo, aparece el partido como un gremio con “Intereses generales”, que
suponen ser representativos del bien comin; por ello, siendo las ideas de
asociacion voluntaria, y el gobiemo por representacién sus condiciones
esenciales de existencia, el partido tiene por objeto el poder publico y su
organizacion en determinadas direcciones, es por ello, que para lograr los
objetivos propuestos desde antes de la independencia y después de esta,
cuyos fines eran obtener y manejar el poder que antes tenian las autoridades
espaiolas, las elites criollas sin organizaciones politicas bien constituidas, se
retinen con quienes se identifican y ostentan intereses comunes para dilucidar
sobre las nuevas formas de gobemar, organizar y manejar los hilos del poder

en las recién creadas republicas.

® Jaramillo Uribe, Jaime. E! pensamiento colombiano en el siglo XIX. México. Ediciones
Uniandes- ceso. 2001. Cuarta edicion. Benthan rechaza expresamente la teoria del pacto
social. Por esto y por la defensa que hacia de la institucion de la propiedad y de las virtudes
burguesas, habia en su pensamiento un elemento de conservadurismo que no escapaba a la
inteligencia de hombres como Santander, Azuero, Rojas y demas benthamistas
neogranadinos.

1% Guillen. Martinaz, Fernando. E) poder politico en Colombia. Bogota. Editorial Planeta S.A.
1696. Pag.36



Por ello, a partir de la independencia y creacibn de los regimenes
constitucionales comienzan tambiér.l las luchas de las elites por el poder entre
las distintas tendencias politicas, acudiendo a diferentes formas de socializaciéon
y agrupacién que venian en proceso de evolucién desde Francia, precursora e
inventora de la nueva politica moderna''. A esta tendencia generai de
socializacién politica, no fueron ajenas las elites de Ia provincia de Cartagena
quienes desde las distintas facciones se las ingeniaban para ganarse Ila
simpatia del pueblo y asi tener en las urnas el respaldo de este. "Dentro de
este gran movimiento general, el auge de las formas politicas responde a una
doble necesidad. La primera, porque el pueblo de la politica son precisamente
los hombres que se reanen en ellas y que en ellas ha experimentado la
mutacion cultural de la modernidad el pueblo real de la politica modema, se
identifica con la constelacién de asociaciones diversas en que se agrupa esa

»12

clase cultural que se ha descrito Muestra de ello es la llamada sociedad

patriética de Cartagena en cuya instalacion se aprobé: .

“La sociedad de reunid el pasado 30 de
septiembre a invitacion hecha por el sefior gobemador de la provincia,
concurriendo a su instalacion, un numero muy considerabie. En la
secciones, se aprobd un reglamento provisorio y se distribuyeron las cuatro
comisiones de donde debian tener origen los acuerdos de la sociedad.
Dichas comisiones son de instruccion publica, comercio., industria
agricultura. Ya se ha empezado a presentar proyectos de mucha utilidad.
Se conoce un vivo interés en los miembros de esta corporacién que hacen
cuanto les inspire el amor patrio y presentaran proyectos a favor de la
industria™?.

" Guerra Francois, Xavier. Lugares formas y ritmos de la politica moderna. Boletin de la
academia de historiz. Tomo LXXII, Caracas enero marzo de 1983. Pag. 18

2 Guerra Francois, Xavier. Op. Cit. Pag. 20

** Prensa. B.B.C. el constitucional de Cartagena. Cartagena. Enero 20 de 1836

10
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Lo que quiere decir que este pueblo al que se acude, no es mas que aquel que
se identificaba con las mismas elites tanto en el aspecto econdmico, social
politico y cultural, por lo, que tuvo que pasar algun tiempo para que las
necesidades y exigencias mismas del desarrollo politico le abriera campo a
nuevos grupos sociales intermedios, pero mas que para obtener partidarios en
las elecciones que son casi siempre irregulares, se trata aqui de colocar a su
clientela en lugares estratégicos para controlar o impedir que los contrarios las

controlen’.

En este contexto, el régimen representativo liberal con su inevitable
acompafiamiento de un sistema electoral habria de instalarse sélidamente en
las nuevas naciones, asi se resefiaba en peri6dicos de la época en donde
planteaban: “de todas las instituciones humanas, la implementacién del sufragio
es una de las mas importantes conquistas del hombre ya que el pueblo podia
escoger quien velara por sus derechos y representara sus intereses. El sufragio
es la libre expresién del pueblo, fuente de todos los poderes el cual debe existir

donde quiera que haya una verdadera republica®'s.

" Guerra Francois, Xavier. Op. Cit. Pag. 20
“prensa. BL A A. La Republica. Cartagena. Jueves 28 de noviembre de 1850,

11
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La introducciébn de formas representativas de gobiemo en Hispanoamérica,
planteo desde comienzos innumerables problemas ademas, el discurso politico
moderno de la representacion se enfrenté a las actitudes sociales tradicionales
del antiguo régimen, merced a lo cual la aplicacién de normas corrié diversas
suertes y las definiciones iniciales de los votantes y los primeros sistemas
electorales sufrieron sucesivas modificaciones al ritmo de los frecuentes

cambios politicos'®.

Este nuevo sistema representativo, traia intrinsico la necesidad de formar unos
partidos politicos. ks asi que en la Nueva granada (como en la mayoria de los
paises latinoamericanos) aunque no existieran partidos en el sentido de
modernas organizaciones entrenadas y disciplinadas durante la primera mitad
del siglo XiX, si surgieron en medio de los conflictos entre Santander y Bolivar
(1825 1830), notables de ila vida ptblica que influyeron politicamente en los
preparativos y realizacion de ias elecciones, en la nominacién de ministros y
presidentes como también en la formacion de la opinion pablica por medio de la
prensa, las tertulias y las obras literarias resultando para la década de 1830 la
cristalizacion de dos tendencias o facciones o agrupaciones politicas que se

constituyeron en la base de los partidos en formacidon (los liberales

'® Posada Eduardo. El desafio de las Ideas. Pag. 179-180. A diferencia de experiencias como
la inglesa, el desarrolio del sufragio no sufrié una evolucién lineal en Latinoamérica quizéas con
la excepcion de chile. En algunos palses donde se habla adoptado el sufragio universat
masculino a mediados de siglo el proceso suffié retroceso.

12
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intransigentes seguidores de Santander y los liberales moderados opositores

de este y antiguos bolivianos).

La adhesién a la persona de Bolivar o Santander segun algunos historiadores,
fueron algunos de los factores de division entre los grandes politicos de la
primera mitad del siglo, pero no por ello podemos considerar que gl origen de
las ideas liberales y conservadores que fundamentaron los partidos afios mas
tardes siguieron identificAndose con estos dos personajes. Del mismo modo, la
adhesién a los partidos poiiticos liberal y conservador, fueron vinculadas a
intereses sociales y econémicos de modo tal que los liberales representarian a
industriales y comerciantes y los conservadores serian {os portavoces de los
sectores terratenientes tradicionales y de la igiesia en la recién inaugurada
nacién.’” No obstante, un anafisis completo de la adhesién a uno u otro partido,
por parte de los ciudadanos exige la inclusion de otros elementos muchos mas
complejos relacionados con la socializacién politica y su expresion simbélica o

ritual’®.

Dicha sociabilidad suponia, la presencia de redes interpersonales que
constituyen los cimientos de las agrupaciones politicas. Luego de esta manera,

se hace necesario el estudio de las relaciones existente entre los miembros de

7 Gonzalez, Fernan. Para leer la politica: Ensayos de historia politica en Cotombia. Bogota.
Cinep. 1997 tomo | .P&g. 23.
'® Chiaramonte, José Carlos. Op. Cit. Pag. 36.

13
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los partidos y las diversas instancias del ejercicio politico, ya sea desde lo
local, regional y nacional; toda vez que este proceso da lugar al surgimiento de
comunidades imaginadas que, representadas de forma simbdlica y ritual se
vuelven reaies en la medida en que sus integrantes van involucrandose en
redes de actividades politicas concretas a través del ejercicio del sufragio, de
la participaciéon en ia administracién publica y de la obtenciéon de beneficios a

cambio de participacidn politica.

De este modo, las facciones o partidos politicos suplieron en muchos aspectos
la presencia del Estado, al articular las burocracias nacionales con las regiones
y localidades por medic de la creacion de dos federaciones de grupos de
notables que compiten entre si y median entre la sociedad y el Estado, al
establecer mecanismos de identificacién colectiva de individuos con la vida
politica nacional a través de una relacién con un jefe politico {local, regional o
nacional), que lo vincula de alguna manera con la nacién'®. Relacion esta de
tipo clientelista, cuyo establecimiento esta legitimado por la presencia de una

sociedad desigual.

conjuniamente otro aspecto importante para la formacién de los partidos, radica
en que estos fueron un mecanismo concreto y decisivo para ejercitar la

participacion politica de los ciudadanos, ya que el simple llamamiento a los

" Ibid.
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comicios ho bastaba para exhoriar a la opinién publica en relacibn con metas
concretas de accioén colectiva, por ello, la masa de votantes se organizd desde
el principio en una estructura de asociaciones mas o0 menos numerosas que
aungue no reccnocidas por la ley constitucional ni aludidas por la legislacién
ordinaria, se convirtieron en agentes verdaderos para la formaciéon del poder

pubiico.

En relacién al discurso politico manejado por la clase politica de la incipiente
Republica, este se vio influenciado por los preceptos enarbolados por la
Revolucion Francesa; en los discursos de los actores politicos predominaban
ideas alusivas a la ciudadania, libertad, derechos, legitimidad, pueblo, sufragio,
soberania popular, etc. Este discurso politico era transmitido a la poblaciéon a
través de la agitacion electoral para lograr legitimar el ejercicio del poder; de
este modo, dicho discurso influyd no solo en los principales centros urbanos,
sino que también fue acogido por los actores politicos de los pueblos

distantes?.

Al mismo tiempo, este discurso jugaba un papel fundamentai en la movitizacién
politica de los sectores de la poblacidon a favor de algunos de los grupos que
disputaban el poder. De este mecanismo se valieron ios grupos politicos,

quienes intentaban hacer efectiva la movilizacién utilizando los periddicos

2 yer Malcom Deas. “La presencia de la politica nacional en la vida provinciana, pueblerina y
rural de Colombia en el primer siglo de la Republica®. En: Del poder y la gramatica. Bogota.
Tercer Mundo. 1993. Pag.175
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donde después de hacer mencién del derecho al voto y de la tan mencionada

soberania popular, invitaban a los electores a votar a favor de tal o cual

candidato.

Pero a pesar de la existencia de estos mecanismos de movilizacion, hay que
sefialar que por si solos no garantizaban que los electores se acercaran a las
urmas en épocas electorales; por ello, hay que referirse a fas elecciones y
vinculos de caracter personal establecidos enire los candidatos y sus amigos
con algunos miembros de la pobtacidén que se convirtieron en un mecanismo de
movilizacién eficaz, toda vez que aqui surgieron componentes tales como la
leattad o la fidelidad personal de los electores con una personalidad notabie
de la localidad, a quien estaban ligados a través de variadas formas de
sociabilidad relacionadas con la amistad, el compadrazgo, la parentela, la
dependencia econdmica, entre otras. Estos dltimos fueron los factores que
mas contribuyeron a la movilizacion de los electores, y que en definicion es la
expresién de un sistema politico del cual el clientelismo fue parte integral, como
una forma de intermediacion politica, tal como se aprecia en este articulo de
prensa de la ciudad:

“Si los copartidarios no resuelven, por virtud de
esa primera causa a votar por la lista presentada, lo hacen ¢ por respeto y
consideraciones de amistad, o por impulsos de gratitud, o por recuerdos de
favores y servicios recibidos, o por Ia alucinacion que le causa la brillante
posicién politica y social de los proponentes... Se invocan los derechos vy
deberes sagrados de la amistad y las inviolables obligaciones de la gratitud:
se alucina con ofrecimientos valiosos: se recuerdan favores y servicios
sujetos a justo reconccimiento, se hace vislumbrar la alta posicion politica
y social de los recomendados, como para recordar o persuadir que ellos
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puedan ser utiles en el maremagno de las varias y complicadas relaciones

de la vida publica y privada™’.

Este tipo de vinculos y relaciones eran muy fuertes a nivel local; alli las
llamadas lealtades personales solian ser tan sdlidas que se constituian en una
de las bases de la sociedad de la época. La lealtad, asi como la fidelidad
personal, se ponian a prueba no solo en épocas electorales si no también en
los conflictos armados; eran esos momentos cuando se acudian a los amigos o
las clientelas para garantizar un triunfo en las urnas o en el campo de batalla.
De esta manera, el clientelismo se constituyé en un sistema primitivo que,
teniendo a las facciones politicas como intermediarias, otorgaba servicios a
cambio del apoyo electoral que les permitia legitimar su poder en términos de

democracia format??.

La cuestion electoral como elemento de primer orden, no solo enfrentaba a
las distintas tradiciones partidistas, sino gue al mismo tiempo constituia una
manera de legitimar el nuevo poder politico que se erigia al ponerse al frente
de los destinos de la nueva organizacion politico-administrativa de caracter
socberano. En este sentido, la forma como estaba organizado el sistema
electoral contribuia notablemente a ia politizacion de la sociedad, la cual se
mantenia constantemente agitada por la frecuencia de las elecciones; a su vez,

las poblaciones que componian cada uno de los cantones asumian durante las

2 prensa .B.L.A.A. La Reforma. Santa Marta, 1 de octubre de 1829.
22 Gonzalez, Feman. Para leer... Op. Cit. Pag. 98.
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elecciones ciertas preferencias partidistas que ahondaban mucho mas los

enfrentamientos ya tradicionales en las localidades.

De igual forma, la adscripcién clientelista, proporcioné a los adscritos a un jefe
o grupo politico un medio de identificacion con una realidad que trascendia los
limites de las lealtades locales expresadas en refaciones de solidaridad,
amistad, y parentesco. Asi, la identificacidon al producir sentimientos de
pertenencia a un grupo politico, supuso la insercién de los miembros a una
comunidad imaginada mas amplia que la comunidad local a la que pertenecen,
mas sin embargo, para este tiempo esta dependencia partidista por parte de
los gobernantes y del puebio era ya cuestionada por algunos notables quienes
desde los articulos de prensa exaltaba al pueblo para que abandonara el
espiritu partidista, el cual era “el causante de todos los males de que vivia la
“Nacién”. Asi lo proclamaba este editorial:

El espiritu de partido ha sido el grande agente de
la prolongacién de nuestras disensiones civiles habiéndonos causado tan
enormes males, creemos que todo buen ciudadano esta obligade a
combatifo; y no dudamos que si asfi se hiciera por muchos, si hubiera
muchos verdaderos patriotas gue amarren de corazon las instituciones
liberales y que fuesen dignos de defender los derechos y conveniencias
sociales. Una de las peores consecuencias del espiritu de partido, y de la
cual debemos tratar, es la de esparcir por todas paries una especie de
desaliento ¢ desconfianza que se opone, mas o menos directamente, a la
existencia y conservaciéon de lo que se lfama espiritu nacional®

Pero tos partidos o facciones Politicos tenian claro que el asunto electoral era

de suma importancia ya que a través de ella se tenia acceso al manejo del

Bprensa. B.L.A.A. Termémetro politico de la Costa 1831.
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aparato administrativo del Estado; por ello, desde comienzos de la Republica
las elecciones fueron ei método general para transferir el poder en Colombia:
desde entonces presidentes y congresistas, asi como los miembros de los
Consejos Municipales y Diputados en las Asambleas de Provincia fueron

elegidos regularmente a través del sufragio restringido®

4 ppsada Carbo, E. Civilizar. Op. Cit. Pag. 5.
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Capitulo 2
QUIENES VOTABAN EN LAS ELECCIONES DE ESTE PERIODO DE

1830-1840
En estos primero afios de experimento electoral, si bien la Constitucion de
1821 introdujo el concepto de ciudadano para representar a la nueva nacién,
esto no impididé hacer una distincién entre ciudadanos de primera y de segunda.
Es asi que en las disposiciones sobre el derecho al voto; 1a carta constitucional
exigia como requisito para el derecho al voto activo, la posesidén de propiedad
raiz cuyo valor no fuese menor de 100 pesos; en su defecto, el gjercicio de
algun oficio o profesién bien remunerado sin dependencia de otro ya fuese en
calidad de sirviente o jornalero, esto por que los diputados estaban convencido
de que solo hombres con propiedad raiz podia tener amor a la patria, pues
tendrian un interés natural por defender el lugar en el que se localizaban sus
propiedades. En este aspecto, la constituciéon de 1832 introdujo una sola
reforma, la cual consistia en aumentar el requisito de propiedad hasta $300
valor este que conservo la constitucién de 1843.2° A si qued6 registrado en un
periodico de 1829:

“.Ellos por lo comun, son gentes de propiedades, padres
de familia que, si bien no aspiran a los actos destinos, desean sin embargo
ardiente mente la paz y la tranquilidad puablica, unicos garantes de sus
propiedades y de la felicidad de sus hijos. No se diga que esa especie de
desprendimiento en que le debemos perjudicar la cosa publica... Un
miembro de la sociedad que tenga una ocupacién honesta que lo ponga en
activo de atender sus necesidades, y de cumplir con las obligaciones que
tiene contraria asi a la ley, que odie a la muerte la holgazaneria, y rechace

% Bushnell; David “Elecciones. Op. cit. Pag. 219 -319. Cuando hablamos de pesos en este
periodo, nos referimos a pesos metalicos Del antigos estilo )
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la presencia de los intrigantes y petardistas, es {lamado a emitir su sufragio

en las elecciones primarias” *®
Otra constante del sistema electoral, era el régimen de votacién indirecta, la
minoria que sufragaba elegia a los “electores” de segundo grado y estos a su
vez se reunian mas tarde en asambleas electorales para elegir al presidente
de la republica. En consonancia con lo anterior, la definicion de los sufragantes
fue uno de los tantos aspectos que tocaban las sucesivas reformas electorales.
La invencion del ciudadano, constituyd entonces un proceso central en la vida
politica de los nuevos paises independientes asociado con la historia del
sufragio; de este modo, como en épocas actuales el derecho al voto empezo a
definir la ciudadania politica historicamente restringida, la cual experimentd un
proceso de ampliacion resultado de la gradual extension de ese derecho cuyo
punto de culminacién fue la universalizacién del sufragio para toda la poblacién

adulta a mediados del siglo XIX.

De otro lado, es valido destacar, que aunque en el siglo XIX se utiliza el termino
ciudadano, es dificil precisar que en la vida politica de entonces los que votaban
fueran, en efecto, los ciudadanos de que hablaba la teoria politica; de tal suerte
que la formacién del sistema politico colombiano deriva de la baja participacion
electoral, la existencia de una ciudadania restringida, la manipuiaciéon en las

elecciones y la falta de legitimidad de un sistema politico que debia asentarse

* prensa. B.L.A.A. Semanario Patridtico. Mayo 1829.
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sobre la pureza del sufragio. Es por ello, que pese haber sido constituida la
republica como naciéon de ciudadanos, la mayoria de la poblacién permanecié
excluida de la participacion politica activa, debido a que el derecho a sufragar
estaba sometido al factor socioecondmico; no cabe entonces, en este periodo
hablar de una igualdad de derechos politicos ya que el derecho al voto estaba
ligado no solo a la propiedad, si no también a la capacidad de saber leer y

escribir y al grado de independencia o dependencia de los hombres?’.

Asi las cosas, las elecciones constituyen un mecanismo clave en la relacién
entre ia sociedad civil y los sistemas de poder que supone el derecho al voto, a
la ciudadania politica y en alguna medida a la representaciéon. Algunos autores
afirman que por definicion, la ciudadania politica implica la existencia y el
ejercicio del derecho al voto, pero la vigencia de ese derecho no define
automaticamente una ciudadania entendida como una comunidad de iguales
que participan directa o indirectamente en el ejercicio del poder politico®®. Es
por ello, que las practicas electorales se convierten en un mecanismo inherente
al sistema politico que poco o nada tiene que ver con las relaciones entre éste y
la sociedad civil y, menos con el proceso de construccion de una ciudadania

politica.

o Kbnig, Hans —Joaquin. En el Camino hacia la Nacion: Nacionalismo en el Proceso de Formacion del
Estado y de la Nacién de la Nueva Granada, 1750- 1856. Bogota. Banco de la Republica. 1994, Pag. 432.
Segun este autor, en virlud de esto solo tenian derecho a votar aproximadamente entre el 10% hasta
maximo et 20% de los hombres mayores de edad o, bien, casados.

# gabato, Hilda. “Elecciones y practicas electorales en Buenos Aires, 1860 — 1880™. En
Antonino Annino (comp.). Historia de las elecciones......... Op. Cit. Pag. 107 — 142.
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Las elecciones entonces, se convierten en una instancia importante para las
facciones que pugnaban por ocupar los cargos de gobierno. En realidad era la
organizacion y puesta en escena de un enfrentamiento de facciones politicas
que involucraban a una fraccién muy pequefia de {a poblacién de la ciudad,
encuadrada colectivamente y preparada para la ocasién, tal y como lo describe

este recorte de prensa de ia ciudad:

“La época de elecciones es en la que el pueblo
manifiesta su querer; sus opiniones; el sufragio publico es el medio pacifico
que la Constitucion ha sefialado para que todos los ciudadanos intervengan
en el gobierno... Por esto nosotros hacemos hoy una excitacion general al
propietario, al artesano, al empleado, a la juventud, a todas las clases de la
sociedad en fin para que ejerzan este precioso derecho... Si la importancia
de las elecciones populares es manifiesta en todo tiempo, lo debe ser
mayor hoy que injustos y arbitrarios gobernantes Hevan a la nacién por una
pendiente peligrosa; hoy que un partido apasionado y vengativo trata a un
gran namero de ciudadanos como conquistados, ¢ como esclavos
romanos. Hoy finalmente que nos queda a los verdaderos patriotas
oprimidos sin recursos que dar buen uso del sufragio, ni mas tabla de
salvacién que la independencia, la energia y la resclucién para obrar...

Concluimos a los sufragantes la siguiente lista de candidatos para
miembros del cabilde que creemos muy aceptable por que en ella la figura
el comerciante industrioso, el artesano honrado, el joven esforzado y
patriotzag, en una palabra, la republica de todos para todos, que es nuestro
lema.

De esta forma, votar no tenia el caracter de un acto privado realizado por
individuos, sino el de un gesto colectivo ya que quienes asistian a los comicios
formaban parte de grupos que tenian una organizacion interna, jefes y
subordinados, jerarquizados, definiéndose asi las redes politicas piramidales

dispuestas especialmente en el territorio de la ciudad y siguiendo las divisiones

* prensa. B.L.A.A. La Republica. Cartagena 28 de noviembre de 1850.
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que marcaban las parroquias, los clubes politicos y parroquiales, para ello, se
realizaban reuniones, se hécian efectivas las candidaturas, se preparaban los
“trabajos electorales”, de modo tal que los dirigentes se relacionaban con los
caudillos locales de distinto nivel, con sus bases forjando alli entidades y

lealtades consumado un encuadramiento politico.

En este juego por la bisqueda del poder politico a través de las elecciones, la
nocion de “pueblo” fue utilizada antes y después de la independencia, se
convirtid en un artefacto verbal, el cual se constituyé en el nuevo juguete criollo
que siguiendo los preceptos de la naturaleza y de los derechos del hombre
tendria su centro de atencién e:n el “pueblo” “Se requiere una republica federal
libre y democrética donde el pueblo sea el soberano™ o "la soberania resida en

el pueblo y la autoridad en la leyes™.

Estas frases eran el medio de asegurar que la soberania del pueblo sélo podia
residir en la razén del pueblo, y que sbio estaba llamada a ejerceria la “parte
sensata y racional” de la comunidad social, y a su vez la “parte ignorante”
guedaba bajo tutela y salvaguardia de la ley dictada por el consentimiento
uniforme del pueblo racional. Se establecia asi un uso moévil, dual cuando

menos, y ambiguo del término “pueblo” y de su correspondiente imagen. Dicho

30 Lazarte, Javier. “Tu No eres El: Diversidad de representaciones del otro; En: Beatriz
Gonzalez Stephan Etal (comp.) Esplendores y miserias del siglo XIX. Cultura y sociedad en
América Latina. Caracas. Monte Avila, editores. 1994. Pag. 221 241.

24

31



en otros téminos, el pueblo se convertia en objeto de uso en los discursos, se
estiraba, se encogia, designando diversas realidades segun la necesidad o el

arbitrio de las elites.

En funcion de esto, el “pueblo” también representaria a ese conglomerado
atiborrado de “detestables pasiones, de habitos viciosos”, conformado por
“‘estiipidos que desconocen el valor de sus derechos; ciudadanos que nho se
hallan en aptitud de ejercer por si mismos y ampliamente sus derechos, a
saber: los rasticos del campo, los ignorantes y los intrigantes de las ciudades
que nunca saben, ni ven ni son lo que se les ensefia y muestra, ni oyen mas de
lo que ies dice™'. El ascenso al poder obligs al criollo a desarrollar
simultaneamente el doble discurso de la exaltacidén y el rechazo. A juicio de
Esteban Echeverria:

Los legisladores de la revolucién hicieron io que pudieron.
Conocieron sin duda, que la inteligencia del pueblo no estaba en sazén
para valorar su importancia; que habia en sus sentimientos, en su modo de
ver y sentir, ciertos instintos reaccionarios contra todo lo nuevo y que no
entendia; pero era necesario obrar y obraron. Necesitaban del pueblo para
despejar de enemigos el campo donde debia germinar Ia semilla de la
libertad y lo declararon soberano sin limites. No fue extravio de la
ignorancia sino necesidad de los tiempos. Era preciso atraer a la nueva
causa los votos y los brazos de la muchedumbre, ofreciéndole el cebo de
una soberania impotente, y en vez de decir, la soberania reside en la razén
del pueblo, dijeron el pueblo es soberano™2.

31 | azarte, Javier. “Tu No eres. Op. Cit pag. 223.
% Echeverria, Esteban. Obras Escogidas. Caracas. Biblioteca Ayacucho. No. 170. 1991. Pag.
237. ‘
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En virtud de estas restricciones a la ciudadania, para ser efectivo el derecho al
voto, se debieron inventar mecanismos que integraran la reatizacion del
proceso electoral, como fueron los llamados censos electorales, los cuales
seran los que determinen el nimero de parroquiangos aptos para ejercer el

derecho al sufragio.

Eil Alcalde de cada parroquia, debia convocar a todos los pobladores del
lugar con el fin de nombrar electores de la parroquia y con el apoyo dei cura,
debia tener para ese dia un censo exacto de los parroquianos discriminados
por género, estado civil, calidad, de vida, ocupacién. Censo este, que luego
seria examinado con la intencidén de destacar los que llenaran los requisitos y
proceder a elaborar la lista de los electores. Hechos que nos da para sefialar
que la Nueva Granada, pese haberse constituido en nacion de ciudadanos, la
mayoria de la poblacién permanecié excluida de la participacion politica activa,
debido a la precaria situacibn econémica en que vivian la mayoria de sus
habitantes y la exclusion racial y social caracteristicas propias de este periodo.
En funcién de esto, el proceso electoral entre 1821y 1863 tuvo las siguientes

caracteristicas:
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Cuadro No 1: Clases De Elecciones

ANO CLASE DE ELECCION CARACTERISTICAS
1821 Restringida: Cesionaria y Limitada: Varones casados o mayores de 21 aftos.
Capacitaria™ Indirecta.
L - No censitana; limitada: varones casados o
1832 Restringida: Capacitaria mayores de 21 afios: indirecta
o L -Limitada
1843 Restringida: capacitaria Indirecta
. -Limitada
1853 Universal _Directa
Variada en cada estrato de
1863 la Federacion

Fuente: MANUEL J. CEPEDA. Como Son Las

Mas sin embargo, en muchas ocasiones a pesar de que el sufragio estaba

Cerec. 1986, Pag. t

Elecciones En Celombia, Guia Del Votante. Bogota

Restringido con base en categorias socioeconémicas ocurria que

sufragantes inscritos al menos en esta provincia, no siempre cumplian con los

requisitos exigidos para ser considerados como tales lo que ocasionaba la queja

de muchos como se demuestra en este periddico locai:

“Son de tal naturaleza las faltas que hemos notado en las

listas de sufragantes parroquiales y en las de los individuos que pueden ser
electores, que nos creemos en el deber de sefialarlas, con el designic de
que provee a su remedio.

Observamos primeramente, que en las listas mencionadas se han inscrito a
muchos individuos que no pueden sufragar ni ser elector. unos, por no
estar en el goce de los derechos de ciudadanc; y otros porque no tienen el
tiempo de residencia gque para ello exige la constitucién. Notamos,
asimismo, que multitud de ciudadanos, que poseen todos los requisitos
legales no se hallan en tales listas a pesar de ser algunos de los mas
notables de esta ciudad.

Creemos que tales faltas, dimanan principalmente de la irregular e inexacta
formacién del censo de nuestra poblacién; por lo que encarecemos la

los

3 Cepeda Manuel José. Como son las elecciones en Colombia. Guia del votante. Bogota,
Cerec 1986 Pag. 19. Segun este autor en las elecciones restringidas sélo algunos individuos

que cumplian

(sufragio capacitario) podian votar.

unos requisitos de tipo racial, econdmico (sufragio censitario) o educativo
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necesidad de que se levante fiel y escrupulosamente, lo cual es facil de
conseguir, cometiendo este encargo a personas habiles y celosas del
cumplimiento de su deber. Y concluimos, excitando a los que se hallen en
aptitud para ello, a que concurran a las elecciones a ejercer una de las mas
preciosas prerrogativas del sistema representativo, favoreciendo con sus
sufragios a aquellos ciudadanos dignos de la confianza publica por su
patriotismo, desprendimiento y probidad™ >

En cuanto a quienes tenian derecho a votar, ta constitucion de 1832 introdujo
algunas pequenas modificaciones en la legislacion electoral, estipulaba la edad
de 25 afios para poder ser elector (Esto es para poder aspirar al cargo publico),
y solo podian ser sufragantes parroquiales “los vecinos del distrito parroquial en
ejercicio de los derechos de ciudadano; y se entiende por ser vecino, para el
efecto de sufragar, el que haya residido en él por un afio, a lo menos, antes de
la eleccidén, o manifestado ante la autoridad local competente, conforme a la ley,
el animo que tiene de avecindarse en é”*®, En relacién a esto, el editorial de un
periodico, resefiaba:

“El sufragante parroquial debe ser colombiano,
debe ser libre, porque esta condicidén lo pone seguramente en la aptitud de
establecer y conservar relaciones mas extensas con sus coasociados, de
merecer la confianza del gobiemo en todo aquelle que pida
responsabilidad, desinterés y luces, y desempefiar con nobleza los destinos
publicos. La edad de 25 afios se ha considerado como |la mas apta para la
emision del sufragio; y esta consideracion ha sido tanto mas justa cuanto
que ella se apoya en la misma experiencia...

El legislador ha sido tan religiosamente escrupuloso sobre las cualidades
que se requieren para emitir el sufragio, ante la asamblea parroquial, gque al
designar las causas que habilitan al ciudadano para ejercer este derecho,
no han olvidado ni ain los que parecieran menos significantes convencidos
de que la fidelidad es la base de todas las virtudes civicas, no ha querido
admitir en todas las asambleas populares al juez que tal vez pudo

% prensa B.L.A.A_ La Ronda. Cartagena, junio 4 de 1834,
35 Restrepo Piedrahita Carlos. Constituciones  politicas Nacionales de Colombia. Bogota
Universidad externade de Colombia. 1995. Pag. 150.
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?

desconoceria, aceptando sin licencia del gaobiemo, cualquier genero de
representacion publica en paises extrafios..”™.

Durante la primera mitad del siglo XIX, casi todas las constituciones
conservaron el sufragio indirecto y restringido, fue para 1853 cuando la
constitucién de ese afio, implant6 el sufragio universal y directo después
de muchos intentos fallidos por implementarlo como ocusrié en 1834. En
esa etapa de la vida republicana, no fue bien acogido por algunos

miembros de la clase politica nacional. Veamos:

“La nocion del sufragio universal es perjudicialisima.
El derecho que un hombre posee con respecto a votar, es un derecho
artificial, y no debe ser otro que el que las leyes le conceden... La ley debe
pues, alejar de las asambleas primarias a los hombres que no pueden
disponer libremente de su persona, a los que no contribuyen con cierta
suma a los gastos de la sociedad, a los que no tengan profesién o industria
atil, o conocidos medios de existencia, a los que no sabiendo leer y escribir
son incapaces de discernir ningin derecho o ningln interés. Semejantes

hombres... sélo sirven de instrumento en manos de perturbadores”.*”

Manuel Murillo Toro, por su parte, observaba:

‘Desde que por la constitucion de 21 de mayo,
vigente se reconocié en todos los varones granadinos, mayores de 21
afios, el derecho del sufragio para el nombramiento de los principales
funcionarios de ia Replblica; y después de que, hecho el primero ensayo
en las elecciones de 1853, se vie que por este medio varias opiniones e
intereses contrarios al principio republicano y al progreso social,
alcanzaban una influencia amenazante; muchos sinceros partidarios de la
republica se alarmaron y han parecido dispuestos a echar pie atras
restringiendo de nuevo el derecho para dejarlo Gnicamente a aquellos
ciudadanos a quienes suponen capacidad e independencia ... Ahora
mismo, se observa el movimiento eleccionario de algunas provincias,

% prensa B. L. A. A. Semanario Patridtico. Cartagena, mayo 10 — junio 7 de 1829.
¥ }. Garcia del Rio, Juan. Meditaciones Colombianas. Medellin. Editorial Bedout. 1972 Cit.
Pag. 147.
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especialmente el de-aquellas en que existen esas poblaciones indigenas
embrutecidas por el régimen antiguo... Muchos patriotas embrutecidos
parece que desfallecen en la esperanza de ver consolidada la Republica y
asegurado el progreso de la sociedad, habiendo de aceptar la institucion
del sufragio, es decir, el poder de las “Montoneras de cuya capacidad se
duda”, para ejercero competentemente”.*®

En conclusién, podemos afirmar que las elecciones realizadas entre 1810-1852
fueron en su mayoria de caracter indirecto y restringido la participacién poputar
(tal como se le concibe actualmente) fue muy limitada, a pesar de que se
pensaba que: las elecciones eran el Unico medio asignado al pueblc para
participar en la accién del gobierno. “Las elecciones son hoy dia el unico medio
asignado al pueblo para participar en la accién del gobiemo del que forma

parte, en el punto mas importante en la legislacion™®.

No podemos perder de vista que cuande nos referimos al pueblo popular, para
este periodo no, nos estamos refiriendo al pueblo que hoy conocemos, por que
el pueblo que participaba en las urnas era aquel que debia tener por lo menos
un puesto de trabajo donde no se pusiera en duda su independencia, luego
entonces en una provincia tan pobre, la gran mayoria de su poblacién estaba
muy lejos de llenar los requisitos exigidos para la ley para poder ejercer esa
ciudadania. Como eran: los bienes patrimoniales, la independencia en el

trabajo, el saber leer y escribir. No esta muy lejos los autores que plantean que

% Murillo Toro, Manuel. “El Sufragio universal”. En Gonzalo Espaiia (comp.). Los Radicales de!
siglo XIX: Escritos Politicos. Bogota. El ancora Editores. 1984. Pag. 131-132. (pubhcadq en “El
tiempo”. No 39, 25 de septiembre de 1855. Pag. 35)

3 J. Garcia del Rio. Op. Cit. P4g. 148.
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el derecho al sufragio apenas si lo ejercian aproximadamente el 10% de la

poblacion.

este periodo:

Ei siguiente cuadro, detalla los tipos de elecciones realizadas en

Cuadro No 2: Tipos de Elecciones y Organos Electorales

ORGANO QUE LA
ANO TIPO GRADO EFECTUABA ELEGIAN
3er Presidente; Vicepresidente; Senado;
Grado Colegio Electoral Representante del poder judiciat;
Representante al Congreso del Reino.
1810 - |\\NDIRECTA [ 2 )
1821 Grado Concejo de Cantdn Apoderados det Canton
ter .
Grado Junta Parroguiat Electores de Cantén
G‘:;% o Congreso Constituyente Presidente; Vicepresidente; Senadores.
3er L
1821 — INDIREGTA Grado Asambleas Electorales Representantes a Camara Provincial.
1825 20 .
Grado Concejo de Cantén Apoderados de Cantdn
1er . i
Grado Junta Parroquial Electores de Cantén
3er Presidente; Vicepresidente;
Grado Asamblea Electoral Representantes.
1825 - 2° .
1832 INDIRECTA Grado Asamblea Parroquial Electores de Cantén.
1er .
Grado Junta Parroquial Electores
3er Camara de Provincia; . .
Grado Declaraba eleccion de: Presidente y Vicepresidente,
29 Camara de Provincia,
INDIRECTA Grado declaraba eleccién de: Senadores v Representantes
1832- 1er Asambiea Electorali, Presidente y Vicepresidente, Senadores
1834 Grado votaba por: y Representantes.
B D n Py
Concejo Municipal, Votos Parroquiales
DIRECTA Junfasg:r?ot;iial
o 1!’ .. declaraba ! Eleccién de electores.
1834= ) Junta escrutadora, ;
1839 DIRECTA realizaba conteo de: Votos Parroguiales
i - Junta calificadora,
1852 1 DIRECTA reemplazé a la Junta Eleccion de los electores pammoquiales.
Parroquial; declaraba:

Fuente: MANUEL J. CEPEDA. Como Son Las Elecciones En Colombia, Guia Def Votante. Bogota Cerec. 1986. Pag.
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Capitulo 3
QUIENES DOMINABAN LA ESCENA POLITICA EN LA PROVINCIA DE
CARTAGENA
En cuanto a quienes dominaban la escena poiitica y las reglas de fuego en el
periodo comprendido entre 1830 y 1840, esta comenzo a ser sometida por los
notables tanto en los cantones y las provincias como en la escena nacional; en
esta constelacién de notables, los abogados y los militares sobresalian. Estos
controlaban y arreglaban los comicios locales y cantonales, sobre todos los
militares y los abogados quienes figuraban como legisladores, ministros o jefes

del gobierno nacional.

Pero dentro de la constelacién de notables, tambien los sacerdotes cumplian
papeles importantes mas que todo en el nivel local que en el nacional. Algunos
vigsitantes extranjeros reconocian que los curas parrocos tenian autoridad moral
absoluta sobre la masa de la poblacién; autoridad reforzada por el propio
gobierno de la Nueva Granada en virtud del nombramiento de clérigos como
miembros “‘ex ufficio” de las juntas de manumision, de juntas de educacién

primaria y de comités similares para el logro de las causas bien beneficiosa*.

Los ministros de la iglesia, no hay duda, ejercian un poder que ningan partido

politico podia menospreciar o descuidar. Simén Bolivar reconocié el hecho de

*° Gonzélez, Fernan. Partidos Politicos y Poder Eclesiastico. Tomo 1. Reseda Histérica, 1810-
1930. Bogota. CINEP. 1997. Pag. 18.
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esta importancia de la iglesia en la vida nacional, por fo que no escatimé
esfuerzos por ganarse las simpatias de los obispos mas partidarios de la causa
realista; La participacién del clero en la causa emancipadora hizo que su
posicion continuara siendo prominente en la nueva sociedad que se gestaba;
Su influjo aumentd por su participacién en juntas, congresos y asambieas,
cargos cubiertos por elecciéon popular. No obstante, no faltarian quienes ie
aconsejarian al clero mantenerse al margen de los asuntos politico. Como se

desprende de este recorte de prensa:

“Sacerdotes durante la calma, lo debéis
ser también en medio de las agitaciones; es entonces que el sello
imperioso sobre vuestra frente debe arrojar un brillo mas vivo. ;Cémo
llenareis vuestra mision en la efervescencia de que os vais a ver
rodeados? Levantado entre los partidos y vosotros un muro insuperable;
retirandonos a los lugares mas secretos del santuario para solo
ocuparnos de vuestras santas funciones, para solo tratar de los intereses
del cielo, y no oir sino la vos del indigente y del enfermo. Hombres de
Dios, vosotros no sois los hombres de un partido. Consoladores de los
infortunios, vosotros no s$0is agentes de aspiraciones
mundanas............. no debéis hacer otra cosa que oir las esperanzas y los
temores del que venga a vosotros“’.

Por otro lado, en esta primera etapa se noto la influencia de cierto “populismo
militar”, pues a los miembros det ejército libertador se les permitié votar y aspirar
a cargos publicos aiun cuando no poseyeran las calidades socioeconémicas
minimas que se exigian. En la provincia de Cartagena por su condicion de
fuerte militar, su elite también estaba conformada en gran parte por militares
ilustres que habian luchado en las gestas independentistas; el derecho a

participar en las contiendas electorales de esta clase social, era defendido

“! prensa: B.L.AA. El Heraldo popular. Cartagena Mayo de 1838.
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desde los editoriales de los periédicos, y lo cierto era que al menos en
Cartagena en este primer periodo de la republica, quienes aspiraban a cargas
ptblicos no podian ser otros que los militares que habian quedado de las
guerras de independencia, ya que esta provincia a consecuencia del sitio de
morillo de 1815 practicamente se quedo sin hombres notables. Es asi que para
1825 se abogaba por la permanencia de los militares en la dirigencia del
Estado, argumentando que quienes mejor que los militares para estar a la

cabeza de la administracion, si fueron ellos quienes mas habian contribuido al

triunfo de la revolucion, con sus hazafias y proezas militares, en tanto que la

parte militar era de suma para la seguridad y reposo de la naci6n*?,

No obstante, mas adelante el congreso abolid los privilegios especiales de la
clase militar en materia de elecciones, y se dispuso la suspensién del voto para
los militares, medida esta que no fue bien acogida por algunos sectores de la
sociedad y algunos perioédicos resaltaban:

“Ha llegado la nueva ley de elecciones, que en
parte de beberd suspenderse y en parte observarse desde el presente afio
segun el decreto que determina el modo de ponerse en ejecuciéon. Con
sentimiento y sorpresa hemos visto realizado o que nuestros amigos de
Bogota y algunos periédicos de la misma ciudad nos habian comunicado a
saher que el scldado por su falta de lihertad para escoger no tenia
sufragio... La ley esta sancionada, y como patriotas debemos empefiarncs
en que se cumpla religiosamente. Nuestra voluntad y nuestros deseos
deben rendirse a su respetable precepto; pero si debemos esperar que ofra
legisiatura conozca los errores de ese mandato, de sus transcendencias de
consideracion, y corrija aquellos y evite estos, por que la disposicién es

“2 prensa. B.L.A.A. Correo del Magdalena. Cartagena, junioc 16 de 1825.
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injusta, impolitica, llena de desigualdades chocantes y fruto solo de poner
el gobierno en apuros*.

Pero afos mas tarde, ya para el afio de 1834 la posicién de la prensa y de los
ilustrados en cuanto al derecho que tenian los militares de elegir y ser
elegidos, habia cambiado, cambio que podia tener su fundamento en que ya
las elites politicas de la provincia de Cartagena no solo se componian de
militares, sino que una nueva y reducida aristocracia comercial sin heredad
militar estaba ya en la lucha por el poder politico al igual que la clase artesanal
que reclamaba espacio en el ambito gubernamental. Precisamente esbozaban
gue si a miles de granadinos se les priva del ejercicio del sufragio, de los
derechos politicos, deben aplicarse con mas razon a los soldados, quienes
estan en una dependencia mas completa y permanente y bajo leyes mas
severas que proveen a la disciplina militar como se expone en este articulo:

“‘No habra quien no esté persuadido de que un
artesano, 0 menestral, o un sirviente doméstico, disfrutan, en todas partes,
de una independencia de opinién mucho mayor que la poseen los
soldados, que se habitan a la ciega obediencia y estan constantemente
temiendoc que se les imponga castigos arbitrarios por sus superiores.

Farécenos que basta lo expuesto para hacer conocer que si es razonable y
justo que muchos miles de granadinos se excluyan del ejercicic de sus
derechos politicos por su calidad de sirvientes domésticos o jornaleros, la
equidad exige que a los soldados se les excluya también del goce de tales
derechos... Cualquiera que reflexione con calma e imparcialidad,
conseguira facilmente que si semejante exclusién de la ciudadania se
considera injusta con relacién acerca de dos mil soldados que, habra
actualmente en el territorio granadino, debe con mas razon, considerarse
injusta con respecto a veinticinco mil o mas individuos a quienes se
suspende de la ciudadania por motivos menos graves ¢ mas dificil
comprobacion™*.

*® prensa. B B. C. Semanario, Cartagena, abril 30 de 1840.
* Prensa. B.L.A.A. El Termémetro Politico de la Costa. Cartagena, 24 de junio de 1834.
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Mas sin embargo, aunque las elites con heredades coloniales dominaban la
politica no eran los Gnicos actores en esta lucha por el poder, otros grupos que
no figuraban entre la clase politica, participaban como votantes aun cuando rara
vez se evidenciaran como actores visibles. Entre estos participantes
secundarios el grupo mas significativo lo constituian los artesanos que en
términos generales, eran mas y tenian mas conocimiento politico que otros
miembros del pueblo, aunque algunos sectores de la sociedad no veian con
buenos ojos la injerencia de los artesanos en el juego politico, pero estos

ignoraban esta situacion deciarando en un periédico local:

“Vamos a tomar parte en la discusién de los negocios
publicos hasta donde lo permitan nuestra inteligencia; nuestros medios.
Nosotros artesanos humildes, pero deseosos de conservar nuestra
dignidad de hombres libres, contestamos a estos apostoles de la
abyeccion, diciendo: “zapatero como artesano, ve por tus zapatos; pero
como ciudadano ve por tus derechos y observa tus deberes”... Hablemos
todos, discutamos todos, deliberemos todos, pues que todos somos
ciudadanos con iguales derechos y con iguales obligaciones™®.

Esta nueva clase artesanal que se venia erigiendo de manera sigilosa y que
no era bien vista por los grupos que ostentaban el poder, se reunian en las
lamadas sociedades democraticas. En relacion al rechazo producido por parte
de elites de la ciudad y en general de toda la provincia, a las sociedades
democraticas, esto sefialaban los artesanos:

“Muchos han criticado los serviles el establecimiento de
esta sociedad, mucho han trabajado y trabajan por desacreditaria, con el
objeto de alegar de ella a los artesanos, y sembrar la desunion enire sus

s pransa. B.L.A.A. El Artesano. Cartagena, febrero 1 de 1850.

36

H2




miembros... [a sociedad da pascs muy activos con objeto de proveer a la

instruccion de sus miembros: es que esta cierta de que la instruccién es el

mejor escudo que puede oponer a los tesos de la inmoralidad politica, de

ese genio destructor digno representante del partido servil (0 conservera)

que amenaza constantemente las libertades publicas, los derechos de los

granadinos. Hablemos claro. Los serviles siempre han visto don desdén,

con asco, con desprecio a los artesanos, obreros, labradores y en generai

a todos las clases pobres del pueblo; siempre que se han opuesto a que

ellas se mezclen en las cosas publicas, nunca han querido que sepan mas

que lo que conviene a sus respectivos artes u oficios. La sociedad

conseguira instruirse™®,
Lo mas curioso de esta situacion, era que esta clase artesanal era vista como
el sector productivo enire los que se encontraban: albaniles, alfareros,
aserradero, bordadores, carpinteros, comerciantes, chalanes duiceros
panaderos, ebanistas etc. quienes también realizaban sus trabajos de manera
independiente, ya que laboraban en sus pequerfios talleres™’. Mientras que las
elites que ostentaban el poder politico, en esta provincia como los abogados,
militares y clérigos, era reconocido como una clase improductiva®®, que solo
dependia de los puestos publicos es decir representaban una carga para la

provincia.

En conclusion, si bien para mediados del siglo XiX emergié una nueva clase
social y comercia! que vino a desplazar la vieja aristocracia del burgo
cartagenero, lo cierto es que en el periodo en estudio quienes dominaban la

escena politica en esta provincia aun eran los militares y abogados, con

*® prensa. B.L.A.A. El Artesano. Cartagena, marzo 17 de 1850.
7 A.G.N Seccién republica fondo Gobernacién Cartagena Tomo 18 roflo 117. Folio 860
* Ibid.
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preferencia de los primeros, ya que quienes salian elegidos para ocupar los
cargos de represtacion en el congreso eran en su mayoria militares.
Igualmente quienes ocuparon el cargo de gobernador de la provincia para
esta fecha, fueron también militares (cuando estos militares no eran de talla
nacional), aun para las elecciones de 1840 pese a que ya se estaba dando
paso un a nueva clase burguesa y comercial, en esta provincia siguid
predominando elemento militar y quienes junto con los abogados aspiraban en
las elecciones a cargos de representacion nacional. Mas sin embargo, a partir
de este periodo y después de la guerra de los supremos, comenzé a

menguar el prestigio de los militares para dar paso a las nueva generacion
burguesa comercial que venia ya en desarrollo pero que se estabiecié en su
gran mayoria en el nuevo y prospero puertic de sabanilla con orientaciones
capitalistas ideas liberales ajenas a comportamientos y estilos de vida

coloniales.
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Capitulo 4

ELECCIONES EN LA PROVINCIA DE CARTAGENA

La provincia de Cartagena comenzd su vida republiicana, no solo con una
precaria situacion econémica, que se habia iniciado desde el momento mismo
de las guerras de independencia con el llamadeo sitic de morillo en 1815, el cual
dejé diezmada la ciudad, sino que mas adelante la guerra civil de comienzo de
los afios 30, acrecentd el decaimiento demografico, econdémico y social de la
misma, y por gue no decir, la independencia no le era tan favorable a
Cartagena en su condicién de centro militar y plaza fuerte, ya que en la nueva
republica se le eliminaron los privilegios de gozaba en el régimen colonial y las
entradas fiscales de la ciudad desaparecen como el llamado subsidio por lo

tanto, tendria ella misma sostenerse con sus propio recursos*°.

Pero esta precaria situacién venida desde épocas de las luchas libertarias, no
solo era propia de la plaza de Cartagena sino que también tocaba a toda la
provincia, ya que la produccion agricola como la mayor fuente de riqueza y
trabajo, sufria estancamiénto, por un lado debido de la falta de capital y mano
de obra esclava, por otro parte y tal vez la mas importante razén de esta crisis
en la que estaba sometida la provincia de Cartagena, fue la destruccion

ocasionada por las guerras de independencia, las cuales fueron crueles y mas

“® Corrales, Manuel Ezequiel. Efemérides y anales del Estado Soberano de Bolivar. Bogota 2da
edicion. Gobernacion de Bolivar 1999. Tomo V.
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duraderas en la costa caribe gque en cualquier otro fugar de la naciente

republica®

La década de los afios inmediatos a la independencia ia provincia de Cartagena
se encontraba con un futuro incierto, no solo desde el aspecto econémico, sino
social, politico y demografico, ya que perdid en su mayoria a sus hombres
intelectuales empresarios y comerciantes, fue tal el desvertebramiento de esta
ciudad y de la provincia en general que en varia ocasiones, la gobernacién de
la provincia debié quedar en manos de hombres de talla Nacional como José

Hilario Lépez, José Maria Obando entre otros®

Aunque este decrecimiento poblacional y econémico en el pericdo pos
independiente, a juicio de Halperin Donghi citado por Marcos Palacio, no solo
se dio en Cartagena, sino que fue propio de las principales ciudades de origen
colenial como Popayan, santa Fe, y entre estas Cartagena, aparte tambien este
autor sostiene que en esta época las provincias se encontraban mas
incomunicadas entre si que en tiempos de la colonia.®®> La falta de hombres de

intelecto y conocimiento necesarios para ocupar un cargo como el de

% Bell Lemus, Gustavo. El impacto econémico de la independencia en Cartagena 1821- 1830.
en Cartagena de Indias: de la Colonia a la republica. Fundacién Guberek, Coleccién Historia
No 3. Santa fe de Bogota 1981. Pag. 105- 127.

5 Segovia salas, Rodolfo. Cartagena Heroica. El sacrificio que costo un siglo. Boletm cultural y
bibliografico Vol. 16 N° 5. Mayo 1979

%2 palacios Marco. Estado y clases sociales en Colombia. Procuttura. Bogota. 1986. Pag. 107,
108
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gobernador de la provincia subsistia todavia para 1840 como nos lo confirma

este articulo:

“Sefiores su excelencia, el presidente de la
republica puso los ojos en mi para nombrarme gobernador de esta
provincia tal como fue un extremo sorprendente, y tanto mas cuanto que
yo no poseo los conocimientos necesarios para su desempeiio.
Convencido de mi incapacidad manifesté al poder ejecutivo que mi
educacién habia sido puramente militar, gue mis conocimientos eran
ningunos para desempefiar una gobernacién y que por consiguiente no era
yo el hombre llamado a ejercer semejante destino. Se oy6é mi posicién y me

insistio en que debia aceptar, me fue preciso obedecer. Ya estoy en esta
provincia y acabo de ponerme el peso de semejante magistratura™>.

De otra manera, en la nueva granada toda ta concepcién y la vida cotidiana,
durante y después del periodo colonial, estaba jerarquizada y la sociedad
cartagenera no constituia la excepcion a esta regla, las castas con sus blancos
(espafioles y criollos), por un lado, y los indios, negros, mestizos, mulatos,
zambos y cuarterones, por el otro. La administracion se ejercia por medio de
una burocracia estatal (civil, religioso o mifitar)**. Es asi, que durante el periodo
en cuestién, la provincia de Cartagena tenia una composicion étnica que
imposibilitaba y anulaba las oportunidades de integrar a la mayoria de la
poblaciéon en asociaciones perdurables, fuentes de solidaridad y cauces para la

movilidad social.

% Prensa. B.L.A.A. la ronda. Cartagena Abrit 16 de 1840. sin propensién al mal, no son otros
mis deseos que el hacer cuanto bien pueda a esta preciosa seccién de [a republica, trillando la
senda que para esto me sefalan la constitucién y la ley. He dicho Pedro Pefia.

* Tirado Mejia, Alvaro. E! Estado y la Politica en el Siglo XIX. Bogota. El Ancora Editores. 1981
Pag. 16.
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Frente a una reducida clase oligarquica de blancos se alzaba una masa de
pardos, negros y mulatos que convivian con las clases altas y que habian
demostrado desde épocas de la independencia en 1811 que podian
enfrentarse a la elite criolla en busca de la igualdad de derechos para todos los
hombres libres, al margen del color de la piel y del grado de educacion.® Esta
posibilidad de las clases populares de luchar en masa a favor de |la
independencia, y la igualdad la consideraban factible, debido a que la
composicion de las tropas estacionadas en Cartagena durante y después de la
independencia eran mayoritariamente compuestas de negros, mulatos y

zambos quienes también tenian trabajos independientes.

Las milicias les aseguraban un mejor estatus para los hombres de origen
africano y la posibilidad de ascender socialmente®. Muestra de esta ascension
social y politica fue el general José Prudencio Padilla, quien después de la
independencia se convirtid no solo en el lider de esta clase social sino también
de empresarios comerciantes, empleados oficiales, tanto era el apoyo de este
pardo entre los hombres que llenaban los requisitos para votar que fue elegido

dos veces senador, (aunque su color y descendencia humilde lo llevaron a ser

% Munera Cavadia, Alfonso. Ei Fracaso de la Nacion, Clase y Raza en el caribe Colombiano,
1717- 1810. Bogota, El Ancora Editores, 1998. Pag. 195y 199.

% Helg, Aline. El General José Padilla en su Laberinto: Cartagena en el decenio de 1820. en
revista de la universidad Jorge Tadeo Lozano Pag.16
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ejecutado por un crimen que no cometid)®’. Asi exaltaban la memoria del

general Padilla un periédico tiempo después:

“Murid el hérce y sobreviven sus hazafias. Fierde el
magistrado su prestigio, cuando la rabia canina de sus enhemigos le
despedazaban con impiedad; pero en medio de los grandes ataques de la
supercheria la parte sensata, los hombras de bien le tributan adoraciones y esto
se dice al recordar los hechos y la muerte del intrépido General Padilla. Hoy
recuerda todo el pueblo que lo idolatraba, y cuyas cenizas desea honrar ia
gloriosa accién que en la bahia de esta plaza tuvo lugar la noche del 24 de
junio de 1821 vy el infama Montilla, el pérfido Juan de Francisco también
recordaran a esta hora que la toma de las fuerzas sutiles esparfiolas, fue la que le
dio la libertad a Cartagena y seguridad al departamento pero aquellos malvados
jamas confesaran sinc con mucho rubor la disposicion, el arrojo y la resolucion
del martir de la libertad. También entre estas de Montilla y Juan de francisco
confindase en su propia perversidad el asesino e insolente general Urdaneta
cada vez que recuerden la venganza que conira elles reclama la sangre del
general Padilla hecha derramar por este ultimo. Seis mil cartageneros™®,

No obstante, a pesar del papel destacado que jugé este sector de la poblacién
en ia revolucion de la independencia, negros, mulatos y zambos fueron
excluidos de los privilegios de los grupos dominantes, quienes en sus discursos
representaron at pueblo como una masa amorfa, sin voluntad y sin ideas
propias que “fueron llevados a la libertad y a la dignidad de personas libres de la

mano de los aristécratas™”.

Pero también, en la recién conformada republica las distintas elites criollas,
debian enfrentar la decisién de los términos en funciéon de los cuales las

provincias se gobernarian en el moderno estade republicano. Esta accién

%" Helg, Aline Op. Cit Pag. 21

%8 prensa B.L.A.A. Periddico Correo Semanal Cartagena, 24 de junio de 1831

% Calvo Stevenson, Haroldo y Adolfo Meisel Roca. Cartagena de Indias y su historia. Bogota.
UJTL. Banco de la Reptblica. 1998. Pag. 164.
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implicaba la transformacion de la estructura politica y juridica que servia de
base al orden colonial, a esta intencién se oponia un “arraigado particularismo
localista™ sello distintivo de la sociedad granadina de la cual La provincia de
Cartagena no fue ajena a este proceso. A juicio de G. Bell Lemus, el
fraccionamiento de la independencia en la costa fue la manifestacion externa de
un proceso gestado desde finales del siglo XVIII con él creciente auge de otros

centros urbanos distintos a la privilegiada Cartagena®.

Para la década de los aiios treinta, una vez muerto el libertador Simén Bolivar,
la republica quedd bajo el mando dictatoriat del el general venezolano Rafael
Urdaneta y desde ese momento empezaron a estallar desordenes e
insurrecciones en distintas partes del territorio de la republica y en algunos
cantones de la provincia de Cartagena, por lo que esta provincia inicié la
década de 1830 con insurrecciones contra el régimen dictatorial de Urdaneta,
rebelién incitada en primer lugar por lo pueblos de barlovento que componia los
cantones de Barranquilla Soledad y Sabanalarga, pero seguidamente otros

cantones fueron uniéndose a la rebelion contra la dictadura.

Los cabecillas de estas insurrecciones llamados facciosos, se titulaban

liberales, (por que defendian el gobierno republicano y constitucional) y entre

% BELL: Gustavo. “Conflictos Regionales”. y centralismo. Una hipotesis sobre las refaciones
politicas de la costa caribe con el gobierno central en los primeros afios de la republica, 1821-
1840 Pag. 41

51



los que se encontraban: Enrique Rodriguez, Manuel Maria Nuafiez, Jorge Lopez,
Calixto Noguera, Juan José Nieto, Diego Martinez Alejandro Salgado, Julian
Figueroa miguel Grau, Jeréonimo Echeona. Antonio Castafneda entre otros. Por
el cantén de Soledad se encontraba dirigiendo la revolucién, Antonic Pantoja,
por el Canton de Barranquilla Nicolas del Valle, Vicente Gémez, Pedro Palacios

y por Sabanalarga capitan Hernandez ahumada y otros®'.

Muchas fueron las calamidades que tuvo que sufrir esta provincia a raiz de
esta dictadura y con ella la cruenta guerra civil a la que quedaron sometidos
sus habitantes, tanto los que Vivian dentro de la plaza de Cartagena como los
que residian en los pueblos de toda la provincia. Este desespero y desprecio
por el gobierno usurpador que culpan de todos sus males, lo esgrimen en un

comunicado los padres de familia y vecinos de la plaza de Cartagena asi:

“Son incalculables, los innumerables males que
han tenido gue soportar esta desgraciada poblacion a raiz de las presente
guerras civiles mas de la mitad de sus gentes estan acosadas por el
hambre, obligados a salir de sus campos a buscar su subsistencia
quienes no pueden regresar a sus pueblos ya que aparte de la miseria
que llevan consigo el clima de esta provincia es insalubre y extrafios. Para
los de la plaza que quedamos dentro, todos ¢ casi todos nos vamos
consumiendo con la carestia de los viveres y la mala calidad de las carnes.
Esta guerra se continua va hacer el exterminio de los moradores de
Cartagena y todos elios aun los que tengan sueldos y facultades sufriran
quebrantos irreparables de sus intereses por ello solicitamos que
cualquier proposicion del sitiador (Ignacio Luque y los llamados facciosos
liberales) sea admitida ya que ni la humanidad ni 1a razdn autorizan a los
magistrados para sacrificar un pueblo y sostener opiniones que en nada

" Manuel E, Corrales. Efemérides y anales, tomo IV Pag.21
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conducen a la independencia del pals y que en realidad solo contrarian ia

libertad™?.
El territorio de la provincia de Cartagena, al igual que todo el territorio de la
Nueva Granada fue reorganizado politica y administrativamente, por la
constitucion de 1832 quedando este dividido en caniones y distritos
parroquiales; en virtud de esta division territorial propuesta por la constitucion,
la provincia de Cartagena fue dividida en nueve (9) cantones®®, de modo tal que
la provincia incluia: una (1) ciudad, once (11) villas, ochenta y seis (86)
parroguias y diecisiete {(17) agregaciones, con un total de quince (15) lugares
poblados, incluyendo las tres parroquias de la ciudad. Esta misma carta de
1832 disponia que los nueve cantones de la provincia de Cartagena, se
distinguieran en cantones de Barlovento y de Sotavento, puntos céntricos en la

[
administracion de la capital, distribuidos de la siguiente manera®.

% Ibid. Pag.

% Corrales, Manue! Ezequiel. Efemérides y anales del Estado Soberano de Bolivar. Bogota. 22
Edicion. Gobernacion de Bolivar. 1999. Tomo |. Pag. 334

5 Nieto, Juan José. Geografia Histérica, Estadistica y Local de la Provincia de Cartagena.
Republica de la Nueva Granada, descrita por cantones. Cartagena. Imprenta de Eduardo
Hernandez. 1839.
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Cuadro No 3: Organizacion Politica Y Administrativa

1or Cantdn

Cartagena - ciudad cabecera y capital
de la Provincia

Parroquias

La Catedral, Cafio de Loro, Pasacaballo
Santo Toribio, Bocachica, Turbana,

La Trinidad, Bard, Rocha, El cabrero
Santa Ana, Ternera, Villanueva,

Santa Catalina  Arroyo Grande

Agregaciones

Suburbio de Bocagrande

Cafiaveral

Nombra

Electores principales: 27

id. Suplentes: 24

Diputados a la Camara Provincial: 3
Caoncejales Municipales: 9

2°Cantén

Barranquilla — Vilia Cabecera; sede del
Concejo Municipal

Parroquias Agregaclones

Juan de Acosta, Las Playas, Balada,
Mequejo, Tubara, Camacho, Baranda
Sabanilla,

Nombra

Electores Principates:13

Id. Suplentes:11

Diputadoes Camara Provincial: 1
Concejales Municipales: 5

Ponedera, Carreto, Candelaria, Arroyo de
Piedras,Campo de la Cruz, Molinero, Manati, Usiacuri,
Aguada de Pablo
Nombra
Electores Principales: 14
Id. Suplentes: 12
Diputados Camara Provincial: 1
Concejales Municipales: 5

3er Cantén

Soledad — Villa Cabecera; erigida como
tal por et Estado de Cartagena en 1813.
Parroquias Agregaclones

Malambo, Palmar de Varela, Sabana Grande, Pueblo
Nuevo, Santo Tomas

Nombra

Electores Principales: 13

Id. Supientes: 11

Diputados Camara Provincial: 1
Caoncejales Municipales: 5

5to Cantén

Mahates - Villa Cabecera

Parrogulas Agregaciones

Arjona, Gambote, San Estanislao, San Benito de las
Palomas, Arroyo - Hondo

Barranca, Barranca — Vieja, El Yucal,

San Basilio, San Cayetano, Maria La Baja, Flamenct
NHombra

Electores Principales: 16

Id. Suplentes: 15

Diputados Camara Provindial: 1

Concejales Municipales: 5

4to Cantén

Sabana Larga ~ Villa Cabecera, erigida en 1833.
Parroquias Agregaciones

Pioj6, 1sabel L dpez

Cantones de Sotavento

8 ° Cantén

Corozal — Villa Cabecera
Pammoqulas Agregaciones
Morroa, Guamo, Sincelejo, Nerviti, Caracol, Colosé,
Ovejas, Tetdn,

Tacamocho, Cascajal, Buenavista,
El Carmen

Nombra

Electores Principates: 29

id. Suplentes: 26

Diputados Camara Provincial: 3
Concejales Municipales: 9

8° Cantén

Lorica — Villa Cabecera

Parroquias Agregaciones

San Sebastian de Urabd, Nay, San Juan de las
falmas, Labarcés, La Purisima, Momil, Sabanets,
Chim4,

Ciénaga de Qro, San Carlos de Coloma

Palmito, Monteria, San Pelayo, San Nicolas de Bari,
Cereté, San Antero, San Bernardo del Viento, Told
Viejo, San Onofre

Nombra

Electores Principales: 24

Id. Suplentes: 22

Diputados Camara Provinciak: 2

Concejales Municipales: 7

Fuerte. NIETO, Juan José. Geografia Histdrica, Estadistica y Local de la Provincia de Cartagena, Republica de la
Nueva Granada, descrita por cantones. Cartagena. imprenta de Eduardo Hemé#ndez. 1839.
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Para inicios de los afos treinta, una vez depuesto el gobierno intruso de
Urdaneta y nombrado en 1831 por el congreso ai General Santander como
Presidente, se convoco para 1832 las elecciones presidenciales, para de forma
democratica elegir al presidente de la republica, y de esta manera dar
legitimidad al ejecutivo el cual habia sido nombrado de manera provisional
mientras se restablecia la democracia y se realizara dichas elecciones
mediante el voto popular indirecto, dandose los resultados que presentamos

en el siguiente cuadro.

Cuadro No 4: Elecciones de 1832 (votacién de las asambleas electorales de
canton)

Votacion de Presidente provincia de Cartagena

Canton F. de P. Santander J. Mosquera J. L. Marquez Otros Ts:iloge
Cartagena 21 - - - 21
Barranquilla 10 - - - 10
Corozal 18 4 7 - 19
Lorica 18 - - - 18
Mahates 12 - - - 12
San Andrés Isl. No hubo eleccion 0
Soledad 13 - - - 13
Told g - - - [¥)

Fuente: Bushnell, David. “Elecciones Presidenciales Colombianas, 1825-1856". En; Urrutia, Migue! y Armubla, Mario.

Compendio de Estadisticas Histdricas de Colombia. Cundinamarca Edit. Talleres Salesianos

Como podemos ver la provincia de Cartagena en estas elecciones de 1832 voto
mayoritariamente a favor del general Santander, hecho que en parte demuestra
lo planteado anteriormente acerca de la dependencia en la Vivian las elites de
esta provincia especialmente del cantén de Cartagena con respecto al ejecutivo,
{Santander ya era presidente nombrado por el congreso desde 1832) es decir
que las inclinaciones politicas de esta ciudad de alguna manera estaban

sujetas al favorecimiento burocratico por parte del ejecutivo en los distintos
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entes de la administracion estatal. Pero también hay claras evidencias que las
elites politicas y econdmicas quienes indirectamente votaban por los electores
que elegian al presidente se decidieron por el defensor de la republica, tal vez
cansados de soportar las inclemencias y los grandes males que vivid la
provincia a raiz de la guerra civii que se dio por la dictadura de Urdaneta,
como también el hecho de que en esta provincia, desde la épocas en que
Bolivar se erigi6 como dictador en 1828, la gran masa no estaban muy de
acuerdo con las dictaduras y el apoyo que le brindaron a -Bolivar fue a causa de
muchas presiones e intimidaciones. Prueba del agotamiento y desespero por
que se diera fin a la guerra de 1831 nos to demuestra esta capitulaciéon de la

provincia de Cartagena:

“‘Deseoscs los Sres. Generales mariano montila y José
Ignacio Luque de que se ponga fin a las disensiones que
desgraciadamente han tenido lugar en esta provincia, nombraron el primero
a los SS. Juan de Dios Amador y general Daniel F O'Leary y el segundo a
los sefiores: Dr. José Maria del Real y Coronel José Maria Vezga, que
reunidos en esta parroquia del pie de la popa, convinieron en los
siguientes articulos.

El mandc civil de la provincia de Cartagena lo recibira el Sr. Dr. Manuel
Romay, como gobernador; y el militar el Sr. General Ignhacio Luque...... el

Todos estas son situaciones y coyunturas merecen una minuciosa explicacion,
para asi vislumbrar y entender el porque de las inclinaciones politicas de esta
provincia especialmente del cantéon de Cartagena, ya que los resuitados de esta

elecciones, pueden verse como el reflejo de ese malestar de la poblacion y la

8prensa. B.L.A.A. EL Termémetro politico de la costa, abril de 1831.
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busqueda por parte de sus representantes de instituciones democraticas pero
también dan a entender el afan de sus castas por seguir manteniéndose
vigentes y detentando los hilos del poder. Pero para esta época de 1832 habia
un ingrediente mas que se debe coligar para dar explicaciéon de las
preferencias politica, y es el hecho de que el proyecto federalista de Santander
se identificaba con los dirigencia costefia, quienes desde la época de la patria
boba y quizas desde mucho antes se mantenian en conflicto con el centro det
pais y especialmente con Santa Fe de Bogota por situaciones que no son

objeto de este estudio.

Elecciones de 1834 1835 1836 para representacion nacional en la
Provincia de Cartagena

Mas adelante, para 1834 se llevaron a cabo en el territorio nacional, las

elecciones para elegir los senadores y representantes, (las cifras estadisticas

de la votaciones de representantes a senado y camara no las presentamos por

que no haber sido posible hallarlas) los cuales también eran elegidos por la
asamblea electoral, en este periodo se encontraba en la presidencia de la
republica de la Nueva granada el General Santander, es decir que quienes
estaban dirigiendo eran los llamados liberales “defensores de la republica”
Para estas elecciones, el papel de la prensa locai en la provincia de Cartagena
fue muy importante ya que por medio de ella, los electores se daban a conocer

y se hacia propaganda, Esta trascendencia del periédico en esta época,
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electoral solo la podemos entender a ta luz de lc que el historiador francios
Xavier Guerra denomina nuevas formas de sociabilidad ya que como no
habian partidos politicos los grupos se organizaban, bien al rededor de
sociedades literarias, patridticas o democraticas como en este caso al

rededor de la prensa, donde se recomendaba por quien debian votar:

Cuadro No 5: Candidatos para electores

CANDIDATOS PARA ELECTORES
R. Obispo de Leuca, vicario apostélico | Sr. Lazaro Maria de Herrera
Sr. José Maria Castillo Alarcon Sr. Dr. Manuel Antonio salgado
Sr. Vicente Ucros Sr. Dr. Juan Fernandez de Sotomayor.
Sr. Dr. Mauricio José Romero Sr. Juan de Dios Amador
Sr. Dr. José Joaguin Gémez Sr. Dr. Jose Maria Dei Real.
Sr. General José Montes Sr. Dr. Henrique Rodriguez
Sr. Dr.Eusébio Maria Canabal Sr. General Jose Ucrds
Sr. Diego Miranda™.

Parece ser que para estas elecciones, los ciudadanos del canton de Cartagena
estaban muy atentos al proceso que se estaba desarroliando, tal vez por que
esta provincia habia vivido los horrores de la guerra y ya estaba cansada del
barajuste y deterioro en que la habia sometido y esto pensaban sobre la
eleccion popular:

“Solo la eleccion popular es capaz de investir la
representacion nacional de una verdadera fuerza, y hacer que eche
raices profundas en la opinion. El representante nombrado de otro modo
en parte ninguna una voz que responda a la suya. Ninguna fraccion del
pueblo le pedird cuenta de su voluntad y firmeza, por que todos han
perdido la voz en los largos rodeos que ha dado su voto. Sentados estos
principios, se advertira facilmente todos los pe{la'_g;ros e que se oponen al

libre ejercicio detl sistema popular representativo®™.

% prensa. B.L.A.A. Eil Termdmetro politico de la costa, Cartagena 21 de Mayo de 1834.
% prensa. B.L AA. El termémetro politico de la Costa, Cartagena julio 1834.
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En estas elecciones, al parecer se dieron muchos eventos que hacian pensar
que el ejecutivo por medio del vicepresidente José Ignacio de Marqués habia
reformado la constitucién arbitrariamente ya que los militares quienes se
encontraban impedido constitucionalmente para votar lo hicieron en esta
ocasion. En la provincia de Cartagena a juicios de muchos, los soldados fueron

inducidos a votar como lo refleja este recorte de prensa:

“‘olvidémonos del decreto y pasemos a reflexionar como
se han dado los votos por los soldados. Un sargento, cabo se ha puesto
detras de cada soldado a decirle el nombre de los candidatos que estaban
en una lista impresa que se fij6 en una esquina, que se repartié en los
pueblos vy en los cuarteles que comenzaba por Miguel Tovar y terminaban
Ignacio Morales. Hubo muchos soldados que les fue imposible pronunciar
ciertos apellidos™®.

En estas mismas elecciones para elegir senadores, también se votdé para
representantes de los cabildos. Los sufragantes y electores parroquiales
debian ser lo vecinos del distrito parroquial en ejercicio de sus derechos de
ciudadano, entendiéndose por vecino para el efecto de sufragar el que haya
residido en dicho distrito parroquial por lo menos un afo antes de la elecciéon o
que haya manifestado ante autoridad tocal competente el animo que tiene de
avecindarse en el, y para ser elector se requiere ser granadino de en ejercicio
de los derechos de ciudadano, ser casado, o haber cumplido veinte y cinco

afios , ser vecino de cualquier parroquia del cantén y saber leer y escribir®®.

® prensa. B. L. A. A. El Granadino Libre, Cartagena julio 16 de 1834

% prensa. El tiempo. Marzo de 1840 en cada destrito parroquial, se nombrard un elector por
cada quinientos granadinos y otros almas y otro mas por un residuo de trescientos; pero en los
distritos cuya poblacion no alcance a quinientos se nombrara siermnpre un elector. El senado de
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Para nombrar a los miembros de lgs camaras nacionales en esta provincia de
Cartagena, se instal6 la asamblea que perfecciono las elecciones de senadores
y representantes principales y suplententes. De igual forma, fue propuesto para
la gobernacion el sefior Vicente Ucros, quien fuera elegido por el presidente
Santander como gobernador para el periodo 1834- 1838.

Estos fueron los representantes elegidos por esta provincia:

Senadores Principales Suplentes

Simon Burgos Antonio Baena

Manueil Marcelino Naiez Antonio Rodriguez Torices
Representantes principales. Suplentes
Antonio del Real José trinidad Aylan
Francisco Nufez . Drs. José Maria del Real
Antonio Castafieda Miguel Ambrosic de Bustos
Ignacio. Aguirre Dionisio Batista
José. Maria Vesga Badel Paulino

Jerdénimo Echeona
Primera Terna
Manuetl Gregorio Gonzalez
Enrique Rodriguez
Vicente Azuero

Segunda terna

Dr. Joaquin José Gori

José Angel Lastra José

Maria Balocco™.

A propésito de los que salieron elegidos en las elecciones de 1834 en la

provincia de Cartagena, el periddico el leébn (periddico de los llamados

bolivistas) manifestaba que los favorecidos por los sufragio en esta provincia,

la Nueva Granada se compone de los senadores elegidos por las provincias al respecto de dos
por cada por cada una, cualquiera que sea su poblacién.
° Prensa. B. L. A. A. El term&metro Politico septiembre 24 de 1834.
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no serian los que propenderian la felicidad del pais o la cesacion de ios males
que agobian a los granadinos quienes han seguido siendo victimas de la
opresion prolongada por el presidente Santander; continua el escrito diciendo,
la Nueva Granada requiere de personas que merezcan la confianza general por

sus talentos y por su civismo....”.”".

Estos pronunciamientos desde los editoriaies de los periddicos, nos permiten
considerar que los enfrentamientos y las pugnas que se presentaron para este
periodo de elecciones par la busqueda del poder eran fuertes, entre los que se
decian ser defensores de la republica, seguidores de Santander que se
hacian {lamar liberales, y los opositores de este 0 moderados que creian que
con los representantes elegidos solo se prolongaria la opresiéon de la cual
estaba siendo victimas quienes no eran aliados del gobierno de Santander en la
provincia de Cartagena. Pero los defensores de los que salieron elegidos,
exponian, “lo que sucedié fue que en esta elecciones no figuraron en el teatro
politico, los ciudadanos que hasta ese momento ostentaban el poder politico
desde las epocas independentista, es que la experiencia ha demostrado que
ellos (los antiguos), no han servido sino para oprimirlos, para enganarlos y de
ahi que estos nuevos electores se han merecido la confianza de la mayoria de

la provincia para elegirlos.”....."%.

" Prensa. B. L. A. A. E! Leén. Cartagena agosto 19 de 1834,
2 prensa. B.L.A A. El granadino libre. Cartagena 1834.
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Siguiendo con los periodos eleccionarios, para 1835, se llevaron acabo las
elecciones para elegir tanto al vicepresidente de la republica como para elegir
nuevamente representantes nacionales de las distintas provincias. Para este
tiempo la provincia de Cartagena, contaba con una poblaciéon aproximada de

128.324 habitantes distribuidos por cantén de la siguiente manera:

Cuadro No 6: Censo de la provincia de Cartagena 1835

CENSOQ DE L PROVINCIA DE CARTAGENA 1835
Canton Poblacioén
Cartagena 22.171
Barranguilla 11.212
Corozal 21.414
Chint 17.078
Lorica 21,148
Mahates. 14.076
Sabanalarga 11.588
San Andrés. 1.190
T Soledad. 10.438
TOTAL 130.315

Fuente: Corrales. Anales y efemérides. Tomo IV Pag.

Conforme a la base oficial de los 128.324 habitantes, la provincia de Cartagena
nombraba’>:

Cuadro No 7: Representacion Electoral De La provincia De Cartagena

Representacién Electoral De La provincia De Cartagena

Electores Suplentes 137
Diputados a la Camara de Provincia 15
Electores Principales 156
Senadores al Congreso 2
Representantes al Congreso 5
Concejales Municipales 57
TOTAL

Fuente: Nieto, Juan José. Geografia Histdrica, Estadistica y Locat de la Provincia de Cartagena Rep(blica de la
nueva granada, descrita por cantones. Imprenta Eduardo Hemandez 1838

™ Corrales Manuel, Anales, Tomo IV Pag. 334
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En este periodo fueron elegidos por la esta provincia los siguientes ciudadanos:

PARA VICEPRESIDENTE
Sr. José Maria del Real

PARA SENADORES
PRINCIPALES

S8. Dr. Manuel Romay.
Simén Burgos

PARA REPRESENTANTES
PRINCIPALES

88. Antonio Castaneda

Dr. Antonio del Real.
Comandante F. Nufez
Coronel José M. Vesga
Juan José Nieto

CAMARA DE PROVINCIA
S8. Vicente Garcia del Real
Dr. Antonio Narvaez

SUPLENTES
SS. Antonio Baena
Dr. Mauricio Romero

SUPLENTES
SS. Manuel G. Gonzales
José T. Aylan
Dionisio batista
Bernardo Alcazar
Miguel Ambrosio de Bustos
Jerébnimo Echeona.

SUPLENTES
Jorge Lépez
Francisco L. Fernandez’*.

Es importante aclarar que aunque en estos datos solo Iaparecen resefiadas los

ciudadanos elegidos para vicepresidente y los representantes a congreso y

camara en los distintos periodos de estas votaciones, también eran elegidos

los representantes a consejeros comunales, alcaldes parroquiales, y en cuanto

al tiempo para el cual eran elegidos estos representantes, solo era por el

periodo de un afio.

Como hemos estado reiterando para la década de 1830 no habia unos partidos

politicos formales, pero en reemplazo de estos existian entre otras las llamadas

™ Prensa. B.L.AA. El Granadino Libre 1834
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sociedades democraticas las cuales trabajaban a los electores e invitaban a
votar por uno u otro candidato, es asi que en época de elecciones se
dedicaban a reunirse con sus asociados para darles a conocer la conveniencia
de elegir al candidato que ellos proponian por ejemplo para las elecciones de
1836, la sociedad patridtica de Cartagena se reunid el mismo aio a invitacion
hecha por el sefior gobernador de las provincias concurriendo a su instalacion,
un numero muy considerable de ciudadanos notables. Los cuales se reunian
en estas sociedades para aprobar e implementar reglas y procedimiento que
les sirvieran como lineamientos para buscar desde los distintos aspectos el
desarrollo de la ciudad y de la provincia, para ello se dividian en comisiones las
cuales estaban distribuidas en comisiones y cuyos directivos debian
responder por que se cumplieran dichas propuesta. En fin el propésito de estas
sociedades era buscar el bien comun y propender que se trabajara en pro de la
industria, el comercio la agricultura la instruccién publica y en todo lo que le
aportara bienestar a la provincia, por ello solo se reunian los que se
identificaban con la sociedad patriotica de Cartagena y que se “Se conoce un
vivo interés en los miembros de estas corporaciones para hacer cuantos bienes
le inspire su amor patric y que se identifiqguen con el de la sociedad patridtica

cartagenera™’>.

> prensa B .B .C El constitucional. Cartagena, Enero de 1836

57

6T



Para el afo de 1836, se llevaron a cabo las elecciones para votar por los
electores de la provincia que elegirian al presidente de la republica para el
cuatrienio 1837- 1841. Para estas elecciones presidenciales, los dos grupos en
pugna aparecen ya claramente. Identificados’®. Jjosé Ignacic de Marquez,
recibié el apoyo de la faccién boliviana o de la oposicién que hasta ese
entonces no aspiraban presentar hinguna candidatura propia y fueron los votos
combinados de moderados como el presidente Marqués y todos aquelios que
por cualquier razén se oponian al gobierno en el poder que dieron a este la
mayoria electoral. Pero como ningun candidato tuvo ta mayoria absoluta, el
congreso Eligio como el presidente para el periodo de 1837-1841 al general

José ignacio de Marquez’’.

En lo que corresponde a la provincia de Cartagena para estas votaciones de las
asambleas electorales, el elegido presidente José Ignhacio de Marquez, salio
favorecido en las elecciones por un margen muy reducido de votos frente al
candidato supuestamente respaldado por el presidente Santander José Maria
Obando. Asi votaron las asambleas electorales de ia provincia de Cartagena

en estas elecciones:

S Gonzalez, Fernan. Para leer la politica op.citp. Pag. 107- 112
77 Burell, David. “Colombia Una Nacidn a Pesar de si misma®. En de los tiempos Precolombino
a Nuestros Dias. Editorial Planeta Cuarta edicion 1996. Pag. 122-132.
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Cuadro No 8: Elecciones de 1836 (votacion de las asambleas electorales de

canton)
Votaciéon de Presidente provincia de Cartagena
Cantén J. I. Marquez J.M. Obando V. Azuero | D. Caicedo | Otros | Total Votos
Cartagena 11 9 - - - 20
Barranquilla 1 7 - - 1 9
Corozal 2° 2% N 1 N -
Chinu 1% 4 - 1 - 16
Lorica 12 6 - - - 18
Mahates 8 7 - 1 - 16
8. Larga - 5 - - - -
SanI Andrés R 3 } _ _ 3
sla.
Soledad 5" 7° - - - _

Fuente: Bushnell, David. "Elecciones Presidenciales Colombianas, 1825-1856". En: Urrutia, Miguel y Arrubla, Mario.
Compendio de Estadisticas Histéricas de Colombia. Cundinamarca Edit. Talleres Salesianos 1970 Pag.230.
Acumulade por el congreso, al hacer escrutinio nacional.,

A propésito de los resultados de las elecciones en esta provincia, el gobierno en

cabeza del general Santander fue sefialado de querer manipular las elecciones,

lo acusaban de utilizar e! poder ejecutivo para obligar y coaccionar a los

empleados publicos a que votaran por el candidato de su respaldo, José Maria

Obando. Esto en razén de que el presidente por orden constitucional tenia la

atribucidon de destituir a los empleados publicos. Al respecto esto fue lo que

publico un periédico de la época:

“Sin embarge de los soérdidos manejos que ha ejercido el
presidente de la republica y varios de sus agentes en {a presente campafia
eleccionaria; y a pesar de los temores de los empleados publicos, no ha
triunfado el poder en las presentes elecciones y el pueblo ha dado a
entender su voluntad v su querer. Esta victoria civica se debe,
principalmente, a la benigna influencia de la mayoria ilustrada de la nueva
granada. Los recientes sucesos eleccionarios demuestran que nuestros
conciudadanos  estiman mas sus derechos que lo que se cree

comunmente™®.

" Prensa B.L.A.A. El Heraldo Popular, de Cartagena septiembre de 1836.
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En relacion al hecho de que los opositores del gobierno de Santander
denominados también faccion boliviana quienes no tenian un candidato propio
de su partido para las elecciones, hayan decidido apoyar al candidato
presidencial electo José Ignacio de Marquez, un periddico de la ciudad tiempo
después y a raiz de todos los problema que estaba enfrentado el gobierno

expresaba:

“Los buolivistas anarquistas y urdaneistas, no
pudiendo por si solos obtener un triunfo contra las instituciones,.
encubrieron su rabia y encono con el velo de la felicidad publica, y
aparentando celo por la patria, se presentan en la arena sosteniendo {a
candidatura del Dr. Marquez, a quien escogen por biombo de sus
depravados designios, y este persuadido de que facilmente podia figurar
por sus pocos conocimientos en la ciencia administrativa y pocos servicios
en ia carrera de la independencia, les brindo con mano franca y liberal una
proteccién que nunca merecieran y formando causa comun cen ellos, se
eleva al puesto que tan mal ha desemperiado.

En vano fue haber demostrade la ineptitud del candidato, en vano se
predijeron los males que hoy nos afectan, todo, todo fue desatendido, y el
pueblo alucinado, no creyendo al Dr. Marguez capaz de volverse contra
los principios que una vez proclamara sostener se deja conducir como una
oveja al precipicio, y consuma con su eleccién el sacrificio de su
independencia y libertad"™®.

Pero como la pugna entre ambos facciones no tenia tregua ni escatimaban
esfuerzos para dar a conocer algun acto considerado impropio por parte de
quienes detentaban el poder ejecutivo, El general Santander en este caso,

esto esbozaba un periédico del partido contrario:

El tribunal de la razén falla contra el manifiesto del general
Francisco de Paula Santander acerca de los motivos que ha tenido para
opinar a favor de la eleccion del general José Maria Obando para

™ prensa. B.L.A.A. Peri6dico El Heraldo Popular. Cartagena 11 de febrero de 1838.
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presidente futuro. “Es a la verdad muy asombrosa y capaz de excitar la
indignacion, la hipocresia politica del magistrado que bajo la cobertura del
orden publica intenta paliar sus manejos tortucsos y sus miras interesadas;
pero todavia es mas abominable esta conducta cuando se invocan los
ejemplos de otras naciones no para desmentir las acusaciones, sino para
ratificarlas y burlarse de la credibilidad del pueblo granadino.

Nosotros no habiamos pensado escribir acerca de las elecciones, por que
el mal ya se habia causado, y los especificos nos parecen dificiles y
costosos; perc toda vez que el general Santander a imitacion de alguno de
los presidentes de los Estados unidos del norte de América, hace una
manifestacion a sus conciudadanos sobre esta materia, y los erige en sus

jueces™,

% B.B.C. La Friolera. Cartagena 30 de septiembre 1836 Pag. 4
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Capitulo 5

ELECCIONES DE 1840

La década de 1830 habia terminado para ia provincia de Cartagena sin tantas
novedades especiales con José Ignacio de Marquez, en la presidencia de la
republica y como gobernador de la provincia el Dr. Antonio Rodriguez Torices.
Pero esta aparente calma habia de terminar a mediados de 1840 ya que un
nuevo conflicto armado  vino a estremecer el viejo y ya declinante burgo
cartagenero; nos referimos a la guerra civil llamada de los supremos la cual
habia tenido su crigen en la provincia de pasto al parecer, por la supresiéon en
Pasto de unos conventos y Cartagena como de costumbre no fue ajena a esta
perturbacion, por o tanto, esta provincia vivié también la crueldad de estas
hostilidades y se separo al igual que otras provincias del gobierno central, con
el argumento de que este acto de desconocimiento det gobierno, “no era mas
que la prueba del disgusto general de los pueblos, aparte de que habiéndose
pronunciado algunos cantones de esta provincia no quedaba de otra que
sumarse a la decisién de estos cantones por tal de evitar que esta provincia,
se viera envuelta en los horrores de una guerra civil. Es por ello que ansiosos
de impedir un derramamiento de sangre, acuerdan separarse del gobierno y
ministerio actual de la republica, hasta tanto se reuna una convencion

granadina y se adopte lo mas conveniente™".

8 Corrales Ezequiel. Anales y efemérides tomo IV Op. Cit. Pag. 351

62

o9



Al respecto el coronel Juan Antonio de Pifierez exponia:

“Declarado jefe superior de Ia
provincia por vuestros consejos y con vuestro apoyo y la mayor parte de
los ciudadancs, mi cuidado serd asegurar la tranquilidad de la
provincia....... y en segundo lugar invitar a los ciudadanos para que con la
garantia de nuestras armas, se retinan y decidan el modo de de aliviar los
males que se sufren. La republica esta disuelta. El norte sostiene una
guerra fraticida en que el hermano derrama la sangre del hermano; el
centro se ha pronunciado, y nuestros vecino de Santa Marta que dige
los mismos cantones de la provincia, Barranquilla, Soledad, Sabanalarga
han levantado el grito.

No Cartagena no sera la uUltima ya que su prudencia y su honor le ha
aconsejado ser la primera. La opinidn general, se ha declarado contra la
administracién actual por sus errores y nosotros hemos sufrido quizds mas
que casi todas las provincias. La provincia queda momentaneamente

separada de la del gobierno de la Nueva Granada, pero su constitucion y

sus leyes seran observadas™.

Pero la decision que tomarcn algunos cantones de esta provincia, mas
exactamente fos cantones se Barlovento de separarse del gobierno central, iba
mas alla, de lo expuesto por el Coronel Juan Antonio de Pifierez, ya que al
parecer estos, no solo tenian en mente separarse del gobierno de la republica,
si no también de ia provincia de Cartagena, para si fundar una provincia
independiente que llevaria el nombre de Sibeles. Las razones esgrimidas por
estos cantones para querer separarse de la regencia de Cartagena como
capital de ia provincia radicaban en que Cartagena se habia declarado en
contra de la apertura del puerto de sabanilla, peticion esta que en varias
ocasiones habian hecho estos pueblos y no habian sido atendidas por lo

gobernantes. La guerra era solo un pretexto de la nueva clase comercial

% prensa. B.L.A.A. El Heraldo. Cartagena, octubre de 1840
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establecida en estos cantones para obligar a las elites cartageneras a qgue
autorizaran la inauguracion del puerto de sabanilla, ya que la apertura les

proporcionaria muchas ventajas y beneficios econémicos®.

Como podemos ver aqui ya habia un ingrediente econémico en €l élzamiento
de los cantones de la costa, mas exactamente en los cantones de Barranquilla
Sabanalarga y Soledad. Pero a Cartagena no te convendria esta separacion
por lo que el General Juan Antonio Gutiérrez de Pifierez, se apresuro a
reunirse con el batallbn de Barranquilla, para que desistieran de manera
pacifica de la intencion de independizarse de Cartagena, pero no sin antes
comprometerse a la apertura del puerto de sabanilla al comercio de

importacion.

En cuanto al componente econémico de esta guerra, el historiador Oriando Fals
Borda esboza, que esta guerra que aparentemente se habia originado por el
cierre de unos conventos, para el caso de ia costa se debia tener en cuenta el
trasfondo econémico de ia misma y la radicalizaciéon politica que se produjo en
las diversas facciones locales, ademas afade, que en este conflicto se pudo

advertir que las oligarquias no son monoliticas, sin0 que constituyen

8 Corrales. Ezequie! Op. Cit. Pag.366 -367
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coaliciones inestables o son sectores que compiten entre si pero que pactan

periodicamente para defender sus interese generales de clase™.

La lucha por los controles econdmicos se percibe a un mas en la costa a raiz
del creciente capital de la nueva burguesia comercial que desde la década de
1830 venia controlando el comercic y el contrabando en esta region del pais.
Consecuencia de esta nueva burguesia en la costa, es el auge de los puertos
de sabanilla en el cual se vislumbraba la nueva aristocracia, quienes no
tenian pasado militar ni administrativo, sus posiciones y prestigto radicaban en
el control sobre los medios de intercambio. Familias como los Pifierez, los
Herrera controlaban buena parte de la emisién de billetes otros la emisién de
moneda independiente del gobierno central, los Macia, los Benedetti, Araujo y
otros®®. Eran pues dos facciones de la misma clase social quienes luchaban
dentro de un mismo marco econémico diferenciados por regiones. El conflicto
de 1840 encubri6 mas bien una rapifia en la clase social dominante por el

control de los mecanismos econémicos del intercambio a nivel regional.

Al mismo tiempo, en esta etapa formativa de los partidos politicos en la costa
no es dable aseverar que hay una relacion totalmente definida entre clase

econdmica y bipartidismo ya que la articulacién regional entre dirigentes con

% Orlando, Fals Borda. El Presidente Nieto. Tomo Il. En Historia Doble de la Costa. Carlos
Xaleria Editores Bogota 1986. Pag. 62-76
* Ibid.
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sus facciones lleva a otra articulacion extra regional o nacional. Los directivos
de estas facciones se les denominé gamonales o caciques, y la importancia de
estos personajes de la politica era tal que de la forma como irfian a coligarse los
gamonales con sus facciones, dependeria la articulacion local regional de los
partidos politicos como también su estructura poli clasista. la accion de los
gamonales solo trascendia lo local cuando se arficulaba con un grupo o
facciones de iguales tendencias politicas, esta articulacion se hacia invocando
el nombre de algun caudillo conocido regionaimente: Mosquera Herran para los

ministeriales y para ta oposiciéon Carmona Obando y azuero®®.

Como hemos reiterado para la época en estudio no existian partidos politicos
nacionales organizados, sin embargo se identificaban ya dos grandes
tendencias politicas generales, la de los ministeriales centralistas y la de los
oposicionistas federales que comenzaban a llamarse liberales durante el
gobierno de José Ignacio de Marquez, mas que todo en la ultima etapa de su
periodo, es decir finales de los afios treinta y comienzos de los cuarenta
década esta que se inicio con la llamada guerra de los supremos. El
faccionalismo  violento de base comunal familiar y personal sin apoyo
ideolégico, tendié entonces a cristalizarse emocionalmente y se fue irradiando
desde los centro del poder urbano. Como se advierte en este articuio de

prensa:

8 1big.
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“Dos partido politicos se baten poderosamente en la Nueva
Granada, con empefio, con eficacia, con animo resuelto de entre
destruirse, si desperdiciar un medio, ni un arbitrio, ni la menor circunstancia
que pueda conducir al fin que se ha propuesto en uno contra el otro. El
ministerio y la oposicién
Colocado al jefe de gobiernc en la oposicién dificii de contentar a un
numerote personas que pretenden para si, y exclusivamente el merito de
haber batallado contra el partido que sucumbié en el anterior periodo
presidencia, ha entendido que su deber le obliga a rodearse de una parte
de aquellos y de sus hechuras, facil es observar que hablamos del partido
que se dice ministerial. La reunion de los hombres que perdieron en la
anterior pugna eleccionaria, 2 la que ha agregado también la de aquellos
gue no gozan como quisieran y desearan, forman el otro, con los odios, las
antipatias de un partido que sucumbe que mira sus esperanzas trocadas
por desengafios. He aqui la oposicion®.

La disputa por el poder es tanta, que acuden a oftros grupos sociales
intermedios utilizando para ello, cualquier tactica que les asegurara el respaldo
en las urnas como era el caso de los sociedades democraticas (en estas se
reunian también los artesanos), en las cuales se aferraban para buscar mas
adeptos, igualmente, existian también las llamadas sociedades eleccionarias
ministeriales que segun ellos eran “reuniones de ciudadanos que para
simpatizar sus trabajos han designado empleados cuyo objeto es uniformar los
sufragios del pueblo a favor de personas que solo tengan en cuenta al
desempeiiar ciertas funciones, et bien y prosperidad del pais, el sostenimiento
del orden, y la conservaciéon de la actual politica ministerial. Se encuentran
personajes revestidos con cierta autoridad jueces y alcaldes que han dado

repetidas pruebas de impasibilidad y buen manejo en el momento que se ha

¥ Prensa. B. L. A. A La Ronda. Cartagena 1 de Marzo de 1840
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tratado de sus funciones del estado, comandantes acreditados por su honradez
y su honradez y odios a la traiciones. Aséciense en hora buena todos los que

quieran, escriban prediquen uniformense en votos al bando contrario™®.

Otra preocupacion que enfrentaban los partidos en disputas, era el problema de
saber quien seria el jefe politico, y a que partide pertenecian quienes seran
los elegidos para alcaldes y miembros de junta escrutadora. Pero esta
preocupacion no era infundada, ya que por la estructura del mismo sistema, en
donde los nombramientos a los distintos cargos los hacia el ejecutivo, las
elecciones eran manipuladas tanto por el gobernador de provincia, alcaldes de
cantén y miembros de junta escrutadora a favor del partido politico a cual
pertenecian, y ai candidato de este partido, a quien le debian el puestoc
publico que ostentaban. De ahi esta inquietud como se vislumbra en este
comunicado:

“En el mes de noviembre de todos los afios
(y sobre todo en los que preceden bisiestos) se pregunta con ahinco quien
sera el jefe politico, a que partido pertenecerd quienes seran los que
elijan de alcaldes y miembros de junta escrutadora. Esto lo hacen, los
manipuladores eleccionarios; pero nosotros pobres vecinos que apenas
nos mezclamos en elecciones mas de lo que basta a ciudadanos que
aman su pais. Pero diremos que es lo deseamos del jefe de este cantéon
que sea honrado y auque sea ministerial no esperamos nos nombre para
alcaldes y miembros de junta escrutadora a hombres capaces de hacer
fraude sean vecinos de prohibidad y nada interesa el partide a que
pertenecen™®.

% prensa. B.L A.A La Ronda. Cartagena 30 de abril de 1840.
®% Prensa. B.L.A.A. El tiempo. Cartagena, 5 de enero de 1840
® prensa. B.L.A.A. El tiempo. Cartagena, de 1840
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Para las elecciones presidenciales de 1840, ya estaban identificados los
partidos y sus candidatos, a la contienda presidencial es decir que de manera
clara tanto el partido ministerial como el de la oposicion habian elegido los
candidatos para la contienda electoral. Es asi que el partido ministerial se
encontraba representado en el General Pedro Alcantara Herran y el Dr. Jose
Maria canabal este ultimo cartagenero y de el criticaban su aspiracién por no
ser digno ya que en la época de la independencia es decir de 1815 a 1822 a
. parecer este se alié con los espafioles por lo que no sufrid los destierros y la
miseria de quienes si lucharon por la independencia; otro de los candidatos que
se decia era ministerial era el coronel Eusebio Borrero y por ultimo se
enconiraba el candidato de la oposicion el Dr. Vicente Azuero®. Encuanto ala
candidatura del candidato Eusebio Borrero, esto afirmaba el periddico el
Observador:

“al presentar los nombres de los amigos del orden
legal, al otro candidato luego que hace una enumeracién semejante de
condiciones y circunstancias, termina con que todas esas cualidades se
encuentran por fortuna reunidas en el candidato Eusebic Borrero. De
suerte que mientras del lado de la oposicibn no se encuentra ningun
individuo digno de la opinién de los amigos del orden legal, la fortuna de
esa deidad caprichosa, ha sido mas que prodiga de favores respecto de las
notabilidades que se le antoja designar al club ministerial. Estoc no es
extrafio basta que el sujeto caiga en conveniencia de dicho club para que
al momento se encuentre revestido, como por gracia del de Espiritu santo
de todas las conveniencias para regir los destinos de Granada™'.

Como candidatos de la provincia a senador principal, se encontraban el

Coronel Pedro Guillen, Lino de Pombo, y Pablo de alcazar los dos primeros en

% prensa. B.L.AA. El tiempo Junio 28 de 1840.
* Prensa. B.L.AA. El Observador abril de 1840
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representacion del llamade partido ministerial y el segundo era el candidato de
la oposicion. Para Suplentes de Senador los candidatos eran: Dr. Manuel P. de
Recuero, ministeriai, Antonio M. Mufiz y Vicente Pifierez, a la eteccién de
representantes principales se presentaron el coronel Joaquin Posada Gutiérrez
ministerial el presbitero Dr. José Antonio casas, dr. Antonio del Real, coronel
Pedro Guillen. Para representantes suplentes. Dr. José Pablo Rodriguez Dr.
Miguel Macaya, José Maria Diago, Dr. Pedro Espinosa, Juan José Nieto,

Ramén Antigliedad.

Como voto la Provincia de Cartagena en las elecciones de 1840

Cuadro No 9: Elecciones de 1840 (votacion de las asambleas eiectorales de
cantén)

Votacién de Presidente provincia de Cartagena

Canton P. Herran V. Azuero E. Borrero Otros Blanco | Total Votos
Cartagena 22 1 1 3 - 27
Barranquilla 1 g 2 - - 12
Corozal 9 1" 1 - - 21
ChinQ 2 3 11 - - 16
Lorica - - 1 15 - 16
Mahates 7 6 - - - 13
S. Larga - 13 1 - - 14

San Andrés (st - - 2 - - 2

Soledad 1 11 - - - 12

Fuente: periédico el ttempo lunes 10 de agosto de 1840

Como habian pronosticados mucho ciudadanos ias elecciones presidenciales
de {(1840), en el cantén de Cartagena las ganaron los ministeriales quiénes
obtuvieron ta mayoria de los sufragios de electores en las urnas, no soio en la
contienda presidencial, sino también en la de senado y representantes lo que
demuestra que este cantdn era de tendencias conservadoras y sus elites aun

venidas de la época de la independencia se negaba a desaparecer como lo

70

1+



demuestran los resultado electorales: de (1840). Para la presidencia e}
candidato ministerial el general Pedro Herran sacé 22 votos contra el candidato
de la oposicion representados por del Dr. Vicente azuero quien solo alcanzé 1
voto y el otro candidato ministerial cartagenero el Dr. Eusebio Canabal 3 votos.
Lo que revela que el partido de la oposicidon no tenia la mas minima probalidad

de ganar en este cantoén.

Las inclinaciones politicas de los demas cantones de la provincia, eran
totalmente contrarias a las del cantén de Cartagena prueba de ello, es que en
el cantén de Barraquilta, el Dr. Vicente Azuero logré (9) votos frente a uno (1)
del coronel Herran. Mas sin embargo, si estos cantones tenian claras sus
corrientes partidistas, no sucedia lo mismo en otros cantones en donde aun no
habian preferencias claras y mayoritarias que hicieran notar que se estaba

imponiendo una nueva clase social como era la situacién del canton de

Mahates aqui los resultados de los sufragios, se repartié de manera equilibrada:

entre los dos partidos en pugna igual ocurrié en el cantén de Corozal donde

ambos partidos sacaron voios casi por igual.

Pero una situacioén propia de una provincia que internamente no tiene intereses
generales que las unan, en la cual se imponen son los intereses locales y no
de regiéon y menos aun de Nacién, es lo acontecido en estas elecciones, sobre
las preferencias politicas, nos referimos a los candidatos escogidos por los

cantones de Chinu y lorica a las distintas corporaciones. Por ejemplo en el
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canton de Chind, quien sacé la mayoria de votos fue el candidato a la
presidencia, Coronel Eusebio Borrero, por encima de los dos candidatos mas
opcionados siendo que estos practicamente no logaron votos en los demas
cantones de la provincia. Asi mismo el cantén de Lorica, inclind su votacién a
la presidencia por el candidato aparentemente respaldado por el partido
ministerial, el Dr. Eusebio Maria Canabal quien ni siquiera obtuve votos en

Cartagena de donde era oriundo.

En cuanto a las resultas de estas elecciones, algunos periédicos relataban que
segun lo dicho por algunos partidarios de los ministeriales, la oposicién no
sacaria tantos votos en la provincia y que el triunfo de los ministeriales seria
contundente en esta parte de la nueva granada. La importancia de estas
apreciaciones consiste en que nos indican que dichas evaluaciones eran
hechas teniendo en cuenta solo el potencial electoral del cantén de Cartagena y
no el de la provincia en general, hecho que lo demuestran los resultados de
las elecciones, ya que fueron los demas cantones con excepcion de los
cantones de chinu y lorica los que le dieron en esta parte de la Nueva Granada
el triunfo al candidato de la opoéicién Vicente Azuero. En relacion a esto se
afirmaba:

“El sefior azuero que seglin los papeles
ministeriales no debla obtener sino muy pocos sufragios ha reunido mas
que todos los otros, de suerte que aun en el caso de que los tres de San
Andrés que se ignhoran se junten al que mas tiene después de el, no lo
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igualara. El poder, la plata, ni el aguardiente han podido variar este

resultado™?.

Estos informes de resultados electorales antes que las votaciones se llevaran
a cabo, nos dan luces de todo el despliegue que se hacia por parte de los
distintos partidos para asegurar el triunfo de sus candidatos. Para conseguir el
voto de los electores, se daban a la tarea también de visitar a los distintos
caciques regionales y locales para asegurarse de que los electores si votaran
por ellos, muestra de esto es lo expresado en esta carta que vino del cantén de
mahates: “por aqui pasaron para Corozal los SS. Amador. Recuero, José
pablo Rodriguez, Méndez y Lépez; tuvieron su reurion con los ministeriales y
se ha dicho que hicieron una diablura, que no puedo decir a V. en esta caria
porque si Se extravia y se sabe que yo la escribo me perjudico. Pero no tenga
usted cuidado que hay ocho electores que no los hara cambiar ninguna clase

de oferta™?.

Estos ciudadanos ministeriales venian de la capital es decir de Cartagena en
plan de campada proseiitista, lo que nos confirma aun mas que lo candidatos
ministeriales de Cartagena, si hicieron esfuerzos para influir sobre los electores
de estos cantones para que votaran por su partido ministerial. Pero los votos de
los electores de estos pueblos como lo demuestran los resultados estuvieron

mas bien repartidos entre ambos partidos. Es decir que !a capital no tenia poder

2 prensa. B.L.AA. El Tiempo Cartagena 10 de agosto de 1840
% prensa. B.L.A.A. La ronda. Cartagena julioc de 1840.
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de coercion sobre estas poblaciones igualmente en esta misma direccion esto
anota un ciudadano de corozal: “unos partidarios ministeriales que nos visitaron
el primero de agosto que no tarda en llegar, los acabara de convencer a eilos
de que no somos maquinas; y a ustedes de que no faltamos a nuestra palabra
de hombres honrados y patriotas.” En lo que toca al cantéon de Chinu, al
parecer el trabajo para conseguir resultados en la eleccién a favor de los
ministeriales en los distintos 6rganos de representacion fue arduo, como
también el enfrentamiento entre los adeptos a uno y otro partidc como se

describe en una carta enviada desde esa poblacion:

‘“No cesan de trabajar aqui por que la
eleccidn de presidente senadores y representantes sea la de la lista de los
ministeriales: entre los representantes esta el del candidato, pero muchos desengafios
recibe y crec que el mismo no puede ser nada de esas cosas por que es deudor a la
hacienda. No aseguro a ustedes que todos los electores votaran por los candidatos de
la oposicion, pero diga lo que quiera el Contador de los electores de esta asamblea
votaran por la oposicién a 1o menos siete™.

Cuadro No 10: Elecciones a senador principal 1840

Votacién para un Senador Principal en la Provincia de Cartagena

Cantén P de Alcizar P Guillen J Gory L de pombo Total votos
Cartagena 1 25 1 27
Barranquilla 10 1 11
Corozal 17 4 21
Chinu 4 1 10 15
Lorica 1 15 16
Mahates 6 7 13
S. larga 13 1 14
San Andres
Soledad 1 1 12
total 63 40 25 1 129

Fuente: penodico el tiempo lunes 10 de agosto de 1840

% prensa. El tiempo. Cartagena 2 de agosto 1840 pag.1
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Cuadro No 11: Elecciones a senador suplente 1840

Votacion para un Senador Suplente en la Provincia de Cartagena

Cantén M de Recuero M Muiiz L de Pombo V Pifierez Total votos
Cartagena 25 1 1 27
Barranquilla 11 1 12
Corozal 21 21
Ching 12 3 15
Lorica 18 16
Mahates 7 6 13
S larga 1 13 14
San Andrés
Soledad 1 11 12
total 67 45 16 2 130

Fuente: periddico el iempo lunes 2 de agosto de 1840

En lo que tiene que ver con los resuitados de las elecciones para escoger
senador tanto principal como suplente, el corolario de las inclinaciones como lo
podemos notar no varié mucho con respecto a las de presidente. La muestra de
ello la tenemos en la capital de la provincia Cartagena, en donde e! partido
ministerial también se impuso en las elecciones para Senado Principal y
Suplente, y con la victoria de su candidato a Senador principal Pedro Guillen
quien obtuvo practicamente todos los votos de los electores y a senador
suplente Manuel P. Recuero quien al igual que el anterior arrazo con los votos.
Este canton demostré que sus tendencias politicas eran ministeriales, y lo
reafirmo con la eleccion de sus representantes a la camara quienes también

ganaron la contienda electoral sobradamente.

De ofra manera, igual como sucedié en los resultados de las eiecciones
presidenciales, para senado, La Provincia voto a favor del candidato de la

oposicion; el aspirante Pedro Alcazar, logré mayoria en casi todos los demas
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cantones de la provincia y con mayor contundencia en los cantones de
Bariovento lo que confirmaba aun mas que Cartagena como capital de la
provincia, no tenia los mismos intereses politicos que el resto de la region.
Pero Manuel Recuero ministerial suplente al senado, si fogro mayoria en
algunos cantones donde la oposicidn se habia impuesto, pero este es un
fenémenc aislado que debe tener otra explicacién, teniendo en cuenta en los
cantones en que gand. (Corozal y China). En el primero aun no se ve una
nueva elite politica que hubiese sobresalido por encima de la otra, y en el
segundo es decir en Chinl este se inclino por un candidato presidencial distinto

el cual paso desapercibido en los deméas cantones.

Cuadro No 12: Elecciones de representante principales de 1840

Votacién para dos representantes principales en la provincia de Cartagena
Canton J. Posada A. del Real J. A casas P. Guillen total
Cartagena 26 1 26 53
Barranguilla 5 10 7 22
Corozal 1 18 2 20 41
Chinl 10 4 13 27
Lorica 15 13 1 29
Mahates 7 6 7 6 28
S. larga 1 13 1 13 28
San Andrés
Soledad 1 11 1" 23
Total 66 63 62 59 250

Fuente: periddico el tiempo lunes 2 de agosto de 1840




Cuadro No 13: Elecciones de representante suplentes de 1840

Votacién en la provincia de Cartagena para dos representantes suplentes

Cantén J. Rodriguez R Antigiedad J. J. Nieto A. M Macaya Total
Cartagena 25 1 2 22 50
Barranquilla 1 10 11 22
Corozal 19 1 1 21
Chinu 13 3 3 . 19
Lorica 15 15 30
Mahates 5 6 5] 1 18
S Larga 1 13 14 28
San Andrés
Soledad 1 11 11 23
Totat 80 45 47 39 209

Fuente: periodico el tiempo lunes 2 de agosto de 1840

Para la eleccion de representantes principales, ambos partidos se igualaron en
el nimero de votos el ministerial Joaquin Posada Gutiérrez 26 votos y el de la
oposicion  Dr. José Antonio casas 26 votos; para representante suplente,
también obtuvo mayoria el candidato del partido ministerial, Dr. José Pablo
Rodriguez y el de la oposicibn Dr. Miguel Macaya 22 sufragios. Pero el
fenbmeno que si persistio en esta contienda electoral, fue el hecho de que en
region de Barlovento los candidatos elegidos fueron los contrarios de los
preferidos por los el cantén de Cartagena, es decir la oposicion. Asi veia la
prensa estos resultados eleccionarios:

“la lucha de los partidos ha sido bien
dudosa, pues en lo general, estan contrabalanceados los candidatos. Ya
vemos como estan los sufragios para presidente en los que tienen la
mayoria relativa ef Dr. Azuero; pero 1o sigue con 13 votos de diferencia el
tltimo candidato imaginado por el ministerio cuando vio que la nacién no
queria exterminio.

El senador principal que méas voto redne es el propuesto por la oposicion; y
el senador suplente que tiene la mayoria relativa es et candidato ministerial.
Los cuatro que reinen mas votos para representantes principales y entre
los que se han d elegir dos, son los candidatos de los partidos, con tal
equilibrio que en su orden ccupan los ministeriales los lugares 1°y 3° y los
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de la oPosicién 2° y 4°. No habiendo del que mas al que menos sino siete
votos™.

Para las elecciones de 1840, la “ciudadania” ya tenia cierto grado madurez y
tenia mas conciencia del proceso electoral es asi que desde antes que estas
se llevaran acabo {a poblacion sufragante, se adelantaba a especular, de los
resultados de dicha consulta eleccionarias, ademas que desde la prensa
escrita, se invitaba a votar por tal candidato, no sin antes dar a conocer las
vitudes del personaje en cuestiébn. En Cartagena, algunos periédicos se
anticipaban a dar por victoriosos al partido ministerial, pero no por que estos
estuviesen envestidos de atributos para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién o por que al, pueblo voluntariamente los escogiese como las
personas idoneas para manejar los hilos del poder y la administracién de la
Nacién o de la provincia, sino por que a juicio de algunos, “ los habitantes de
esta orilla desgraciada circunstancias fatales han colocado el trono del genio
de la corrupcién y del descaro podemos pues asegurar que las elecciones del
cantén de Cartagena y en particular las de la ciudad seran ministeriales™. De
estos supuestos resultados, responsabilizaban a la clase artesanal a quienes
sefialaban como corrompidos que habian vendido a tan bajo precio las

garantias constitucionales. Y asi lo dan a conocer en la prensa:

> Prensa Eltiempo Cartagena agosto 30 de 1840.
% prensa. B.L.AA. El tiempo 28 de junio de 1840.
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“Nosotros tamentamos la suerte de un palis entregado hoy
al fraude en poder y 4 la estupidez que por cuatro reales se entrega a los
que pronto sacaran de ellos mismos esa suma con las mas crecidas
usuras™”’.

Que si la provincia de Cartagena era del partido ministerial o del partido de la
oposicién, nos lo demuestran los candidatos a las distintas corporaciones y los
resultados de las elecciones. Pero antes de verificar esas posiciones politicas
debemos tener en cuenta, que Cartagena si bien tenia una floreciente clase
comercial que ya empezaba tomar posesién no solo del control econdmico
sino también del politico, también es cierto que la poca y vieja elite politica
administrativa que habia quedado después de la estragos det sitio de Morillo, en
18156 y demas sitios que vivi la ciudad, se negaba a desaparecer
politicamente. Por si fuera poco su posicion de plaza militar heredado de la
colonia aun sobrevivia, y los recursos para soiventar los gastos de los militares
dependian del gobierno central, al igual que los que manejaban los cargos
administrativos quienes eran nombrados por el ejecutivo que en este periodo

estaba en manos de ios llamados ministeriales.

Creo que si algo esta claro es que Cartagena como capital de la provincia por
la misma incapacidad de sus elites para generar sus propios recursos gue
jalonaran su desarrolic independientes del erario plblico y el arraige a

costumbres coloniales de dependencia estatal, la llevaban a aliarse con el

%7 prensa. Ibid,
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ejecutivo de turno; que en este caso era Joseé Ignacio de Marquez, quien habia
terminado por circunstancias bastantes complejas en el partido ministerial. Este

escrito asi lo revela:

“Preparado de mucho tiempo atras este suceso
comenzd en realidad cuando en 1836 la candidez y confianza de algunos
de nuestros magistrados colocaron en puestos inmediatos a la orgullosa
arbitrariedad y al descaro mas insolente: ejemplo poco imitado hoy en que
nada nos sirven las garantias legales, por que ;adonde acudiremos para
obtenerlas? Ni una autoridad ni un miserable ministerio de justicia hay que
sea digno de la oposicién, pero ni neutral. Los mas acérrimos ministeriales
han sido preferidos para todos los puestos y en particular para los que
hayan de tocar en las elecciones y podemos referir como un milagro que se

hayan nombrado para la junta escrutadora, algunos hombres de bien,

aunque todos decididamente ministeriales™ %.

Cosa distinta se puede decir de la provincia en general ya que las condiciones
de la regiébn eran enteramente distintas a las de la ciudad de Cartagena.
Prueba de ello es que en la llamada guerra de los supremos algunos cantones
habian decidido separarse de Cartagena ya que veian en esta, un obstaculo
para sus ambiciones economicas y politicas, sin contar que la mayoria de la
nueva clase comerciante estaba echando raices en algunos de estos cantones
que les proporcionaban mas oportunidades y libertades para desarrollar sus
proyectos empresariales y comerciales caso concreto quienes habian preferido
instalarse en los cantones de Batranquilla Soledad y Sabanalara. Quienes
abogaban por que Cartagena ordenara la apertura del puerto se sabanillas,
pero las elites cartageneras eran consientes de que la adecuacion del puerto

de sabanilla seria la estocada final a la debacle originada en 1815.

* Prensa. El tiempo. Cartagena junio 25 de 1840.
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Para concluir, podemos sefialar que en esta elecciones, el partido ministerial
triunfo en el cantén de Cartagena tal vez por la razones que hemos expuesto o
por otras circunstancia que ameritan un analisis mucho mas complejo, lo que
nos da para afirmar que esta ciudad en el aspecto politico, al menos en este
periodo declino sus ambiciones de federarse dei poder central lo que
conllevé a que fuera vista a partir de este momento como una ciudad
politicamente ministerial, distinta del resto de ia provincia donde la mayoria de
los cantones se identificaban con las ideas liberales de la oposicién, como lo

evidencia el triunfé de la oposicién en las elecciones de 1840.
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Capitulo 6

EL FRAUDE ELECTORAL EN LAS ELECCIONES DE LA PROVINCIA DE
CARTAGENA

Otro elemento que se presento desde los inicios del proceso electoral y de la
cual la provincia de Cartagena no estuvo al margen, fue la presencia det fraude
electorat, caracteristica esta que con el tiempo llego a convertirse en una de las
formas de garantizar el triunfo de algunos candidatos participantes en la
contienda electoral y de mantener el funcionamiento del sistema. El fraude fue
mas comuin en las elecciones locales, y a el recurrian, para garantizar €l
control de la iocalidad y consolidar el poder burocratico a través del manejo de
un buen numero de cargos publicos. Ei fraude tuvo lugar en todo tipo de
elecciones, para presidentes, senadores, diputados, magistrados o concejales

de distritos.

E! conjunto de las formas mas usuales de poner en practica el fraude, suponia
el control de las elecciones antes de que se efectuaran, bien fuese por medio la
impugnacion de las elecciones poco después de haberse realizado, o bien
impidiendo que ta jornada eleccionaria se llevaran a cabo. El control de las
elecciones comenzaba con la conformacién de los consejos electorales
encargados de velar por el normal desarrollo de las elecciones en el Estado.
Estos consejos debian instalarse el dia primero (1) de mayo y dentro de las
funciones que le concemian, les correspondian nombrar los miembros de las

juntas electorales para cada unos de los cantones en que estaba dividido el
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territorio del Estado. Situacion que se prestaba para que los miembros de
estos consejos en virtud de la “filiacion partidista® a que pertenecian,
favorecieran a determinada faccion politica, y de esta forma garantizar el
triunfo en las elecciones de partido politico que les nombraba en estos puestos

publicos.

Por su parte, la junta de electores de los circulos segun la ley de elecciones,
eran las encargadas de recibir los registros de las votaciones que tenian lugar
en cada localidad; para elio se fijaban témrminos que por lo general eran
incumplidas. A su vez, los jurados electorales eran designados por la juntas
electorales de los cantones para desempenfarse por un periodo de dos (2) afios;
cada jurado estaba integrado por cinco (5) personas y era comun que algunos

de sus miembros fuese un lider politico de la localidad.

Muchos de estos jurados alteraban el proceso electorat a través de acciones,
tales como la omisién de inscribir en el censo de la poblacién que identificaba
a los parroquianos quienes tenian derecho a sufragar, la supresiébn o
incorporacién de los electores en los censos segun la conveniencia del partido
al que pertenecian y en algunos casos la privacién del derecho al sufragic a
muchos miembros de la pobiacion. Sin lugar a dudas las manifestaciones de

corrupcién electoral, estuvieron en el centro de la lucha politica desde que se
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introdujeron las formas modernas de representacion después de la

independencia® .

Ademas, la lucha partidista no concluia con el fin de la jornada electoral; la
animosidad del electorado se mantenia hasta el proceso de conteo de votos.
Durante el escrutinio las sospechas de fraude, las expectativas, de los
resultados e incluso el animo triunfalista o el espiritu de venganza entre quienes
anticipaban la derrota motivaban a menudo actos de violencia'®. El escrutinio
era un acto pllbii'co. que se realizaba en lugares abiertos y por consiguientes
era observado por todas las partes en disputas, quienes no estaban alli como
espectadores pasivos. Asi la violencia electoral que tenia lugar antes, durante o
después de ias elecciones o durante el proceso de conteo de votos iba de la
mano con la fragilidad del orden publico y a veces expresaban la quiebra del
sistema politico!. Es de presumir que el soborno y la intimidacién a los
votantes fueron mas facilmente practicables durante los afios en que se votaba
de viva voz; pero lta introduccién del voto secreto mediante la papeleta doblada

no cambid las cosas.

Las modalidades del fraude iban desde irregularidades en el registro electoral

(inscripciéon de s para votar o rechazo arbitrario de quienes si reunian las

% E Posada Carbo. El desafio........ Op. Cit. Pag. 170.

% E posada, Carbé. Civilizar las urnas. Op. Cit. Pag. 9

%" 1bid. Pag. 10. Para aquelios encargados de preservar el orden publico, las elecciones eran
germen de intrigas y discordias i un positivo tormento para los pueblos i los hombres. tanto para
gobernantes como para gobernados, la época electoral daba siempre motivos de alarmas y
preccupaciones.
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condiciones), hasta el depésito de boletas falsas y abuso del escrutinio. Estos
ultimos podrian practicarse por el Jurado Electoral Municipal o por una de las

instancias superiores, desde la Asamblea Provincial hasta el Congreso

|102

Nacicnal’™“, en fin el sistema de las elecciones en la forma como estaba

organizado se prestaba para que quienes lo manipulaban recurrieran a
cualquier artimafa, llegando hasta violar la constitucién para favorecer al
candidato o partido de su conveniencia al cual ellos estaba adscritos

politicamente como se aprecia en este recorte de prensa de la ciudad:

“La asamblea parroquial de San Estanislaoc mantuvo abiertas los actos de
sus elecciones hasta el 10 de agosto infringiendo los articulos 25 y 26 de la
Constitucion. Se asegura que el orden constitucional se observé en las
fechas de los registros, pero el oficio de la remision de aquellos y la
municipalidad con que se cerrd el pliego llevo la fecha 10 y esto quiere
decir, que positiva mente estuvieron abiertos los registros por mas tiempo
gue el designadc rigurosamente por estas palabras del articulo 26:
“Apenas esté concluido el acto de elecciones... abusos tan escandalosos
deben reprimirse en sus principios, sin que valgan contemplaciones e
indulgencias a favor de la pretendida ignorancia, porque esta no cabe en la
inteligencia de nuestro congreso que por la sabia prevision del congreso
Constituyente esta escrito en un lenguaje acomodado a la capacidad de

cualquiera Colombiano que sabe leer por lo menos'®.

Las practicas fraudulentas en esta region del pais como era la provincia de
Cartagena se presentaron desde los inicios del sistema eleccionario.
Precisamente en las elecciones de 1836, en el primer cantén de Cartagena, el
jefe politico de este cantén, elevé una queja por haber declarado la nulidad de

las elecciones de la parroquia de Santo Toribio y la validez de las elecciones

102 v
Ibid.
1% prensa A. G .N. Correo del Magdalena. Cartagena, septiembre 15 de 1825.
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de la Trinidad, por lo que se solicité el arresto de tres miembros de la junta
escrutadora. Igualmente, tres miembros de |a junta escrutadora de la parroquia
de Turbaco fueron armrestados por no obedecer y mandar al gobernador de la
provincia los documentos soﬁre las elecciones de ese distrito !o que le costo
al jefe politico de ese consejo municipal la suspension de dicho cargo, y al
Gobernador de la provincia se le acusé ante el tribunal judicial por los hechos

acaecidos en este cantén'®.

Estos acontecimientos, evidencian lo que hasta este momento hemos venido,
exponiendo acerca del fraude electoral, el cual se presentaba desde los
mismos integrantes de las juntas escrutadoras, debido a que estas eran
elegidas por el mismo jefe politico de la localidad, Quien fenia y defendia sus
propios intereses politicos ya que estaba bajo la tutela de un jefe politico, Local

Regional o Nacional.

En cuanto al papel desempenado por la prensa de la época, el cual era el
medio utilizado por los ciudadanos con cierto poder para dar a conocer sus
inclinaciones politicas, de manera abierta y sin ningin control exaltaban a los
individuos desde las paginas de los periddicos, a que votaran por uno u otro
candidato. Otro aspectc que también ayudaba la practica del fraude electoral,

fue la organizacién de la burocracia, el establecimiento de la autoridad estatal

1% Corrales Manuel efemérides y Anales del estado soberano de Bolivar tomo. IV Pag. 257,
258, 259.



las rivalidades partidistas, la corrupcion y las elecciones de gobernadores,
debido a que estos eran nombrados por el Presidente de la replblica y estaban
a la cabeza de cada departamento; de igual manera, los alcaides encargados

de cada municipio, eran a su vez, nombrados por el gobernador respectivo.

En teoria, presidentes y gobernadores por igual tenian el derechc de nombrar y
remover a sus subordinados libremente; como tampoco podian ignorar las
consideraciones politicas que gobernaban sus relaciones con los cuerpos de
eieccién popular (senado, camara, asambleas y_ concejos), maxime cuando
gobernadores y alcaldes debian compartir funciones administrativas con las
asambleas y concejos, por lo que su poder quedaba condicionado
adicionalmente por sus relaciones con aquellos involucrados en el proceso

elecioral.

Desde las elecciones presidenciales de 1836, las contiendas electorales se
desarrollaron bajo una atmédsfera altamente competitiva cada partido empleaba
‘todas los ardides que estaban a su alcance para obtener el triunfo;
oposicionistas y ministeriales, todos usaron a su vez armas reprobadas:
Seducian, hablaban, atraian, intimidaban, y ponian en juego cuantos recursos
les indicaba su entusiasmo o su malignidad”'®. Como resultado, los

“‘malabarismo electorales” se convirtieron en un elemento adicicnal que, como

% ). J. Guerra. Viceversas Liberales. Bogota 1923. Pag.591.
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otros, condicionaba la competencia entre los partidos. Asi lo resalta un diario
de Cundinamarca:

“No se imponen candidatos por el gobierno en un pais como el nuestro;
esto es, en un pais en que la masa de ciudadanos que interviene en los
asuntos publicos es muy considerable, los candidatos no se imponen. Y no
se imponen, porque no hay poder para ello; ni los partidos, ni circulos, ni
las aspiraciones de los partidos, ni los circulos, ni las aspiraciones de los
particulares lo permiten ahora ni lo han permitido en ninglin momento. Las
elecciones en Colombia son una verdadera lucha; y una lucha terrible,
de prensa, de intriga, de cartas, de cohechos, de armas, de incentivos, de
venganzas, e incentivos, de politica, de célera, de insidia™'*®.

En este estado de cosas, resulta apenas obvio que las condiciones cambiaban
segun las circunstancias politicas que rodearan al presidente y a los
gobernadores. Los presidentes podian ejercer un cierto grado de control sobre
los gobernadores y, a través de ellos sobre los departamentos; de este modo
los gobernadores consultaban frecuentemente a los presidentes acerca de la
conveniencia de los candidatos aspirantes a los cargos publicos, en razén de lo
cual el poder ejecutivo intervenia en el proceso electoral. Por ende esta

situacion causaba descontento, y muchas veces fue motivo de queja. Al

respecto un periodico de la ciudad expresaba:

“Nada debe ser mas libre que las elecciones, asi lo quiere la razon, la
justicia y el bienestar publico. Las elecciones cuando no son libres dan un
resultado falso que no es la voluntad del pueblo, y los electos invocara en
vano la aprobacion nacional porque no encontrarén en la vasta extension
del cuerpo politico una voz que responsa a la suya.

El Cédigo Granadino procur$ hasta un alle grado esa preciosa libertad;
pero por desgracia la ley ha ejecutado las elecciones al maligno influjo del

% prensa. B. L .A.A. La republica. Diario de Cundinamarca.
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poder ejecutivo, y en la época en que las pasiones se desencadenaron, los
abusos crearon peligrosos ejemplos a mas de las dafiosas atribuciones de
la ley... Creemos que debe quitarse toda intervencién al poder ejecutivo y
sus agentes en las elecciones que las juntas, o empleados que han de
presidirlas, hacer los escrutinios, decidir las reclamaciones, sean no solo
independientes de ese poder, sino compuestos de ciudadanos que no
tengan empleos del ramo, porque todos son discrecionalmente amovibles.
Recomendamos mucho a los legisladores mediten que la libertad es lo que
mas se busca en las elecciones porque sin ella cae toda la teoria del
sistema representativo™?’.

Estas conductas de fraude y maniputacién de las elecciones, eran de alguna
manera el resultado de la misma ley que las sujetaba al poder ejecutivo:
Empecemos por la formacion de las listas de sufragantes, la ley 24 de 1834
atribuia al alcalde del distrito en unién de cuatro vecinos de su eleccion
realizaran la lista de sufragantes, claro que supuestamente y segin la misma
ley, los que no quedaban incluidos en estas listas podian acudir a la junta
escrutadora, previo informe de la junta parroquial, ya que era esta junta la que
al final decidia, pero resulta que esta junta parroquial, podia no evacuar los
informes y manipular todo este proceso; para beneficiar a su partido, “de modo

que nada pudiese adetantar el pobre excluido™%.

Como se ha venido exponiendo, el Gobernador (agente del poder ejecutivo)
nombra al jefe politico y el jefe politico, nombra al aicalde del distrito; pero como
si esto no fuera suficiente, la misma ley atribuia al alcalde, la facultad de

admitir o rechazar a los no incluidos en las listas de sufragantes, segin tenga o

:g; Prensa. B. L. A. A. El Heraldo Popular. Cartagena, Diciembre 11 de 1837.
Ibid.
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no las cualidades prescritas en la constitucion, siendo la misma junta quien
decidia quien tenia tales calidades y quien no; era tal la manipulacién de las
elecciones por “parte de estos entes que un periédico de la ciudad exponia: “si
las elecciones no salen del agrado del gobernador de la provincia, es por
torpeza o falta de resolucién™®. Esto expresaban en Cartagena quienes
revelaban tales hechos:
“Los hombre sensatos, tememos, nos tachen de
una imaginacion que ve crimenes y fraudes por todas partes; pero no seran
los juiciosos habitantes de Cartagena, victimas no hace mucho tiempo de
estos manejos, por que ellos vieron lo que expresamos y aun mucho mas,
practicado con insolencia ante todo un pueblo. Nosotros |lejos de exagerar
nos abstenemos de hablar de hechos escandalosos vy tentativos que
pasaron a nuestra vista; pero si hacemos presente lo que puede suceder y
que para nuestra vergillenza ha sucedido, los delitos pueden castigarse

pero los males que exponemos son practicados con las facultades de la ley

y subsistiran tanto como ella aumentdndose en numero y con la practica

de la ultima campafia™'™.

Es evidente que en estos primero afios de elecciones el fraude se fomentaba
desde la rama del poder ejecutivo, ya que quienes se encargaban de su
organizacién eran nombrados por este, por lo tanto existia una dependencia
total de los 6rganos electorales con el presidente de turno, lo que facilitaba los
actos de fraude para beneficio dei partido, por ejemplo la junta escrutadora
estaba sometida a ordenes del gobernador lo cual consagraba la dependencia

de estas juntas a su superior, pero lo mas curioso es que los medios coactivos

1%Prensa. Ibid. Como podemos observar esta ley ponia todas las elecciones en manos del
poder ejecutivo cuando la constitucion parecia desear sustraerlas de toda coaccién. Pero a
méas de sus disposiciones, en el afio dltimo se han sancionado practicas abusivas que acaban
de completar el cuadro y van a dejar si no se remedian, en poder de los gobernantes las
elecciones primarias.

"% prensa. B.L.A.A. Cartagena, el heraldo popular. Noviembre de 1837
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de que se valia un gobernador no le quitaban el derecho de declarar que tales

medios no anulaba ciertas elecciones'!".

l.a manipulacién de las elecciones por parte de los funcionario publicos, no solo
se daba en el aspecto del fraude en las urnas, sino que también se prestaba
para desconocer y violar las leyes mismas de} sistema electoral, con el fin de
beneficiar a uno u otro candidato del partido politico al cual pertenecian, como
fue el caso que se dio en esta provincia en las elecciones de 1840, en donde
se presentaron a la contienda electoral, ciudadanos que no llenaban los
requisitos para elegir y ser elegidos lo cual se puso en evidencia cuando se
examinaron detenidamente las listas de los sufragantes parroquiales del
distrito de santo Toribio, y en ella se encontraron inscritos muchos individuos
que no llenan los exigencias que la constitucion y las leyes de la materia
requieren para ejercer el derecho ai sufragio, al igual que otros que por
haberse mudado de la ciudad, tocaba dejarseles por fuera, pero mas sin
embargo se les incluyo en las listas. Encontrandose entre ellos, los siguientes
ciudadanos: Dr. José Maria Baloco, Ignacio Grau, Santiago Blanco y Juanario
Escalante y otros mas también, los sefiores Dr. Enrique Rodriguez Miguel

Henriquez y Toribio Banquecei''2.

"' prensa. Ibid.
''2 prensa. B.L.A.A. Ei tiempo. Cartagena Junio 25 de 1840
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En el caso del Dr. José Maria Baloco, este ni tenia la residencia que para el
efecto de sufragar exige la constitucién, ni era vecino de la parroquia de Santo
Toribio, pues era de conocimiento publico y notorio que vivia en la catedral vy
la casa de su propiedad estaba ubicada en la calle de la mantilla, pero como si
esto fuera poco, el ejecutivo le habia nombrado en un empleo en el distrito del
Magdalena, lo que quiere decir, que este sefior tenia su residencia era en Santa
Marta. En igual situacién se encontraba el capitan Grau a quien lo nombraron
en el batallon de Mompodx, por lo tanto su residencia estaba situada en

Mompbx”3.

Estas “practicas de manipulacion por parte de las elites, aprovechando el poder
que ostentaban, eran bastante comunes en Cartagena, mas que todo si
tenemos en cuenta que las elites cartageneras estaba muy acostumbradas a la
burocracia desde tiempos coloniales y sus principal fuente de trabajo era el
Estado, bien fuese desde las entidades administrativas ¢ desde el estamento
militar, condicidon que tos llevaba a recurrir a cualquier artimana o medio para
que el partido al cual ellos pertenecian, ganara ta elecciones y de esta forma
ellos seguir conservando sus privilegios. Lo expuesto anteriormente, se puede
corroborar con los resultados de las distintas elecciones, en donde siempre
salia vencedor de la contienda electoral en el cantdn de Cartagena, el partido

del presidente de turno. En épocas de elecciones, el temor al fraude por

"3 Ipid.
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quienes no detentaban el poder en esos momentos, era tal que asi lo
manifestaban los del partido de la oposicién:

“No desconfie usted tanto del buen eéxito de las
elecciones. Si hay tactica y viveza y se cuida de que no sea extraviado
el patriotismo y el candor de los ciudadanos honrados pero sin
seduccién, yo no creo que los patriotas pierdan. Et Dr. Azuero hasta
ahora es el candidato de esta provincia y los electores votaran por
e|n.114
De otro lado, como ia prensa era el medio que usaban los partidos para darse
a conocer, hacerse propaganda e invitar a los electores a votar, también les
servia para hacer aseveraciones anticipadas sobre quien triunfaria en las
elecciones y quien seria el perdedor de la contienda asi lo refleja este recorte
de prensa del periddico de un ministerial :

“Un segundo comandante indefinido ha asegurado a

la oposicion el triunfo de las elecciones en los cantones de sotavento;

pobre Hombre, Dios quiera que no tenga que ocupar una jaula”.'**

Estos Gltimos ejemplos, nos muestran que los enfrentamientos en época de
elecciones, no solo, eran en las urnas por obtener el Mayor nimerc de votos,
sino que los candidatos y seguidores en pugna, por medio de la prensa, se las
arreglaban para atraer electores, para vituperarse, lanzarse acusaciones de
posibles fraudes, y de manipulacidon de las elecciones, de coaccionar, e

influenciar sobre los sufragantes y en general para adecuar por quienes

"4 prensa. B.L.AA. Eltiempo julio de 1840. antes de las elecciones daban por ganador de la
Elecciones en la mayoria de las provincias al candidato Azueroc y en cierto modo asi sucedid,
pero al final quien elegia era el congreso y este, es decir el congreso argumentando que
ninguno de los dos candidatos obtuvo ta mayoria, nombro presidente al General Pedro
Alcantara Herran.

'S pransa. B.B.C. El Semanario de Cartagena abril de 1840. Razén tenia el lamado segundo
comandante en vaticinar el triunfo de la oposiciéon en estos cantones el cual fue arrasador,
contrario a lo que paso en Cartagena.
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ostentaban el poder politico en la provincia, un clima que favoreciera a unc u
otro candidato. Estas practicas de fraude en la provincia de Cartagena, venian
desde los inicios de la implementacion misma del sistema eleccionario, y cada
periodo electoral traia por parte de quienes no tenian el poder para practicarlo
el temor de que a sus candidatos fuesen victimas de este. Recelo que les
hacia recordar hechos fraudulentos de elecciones pasadas como se vislumbra
en este escrito:

“se acerca el mes de junio y estamos en €l afo bisiesto y sin querer
recordamos al mismo mes de ahora cuatro afios y a la milagrosa parroquia
de santo Toribio, y a los sucesos de aquellos memorables ocho dias, y la
cara austera de gobernador presentade como un cocé a los sufragantes y
la declamatoria que por ende hizo la junta escrutadora de haber el
gobernador coactado las elecciones y la “rectitud e imparcialidad” con que
el mismo se declaré absuelto de tal cargo y la prisién y derrota de la junta

escrutadora y la acusacién de su seforia ante el ejecutivo y las triquilinas y

los veraces testigos de que se valié ese hombre de bien”.""®

Estas practicas de fraude como se ha sefialado anteriormente, no solo se
presentaban en las elecciones a representaciéon nacional, de igual manera se
realizaba en las elecciones a corporaciones locales, provinciales y quizas con
mucha mas preponderancia, por ejempio en las elecciones de 1840 para
diputados de la provincia de Cartagena, se demando la nulidad del
representante Sr. Juan A. calvo, quien fue inscrito y elegido representante, sin
Henar tos requisitos exigidos por la constitucidn ya que carecia de la propiedad
exigida por la carta constitucional, hecho este que ratifica lo que hemos venido

dilucidando en cuanto a que los funcionarios publicos de esta provincia

Y18 prensa, B.L.A.A. Periédico el tiempo mayo 26 de 1840.
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especialmente de Cartagena como capital de la Provincia, se las ingeniaban
para manipular y beneficiar al partido politico al cual pertenecia que casi
siempre era el que estaba en el poder, en este caso el ministerial, por ende el
representante al cual! se le solicitaba la anulacion de su nombramiento
pertenecia al mencionado partido. Esto relata la denuncia de anulaciéon de la
eleccion del aludide representante:

“se nos ha remitido un articuloe sobre la nulidad
del nombramiento del Sr. Juan A. calvo para representante por esta
provincia y aun por que deseamos evitar insultes, nos hemos negado a
insertarlo. Como las ideas nos han parecido exactas, las emitimos,
excitando a la camara de representantes a que examine la verdad de los
hechos.

El sefior Calvo carece de la propiedad exigida por el articulo 54 de la
constitucion, pues una casa apenas regular y la imprenta, Unicos bienes
conocidos a su familia, no le pertenecen exclusivamente, sino que son
coherederos sus hermanos en numeros seglin creemos de seis, ademas
de que la casa tiene gravamenes considerables por lo qQue ni el producto
de la imprenta en su séptima parte ni el insignificante provecho de la
tesoreria puede de rentas provinciales puede alcanzar la suma exigida de
400 pesos anuales.

A los representantes toca juzgar este negocio y exigir del interesado
pruebas de que se poseen todos los requisitos constitucionales para occupar
una silla entre ellos. Y no sera inatil advertir que hay personas en la capital
que estan muy interesadas en sostener la eleccion del Sr.  Calvo. El
testimonio de ellas es sospechoso.”"’
En definitiva, el fraude electoral como lo hemos venido planteando, fue una
practica que nacié desde la implementacion misma del sistema electoral y ia

provincia de Cartagena, no fue ajena a estos comportamientos, y la misma ley

dio las herramientas para que este fuese realizado por quienes ostentaban el

"7 Prensa B.L.A.A. El tiempo Cartagena septiembre de 1840.
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poder quienes utilizaban estos instrumentos legales, para de esta manera
seguir perpetuandose en el manejo y organizacion de la cosa publica, para
beneficiar ios intereses de unos pocos. Consideramos que las elites politicas
de la provincia de Cartagena especialmente de este cantén, tenian mas que
razones para involucrarse en tan reprochables actos ya que estas estaban
acostumbradas desde la colonia a vivir de la burocracia del Estado, por lo tanto

debian proteger su posicién privilegiada en la administracién del poder publico.

96

103



[ 7

CONCLUSION

Al inicio de esta investigacion, quise darme a la tarea de indagar por un tema-

en un periodo que en nuestra historiografia ha sido poco explorado, es asi que
se me convirtid en un reto personal el llevar a final término este ambicioso
estudio. Cierto es que el analisis que hoy presento no es tal vez lo que en
principio me propuse ni el tiempo en estudio tampoco acab6 siendo el que
inicialmente me plantee. Pero en medio de tanta metamorfosis sufrida por esta
investigacion a lo fargo de todo este tiempo, creo que valid la pena el intento de
indagar sobre las elecciones, los partidos politicos y la participacion electoral

en la provincia de Cartagena en un periodo que va de 1830 a 1840.

La importancia de este trabajo, no solo consiste en que viene abrir el campo a
un tema que en nuestra regiéon ha estado huérfano de estudio por parte de los
historiadores, sino que ademas viene a plantear sutiimente algunas hipétesis
como por ejemplo, que para nosotros entender y conocer la formacion de los
partidos potiticos en nuestra regiéon, no podemos de un todo alejarnos de los
conflictos que surgieron a inicios de los afios treinta, a raiz de la toma del poder
de un bolivarista como lo fue el general urdaneta guerra civil esta, que en la
costa tuvo bastantes repercusiones, ya que fue cruenta y termino por
empobrecer aun mas un territorio de la Nueva Granada que venia ya deshecho

desde las guerra de independencia, por lo que la provincia y toda la region
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caribe estaba cansada de sufrir la inclemencias de conflictos que solo
ahondaban sus pfecarias condiciones. de vida.

Podemos entonces, tomar como una respuesta a este desgate politico
econdmico y social, las inclinaciones de sus elites de elegir como presidente al
general Santander. En la contienda electoral indirecta de 1832, por medio del
cual se ponia fin a dichos enfrentamientos. De otro lado se deja entre ver que
Cartagena como primer cantén de la provincia tuvo en todo este proceso
eleccionario, intereses politicos distantes de los de casi todo el resto de la
misma provincia. No obstante pese a que los demas cantones, tal vez no
contaban con una elite de prestigio venida desde tiempos coloniales y de la
independencia, no se dejaron influenciar politicamente y electoralmente de

estos hombres de aristocracia colonial.

Para comprender el por que de las preferencias politicas de por si bastante
ministeriates y mas tarde conservadoras de las elites cartageneras, este
analisis nos acerca un poco a comprender que dichas inclinaciones tienen que
ver mas que todo con esa dependencia al aparato estatal ya sea como
funcionario militar o administrativo que heredada de la colonia aun
conservaban las elites cartageneras, elites locales estas que para favorecer a
sus candidatos y asegurarles el triunfo acudian a toda guerra de
manipulaciones y fraudes electorales. Pero estos comportamientos vy
preferencias distaban en cierta forma de los de la provincia en general, en

donde no existia tanta burocracia, sino que ahi lo que imperaba era el afan
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por vivir y trabajar en paz libres de conflictos. Ya que en muchas ocasiones

estas querras civiles los obligaba a salir de sus espacios rurales.

Pero definitivamente, el periodo eleccionario que nos dio luces para insinuar
cuales eran los intereses politicos que imperaban y defendian las distintas
facciones en esta provincia fue el de 1840. En esta pugna electoral para los
cargos de representacion nacional y durante la guerra de los supremos, se
vislumbraron de manera clara, las corrientes partidistas defendidas por cada
grupo, de igual manera los intereses defendidos por la mayoria de los
cantones especialmente la regién de Barlovento, en razén de que sus recién
erigidas elites de corte liberal sin pasado colonial, se dieron cuenta que en
nada les favorecia seguir bajo la tutela politca de una ciudad como
Cartagena, que les truncaba su desarrolio, estas diferencia de intereses se

hicieron visible mas que todo en las elecciones de 1840,

Siendo este el comienzo del fin de Cartagena como la ciudad colonial mas
importante de la regién, no solo en lo econdémico sino también en lo politico y el
despegue del puerto de sabanilla. Igualmente en este periodo eleccionario
quedé demostrado que en las principales cantones imperaban mas que todo
las ideas liberales contrario a lo que sucedia en Cartagena en donde el apego a
comportamiento econdémicos sociales y politicos de la colonia los lievaba a
identificarse con los llamados ministeriales quienes ostentaba el poder en este

periodo: Considero que no es descabellade tratar de replantear el aspecto
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ideologico gue supuestamente impregno el surgimiento de los partidos politicos
en la Provincia de Cartagena, es importante trazar nuevos detroteros que nos
lleven a dar explicacibh mas acertada sobre la formacién de los partidos

politicos, en esta parte del territorio de la Nueva Granada.
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