LA LEY 60 Y EL DESARROLLO

TERRITORIAL

La ley 60 de 1993 esta-
blece unos mecanismos
técnicos de asignaciéon y
transferencias de recur-
sos, que conllevan a
unos niveles optimos de
inversion tanto para la
nacion como para los
entes territoriales.

Esta ley se funda-
mento bajo cuatro as-
pectos basados en el pro-
ceso de descentraliza-
cion como la ley 12 de
1986 y los decretos-ley
077-081 de 1987, la dis-
tribucién de compe-
tencias de los entes te-
rritoriales  (municipio),
el situado fiscal y la
participaciéon ciudadana
a nivel municipal para
la inversion.

El proceso de descen-
tralizacion a partir de la
ley 17 de 1986 discutio
durante diez anos estas
estrategias, con la pro-
puesta de una consti-
tuyente por parte del
presidente Lopez Michel-
sen y solamente se di6 su
primer paso con la apro-
bacion en 1986 de la ley
12, que permitio6 la trans-
ferencia de parte de los
recaudos del impuesto
nacional al valor agrega-
do a los tesoros muni-
cipales. Después, los de-
cretos077al081de 1987 -
-actualmente  reforma-
dos- fueron normas que
impusieron  acelerada-
mente la consecucion de
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las metas recomendadas
por las dos principales
misiones fiscales de la
presente década:

1. La misién de finan-
zas intergubernamenta-
les.

2. La comision del
gasto publico.

Estas dos misiones,
fruto de una inspiracion
mas dogmatica que prac-
tica, descuidaron o igno-
raron la valoracion de la
acumulacion de expe-
riencias administrati-
vas y la necesidad ine-
vitable de programar y
simnular la transicion de
una situacion adminis-
trativa a otra, la con-
veniencia de transferir
conocimientos adminis-
trativos de la nacion a
los municipios, la len-
titud de adecuacion de
los aparatos y las ope-
raciones administrati-
vas y la resistencia pro-
verbial de la burocracia
al cambio, la desigual-
dad administrativa e
institucional del pais, en
fin, la capacidad de los
niveles descentralizados
de absorber las nuevas
funciones a ellos enco-
mendadas. Los decretros
077 al 081 de 1987
senalan asesoria técnica
y - orientacion financiera
en la financiaciéon del
desarrollo municipal, es-
pecilicamente en la cofi-
nanciacién de proyectos

con PNR, DRl y Caminos
Vecinales. Aparte de mi-
rar la financiacion del
desarrollo de cualquier
entidad territorial, debe
partir de la facultad que
tiene ese ente de inter-
venir en principio con
los propios recursos con
que cuenta y después en
sucapacidad deendeuda-
miento. Esto hace que
busque mas formas de
inversion concurriendo
con otros niveles terri-
toriales como son na-
cibn y departamentos,
dado que cada nivel de
esos tieme su propia
vocacién  institucional,
lo qeu les da una com-
petencia en el gasto
publico en general.

El gobierno para com-
plementar la ejecucion
de este proceso dedescen-
tralizacion tuvo la ini-
ciativa de crear la Finan-
ciera de Desarrollo Terri-
torial FINDETER por-
que el centralismo fis-
cal, la debil representa-
cién politica y la inexis-
tencia de una autonomia
administrativa, conver-
tian al municipio en un
ente débil, incapaz de sa-
tisfacer las necesidades
basicas de su poblacién,
situacion de la cual surge
la necesidad de conso-
lidar una estructura cen-
tralista que permita ge-
nerar un procesode desa-
rrollo autosostenido.
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Todo este proceso de
reglamentacion de recur-
sos por parte de los muni-
cipios quedo en el papel,
ya que la mayoria de los
municipios no han po-
dido ejecutar sus obras
prioritarias debido a que
el nivel de ingresos co-
rrientes no alcanza a co-
par los niveles de endeu-
damiento del municipio,
no permitiéndole ejecu-
tar programas de desa-
rrollo. En la distribu-
cion de competencias, en
la ley 12 de 1986, en
alguno de sus apartes se
describe que la distri-
bucion de competencias
por parte de las enti-
dades e instituciones
estatales, enmarcando-
las dentro del nuevo or-
denamiento constitucio-
nal y dandole prioridada
aquella gestion que per-
mita el desarrollo social
a partir de la autogestion
de una comunidad.

Uno de los apartes
fundamentales y de ma-
yor importancia de la
distribucion de compe-
tencias se refiere a que
una entidad territorial
para e¢jecutar sus pro-
yectos y recursos, y
ademas, para ejercer sus
competencias con las
ONGS (Organizacion no
Gubermnmamentales) debe
servirse de la utilizacion
de convenios que permi-
tan desarrollar obras de
beneficio comun, prin-
cipalmenie, en salud,
educaciéon, agua potable
y sanemiento basico. De
esta manera se comple-
menta el desarrollo a tra-
vés de la participacion
comunitaria, donde el
proceso de gobierno pa
sa de una democracia

representativa a una de-
mocracia participativa.

Con relacion al situa-
do fiscal, el proyecto del
gobierno presenta un tra-
tamiento excesivamente
complicado en la distri-
bucion y aplicacion del
situado fiscal para salud
y educacion, con el fin de
hacer mas transparente
su manejo en donde ha-
bria que simplificar su
distribucion entre las en-
tidades territoriales, ha-
ciendo mas comodo el
proceso de transicion en-
tre lo que existe y la apli-
cacion de criterios sus-
tanciales, que buscan
darle prioridad a los sec-
tores de educacion, salud
y saneamiento basico,
deportes, cultura y re-
creacion. Pero para ha-
cer esta transferencia y
distribucion de recursos
hay que realizar una se-
rie de ajustes de diferen-
tes ordenes en la estruc-
turas administrativas de
los departamentos dis-
tritos y municipios. La
Constitucion  Nacional
define el situado fiscal
como un porcentaje de
los ingresos corrientes,
la base de este calculo
son los ingresos tribu-
tarios y no tributarios
menos el Fondo Na-
cional de regalias (Hoy
en dia, ya no se incluye)
menos el 3% del IVA de
acuerdo alaley 6 de 1992
que ademas incluye ren-
tas de determinacion es-
pecifica.

Lo mas importante
del nuevo situado fiscal
es la redefinicion cuali-
tativa en la cesion de los
Tecursos que se manejan
en forma descentraliza-



ConlaLey 60
de 1993 se
reglamenta la
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de las Institu-
ciones Estata-
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da y auténoma bajo la
responsabilidad de las
entidades territoriales, a
diferencia del viejo si-
tuado fiscal que opera co-
mo una cuenta concen-
trada del presupuestona-
cional y que se ejecuta
bajo una intervencion
técnica y administrativa
de la nacion.

Otro aspecto impor-
tante es que los munici-
pios deben presentar un
plan de descentraliza-
cion de los recursos fis-
cales o de lo contrario,
estos no podran parti-
cipar en programas de
cofinanciacion de la
nacion. En este punto se
hace importante la ase-
soria técnica y operativa
de Planeacion Nacional
y de los CORPES, con el
fin de hacer mas ra-
cional y equitativo el
gasto publico.

El altimo aspecto de
esta ley, es el de la par-
ticipacién municipal pa-
ra la inversién social
que establece una transi-
cion en las prioridades
de gastos entre inversion
y funcionamiento pre-
viéndose pasar del 50%
en 1944, al 10% en 1998,
porque a partir de 1999
podran destinar el 5% en
funcionamiento con pre-
vio concepto de la ofi-
cina departamental de
Planeacion. En sintesis,
la ley busca establecer
un control al gasto de
funcionamiento y darle
mayor prioridad a las
inversiones sociales, es-
tableciendo unos meca-
nismos de racionaliza-
cion ¢n el gasto, ya que
los conceptos del orden
politico no seran los

prioritarios, sino los de
tipo técnico y operativo.
Aungque la ley en sus ar-
ticulos no establece co-
mo entraria la comuni-
dad a realizar una labor
fiscalizadora, pero en un
futuro le permitira es-
tablecer los verdaderos

mecanismos (voto pro-
gramatico) politicos de
democracia participa-

tiva. Se espera que la ley
de participacion comu-
nitaria sea un comple-
mento ideal y lleve a la
obtencion de unos ver-
daderos, eficaces y reales
mecanismos de partici-
paciéon democratica para
lograr los niveles de
desarrollo esperados en
todos los municipios co-
lombianos.
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