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RESUMEN 

 

En este trabajo se realizó un análisis cualitativo de las causas generadoras de los retrasos en 

diferentes proyectos de construcción para establecer una base de criterios y las razones del 

porque se pueden ocasionar las demoras en las obras. Para ello se recopiló información de 

diferentes bases de datos disponibles en la biblioteca digital de la Universidad de 

Cartagena, el SECOP I, entre otros. 

Luego de esto se aplicaron una serie de filtros que permitieron excluir aquellos casos que 

no eran relevantes para el estudio. Después de realizar una exhaustiva revisión de todos y 

cada uno de los casos, tan solo 71 contaban con los soportes necesarios para la justificación 

de sus retrasos, de estos, se encontraron diversos factores que podrían provocar varios tipos 

de demoras en los proyectos, por lo que se decidió clasificarlos dentro de seis tipos de 

causas diferentes. 

Al final del estudio, se encontró que el principal generador de los retrasos es la gran 

cantidad de solicitudes de adición de tiempo cuyos responsables son: el contratista, 

contratante o por la ejecución de obras de parte de terceros; debido a estos autores, se 

originaron  un sinfín de situaciones que llevaron a la inclusión de prórrogas constantes e 

incluso en algunos casos fue necesario suspender temporalmente las actividades, con el fin 

de lograr la terminación de los contratos.  

ABSTRACT 

In this work, a qualitative analysis of the causes that generate delays in different 

construction projects was carried out to establish a basis of criteria and the reasons why 

delays in works can be caused. For this, information was collected from different databases 

available in the digital library of the University of Cartagena, SECOP I, among others. 

After this, a series of filters were applied to exclude those cases that were not relevant to 

the study. After carrying out an exhaustive review of each and every one of the cases, only 

71 had the necessary support to justify their delays, of these, various factors were found 
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that could cause various types of delays in the projects, so that it was decided to classify 

them into six different types of causes. 

At the end of the study, it was found that the main generator of delays is the large number 

of requests to add time whose responsible parties are: the contractor, contracting party or 

the execution of works by third parties; Due to these authors, endless situations arose that 

led to the inclusion of constant extensions and even in some cases it was necessary to 

temporarily suspend activities, in order to achieve the termination of contracts. 
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INTRODUCCIÓN 

 

Actualmente los retrasos en los proyectos constructivos son muy frecuentes, 

indistintamente si pertenecen al sector privado o público, éstos generan repercusiones que 

pueden ser económicas, en tiempos de entrega, sociales y jurídicas [1]. 

Se puede afirmar que el éxito de un proyecto no está garantizado tan solo por el uso de un 

software, herramientas o guías para la ejecución de este, también es necesario que el 

ingeniero civil o director del proyecto realice un liderazgo eficiente con el fin de aplicar 

medidas y acciones correctivas cuando estas sean necesarias. 

La mayoría de los problemas que se presentan en los proyectos ejecutados por una empresa 

constructora se debe a que no se logra mantener el ritmo del cronograma propuesto respecto 

al cronograma ejecutado, lo que al final conlleva a demoras y retrasos en el cumplimiento 

de los objetivos ya establecidos. [16] 

Debido a que una de las responsabilidades de un ingeniero civil es lograr los objetivos 

propuestos en el cronograma, cualquier contratiempo o imprevisto que se detecte durante la 

ejecución de la obra, puede afectar diversos factores clave en cualquier etapa de la 

construcción, tales como: el tiempo esperado de ejecución, el presupuesto, la utilidad y 

rentabilidad de este entre otros; por eso es importante utilizar todas las herramientas 

posibles para controlar, mitigar y prevenir las demoras. 

El éxito de un proyecto se mide en función del tiempo, ejecución y la calidad de la obra 

ejecutada dentro de un presupuesto planteado. Por lo tanto, es necesario administrar el 

costo y programar los sobrecostos al emprender proyectos de construcción [2]. 

Es evidente que, en la actualidad, hace falta profundizar en identificar las posibles causas 

que generan los retrasos en los proyectos, ya que son frecuentes en la ejecución de estos. 

Además, factores como: clima, disponibilidad de recursos, mano de obra y materiales son 

variables que afectan directamente la ejecución de una obra de construcción. 

Este documento se realizó tomando como referencia la Región Caribe Colombiana, la cual 

se divide en los departamentos de Atlántico, Bolívar, Cesar, Córdoba, La Guajira, 
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Magdalena y Sucre; todos estos tienen una alta densidad poblacional lo que significa que 

cualquier mínimo retraso en las obras de construcción podrían significar no solo un 

sobrecosto de esta, también un abandono total y las repercusiones jurídicas entre todos los 

involucrados. 

Dicha problemática es apreciable en las 26 obras que fueron intervenidas por la contraloría 

general en el año 2019 en toda la costa caribe, las cuales estaban financiadas por el Fondo 

de Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE) del Ministerio de Educación 

Nacional, destinando un capital de $171.120 millones, para beneficiar a 23.359 estudiantes. 

Esto se debe a que entre el inicio y la culminación de gran parte de estos contratos, se 

presentaron inconvenientes que acarrearon malestares de índole social (un hospital no 

entregado a tiempo para la atención de pacientes), ambiental (una laguna de oxidación que 

se demoró en su entrega, exponiendo a los locales a malos olores y contaminación), cultural 

(una escuela o centro de entretenimiento para jóvenes que no contaban con sitios de 

esparcimiento adecuado para su desarrollo motriz y educativo), económico (sobrecosto en 

la obra ocasionando pérdidas de capital para la empresa contratante y/o la entidad estatal); 

todo esto conlleva a demoras en el tiempo estipulado en el cronograma de obra, 

ocasionando retrasos en las obras. [1]. 

Una adecuada planeación, ejecución y cumplimiento de normas técnicas, permiten que los 

recursos humanos y financieros sean utilizados de forma eficiente haciendo que las partes 

incluyentes puedan asumir sus roles correctamente actuando con integridad y trasparencia. 

Hay dos aspectos importantes en el análisis de retrasos. El primero es determinar las 

acciones o actividades que, durante la ejecución de obra, originan un retraso y que fuente la 

ocasionan. El segundo aspecto es determinar si afecta o no a la fecha de entrega o al 

cronograma de ejecución y si es así, cuál sería la solución óptima para este. 

Ante la problemática antes descrita esta monografía de grado, tiene como objetivo 

identificar las causas que originaron las demoras en los proyectos constructivos de la región 

caribe Colombiana a partir de la revisión de la literatura existente, para así relacionar cuales 
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son los factores que más originan retrasos en la entrega de obras en los distintos 

departamentos que la conforman. 

Esto con el fin de crear una base de datos con los principales factores que afectan el tiempo 

de ejecución en las construcciones, permitiendo así que esta investigación contribuya a 

prevenir los retrasos en los proyectos de obra civiles en un futuro. 

Con el fin de aportar un soporte a todas las entidades que intervienen en la ejecución de los 

proyectos constructivos, y dando una mayor importancia al gremio de los ingenieros civiles 

y arquitectos que apenas comienzan su vida profesional, esta investigación les 

proporcionará alternativas para afrontar los proyectos, y así evitar percances desde el inicio 

de su ejercicio profesional. Es importante hacer lo posible para manejar los retrasos y así 

lograr que ocurra el menor impacto al proyecto, sabiendo que las variables tiempo/costo 

son de suma importancia para la gestión de los proyectos de construcción [3]. 

Esta monografía contiene siete capítulos. El primero corresponde a los antecedentes 

locales. El segundo corresponde al estado del arte, tanto nacional e internacional. La tercera 

parte incluye las teorías que se manejan sobre el tema, donde se detallan varios métodos 

para reducir y controlar el tiempo a lo largo de las obras. La cuarta parte indica la 

metodología utilizada para obtener la información. La quinta parte muestra el análisis de la 

información. La sexta parte las conclusiones del estudio y finalmente, la séptima parte les 

concierne a las investigaciones futuras que utilicen este estudio. 
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1. ANTECEDENTES NACIONALES Y LOCALES. 

 

En la región caribe se han realizado diversos estudios y análisis acerca de los factores y 

causas que fueron claves al momento de generar retrasos y sobrecostos en la ejecución de 

obras tanto públicas como privadas; pese a esto prácticamente no hay avances en cuanto a 

cómo evitar, sobrellevar o solucionar estos inconvenientes, una razón para ello es el hecho 

de que no hay una agrupación definida para clasificar las causas y soluciones de estas 

situaciones. 

1.1 ANTECEDENTES LOCALES 

 

Aníbal Andrés Moreno Natera y Luis Alberto Villa Sanmiguel en su investigación llamada 

¨Análisis de variables causantes de retrasos de obras viales en la región caribe¨, se 

enfocaron en identificar los factores causantes de retrasos en los proyectos de 

construcciones de obras viales de la Región Caribe Colombiana, en donde, por medio de 

una revisión bibliográfica identificaron las variables más comunes causantes de retrasos y 

sobrecostos. 

Con las variables identificadas realizaron una encuesta dirigida a los profesionales en el 

área de construcción de obras viales, en donde cada uno plasmó su punto de vista los 

factores en términos de retraso y sobrecostos en las diferentes obras, la ocurrencia y 

relevancia de las mismas.  

La adquisición de predios y permisos especiales es la variable que resalta, esto se debe a 

que la logística al empezar un proyecto en Colombia se realiza de manera precipitada. Los 

materiales escalan al segundo puesto en cuestiones de retrasos en la construcción. Por 

último, se encuentran los errores de ejecución y procesos contractuales, siendo el primero 

muy relevante y frecuente, y el segundo algo notable pero habitual en términos de retrasos. 

[4]. 

Moreno A, Villa L en su investigación se limitan a identificar qué factores generan retrasos 

únicamente en las obras viales, esto solo por medio de encuestas dirigidas a profesionales, 
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lo cual origina un vacío informativo y genera la duda de saber, si esto ocurre en otras clases 

de obras como hidráulicas, saneamiento o estructurales. 

Por ende, es de gran importancia tener una mayor visión de los factores que afectan los 

tiempos en proyectos de construcción y buscar más referentes de información para ampliar 

la perspectiva de todos los posibles efectos que influyen en estos. 

Hamburger Rivera Heybert José y Puerta Rodríguez Ian Carlos, en su investigación 

llamada ¨Plan de gestión de riesgos constructivos en edificaciones institucionales bajo los 

lineamientos del PMI¨ se enfocaron en diseñar un plan de respuesta a los riesgos 

constructivos bajo los lineamientos de la metodología aplicado al ―Mega colegio de la 

institución educativa normal superior montes de maría en el municipio de San Juan 

Nepomuceno‖. 

Dentro de las actividades desarrolladas inicialmente recopilaron una lista de riesgos 

constructivos e identificaron mediante una encuesta dirigida a los directivos de la obra. Una 

vez obtenida, se verificó la probabilidad y el impacto que éstos tenían sobre la ejecución del 

proyecto. 

Luego recopilaron información, de acuerdo a investigaciones realizadas anteriormente que 

sirvieron como base y a otros documentos que sustentan las teorías de esta investigación. 

Se consultaron trabajos de grados, la guía del PMBOK, documentos en la página web del 

Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP). 

Aplicando el análisis cualitativo de los riesgos encontrados, los clasificaron en 

ACEPTABLES (65 factores), que son aquellos con los cuales se puede convivir ya que se 

consideran de baja prioridad o repercusión en la relación tiempo/costo del proyecto. [11] 

TOLERABLES (51 riesgos), que sugieren un nivel de atención medio lo que no significa 

que se deben ignorar, sino, que el tiempo y la inversión pueden ser medianamente 

dispuestos a resolver riesgos que necesiten solución inmediata. [11]  

INTOLERABLES (22 riesgos), que por su alto nivel de daño perjudican en gran medida los 

costos y los tiempos de ejecución, evitando que los proyectos sean rentables. [11] 
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Hamburger H. y Puerta I., señalan que las construcciones institucionales por su carácter 

público representan un riesgo muy alto en cuanto a la financiación y los costos reales del 

proyecto, ya que no realizan un presupuesto detallado, el cual debe de estar basado en un 

estudio de mercadeo, puesto que se ejecutan con muchas falencias, entre las que destacan, 

valor real de los materiales, mano de obra y de maquinaria requerida para el desarrollo del 

proyecto.  

En este tipo de proyecto es fundamental tener en cuenta el costo total y los tiempos de 

ejecución debido a que después de su finalización se hace necesario entregarlo en óptimas 

condiciones para su uso inmediato por parte de los beneficiarios. [11] 

Julie Margarita Garcés Vergara en su investigación llamada ―Estimación de Factores de 

Incertidumbre para el Cálculo de Contingencias en Proyectos de Construcción de Vivienda 

Estratos 5 y 6 de la ciudad de Cartagena‖, destaca la importancia del uso de la gestión de 

riesgos en proyectos, en particular en los de construcción de vivienda en la ciudad de 

Cartagena. 

Garcés J., se limitó a recopilar datos tomando en cuenta una muestra de gerentes y 

directores de proyectos de vivienda de estrato 5 y 6 de las diferentes empresas registradas 

en CAMACOL S.A, luego realizó una estimación de factores de incertidumbre para el 

cálculo de contingencias aplicable a actividades típicas de esta actividad económica.  

Garcés J. muestra que el 50% de los proyectos ejecutados se desarrollan con menos del 

60% de éxito, por lo tanto, es necesario seguir trabajando en el uso de buenas prácticas para 

la gerencia de proyectos. 

Cabe resaltar que uno de los factores de éxito de los proyectos es estar preparados 

monetariamente de tal forma que si un riesgo se materializa no genere sobrecostos que 

afecten los objetivos estratégicos de las organizaciones. [12] 

Como conclusión Garcés J., determina que los riesgos de mayor impacto en los proyectos 

de construcción son de tipo financiero, legal, de ejecución, técnico y comercial, los cuales 

originan repercusiones negativas en los costos y tiempo de ejecución de los proyectos.  
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Paola Andrea Jiménez Chaparro y Daniel Felipe Méndez Rodríguez, en su investigación 

llamada ¨Causas del retraso en cronograma de proyectos de construcción colombianos: una 

consulta a profesionales del sector¨ por medio de una revisión literaria a la base de datos a 

Scopus lograron identificar 300 artículos a nivel mundial, en los que se evidencia que el 

retraso ocurre por una amplia variedad de factores de causas o factores que generan 

ambientes propicios para que emerja retrasos en cronogramas de proyectos civiles.  

Jiménez P. y Méndez D. luego del análisis de dichos artículos establecieron un listado de 

46 causas, en donde se destacaron algunas tales como, cambios de diseños, dificultades 

financieras, escasez de materiales, cuestiones legales, pobre gestión del contrato, 

inadecuados métodos de construcción, duración del contrato no realista, retrasos de 

actividades, cambios en el alcance del proyecto, inadecuada planificación del proyecto, 

falencias de diseño, demora de permisos por parte de las autoridades locales, entre otros. 

Los autores diseñaron un cuestionario a través de la herramienta de Google Forms, dirigido 

a diversos profesionales de la industria, estos lograron recolectar 82 respuestas, en donde 

utilizaron el método de índice de frecuencia relativa, índice de severidad relativa e índice 

de influencia, y poder determinar los principales factores que afectan los cronogramas en 

los proyectos de construcción. [15] 

Jiménez P. y Méndez D., determinaron estos factores como las principales causas de 

retrasos: cambios de diseño, duración del contrato no realista, retrasos de actividades, 

cambios en el alcance del proyecto, inadecuada planificación del proyecto, músculo 

financiero, falencias de diseño, dificultades financieras del contratista, demora de permisos 

por parte de las autoridades locales y retrasos de diseño. 

Demuestran así la versatilidad y variabilidad de los distintos factores que originan efectos 

negativos en las construcciones, a la vez su efecto de bola de nieve en el cual por pequeño 

que sea dicho retraso crece de forma exponencial envolviendo todo a su paso. 
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2. ESTADO DEL ARTE.  

 

Como es apreciable según los antecedentes pese a la información que hay acerca del tema, 

es poco el avance que hay para evitar los retrasos, sobrecostos y problemas asociados a 

diversos aspectos básicos que tienen que ver con los proyectos. 

A nivel internacional el panorama es mucho mejor, debido a que la recopilación de 

información es de más alta calidad además cubre de manera más generalizada el tema junto 

a las perspectivas de la situación en cada caso dado. 

2.1  ESTADO DEL ARTE NACIONAL 

 

A nivel nacional los estudios más significativos fueron los siguientes, por una parte, en 

Neiva tenemos la investigación titulada ―Factores que ocasionan retrasos en obras civiles en 

Empresas Públicas de Neiva‖ presentado por Eduar Mauricio Gordo Barreiro, Johana 

Andrea Potes López y José Luis Vargas Quimbaya. Por otra parte, tenemos el articulo 

¨Identificación de factores que generan diferencias de tiempo y costos en proyectos de 

construcción en Colombia¨ presentado por Sara Lozano Serna, Ivonne Patiño Galindo, 

Adriana Gómez Cabrera y Andrés Torres. De la Universidad Javeriana de Colombia. 

La primera investigación trata de explicar el porqué de los retrasos en los proyectos y de 

proponer metodologías para controlar y mitigar esta problemática, en donde relaciona 

variables como tiempos de ejecución, cronogramas y los alcances del objeto contractual de 

las obras. 

Este tiene como estudio los proyectos realizados con entidades públicas en Neiva desde las 

fechas del 2014 hasta el 2017, en los cuales se encontró algún grado de retraso o no se 

culminaron, la información fue obtenida a través de los procesos licitatorios publicados en 

el portal único de contratación SECOP. 

Gordo E, Potes J y Vargas J, decidieron estudiar los proyectos con mayor polémica e 

impacto en dicha ciudad, en total eligieron 21 obras teniendo en cuenta variables como 

actores, tiempo y costo.  
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A lo largo del estudio dividieron las causas de retrasos en construcción en 10 

clasificaciones con sub grupos dentro de cada categoría. Tales como: retrasos ocasionados 

por el ente público contratante, ordenes de cambios por el ente público contratante, cambios 

constructivos, diferencias en las condiciones de campo, condiciones atmosféricas 

desfavorables, aceleración de trabajo (pérdida de productividad), suspensión del trabajo, 

error al cotizar los precios de materiales y equipos, errores en el expediente técnico e 

irregularidades en la contratación. [1]. 

Concluyendo que los factores generadores de retrasos o fracaso de los proyectos son 

originados comúnmente por: las irregularidades en la contratación, errores por parte del 

ente público contratante, errores de presupuestos y cronogramas, suspensión del trabajo, 

pérdidas de productividad y condiciones atmosféricas desfavorables. [1]. 

Por otro lado, Lozano S, Patiño I, Gómez A y Torres A en su artículo tuvieron en cuenta las 

diferencias de tiempos y costos en proyectos de construcción. Para el cual formularon una 

encuesta que fue dividida en tres secciones. En la primera sección se incluye el perfil de los 

encuestados y los datos del proyecto. En la siguiente, se indagó sobre la influencia de los 

factores nombrados en los tres grandes grupos, los cuales son: planeación, partes 

involucradas y agentes externos. En la última, se indagó sobre las variaciones de tiempos y 

costos en cada proyecto. 

Para cumplir este objetivo fue requerido al menos 75 proyectos para poder desarrollar los 

métodos estadísticos. En total, fueron enviadas 100 encuestas a empresas y entidades 

estatales, de las cuales se obtuvo una muestra real de 56 proyectos. 

De acuerdo con los resultados, cuando la planeación es buena se presentan variaciones de 

tiempo significativamente menores. Sin embargo, no se encuentran diferencias cuando se 

comparan los casos en los que se tienen una planeación regular con una deficiente [5]. 

Los factores que originan retrasos son: cambios en los diseños, falta de materiales y 

maquinaria, planeación deficiente del cronograma de actividades y del presupuesto, y el no 

contemplar adecuadamente los riesgos 
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Al analizar retrasos vs costos, el factor de planeación resulta común, lo que indica que, si 

esta es deficiente, repercute en los proyectos generando pérdidas a la obra.  

Los factores más representativos encontrados en este artículo en relación con la variación 

del tiempo de ejecución en los proyectos de construcción en Colombia son: la planeación 

del cronograma, la maquinaria necesaria a tiempo, los cambios en los diseños, las 

fluctuaciones de la moneda y el sector dentro de la actividad económica.  

Entonces es de gran importancia, dedicar el tiempo y la atención necesarios en la etapa 

inicial de concepción, planeación y diseño de proyectos, adoptando como primera medida 

un enfoque exclusivo al análisis y definición de los posibles riesgos e imprevistos que se 

tengan que enfrentar a lo largo de una obra de construcción [5]. 

Con relación al costo en los proyectos los factores más influyentes son: la falta materiales, 

la falta de comunicación entre las partes involucradas, las fluctuaciones de la moneda, las 

prácticas fraudulentas y el tipo de proyecto, lo que indica que este involucra 

constantemente aspectos importantes de todas las etapas del proyecto. 

Esos dos estudios si bien tienen similitudes en su objetivo, el cual es identificar los factores 

que ocasionan demoras o repercuten a lo largo de un proyecto de construcción también 

poseen diferencias y limitantes; Lozano S, Patiño I, Gómez A y Torres A, en su 

investigación busca estos efectos por medio de encuestas dirigidas a profesionales del 

campo, y Gordo E, Potes J y Vargas J, investiga dichas causas teniendo en cuenta el portal 

único de contratación SECOP.  

Ambas investigaciones generan vacíos informativos ya que solo se contempla una fuente de 

información y no obtenemos a ciencia cierta los factores que ocasionan retrasos en la región 

caribe, es un muy buen punto de partida para continuar esta investigación.  

2.2 ESTADO DEL ARTE INTERNACIONAL 

 

A nivel internacional los estudios realizados en este campo son de gran importancia y 

envergadura, esto es apreciable en dos estudios, el primero es la monografía presentada al 

Banco Interamericano de Desarrollo en el año 2017 con el título ¨Lecciones de Cuatro 
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Décadas de Conflicto en torno a los Proyectos de Infraestructura en América Latina y el 

Caribe¨ cuyos autores son Graham Watkins, Sven-Uwe Mueller, Hendrik Meller, María 

Cecilia Ramírez, Tomás Serebrisky y Andreas Georgoulias [6]. Seguido del artículo 

llamado ´´Causas de Retrasos en Proyectos de Construcción: Un análisis cualitativo´´ 

presentado por N. Rudeli; E Viles, J. González, A. Santilli a la Universidad de Montevideo-

Paraguay [7]. 

El primer informe investiga la naturaleza y las consecuencias de los conflictos en los 

proyectos de infraestructura en América Latina y el Caribe (ALC), y el segundo busca 

realizar un estudio estadístico y un análisis cualitativo del estado del arte que permita 

conocer las causas de retrasos más importantes y su repercusión en los distintos países del 

mundo. 

Watkins G, Mueller S, Meller H, Ramírez M, Serebrisky T, Georgoulias A. realizaron un 

estudio sobre la ejecución de proyectos de infraestructura por medio de un enfoque híbrido 

cuantitativo y cualitativo, el cual les permitió recopilar, estudiar y analizar la información 

necesaria para esta investigación. 

Estos realizaron treinta y dos entrevistas con 42 expertos en sostenibilidad involucrados en 

el desarrollo de infraestructura en ALC. Luego, crearon una base de datos comprendida por 

200 proyectos de infraestructura afectados por conflictos en seis sectores, con el fin de 

estudiar la naturaleza y los elementos causantes de problemas, la respuesta de las empresas 

a estos, y las implicaciones materiales para los proyectos, empresas y sociedades. 

Watkins G, Mueller S, Meller H, Ramírez M, Serebrisky T, Georgoulias A. demostraron 

que la naturaleza de los conflictos es multidimensional, y es más dinámica de lo que 

tradicionalmente se ha concebido tanto por empresas como por gobiernos. La mayoría de 

los conflictos se materializan por la interacción de factores medioambientales, sociales, 

gubernamentales y económicos. 

En conclusión, la planificación deficiente, el acceso reducido a los recursos, la falta de 

beneficios para la comunidad y la carencia de consultoría adecuada, han sido los elementos 

causantes de los conflictos más prominentes [6]. 
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Por otra parte, N. Rudeli; E Viles, J. González y A. Santilli. Estudiaron 1057 causas 

analizadas por 47 autores diferentes, por medio del estado del arte a nivel mundial, 

detectando que la mayor parte de los estudios fueron llevados a cabo en Asia y África.  

Debido al gran número de causas que se manejarán durante la revisión bibliográfica, los 

artículos seleccionados fueron clasificados en 8 familias para poder expresar los resultados 

de un modo más resumido. 

La familia ―Aspectos Administrativos‖ abarca las tres etapas de la vida de un proyecto de 

construcción y se refiere a los temas administrativos y financieros y/o todas las actividades 

requeridas para llevar adelante un proyecto, incluyendo la firma del contrato, problemas 

económicos y financieros y/o burocracias y tramitaciones. 

La familia ―Diseño‖ incluye todas las causas de retraso de proyectos de construcción que se 

mencionan en la literatura relacionada con los estudios previos, estudios de campo, cálculos 

estructurales y redacción y/o ejecución de documentos y planos.  

La familia ―Ejecución‖ reúne las causas relacionadas a imprevistos que se dan durante la 

ejecución de obra; incluye cambios durante la construcción, errores constructivos, falta de 

comunicación, mala dirección de obra y/o problemas con la seguridad o accidentes, entre 

otros.  

La familia ―Mano de obra‖ se refiere a todas las causas de retraso atribuibles al personal, 

desde personal altamente calificado hasta ayudantes o peones. 

La familia ―Maquinaria‖ se refiere a las causas de retraso atribuibles al desempeño de la 

maquinaria, la calidad o el mal manejo de la misma.  

La familia ―Materiales‖, como su nombre lo indica, refiere a las causas de retraso 

ocasionadas por problemas con los materiales, ya sea por la distribución, acopio o calidad 

de los mismos. 

 La familia ―Clima‖ reúne las causas asignables a problemas con las inclemencias del 

tiempo, atrasos por lluvias y/o eventos naturales. 
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Por último, la familia ―Otros‖ agrupa las causas de retraso no especificadas o identificadas 

por los autores. 

Asimismo, los casos analizados evidencian una gran variabilidad en la manera de ponderar 

la importancia de las causas de retrasos a lo largo de un proyecto de construcción. 

Esto hizo imposible deducir una causa principal o familias de causas principales de 

retrasos, luego por un análisis preliminar de las familias, los autores indicaron que el 

principal problema radica en la ejecución de los proyectos, seguido por la mano de obra, 

diseños y administrativos/financieros. 

Los estudios presentados anteriormente poseen limitaciones, por una parte, Watkins G, 

Mueller S, Meller H, Ramírez M, Serebrisky T, Georgoulias A, basan su estudio en 

identificar los efectos negativos por medios de encuestas dirigidas a profesionales teniendo 

en cuenta no solo los retrasos causados en las obras si no también pertinencias sociales y 

políticas; lo cual desencadeno no poder identificar plenamente los actores generadores de 

retrasos en Colombia.  

Por el otro lado N. Rudeli; E Viles, J. González, A. Santilli, se dedicaron a estudiar el 

estado del arte a nivel mundial, lo que generó un sin número de variables que a fin de 

cuentas no pudieron identificar una causa principal de demoras en las obras de 

construcción. 

Del trabajo realizado se evidencia la necesidad de llevar a cabo un estudio más profundo 

dentro de las familias enumeradas, buscando nuevos métodos cuantitativos de análisis para 

determinar familias o causas principales, pero con una mirada cualitativa de los resultados 

obtenidos [7]. 

El problema se presenta cuando en los proyectos de construcción uno o más aspectos 

imprescindibles para la ejecución de una actividad originan conflictos en vista de una 

inadecuada gestión del alcance y del tiempo, como consecuencia de esto hay una tendencia 

a entrar en un círculo vicioso de revisiones, reprogramaciones, rediseños y cambios en el 

presupuesto hasta que se logre encontrar una manera para terminar la obra. 
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Esto genera incremento en el tiempo de entrega, multas por incumplimiento, sobrecostos al 

presupuesto inicial y en el peor de los casos abandono del proyecto. ¨Las empresas 

constructoras deben ser las más interesadas en conocer el tipo de causas que retrasan los 

proyectos de construcción¨ [2]. 

Una de las razones por lo que esto suele suceder es porque no existe una base de datos que 

sirva como una herramienta informativa en donde se clasifiquen los factores que originan 

retrasos, que abarque causa-efecto-solución para que el ingeniero, constructora o contratista 

pueda aplicar una adecuada administración del alcance/tiempo que ayude a disminuir los 

efectos indeseados en el proyecto.  

Actualmente la mayoría de las obras tienen una precaria gestión del tiempo y recursos, todo 

ello conlleva a pérdidas excesivas, lo que al final reduce la rentabilidad y utilidad del 

proyecto. ―La experiencia del encargado es de suma importancia puesto que según el nivel 

de esta dependerán las alternativas de solución de inconvenientes indeseados‖ [8]. 

Otra investigación con gran relevancia es la tesis de grado para optar por el título de doctor 

presentada por N. Rudeli a la Universidad de Navarra llamada ´´ Proyectos de construcción: 

determinación de causas principales de retraso y desarrollo de modelos estadísticos para la 

mejora ´´ la cual se centra en la mejora del proceso de planificación y control de las obras 

con el objetivo de reducir los tiempos de entrega de los mismos. 

N. Rudeli se basó en un estudio de la literatura existente y determinó las principales causas 

de retraso de proyectos de construcción, la que señalo como: problemas durante la 

ejecución, adversidades financieras y contratiempo de la mano de obra. 

Posteriormente desarrolló modelos predictivos en base a datos reales con el fin de 

utilizarlos como herramientas de gestión, permitiéndoles a los gestores de proyectos 

controlar el comportamiento de las obras según van avanzando en su ejecución. 

De esta forma será posible prever como va a ser el comportamiento final de los proyectos y 

actuar, si fuera necesario, con el fin de minimizar los retrasos. [14] 
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En un estado intermedio de la obra, se puede llegar a tener una idea de las tendencias de 

comportamiento futuro del proyecto y tomar medidas de ajuste si son necesarias. De este 

modo será posible tomar decisiones para poder ajustarse a los tiempos previstos 

originalmente o, en la medida de lo posible, ir reduciendo los retrasos en los proyectos de 

construcción. [14] 
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3. TEORIAS PARA EL CONTROL DE LOS RETRASOS EN LAS OBRAS.  

 

Un proyecto de construcción es una infraestructura dirigida a mejorar la calidad de vida de 

todas las personas que están alrededor de este, como por ejemplos: puentes, alcantarillados, 

acueductos y carreteras. Hay que resaltar que, aunque estén muy bien planificados y 

estructurados, siempre se presentan inconvenientes ya sea en una actividad a ejecutar, falta 

de mano de obra calificada o materiales, lluvias repentinas y demás factores que ocasionan 

retrasos y pérdidas de productividad en estos. 

Gran parte de los retrasos presentados en una obra son causados por sus administradores 

(contratante-contratista), clima, políticas de la constructora o terceros [9]. 

En Colombia cada vez es más común ver que, durante la ejecución de un proyecto sin 

importar si es público o privado, sufre cambios o reestructuración a los parámetros y 

diseños fijados al inicio de la obra, los cuales son generados por una serie de factores que 

van desde la concepción del proyecto hasta la manera en la que se ejecutan las actividades. 

El objetivo principal de la Gestión de Proyectos es administrar, planificar, coordinar y 

controlar todas las actividades y los recursos en la ejecución de un proyecto con el objetivo 

de cumplir el alcance en el tiempo establecido y con los costos presupuestados [10]. 

Este objetivo no se cumple en su totalidad, ya que es muy común ver que un gran 

porcentaje de los proyectos de construcción presentan demoras en el cronograma propuesto, 

esto viene acompañado de sobrecostos y en el peor de los casos de un abandono total.  

En Colombia los métodos más utilizados para planificar y controlar proyectos de 

construcción son: Diagrama de Gantt, PERT y CPM. Estos tienen como particularidad que 

son muy gráficos y se puede obtener que está fallando en la obra muy rápidamente; a 

continuación, una breve descripción de estos. 

El Diagrama de Gantt es unos de los métodos más usados en la planificación de proyectos 

por su gran utilidad y lo fácil de interpretar, esto se debe a la cómoda visualización que se 

logra teniendo en cuenta las duraciones y secuencias de las actividades. 
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El Diagrama de Gantt se considera un sistema de coordenadas, uno horizontal en donde se 

presenta la línea de tiempo y otro vertical indica las actividades a realizar en el proyecto. 

(Ver figura 1). 

 
Figura 1. Ejemplo Diagrama de Gantt 

Fuente. Autor 

 

El diagrama de Gantt es una herramienta práctica ya que no sólo es económico su uso y 

fácil emplear, sino que también presentan gran cantidad de información, donde el 

administrador puede identificar los cuellos de botellas sabiendo cuáles actividades van 

adelantadas en la programación y cuáles están atrasadas. [17] 

Los métodos PERT y CPM son fundamentales para la planificación de un proyecto de 

construcción, ya que por medio de estos se determina la duración del proyecto basado en 

las dependencias de las actividades a ejecutar. [18] 
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PERT o Técnica de Evaluación y Revisión de Programas, determina la duración de las 

actividades por medio probabilidades, es decir las estima estadísticamente por medio de 

una fórmula en donde relaciona los tiempos optimista, pesimista y más probable de la tarea. 

  
             

 
 

El Método de la Ruta Crítica conocido como CPM, busca determinar la ruta más larga en 

concepto del tiempo para terminar el proyecto, basándose en tiempos determinísticos, los 

cuales ya están establecidos. 

Tanto PERT como CPM se pueden graficar por medio de una red en las que se unen nodos 

o actividades y líneas que marcan la precedencia de estas, con ligeras variaciones como el 

lugar donde se marcan las duraciones u holguras. 

 
Figura 2. Ejemplo PERT/CPM 

Fuente. Autor 

 

Harold Kerzner, define el diagrama de PERT/ CPM como una ruta grafica de un proyecto, 

donde todas las actividades principales se han identificado por completo, junto con sus 

correspondientes interrelaciones. 

El método conocido como As-Planned vs As-built utiliza la técnica de observación y un 

análisis retrospectivo, que consiste en comparar el cronograma As Planned (Como se 

planeó) con el cronograma As built (Como se construyó) con el fin de evaluar en qué 

momento se originaron los eventos que pudieron generar retrasos durante la etapa de la 

construcción. [19] 
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Otros métodos como Windows Analysis y Collapsed As-built, se basan en la modelación 

con un análisis retrospectivo. 

Collapsed As-built, se basa en la simulación de escenarios del modelo CPM, en la cual 

extraen las actividades que presentan demoras para así determinar sus efectos en el 

proyecto. 

Windows Analysis divide la duración total del proyecto en períodos de tiempo llamados 

ventanas, y así logra analizar las demoras que ocurrieron en cada una de estas. 

Los métodos Impact As Planned y Time Impact Analysis, se caracterizan por realizar un 

estudio retrospectivo y prospectivo. Ambos, incluyen en su análisis el cronograma As-

Planned (Como se planeó) como línea base para poder modelar las demoras presentadas en 

el proyecto, con una única diferencia ya que, TIA (Time Impact Analysis) considera la 

información que le brinda el cronograma As-built (Como se construyó) para contrastar el 

cronograma impactado. [19] 
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4. METODOLOGIA.  

 

Para la recolección de la información relevante se utilizó como fuente el Sistema 

Electrónico de Contratación Pública de Colombia (SECOP I), donde se consultó en su base 

de datos los diversos proyectos de construcción en la región caribe, tomándose como 

muestra aquellos que presentaron retrasos en su ejecución y/o terminación. 

Fueron seleccionados alrededor de 254 proyectos, esto con el fin de poder identificar de 

manera clara y concisa las razones y/o causas que originaron dichos conflictos. 

De todo el material de estudio, fueron seleccionados aquellos proyectos que se ejecutaron 

en el periodo 2011-2021, por medio de licitaciones públicas, cuyo presupuesto fuera mayor 

a mil millones de pesos ($1.000.000.000) y que presentaran un aumento mínimo del 20% 

en su tiempo total de ejecución; esto con el fin de estudiar las incidencias de mayor 

relevancia en las obras de construcción. 

Una vez aplicados estos filtros de selección, tan solo 71 proyectos cumplieron con dichos 

requisitos a los cuales les fue aplicado un análisis exhaustivo. 

Para poder identificar los tipos de retrasos se optó por la clasificación de 4 sectores con el 

fin de representar de manera concisa los resultados del estudio, los cuales son los 

siguientes: el primero Gerencia-Administración el cual abarcara todo aquello relacionado a 

la contratación, permisos, control de cronograma, tiempo de ejecución de actividades, 

musculo financiero y control de recursos humanos. El segundo está a cargo de Mano de 

Obra-Materiales-Transporte compuesto por todo aquello que contempla si el personal de 

trabajo está calificado, proveedores, disposición y entrega de materiales. El tercero 

compuesto por Diseño-Ejecución en donde se incluyen cualquier cambio durante la 

construcción, interventoría, accidentes laborales, fallos estructurales, otrosí, redacción y 

realización de informes u planos. El cuarto integra el Clima-Otros el cual está contiene los 

inconvenientes que pueden estar relacionados a un factor ambiental, retrasos no 

especificados en los proyectos de estudio y los imprevistos por parte de terceros o políticas 

reguladas a nivel nacional. 
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Todas las causas se clasificaron en una base de datos para lograr identificar los factores más 

comunes que son generadores de retrasos en la región caribe en general y en cada uno de 

sus respectivos departamentos. 
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5. ANALISIS CRÍTICO. 

 

En la actualidad la industria de la construcción ocupa un lugar primordial en el desarrollo 

de la economía del país [13], a la vez es un motor que impulsa el progreso al generar 

beneficios a la población, mediante proyectos como la construcción de carreteras, 

viviendas, acueductos y centros de recreación que mejoran la calidad de vida de la 

comunidad en su radio de acción y al mismo tiempo originan nuevos empleos.  

Todo proyecto de construcción inicia con la planificación de las actividades a ejecutar, 

llamado cronograma del proyecto, con el único fin de cumplir con las ejecución y entrega 

de la obra en un tiempo esperado, pero en la gran mayoría de éstos no se realiza según lo 

programado, ya que, existen diferentes factores que trastornan el rumbo del desarrollo de 

los mismos: el clima, el incumplimiento de proveedores (tiempo y especificaciones), la 

mano de obra, la capacidad económica, los sobrecostos y el desperdicio de materiales son 

algunos de los causantes [6]. 

Con el fin de identificar los factores que originan retrasos en la región caribe Colombia 

fueron seleccionados 71 proyectos, a los cuales se le sometió a un análisis exhaustivo, en 

donde como objeto principal para encontrar dichas razones, fue determinar el porcentaje de 

retraso de este, lo cual se logró gracias al conocimiento de factores como fecha inicial, 

tiempo esperado de ejecución y fecha final del contrato.  

Una vez determinado el porcentaje de retraso se procedió a revisar los soportes encontrados 

en donde indican las causas y cuánto tiempo se retrasó el proyecto, para así poder 

determinar a cuáles de los sectores pertenece dicho factor y cuál es su grado de incidencia 

en la obra de construcción. 

Luego de determinar las variables de cada uno de los proyectos de estudio, se procedió a 

realizar un análisis especifico por cada departamento y uno general para la región caribe, en 

donde se busca determinar cuál es el factor más frecuente y su grado de incidencia, a la vez 

indicar cuales son más propensos a aparecer dependiendo del tipo de infraestructura 

(hidráulica-vial-edificaciones). 
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En el departamento del Magdalena el factor que sale a relucir se encuentra en la categoría 

de Diseño-Ejecución cuyo porcentaje de incidencia es del 32 %, esto se debe 

principalmente a constantes adiciones de actividades para cumplir con el alcance planteado; 

seguido muy de la mano por una particularidad que en este estudio tomó mucha 

importancia el cual es llamado Otrosí adición de tiempo, que es un documento anexo al 

contrato principal en el que se aclaran, adicionan o cambian condiciones al documento 

acordado inicialmente. 

En promedio los proyectos realizados en este departamento tienen una tendencia a tener 

Otrosí adición de tiempo de mínimo 23% y de capital adicional de $ 164.804.637,78 

millones de pesos, todo esto viene generado por diversas variables como: diferencias entre 

cronograma programado vs ejecutado, adición de actividades no previstas, fuertes lluvias, 

la pandemia mundial Covid-19, conflicto de intereses y problemas con la interventoría. 

Además, hay que tener en cuenta factores como: Retrasos no especificados, Gerencia-

Administración y Clima-otros, los cuales, aunque tienen menor porcentaje de incidencia, 

pueden generar en conjunto en casos específicos más del 46 % de los retrasos como lo 

muestra la gráfica 1. 

Grafica 1. Factores causantes de retrasos Departamento Magdalena 

Fuente. Autor 
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Es de gran importancia indicar que en el departamento del Magdalena se estudiaron 20 

proyectos, de los cuales 15 cumplieron con los requisitos de estudio, pero todos pertenecen 

a infraestructuras hidráulicas marcando así la tendencia de desarrollar acueductos, 

alcantarillados o estructuras para contener inundaciones (ver anexo 3). 

En el departamento del Atlántico fueron estudiados 59 proyectos de los cuales solo 7 

cumplen con los requisitos de estudio debido a que la gran mayoría carecen de soportes que 

justifiquen sus atrasos (ver anexo 3). 

Este departamento demuestra una tendencia a realizar proyectos hidráulicos tales como: 

alcantarillados, acueductos y sistemas de tratamiento de aguas residuales ya que 5 de las 7 

obras de construcción en estudio pertenecen a este tipo de infraestructura. 

La variable que generalmente origina retrasos pertenece a categoría Otrosí adición de 

tiempo con un porcentaje de 31%, por causa de adiciones forzadas de menores o mayores 

cantidades para cumplir con el objetivo inicial del proyecto, a su vez con un promedio de 

capital agregado de $ 703.058.816,29 millones de pesos; seguidamente de retrasos no 

especificados con el 29 % indicando que faltaron soportes en las obras en donde señale las 

causas de las demoras, Gerencia-Administración ocupó el tercer lugar con el 26%, este fue 

tan alto gracias a diversos fallos en planeación de las obras, solicitudes de permiso y 

conflictos con interventoría. 

Por otra parte, los sectores menos relevantes fueron Diseño-Ejecución, Mano de obra-

Materiales-Transporte y Clima-otros como lo muestra la gráfica 2. 
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Grafica 2. Factores causantes de retrasos Departamento Atlántico 

Fuente. Autor 

 

En el departamento de la Guajira  la principal causa que impacta de manera más 

prominente en cuanto a generar retrasos en los proyectos está relacionada con el sector de 

Gerencia-Administración con una incidencia del 40%, esto ocurre gracias a diversos 

factores por parte del contratante y contratista como los son: demoras para contratar la 

interventoría, la solicitud tardía de permisos legales y políticas administrativas; ahora bien 

el segundo lugar corresponde a el sector del Clima-Otros con una influencia del 29%, 

donde las causas que impactaron en gran medida a los proyectos fueron grandes 

precipitaciones que, además de ralentizar el ritmo de trabajo empeoraron las condiciones 

del entorno, otro motivo radica en las medidas aplicadas ante la emergencia sanitaria del 

COVID-19. 

Los factores menos influyentes están compuestos por Retrasos no especificados y Otrosí 

adición de tiempo. Por otro lado, factores como Diseño y ejecución, Mano de obra y 

transporte no tienen ningún tipo de repercusión o tendencia a ocasionar retrasos o 

suspensiones en este departamento como lo muestra la gráfica 3, además se puede observar 

una tendencia realizar proyectos de tipo hidráulico-sanitario (ver anexo 3). 
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Grafica 3. Factores causantes de retrasos Departamento Guajira 

Fuente. Autor 

 

En el departamento del Bolívar se encontró una gran variedad de causas que afectaron en 

sus proyectos, donde tuvieron menos impacto los factores relacionados a Diseño-Ejecución, 

Materiales-Mano de obra y Otrosí de adición de tiempo, los cuales conjuntamente 

conforman el 26%, por otra parte, los factores de Gerencia-Administración y Clima-Otros 

son los que mayor ocurrencia presentaron como lo muestra la gráfica 4. 

Los motivos que mayormente afectaron en esta área fueron dados por falta de entrega de 

predios, épocas decembrinas, falta de músculo financiero, un accidente laboral que 

ocasionó repercusiones que obligaron a suspender el proyecto, manifestaciones de la 

comunidad y el robo de mercancía por parte de grupos ilegales. 

En este sector se estudiaron 35 proyectos en donde solo 7 cumplieron los requisitos 

mínimos de estudio, de los cuales 4 de estos son de tipo hidráulica-sanitaria (ver anexo 3). 
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Grafica 4. Factores causantes de retrasos Departamento Bolívar 

Fuente. Autor 

 

El departamento del Cesar se ve marcado por el sector llamado Otrosí de adición de tiempo 

tal como se indica en la gráfica 5, esto es principalmente justificado por mayores y menores 

obras que no fueron contempladas en la planeación inicial del proyecto, las cuales se 

añadieron para poder culminar la obra según lo pactado inicialmente. Este comportamiento 

indica que la planeación en este, es muy deficiente ya que no tiene en cuenta diversos 

factores y/o actividades al momento de realizar la formulación y planeación del proyecto. 

De la totalidad de los proyectos analizados se encontró una tendencia hacia la 

infraestructura-edificaciones, siendo principalmente edificios para la salud y escenarios de 

recreación/deportivos (ver anexo 3). 
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Grafica 5. Factores causantes de retrasos Departamento Cesar 

Fuente. Autor 

 

El departamento de Sucre se ve influenciado principalmente por los sectores de Diseño-

Ejecución, Clima-Otros y Otro si adición de tiempo, en donde se afecta por la inclusión de 

actividades complementarias para el desarrollo del proyecto, modificación de actividades 

críticas, suspensión de actividades por parte de terceros (empresas de servicios públicos, 

personal no vinculado directamente al proyecto). Los demás factores poseen una 

posibilidad conjunta del 11% como se muestra en la gráfica 6. 

De la totalidad de proyectos estudiados se puede observar una tendencia a realizar 

proyectos relacionados a la infraestructura vial y de edificaciones (ver anexo 3). 
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Grafica 6. Factores causantes de retrasos Departamento Sucre 

Fuente. Autor 

 

En el departamento de Córdoba se presenta una situación muy marcada en relación con sus 

atrasos, el sector que domina en esta región es el de Otrosí adición de tiempo como lo 

muestra la gráfica 7, ya que, al momento de planificar y estudiar sus proyectos 

constructivos, no tienen en cuenta muchas actividades o cantidades de obras en su 

cronograma y a la hora de realizar la ejecución del mismo se ven en la obligación de 

incorporarlos para así, cumplir con el alcance y objetivos planteados inicialmente en el 

contrato. 

Otro de los sectores que genera impacto en los proyectos fue Clima-otros debido a que este 

genera un efecto de bola de nieve, originando con ello repercusiones en muchas 

actividades, deslizamientos, pérdidas de estabilidad del suelo y difícil acceso de materiales 

a la obra. 

Este departamento mostro una tendencia a realizar proyectos viales (ver anexo 3), en el cual 

el sector de Clima-otros genero un impacto bastante notable por la relación que tiene con 

este tipo de construcción. 
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 Grafica 7. Factores causantes de retrasos Departamento Córdoba 

Fuente. Autor 

 

Después del análisis a cada uno de los departamentos que conforman la región caribe, se 

observa la tendencia y los sectores en cual afecta a la ejecución de los proyectos y se 

procede a realizar un estudio de dicha región para de manera general se puedan identificar 

las causas de retraso en las obras de construcción. 

Se estudiaron 71 proyectos repartidos por toda la región, estos demostraron que el área de 

seleccionada sufre diversas afectaciones en todos los sectores escogidos como puntos de 

referencia los cuales serán resumidos a continuación. 

El sector que generó un mayor impacto está marcado por Otrosí adición de tiempo con una 

probabilidad del 38 % de ocurrencia, todo esto gracias a que se tiene una mala planeación 

del proyecto en donde no contemplan mayores o menores cantidades de obras, actividades 

no previstas y fallas en la programación de la misma. También factores como el clima los 

obliga a suspender actividades. 

En segundo lugar, tenemos el sector Gerencia-Administración con un impacto del 20% de 

ocurrencia por culpa de los conflictos legales al momento de adquisición-entrega predios, 
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los retrasos de solicitud-aprobación-respuesta destinados a la construcción, demoras para 

realizar contratos de interventoría y la falta de capacidad para manejar conflictos propios de 

la ejecución de la obra. 

Seguidamente encontramos el sector de Clima-Otros con un 16 % de ocurrencia, este es 

muy peculiar ya que los retrasos vienen de dos fuentes distintas, por un lado, encontramos 

las fuertes precipitaciones no esperadas en la obra, lo cual genera un efecto de bola de nieve 

que conlleva a perdida de estabilidad de las estructuras y del suelo, difícil acceso a los 

vehículos y maquinaria, pérdida del ritmo de trabajo y adición de actividades. Por el otro 

lado se presentaron inconvenientes mayormente asociados a las empresas de servicios 

públicos, ya que su labor o falta de esta originaron conflictos con la planeación del proyecto 

obligando así a suspender hasta superar los obstáculos presentados.   

Luego se encuentra el sector de Retrasos no especificados con 13%, lo cual viene dado por 

la falta de soportes, justificación o documentos que indiquen retrasos en los proyectos de la 

base de datos Secop I. 

Después está el sector de Diseño-Ejecución con un 12%, lo cual sucede debido a los 

rediseños que sufren los proyectos a lo largo de su ejecución, la integración de actividades 

adicionales, errores/modificaciones en la planificación de obras necesarias para culminar y 

diferencias en la cantidad de material necesario para cumplir con las exigencias mínimas 

del contrato. 

Por último, el sector de Mano de obra-Transporte-Materiales con el 1% esto se puede 

evidenciar en la gráfica 8; en donde los retrasos vienen dados por problemas con los 

proveedores y la cantidad de materiales disponible y por otro lado las fuertes lluvias no 

permitían el transporte de la materia prima para ejecutar las obras. 
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Grafica 8. Factores causantes de retrasos Región Caribe de la Republica de Colombia 

Fuente. Autor 

 

La siguiente parte de este análisis es comprender como las diferentes infraestructuras se ven 

afectada por dichos sectores.  

La región caribe muestra una gran tendencia a realizar proyectos relacionados con 

alcantarillados o acueductos ya que, de los 71 proyectos estudiados, 33 fueron de este tipo 

(ver anexo 3), en promedio estas obras poseen un capital agregado de $ 246.653.314,60 

millones de pesos (ver anexo 2). En la gráfica 9 se observa los sectores que afectan a este 

tipo de obra. 
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Grafica 9. Factores causantes de retrasos estructuras Hidráulicas- Región Caribe de la República de Colombia 

Fuente. Autor 

 

La grafica 10 muestra los proyectos de infraestructura y edificaciones, estos poseen una 

gran variedad de factores en su ejecución y son la segunda tendencia a construir de la 

región caribe con 22 proyectos de 71 (ver anexo 3), además de un capital agregado en 

promedio de $1.517.521.994,45 millones de pesos, siendo este el mayor observado (ver 

anexo 2). 
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Grafica 10. Factores causantes de retrasos estructuras Edificaciones- Región Caribe de Colombia 

Fuente. Autor 

 

Sin embargo, a pesar de que existe una gran inversión en proyectos de obra civil, se puede 

encontrar un alto porcentaje de obras que no se entregan en los tiempos establecidos, dando 

paso a la generación de costos adicionales para disminuir el impacto que producen dichas 

demoras. [20] 

Los proyectos de infraestructura vial están de últimos en la tendencia a ser construidos en la 

región caribe, en la gráfica 11 se logra apreciar que el factor que más genera impacto va 

directamente relacionado con el sector de clima-otros en donde las fuertes precipitaciones y 

los conflictos con las empresas de servicios públicos son pan de cada día, también tiene un 

capital agregado promedio de $ 468.196.188,19 millones de pesos (ver anexo 2). 
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Grafica 11. Factores causantes de retrasos estructuras Viales- Región Caribe de la República de Colombia 

Fuente. Autor 

 

A lo largo del tiempo las demoras se han citado como causas de problemas más comunes y 

costosas, siendo una fuente importante de reclamos y disputas en proyectos de 

construcción. En consecuencia, las reclamaciones por demora a menudo evolucionan hacia 

demandas entre contratistas al contratante. [21] 
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6. CONCLUSIONES 

 

Como resultado del desarrollo de esta monografía y su objetivo general, el cual radica en 

identificar las causas que originan las demoras en los proyectos constructivos de la región 

caribe colombiana, con el fin de crear una base de datos con los principales factores que 

afectan el tiempo en las construcciones, mediante una revisión bibliográfica de artículos, 

libros, portales institucionales, publicaciones y trabajos de grado, se llega a las siguientes 

conclusiones: 

 De los 71 proyectos estudiados a lo largo de la región caribe colombiana, se muestra 

una gran tendencia a presentar retrasos en el sector llamado ¨Otrosí adición de 

tiempo¨ debido a factores que provienen de distintos entes, los cuales participan en 

la obra como lo son: contratista, contratante y terceros. 

 Los factores que son originados por parte del contratante radican en adiciones de 

obra al contrato ya pactado una vez empezado, solicitudes de permiso o concesión 

de tierras para ejecutar los proyectos y demoras o renovación de los contratos de la 

interventoría. 

 Los retrasos originados por el contratista presentan factores como: mala planeación 

del proyecto, errores en los diseños constructivos, falta de diligencia al solicitar los 

permisos relacionados con la obra y desaciertos en la gerencia de esta. Estos 

factores causan  retraso generando nuevas actividades a ejecutar e incluso la 

modificación del cronograma, además de una posible aceleración de actividades 

para terminar la obra según lo acordado. 

Los factores originados por terceros están compuestos por el clima, empresas prestadoras 

de servicios públicos y todo aquello que no está ligado directamente con el proyecto. Estos 

originan retrasos en la obra con factores como: fuertes precipitaciones, deslizamientos, 

mantenimiento-construcciones u obras pendientes por parte de dichas entidades públicas. 

El segundo sector con mayor impacto es ¨Gerencia-Administración¨ con un porcentaje de 

incidencia del 20%, la cual a su vez está vinculado con el sector de Otrosí adición de 

tiempo, puesto que la mala gestión de los proyectos, la falta de un buen plan de trabajo en 
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donde se contemple posibles fallas en las actividades y el nocivo manejo de solicitudes de 

permisos conllevan a solicitar prorrogas que en su origen pudieron ser evitadas. 

Estos dos sectores combinados generan más del 50% (gerencia-administración/otrosí 

adición de tiempo) de los atrasos registrados en el portal único de contratación pública 

colombiana (Secop I) en la Región Caribe; indicando que se posee una mala planeación de 

los proyectos constructivos y una pésima administración y gerencia de este mismo (ver 

anexo 2). 

Todos estos factores pueden ser controlados o prevenidos desde su concepción, con una 

buena comunicación en donde intervengan los contratistas y el contratante en donde se 

establezca el alcance de lo que se desea hacer y la planificación de lo que se va a construir; 

para crear un muy buen plan de diseño-gerencia-administración, eliminando así muchos 

factores que afectan a los proyectos. 

Esta monografía permite entender el comportamiento de los retrasos en los proyectos de 

construcción realizados en la región caribe colombiana que junto a la creación de una base 

de datos con la información de los proyectos estudiados permitió identificar los aspectos 

negativos a mejorar, para así perfeccionar la gestión y ejecución de las obras que se 

desarrollen a futuro.  
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7. RECOMENDACIONES 

 

Si bien en esta investigación se realizó una profunda recolección de información 

contemplada en el Secop I de los factores que originan retrasos en los proyectos de 

construcción de la región caribe colombiana, cabe destacar que solo se estudió los 

documentos contemplados allí, es decir aún falta examinar circunstancias singulares o 

particulares de cada obra en donde haya ocurrido una demora y que no ha sido reportada al 

sistema electrónico de contratación pública. 

Sería bueno estudiar cada uno de los sectores por separados, para así encontrar las 

correlaciones entre esto y evitar el efecto de bola de nieve que a menudo se presentan en las 

obras de construcción. 

Otro aspecto a tener en cuenta son los factores de los estudios de riesgos pertenecientes a la 

seguridad y salud en el trabajo, ya que, la mano de obra debe de contemplar todas las 

medidas y competencias para evitar accidentes que expongan la vida del recurso humano e 

impacten la ejecución del proyecto. 
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ANEXOS. 

ANEXO 1 

Se entrega una tabla con todos los proyectos estudiados en esta monografía. 

CODIGO 

SECOP 

NOMBRE PROYECTO LUGAR 

LP-002-2018 Construcción de la línea de conducción de la Ebap 2 a la 

Ebap 3 del sistema de acueducto del municipio de Ariguaní, 

departamento del magdalena 

Magdalena 

AMG-LP-

001-2017 

Optimización y ampliación del sistema de acueducto del 

municipio de zona bananera, centro nucleado de 

Guacamayal –Magdalena 

Magdalena 

 LP-009-2015 Terminación de la optimización y ampliación de los sistemas 

de acueducto en los municipios de Ciénaga y Pueblo Viejo, 

departamento del Magdalena 

Magdalena 

LP-001-2016 Ampliación y optimización del sistema de acueducto de los 

corregimientos de Real del Obispo y Santa Inés, municipio 

de Tenerife, departamento del Magdalena 

Magdalena 

AMG-LP-

002-2017 

Optimización y ampliación del sistema de acueducto de los 

corregimientos de Buenos Aires y Sampués, del municipio 

de Aracataca, departamento del Magdalena 

Magdalena 

LP-005-2014 Ampliación y optimización del sistema de acueducto de los 

corregimientos de Sabanas, San Basilio y Playón de Orozco, 

municipio de el Piñón, departamento del Magdalena. 

Magdalena 

LP-003-2012 Optimización y ampliación de los sistemas de acueducto de 

los corregimientos de San Rafael y el seis del municipio de 

San Sebastián de Buenavista, departamento del Magdalena 

Magdalena 

LP-002-2015 Ampliación y optimización del sistema de acueducto del 

corregimiento de la Estrella, municipio de Chibolo, 

departamento del Magdalena 

Magdalena 
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LP-001-2014 Construcción del sistema de alcantarillado sanitario del 

municipio de Algarrobo Magdalena fase i 

Magdalena 

LP-008-2014 Construcción del sistema de acueducto del corregimiento de 

Bomba, municipio de Pedraza, departamento del Magdalena 

Magdalena 

LP-005-2014 Construcción del sistema de alcantarillado sanitario de la 

cabecera municipal de Zapayán, departamento del 

Magdalena  

Magdalena 

LP-003-2015 Construcción del sistema de acueducto del corregimiento las 

Pavitas, municipio de el Piñón, departamento del Magdalena 

Magdalena 

LP-007-2015 Ampliación y optimización del sistema de acueducto y 

construcción del sistema de alcantarillado sanitario del 

corregimiento de Barranco de Chilloa, municipio de el 

Banco, departamento del Magdalena 

Magdalena 

LP-004-2013 Construcción del sistema de acueducto de la vereda Julio 

Zawady del corregimiento de Rio Frio, municipio del 

Magdalena 

Magdalena 

LP-003-2014 Optimización y ampliación del sistema de acueducto y 

construcción del sistema de alcantarillado sanitario del 

corregimiento el Trébol, municipio de el Banco, 

departamento del Magdalena 

Magdalena 

LP-SINF-011-

2016 

Mejoramiento De Vivienda Y Espacios Públicos Lúdicos, 

Recreativos Y Deportivos En El Área Metropolitana Y Zona 

Centro Del Departamento Del Atlántico, Etapa 1 

Atlántico 

LP-SINF-005-

2017 

Obras Para La Conexión Al Sistema De Alcantarillado 

Proyectos De Vivienda De Interés Social En El Municipio 

De Santo Tomas, Departamento Del Atlántico 

Atlántico 
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LP No. 

SAPSB - LP 

004- 2016 

Ampliación Del Acueducto Costero Hasta El Corregimiento 

Del Morro Del Municipio De Tubara - Departamento Del 

Atlántico. 

Atlántico 

LP-SINF-019-

2015 

Construcción De Unidades Sanitarias (Baño-Cocina) Para 

Los Hogares Comunitarios Del Icbf Del Municipio De 

Soledad, Departamento Del Atlántico 

Atlántico 

DG 003 DE 

2015 

Construcción De La Segunda Etapa Del Malecón De Puerto 

Colombia, Departamento Del Atlántico 

Atlántico 

LP SAPSB 

002 2013 

Construcción Del Sistema De Tratamiento De Aguas 

Residuales De La Cabecera Municipal De Polonuevo, 

Departamento Del Atlántico 

Atlántico 

LP No. 

SAPSB 002 

DE 2009 

Construcción De La Infraestructura De Redes De Acueducto 

Y Alcantarillado Sanitario En La Ruta No. 9 De Transmetro 

En El Municipio De Soledad, Departamento Del Atlántico 

Atlántico 

LP-013 DE 

2019 

Ampliación De Redes Eléctricas De Media Y Baja Tensión 

En Ocho (8) Comunidades Indígenas De La Zona Rural Del 

Municipio De Manaure, La Guajira 

Guajira 

LP0042017 Construcción De Redes De Acueducto Y Alcantarillado Para 

Dotar Con Servicios Los Lotes En El Sector Denominado 

―Villa Diana‖ En El Corregimiento De Mingueo, Municipio 

De Dibulla, La Guajira 

Guajira 

LIC 006-17 Mejoramiento De La Calidad De Vida Y Fortalecimiento De 

La Capacidad De Producción Agrícola Con La Construcción 

De 30 Pozos Profundos Para El Abastecimiento De Agua En 

La Comunidad Campesina Del Corregimiento De Porciosa 

Municipio De Albania La Guajira. 

Guajira 
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 LIC008-2017 Mejoramiento De Vías Terciarias Mediante El Uso De Placa 

Huella En Barrancas 

Guajira 

 03-2013 Optimización Del Sistema De Laguna De Estabilización 

Municipio De Hatonuevo Departamento De La Guajira 

Guajira 

LP004-13 Protección Contra Inundaciones Con Gaviones N Las 

Márgenes Derecha E Izquierda Del Arroyito Corregimiento 

De Los Remedios Municipio De Albania Departamento De 

La Guajira 

Guajira 

LC S.HAB. 

D.S.P. Y S.B.- 

001-2017 

Construcción, Ampliación Y Optimización Del Sistema De 

Acueducto Del Corregimiento De Galera Zamba En El 

Municipio De Santa Catalina Fase I Y II 

Bolívar 

LIC-SI-014-

2017 

Mejoramiento Y Rehabilitación De Los Aeródromos  De 

Los Municipios De El Carmen De Bolívar Y Mompós Del 

Departamento De Bolívar. 

Bolívar 

LIC-SI-015-

2017 

 Remodelación Y Ampliación Del Estadio De Softbol 

Ubicado En La Cabecera Municipal De Soplaviento Bolívar 

Bolívar 

S.HAB. - 

D.S.P. y S.B. - 

001 - 2014 

Construcción De La Tercera Etapa Del Sistema De 

Alcantarillado Sanitario Y Planta De Tratamiento De Aguas 

Residuales En La Cabecera Municipal De Clemencia 

Bolívar 

 LICITACION 

PUBLICA S. 

HAB. - D.S.P. 

y SB -002-

2014 

Construcción Del Sistema De Acueducto Del Corregimiento 

De Tenche (San Jacinto Del Cauca - Bolívar) 

Bolívar 

LP-001-16 Mantenimiento Mediante Dragado Del Canal Del Dique Bolívar 
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LIC-SI-014-

2013 

Rehabilitación Y Mejoramiento del Carreteable Soplaviento  

El Chorro Los Chivos  Mahates, Entre K0 + 000 Al K20 + 

000, Entre Los Municipios De Soplaviento Y Mahates - 

Bolívar. 

Bolívar 

AMJI LP 032 

DE 2018 

Mejoramiento Y Construcción De Puente En La Vía Vereda 

Campo Alegre El Municipio De La Jagua De Ibirico Del 

Departamento Del Cesar 

Cesar 

LP-005-2019 Adecuación De Espacios De Uso Público Y Escenario 

Deportivo Y Recreativo En El Corregimiento De Montecitos 

Del Municipio De Río De Oro. 

Cesar 

L 010 DE 

2016 

Renovación Y Adecuación De Espacios De Las Artes 

Escénicas Del Teatro Municipal "Rafael Valle Meza" Y 

Salones De Eventos Culturales De La Casa De La Cultura 

Del Municipio Valledupar. 

Cesar 

LP-SIN-0018-

2014 

Construcción Nuevo Hospital Inmaculada Concepción Del 

Municipio De Chimichagua En El Departamento Del Cesar 

Cesar 

LP 002 DE 

2019 

Contrato De Obra Para La Optimización De Diferentes 

Tramos Del Sistema De Acueducto Y Alcantarillado De La 

Zona Urbana Del Municipio De Pueblo Bello – 

Departamento Del Cesar‖. (Artículo 30 Ley 80 De 1993) 

Cesar 

LP-SIN-0004-

2015 

Construcción Obra Nueva Del Hospital San Roque En El 

Municipio Del Copey En El Departamento Del Cesar 

Cesar 

LP-SIN-0003-

2013 

Construcción Del Campus Cesar Universidad Nacional De 

Colombia Ubicado En El Municipio De La Paz Cesar 

Cesar 

LP-001-2017 Reconstrucción De Vías, Andenes  Y Renovación De Redes 

De Acueducto Y Alcantarillado Sanitario De La Ruta 

Sucre 
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Salvador Y Par Vial San Carlos, Perteneciente Al Sistema 

Estratégico De Transporte Público De Pasajeros De La 

Ciudad De Sincelejo 

LP-017-OP-

2016 

Adecuación Y Mejoramiento De Infraestructura Educativa 

Para La Atención Integral De La Primera Infancia En El 

Municipio De Sincelejo 

Sucre 

LP-007-OP-

2015 

Renovación De Redes De Acueducto En Distintos Sectores 

Urbanos Del Municipio De Sincelejo, Sucre, Caribe 

Sucre 

LP-004- 2017 Mejoramiento De La Vía Hato Viejo – Villanueva, Hato 

Nuevo, En Los Municipios De Corozal Y San Juan De 

Betulia   Departamento De Sucre 

Sucre 

LP-007-2017 Construcción De Pavimento En Concreto Rígido De La Cra 

4 Entre Calles 5 Y 7, De La Calle 5 Entre La Carrera 4a Y El 

Cementerio, En El Corregimiento De Chocho,  Municipio 

De Sincelejo, Departamento De Sucre 

Sucre 

LP-006-2017 Construcción De Pavimento Rígido En Vías Urbanas De Los 

Barrios Pasacorriendo Y Nuevo Majagual, Primera Etapa En 

El Municipio De Sincelejo, Departamento De Sucre 

Sucre 

LP-004-2016 Construcción De Comedores Escolares Y Baterías Sanitarias 

En Las Diferentes Instituciones Educativas De La Zona 1 

(Corozal, Toluviejo, Betulia Y Morroa), Y De La Zona 2 

(San Antonio De Palmito, Ovejas Y Tolú) Departamento De 

Sucre 

Sucre 

LP-006-OP-

2016 

Instalación De Grama Sintética En El Centro Para La 

Práctica Del Deporte Del Futbol Del Barrio Mochila Del 

Municipio De Sincelejo 

Sucre 
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LP-005-2015 Construcción De La Estación De Policía Del Municipio De 

Coveñas - Departamento De Sucre 

Sucre 

LP-001-2014 Mejoramiento En Pavimento Asfáltico De La Vía Sampués  

San Benito Abad, Municipios De Sampués (K49+500) Y 

San Benito Abad (K0+000) En El Departamento De Sucre 

Sucre 

LP-014-OP-

2014 

Construcción Del Sistema De Alcantarillado Sanitario Del 

Barrio El Poblado En El Municipio De Sincelejo 

Sucre 

LP-015-2014 Construcción De Pavimento Rígido En Diferentes Vías 

Urbanas En El Municipio De Sincelejo, Departamento De 

Sucre 

Sucre 

LP-012-2014 Construcción De Pavimento En Concreto Rígido En El 

Casco Urbano Del Municipio Del Roble, Departamento De 

Sucre 

Sucre 

L-GDS-008-

11 

Construcción De Centro De Salud En El Municipio De Los 

Palmitos Departamento De Sucre 

Sucre 

L-GDS-001A-

11 

Construcción Polideportivo Cubierto En El Parque Central 

Del Municipio De Los Palmito Departamento De Sucre 

Sucre 

SI-LP-012-

2019 

Rehabilitación De La Estructura De Pavimento De La Vía 

La Ceiba (Cruce Vía Montería - Puerto Rey) - Canalete En 

El Departamento De Córdoba 

Córdoba 

SI-LP-005-

2019 

Mejoramiento De Vía Entre Los Municipios De Ayapel Y 

La Apartada Del Departamento De Córdoba 

Córdoba 

LP 001-2019 Extensión De Redes De Acueducto En El Corregimiento De 

Jaraquiel Y Parcelas De Sierra Chiquita Ubicado En El 

Municipio De Montería 

Córdoba 
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SI-LP-013-

2017 

Mejoramiento De Las Instalaciones Del Hospital San 

Jerónimo De Montería 

Córdoba 

L.P. 007-2019 Mejoramiento Y Mantenimiento De Vías En Los Barrios 

Dorado Y Poblado En El Municipio De Montería, 

Departamento De Córdoba 

Córdoba 

L.P. 014-2018 Construcción Del Centro De Bienestar Animal En El 

Municipio De Montería. 

Córdoba 

L.P. 009-2018 Construcción Y Adecuación De La Infraestructura Física De 

La Institución Educativa Robinson Pitalua Sede Principal En 

El Municipio De Montería Departamento De Córdoba. 

Córdoba 

L.P. 012-2017 Mejoramiento Y Mantenimiento De Las Vías En Los 

Barrios P5, Boston Y La Pradera Municipio De Montería, 

Departamento De Córdoba. 

Córdoba 

L.P. 007-2018 Construcción Y Adecuación De La Infraestructura Física De 

La Institución Educativa Victoria Manzur Sede Severo J 

García Y Sede Jorge Eliecer Gaitán En El Municipio De 

Montería Departamento De Córdoba. 

Córdoba 

L.P. 028-2017 Estudios, Diseños Y Construcción Del Centro De Vida Para 

El Adulto Mayor Margen Izquierda En El Municipio De 

Montería. 

Córdoba 

L.P. 016-2018 Construcción Y Adecuación De La Infraestructura Física De 

La Institución Educativa Cecilia Lleras Sede Principal, Sede 

Santa Teresita E Institución Educativa Mercedes Ábrego 

Sede Principal En El Municipio De Montería Departamento 

De Córdoba. 

Córdoba 
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L.P. 031-2017 Mejoramiento Y Mantenimiento De Las Vías Del Barrio 20 

De Julio Y Camilo Torres Municipio De Montería - 

Departamento De Córdoba. 

Córdoba 

L.P. 006-2018 Construcción De Cancha Sintética Y Parque Recreacional 

En El Corregimiento De Carbonero En El Municipio De 

Chinu – Departamento De Córdoba. 

Córdoba 

L.P. 022-2017 Mejoramiento Y Mantenimiento De Las Vías Del Barrio 

Juan Xxiii, El Rosario, Manuel Antonio Buelvas Y El 

Tambo Municipio De Montería -  Departamento De 

Córdoba. 

Córdoba 

Tabla 1. Resumen de proyectos estudiados. 

Fuente. Autor 

 

 

ANEXO 2 

Se entregará un Cd Rom, el cual contiene la base de datos con los proyectos estudiados y 

sus gráficas. 

 

ANEXO 3 

Se entrega una tabla con todos los tipos de proyectos estudiados en esta monografía. 

DEPARTAMENTO 
PROYECTOS 
ESTUDIADOS 

PROYECTOS QUE 
CUMPLEN LOS 

REQUISITOS 

# DE 
PROYECTOS 

HIDRAULICOS 
-SANITARIOS 

# DE 
PROYECTOS 

VIALES 

# DE 
PROYECTOS 

EDIFICACIONES 

MAGDALENA 20 15 15 0 0 

ATLANTICO 59 7 6 0 1 

GUAJIRA 37 6 4 1 1 

BOLIVAR 86 7 4 1 2 

CESAR 15 7 1 1 5 

SUCRE 38 15 2 7 6 

CORDOBA 50 14 1 6 7 

TOTAL 305 71 33 16 22 
Tabla 3. Resumen de tipos de proyectos estudiados. 

Fuente. Autor 

 


