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INTRODUCCION

La responsabilidad profesional que el Estado ha confiado a los Revisores
Fiscales es muy grande y constituye un reto en la época actual donde
situaciones tales como la inversion de valores dificultan cada vez maés el
ejercicio de cargos de control. Ademas las exigencias del mercado laboral son
cada dia mayores en este campo debido a factores como la internacionalizacion

de la economia.

Frente a este reto las instituciones de gobierno y control han evolucionado
buscaﬂdo estar a la altura del momento y servir de instrumento para superar las
condiciones adversas. En busca de esta meta los entes encargados regular la
revisoria fiscal han procurado producir cambios que generen las soluciones

esperadas. Es asi como se plantea una auditoria integral y dentro de ella la

auditoria de gestion. Esta iiltima es ehiréalidad¢l-objeto de nuestro trabajo que
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pretende realizar un estudio sobre la importancia y desarrollo del control de

gestion dentro de las actividades de la revisoria fiscal.

Los primeros dos capitulos constituyen una compilacién de textos sobre la
historia y desarrollo de la revisoria fiscal y sobre el control de gestion,
buscando definir el entorno desde el punto de vista legal y conceptual donde se

desenvuelve la auditoria de gestion.

El tercer capitulo esta dedicado a establecer relaciones entre el control de
gestion y la revisoria fiscal mediante el analisis de la situacién que se presenta

en la ciudad de Cartagena en este caso.

Por dltimo es necesario aclarar que este trabajo es de caracter exploratorio, es
un humilde intento por aportar algunas ideas que sirvan como motivacion y
fundamento de futuros desarrollos en un drea donde existe poca informacién

en nuestro medio y atn no hay criterio definido sobre su aplicacion.
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1. LA REVISORIA FISCAL

1.1. DEFINICION.

La Revisoria Fiscal tiene varias definiciones, de las cuales cada autor defiende
la suya. El Consejo Técnico de la Contaduria Pablica en su pronunciamiento
numero 7 de fecha septiembre 2 de 1994, define la revisoria fiscal como “ Un
érgano de fiscalizacion que, en interés de la comunidad, bajo la direccién y
responsabilidad del revisor fiscal y con sujecién a las normas de auditoria
generalmente aceptadas, le corresponde dictz;minar los estados financieros
y revisar y evaluar sistemiticamente los componentes y elementos que
integran el control interno, en forma oportuna e independiente en los
términos que le sefala la ley, los estatutos y los pronunciamientos

profesionales”,
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La anterior definicion de Revisorfa fiscal es la mas aceptada ( legalmente ) ya
que viene del 6rgano que por ley esta encargado de la orientacién técnico-
cientifica de la profesion y de la investigacion de los principios de contabilidad
y normas de auditoria de acepcion general en el pais.

Pero también encontramos otros conceptos como son: Yanel Blanco Luna que
dice que la revisoria fiscal es “ el drgano societario bajo la direccion y
responsabilidad del revisor fiscal a quien mediante la aplicacién de los
procedimientos aconsejados por la técnica de interventoria de cuentas le
corresponde ejercer la vigilancia del control dc; la sociedad en forma integral,
permanente, oportuna, equitativa e independiente, en los términos que le sefiale

expresamente lz ley, los estatutos y los 6rganos sociales competentes”.

El doctor Francisco Reyes Villamizar, abogado, en su libro Disolucién y
Liquidacion de Sociedades define la revisoria fiscal como “Una institucion de
orden publico cuyo objetivo primordial es controlar las actuaciones de los
administradores de la sociedad, a fin de que no se extralimiten en el ejercicio
de sus facultades, ni omitan el cumplimiento de las funciones legales y
estatutarias que le corresponden. La persona que ocupe el cargo tiene el deber

de proteger los intereses de la sociedad, de los acreedores, del estado y,

11



principalmente, de los asociados, contra eventuales fraudes o descuidos en gue
puedan incurrir las personas vinculadas a la administracién de los negocios

sociales™.

El Contador Publico Marco Antonio Machado Rivera, define la revisoria fiscal
como “ Un organismo ( institucion ) de control regulado por el estado, a través
del cual el estado cumple con su papel de recaudador, regulador y controlador
en marco de las atribuciones del ejecutivo condensadas en el articulo 120 de la

constituciéon nacional”.

El proyecto de ley inicial de reforma del Codigo de Comercio en la seccion
I, en su articulo 154 define la revisoria fiscal como un “ érgano de
ﬁscalizacién de caracter privado e independiente que ejerce sus funciones en
interés de los asociados, del estado y demas terceros con base en un examen y
evaluacion profesional, realizado con sujecién a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas; dictamina sobre los Estados Financieros del Ente
que audita; revisa y evaltia en forma oportuna los componentes y elementos

que integran su auditaje y vela para que la sociedad en su funcionamiento,

13



cumpla con lo establecido en la ley, los Estatutos Sociales y las decisiones de

sus Organos”.

Como se puede observar las definiciones presentadas tienen muchos aspectos
en comin como son : la revisoria fiscal es una érgano o institucién de control,
y esta bajo la responsabilidad del revisor fiscal, que trabaja en interés de la
comunidad. Pero si analizamos poder ver que no se tienen claro si la revisoria
fiscal es una institucién privada o publica ya que el proyecto de ley de reforma
del Codigo de Comercio dice que es un Egte privado ¢ independiente y
villamizar que es una y institucion piblica; realmente este es un punto donde se
enmarca parte de la problemitica de la revisoria fiscal que sera tratada mas

adelante.

En cuainto a su objetivo y la técnicas utilizadas las dos definiciones iniciales y
la dltima realmente dicen casi lo mismo en diferentes palabras. La segunda es
de Yanel Blanco, la Primera del Consejo Técnico de la Contaduria publica ( al
cual pertenece Yanel B.), mientras que las definiciones de Villamizar y la de

Machado no se ven aterrizadas, se quedan en el aire.

10
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1.2.- HISTORIA DE LA REVISORIA FISCAL.

Realmente al hablar de revisoria fiscal en Colombia, se encuentra uno con
estudios cronoligicos, ya que seria dificil realizarlo en el campo de la critica
textual por dos motivos, no se percibe su utilidad practica, y, los documentos
actuales no resisten un estudio serio de este tipo. En cuanto al tratamiento

etiologico del tema, es muy poco lo que existe.

Realmente en este trabajo no se pretende hacer un estudio profundo sobre la
historia de la revisoria fiscal en Colombia, este no es el tema a tratar en esta
monografia, pero consideramos que se debe hablar un poco de la historia de la
revisoria fiscal en Colombia; en forma cronoldgica para ubicar al lector en la
situacion actual y asi poder realizar el andlisis de nuestro estudio sobre el

control de gestion en la revisoria fiscal.

1.2.1. Primeras Leyes

20



La primera Ley que hablé del revisor fiscal fue la Ley 58 de 1931, la cual cred
la Superintendencia de Sociedades Anénimas. Esta Ley se refirié al revisor
fiscal en su articulo 26 para establecer sus incompatibilidades en los siguientes

términos:

“El contador o revisor fiscal de la sociedad no podra en ninguin caso tener .

acciones en ésta, ni estar ligado, dentro del cuarto grado civil de
consanguinidad, o segundo de afinidad, con el gerente, con algiin miembro de

la administracién, con el cajero o con el contador”.

El articulo 40 de la misma Ley establecié su responsabilidad frente a la
sociedad indicando que “ los miembros de la administracién y los fiscales y
revisores son solidariamente responsables para con la sociedad, de los dafios
que causen por violacién o por negligencia en el cumplimiento de sus

deberes”,

El articulo 41 fij6 la responsabilidad del revisor fiscal frente a los accionistas,

asi: “Los miembros de la administracion y los fiscales o revisores son

12
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solidariamente responsables para con cada uno de los accionistas y acreedores
de la sociedad de todos los dafios que le hubieren causado por faltar

voluntariamente a los deberes que les imponen sus funciones respectivas.

No obstante ser ésta la primera Ley que hablé del revisor fiscal no fue la
primera en adquirir vigencia o aplicacion , puesto que su vigencia se postergd
indefinidamente y la misma no vino a empezar a regir sino a partir del primero

de septiembre de 1937.

La primera ley que describi6 a cabalidad la revisoria fiscal fue la ley 73 de
1935 la cual en su articulo 6 dispuso que toda sociedad anénima tendria

necesariamente un revisor fiscal con las siguientes funciones:

a) Examinar todas las operaciones, inventarios, actas, libros, correspondencia

y negocios de la compafiia, comprobantes de las cuentas;

b) Verificar el arqueo de caja por lo menos una vez en la semana;
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¢) Verificar la comprobacion de todos los valores de la compaia y de los
que €sta tenga bajo su custodia;

d) Cerciorarse de que las operaciones que se ejecutan por cuenta de la
compaiiia estan conforme con los estatutos y con las disposiciones de la
Asamblea General y de la Junta Directiva;

f) Dar oportuha cuenta, por escrito, a la Asamblea de Accionistas, a la Junta
Difectiva y al Gerente, seglin los casos, de las irregularidades que note en

los actos de la compaiiia;

g) Autorizar con su firma los balances mensuales y semestrales; y

h) Los demés que le imponga la Asamblea General de Accionistas,

compatibles con los sefialados en los apartes anteriores.

Para darle fuerza a esta funcién del revisor fiscal, el Decreto No. 1946 de
1936, en su articulo 1 ordené que para practicar o renovar la inscripcion de las
sociedades anOnimas, distintas de los bancos y compaiiias de seguros en el
Registro Publico de Comercio, era requisito esencial que en los documentos

presentados a la respectiva Camara de Comercio apareciera que la sociedad

14
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tenia un revisor fiscal, con su suplente, nombrado por la Asamblea General de
Accionistas, que cumpla las funciones enumeradas en el articulo 6 de la ley 73

de 1935.

Como la Ley 73 de 1935 empez6 a regir antes de la ley 58 de 1931, con la
vigencia de esta Gltima quedaron coordinadas las funciones con las

incompatibilidades y responsabilidades.

El articulo 7 de la ley 73 de 1935, establecia que : el revisor fiscal serd
nombrado por la Asambiea General de Accionistas para periodo igual al del
gerente, pudiendo ser reelegido; tendra un suplente que lo remplazara en sus

faltas absolutas, temporales o accidentales.

Al ser este funcionario nombrado privativa y exclusivamente por la Asamblea
General de Accionistas se le dio una relativa independencia, la cual era
indispensable para el fiel desempefio de sus funciones. Sin embargo, la
descripcion de sus funciones que hacia la ley 73 de 1935 sefialan claramente de
que se estaba pensando en un empleado, con cierta autonomia, para

salvaguardar los principales bienes de la compafiia que en esa época eran las

15



operaciones de efectivo en caja y para cuya funcién estipulaba que deberia

hacer arqueos semanales.

En el literal a), donde se hablaba de examinar todas las operaciones,
inventarios, actas, libros, correspondencia y negocios de la compaiifa y
comprobantes de las cuentas, se esté sefialando claramente que deberia ser una
persona ante la.cual debian pasar todas las operaciones de la sociedad, funcion
posible en compaiifas de actividades reducidas como las de esa época. El
literal g) hablaba de que debia autorizar con su firma los balances mensuales y
semestrales, pero, como la practica de la contaduria no estaba desarrollada en
Colombia para esa fecha, no indicaba qué trabajo era necesario para autorizar
estos balances. De todas maneras, si esta persona debia cumplir con las
funciones que se indican en el literal a) estaba lo suficientemente familiarizada
para firmar sin ningin problema un balance que se suponia era el resuitado de

las operaciones de la compaiifa, revisadas previamente por ella.

1.2.2. Calidad de Contador para desempefiar la Revisoria Fiscal.

)



Aun cuando las funciones que les imponia el articulo 6 de la ley 73 de 1935 a
los revisores fiscales todas eran de caracter contable y en el pais ya se conocia
la profesion 6, mejor dicho, las actividades que venian desarrollando los
contad.ores, y no obstante que los articulos 40 y 41 de la ley 58 de 1931 les
imponia sanciones cuando estas obligaciones o deberes no se habian ejercido
con idoneidad, en ningin momento los legisladores pensaron en que el
contador o la persona con conocimientos contables y legales era la mas

capacitada para desempefiar este cargo.

Desde 1936 un grupo de contadores de Cartagena se empezaron a reunir para
integrar una Asociacién de Contadores, labor que se cristalizé con la creacién
de la Asociacion Colombiana de Contadores en 1937. Esta asociacién a través
de su revista El Contador, cuyo primer nimero aparecié en octubre de 1938,
divulgd lo que era la profesion del contador. La profesion del contador se
empezO a tener en cuenta para el ejercicio de la revisoria fiscal en los decretos

y leyes promulgados posteriormente,

En 1941 la Superintendencia de Sociedades dicté la Resolucion No.531,

aprobada por ¢l Decreto No. 1357 del mismo afio, mediante el cual se
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reglamentaron las funciones de los contadores juramentados consagradas en el
articulo 46 de la ley 58 de 1931. En el articulo 17, numeral 6, se hizo mencion

de la revisoria fiscal para los contadores publicos, asi :

Art. 17.- Son funciones de los contadores juramentados:

1. Revisar los balances y los libros de contabilidad de las sociedades anénimas

o cualquier entidad oficial, cuando lo exija la ley;

2. Desempefiar los cargos de liquidadores comerciales de las sociedades

anonimas en liquidacién o declaradas en quiebra;
3. Desempefiar las comisiones especiales que en casos particulares les
encargue la Superintendencia de Sociedades Anoénima, dentro de su

profesion y les atribuciones de esta entidad;

4. Servir de peritos oficiales en los casos en que se requieran conocimientos

técnicos especiales;
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5. La Superintendencia por medio de resoluciones posteriores, sefialard las
demads funciones que sobre el ramo de sus conocimientos deban desempeiiar
los contadores juramentados y sobre los cuales su atestacién haga fe
piblica, como verificaciones de cifras en las declaraciones de impuestos,
confeccién de balances, liquidaciéon de sucesiones en los casos en que el
nombramienio corresponda al funcionario o juez, o asi lo acuerden las

partes,

6. Los contadores juramentados serdn tenidos especialmente en cuenta para la

provisioén de los cargos de revisores fiscales de las sociedades andnimas;

7. Los contadores juramentados podran dar certificaciones, atestaciones, etc.,
sobre estados financieros , declaraciones de impuestos, balances, etc. Los
contadores juramentados estin en capacidad de confeccionar estudios y
prospectos técnicos comerciales sobre organizaciéon de compaiiias y sobre

técnica de contabilidad de las mismas.

Tanto el articulo 46 de la ley 58 de 1931 como el Decreto 1357 de 1941 fueron

demandados ante la Corte Suprema de Justicia por inconstitucionales, y
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efectivamente todo el Decreto Reglamentario fue declarado inexequible asi
como parte del articulo 46 de la ley 58 de 1931. Dentro de los argumentos que

se exponia en relacion con el numeral 6 del articulo 17 del Decreto 1357.
“Acuso la regla 6a del articulo 17 del Decreto, que dice lo siguiente :

6a. Los contadores juramentados seran tenidos especialmente en cuenta para la

provision de los cargos de revisores fiscales de las Sociedades Anénimas.

Esa disposicion excede la potestad reglamentaria y viola, ademas, la regla

primera del articulo 69 de la constitucion, por lo siguiente :

1. El articulo 46 de la ley reglamentada dice que los contadores juramentados
tendran , entre otras funciones, la de revisar los balances y los libros de
contabilidad de las Sociedades Andnimas en los casos en que lo considere
necesario la Superintendencia; pero la disposicion acusada consagra una
preferencia excesiva en favor de los contadores Jjuramentados en la provisién
del 'cargo de revisor fiscal de cualquier sociedad anénima y de manera

general; cosa distinta es que los contadores juramentados puedan ser
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revisores fiscales de sociedades, a consagrar, con fuerza de ley, que sélo
ellos deben serlo o que deban ser preferidos, puesto que la obligacion de
preferir impone la exclusién de los otros revisores que no sean contadores

Jjuramentados.

2. El articulo 69, regla 1 de la constitucién, expresa que sélo el congreso
puede, por medio de leyes, reformar otras leyes. La ley 73 de 1935,
articulo 6, habia establecido la obligacion en que estdn las sociedades
anonimas de tener un revisor fiscal, sin exigir condiciones especiales para el
desempefio de esa funcién. E! mismo arti(;ulo 46 de la ley 58 de 1931,

tampoco las exige.

De modo que ha venido hacer el decreto que acuso el que diga expresamente
que para ser revisor fiscal de sociedades anonimas se requiere ser contador
Juramentado o, al menos, que debe preferirse a estos, con lo cual reformé el
articulo 6 de la ley 73 de 1935, cosa que solo otra ley podia hacer™.

Como se desprende de la argumentacion anterior se estaba acusando el numeral
6 del articulo 17 del decreto reglamentario no porque no fueran los contadores
publicos las personas mas facultadas para desempefiar este cargo, sino porque

e el
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la ley a la cual esta reglamentado este decreto no habia mencionado nada en
relacién con esta necesidad. Sin embargo, el mismo acusador decia que otra
ley si podia establecer este requisito que lo que ocurrié mas tarde cuando se
aprobd el decreto 2373 de 1956, en el cual se impone como condicién de que

los revisores fiscales sean contadores publicos.

Muy a pesar dec que desde la década de 1930 en Colombia habian firmas de
contadores publicos y de que en la década de 1940 se estaba desarrollando en
instituciones de algun prestigio la carrera y otorgando titulos, las actividades de
los contadores piliblicos eran poco conocidas y las personas que venian
desempeifiando la revisoria fiscal en las sociedades anénimas en su mayoria no
tenian esta calidad, la cual todavia en la opinién plblica aparecia como

ejercida por personas con poco conocimiento y baja calidad técnica.

Como consecuencia de esto, en la mayoria de las compafifas las revisoria
fiscales se desempefiaban por personas que no tenfan conocimientos de las
técnicas contables de una revisoria ; pero a las compaiiias les interesaba muy

poco esta falla, puesto que estaban considerando que esta funcién no era de
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importancia en la empresa sino en la practica superficial y rutinaria y si la

tenian no era mas que por el mandato que la imponia.

1.2.3. La Revisoria Fiscal en el Decreto 2521 de 1950.

El decreto 2521 de 1950, el cual reglament6 toda la legislacién que existia
relativa a sociedades andnimas, se refiri6 a la revisoria fiscal en los siguientes

articulos ;

Art. 134.- Toda sociedad anénima tendrd necesariamente un revisor fiscal con
su respectivo suplente, elegido por la Asamblea General de Accionistas, para
un periodo igual al del gerente, que pueden ser reelegido indefinidamente. El

revisor serd siempre una persona natural.

El suplente reemplazard al principal en sus faltas absolutas, temporales o

accidentales.
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Lo nuevo de este articulo en relaciéon con la legislacion anterior estd en que el
revisor fiscal sera siempre una persona natural; sin embargo, en la practica no
era nuevo, ya que por via de doctrina se habia indicado que las
responsabilidades contenidas en los articulos 40 y 41 de la ley 58 de 1931 no
podian ser ejercidas por personas juridicas puestos que estos articulos
consagraban responsabilidades de caracter civil y también penal; y como las
personas juridicas no delinquen, para que esa responsabilidad no se diluya y
los derechos tanto de los accionistas como de la sociedad y de los terceros
estén suficientemente garantizados, es menester hacerla recaer en una persona

natural.

Art. 135.- Los nombramientos  del revisor fiscal y su suplente deberan

registrarse en la Camara de Comercio, con base en las actas de la Asamblea

General.

Este articulo tampoco trajo nada nuevo en relacién con la legislacion anterior
puesto que el articulo 1 del Decreto 1946 de 1936 exigia que para practicar o
renovar la inscripcion de las sociedades andnimas en el Registro Publico del

Comercio, era indispensable que en el extracto notarial que se le presentara
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apareciera que la sociedad tenia un revisor fiscal, con su suplente, elegido por
la Asamblea General de Accionistas y con las funciones enumeradas en el

articulo 6 de la ley 73 de 1935.

Art. 136.- El revisor fiscal no podra en ningiin caso tener acciones en la misma
sociedad, ni estar ligado dentro del 4 grado de consanguinidad o 2 de afinidad
con el gerente, con algunos de los miembros del consejo de administracion , o
junta directiva, con el cajero, o con el contador. El cargo de revisor es
incompatible con cualquier otro cargo o empleo de la rama jurisdiccional o del

ministerio piiblico o de la misma sociedad.

Estas incompatibilidades del revisor fiscal son las mismas contenidas en el
articulo 26 de la ley 58 de 1931, con excepcién de la parte que menciona el

cargo o empleo de la rama jurisdiccional o del ministerio piblico.
Art. 137.- Son funciones del revisor fiscal :

a) Examinar todas las operaciones, inventarios, actas, libros, correspondencia y

‘negocios de la sociedad y comprobantes de las cuentas;

25

34



b) Verificar el arqueo de caja por lo menos una vez en cada semana;

c) Verificar la comprobacion de todos los valores de la compaiiia y de los que
ésta tenga en su custodia;

d) Examinar los balances y demas cuentas de la sociedad;

e¢) Cerciorase de que las operaciones que se ejecuten por cuenta de la
compaiiia estan conformes con los estatutos, con las decisiones de la
Asamblea General de Accionistas y de la junta directiva y con las

disposiciones legales;

f) Dar oportuna cuenta, por escrito, a la Asamblea General de Accionistas, a
la junta directiva, o al gerente, segun los casos, de las irregularidades que

anote en los actos de la compatfiia;

g) Autorizar con su firma los balances mensuales y los semestrales o anuales;
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h) Las demaés que le sefialen los estatutos o la asamblea general de accionistas,

compatibles con las indicadas en los apartes anteriores.

Estas funciones no son otra cosa que una reproduccién textual del articulo 6 de

la ley 73 de 1935.

Art. 138.- La firma con que el revisor fiscal autorice los balances de la
sociedad deben ir precedida de la declaracion de que ellos estan fielmente
tomados de los libros y de que las operaciones registradas en éstos se
conforman con los mandatos legales y estatutarios y con las decisiones de la

asamblea general y de junta directiva.

Este articulo trae una nocion nueva en relacion con la firma del revisor fiscal,
la cual sefiala , debe ir precedida de una opinién . Pero esta opinién es simple y
puede ser emitida por cualquier persona sin tener la calidad de contador
pﬁblicq, pueste que la misma no dice otra cosa que los balances fueron
tomados de los libros y que las operaciones estdn conformes con los mandatos
legales y estatutarios y con las decisiones de la asamblea y la junta directiva, y
no se requiere la calidad de contador publico para poder decir esto.
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Art. 139.- Los revisores fiscales son responsables conforme al articulo 121 de

este decreto.

El articulo 121 no hace otra cosa sino reproducir las disposiciones contenidas
en los articulos 40 y 41 de la ley 58 de 1931, en cuya virtud los revisores
fiscales son solidariamente responsables con los administradores de los dafios
que le ocasionen a la sociedad por negligencia en el cumplimiento de sus
deberes o violacién de los mismos. Esa responsabilidad la asume también
frente a cada uno de los accionistas y acreedores de la sociedad por los
perjuicios que le ocasionen si faltan voluntariamente a los deberes que sus

cargos les imponen.

Art. 140.- En caso de oposicion del revisor fiscal a un acto u operaciéon de los
administradores , respecto de su conformidad con las leyes, los estatutos o las
decisiones de la asamblea, deberan someterse el acto u operacion al estudio de

la asamblea.
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Este articulo aparentemente sencillo de la legislacion puede ser un articulo
polémico a partir de 1960 en que al revisor fiscal se le exigi6 la calidad de
contador pablico , al entrar a diferenciar qué es una opinién independiente y
qué es un acto administrativo, porque es que con esto aparentemente el revisor
fiscal tiene el caracter de administrador y en la practica lo era el tener que
aprobar las operaciones individuales; pero hay un tremendo vacio en cuanto a
qué ocurre si la asamblea estd de acuerdo con la opinion de las otras personas
0 los administradores y no con la del revisor fiscal. Aparentemente no ocurre
nada y. al revisor fiscal no le queda otra alternativa que presentar la renuncia de

su cargo.

Art.141.- Los revisores fiscales podran ser sancionados con multas sucesivas
hasta de $ 100.00 cuando, requeridos por la Superintendencia de Sociedades

Anonimas, no dieren cumplimiento a sus obligaciones legales y estatutarias.
Este articulo no hace otra cosa que impone sanciones pecuniarias por faltas del

revisor fiscal o mas bien por incumplimiento de sus funciones; adicionalmente

esto no se hizo por que quien podia imponer estas sanciones disciplinarias era
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la profesion misma y como todavia no se esta exigiendo la calidad de contador

publico, mal se podria imponer estas sanciones al revisor fiscal.

1.2.4. La Revisoria Fiscal en el Decreto 2373 de 1956.

A partir del afio de 1950 los contadores piblicos empezaron a preocuparse por
darle una reglamentacion legal a su profesion. A pesar de que desde el afio de
1936 se venian presentando algunos brotes ¢ inquietudes de personas que
estaban cjerciendo funciones de contadores para organizarse, las que se
cristalizaron con la fundacion de la Asociacién Colombiana de Contadores en
la ciudad de Cartagena ( posteriormente la sede de esta Asociacién se traslado
a Bogotd donde se extinguid), los demas brotes de asociaciones seccidnales

tuvieron vida efimera.

En el afio de 1951 se cred el Instituto Nacional de Contadores Publicos,

agremiacion €sta que agrupd a los principales contadores de la época. Con la
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creacién de esta nueva agremiacién se despertd en sus miembros el interés
por legislar acerca de la profesién del contador piblico y se dieron los pasos
para redactar el primer proyecto de ley que se presento a la consideracion del
gobierno nacicnal y fue aprobado en septiembre de 1956, bajo el ntimero
2373, por medio del cual se reglamento el ejercicio de la contaduria piblica en

Colombia.

Los articulos de¢ este decreto que se refirieron al revisor fiscal fueron :

Art.6 .- Se requerira haber sido inscrito como contador juramentado, conforme
a los articulos anteriores, para todas aquellas actividades en que las leyes
exijan dicha condicion , y especialmente para las siguientes:

1° Para desempefiar ¢l cargo de revisor fiscal de sociedades para las cuales la
ley exija la provision de ese cargo, o uno equivalente, sea bajo esa

denominacion 1 otra similar .

Si bien era cierto que en algunas compafiias el cargo de revisor fiscal o su

equivalente seguia siendo desempefiado ya para esa época por contadores,
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este articulo impuso la obligaciéon para que los, contadores piiblicos estuviesen

al frente de estos cargos.

Art. 15.- La alestacién o firma de un contador piblico en los casos que las
leyes se lo exijan hard presumir, salvo prueba en contrario, que el acto o
documento respectivoe se ajusta a los requisitos legales de forma lo mismo que

a los estatutarios, cuando se trate de personas juridicas.

Tratandose de balances la presuncion se extenderd, ademds, al hecho de que
han sido tomados fielmente de los libros, de que éstos se ajustan a las normas
legales, y de que las cifras registradas en ellos reflejan en forma fidedigna la
situacion financiera en la fecha del balance.

De la lectura de este articulo podemos concluir que efectivamente no se esta
haciendo otra cosa que ajustarse a la legislacion anterior sobre la firma de los

revisores fiscales en los balances.
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Art. 47.- La revisoria fiscal, auditoria, o interventoria de cuentas' en las
socied(;ides o entidades que estén obligadas legalmente a la provisién de tales
cargos podra organizarse en forma de departamento, con las secciones (
técnicas, legales, contables, etc., que fueren necesarias, y ser desempefiadas por
profesionales de cada ramo, en calidad de jefes de tales secciones. Pero la
seccion o parte contable de la misma debera estar siempre a cargo de un
contador juramentado, conforme a lo prescrito en este decreto y en las leyes,

quien autorizard los balances y documentos de caracter contable.

1. Art. 48.- La firma con que un contador juramentado expresa su concepto
sobre un balance general, como revisor fiscal, auditor o interventor de
cuentas, ird acompafiada de un informe sucinto que debera mencionar por lo
menos :Si ha obtenido todas las informaciones necesarias para cumplir sus

funciones.

'La Interventoria de Cuentas: es un examen sistematico de los libros y anotaciones contables de una
corporacidn, sociedad o comerciante con objeto de : 1.- Comprobar ciertas situaciones de hecho. 2.- Descubrir o
prevenir frandes. 3.-Offecer opini6n o juicio sobre matetias consultadas, y 4.- Informar al cliente
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2. 8i se siguieron durante el curso de la revision los procedimientos

convenientes y necesarios aconsejados por la técnica de la interventoria de

cuentas.

. Si, en su concepto, la sociedad o institucion lleva su contabilidad conforme a
las normas legales y a la técnica contable y si las operaciones registradas se
ajustan a los estatutos y a las decisiones de la asamblea general o junta

directivas.

. 8i el balance y el estado de pérdidas y ganancias han sido tomados fielmente
de los libros, y si en su opinién, el balance ﬁresenta en forma fidedigna, de
acuerdo con las normas de contabilidad aceptadas, la situaciéon financiera
de la sociedad al terminar el periodo revisado, y si el estado de perdidas y

ganancias refleja el resultado de las operaciones en dicho periodo, y

. Las reservas o salvedades a que estuviere sujeta su opinién sobre la

fidelidad de los estados financieros, si las hubiere.
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Con este decreto y concretamente con el articulo 48, se inicia la era
profesional del revisor fiscal. En él se indica que la revisoria fiscal debe ser
exclusiva del contador piblico y, lo que es més importante, se establece que la
misma se debe ejercer mediante la realizacion de un trabajo profesional de
acuerdo con los procedimientos aconsejados para hacer una auditoria o
interventoria de cuentas. Por otra parte, se exige que la firma del revisor fiscal
debe ser acompafiada de un dictamen para el que la profesién dispone de
normas sobre su contenido y de la responsabilidad que el contador publico

asume en el mismo.

Este decreto tuvo vigencia hasta el afio de 1960, cuando se expidié la ley 145

de 1960, que lo derogo.

1.2.5. La Revisoria Fiscal en la Ley 145 de 1960.

La ley 145 de 1960 reglamentaria del ejercicio de la profesion del contador

pulblico, se refiere al revisor fiscal en los siguientes articulos :



Art. 8.- Se necesitard la calidad de contador piblico en todos los casos en que

las leyes lo exijan, y ademas en los siguientes :

1. Para desempefiar el cargo de revisor fiscal de sociedades para las cuales la
ley exige la provision de ese o uno equivalente, ya con la misma

denominacién o© con la de auditor u otra similar.

Art. 9.- La atestacién y firma de un contador publico hard presumir, salvo
prueba en contrario, que el acto respectivo se ajusta a los requisitos legales, lo
mismo que a los estatutarios en el caso de las personas juridicas. Tratandose
de balances, se presumird ademds que los saldos se han tomado fielmente de
los libros, que estos se ajustan a las n01:mas legales y que las cifras

registradas en ¢llos reflejan en forma fidedigna la correspondiente situacién

financiera en la fecha del balance.

Art. 10.- El dictamen de un contador publico sobre un balance general, como
revisor fiscal, auditor o interventor de cuentas, ira acompafiado de un informe

sucinto que deberd expresar por lo menos. Los 5 puntos que establecia el
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decreto 2373 de 1956 en su articulo 48, los cuales fueron transcritos

textualmente de dicho decreto.

[

1.2.6. La Revisoria Fiscal en el Decreto 410 de 1971 - Cédigo de Comercio.

El Cédigo de Comercio le dedicé en el libro 2°, titulo 1° capitulo 8, los

articulos 203 al 217 a la Revisoria Fiscal.

Este Decreto recogid en quince articulos todo lo que se¢ venia dando a través de
la historia en las circulares, decretos y leyes mencionadas anteriormente.

Como lo podemos ver a continuacion :

El Art. 203.- Nos habla de quien deberan tener Revisor Fiscal, este articulo
recogio lo que decia el decreto 2521 de 1950, en cuanto a las sociedades
anonimas, que debfan tener revisor fiscal. El Cédigo de Comercio trajo como
nuevo, la obligacion de tener revisor fiscal las sociedades extranjeras y
cuando lo soliciten los socios excluidos de la administracidn que representen

no menos del veinte por ciento del capital, revisor fiscal potestativo.
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Art. 204.- La eleccion del revisor fiscal. Este articulo recoge lo que decia la ley

73 de 1935. con respecto a las sociedades andnimas.

Art.205.- No podra ser revisores fiscales. Exprésa los contenidos en la ley 58

de 1931 y en el decreto 2521 de 1950 .

Art. 206.- Periodo de duracion del revisor fiscal. recoge lo que decia el decreto

2521 de 1950.

Art. 207.- Las funciones del revisor fiscal. Las funciones que presenta el
Cédigo de Comercio son las mismas en otras palabras. Lo que decia la ley 73
de 1935 en su articulo 6°, literal ¢), es igual al articulo 207 del C. de Cio. en su
numeral 1, el numeral 2 es igual al literal f) de dicha ley, el 7 del C. de Cio. e s
igual al literal g), asi sucesivamente. También podemos confrontar con el

decreto 2521 de 1950 y sucede lo mismo.

Realmente lo nuevo son los numerales 3 y 8 del Codigo de Comercio.
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Art. 208.- EL dictamen e informe del revisor fiscal sobre los balances
generales. Este articulo recoge textualmente lo que decia la ley 145 de 1960
en su articulo 10. numerales del 1° al 5°.

Art. 209.- El informe del revisor fiscal a la asamblea o junta de socios. Este
articulo es uno de los pocos, que trae el Codigo de Comercio, que presenta algo
nuevo, que no habia presentado ninguna ley anterior, se ve incipientemente la

obligacion del revisor fiscal hacia el control de la gestion.

Art. 210.- Auxiliares del revisor fiscal. Este otro nuevo elemento que presenta
el Codigo de Comercio con respecto a los revisores fiscales, que pueden de
acuerdo a las circunstancias podra tener auxiliares u otros colaboradores. Pero

estos en ningiin momento lo exoneran de responsabilidad.

Art. 211.- Responsabilidad del revisor fiscal. Recoge parte de lo que estableci6

la ley 58 de 1931 en su articulo 40 y 41.

Si seguimos enumerando articulo por articulo encontraremos, que como se

afirmo al inicio el Decreto 410 de 1971, lo que hizo fue recoger todos los
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articulos que habian presentados en legislaciones anteriores y unificarlos de

acuerdo a las circunstancias de la época.
1.2.7. La Revisoria Fiscal en la Ley 43 de 1990.

Esta ley se adiciona a la ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesion del
contador publico y se dictan otras disposiciones. En los articulos que se hablo

del revisor fiscal fueron los siguientes :

Art. 13.- Ademas de lo exigido por leyes anteriores, se requiere tener la calidad
de contador ptiblico en los siguientes casos:

Literal a) del numeral 1. Para desempefiar las funciones de revisor fiscal,
auditor externo, auditor interno en toda clase de sociedades, para las cuales la
ley o €l contrato social asi lo determinen.

Art. 13 Péragrafo 2° Serd obligatorio tener revisor fiscal en todas las
sociedades comerciales, de cualquier naturaleza, cuyos activos brutos al 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente de

cinco mil salarios minimos y/o cuyos ingresos brutos durante el afio
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inmediatamente anterior sean o excedan al equivalente a tres mil salarios

minimos.

Es bueno aclarar que este parigrafo no deroga el articulo 203 del Cédigo de
Comercio donde habla de la obligatoriedad de la revisoria fiscal en la
sociedades comerciales solamente se limita a sefialar un nuevo supuesto que

adiciona lo dispuesto al respecto por el estatuto mercantil.

Art. 4].- El contador piblico en el ejercicio de las funciones de revisor fiscal
y/o auditor externo , no es responsable de los actos administrativos de las

empresas o personas a las cuales presta sus servicios.

Art. 48.- Ei coﬁtador publico no podra prestar servicios profesionales como
asesor; empleado o contratista a personas naturales o juridicas a quienes haya
auditado o controlado en su caracter de funcionario publico o de revisor fiscal.
Esta prohibicion se extiende por el término de un (1) afio contado a partir de

la fecha de su retiro del cargo.



Art, 50.- Cuando un contador piblico sea requerido para actuar como auditor
externo, revisor fiscal, interventor de cuentas o arbitro en controversia de orden
contable, se abstendra de aceptar tal designacién si tiene, con alguna de las
partes, parentesco dentro del cuarto grado consanguinidad, primero civil,
segundo de afinidad o si median vinculos egonémicos, amistad intima o
enemistad grave, intereses comunes o cualquier otra circunstancia que pueda

restarle independencia u objetividad a sus conceptos o actuaciones.

Art. 51.- Cuando un contador piblico haya actuado como empleado de una
sociedad rehusara aceptar cargos o funciones de auditor externo o revisor fiscal
de la misma empresa o de su subsidiaria y/o filiales por lo menos durante seis

(6) meses de haber cesado en sus funciones.

Por ultimo podemos agregar que en la ley 43 de 1990, se creé el Consejo
Técnico de la Contaduria Piblica. Como un organismo permanente, encargado
de la orientacion técnico-cientifica de la profesion y de la investigacion de los
principios de cpntabilidad y normas de auditoria de aceptacion general en el

pais.
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1.2.8. Pronunciamientos No. 1 del Consejo Técnico de la Contaduria

Puablica.

Como se indic6 anteriormente la ley 43 de 1990 creé el Consejo Técnico de la
Contaduria Piblica, éste el 22 de agosto de 1994 presento el pronunciamiento
No.1 el cual hablé del Dictamen del revisor fiscal sobre estados financieros

ajustados por inflacién.

Presentado un modelo de opinién para el afio de 1992, cuando los estados
financieros de 1991 estdn al costo histérico. pero fueron reexpresados en
términos del poder adquisitivo de la moneda a diciembre 31 de 1992.

Un modelo de opinion para 1992, cuando los estados financieros de 1991 estin
al costo historico y no han sido reexpresado en términos del poder adquisitivo

de 1a moneda a diciembre 31 de 1992.

Nota a los estados financieros sobre ajustes integrales por inflacién para 1992.
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Un modelo de opinién para los afios 1993 y siguientes cuando ambos afios han
sido ajustados por inflacion y el anterior reexpresados en términos del afio

siguiente.

Nota a los estados financieros sobre ajustes integrales por inflacion para 1993 y

afios siguientes.

1.2.9. Pronunciamientos No. 7 del Consejo Técnico de la Contaduria

Publica.

En septiembre 2 de 1994, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica presento

¢l pronunciamiento No. 7 sobre revisoria fiscal.

Este pronunciamiento busca determinar el alcance y enfoque del trabajo del
revisor fiscal, armonizéndolo con la nocién de fiscalizacién consignada en la

nueva Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 267.

Ademas considera que la ley 42 de 1993, en desarrollo del articulo 267 de la

Constitucion, en el capitulo I del titulo I establece los principios, sistemas y
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procedimientos técnicos, los cuales estan en armonia con el pronunciamiento

No.7.

Este pronunciamiento le da una definicién legal a la revisoria fiscal ( la
presentamos en el punto 1.1. de esta unidad) y nos presenta los objetivos de la
revisoria fiscal de acuerdo con el articulo 207 del Codigo de Comercio.

También nos dice que la revisoria fiscal, para cumplir sus funciones legales

debe practicar una auditoria integral con los siguientes objetivos:

¢ Determinar, si a juicio del revisor fiscal, los estados financieros del ente se
presentan de acuerdo con las normas de contabilidad de general aceptacién

en Colombia - auditoria financiera.,

® Determinar 3i el ente a cumplido con las disposiciones legales que le sean

aplicables en el desarrollo de sus operaciones - auditoria de cumplimiento.

e Evaluar el grado de eficiencia y eficacia con que se han manejado los

recursos disponibles - auditoria de gestion.
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* Evaluar el sistema de control interno del ente para conceptuar sobre lo

adecuado del mismo - auditoria de control interno.

» Posteriormente, el pronunciamiento define cada una de estas auditorias. de
las cuales nosotros tomaremos solamente el objetivo numero tres de Ia

auditoria de gestion que es el tema de nuestra tesis.

1.2.10. La Revisoria Fiscal en la ley 190 de 1195, Estatuto

Anticorrupcion.

Esta ley se refiere a los revisores fiscales en su art. 80 asi: “Los revisores
fiscales de las personas juridicas que sean contratistas del Estado Colombiano,
cjerceran las siguientes funciones, sin perjuicio de las demas que les sefialen

las leyes o los estatutos:

1. Velar para que en la obtencién o adjudicacion de contratos por parte del
Estado, las personas juridicas objeto de su fiscalizacion, no efectien pagos,
desembolsos o retribuciones de ninglin tipo en favor de funcionarios

estatales.
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2. Velar porque en los estados financieros de las personas juridicas
fiscalizadas, se reflejen fidedignamente los ingresos y costos del respectivo

contrato.

3. Colaborar con los funcionarios estatales que ejerzan  funciones de
interventoria, control o auditoria de los contratos celebrados, entregandoles

los informes que sean pertinentes o los que le sean solicitados.

4. Las demas que les sefialen las disposiciones legales sobre esta materia.

El anterior articulo del cual habla el estatuto anticorrupcion, compromete atn
mas las funciones del revisor fiscal. De acuerdo a la interpretacién del numeral
1 del articulo 80 podemos afirmar que el revisor fiscal no podra apoyarse en las
normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia, es decir que ningin
momento debera trabajar con una muestra para realizar su trabajo de auditaje,
sino que para poder estar seguro debera revisar cada uno de los egresos 0

desembolsos que realice la empresa para determinar su concepto y si realmente
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no corresponda a pagos en favor de funcionarios estatales para obtener un

beneficio sobre la asignacién de un contrato.

1.2.11. La Revisoria Fiscal en la Ley 222 de 1995 Nuevo Cédigo de

Comercio.
Laley 222 de 1995, hablo del revisor fiscal en los siguientes articulos :

Art. 38.- Estados Financieros Dictaminados. Son dictaminados aquellos estados
financieros certificados que se acompafien de la opinidén profesional del
revisor fiscal o, a faita de éste, del contador publico independiente que los
hubiere examinado de conformidad con las normas de auditoria gencralménte

aceptadas.

Estos estados deben ser suscritos por dicho profesional, anteponiendo la
expresion “ver la opinfén adjunta” u otra similar. El sentido y alcance de su
firma serd el que se indique en el dictamen correspondiente, que contendra

como minimo las manifestaciones exigidas por el reglamento.
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Cuando los estados financieros se presenten conjuntamente con el informe de
gestion  de los administradores, el revisor fiscal o contador publico
independiente deberd incluir en su informe su opinién sobre si entre aquellos y
éstos existe la debida concordancia.

Art. 42.- Ausencia de estados financieros. Sin perjuicio de las sanciones a que
haya lugar, cuando sin justa causa una sociedad de abstuviere de preparar o
difundir estados financieros estando obligada a ello, los terceros podran

aducir cualquier otro medio de prueba aceptado por la ley.

Los administradores y el revisor fiscal, responderan por los perjuicios que
causen a la sociedad, a los socios © a terceros por la no preparacion o difusién

de los estados financieros.

Art, 43.- Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas,
seran sancionados con prisiéon de uno a seis afios, quienes a sabiendas ;
1. Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o certificaciones

contrarias a la realidad.
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2. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o

€1 Sus notas.

Art. 45.- Rendicién de cuentas. los administradores deberan rendir cuentas
comprobadas de su gestion al final de cada ejercicio, dentro del mes
siguiente a la fecha en la cual se retire de su cargo y cuando se las exija el
érgano competente para ello. Para tal efecto presentardan los estados

financieros que fueren pertinentes, junto con un informe de gestion.

La aprobacién de las cuentas no exonerari de responsabilidad a los
administradores , representantes legales, contadores publicos, empleados,

asesores o revisores fiscales.

Art. 46.- Rendicién de cuentas al fin de ejercicio. Terminado cada ejercicio
contable, en la oportunidad prevista por la ley o en los estatutos, los
administradores deberdn presentar a la asamblea o junta de socios para su

aprobacion, los siguientes documentos:

1. Un informe de gestion.
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2. Los estados financieros de propdsito general, junto con sus notas, cortados a

fin del respectivo ejercicio.

3. Un proyecto de distribucién de utilidades repartibles.

Asi mismo presentara los dictimenes sobre los estados financieros y los demas

informes emitidos por el revisor fiscal o por contador publico independiente.

Art. 48.- Derecho de inspeccién. Parrafo tercero (3), Los administradores que
impidieren el ejercicio del derecho de inspeccion o el revisor fiscal que
conociendo de aquel incumplimiento se¢ abstuviere de denunciarlo
oportunamente, incurrirdn en causal de remocién. La medida debera hacerse
efectiva por la persona u 6rgano competente para ello o, en subsidio por la
entidad gubernamental que ejerza la inspeccién, vigilancia o control del ente.

Como hemos podido observar a través de toda la historia de la revisoria fiscal,
solo se le han atribuido funciones y responsabilidades, pero nunca el Estado a
se ha 'preocupardo por darle el correcto respaldo, apoyo y las herramientas

necesarias para ejercer su papel de ente de control en forma independiente. de
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tal forma que no tenga que depender en muchas situaciones de caprichos o
intereses deshonestos de muchas persona que se aprovechan de las necesidades
del revisor fiscal como persona. Este problema lo trataremos a continuacién en

el capitulo siguiente.

La intencién a hacer el anterior recorrido a través de la historia legal de la
revisoria fiscal en Colombia es con el objetivo de ubicar al lector sobre toda la
trayectoria de esta institucion para asi poder determinar si realmente él estd en
condiciones para realizar todos los compromisos y responsabilidades

asignadas.

Art. 118.- Remocion del Revisor Fiscal. La Superintendencia de Sociedades de
oficio 0 a solicitud de la junta provisional de acreedores o del contralor, podra
remover al revisor fiscal, cuando compruebe que no denuncio oportunamente la
situacién de crisis del deudor, o cuando no estando la empresa en marcha,
hubiere omitido exigir que asi se revelara en los estados financieros, o cuando
se hubiere abstenido de solicitar la adopcion de medidas de conservacion y
seguridad de los bienes de la sociedad o de los que tuviere en custodia o ha

cualquier otro titulo.
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1.3. PROBLEMATICA DE LA REVISORIA FISCAL EN

COLOMBIA.

La Revisoria Fiscal es una figura de control que vela por los intereses de los

- F-'—-——_.‘
asociados, del Estado y de la comunidad en general en el desarrollo de la
empresa. Tal pretension , tan noble y magnanima podria ser poco viable, en los
momentos actuales de la sociedad colombiana donde la corrupcién afecta
algunos de los diferentes niveles de la administracion publica y privada y el
querer- aprovechar las deficiencias de las entidades gubernamentales. Es asi

como se presentan dificultades en el ejercicio de la Revisoria Fiscal debido

basicamente a :
1.3.1. La necesidad de la prestacién personal del servicio.

En este aspecto aparentemente no existe ningin problema, pues es el propio
contador publico quien presta el servicio. Pero cuando el contador publico
representa una firma de contadores parece despersonificar su labor y ser

asumida por la firma. Igualmente se observa que la asamblea general o junta
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de socios elige al revisor fiscal y que éste debe ser un contador pablico
(persona natural); sin embargo estos organismos eligen, actualmente a una
firma y esta designa al revisor, estableciendo asi la delegacion de la eleccion
del revisor fiscal en manos de una firma de contadores. La situacién anterior
nos plantea una incoherencia, pese a ello el articulo 215 del Codigo de

114

Comercio lo acepta expresamente: Con todo, cuando se designen
asociaciones o firmas de contadores como revisores fiscales, éstas deberan
nombrar un contador publico para cada revisoria, que desempefie

personalmente el cargo, en los términos del articulo 12 de la ley 145 de 1960.

En caso del falta del nombrado, actuaran los suplentes”.
1.3.2. Situacién laboral.

Este elemento es uno de los m4s discutibles. Mediante el articulo 204 y 205 del
C(’)digd de Comercio ( que nos habla de la eleccion del revisor fiscal e
incompatibilidades respectivamente), se excluye la dependencia del revisor
frente a la administracidn; pero no se frena la dependencia frente a la empresa
privada en los casos cuando sus duefios o accionistas son un todo, es decir

administradores, conforman la junta directiva y tienen mayoria en las acciones,
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incluso el articulo 210 del Cédigo de Comercio dice que “ el revisor fiscal
solamente estara bajo la dependencia de la asamblea o junta de socios”. y si

estos son los mismos?.
1.3.3. La Problematica Salarial.

Es claro que quien remunera los servicios del revisor fiscal es la empresa
privada (objeto de control) y se pretende que este funcionario tenga
independencia respecto a quien le paga, a fin de poder cumplir su labor de
auxiliar de los organismos de control del estado ( el cual no lo remunera ni lo
~subordina directamente). Las alternativas pueden girar en torno a una
remuneracion con base en el trabajo desarrollado y no en los resultados
obtenidos, lo cual necesitaria de la voluntad real del estado para proteger el

gjercicio de la revisoria fiscal.

Por otra parte la remuneracién en muchas empresas es irrisoria, el revisor
fiscal es maltratado y mal pagado. Su imagen profesional esta decaida y en
pocas empresas se le ve como un alto funcionario de la compaiiia; antes bien,

se le percibe como una carga onerosa que es necesario soportar porque la ley

55

64



obliga a ello. La cotizacién de su trabajo profesional esta por el suelo: aunque
lo usan para que legalmente figure como revisor fiscal de varias compaiiias,

nadie acepta que lo haga bien en ninguna.

1.3.4. La confusion que se presenta con la auditoria externa.

Este es otro aspecto de la problematica de la revisoria fiscal en €l cual se ve la
continuada confusion de ésta con la auditoria externa; confusion que, a pesar
de haber sido ya superada, ain permite practicas tan lamentables como la de
regalar el trabajo de revisoria fiscal (exigido legalmente), cuando se contrata la

auditoria externa.

1.3.5. El nivel educativo y capacitacién profesional en el drea.

Otro aspecto problematico de la revisoria fiscal, es la crisis en su concepcién a
nivel educativo y profesional. Realmente las deficiencias que se encuentran
en la revisoria fiscal, la tienen las universidades, ya que no han estudiado ni
ensefiado revisoria fiscal pero si auditoria y no se vislumbra que esta situacion

vaya a cambiar facilmente. La revisoria ni siquiera se estudia dentro de la
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carrera de contaduria como una materia, solo se ve a manera de seminario en
algunas universidades del pais. y como se ha visto a través del desarrollo

histérico de la revisoria fiscal, cada dia tiene mayores responsabilidades.

Las especializaciones de revisoria fiscal posiblemente en algunas facultades o
programas de contaduria publica estdin anunciado, propiciar una
transformaciéon de fondo, pero dada las condiciones actuales habria que
fomentar una mayor investigaciébn sobre el tema. La infraestructura
investigativa, requisito exigido por el Icfes para aprobar los programas de
especializacion, estda muy débil a nivel de revisoria fiscal pues el conocimiento

disponible al respecto es bastante escaso.
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2. CONTROL DE GESTION

2.1. DEFINICION DE CONTROL DE GESTION.

Es - el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la
administracidn de los recursos, determinada mediante la evaluacién de sus
procesos administrativos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad y
desempeiio v la identificacion de la distribucion del excedente que estas

r . P 1
producen, asi como de los beneficios de su actividad.

El control de gestion es un sistema que se apoya en el uso de informacion
periddica, que incorpora informacion financiera, operativa, administrativa y
economica para permitir a las directivas de la empresa u organizaciéon un

balance periodico, sistematico y objetivo de los resultados obtenidos por la

! Articulo 12 ley 42 de 1993
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empresa, de los rendimientos generados en la actividad operativa y comercial,
de los costos incurridos en su operacién , y la posicion de la empresa ante los

. : . 2
consumidores v ante la competencia.

e El control de gestién es el conjunto de informacién contable, comercial,
estadistica y operativa puesto a disposicion de la direccion en forma
permanente y destinado a facilitar la gestion y a servir de apoyo para la toma

de decisiones.”

e Es el método que permite a la alta direccién de la empresa establecer en
forma periddica y sistemdtica el estado de los principales procesos o

actividades y proyectar su funcién hacia el futuro.”

 El control de gestion es el proceso por el cual los responsables operacionales
se aseguran de que los recursos sean obtenidos y utilizados eficaz y

. . . . ., &
eficientemente para alcanzar los objetivos de la organizacion.

? Curso de Alta Gerencia. Universidad de los Andes.
> Curso de auditoria avanzada y su aplicacion. Contraloria de Santa Fe De Bogota
* Definicion de Robert Anthony,muy aceptada por especialistas en el tema.
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Al analizar las anteriores definiciones podemos apreciar que el término
Control de Gestion implica :Establecer objetivos, definir estrategias y politicas
y mirar su evolucién con miras a producir rendimientos en una actividad

econdmica productiva .

El control de gestién suministra un anélisis amplio y profundo de la verdadera

situacién de una empresa, todo esto sustentado sobre la base del conocimiento
permanente de los procesos que ella desarrolla lo cual le permite propiciar
oportunamente los cambios necesarios, constituyéndose en una herramienta
mas compleja y sofisticada que el mismo anélisis financiero. Es asi como
algin profesor universitario afirmaba que los estados financieros eran el
equivalente a una fotografia de la empresa y que el balance que ofrece el

control de gestion puede equiparse a una radiografia de la misma.

Considerando los anteriores planteamientos, el control de gestién aparece
como un método muy evolucidnado de manejo de una empresa en la medida
en que permite: evaluar resultados histdricos, detectar variaciones, establecer
tendencias y producir rendimientos. Para darse todo esto se requiere de una

cultura corporativa en términos de planeactén y de gestidbn que propicie la
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evaluacién permanente, el flujo de informacion, la correccion de resultados, y
de la existencia de los elementos, herramientas e instrumentos basicos del

control de gestidn, que planearemos plantear a continuacion:

2.2. ANTECEDENTES

El término Control de Gestién que es considerado como relativamente nuevo,
tiene ya varias decenas de afios que hace parte del vocabulario empresarial y
su concepto al igual que sus técnicas y métodos han sufrido evaluacién

sobretodo en los Gltimos afios pero ha sido de aplicacion desde el siglo pasado.

Entre 1850 y 1910 en la gran industria norteamericana se elaboraron los

llamados métoclos de gestion tayloriana.

Bésicamente ¢l desenlace de este proceso puede situarse en 1907, en Du Pont
de Newours cuando Donaldson Brown, inventd la formula que relaciona el
indice de rentabilidad de capital (R.O. 1., Return on Invertment), el indice de
rentabilidad de explotacion y el indice de rotécién de capital. Por primera

vez, los diversos tipos de contabilidad utilizados hasta entonces de manera
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indepéndiente {contabilidad de capital, contabilidad financiera y contabilidad
de costos) estaban enlazados en un modelo Unico, global, coherente vy
constituian una imagen econdémica completa de la empresa. De esta
“Contabilidad general - contabilidad analitica - control de las aplicaciones a
través de los costos - control de las inversiones a través de la rentabilidad”.
Este edificio, todavia hoy, sirve de base a la gestién de la empresa y, por tanto,
a la actividad encargada de vigilar la calidad de esta gestion: El control de

gestion.

El invento de Donaldo Brown remataba en largo proceso de innovaciones
indicando bajo la tutela de los hermanos Du Pont. Asi se introdujeron
sucesivamente: la asignacion de los costos indirectos para calcular los costos
completos de los productos, la contabilizacién de los activos a su valor de
adquisicion y el indice de rentabilidad del capii:al invertido por divisién. En
este trabajo los Du Pont y sus colaboradores se inspiraron ampliamente en las
ensefianzas de un hombre que ya habia tenido como colega: Frederick Taylor.
Taylor fue en efecto, uno de los pioneros del control de gestion industrial: fue
el que desarrollé la contabilidad analitica, la asignacion de los costos indirectos

mediante los tiempos de la mano de obra o de los tiempos de méaquina, la
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gestion de la existencia y la remuneracion al rendimiento; todo esta entre los
afios 1889 y 1895, y seguramente ejercié una influencia determinante en los

sistemas de gestion.

Aunque esto parezca historia antigua..., no nos es indiferente, porque las
herramientas utilizadas hoy en dia para el control de gestion llevan el sello de
¢stos origenes histéricos. Reflejan el tipo de entorno para las que fueron
forjados: La gran industria que nacié entre 1880 y 1910,

Las técnicas de control de gestion no habian sido sometidas a unos cambios tan
drasticos desde hace aproximadamente 75 afios.

Es realmente sorprendente que haya habido tan poco interés en el control de
gestion y sus instrumentos durante un periodo de tiempo tan prolongado.
Pero la gestion no ha dejado de inventar métodos y conceptos en ambitos tan
diversos como el Marketing, la estrategia, la calidad a la gestion del personal.
Pero el soporte de base sobre el que, en definitiva, se apoya el conjunto, la
racionalidad econémica de la empresa, expresada a través de la contabilidad
analitica, de la evaluacion de las inversiones, del control presupuestario y de la
rentabilidad de los productos o de las actividades, es decir, la medida en que se

basan las decisiones, el soporte de base apenas ha cambiado desde 1910 y de
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la invencién c?lél R.O. Y. (Return On Invertment) en Du Pont de Newours. A
pesar de que se conocia que la gestion “por cifras” no tenia acogida puesto que
no se debia prescindir de la medida y anélisis no se producia el cambio; al
respecto ha escrito uno de los maestros del pensamiento de gestién en Estados
Unidos, Peter Druker: “Los contadores de habichuelas no tienen cabida en
estos ultimos tiempos.  Se les imputa todos los males de la industria
norteamericana. Pero los contadores de habichuelas tendran la tltima palabra.
En la fabrica de 1999, la contabilidad analitica desempeifiara también un papel
importante, € incluso ¢s probable que sea mas importante que nunca. Pero las
habichuelas se contaran de una manera diferente”.

En los ultimos tiempos gran parte de la industria mundial ha emprendido la
revision, € incluso la reinversion, del soporte de la gestidn constituido por las
herramientas de control.

De esta forma instituciones como agrupacion cooperativa CAM - 1 (Computer
Aided Manufacturing - Internacional), asociaci‘c’)n creada en 1972 por grandes
grupos industriales norteamericanos para organizar y financiar conjuntamente
programas de investigacion sobre temas como los lenguajes de programacion

de control numérico.
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En 1986 algunos de los miembros de CAM - 1, ciertas universidades, como
Harvard y Stanford, y de los grandes grupos anglosajones de la auditoria y
asesoria lanzaron un nﬁevo programa orientados a la gestion: el programa
CM.S. El objetivo perseguido era crear un tipo de contabilidad analitica
adaptada al eniorno de las industrias altamente automatizadas e integradas. El
éxito fue fulminante y en 1988 C.M.S. piiblico, en asociacion con la Business
School de Harvard, los principios basicos del enfoque propuesto, bajo el titulo
“Cost Management for Today's Manufacturing”, libro que obtuvo, en 1989, el
premio de la “América Association of Accountants” reservado a la mejor obra
de contabilidad de gestion en 1990, C.M.S. reunia a unos cuarenta empresas, de
las cuales un tercio eran de Europa y dos tercioé de estados Unidos. Entonces,
el programa fue calificado por Peter Drukes como “El trabajo mas estimulante
y mds innovador en gestion de hoy en dia, en el que nuevos conceptos, nuevos
métodos y nuevos enfoques van tomando forma en lo que podria llamarse una
nueva filosofia econémica”.

El programa de C.M.S. es tan solo un ejemplo del ardor y del entusiasmo con
que alguno de los grupos industriales y de servicios mas reputados del mundo

se han lanzado a la renovacion de la economia de empresa.

65

74



2.3. SISTEMAS DE GESTION

Actualmente los “principios taylorianos” han quedado invélidos por los nuevos
datos de la competencia industrial ; las bases de dicho sistema han
desaparecido. Los sistemas de gestion para responder a las exigencias de la
competencia mundial y evitar que la empresa quede en desventaja a causa de
técnicas de evaluacién inadecuadas y pueda obtener ventaja competitiva, deben
ajustarse al ritmo de cambio y complejidad del momento. A continuacidén se
presenta algunas de las grandes caracteristicas que deben presentar los sistemas

de gestién.

2.3.1. La Administracién del Valor.

Es fundamental tener presente que hay que administrar no solamente los
costos, sino tarnbién el valor. Es importante distinguir estas dos nociones; los
costos no tienen nada que ver con el valor, este ultimo solo es establecido por
el mercado y ,en ultima instancia, por la apreciacién del cliente . A priori, al
cliente no le importa el costo del producto que compra , sino que por su valor

y su precio : compra especificaciones o servicios. La empresa por su parte
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justifica el precio de su producto por la calidad ,porque se¢ puede suministrar
mas facilmente, porque ofrece mayor numero de opciones ,etc. y no por los

costos incurridos.

La diferencia entre costo y valor queda perfectamente en evidencia por la
existencia de costos que no crean ningin valor , los costos de derroche: los
correspondientes a la creacion de especificaciones no pedidas por el cliente ,
los de retoques, los de almacenaje. Y a la inversa , a veces es posible aumentar
el valor sin ningin gasto, con un servicio mas amable al cliente o con una

innovacién de sentido comun, que no exige ninguna inversion.

El control de gestién no puede limitarse a controlar el costo sin intercsarse por
el valor ya que seria incompleto. La administracién del valor no es una tarea
evidente, por que contradice a lo que sucede con el costo, el valor solo puede
medirse experimentalmente, en el momento de la venta . Las actividades en el
seno de la empresa contribuyen a obtener un valor global, el que tendra en
definitiva, el producto o el servicio en el mercado , sin que sea posible
desglosar o medir razonablemente en dinero la parte del valor atribuible a cada

uno. Las contribuciones de cada servicio a la actividad de la empresa son
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parciales y complementarios; solo adquieren un valor globalmente
cristalizandose en un producto y no de manera independiente.

Como el valor no es mensurable y no puede medirse directamente en dinero, la
mayoria de las empresas actualmente utilizan para administrar el valor una
aproximacién a través de las caracteristicas mensurables de las prestaciones de
la empresa que son sus componentes esenciales, como la calidad, la diversidad
del producto, su plazo de disponibilidad a partir del pedido, su cardcter mas 0

menos innovador, la eficacia del servicio posventa, etc.

Muchos de estos componentes del valor pueden medirse con indicadores no
financieros correspondientes a los procesos internos. Por lo tanto para la
creacion de sistemas de indicadores de eficiencia se puede administrar el valor
de una manera indirecta pero no por ello menos eficaz , a condicion de
identificar con lucidez lo que a los ojos del cliente, constituye €l valor de las
prestaciones de la empresa. La administracién del valor es parecida al chequeo
de salud de un individuo: su estado no se mide con una cifra, sino mediante

cierto numero de indicadores.

2.3.2. La Administracion del Cambio.
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La estabilidad ya no existe. Por lo tanto, hay que administrar dentro del cambio
0, mejor, administrar el cambio. Lo mismo podia decirse en una empresa : no
hay una llegada definitiva a la eficiencia. La eﬁciencia no es un destino ,sino
un viaje, por dos motivos, el primero es que el entorno evoluciona
continuamente la innovacion no se detiene, las calificaciones disponibles en el
mercado de trabajo se transforman, las tecnologias progresan, la competencia
presenta nuevces aspectos y adopta estrategias inéditas. La segunda es ¢l cambio
movidos por los objetivos , en este caso el cambio no es una restriccion , sino

una finalidad, ¢ incluso una finalidad esencial de la gestion.

2.3.3. Diagnostico Permanente.

Es necesario analizar de manera permanente el sistema - empresa a fin de
identificar las principales imperfecciones y los desvios de progreso mas
interesantes; luego las causas reales de los problemas identificados y los

factores que mas influyen sobre los ambitos de mejora potencial.
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La administracién del cambio exige apoyarse en una practica de diagnostico
permanente, para una innovacién permanente. Quien no avanza, retrocede: la

estabilidad es inquietante, porque suele ser estancamiento.

En estas condiciones , la vision del tiempo y del trabajo cambia
profundamente. Se pide al trabajo que sea tan continuamente creativo como sea
posible . La medida por horas pierde buena parte de su sentido, porque el valor
del trabajo no reside tanto en su duracion como en su sentido creador,

transformador.

2.3.4. Saber Limitado.

Es neéesario tomar decisiones disponiendo solamente de una informacion
parcial, por dos razones. Por una parte el mundo futuro en el que tendra efecto
la decisi6on es parcialmente imprevisible. Por otra parte, la complejidad
constituye un obstaculo para la perfeccién de la informacion del gestor: cuanto
mas complejo son los datos del problema, tanto mas ilusorio resulta pretender

tenerlos en cuenta de manera integral en la decision
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2.3.5. Saber Distribuido.

El saber itil para la eficiencia es también un saber distribuido: un saber cuyos
actores poseen fragmentos del mismo, pero nadie posee su totalidad. Para
mejorar la eficiencia, no es posible nada sin apoyarse en la parte de la verdad
que posee cada uno. La eficiencia es como un rompecabezas del que cada uno
guarda una pieza que no puede, 0 no quiere, comunicar a los demés. La dnica
manera de reconstruir el rompecabezas s conseguir que cada uno coloque su
picza en el lugar correcto. El gestor debe crear las condiciones para que todos
los miembros de la empresa den los aportes necesarios para la consecucion de

los objetivos.
2.3.6. Diagndsticoy Control.-

Estas herramientas de comunicacién tienen que funcionar de manera
interactiva; no puede existir un diagnostico si no es compartido, porque cada
uno retiene su parte de la verdad, y no puede haber un modo de control
(sistemas de reglas y objetivo) que no sera concertado y aceptado, porque una

parte esencial de cada comportamiento se convierte en incontrolable. Descrito
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de una manera gréfica, el control de gestién es una técnica de didlogo que
permite situar la diana (diagnostico) y aprender a apuntar (control): pero cada

tirador sigue siendo duefio de su arma y de su destreza.

Para proporcicnar la base de un diagndstico, el control de gestion debe
apoyarse en herramientas de andlisis y que la herramienta de medida este
disefiada de acuerdo con el andlisis y permita medir lo que'es significativo.
Diagnosticar consiste erl remitirse a las causas y no en describir los sintomas en

un lenguaje erudito.

Ademds de las herramientas de diagnostico el control de gestion debe
proporcionar las herramientas de control que permitirdn traducir los grandes
objetivos de la .organizaci()n en los comportamientos operativos de cada uno, a
través de la eleccion apropiada de reglas de decision y de objetivos. Desplegar
la estrategia exige la eleccion de las herramientas de evaluacién con
conocimiento de causa.

El control de gestion es, antes que nada, un oficio y un conjunto de técnicas de
comunicacion sobre la eficiencia. La comunicacion debe ser permanente,

puesto que los objetivos no cesan de moverse. Ninguna de las herramientas de
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control de gestién tiene una suficiencia providencial y definitiva: esta debe

comprobarse y reconstruirse continuamente.
2.4. CONTABILIDAD DE GESTION

La herramienta contable cumple un papel especifico: El control de la
eficiencia interna de la empresa. Pero renuncia ampliamente a las funciones de
diagnostico de la eficiencia que hacen los contralores de gestion, que utilizan
su expetiencia, la buena comunicacion que han establecido con sus colegas
operativos y medidas ingeniosas puestas a punto en funcion de su apreciacion
de la situacion, pero raramente emplean las herramientas formales del control,
especialmente las herramientas formales del control, especialmente las

herramientas contables o financieros.

No obstante, la herramienta contable no ha dejado de refinarse con el
transcurso del tiempo. Pero se ha hecho dando la espalda a las necesidades
internas de gestion, para responder prioritariamente a necesidades externas; en
particular las necesidades de analisis financiero de los socios de la empresa,

que son los proveedores de fondos a de los recaudadores de fondos (Estado).
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Los profesionales de contabilidad, orientados por los socios de la empresa, han
tendido cada vez mas ha aplicar su profesionalismo en la exactitud de los datos
contables: la fuga hacia adelante en la precision de la cifra, ha desviado a
veces la atencién sobre la idoneidad de la informacion suministrada. A menudo
precisi.()n y pertenencia estin lejos de coincidir, como decia el economista
britanico John Maynard Keynes: “Es preciso dejar de equivocarse con

precision para empezar a ser vagamente correctos”.

Los sistemas contables heredados del pasado estan denominados por los
imperativos legales de informacién exterior, un ¢jemplo de ello es Ia
obligacién de hacer seguimiento a los costos. Para asegurar la transparencia y
la normatizacic’gn de los métodos utilizados, son inimitables unas limitaciones o
relativamente rigurosas en los procedimientos de contabilizacion. Estas
limitaciones dan una cierta rigidez al sistema contable y lo hacen poco apto
para proporcionar una base de informacion para las decisiones de gestion en un
entorno cambiante. El mantenimiento de una contabilidad de gestion parcial o
totalmente paralela a la contabilidad legal se hace cada vez mas dificil de

evitar. Esto puede ir desde sencillos tratamientos adicionales y extracontables
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de los datos contablés hasta el mantenimiento de dos sistemas contables

enteramente distintos.

La creacién de un sistema contable, no importa cual sea, depende
fundamentalmente de los objetivos que se le hayan asignado. Si se quieren
crear sistemas polivalentes, capaces de responder a varios objetivos al mismo
tiempo, se corre el riesgo de generar verdaderos monstruos de complejidad,
totalmente inutilizables o sistemas hibridos que realizan mal todas las
funciones que se le han asignado. Por tanto, no hay que dudar en diferenciar

ciertas informaciones en funcién de los objetivos buscados.

En Japén, la separacion de la contabilidad financiera y de la contabilidad de
gestion parece que estd ampliamente generalizada, a juzgar por el analisis de la
“tendencias recientes de contabilidad analitica en Japon™ realizado por Takao
Makido, profesor de la Universidad de Nagoya: “Debido a sus diferencias
intrinsecas, la contabilidad financiera y la contabilidad de gestion deben
tratarse por separado. La tendencia actual es separar los dos sistemas, en
lugar de modificar la informacion existente”. La economia que se consigue

simplificando las funciones de contabilidad financiera permite liberar recursos
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para desarrollar un nuevo sistema para la contabilidad de gestion propiamente

dicha, es decir, para las funciones de medida orientadas a la decision.

2.5. ENFOQUE DE GESTION DE ALGUNOS ELEMENTOS

CONTABLES.

Reduccion de los costos y mantenimiento de [os costos.

En contabilidad de gestion , los costos son objeto de dos grandes tipos de

aplicacidn:

e Las funciones de optimizacién o reduccion de los costos: buscar las vias y
los medios de reducir los costos, en especial mejorando el disefio de los

productos, de los procesos y la organizacion .

e Las funciones de mantenimiento o control de los costos: controlar los

costos reales para asegurar que no se aparten de las normas de costos

establecidos mediante la optimizacion realizada previamente.
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Segin la experiencia de las empresas japonesas en los Gltimos afios hay que
poner especial énfasis en las fases en que la optimizacién o reduccion del
costo i)uede ser realmente eficaz: disefio y planificacion. Es precisamente la
practica que describe Takao Makido para Japén :  las tendencias actuales
ponen perfectamente de relieve una prioridad en la gestion de los costos a
través de las actividades de optimizacion en la etapa de planificacién del

producto”.

La optimizacién del costo consiste, a grandes rasgos, en estimar el costo futuro
del nuevo producto de una manera tan realista y precisa como sea posible, y en
hacer lo necesario para que convetja con el costo-objetivo. El punto de partida
es un objetivo de rentabilidad que, para realizarlo en un determinado mercado,

exige que se mantenga por debajo del costo-objetivo.

En el mantenimiento o control de los costos, la practica tradicional consiste en
comparar el costo de venta real del produc£0 con el costo de referencia
estimado (standard). Sin embargo, la complejidad y la capacidad de los
calculos del costo de venta real hacen que un numero creciente de empresas

abandonen ese enfoque. Hay una especie de retorno al buen sentido elemental:
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la capacidad de la empresa para mantener sus costos reales es su eficacia
operativa. En lugar de obtener de manera indirecta a través de los costos de
venta reales, se podria obtener directamente. En otras palabras, en lugar de
controlar mediante el costo de venta real se podria controlar mediante los
elementos reales, fisico-operativos, del costo de venta, los cuales pueden
obtenerse de manera mds sencilla y rapida (indicadores de productividad, de
calidad). En lz historia de la industria es raro encontrar empresas que muestren
una gran eficacia operativa, que sean eficientes en productividad y en calidad

y que a la vez, amasen malos costos de venta reales.
2.5.1. Costo Total.

Las funciones mas avanzadas de la gestion moderna, son a menudo de
naturaleza preventiva; pagar un poco para no pagar mucho mas, o sea asegurar
un mantenimiento preventivo, hacer mas lento un proceso para asegurar la
calidad, etc. La esencia de los enfoques como la calidad total, el
mantenimiento preventivo total, el justo a tiempo implica una evaluacion de los
costos de oportunidad: los costos de los paros y los costos de no realizacién en

que se incurriria si no se siguiesen esos métodos; por ejemplo, la produccién
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perdida debido a una averia, el capital no utilizado en inmovilizado en
existencias inttiles. El costo de no hacer es tan importante como el costo de

hacer.

El costo de no hacer, que atendiendo al principio de la prudencia no satisfacc a
la contabilidad legal, debe tenerse en cuenta forzosamente en la contabilidad de
gestion. Sin embargo, hay que manejarlo con mucha prudencia puesto que el
concepto de costo de oportunidad aplicado sin rigor puede justificar casi

cualquier cosa.

Por todo lo anterior podriamos considerar al costo total como el resultado del

costo de hacer y el costo de no hacer.

2.5.2. Costos Directos e Indirectos.

El concepto de costos directos e indirectos responde al deseo de identificar
claramente la responsabilidad propia de los talleres y de afectar los gastos a los
productos de la manera mas racional posible. Su validez se pone muy en duda

por la imbricacion, ¢ incluso por la confusion entre las funciones directas y las
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funciones de soporte. Debido a esto el concepto de costo directo resulta
ineficaz para analizar y asignar el valor afiadido industrial. Desde el punto de
vista de la gestién, podria ser mas util y mas precisa la distincién entre
“rastreable” (relacionable con la causa precisa) y “no rastreable”. Lo que

importa es la “rastreabilidad”, porque de ella dependen:

e La identificacién de las palancas de accion pertinentes para actuar sobre el

costo.

e La capacidad de asignar el costo de manera significativa, o sea, de decidir si

el costo es directo o indirecto.

2.5.3. Costos Fijosy Variables.

El concepto de costos variables y fijos estd orientado a definir la parte de los
efectos de volumen y de los efectos de estructura en el origen de los gastos.
Tiene Que ser, sobre todo, la base para las decisiones de gestion a corto plazo 'y
permitir un diagndstico sobre el peso de la estructura.

2.5.4. Costo de la Capacidad no Utilizada.
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Puede ser de utilidad identificar los costos ligados a las capacidades no
utilizadas como las amortizaciones, posesion y mantenimiento de instalaciones
no empleadas, exceso de mano de obra; para determinar la parte de las

responsabilidades de la gestion operativa y de la gestion de capacidad .
Es importante hacer un estudio de los “Costos de las sobrecapacidades™ ya que

estas responsabilizan al nivel de decisién encargado de administrar las

capacidades. Para ello tengamos en cuenta que existen tres niveles de actividad
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: La estandar, |a presupuestada y la real. La sobrecapacidad deberia apreciarse
siempre con referencia la nivel estandar  de utilizaciéon. Aunque las
sobrecapacidades se presupuesten deliberadamente, sus costos no desaparecen

y por tanto, deben aparecer claramente.

Si el nivel real de utilizacién se situa por debajo del nivel presupuestado, el
costo de la sobrecapacidad deberd descomponerse en costo de la
sobrecapacidad programada ( diferencia entre la estandar y el presupuestado),
y el costo de la subactividad ( debido a la diferencia entre el presupuestado y la

real ).
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3. EL CONTROL DE GESTION EN LA REVISORIA FISCAL

3.1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

La normatividad que hace referencia a la revisoria fiscal, en ningin caso
establece que el revisor fiscal deba hacer control de gestion. Pero el
pronunciamiento N° 7 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica en el
punto relacionado con la definicidon y objetivos de la revisoria fiscal plantea
que para cumplir sus funciones legales el revisor fiscal debe practicar una
auditoria integral que comprende: una auditoria financiera, una auditoria de

cumplimiento, una auditoria de control interno y una auditoria de gestion.
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Este pronunciamiento define a la auditoria de gestién como el examen que se
realiza a una entidad con el propoésito de evaluar el grado de eficiencia y
eficacia con que se manejan los recursos disponibles y se logran los objetivos
previstos por ¢l ente. Al comparar este concepto con las definiciones de
control de gestiobn que enunciamos en el capitulo 2, encontramos varias

coincidencias ¢ue analizaremos a continuacion.

Los diferentes autores .estudiados se refieren al control de gestion como una
evaluacién o examen, que busca la de eficiencia y eficacia de la
administracién en el manejo de los recursos, todo esto, buscando los mejores
beneficios para la empresa, o en otras palabras, maximizar su valor. Muchos
de estos elementos hacen parte del concepto de auditoria de gestion que

aparecen en el pronunciamiento N° 7, lo cual se aprecia con mayor claridad en

el cuadro No.l.
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AUTOR QUE ES QUE HACE COMO LO HACE PARA QUE
Evaluacién de la eficiencia y]Mediante la evaluacion de
Articulo 12 Examen eficacia de la entidad en la|sus procesos administrativos,
Ley 42 de 1993 administracién de los recursos la utilizacion de indicadores
de rentabilidad y desempefio
y la identificacion de la
distribucién del excedente,
asi como los beneficios de|
su actividad
Permite a los directivos un|Se apoya en la informacién
Curso de alta gerencia. [ Un Sistema. balance periddico, sistematico y { periédica, financiera,
Universidad de los Andes. objetivo de los resultados, de los | operativa, administrativa y
rendimientos, de la posicidn ante | econémica.
consumidores y competencia.
Curso de  Auditoria
Avanzada Contraloria de | Conjunto de | Facilitar la gestién. Suministra en forma | Sirve de apoyo para la toma de
Santafé de Bogota. Informacién. permanente informacién a la | decisiones.
alta gerencia.
Curso de  Auditoria

Avanzada Contraloria de
Santafé de Bogota

Es un método

Establece estado de los procesos.

Estableciendo en forma
periddica y sistemética el

Proyecta su funcién hacia el
futuro. .

Roberto Anthony

Es el Proceso

estado de los. principales
procesos.
Asegurarse de que recursos sean | Con los responsables | Para alcanzar los objetivos de

obtenidos y utilizados eficaz y
eficientemente.

operacionales se asegura del
uso de jos recursos.

la organizacién

Pronunciamiento N° 7
Def. Auditoria de Gestién

Es el examen

Evaluar el grado de eficiencia y
eficacia con que se manejan los
recursos y se logran los objetivos
previstos por el ente.

Examinando  como s€
manejan los  recursos
disponibles y se logran los
objetivos.

CUADRO No. 1.
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Como se puede observar, tanto en el concepto de control de gestidon como en
el de auditoria de gestion la esencia del trabajo es la eficiencia y la eficacia; el
primer caso con el objetivo de asegurarse de que los recursos sean bien
obtenidos y utilizados ¥ en el segundo caso para evaluar la forma en que son

obtenidos y utilizados dichos recursos.

La gran diferencia son los actores del proceso y el uso que estos le dan al
resultado de su trabajo, es asi como el control de gestion que a nivel
empresarial corresponde a una funcion de la administracion, es utilizado en la
toma de medidas pertinentes, que conlleven al logro de las metas propuestas;
mientrés que ¢l resultado de la auditoria de gestion que deben hacer los
revisores fiscales no es para autodireccionar su trabajo sino para verificar si los

procesos que se desarrollan en la empresa conllevan al logro de las metas.

Con base en el analisis anterior, al menos desde el punto de vista conceptual
podemos interpretar la auditoria de gestién y el control de gestion como
conceptos analogos en cuanto a la finalidad que buscan en la administracion de
los recursos de la empresa y ademds coincidentes en las herramientas y

métodos que se deben utilizar.
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La presentacién esquematica de los concepto de control de gestién y auditoria
de gestion también nos permitié visualizar como la definicidon que presenta la
Ley 42 de 1993 en su articulo 12, abarca con claridad todos los elementos que
incluye el pronunciamiento niimero 7 cuando define auditoria de gestion, lo
cual nos ileva a inferir la influencia de esta ley sobre el pensamiento de los
miembros del Consejo Técnico de la Contaduria Piblica al momento de regular
la actividad de la revisoria fiscal. Esta situacion se corrobora atin mas al leer la
introduccién de dicho pronunciamiento y encontrar copiada textualmente

algunos articulos de la ley mencionada.

La certeza del planteamiento anterior nos permite afirmar que el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica, no a creado una nueva alternativa o enfoque
de la auditoria en la revisoria fiscal que corresponda a las caracteristicas y
necesidades de la empresa privada, sino, que ha tratado de implementar en este
sector una infraestructura o modelo que fue creado para el sector piblico en la
busqueda de mecanismo que permitan tomar medidas para controlar la
corrupcion y las deficiencias propias de la administracion gubernamental en

nuestro pais.
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Es de conocimiento general las grandes diferencias que existen en estos dos
sectores y que cuentan con infraestructuras totalmente distintas lo que exige la
creacion de instrumentos particulares para cada uno de ellos, lo cual es ficil de
apreciar en la misma legislacion que reglamenta para ¢l sector publico unas
politicas, procedimientos, técnicas y la exigencia de un presupuesto rigido que
demarca el camino del manejo de los recursos, mientras que en el sector
privado se cuenta con mayor autonomia y cada empresa maneja sus recursos de
acuerdo a sus particularidades y al criterio de los propietarios dentro de los

parametros legales.

Con lo expuesto anteriormente no intentamos cuestionar la validez ni la
efectividad de la auditoria de gestion expuesta por el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, sino que consideramos que el sector privado y
especialmente las sociedades obligadas a tener revisor fiscal requieren de
alternativas viables que surjan como consecuencia de sus necesidades
particulares, que tenga en cuenta situaciones como la problemadtica de la
revisoria fiscal para que asi se presente soluciones a sus problemas y adquicra
la revisoria fiscal el valor agregado del que habla Yanel Blanco Luna en la

introducciéon del pronunciamiento No. 7. Como dijimos anteriormente no
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podemos cuestionar la validez por la poca aplicaciéon que ha tenido este tema,

al menos en la ciudad de Cartagena como lo explicaremos posteriormente.,
Ademas al estudiar el enfoque que plantea el pronunciamiento N° 7 para
desarrollar el programa de trabajo de auditoria de gestiéon llama mucho la
atencion los siguientes aspectos :

3.1.1. Objetivos de la Auditoria de Gestion.

El Pronunciamiento presenta en el campo de accién de la auditoria de gestion

como objetivos principales los siguientes :

1. Determinar [o adecuado de la organizacion de la entidad.

2. Verificar la existencia de objetivos y planes coherentes y realistas.

3. Vigilar la existencia de politicas adecuadas y el cumplimiento de las

mismas.
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4. Comprobar la confiabilidad de la informacién y de los controles

establecidos.

5. Verificar la existencia de métodos o procedimientos adecuados de

operacion y la eficiencia de los mismos.
6. Comprobar [a utilizacion adecuada de los recursos.

Realmente al analizar cada uno de los anteriores objetivos podriamos afirmar,

que estos estin comprendidos dentro de los objetivos de una auditoria
!

financiera, de una auditoria de control interno o de una auditoria de

cumplimiento.

Los objetivos de la auditoria financiera tienen como finalidad establecer la
razonabilidad de la informacion presentada, y el concepto que emite un
contador publico o revisor fiscal sobre esa informacion nos da la confiabilidad

de esta.
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Si hacemos una auditoria de control interno nos tocaria evaluar los
i
procedimientos y controles que se utilizan en la empresa, verificar su validez y

hacer pruebas de cumplimiento, en fin se lograrian los objetivos 4,5y 6 dela

auditoria de gestion.

Los primeros tres objetivos lo podemos ubicar como objetivos de la auditoria

de cumplimiento.

De todo lo anterior ﬁodemos concluir que al realizar las tres auditorias:
financiera, de ncumpliﬁiento y de control interno se desarrolla la auditoria de
gestion segin los objetivos planteados por el pronunciamiento No.7; aclarando
que dichos objetivos en& cuanto a su enfoque no son coherentes con la estrategia
que se plantea para réalizar el programa de gesti(')n, el cual, es una buena
aproximacion a los asp;ectos relacionados con la evaluacion de la eficiencia y

eficacia de la empresa. :
i
|

l
3.1.2. Enfoque del trabajo de auditoria de gestion.
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e Auditoria de gestion de los recursos humanos. Hace referencia a la
productividad, clima laboral, politicas de promocién e incentivos, politicas

de seleccion y formacion, disefio de tareas y puestos de trabajo.

¢ Auditoria de gestién de sistemas administrativos. Incluye andlisis de
proyectos y programas, auditoria de la funcidén de procesamiento de datos,
auditoria de procedimientos administrativos y formas de control interno en

las areas funcionales.

Tal planteamiento proyecta al revisor fiscal como el hombre orquesta de la
empresa, que debe congocer todas sus areas, evaluar su producto y ademas la
forma como llegan a él:. Este nuevo elemento del trabajo de la revisoria fiscal
con el enfoque que p;lantea el Consejo Técnico de la Contaduria Publica,
requiere también de un verdadero nuevo enfoéue de la revisoria fiscal y del
papel que debe jugar qli:ien la realiza. Por ejemplo esto exige del revisor fiscal,
que este tiempo complieto en la empresa y ademas que cuente con un buen
equipo de trabajo corr:10 el que debe tener la administracién para hacer el

control de la gestion.
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principio permite garantizar la consecucién de profesionales preparados para
desempeiiar el rol de revisor fiscal, para cubrir la demanda de profesionales
del area por parte del mercado empresarial de la ciudad.

La Universidad de Cartagena en 1981 gradud la primera promocién de
contadores pitblicos de la ciudad y hoy en dia han egresado aproximadamente

1200 contadores de los cuales se han graduado 807.

En la ciudad se encuentran dos sedes de agremiaciones de contadores publicos,
el Colegio Colombiano de Contadores Publicos - seccional Bolivar y la
Asociacién de Contadores Puablicos; las que tiene un nimero considerable de

profesionales inscritos.

A pesar de lo anterior se pudo establecer que un porcentaje significativo de
empresas  contratan  revisor fiscal con ‘domicilio en otras ciudades
especialmente de Medellin y Bogota. Esta situacion se presenta generalmente
con las industrias que tienen sucursales en Cartagena y su oficina principal en
otra ciudad. Esto ha generado que se maneje la revisoria fiscal a distancia,
donde el actor principal solo visita la empresa dos o tres veces al afio y por lo
regulaf siempre envia su equipo de trabajo.

TSI B8 B

e, RFT

b e e
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3.2.2. Resultados

Para la operacionalizacion de los objetivos de nuestro trabajo de grado se
determiné aplicar una encuesta a los revisores fiscales de las empresas de la
ciudad de Cartagena, que de acuerdo al articulo 203 del Codigo de Comercio
estén obligadas. Se tomdé una muestra representativa de un listado

suministrado por la Camara de Comercio de Cartagena.

El objetivo principal de esta encuesta fue el de verificar si los revisores fiscales
de la ciudad de Cartagena estan haciendo control de gestion o no, cémo lo
hacen e identificar las ventajas y desventajas del control de gestion en las
empreéas de las cuales son revisores. y otros aspectos que se trataran a

continuacion ;

3.2.2.1. Los Revisores Fiscales que hacen control de gestion.
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El 54% de los revisores fiscales encuestados respondieron que si hacen control
de gestidon, enunciando como las técnicas de mayor aplicacion en las
empresas de Cartagena las siguientes :

e Evaluacion de la eficacia, eficiencia, equidad y economia, utilizando bases

de administracién e indicadores o factores.

e (Control administrativo de los recursos.

e Evaluacién permanente de los resultados de las decisiones significativas.

¢ Observacién directa.

e Elaboracion de planillas o matrices para corregir desviaciones que se

2encreln.

¢ Control presupuestario.

¢ Manejo de indices financieros con un enfoque de auditoria de gestion.
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Segun la informacion recopilada es el control presupuestario el que mas se
utiliza, ya que es aplicado por un 33% de los revisores fiscales que hacen
control de gestion; siguiendoles la evaluaci6n de la eficiencia, eficacia, equidad

y economia y la observacion directa con un 17% cada una.

Estos resultados son satisfactorios frente a la impresién que nos formamos
inicialmente, originada por la novedad con que docentes, contadores y
representantes de las empresas visitadas le daban al tema y por la
argumentacién por parte de ellos mismos de la no existencia de una
infraestructura adecuada para hacer control de gestion. Se destaca la intencion
de cumplir con lo establecido por el pronunciamiento No.7. pero a la vez
analizamos que a pesar de la respuesta positiva presentada por estos revisores
fiscales un 46% de las empresas estan perdiendo la oportunidad de contar con
una “asesoria integral “ que les permita tener una evaluacion permanente de su

gestion.
Al revisar las técnicas que aplican los revisores en las empresas para hacer el

control de gestién se pudo apreciar que algunas de ellas, més que técnicas de

control de gestién son herramientas que ayudan al desarrollo del proceso de
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evaluacion de la gestion. Ademds estdan enmarcadas dentro de los métodos
tradicionales de gestion.

Por otro lado ¢l 88% de los revisores fiscales que hacen control de gestién, lo
efectian independientemente del que pueda realizar la administracion,
situacion que torna aiin mas compleja la organizacion de la empresa ya
requeriria de dos infraestructuras para hacer la misma labor, y aun cuando
utilicen la misma podria generar cierta incompdidad con los empleados que
manejan los recursos, porque siempre estarian entregando reportes y esto

conllevaria a descuidar sus actividades de trabajo.

Un modelo funcional que permita potencializar la labor del administrador y
)
facilitair la del revisor fiscal debe ser independiente en cuanto a la actividad y
los objetivos que busca cada uno, compartido en cuanto a los recursos que
utiliza para realizar su trabajo y complementario en cuanto al enriquecimiento
y colaboracién mutua. Es la administracién quien debe implementar el sistema
de gestién, montar toda la infraestructura necesaria y marcar los parametros y
las politicas a seguir, al revisor fiscal le corresponde presentar indicativos que
posibiliten el control de gestién por parte de la administracion y utilizar dichos

elementos para evaluar la gestion.
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3.2.2.2. Los Revisores Fiscales que no hacen Control de Gestion.

Un 46% de los encuestados nos respondieron, que no hacia control de gestion
debido a las siguientes circunstancias (mostraremos los dos casos mas

frecuentes) :

e Las empresas no tiemen indices, ni presupuesto, ni cuentan con un

desarrollo organizacional que permita ejercer el control de gestion.

El 64% de los revisores fiscales que no hacen .control de gestién argumentan
esta causa, la cual es muy valida, pero el pronunciamiento No. 7 del Consejo
de 1a Contaduria Piblica nos dice que “ Para cumplir con sus funciones legales
el revisor fiscal debe p:racticar una auditoria integral, la cual comprende : una
auditoria financiera, una auditoria de cumplimiento, una auditoria de gestion,
y una auditoria de control interno”. Esto nos llevé a formularnos los siguientes
interrogantes : serd que estos revisores no estdn cumpliendo sus funciones

como lo plantea la normatividad contable?; les corresponde a los revisores
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fiscales elaborar los indices que sirvan como parametros de medida para poder
hacer control de gestién?, deberdn estos organizar la empresa de tal forma que
se pueda hacer control de gestién y asi cumplir con esta funcidén?, qué les

corresponderia hacer entonces a los administradores?.

La respuesta que se les de a los anteriores interrogantes debe ser coherente
con la funcién de control para asegurar la obtencién y utilizacion de los
recursos que tienen los administradores y la funci6n de evaluacion de la gestion
que tienen los revisores fiscales; procurando en todo momento mantener
claridad en la labor que corresponde a cada uno realizar y en el intercambio,

colaboracién y ayuda que se deben dar.

El Estado le exige y responsabiliza a la institucién de la revisoria fiscal de una
seric de funciones que debe ejecutar, pues de la misma forma, deberia
comprometer a la admiinistracién y propietarios de las empresas obligadas a
tener revisor fiscal a colaborarles, presentando las herramientas necesarias
como son: la elaboracién de presupuestos, definicién de indices que sirvan
para medir la gestién, definir politicas claras, contar con una planeacion

estratégica y de equidad tributaria.
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e La reaccion de los administradores.

Un 17% de los revisores fiscales que no hacen control de gestion argumentan
como causa de ello la reaccién de los administradores, sin descartar que la

situacion anterior también se presente en la empresa.

Cuandé los revisores fiscales necesitan informacién de la empresa, recurren a
la fuente que la produce, es ideal contar con el beneplécito de la administracion
para garémtizar aun mas la fidelidad de los datos recolectados. En algunos casos
los administradores se muestran muy celosos y no colaboran, actitud que no
ayuda y se convierte en una barrera para el logro de los objetivos del revisor
fiscal. Esta situacion es ain maés critica cuando la informacién que se solicita
va encaminada a evaIuar la eficiencia y eficacia de la administracion por
considerarse en algunos casos como intromision en ella, mas ain cuando la

empresa es de familia o es administrada directamente por los propictarios.
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Realmente esta es una situacion grave, Es de conocimiento general que muchas
empresas de la ciudad son sociedades de familia, donde estos la administran,
conforman la junta directiva, y la asamblea de accionistas, para el caso de las
sociedades anénimas. Al revisor fiscal en muchos casos se le tiene como un

asesor y para que firme.

En consecuencia nos preguntamos Cual es el papel de revisor fiscal, cuando

se presenta una irregularidad en la empresa, presentemos el siguiente supuesto

“La compafifa de Ingenieros Asesores J.K. S.A. participa en una licitacion
publica del municipio, para la construccion de varias casas hogares de
bienestar comunitario en Cartagena, la Compafiia J.K. S.A. soborna a varios
funcionarios piblicos para que se les adjudique dicha licitacion. * El revisor
fiscal al conocer esta situacion se encuentra con dos alternativas: pasar un
informe a la junta dire:ctiva y denuciarlo antes las autoridades competentes ©
callar. En el primer caso le pueden solicitar que se quede quieto o despedirlo.
porque ellos mismos son los que administracién su empresa. En el segundo

caso si el revisor se queda callado esta faltando a la ley, a la ética ¢
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incumf)liendo con sus funciones como ente de control. y violando el articulo
80 del Estatuto Anticorrupcion (ver capitulo 1, indice 1.2.10), para el revisor
fiscal la Unica via que tiene es : denunciar ante las autoridades el hecho y
como consecuencia le tocard presentar su renuncia, que es lo més seguro que le

exigiria la junta directiva.

En muchos casos los revisores fiscales, se abstienen de hacer denuncias de las
irregularidades .cometidas por la administracién y de los obstéculos que ponen
estos para el desarrollo de su labor, esto debido a un factor que no se tratd
dentro de la probleniética de la revisoria fiscal, pero que tiene mucha
incidencia en el desarrollo de ella: es a lo que popularmente se le llama
“problema de estomago”. El estado no protege ni ofrece ninguna clase de
garantias a los revisores fiscales y estos conocen que la consecuencia de una
denuncia puede ser su renuncia obligatoria o remocion del cargo. Frente a
estos hechos algunos profesionales explican la situacion fundamentados en que
los revisores fiscales viven de un sueldo, que tienen una familia que proteger y
sostener y aun cuandq cuenten con criterios claros y fundamentados en los
principios éticos bésicos para el ejercicio de la profesién; también tiene una

obligacién con su familia que a ellos les corresponde solucionar. Da la
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impresion que son dos situaciones diferentes pero la realidad es una y cada
profesional la asimila de acuerdo como la mire desde sus propias perspectivas
y vivencias; pero cuando se cuenta con una estructura de valores éticos y con la
luz de la formacion académica necesaria para el ejercicio profesional, siempre
sera posible encontrar alternativas de solucién que no comprometan su
dignidad.

Por todo lo anterior consideramos importante que el Estado proteja el
gjercicio de la revisoria fiscal y evitar asi el hecho comun de ver a tanto
profesional que por cumplir leal, técnica y éticamente con su funcién social
recibe como premio su lremoci()n del cargo, sin que encuentre el apoyo que en

Jjusticia deberia darle el gobierno nacional

En este necesario respéldo que debe dar el gobierno nacional a la revisoria
fiscal v, desde luego al contador que la ejerce, es muy importante que se defina
y estructure de una veéz por todas €l tan anunciado Estatuto de la Revisoria
Fiscal, dentro de un élevado espiritu de responsabilidad, justicia, equidad,
autoridad y profesionaliidad, como lo requiere el muy delicado objetivo y el

ejercicio adecuado de esta labor, que se confunde con la esencia misma de la

proteccion del orden nacional frente a la comunidad.
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3.3. Importancia del control de gestién.

Tanto los revisores fiscales que no hacen, como los que hacen control de
gestion  destacan la importancia que tiene esta actividad para la empresa,

puesto que :

Verifica la existencia de objetivos y evalua que tan coherentes y reales son.

Defiende los intereses de la empresa.

Vigila las politicas de la empresa para adaptarla a las disposiciones legales.

Permite hacerle seguimiento a los procesos.

Facilita €l maximo rendimiento de la empresa.
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Ademas de lo anterior la importancia del control de gestién se fundamenta en
que sirve de apoyo para la toma de decisiones y proyecta la funcion de la
empresa hacia el futuro en busca de los objetivos organizacionales y en
permitir la evaluacién de la gestion por parte de los revisores fiscales para asi
ofrecer a los propietarios informacién sobre los desarrollos y beneficios de la

entidad.
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CONCLUSIONES

La normatividad relacionada con la revisoria fiscal y el control de gestion
en su afan de controlar el manejo de las entidades y de ampliar el radio de
accion de la revisoria fiscal estan corriendo el riesgo de crear cada dia mas
responsabilidades y funciones a esta institucién, las cuales no podran
cumplirse a cabalidad por carecer de posibilidades reales; ya que no se
estan cumpliendo siquiera las establecidas hasta el momento. Todo esto
puede actuar como un bumeran, puesto que €l aumento de funciones y
responsabilidades puede ser en este caso proporcional a las deficiencias
de la revisoria fiscal en las empresas; lo cual configuraria ain mas la
imagen de el revisor fiscal que solo se presenta a firmar y a reclamar los
cheques y no satisface las necesidades de la empresa en cuanto a un
profesional de trabajo de revisoria fiscal.

Entre los revisores fiscales que dicen hacer control de gestion, existen
algunos que no aplican ni manejan las técnicas propias de esta estrategia y

quienes lo hacen aplicando alguna de estas técnicas lo estan haciendo
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con métodos convencionales que podrian ser obsoletos frente las

circunstancia actuales del mercado.

La auditoria integral se presenta como la elite de la revisoria fiscal por
abarcar todas las esferas y niveles de la vida de una empresa, pero la
practica de ella presenta grandes dificultades por no contar las empresas
con la infraestructiira necesaria para desarrollarla segun el pronuciamiento
No.7. Lo que nos permite cuestionar que se le confiera al revisor fiscal
responsabilidad directa sobre esta actividad cuando no se le ofrecen las

garantias minimas para la realizacion de su trabajo.

Los revisores fiscales que hacen contlrol de gestion, la efectiian
independientemente de la que realiza la administracion, situacion que
torna ain mas compleja la organizacién de la empresa ya que se requiere
de dos infraestructuras para hacer la misma labor, y alin cuando utilicen la
misma podria generar cierta incomodidad con los empleados que manejan
los recursos, porque siempre estarian entregando reportes y esto

conllevaria a descuidar sus actividades de trabajo.
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Un modelo funcional que permita potencializar la labor del administrador
y facilitar la del revisor fiscal debe ser independiente en cuanto a la
actividad y los objetivos que busca cada uno, compartido en cuanto a los
recursos que utilizan para realizar su trabajo y complementario en cuanto
al enriquecimiento y colaboraciéon mutua. Es la administraciéon que debe
implementar el sistema de gestion, montar toda la infraestructura necesaria
y marcar los parametros Yy las politicas a seguir, al revisor fiscal le
corresponde presenltar indicativos que posii)iliten el control de gestion por
parte de la admiﬂistracién y utilizar dichos elementos para evaluar la

gestion.
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