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INTRODUCCION

Colombia desde r{'ace varias, decadas viene padeciendo pericdos continuos
de violencia a causa de! conflicto armado interno. Esta situacion ha generado
una de las tragedias humanitarias que mas ha afectado a diferentes sectores
sociales del pais. Nos referimos al desplazamiento forzado, que sin lugar a
dudas, ha reconfigurado las estructuras sociales en las areas rurales,
produciendo asi la'inmigracién de personas a las cabeceras municipales y las
urbes, ocasionan;?o la destruccion del entorno social vy cultural de esta
poblacién, asi como la continua wvulneracién de los derechos humanos,
generandose una de las situaciones humanitarias mas deprimentes para el
pais. .'
' 1

' ;
El problema del dﬁesplazamiento forzado, como reflejo de las consecuencias
del conflicto armado interno que viene padeciendo el pais, nos pone de
frente a una realidjad nueva y distinta, que se debe abordar de manera integral,
puesto que ahora Fenemos en nuestro vivir cotidiano a nuevos actores sociales
que deben recoqstruir sus vidas en un medio distinto que les demanda el

desarrollo de capacidades que su contexto anterior no les demandaba.

Dada la complejidad de la problematica del desplazamiento en la Ciencias
_Sociales del péis se han implementado diversos enfoques para |a
comprensién y egtudio del fendmeno del desplazamiento forzado, tales como:
Enfoque cualitati\}o: que se centra en reconocer |a historia , a traves de los
relatos orales, el‘fsentir de las victimas de este fenomeno; Enfoque estructurai:
asume que para entender el desplazamiento se debe empezar a conocer los
origenes estructuraies de mismo ,es decir el desplazamiento como
consecuencia dez;un problema estructural, Enfoque soctal y antropolégico: con
el que se pretende conocer los impactos que vive |a poblacion desplazada y
los significados " del desarraigo , la perdida de identidad y el tejido social;
Enfoque de généro con el que pretende establecer cuales son las situaciones
que padece la poblacién femenina y masculina y a cual de estas afecta mas
durante el desplazamiento; Enfoque diferencial; donde se estudia la poblacion

segun  sus carapteﬁsticas ya sean estas de genero, etareas o étnicas; y el

1

A



.

L /i

Enfoque de derechos , que se centra especificamente en estudiar los
problemas que se generan en esta poblacién , a causa de la no garantia y

promocién del goce efectivo de los Derechos Humanos y el Derecho .

Internacional Humanitario.

Para el presente proceso'de-investigacién, avanzar en la comprensién del
fenomeno det desplazamiento, incorporando el enfoque de derechos, se hace
pertinente debido a la vulneracion significativa de derechos que sufre esta
poblacién.

El desplazamiento como muestra de la violacion al Derecho Internacional
Humanitario y reconociendo a estas personas como sujetos de derechos, nos
pone en la tarea de establecer titulares de derechos referidos a personas | que
por su condicion humana nacen con unas libertades , vinculadas a la dignidad:
que debe ser respetadas y garantizadas ; y unos portadores de obligaciones y
responsabilidades que deben desarrollar acciones especificé no solo para la
garantia de los derechos y la dignidad humana , sino ,también procurar su
promocion y prevencion.

Debido al éxodo masivo que genera el desplazamiento forzado vemos de igual
manera como grupos poblacionales especificos se ven afectados por su
misma condicion de vulnerabilidad, como es la nifiez.

El nifio o nifia en situacion de desplazamiento forzado se desarrolla en un
contexto lleno de contradicciones; cambios en la estructura familiar, violencia,
abuso sexual y abandono, entre otros, los que asociadas a la vulneracién de
sus derechos empiezan a hacer parte de su cotidianidad.

En esta perspectiva, el presente proceso de estudio propone; conocer el
proceso de restitucién del derecho a la educacion basica institucionalizada,
como un compromiso, pero también como un servicio social que le otorga a la
persona que lo recibe los medios necesarios para promover cambios en su
desarrollo personal y social. La educacién como un medio para mejorar la
calidad de vida.




CAPITULO |
1. PROYECTO DE INVESTIGACION.
1.1. Definicion Del Problema.

1.1.1. Antecg_dentes del problema.

El desplazamiento de un grupo humano a otro, ha sido parte de la historia de
la humanidad, debido al interés de eiiminar la competencia del territorio, tal y
. como lo hacen otrés especies del planeta.”Los seres humanos tenemos mas
de 15 mil afos desterrando violentamente a nuestro vecinos, y poco mas de

50 afios de haber comprendido que esto es un acto criminal™’

Cualquiera que sean las causas del desplazamiento, personas inocentes y en
particular la nifiez, mujeres y ancianos, se ven involucrados directamente y

como respuesta deben huir para proteger sus vidas.

Para el caso colombiano, el desplazamiento forzado, por causa del confliqto
armado interno, es un fendbmeno que se viene padeciendo ya hace mucho
tiempo, pero solo hasta hace una década cobra importancia por la alta
movilidad grupos de personas y comunidades que deben huir hacia otras
zonas del pais para proteger sus vidas. Trayendo consigd la vulneracién
constante y masiva de los Derechos Humanos y del Derecho internacional
Humanitario. '

Al realizar un recorrido por la historia de nuestro pais vemos que la violencia
no es una fendémeno tan reciente; desde hace siglos las situaciones de
violencia en los territorios han estado presentes, pero solo que hasta el siglo
XX empezd a tomar importancia debido al sin numero de consecuencias que

esta traer consigo.

Desplazamiento forzade en Colombia. Red nacional de promotores Derechos Humanos.
Defensoria del pueblo .Bogota Colombia.2004.Pag. 18
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Durante los siglos XIX y comienzos del siglo XX, los conflictos en Colombia

‘mantuvieron un fuerte componente de expropiacion de tierras y de las

posesiones de los contrarios ya vencidos ,asi como de usurpacion de la mano
de obra mediante el reclutamiento forzado de los peones y aparceros de las
haciendas, de igual manera la disolucién de la Gran Colombia, hasta las
guerras civiles marcaron un periodo importante , de continuidad de la violencia
en Colombia, con e! correspondiente efecto de desplazamiento de miles de

personas que huian de la violencia.

Desde los 80" la dinamica del conflicto armado colombiano se ha
intensificado por la existencia de actores armado que con el transcurrir del
tiempo han demostrado gran capacidad armamentistica , encon;rando fuentes
de financiacion vy consecuente prolongacién del conflicto gracias a la
aparicion del fenobmeno de narcotrafico, garantizado l|a dominacion de los
territorios y las poblaciones afectando procesos sociales de construccion
colectiva como la. identidad y las redes sociales.

Este conjunto de circunstancias, trae como consecuencias logicas, unas de las
tragedias humanitarias que mas atentan con los Derechos Humanos: el
desplazamiento forzado, constituyéndose en la problematica mas relevante

- del territorio nacional, teniendo en cuenta las alarmantes cifras que ilustran el

exodo permanente de personas, mujeres, hombres, nifias y nifos, que de

_diferentes veredas, corregimientos y municipios, arriban a las ciudades

estableciéndose en condiciones infrahumanas.

Las personas, familias ©0 comunidades que viven en situacion de
desplazamiento, se ven obligadas a abandonar sus bienes, sus tierras y en
muchos casos a sus familias, para proteger sus vidas,; dirigiendose hacia las

cabeceras municipales o zonas urbanas y reubicandose en ocasiones en

2 \er texto de Carlos Vidales  (Estocolmo), Publicado en la pagina de Internet
~www.menbers.tripod.com. Desplazamiento forzado en Colombia. Red Macional de promotores
Derechos Humanos, Defensoria del pueblo. Bogota Colombia Pag. 22
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lugares dende las condiciones de vida estan marcadas por la pobreza y la
marginalidad.

Estudios recientes sobre el tema del desplazamiento forzado , han demostrado
que pese a los avances sobre comprension de as dinamicas del conflicto y del
conocimiento sobre las situaciones que padecen esta poblacion vy los
derechos que les son vulnerados, existe poco desarrollo en materia de politica
publica , que permitan una atenciéon efectiva y prolongada al fendmeno. Sobre
todo en lo concemiente al tema de derecho a la educacidn a la Nifiez
desplazada.

Son los casos de estudios como: La evaluacion de la politica publica sobre el
desplazamiento realizado por la Defensoria del Pueblo, desde la perspectiva
de derechos para el analisis de la problematica de manera integral,
considerando a la poblacion desplazada como sujetos de derechos® ;Para el
tema de la politica publica en su aplicacion en lo referente al tema del
restablecimiento, las acciones de proteccién de las poblaciones en riesgos,
poblacion desplazada y experiencias de retomo, reasentamiento y reubicacién
han sido el punto méé débil, a pesar de los dispuestos por la Ley 387 y el

conjunto de normas pertinentes.

En lo que respecta al tema especifico de la educacion para la poblacién en
situacion de desplazamiento, se ha tomado varias determinaciones y
administrativas y econdémicas que ha significado una serie obstaculos para el
ingreso de las nifias y los nifios al sistema educativo en los lugares de
recepcion, debido a la distribuciéon inequitativa de las recursos, generando las
siguientes situaciones: ' ,

= La cobertura de cupos para la poblacion desplazada sigue siendo
insuficiente, especialmente en aquellos municipios que no cuentan con
los recursos necesarios.

* La politica publica en general se ha centrado en el problema de la
cobertura dejando lado el criterio de permanencia.

® Evaluacién de |a politica publica en procesas de restablecimiento de la poblacion desplazada
desde un enfoque de derechas humancs. Defensoria del pueblo. Bogota Colombia junio de
2003. Pag. 10-23
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= El trabajo y las responsabilidades, que adquieren los menores de edad
al interior de su grupo familiar, con ocasion del desplazamiento
representan factores determinantes para la desercion

» La atencidn psico-social necesaria para la reincorporacion y desarrollo
al sistema educativo ha pasado ha un segundo plano.

El padre Mauricio Pontin, del Programa de Movilidad Humana de la Pastoral
Social de la Iglesia Catdlica, haciendo referencia a un estudio sobre la
educacion para la poblacion en situacion de desplazamiento forzado  afirma
que para el aino 2004 ; un 53% de la poblacién en situacién de desplazamiento
correspondia a nifios , nifas y jovenes menores de 18 afios y de ese total solo
el 12,9% contintan asistiendo a clases luego de haber sido desplazados,
mientras que el 44,44% ya no lo hacian ( el porcentaje restante 42 6% no sabe
0 no contesto a la encuesta).Entonces el nifio , nifia o joven en situaciéon de
desplazamiento pierde, por lo menos, un afios escolar, y en la mayoria de los
casos se atrasa 2 0 3 meses.

De acuerdo a este informe de Pastoral Social, es posible afirmar que la
poblacion en condicion de desplazamiento presenta, en su mayoria bajos
niveles de escolaridad, situacion que se agudiza luego del desplazamiento, y
que una vez en la ciudades, se convierte en factor que limita la garantia y el
restablecimiento de los derechos que se les han vulnerados, en el sentido, en
que las oportunidades laborales se reducen , en parte porque cambia en

muchos casos la condicion de jefatura masculina del hogar{ e hombre pasa a

hacerse cargo de las labores de las casas, debido a la dificultad de

desempefarse en labores distintas a la agricultura y la mujer , a cambio, se
emplea en tareas domesticas'o de mendicidad).Esto quiere decir que no se
cuenta con la formacion educativa y oportunidades suficientes para aplicar a
las ofertas laborales propias del contexto urbano.*

Otros estudios sobre el tema como los que realiza el CODHES, UNICEF y
SAVE THE CHILDREN coinciden en afimar que actualmente en Colombia
existen cerca de un millén de nifios y nifias entre 0 a 18 afios en situacion de

* Carlos Alberto Lefma Carrefio. Derecho a la educacion. Foro latinoamericano de politicas
educativas- Flape. Coleccién de libros Flape 6. Primera edicion marzo 2006. Pag. 74-75
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desplazamiento. EI 85 % de ellos, que estaban en la escuela antes del

desplazamiento, no regresaron.”

En el caso dei distrito de Cartagena , el panorama es poco alentador, diversos

estudios han demostrado como la ciudad se ha constituido en un centro de
recepcion de poblacion desplazada por excelencia. Un 39% de la poblacion
desplazada esta ¢ompuesta por menores.? Lo que es preocupante puesto que
se entiende como una manifestacion generalizada de la vulneracion de los

]

derechos del niﬁo'y la nifa. ?

Las cifras que s}e presentaron anteriormente, nos manifiestan claramente la

‘restriccion  de derechos, que sufre la nifiez en situacién de desplazamiento

forzado y en especial al derecho a la educacion.

1.1.2. Descripciéon del Problema.

'Ef fenomeno del desplazamiento forzado por el conflicto armado, es una

tragedia humanitaria que ha significado a diferentes sectores poblacionales la

restriccion significativa de los Derechos Humanos.

Frente a este fenémeno social, que afecta a gran poblacion del pais, se han

-tomado medidas, nacionales e internacionales, que aluden a la proteccién

especial de esta-poblacion por su condicidén, en cuanto esta se expresa en
derechos vulnera?os; que son protegidos nacional e internacionalmente. '

En materia de derechos vulnerados, la Defensoria del Pueblo en una serie
pubiicaciones’, identifican cuales son los derechos vulnerados, de las

o

° Nifiez en situacion de desplazamiento. Publicacién en marco del Proyecto educacion
inclusiva y de calidad con financiamiento sostenible para los nifios, nifias y jovenes mas
excluidos de Colombia en Bogota, Medellin, Cartagena Villavicencio, Soacha, Quinbaya y
Montenegro. Financiado por Save the Children Reino Unide Programa América del Sur.
Colombia y Fondo parala Accién Ambiental y Ia Nifiez. Octubre 2006. Pag. 2y 3.

® Amarato Daniels. E desplazamiento en Cartagena: “Entre la invisibilidad y la incertidumbre”.
Coleccion de nuevos estudios .Instituto internacional de Estudios del Caribe. Universidad de
Cartagena. Cartagena de Indias afios 2006.Pag. 33.

7 Desplazamiento forzado en Colombia. Red Nacional de Promotores Derechos humanos.

" Defensora del Pueblo. Bogota Colombia. Pag. 47-49
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personas en situacion de desplazamiento' consagrados en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos®:
» La violaciéh al derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad.
» L& violacion del derecho a no sufrir actos crueles.
» la violacioﬁ al derecho a no ser arbitrariamente desterrado.
= Violacion al Derecho a que se respete su vida privada, su familia, su
domicilio o‘ksu correspondencia.
= Violacién Qel derecho de toda persona a circular libremente y elegir su
residencia en el territorio de un Estado. '
» Encaso dé persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de el, en cualquier pais.
* Violacién al derecho a la propiedad privada, individual y colectiva.
= En algunos casos el desplazamiento viene reIacronado con el derecho a
la libertad de reunion y de asociacion pacifica.
= El derecho‘-al trabajo y ala libre elecciéon de su profesion.
= Derecho a{un nivel de vida adecuado.
= Violacion del derecho a la educacion.

La incidencia de: ‘este fenémeno, no termina solo en el momento en que las
personas huyen de sus hogares; los verdaderos padecimientos de esta
poblacion, empiezan en los territorios de llegada, donde en algunos casos
son expuestos riesgos de vulnerabilidad social.

“La importancia de las variables sociales con referentes explicativo de las

mlgra0|0nes forzadas no pueden ser soslayada la gente no emigra

exclusivamente porque haya tomas, ataques, amenazas u otras acciones
semejantes, lo hace ademas, porque las circunstancias sociales en el sitio en
que habian decidido vivir no les ofrecen oportunidades de progresar.®

‘10 de dic de 1984 Asamblea General de las Naciones Unidas
? Por ejemplo, en elafio 2000 el 77% de ios desplazados migraron de municipios cuyo indice

.de vulnerabilidad espacial fue calculado por encima de 60 puntos. Ver Moreno Guerreo,

Hernande. "indice de vulnerabilidad espacial del desplazamiento en Colombia para 2000”.
Citado por: Desplazamiento forzado en Colombia. Red Nacional de Promotores Derechos
Humanes. Defensoria del pueblo. Bogota Colombia. 2004, Pag. 41
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En un estudio realizado por la Red de Solidaridad Social con la informacion dei

'SUR, del SEFC vy los datos del CODHES para le periodo de Enero de 2000 a
" Junio 2001, sobre las caracteristicas temitoriales y el analisis del riesgo el los

procesos de desplazamiento en Colombia se obtuvieron las siguientes

“conclusiones'® que de mareara resumida voy a exponer:

» Los desplazados no se dirigen a sitios mas tranquilos.

* Existen diferencias territoriales y temporales en el volumen del
desplazam‘iento.

. Diferenciaé en la calidad de vida entre municipios expulsores y
receptores.

= Sensibles diferencias en los niveles educativos.

» -De menor é_a mayor presencia institucional. |

« El capitall social: perdido-y buscado por los desplazados.

= Y lamas i;mponante los desplazados llegan por los sectores mas bajos
de de ias éociedades urbanas, es decir se integran espacios urbanos
donde hay niveles bajos de vida y mayor miseria.

:El Desplazamiento Forzado, se constituye como un problema que imptica el
"éxodo masivo de hombres, mujeres, nifios, nifias y adultos mayores de las

zonas rurales a zonas urbanas huyendo de la violencia generalizada en nuestro

-pais. Frente esta%-‘?situacic')n el Estado, a traves de [a ley 387 de 1997, “por ia

cual se adoptan medidas para la prevencion de! desplazamiento forzado , la

-atencién protec¢ién , consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los
.desplazados internos . por la violencia; tiene por objetivo primordial proteger,
| garantizar y restituir los derechos de |a poblacion desplazada.”

En lo que respecta al nimero de personas este pais que padece el fenémeno

‘del despiazamierjto, segun el estudio realizado por el Consultorio para los

Derechos Human':os y el Desplazamiento (CODHES) entre 1985 y septiembre
2005, el acumulado alcanza la cifra de 3662824 personas. Entre tanto, la cifra

.gubernamental comprendida al 1995 y 2005, asciende a 1726662 personas

® Ver Medellin, Fernando y Rinaudo, Ulises. Sistema municipal de valoracién de vulnerabilidad
'y riesgo de la poblacién desplazada por la violencia en Colombia.2002. Citado por:

Desplazamiento forzado en Colombia Red Nacional de Promotores Derechos Humanos.

Defensoria del pueblo. Bogota Colombia.2004 Pag. 41
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inciuidas en el 'S."istema Unico de Registro de Accion Social, con corte a
noviembre 30 de 2005.". |

Dadas las divejt.'gencias que existe en la cifras, para el tema del
desplazamiento, para el presente estudio, se tomara como referencia las

cifras oficiales, es decir las personas que hacen parte del Registro Nacional de

la Poblacién Desplazada de Accion Social.

'En la actualidad en Colombia existen aproximadamente 485.579 hogares en
‘situacion de desplazamiento (2.169.974 de personas desplazadas)’>. Donde

1180974 son nifios y nifias entre 0 a 18 afios."*Numero que llama la atencién
ya que refleja que su situacion historica de vulnerabilidad, esta presente en

cualquier situacion social.

F)

b

La Costa Atlantica es una de las regiones mas afectadas por este fendémeno
tanto en expulsion como en recepcion de personas victimas del

‘desplazamiento. :Segun datos del SIPOD, el acumulado de hogares

desplazados expulsados hasta 2007, en los siete departamentos que
conforman esta region (Atlantico, Bolivar, Cesar, Coérdoba, La Guajira,

‘Magdalena y Sucre) fue de 145.990; mientras que se han recibido o estan

registrados como;desp!azados 148.651 hogares en la region. Bolivar es el que
acupa el primer lugar con 46.353 hogares expulsados y 32.637 recibidos, y el

segundo en recibir a nivel nacional después de Antioquia™

"' Desafios para construir nacion. El pais ante el desplazamiento, el conflicto armado y |a crisis
humanitaria. Conferencia episcopal de Colombia. secretariado nacional de pastoral social.
seccion de movilidad humana .consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento
(CODHES).primera ed|<:|on 2006. Bogota — Colombia.
Pag. 19
"2 Fuente SIPOD. Fecha de corte: 3 de septiembre del 2007. este registro de personas son las
que aparecen inscritas en el RUPD (SUBDIRECCION DE ATENCION A POBLACION
DESPLAZADA. Registro Unico de Poblacién Desplazada — RUPD) de Accién Social
Agencna presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional.

* Fuente Sipod. Fecha de corte: 3 de septiembre del 2007. este registro de personas son las
que aparecen inscritas en el RUPD (SUBDIRECCION DE ATENCION A POBLACION

.DESPLAZADA .Registro Unico de Poblacion Desplazada — RUPD} de Accién Social.

Agencia presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional,

“Plan integral Gnico para la prevencion y atencion a la probleméatica del desplazamiento en

el distrito de Cartagena de indias. 2007 Cap. 2 Pag. 24
10
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.En Bolivar esta Situacién‘ no es diferente por lo cual, se ha vuelto de vital

interés el abordaje de esta problematica, que ha implicado el replanteamiento
y la ejecucion de medidas de atencion humanitaria para este fenémeno.

El SUR (Sistema Unico de Registro) que opera en Cartagena de Indias desde
el afo 2001, mdéstra, corte a agosto 31 del 2005, un total 27529 hogares
desplazados (1 20924 personas), recibidos en las distintas cabeceras del
territorio bolivarense. Por contraste el numero de hogares calificados como
expulsados es de 37925(172394 personas).Esto significa que el departamento
de Bolivar tiene un saldo migratorio negativo, pues 41270 no llegan siquiera a

las cabeceras municipales.'

Los centros urbanos con mayor recepcion de desplazamiento son en su orden:
‘el distrito de Cartagena; con 37000 nuevos residentes, el Carmen de Bolivar
con 26.984, Magangue con 12181, y Maria la Baja con 6325. '

Estas zonas de recepcion o zonas de llegada presentan situaciones sociales

‘que impactan negativamente en poblacién desplazada, ya que se ven

obligados a vivir en extrema pobreza y condiciones indignas. Lo cual afecta a
la pobiacion desplazada en su dignidad, identidad, bienestar emocional. Los

"desplazados se ubican en sectores de la ciudad que histéricamente han

‘presentado condi;ciones de pobreza y marginalidad.

:Entre estos barric?s receptores del distrito de Cartagena tenemos el Pozon
que cuenta con ‘un 25 % de la poblacién desplazada del distrito; Nelson
-Mandeia con el 11% Olaya Herrera con el 13% Vista Hermosa con el 9%, San
José de los Campanos 5%, Pasacaballos 2% Bosque 4% y La Esperanza
2%.17 '

> Amaranto daniels. El Desplazamiento en Cartagena: “Entre la invisibilidad v la incertidumbre”
Coleccion de Nuevos Estudios .Instituto Internacional de Estudios del Caribe. Universidad de
Cartagena .Cartagena de Indias Afio 2006.Pag. 26

® Amarato Daniels. El Desplazamiento en Cartagena: "Entre la invisibilidad y la incertidumbre”
~.Coleccion de Nuevos Estudios .Instituto Internacional de Estudios del Caribe. Universidad de
cartagena Cartagena de Indias afio 2008. Pag. 30-31

7 Ibid. Pag. 30-31
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Para el Distrito, el desplazamiento forzado representa un gran reto puesto que

las diferentes instancias del gobierno presentes, tiene el deber de proteger, a
esta poblacion y p_br tanto garantizar el goce efectivo de sus derechos .Implica’
dirigir la mirada: a un probleméatica que impacta social, econdmica y
,culturalmente, no solo a la poblacién desplazada sino también a la comunidad
donde se refugian;

A :
Conocida las adversidades de las personas que se encuentran en situacién de
desplazamiento, sé hace necesario profundizar como afecta este flagelo social

a la nifiez.

El nimero de niﬁ;as y nifos en situacion de desplazamiento forzado que se,

ilustro anteriormerjte es pregcupante, desde temprana edad los derechos de

esta poblacion estan siendo vulnerados y el no garantizar sus derechos
impide el desarrollo pleno de capacidades, habilidades y potencialidades
vitales én esta etapa. Sus relaciones con el medio estaran marcadas por la
incertidumbre, la inseguridad y la desconfianza, sobre todo si se parte del

hecho que las condiciones de vida de la poblacion desplazada antes y

'después del desplazamiento tienden empeorar.

El nifio o nifia desplazado, no asumen la situacién de la misma manera en
que la asumiria un adulto. Existe el riesgo a que no se adapte bien el medio

urbano, caracterizado por la marginalidad y la exclusién. Y ia nifiez

Colombiana, que ha sido golpeado por el conflicto armado, los ubica en
‘situacion de riesgo, en un panorama poco alentador.

E! hecho de que casi el 40% de la poblacién en situacién de desplazamiento
forzado que reside en el distrito de Cartagena este compuesta por menores
de edad, manifiesta de que existe una vulneracién generalizada de los

‘ ! e
derechos a esta poblacion.

Como Estado, existe la necesidad de reconocer los derechos de la poblacion
desplazada y sobre todo dar prioridad a la nifez. En los diversos tratados

nacionales e intemacionales, los derechos de los nifios y las nifias prevalecen

12



sobre el comun generai de la poblacién, por tanto merecen especial

proteccion.

De acuerdo con el indicador de goce efectivo del derecho aceptado por la Corte
Constitucional que se ocupa de medir si todos los nifios y jovenes del hogar
asisten regularmente a un nivel de educacion formal (5 a 17 afios), se encontré
en el diagnésticd que hasta 2007 existen 4.726 nifios (as) y adolescentes
vinculados a instituciones educativas en el Distrito sobre 15.163 que aparecen
registrados en edad escolar en el SIPOD, es decir que se tiene un 31% de
efectividad. Sin embargo, esta cifra no necesariamente indica que no se estan

atendiendo los 10.887 nifios (as) restantes, sino que como se menciona en el

analisis de la oferta institucional mas adelante, existe una enorme dificultad en
el proceso de identificacion de la poblacion en situacion de desplazamiento en
edad escolar. Esto quiere decir que existe la probabilidad de que estos
' nifios(as) y jovenes en situacion de desplazamiento estén en el sistema
educativo pero no hayan podido ser identificados desde su situacion
~ particular.'®

En términos de derechos, no acceder a una educacion representa, no solo el
no goce efectivo del derecho a la educacién; implica la disminucién de la
posibilidad de formar capital humano y capital social indispensable para el
desarrollo de una sociedad.

“Para la formacion de capital social, en la perspectiva de ios derechos
humanos, la educacién tiene como fines el pleno desarrollo de la personalidad,
la formacion en ei respeto a la vida, a la paz, a los principios democraticos, de
convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, de tolerancia y de
libertad; la formacién para facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan.

Para la formacion de capital humano, son fines principales de la educacién la
adquisicién y generacion de conocimientos cientificos y técnicos, humanisticos,

histéricos, sociales, geogréficos y estéticos, el desarrollo de la capacidad

' Plan integral Unico para la prevencién y atencion a la problematica del desplazamiento en
el distrito de Cartagena de indias (Pui disitrital). 20607 Cap. 2 Pag. 43
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critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico y tecnolégico
nacional, el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artistica, la
apropiacion de habitos intelectuales adecuados para el desarrolio del saber.”"®

En pocas palabras a la nifiez desplazada se ie niega la posibilidad de tener
un buen desarrollo de sus capacidades y potencialidades necesarios para
ser un ciudadano o ciudadana de bien, limitando asi sus posibilidades de
desarrollo. La educacién es un medio para el cambio personal y social. Debe
asumir ese compromiso moral e histérico, brindando los medios y las
herramientas paré que las personas puedan apropiarse de la construccion de
su destino, teniendo en cuenta'a los demas y propendiendo al bien comun. Es,
en resumen un proceso por el cual se debe promover el florecimiento pleno y
libre de la personalidad ya que en la medida en que este sea cada vez mayor,
acorde con el desarrollo cognitivo, emocional y de juicio moral, la persona
estara en condiciones de dar mas y mejores aportes a la vida de su
comunidad®.

Dada las diversas situaciones que padecen los nifios y nifias en situacién de

desplazamiento, la educacién se constituye en un elemento primordial para su

desarrollo, que lo dotara de las herramientas necesarios para asumir los roles
que asumiran en su vida adulta.

Para la poblacion desplazada forzadamente, la movilidad hacia lugares con
mejores condiciones de vida, a la que vivian antes en sus municipios,
donde carecian de presencia institucional, con niveles de vida no tan altos
como las zonas urbanas, representa una desventaja ya que no se encuentran
capacitados para desarrolla actividades que ciudades como Cartagena
demanda. Por lo que se ubican en zonas donde la pobreza y la miseria es su

diario vivir.

'° Derecho a la educacion desde la perspectiva de los Derechos Humanos.
Proyecto piloto de educacion para la sexualidad y construccién de ciudadania. Hacia la

- formacién de una politica poblica, UNFPA  (Fondo de poblaciones de las Naciones

Unidas). Ministerio de Educacidén Nacional. Impreso por: imprenta Nacional de Colombia. Julio
del 2006.Pag. 15y 16,
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Las diferencias en los niveles educativos, les representa una gran desventaja.
En las zonas rurales los nivelés educativos suelen ser menores que las zonas
urbanas, el mismo medio rural no les demanda a ellos formacion para una vida
urbana. Teniendo en cuenta que en las zonas rurales de nuestro pais, el
principal sustento es la agricultura y de la tiemra, la practica, es vivir de lo que el
medio les proporcione, si se necesita aprender a cultivar la tierra, este  oficio
se fransmite en la familia y no en las escuelas.

Al producirse el desplazamiento hay un choque y un encuentro entre diversos
estilos de vida, que afecta a la poblacién, por no estar preparados para asumir
el cambio. Los mtmicipios en que se origina el 90% de los desplazamientos en
Colombia tienen un nivel educativo sustancialmente inferior al promedio
nacional, mientras que los municipios que los reciben un 66% de .todos los
desplazados que se produjeron en el pais en el periodo de estudio (200-2001)
tienen un puntaj'e educativo mucho mayor que el promedio nacional.?'
Constituyéndose en un problema a mediano y largo plazo para el pais, en tanto
ta  poblacion desplazada en su mayoria no desea retornar a su lugar de
origen se convirtién en los sitios receptores; en poblacion en riesgo de sufrir

miseria absoluta.

En téerminos generales el desplazado forzado ya no solo es victima de un
conflicto armado que le género su condicién de desplazamiento, sino, que a
esta situacién se'le suma la de ser pobre y excluido en un contexto urbano

desconocido para ellos.

Los desplazados migran generalmente hacia lugares con mejores condiciones
de vida en promedio para su poblacién, en concreto {as familias y comunidades
desplazadas arriban a espacios urbanos en los cuales se integran por los

niveles mas bajos y de mayor miseria de las ciudades

I Desplazamiento Forzado en Colombia. Red Nacional de Promotores de los Derechos

Humanos. Defensoria del Pueblo. Bogota Colombia.2004.Pag. 43

2 Desplazamiento forzado en Colombia. Red Nacional de Promotores de los Derechos
Humanos. Defensoria del pueblo. Bogota Colombia.2004.Pag. 45
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Es aqui donde el acceso a la educacién en los territorios de llegada se
constituye en un pilar de desarrollo para los desplazados y en especial para la

nifiez.

De hecho, “gran parte de las oportunidades en la vida estan determinadas por
la cantidad y calidad de la educacion recibida. Quienes han recibido educacion
basica de calidad tienen mejores condiciones de vida, mejor nutricién y salud,
'S mayores ingresos y una menor probabilidad de ser pobres. Por eso la
educacion se considera un derecho habilitante, es decir un derecho que crea

condiciones para el ejercicio de otros derechos humanos.”®

pe 1.1.3. Formuiacion del probléema

¢ Como ejerce el derecho a la educacion la nifiez en situacion de
desplazamiento forzado del barrio el Pozén?

B La escuela busca al nifio. un esfuerzo del municipio de Armenia para que todos sus nifios y
> nifas entren, permanezcan en la escuela y aprendan de ella. sistematizacion de la experiencia
’ -Universidad de Quindio, UNICEF y alcaldia de Armenia. 2004-2006.Pag. 15

16



1. 2. JUSTIFICAQION.

En el marco de la;s problematicas sociales contemporaneas se ha considerado
de vital interés avanzar en la comprension de los graves problemas que afectan
a la poblaciéon colombiana como es el Conflicto Armado, el Desplazamiento
Forzado y la vulnéracién constante de los Derechos Humanos.
La creciente complejidad del conflicto armado colombiano ha generado
cambios vertlglnosos en la sociedad actuai; el aumento de la proporcion de la
poblacion urbana con respecto a la rural con la llegada masiva de inmigrantes
' campesinos a Ias ciudades capitales ,supone un cambio importante y aun no
. documentado deﬂ su estructura social, ademas de que éste crecimiento
poblacional y su-irregularidad conlleva a las ciudades ,a una diversificacion

étnica y cultural para la cual no se encuentran preparadas.

De igual forma, el desplazamiento forzado se ha convertido en una de las
problematicas mas relevantes en el territorio nacional, teniendo en cuenta las
-alarmantes cifraef, kque ilustran el éxodo permanente de personas, mujeres,
hombres, nifas y'niﬁds, que de diferentes veredas, corregimientos y municipios
que arriban a la ciudad estableciéndose eh condiciones infrahumanas.

‘Entender el desplazamiento forzado en Colombia como una situacion
traumatica de caracter politico,...requiere mirar el fenémeno de una manera
ampliada, donde sean claramente identificados los agentes y sus
responsabilidade$ en el acto; pues es fundamental entender qué las personas
en situacion de desplazamientc no cuentan con iguales medios para hacer

" frente, son expulsadas de sus termitorios por agentes que tienen control militar

y politico para dominarlas, y en esta medida se restringe significativamente sus
derechos... Ademas de que esta experiencia puede llevar a la ruptura total de la
persona quien pierde sus valores y convicciones y de este modo pierde su

“identidad.”**

*  RODRIGUEZ Alba Nubia, TABARES Katherine y GOMEZ Sheila Andrea. EL
DESPLAAMIENTC FORZADO: ENTRE LA RUPTURA Y LA RECONSTITUCION DE LA
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Por lo expuesto anteriormente, se hace necesario adelantar procesos de
analisis, de segﬂlimiento y monitoreo a la evolucion del Desplazamiento
Forzado en Colorﬁbia; con procesos de estudios que permitiran establecer el
impacto que ha tenido las medidas adoptadas por el Estado para la atencion de
esta problematica.

Frente a éste eséenario, es donde se deben orientas los estudios a grupos
poblacionales con condiciones de vida, que resuitan vulnerables como es la
nifiez , y mas con las realidades sociales emergentes a causa de los grandes
conflictos a los que se ve avocado nuestro pais, donde no es posible trabajar
desde las improvisaciones, sino pensar posturas conceptuales para entender
esas realidades y en un proceso de construccién colectiva contribuir en |a
construccion de ‘nuevas realidades, es decir situaciones que la compleja
estructura social presenta, y es aqui donde resulta de particular interés
conocer la dinamica del fenémeno del Desplazamiento Forzado en el distrito y
sobre todo en lo que respecta al restablecimiento del derecho a la educacion,
asi como ias acciones de la politica publica desplegada ,por los. entes
gubernamentales responsables del proceso y las acciones que se derivan el no
garantizarla.

“Para la poblacién desplazada, la educacién va mas alla de una necesidad en
cuanto esta se cbnstituye en un recurso importante para el desarrollo de la
sociedad, gafVuejye el principal medio que permite la construccion de
personas capaces de promover el desarrollo, incidiendo en la construccion de

'una ciudadania ‘con derechos que garanticen la participacién activa vy

capacidad critica de la sociedad.

El reconocimiento constitucional de la educacion como derecho de la persona y
como servicio publico con funcion social, guarda relacion con la obligacion del
Estado de regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacién

IDENTIDAD INDIVIDUAL Y SOCIAL. Revista Colombiana de Trabajo Social, CONETS 2005,
N° 19.
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con el fin de velar por su calidad, por el curhpiimiento de sus fines y por la
mejor formacidn moral, intelectual y fisica de ios educandos, asi como de
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a {08 menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Es de vital importancia que se empiece a recocer el valor vital de la calidad
de fa educacion y las consecuencias que se derivan al no garantizarla como un
derecho. Caso importante lo que sucede con [a nifiez desplazada donde la
educacion no es, solo un medio, sino, un fin para e} desarrollo. En tanto esta
se constituye en el primer espacio donde se desarrollara la vida social del nifio
0 la nifia, con -personas de su misma edad, dandoles a conocer el medio
donde desde ahora tendran que vivir, por lo tanto debera ser un espacio que
responda a las nlecesidades especiales y la atencion especial que demanda.
Donde las acciones del Estado deben ser mas especificas orientando la

atencion de la poblacién desplazada, hacia el respeto de sus derechos.

Existe la necesidad que los procesos educativos de la poblacion desplazada
sean dirigidos a la construccion del tejido social, muchas veces desarticutado
por el desplazamiento. Debe ser una educacién que se oriente ademds, del
desarrollo de los habitos cognitivos, debe ayudar a que el nifio o la nifia se
desenvuelva mejor en las actividades que debera realizar en la vida adulta.
No solo formado en las ciencias basicas, sino formando para la vida.

La importancia del presente estudio se centra en reconocer la importancia de
la educacion para ia ploblacic‘m desplazada, ubicandose en una realidad social
que padece un gran porcentaje de la nifiez desplazada y como el distrito a
través de la educacion esta o no garantizado un futuro viable brindandoies Ia
posibilidad de aportar y logra cambios esenciales a sus experiencias a
través de programas educativos que fomenten la democracia , la equidad, la

justicia social , la paz yla armonia con nuestro contexto.
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1. 3. OBJETIVOS.

Objetivo general-

e Describir la aplicabilidad del derecho a la educaciéon basica
institucionalizada para la nifiez en situacidon de desplazamiento
forzado de la comunidad del Pozoén. Un estudio desde el enfoque
derechos. Cartagena 2008,

_Especificos.
o Caracterizar el contexto de aplicabilidad del derecho a la educaciéon

para nifiez en situacion de desplazamiento forzado. Cartagena '2008.

« I|dentificar los actores institucionales que tienen la responsabilidad de
garantizar el derecho a la educacion para la nifiez en situacion de
desplazamiento forzado en la comunidad del Pozon. Cartagena 2008.

+ Establecer la articutacion entre los planes educativos y tas demandas de
educacion para la nifiez en situacién del desplazamiento forzado de la
comunidad del Pozoén. Cartagena 2008.

+« Plantear lineamientos - generales para mejorara la aplicabilidad del

derechos a la educacion para nifiez en situacion de desplazamiento
forzado del la comunidad del Pozén. Cartagena 2008.
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1. 4. MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

El problema del desplazamiento forzado en Colombia es una situacion que
afecta a miles de personas en nuestro territorio .La brincipa! causa de este,
tiene sus raices en el conflicto armado interno, que hace varias decadas
empezd a desencadenar el desplazamiento masivo de personas de sus

hogares de residencias, hacia otros lugares para proteger sus vidas.

El conflicto armadq en nuestro pais se encuentra ligado a muchos factores;
politicos, econémicos y sociales. Sin embargo, al realizar un recorrido histérico
en el pais, se encuentra que la violencia ha estado presente en varios
periodos de la historia, demostrando que el fenémeno de ia violencia, ha

estado presente en ia memoria de nuestro pais.

Las guerras de la independencia entre 1810 y 1824, La guerra de 10s supremos
en 1839y 1841, La guerra para impedir |a abolicion de la esclavitud y derrocar
al presidente José Hilario Loépez, La guerra del general José Maria Mefo, con
apoyo de los aftesanos y las sociedades democraticas, La regeneracidon
nacional, movimiepto de nuestros partidos tradicionales el conservatismo y el
liberalismo que impuso la guerra de 1884, la cual realizo la constitucion de
1886, que fue remplazado nuestra constitucién actual y La guerra de los mil

Diaz ente 1899 y!'1908; son algunos ejemplos.

Estas guerras acontecidas, aunque no se encuentran documentado, o
registrado dejarorj, un gran saldo de desplazados y victimas inocentes que
tuvieron que refugiarse en diversas regiones del pais. A diferencia de los
resultados que ha dejado el desplazamiento en esta década los
desplazamientos resultados de las guerras de los XIX y XX, contribuyeron a la

conformacién de nuevos poblados.
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-Esta poblacion expulsada por las guerras, fundo nuevos centros poblados y
frentes de colonizacidon en Antioquia, Viejo Caldas, Cauca, Tolima vy la
Vertiente Cundinarmaquesa hacia el Magdalena entre otros.?>

Los conflictos generados en esta época han dejado consecuencias
absolutamente distintas a las que ahora conocemos. No pretendo manifestar
los beneficios de estos proceso continuos de violencia puesto ,que el saldo de
victimas de los mismos son alarmantes.

¢Pero como se generan estos procesos continuos de violencia y porque

se ubican en zonas especificas del pais?

Lo anterior se hace inteligible, teniendo en cuenta que existen- unas las

“condiciones objetivas®®”

que podrian estar generando este tipo de tensiones
en los territorios, que hacen alusién a aquella presencia Estatal basica que
caracteriza al Estado en las zonas donde el conflicto armado genera el
desplazamiento, como son:
¢ Presencia eficaz de los poderes del Estado: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. '
+ Programas de Desarrolio Social, Econdmicos y Culturates por parte del
Estado. -
» Presencia de las instituciones que brindan proteccién a la poblacion

como son: el gjercito, policia, es decir la Fuerza Publica.

Estos elementos :no se estan materializando en la realidad, hace décadas,
generando como consecuencia que esa presencia estatal, sea usurpada por
grupos al margen de la ley que dicen asumir en las zonas rurales, “la causa

¥ Desplazamiento forzado en Colombia. Red nacional de promotores Derechos Humanos.
Defensorla del pueblo .Bogota Colombia.2004.Pag. 23

Condiciones Objetivas se entienden como las realidades politicas sociales y econémicas
que generan un grave deterioro de las condicicnes de existencia de no pocos sectores de la
poblacién. Tomado. ECHANDIA CASTILLA Camilo, Profesor Titular de la Universidad
Externado de Colombia .Articulo Evolucion reciente de la geografia del Conflicto Armado del
Libro Dimensiones Territoriales de la Guerra y la Paz .Red de Estudios de Espacio y Territorio
© . Universidad Nacional .2004.
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del campesinado”. Como el conflicto armado es de naturaleza irregular y la
mayoria de los enfrentamientos suceden en el ‘campo, la poblacidn rural se ha
convertido en objeto de toda una violencia injustificada; masacres, “reformas
agrarias armadas”, destruccion del medio cultural donde se forman, trayendo
como consecuencia-la violacion masiva de los Derechos Fundamentales y los

Derechos Humanos:

A esta situacion se’ le puede sumar la problematica del narcotrafico, que se
convierte en una ;fuente de financiacion armamentistica de estos grupos
ilegales permitiendo a largo plazo continuidad de la guerra. De igual manera la
presencia del paramilitarismo implico un giro caracteristico al conflicto armado
colombiano, al convertirse en una maquinaria de muerte por excelencia y al
penetrar en la esfera publica, controlando las altas esferas del poder. f

Estas situaciones de conflicto armado, no eran una realidad Unica en esta
epoca, internacicnalmente también se libraron conflictos que dejaron

innumerabies victimas civiles.

Algunos ejemplos de hechos de la historia donde han ocurrido desplazamientos

forzados encontramos:

‘En el siglo XVl la nobleza huyo de Francia durante la revolucién
francesa...los refugiados politicos del siglo XIX encontraron acomodo en
Francia e Inglater_lla, paises en donde con frecuencia se ubicaban refugiados
de una u otra tendencia. Después de la primefa guerra mundial grandes masas
huyeron de Asia menor, del imperio ruso y de los Balcanes. ... '

En México y otro$ paises de Latinoamérica sé refugiaron también mas de mil

- espafioles llegados como consecuencia del a emigracion republicana hasta

- principios de siglo XXV, las personas que huian de los conflictos al interior de

sus paises o0 entre ejércitos de diferentes naciones y cuya supervivencia

LU .
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dependia de esfuerzos privados, carecian de derechos legales y de proteccién

alguna™®’.

Solo después del segunda guerra mundial, se empezaron a adoptar mediadas
que permitieran la construccion de herramientas operativas y juridicas para la
atencién al tema de las victimas de los conflictos armados, las victimas no
combatientes que eran desterradas. Ejemplo de ello los Convenios de
Ginebra® y la ACNUR *(Alto Comisionado de las Naciones Unidas para las

Refugiados).

Pese a estas situaciones de guerra de caracter mundial, ya sea entre paises o
al interior de los paises. Solo hasta los afios 90" se empezaron ha desarrollar

¥ Desplazamiento forzado en Colombia. Red Nacional de Promotores Derechos Humanos.

Defensoria del pueblo. Bogota Colombia. 2004 Pag. 18-19

% Las Convenciones de Ginebra: son el intento de normalizar el Derecho Internacional
Humanitario. Son el rééultado de los esfuerzos de Jean Henri Dunant, creador de la Cruz Roja.
Estan formadas por uha serie de tratados internacionales firmados en Ginebra, Suiza, entre
1864 y 1949 con el propdsito de minimizar los efectos de la guerra sobre soldados y civiles.
Dos protocolos adicionales a la convencion de 1949 fueron aprobados en 1977 Tomade de

wikipedia la enciclopedia libre. http://fes.wikipedia.org/wiki/Convenciones de Ginebra.

2 ACNUR: ACNUR fue creado por una resolucién de la Asamblea General de las Naciones

Unidas el 14 de diciembre de 1950, e inicio sus funciones en el mes de enero de 1951,
teniendo como mandato por tres afios el ayudar a reasentar a mas de un millon de refugiados
europeos que adn estaban sin hogar como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. El
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) es el organismo de
las Naciones Unidas encargado de proteger a los refugiados y desplazados por persecuciones
o conflictos, y promover soluciones duraderas a su situabién, mediante el reasentamiento
voluntario en su pafs'.de origen o en el de acogida. Tiene su sede en Ginebra, Suiza, y mas de
250 oficinas repartidas por todo el mundo. Tomado de wikipedia la enciclopedia libre.
http:/les.wikipedia.orQlwikil_ACNUR.
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mecanismos internaéionales de orden juridico y operacional para la proteccion
de victimas civiles no combatientes del los conflictos armados.
Ejemplos de ello: ': |
» La ACNUR: Organo de las Naciones Unidas que tiene por objetivo de
promover, proteger los derechos de la poblacion desplazada a causa
del confiicto armado y brindar asesoria y recomendaciones para la
atencion y prevencién a esta poblacion, preservando la declaracién
universal de.:'j los Derechos Humanos y el Derecho Internacional

Humanitaric .

= El Derecho Intemacional Humanitario: es el conjunto de normas cuya
finalidad, en tiempos de conflicto armado, es, por una parte, proteger a
las personaé que no participan, o han dejado de participar, en las
hostilidades y, por otra, limitar los métodos y medios de hacer la guerra.
Para ser exactos, por derecho internacional humanitario aplicable en los
conflictos armados, se entiende como 1as normas internacionales, de
origen convencional o consuetudinario, especialmente destinadas . a
solucionar los problemas de indole humanitaria que se derivan
directamente de los conflictos armados, intemnacionaies o no, y limitan,
por razones humanitarias, el derecho de las partes en conflicto a utilizar
los métodos y medios de hacer la guerra de su eleccion o protegen a las
personas y los bienes afectados o que pueden verse afectados por el

conflicto.

£l derecho internacional humanitario (DIH), comprende dos ramas distintas:

« El Derecho de Ginebra o Derecho Humanitario .propiamente dicho, cuyo
objetivo es broteger a los militares puestos fuera de combate y a ias
personas que no participan en las hostilidades, en particular la poblacion
civil, |

« El Derechc; de La Haya o Derecho de la Guerra, por el que se

determinan los derechos y las obligaciones de los beligerantes en la
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conduccion de las operaciones militares y se limita la eleccion de los

medios para perjudicar al enemigo.

» Otro elemento primordial del DIH es el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional Naciones Unidas 1998. Se instituye por el presente
una Corte Penal Intemacional ("la Corte"). La Corte sera una institucion
E)ermanent'e, estara facultada para ejercer su jurisdiccion sobre personas
respecto de los crimenes mas graves de trascendencia internacional de
conformidad con el presente Estatuto y tendra caracter complementario
de las jurisdicciones penales nacionales. La competencia y el
funcionamiento de la Corte se regiran por las disposiciones del presente
Estatuto. La competencia de la Corte se limitara a los crimenes mas
graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto.
La Corte téndré competencia, de conformidad con el presente Estatuto,
respecto de los siguientes crimenes: a)  El crimen de genocidio; b)
Los crimenes de lesa humanidad; ¢)  Los crimenes de guerra;'d) El

crimen de agresion.

El derecho Internacional Humanitario es aplicable a los conflictos armados
internacionales y a los conflictos armados no internacionales. ‘
Para el caso colombiano aplica la segunda situacién; la de los conflictos
armados no internacionales.

El Derecho Intemacional Humanitario no se aplica a las situaciones de
violencia interna que no alcancen la intensidad de un conflicto armado. En ese
caso, se pueden invocar las disposiciones de los Derechos Humanos, asi como
- la legislacion interna, '

Dentro de las ‘normatividades que plantea el Derecho Internacional
Humanitario; L?s Convenciones de Ginebra son, los que alucen a Ia
~ proteccion de victimas civiles del conflicto armado. El cual dicta las
| disposiciones especiales para [a proteccion y atencion a estas victimas como

son los desplazados forzados.
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Los convenios de'Ginebra® son cuatro:

- La Primera Convencion de Ginebra, de 1864, que comprende el
Convenio de Ginebra para el mejoramiento de la suerte que corren los
militares heridos en los ejércitos en campafia de 1864

» La Segunda Convencién de Ginebra, de 1906, que comprende el
Convenio de Ginebra para el mejoramiento de la suerte de los mifitares

- heridos en los ejércitos en campafdia de 1906

» La Tercera Convencién de Ginebra, de 1929, que comprende:
Convenio de Ginebra para mejorar la suerte de los heridos y enfermos
de los ejércitos en campafia y el Convenio de Ginebra relativo al trato de
los pn’sione{os de guerra del 27 de julio de 1929 .

» La Cuarta Convencion de Ginebra, de 1949, que comprende 4
convenios aprobados por la Conferencia Diplomética para Elaborar
Convenios Internacionales a proteger a las victimas de la guerra el 12 de
agosto de 1949,

Para el tema del desplazamiento forzado la Cuarta Convencion de Ginebra es

gue entra operar.

Esta convencion fue Aprobado el 12 de agosto de 1949 por la Conferencia
Diplomatica para Elaborar Convenios Internacionales destinados a proteger a
las victimas de la guerra, celebrada en Ginebra del 12 de abril al 12 de agosto
de 1949. El cual consta de 159 articulos que dicta disposiciones para la
proteccion de victimas de los conflictos armados.

De estos articulos es importante destacar los articulos 3,4y8que alucen ala
proteccion, a las personas protegidas y a su situacion de derechos.

En cualquiera de las situaciones del contenido histérico de la formulacion de

estos derechos, hay una situacién innegable y es que, et hecho siempre ha

%.Ginebra, Suiza, se firmaron los tratados internacionales entre 1864 y 1949 con el propésito
de minimizar los efectos de |a guerra sobre soldados y civiles.
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precedido al derecho Solo cuando existe la vu!neracmn masiva de derechos

humanos que van en contra del respeto a Ia dlgnldad del seres humanos, es

que se toman mﬁdldas. Demostrando una y otra vez que la prevencion en

muchos casos quéda en un segundo plano.
. i -

;
Ahora bien recoﬁioc:idas las disposiciones internacionales que alucen al
protecciéon de los lderechos de la poblacion desplazada, es necesario anotar
cuales son la medldas gque se han tomado nacionaimente para Ia atencion al

tema del desplazamlento forzado que padece nuestro pais.

Nos referimos es‘becificamente a ley 387 de 1997(Julio 18)por la cual se
I
adoptan medidas ?'para fa prevencion del desplazamiento forzado, la atencion,

' proteccion, consoﬂdac:én y estabilizacion socioeconomica de los desp!azados

]
internos por la wolenc;a en la Republica de Colombia.*” El cual se reglamento
parcialmente a trq}\/es del decreto 2569 del 2000. |
En los articulos 1 ‘2 y 3 ; define que es ser un desplazado, sus derechos y las
responsabilidades| 'del estado para Ia atencion la estas personas.

’I
|

Del Desplazado \? De La Responsabilidad Del Estado

Articulo 1°. De/ desplazado Es desplazado toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de
residencia o actlw“dades‘ economicas habituales, porgue su vida, su integridad
fisica, su seguridaj‘d o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente aménazadas, con - ocasion de cuaiquiera de las siguientes
situaciones: Confhlacto armado interno, disturbios y tensiones interiores,
violencia generalizada violaciones masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias
emanadas de Ials situaciones anteriores que puedan alterar o alteren

drasttcamente el 0||'den publico.

|s.
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Paragrafo. El Gob[_ierno Nacional reglamentar4 lo que se entiende por

condicién de desplaiado.-

Articulo 2°. De Jos prmaplos La interpretamon y aplicacién de la presente ley
se orienta por los S|gwentes principios:

1°. Los desplazados forzados tienen derecho a solicitar y recibir ayuda
internacional y ello Qenera un derecho correlativo de la.comunidad internacional
para brindar la ayuda humanitaria.

2° El desplazado ‘ forzado gozara de los derechos civiles fundamentales
reconocidos interna?:ionalmente.

3% El desplazadd' y/o desplazados forzados tienen derecho a no ser
discriminados por sﬁ condicion social de desplazados, motivo de raza, religién,
opinion publica, Iugér de origen o incapacidad fisica.

4°. La familia del desplazado forzado debera beneficiarse del derecho
fundamental de reunificacion familiar.

5°. El desplazado forzado tiene derecho a acceder a soluciones definitivas a su
situacion.

6°. Ei desplazado forzado tiene derecho al regreso a su lugar de origen.

7° Los colombiands tienen derecho a no ser desplazados forzadamente.

8% El desplazado. y/o los desplazados forzados tienen el derecho a que su
libertad de movimi'énto no sea sujeta a mas restricciones que las previstas en la
ley. ‘

9°. Es deber del Estado propiciar las condiciones que faciliten la convivencia
entre los colombianos, la equidad v la justicia social.

Articulo 3°. De /a responsabilidad del Estado. Es responsabilidad del Estado
colombiano formq!ar las politicas y adoptar las medidas para la prevencion del
desplazamiento f@rzado; la atencion, proteccion y consolidacion y estabilizacion
socio-ecomica de los desplazados intemos por la violencia.

Para efectos deI inciso anterior, se tendran en cuenta los principios de
| subsidiaridad, complementanedad descentralizacion y concurrencia en ios

cuales se asienta la organizacién del Estado colombiano.
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¢Cuales son las situaciones que padecen los desplazados forzados de

d
[

Colombia?

Para entender el fenémeno del desplazamiento forzado en Colombia, se debe
partir de la compléjidad del problema, puesto que |a masiva vulneracion de
derechos, supone vérias causas y vertientes para su comprensién y atencion.

El Desplazado, pori su condicion de vulnerabilidad y' padecimientos multiples,
distintos a los de gérsonas en condicion de pobreza, en términos de desarrollo
encuentra gran dificultad de poder restituir o garantizar sus derechos en un
contexto que Iesl démanda, capacidades que no necesitaban en sus lugares de
expulsion. Terminos de desarmrollo esta situacion, se debe a la poca
capacidad que tierie una poblacién de decidir libremente en que condiciones

minimas en desean vivir.

“La falta de libertad puede deberse a procesos inadecuados {como la violacion
de los derecho de voto o de otros derechos politicos o humanos) o la
insuficientes oportﬁnidades gue tienen algunas personas parta conseguir lo
que minimamente" les gustaria conseguir (incluidas |a falta de oportunidades
tan elementales como la capacidad de escapar de una muerte prematura, de
la morbilidad evitable o de inanicién involuntaria)™2,
Cuando se refiere a Derechos Humanos vulnerados de la poblacion
desplazada, se aluce a aqueilos que son consagrados en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos.
La Defensoria del pueblo hace un analisis acerca de la situacion de derechos
que son vulnerados a esta poblacuén con respecto a |la Declaracién Unlversal
de los Derechos Humanos

= la vuolacmn al Derecho ala vidé, a la libertad y a la seguridad (Art. 3 de

la Declaracion Universal de los Derechos Humanos). Porque la

poblacion @jesplazada no es libre para escoger el sitio de residencia v,

2 Amartya Sen .Premio Nobel de Economia .Desarrollo y Libertad. editorial planeta, Colombia-
bogota primera edicion mayo 2000. Pag. 33y 34

- ¥ Desplazamiento forzade en Colombia. Red Nacional de Promotores Derechos Humanos.

Defensoria del pueblo Bogota Colombia. 2004,Pag. 47
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sobre todo, porque no existe quien brinde la seguridad e impida actos

violentos en contra del amenazado o de su familia.

La violacion al Derecho a no sufrir penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes (Art. 5 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos). Porque obligar a una persona, familia o comunidad a salir de
su territorio, de su lugar de residencia y de su habitad es un trato cruel y

degradante.

La violacion del derecho a no ser arbitriamente desterrados (articulo 9 de
la Declaraciép Universal de los Derechos Humanos).Mencién explicita

la prohibicion del desplazamiento forzado.

El derecho a due se |le respete su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia. (Art. 12 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos). La violacién a este derecho a tantos desplazados

qgue han sido sacados a la fuerza de sus propias residencias.

Violacion del‘derecho de toda persona a circular libremente y a elegir
su residencial" en el territorio de un estado (articulo 13 de la Declaracidon
Universal de los Derechos Humanos) .Porque esto es precisamente lo
que los grupds armados impiden a los desplazados.

En caso de p‘fersecucién, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de e!‘i, en cualquier pais (Art. 14 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos). Derecho que debe ser garantizado por los
paises vecinos y sistematicamente verificados por la ACNUR, sobre
todo cuando los desplazados colombianos cruzan las fronteras no
desean regresar. Muchos de los Conflictos y roces con, los paises
vecinos con’ respecto al tema de los colombianos que cruzan las
fronteras huyendo de la violencia, tiene que ver precisamente con el
derecho al asilo, a la proteccién y al atencion que debe ser brindada por
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los paises rec;eptores en los momentos de emergencia, pero también en
ocasiones qué los desterrados solicitan formalmente el asilo.
,Z

Violacion del derecho a la propiedad individual y colectiva. Nadie puede
ser privado afbitrariamente de su propiedad (Art. 17 de la Declaracién
Universal de ios Derechos Humanos). Por .los intereses economicos o
geoestratégic?s que estan en juego, la propiedad es lo primero que
pierden los desplazados.

El desplazamiénto viene asociado en muchos casos con la violacion del
derecho a la I'jbertad de reunion y asociaciones pacificas. Nadie podra
ser obligadotaf pertenecer a una asociacion. (Art. 20 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos). Como se ha mencionado, buena
parte de los desplazados son expulsados de sus sitios de residencia,
porque partici;ian en actividades sociales o gremiales , porque venden
sus productos en establecimientos comerciales, porque se ha
encontrado con combatientes, porque forman parte de ONG o de
organizacion dte defensa de los Derechos Humanos o de proteccion al
medio ambien'!te 0 de mujeres, etc. También muchos huyen o son

expulsados por negarse a colaborar con uno u otro grupo armando.

El derecho al.-trabajo y a la iibré elecciébn de su profesion, oficio o
actividad ecbnémica (Art. 23 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos).Nuevamente violado en el momento que la
persona se ve obligada a salir de su lugar de residencia.

El derecho a u"n nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar , y en especial ia alimentacion, el vestido,
fa vivienda, la j:asis.tencia medica y l0s servicios sociales necesarios;
asimismo, el deerecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, inyalides, viudez, vejes y otros casos de perdida de sus
medios subsiétencia por .circunstancias  independientes de su
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voluntad(Art. 25 de la Declaraciéon  Universal de los Derechos
Humanos).La ';persona al verse forzada a salir de sus lugares de
residencia habitual pierden rapida e inexplicablemente los medios que
tenian para aéegurar un nivel de vida adecuado para sus familias. El
acceso alos s:ervicios de salud, la fuente de sus ingresos econdmicos,
sus viviendas y los servicios sociales basicos a los cuales tenia acceso
en su comunidad de origen, son abandonados y muy pocas veces
recuperados eh los nuevos jugares de residencia.

* Laviolacion del derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita.
al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental
(Art. 26 de Iai‘ Declaracion Universal de los Derechos Humanos).el
desplazamientc;j de grandes cantidades de nifos, nifias y jovenes
provoca la perdida de su vinculacién a la formacion brindada en colegios
y escuelas dei"sus lugares de origen. Pierden un tiempo importante, a
veces nunca recuperados en su formacion escolar.

ir

En este sentido la Teoria de Desarrollo de Capacidades interpreta esta
situacion como; la imposibilidad que tiene la poblacién desplazada de gjercer
sus derechos, a decidir libremente como desean vivir su vida, en que contexto
¥ en condiciones. No fhay Capacidad como libertad, libertad. como derechos,
derecho como oportuinidad y oportunidad como desarrollo.

A la poblacién despiézada se le limita las oportunidades de desarrollo en
términos de capacidédes. Por lo tanto, presentamos especial atencién a la
expansion de las <<5apacidades>> de las personas para flevar el tipo de vida
que valoran y que tienen razones para valorar™.
i

Es necesario que cuailquiera de [as medidas para ia prevencién y atencién ha
estas persona debe s{ar tendientes a restablecer sus derechos y promover asi
su desarrollo y el :mejoramiento de la calidad de vida atreves del ia

% Amartya Sen .Premio Nébel de Economia Desarrollo y Libertad .editorial Planeta. Colombia-
Bogota .Primera edicion. Mayo 2000. Pag. 34
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_formulacién de politicas publicas; por o' que implica necesariamente realizar

una lectura del fendmeno a partir de un Enfoque de Derechos.

El denominado “erjfoque de derechos en las politicas y estrategias de
desarrolio”, consider’é principaimente el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, como un Enarco conceptual aceptado por la comunidad intemacional,
capaz de ofrecer un sistema coherente de principios y reglas en el campo del
desarrollo. Una guia comprensiva acerca de cdémo deberia realizarse el
proceso de cooperécién y asistencia, de las obligaciones de los gobiemos
donantes y receptor?s, de la participacién social en ese proceso, de la forma en
que la asistencia diFebe_ria ser evaluada, asi como de Ids mecanismos de
rendicién de cuentaé y responsabilidad que deberian establecerse a nivel locai
e internacional. Al iriiroduCir'este concepto se procura cambiar la logica de los
procesos de elaborécic’m de politicas, para que el punto de partida no sea la
existencia de persorjas con necesidades que deben ser asistidas, sino sujetos
con derecho a requérir determinadas acciones, prestaciones y conductas. Los
derechos estabiecerj obligaciones correlativas y éstas requiéren mecanismos

de exigibilidad y responsabilidad.®

Para tal fin el Estad;;) crea una ley, para la atencién al tema del desplazamiento
forzado, pero las criticas a la misma han mostrado un cierto grado de
dificuitad institucionél para su operacion. Una de las mas importantes es dar
ha demostrar su incépacidad de intervenir el tema de desplazamiento forzado
con mediada de Iaréo plazo al logro del ejercicio efectivo de los derechos,
por otro lado , la cbndicién de ser desplazado se pierde el calificativo de
persona con derechés, Y pasa a ser objeto de una politica publica, por lo que
sus demandas debgn girar en tomo a lo que la ley les ofrece , perdiendo asi
su capacidad de goéar mismo derechos de la poblacién general en iguéldad

de condiciones .

% - Victor Abramovich CELS (Centro de Estudios Legales vy sociales,

- Argentina)Documento preparado para:“Derechos y Desarrollo en América Latina: Una

Reunién de Trabajo”.Santiago, Chile Diciembre 9 y 10 de! 2004,Pag. 3

g
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En tal sentido uno d;e los principales aportes de este enfoque, es dotar a las
estrategias de desaﬁrollo de un marco concéptual explicito, del cual pueden
inferirse elementos Véliosos para pensar en los diversos componentes de esa
estrategia: los metu:anismos de responsabilidad, la igualdad y la no
discriminacion, la part|c:|pac:|on y el otorgam|ento de poder a los sectores

postergados y exciwdos

La logica de este er‘ifoque va principalmente a dér protagonismo a los
sectores excluidos, dotandolos de herramlentas jundlcas y operativas que les
permita exigir y demandar a Ios portadores de responsabilidades los derechos

han que hayan sido vuinerados Lo cual es aplicable a problemas sociales sin -

|mportar su origen o complejidad pues se apunta a la promocion y garantia de
derechos vulnerados .en diversas situaciones de indole social.
Antes de avanzar en Ias la comprensién de este enfoque se hace necesario
exponer comoes la defme la palabra, Derecho, bajo esta légica.

1
‘En el uso cotidiano, un ‘derecho” es una pretension o reivindicacion justificada,
que tiene un peso ﬁ@alevante en el plano ético y politico. El uso juridico del
termino “derecho” no se-aleja demasiado de su empleo cotidiano. Asi, como
primera aproximacioﬁ, podria decirse que uno tiene un derecho —en sentido
legal cuando la ley —el ordenamiento juridico reconoce a un sujeto una potestad
—la de hacer o no haéer algo, y la de reclamar correlativamente de otros sujetos
que hagén o no hagfan algo. Se trata entonces de una pretension justificada
juridicamente —en el sentido de que la pretension esta fundada sobre un
reconocimiento establecido en la ley. Algunos autores resumen estb afirmando
que tener un derech{; significa que una norma juridica asigna a un sujeto una
expectativa negativa ‘(de omision) o una expectativa positiva (de accion), y crea
sobre otros sujetos Idé correspondientes deberes u obligaciones.®

% Victor Abramovich CELS {Centro de Estudios Legales y sociales, Argentina) Documento
preparado para:‘Derechos y Desarrollo en América Latina; Una Reunién de Trabajo” Santiago,
Chile Diciembre 9y 10 del 2004. Pag. 4

7 Victor Abramovich CELS (Centro de Estudios Legales y sociales, Argentina)Documento
preparade para:“Derechos y Desarrcllo en América Latina: Una Reumon de Trabajo" Santiago,
Chile Diciembre 9y 10 del 2004,. Pag. 11
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¢POR QUE DERECIjOS?

;
Por el caracter uni\”'/ersal de los mismo. Toda persona humana nace con
derechos, io que lo héce, inherente composicion misma del ser. En el supremo

que este permite, respetar fa dignidad humana.

En sus inicios el termino de derechos, nace en el contexto de la tradicion
iusnaturalista como %f“derecho natural” garantizada por el orden natyral y
arraigados en la ;naturaleza humana. Lo que los hace prevalecer
independientemente éa1 poder del estado.

“Los Derechos Hljmanos son demandas de libertades, facultades
prestaciones, directafnente vinculadas con la dignidad = o valor intrinseco de
todo ser humano, ‘re(?ﬁonocidas como legitimas por la comunidad internacional-
por -ser congmentés con los principios éticos- juridicos ampliamente
compartidos- y porgeso mismo considerados merecedores de proteccion

juridico en la esfera ir}terna y en el plano intemacional "

i
"
1

caracter Universal, porque son inherentes a toda la espacie humana, sin

Se pueden destacaiS rasgos distintivos de los Derechos Humanos: a) su
distincion alguna o ﬁituacién particular. y alucen a la proteccion de bienes
como la vida y la ‘jflibertad', b) éon imprescriptibles e Inviolables: porgque
acompafan a la pej}sona por toda su vida ;c)son incondicionados; no son
negociables y transfnisibles . donde no prevalecen ninguno sobre otro, y en
algunos casos la garantia de un derecho depende del gjercicio de otro.

I

1.

|
Asi pues en el tema: del desplazamiento, aducir este enfoque en estrategias
de atencidn, protecci::’an y prevencion, implica inevitablemente una obligacion
normativa vy juridica ;‘éestablecida internacional y nacionalmente. Por tal razon,

este enfoque tiene ‘émayor nivel de pertinencia ya que hablamos de derechos

. 1:
%, Que son los Derechos Humanos? Red de Promotores de Derechos Humanos. Defensoria
del pueblo. Impreso por Imprenta Nacional. Bogota — Colombia 2005 Pag. 20-21.
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vulnerados que se encuentran amparados por una norma que los promueve y

por lo tanto los mveleis de garantia tienen un grado de obligatoriedad.

i

{
El reconocimiento de? los derechos, supone, la creacién de acciohes judiciales
o de otro todo, que ﬁermitan al titular del derecho reclamar ante una autoridad
judicial u otra con si}niiar independencia, ante la falta de cumplimiento de su
obligacion por parte del sujeto obligado. En tal sentido un enfoque de derechos
establece correlativés obligaciones éuyo incumplimiento activara diferentes
mecanismos de responsabllldad o de garantias.*

: .1

|
¢Como se maneja Ios niveles de intervencion del Estado para la manejar
el tema de restutucuclm de los derechos?

]J

El* enfoque plan’%ea unos niveles de obligaciones que son mas bien
orientaciones que dciaben tener en cuenta los estados para la atencién del
bréblema 0 fenémenéf en cuestion.

En linea con lo dIChO autores como van Hoof o Ashjom Eide proponen un
esquema mterpretatwo consistente en el sefialamiento de “niveles” de
obligaciones estata!qs, que caracterizarian el complejo que identifica a cada
derecho, independieriftemente de su adscripcién al conjunto de derechos civiles
y politicos o al de derechos economicos, sociales y culturales. De acuerdo a la
propuesta de van Hoof por ejemplo, podrian discernirse cuatro “niveles” de
obligaciones: oblrgacnones de respetar, obligaciones de proteger, obligaciones
de garant:zar y obltgamones de promover el derecho en cuestion.

Las obligaciones de respetar se definen por el deber del Estado de no injerir,
obstaculizar o lmpedsc el acceso el goce de los bienes que constituyen el objeto
del derecho. I ,
Las obligaciones de proteger consisten en impedir que terceros injieran,
obstaculicen o mp:dap el acceso a esos bienes. Las obligaciones de garantizar

i
t

* Victor Abramovich CELS (Centro de Estudios Legales y sociales, Argentina) Documento
preparado para: "Derechos y Desarrollo en América Latina: Una Reunién de Trabajo” Santiago,
Chile Diciembre 9y 10 del 2004. Pag. 12
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suponen asegurar que el titular del derecho acceda al bien cuando no puede
hacerlo por si mismo.
Las obligaciones de: promover se caracterizan por el deber de desarrollar

condiciones para que los titulares del derecho accedan al bien.*°

Niveles de obligacion son aplicables todas las gamas de derechos existentes
independientemente 'de su clasificacion.

Implementar este enfoque cambia la logica de atencién a sectores vulnerables
cémo la poblacién desplazada, no se habla de personas con necesidades,
especificas, sino, con derechos vulnerados a restituir, que comprende la
promocién, prevencidh, y garantia.

Precisa que necesariamente el deber de realizar un proceso de atencion en
todos los niveles estatales, tanto en lo un nivel juridico, como la Ley 387 de
1997 y enlo Operati:vo como el Sistema Nacional de Atencion Integral ala
Poblacion Desplazada por la Violencia.

En conclusion el Enfoque de Derechos segun Victor Amodrivisch plantea lo
siguiente: El enfoqué det desarrollo basado en los derechos promueve la
Justicia, la igualdad y la libertad, y aborda los temas relacionados con el poder
que estan a la base dié la pobreza y la explotacién. Para alcanzar este objetivo,
en el planteamiento basado en derechos se utilizan las normas, principios y
metodos de los def:echos humanos, el activismo social y el desarrolio”.
(Joaquim Theis, Rights-based Programming — an Evolving Approach
(Programaciones baéadas en derechos: enfoque en evolucién), Save the
Children SEAP).

Los elementos clave de este enfoque sobre los gue existe consenso son que
este planteamiento: ‘

@ victor Abramovich CELS (Centro de Estudios Legales y sociales, Argentina)Documento
preparado para:“Derechos y Desarrollo en América Latina: Una Reunién de Trabajo” Santiago,
Chile Diciembre 9y 10 del 2004,.16 y 17
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¢ Consagra la 5bligaci6n la responsabilidad y la rendiciéon de cuentas
como factores del desarrolto humano. .

o Requiere que‘,los portadores de deberes (las personas gue t|enen la
obligacion ¢ . responsabilidad) den satisfaccion a las demandas
justificables qliJe les hagan aquellos que poseen los comrespondientes
derechos. | |

¢ Ponede reliev:e la importancia del proceso de desarrollo, asi como de su

~impacto.

& Sebasaenla ulegitimidad Que otorga el consenso internacional.

I .

-

¢

;
Dado este panorama donde se desarrollaron tematicas como el conflicto, el
desplazamiento, desarrolio derechos, y enfoque de derecho se hace
necesario conocer ‘s;que sucede con grupos poblaciones h|st6r|camente
vulnerables como la’ nlnez

J;

A
‘
I

LA NINEZ. |
Todos los desplazacjos comparten necesidades generales de proteccion y
asistencia, incluyend%a la seguridad vy la libertad personal, la subsistencia y la
propiedad entre otrc;s. Las mujeres y algunos grupos vulnerables que se
encuentra entre los géesplazados forzosos, tales como: los nifios, los ancianos

. - t . . . L)
y los discapacitados, tienen necesidades especiales de proteccion.®’

La nifiez ha resultado histéricamente vulnerable a las contradicciones que
desarrollan en nuestra sociedad, lo cual inicia prmmpalmente en los nucleos
familiares de estos' Un grupo importante de niflos, nifias y adolescentes,
refleia un panoramq de gran diversidad de problemas como los son: el
abandono, el abuso gexual, la deserciéh_escolar, los cambios en la estructura
familiar, identidad y aceptacion en el contexto de liegada, la incorporacion
temprana al mundo Ia'jboral, entre otros.

t

‘! Compilacién sobre el desplazamlento forzado. Norma doctrinas y jurisprudencia nacional e
internacional. OACNUDH- ACNUR: CODHES. Primera edicion bogota — Colombia diciembre
2001. Pag. 38 f
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El contexto .actual del pais, los padecimientos de esta poblacion  se
complgjizan cuando se tréta del desplazamiento. El desplazamiento forzado
empieza a ser un componente que forman parte de la cotidianeidad de la vida
de las nifias, niflos y adolescentes, se desencadenan en inseguridad y
conflictos, mas allé de los esperados por cualquier persona que atraviesa esta

etapa de desarrollo.

Aun para la nifiez el-hecho ha precedido a los derechos. A pesar de la
existencia de tratados y convenciones internacionales que aducen a la
proteccion de la nifiez y el privi!egio de sus derechos por encima de la
boblacién en general, esta sigue siendo sensible a los problemas sociales. En

especial como una de las principales victimas del conflicto armado.

En los referente a la protecciéon de fos derechos de la nifiez, la Asamblea

General de las Naciones Unidas, crea una convencion, que constifuye enun
marco referencia para que los gobiemos adopten medidas y desarrollen
~ politicas para la nifiez y ia adolescencia. La Convencién sobre los Derechos de
los Niflos def 20 de noviembre de 1989

Asi como la poblacién desplazada tiene un érgano facultativo para la proteccion

de sus derechos |, para la Nifiez este 6rgano es conocido como UNICEF#2

Tanto la Sistema de Proteccion Integral de las Naciones Unidas como el
Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, involucra al universo total de la poblacién

“ Fondo de las naciones unidas para la infancia. El Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) es la agencia de Naciones Unidas que trabaja por ia nifiez. Por mas de 50
afios, su mision ha sido la de promover y proteger los derechos y necesidades de los nifios y
nifias del mundo, ayudar a satisfacer sus necesidades basicas y aumentar las oportunidades
gue se les ofrecen, para gue alcancen plenamente su desarrollo. £l trabajo de UNICEF se
orienta segdn la Convencidn sobre los Derechos de ta Nifiez, instrumento legal y universat que
establece los compromisos y obligaciones de los gobiernos y familias, para proteger y
garantizar el pleno cumplimiento de los derechos de ia nifiez. www.unicef.org
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infantil juvenil, irfcluyendo los derechos individuales y colectivos de las nuevas
generaciones, es decir los derechos para los nifios, nifias y adolescentes, como
una respuesta a la situacién de wvulnerabilidad que histéricamente se ha
padecido en esta pobiacion.

En el articuio 1 de la convencion de derechos de la nifiez se define que es ser
- nifio.

Articulo 1.para afectos de la presente convencion, se entiende por nifio todo
ser humanos menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que sea
aplicable haya alcanzado antes la mayorla de edad.

Y en su articulo 3 se destaca el interés superior del nifio.

Art. 3. 1) En todas las mediadas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones pubhcas 0 privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades admnmstratwas 0 los Organos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera ser4 el interés superior del nifio.

No es mas que -la prevalencia de los derechos de la Nifiez sobre todo la
poblamén general

Tal vez unos de Ic”)s avances mas importantes de esta convencién ha sido |a
definicion de las areas de desarrollo que establece grupos de derechos para
que la nifez tenga el progreso pleno de sus habilidades, capacidades y
potencialidades.

A continuacién se presentara un cuadro que resume la convencion de los
derechos de la nmez por las areas de desarrollo.

S

UNIVERSIDAD DR CARTAGRN A

JIBLIGTECA FERNAND

entro de Infa
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En Colombia la fConstituciOn Politica, plantea articulos que alucen de igual
“manera ala prot%eccif)n especial de la nifiez

.
En los articulos 13 y 44 se muestra claramente su condicion de igualdad ante
la sociedad, la consideracién de sujetos derechos y la obligacion del estado y
la sociedad en |a ip:)roteccién y garantia de los mismos respectivamente.

‘Art. 13.
Todas las persorjas nacen libres e iguales ante {a ley, recibiran la misma
proteccion y trat{t) de las autoridades y gozara de los mismos derechos,
libertades y oporEunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raZa, origen nacio!‘nal-o familiar, lengua, religién, opinidn politica o filosofica.
'El Estado promoxr%ra’ las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara_medidas"ia' favor de grupos discriminados o marginados.
El Estado protegéaré especialmente a aquellas personas que por su condicién
-econdmica, fisicaﬁ o mental, se encuentre en circunstancias de debilidad
manifiesta y sancig)nara los abusos o maltratos que contra ellas se comentan.
Art. 44. Son derqichos fundamentales de los nifios: la vida , la integridad
fisica, la salud y I? seguridad social, fa alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tenér una familia y no ser separado de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, 1a recreacion y la fibre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra Etoda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sequaI, explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también ;;de los deméas derechos consagrados en la ébristitucioh, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

| :
La familia, ta sociédad y el estado tienen la obligaciéon de asistir y proteger al
nifo para garanti%;ar su desarrollo arménico e integrai y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cu?lquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y !é sancion de los infractores. Los derechos de los nifios
prevalecen sobre i']os derechos de los demas.

47
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- Sin embargo Iaj@impoﬂancia de fomentar el ejercicio de los derechos de Ia
nifiez, va mas allg de la simple obligacion juridica o normativa, esto se reduce
-a que los estados que garanticen el buen desarrollo de su nifez, esta
preservando el futuro '

La nifiez no deESe ser fratada de manera uniforme y se deben distinguir
diferentes etapas que en la conciencia marcan modos distintos de ver y
asimilar el munch) Este periodo de vida esta conformado por varias etapas
=secuenmales cada una base para la siguiente con las cuales se van logrado

niveles de complejldad Crecientes en los planos afectivos, comunicativos Y

cognitivos. De aH| se desprende que desde el periodo de gestacién cuentan
Con capacidades flsu:as cognitivas y emocionales que deben por promoverse
por constituir el fundamento de procesos posteriores como el aprendizaje, la
comunicacion y Ia socializacion. Cada una de estas etapas esta definida con
Eactitudes de mnos y nifas frente al mundo y nuevas exigencias a los adultos
con respectos a sys necesidades e intereses.*

j
-¢Por que es imp?nante trabajar e invertir en ia nifiez?

La perspectiva del desarrollo social, la promocion de condiciones de calidad de
vida de Ia pnmera infancia, como grupo poblacional, .depende de Ia
cualificacion de Ios ambientes en que se desenvuelven los nifos/as, sus
familias y las congumdades Por lo tanto a largo plazo esto se refleja en el
desarrollo de una adoiescencsa y adultos saludables con mejores
condiciones de Vld;,a.

. #
Desde el punto de;}vista econdémico, ia inversion en atencion integral de primera
infancia desde la "lperspectiva de los derechos y en el mejoramiento de la
calidad de vida de‘,los diferentes garantes de sus derechos, tiene una alta tasa
de retorno economlco en:. aumento de productividad, mejor calidad de vida en
la adultez, ahorro en inversion de programas remédiales en salud, educacién y

5
proteccion.

Il

* Primera infancia, nmcz y adolescencia en situacion de desplazamiento. propuesta de indicadores de
goce afectivo de derechos Pag 3
i
i
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Desde el punto de vista neurolégico y psicologico los primeros afios resultan

1' - .
criticos para el desarrollo humano. El desarroilo infantil temprano en buenas
i .

- circunstancias frente a malas circunstancias evaluado a través de estudios
i

longitudinales pondera el riesgo en una relacion 1 a 10. (Mustard 2005). Por

“ello, el cuidado y desarrollo de la primera infancia hoy exige abordajes que

~comprometan a la familia, la comunidad, la sociedad civil y al Estado con

enfoques inters%ctoriales que garanticen su supervivencia, desarroilo,
proteccion y partiéipacién de una manera integrada.
)
. 0 : L . . . . .
Teodricos del desarrollo también han manifestado la importancia de invertir en la
nifiez es el caso del Premio Novel de Economia Amatya Sen en su ponencia

. . Loeh " « .
invertir en ta infancia su papel en el futuro” expresa que: “Las capacidades

45

que disfrutan lés adultos esta profundamente condicionadas a -sus

“experiencias como nifios... las inversiones en educacién y otros aspectos de

las oportunidadeé existentes durantes de la nifiez pueden mejorar las
capacidades futgras en forma muy distintas. Primero pueden hacer

-directamente que:: las vidas de los adultos sean mas ricas y menos
‘problematicas yé que una nifiez segura en la etapa preparatoria puede
;aumentar nuestré posibilidad para vivir una buena vida. Exnste abundante
- evidencia p5|colog|ca ~ soclal que asegura esto... ademas que ese efecto
‘directo, “en la c%apamdad para vivir una buena vida, la preparacion y la
:confianza durante‘i la nifiez también contribuyen a la habilidad de los seres
‘humanos para gaﬁnarse la vida y ser econémicamente productivos. Las vidas
-de los adultos son enriquecidas por medio de estos ingresos vy recompensas

econdmicas™® |

. i i .
No garantizar estas condiciones minimas para el buen desarrollo de Ia
. Yy
infancia se reflejara en perdidas para la sociedad , que ‘a futuro no

contara con.:} una poblacion capacitada. Implica  gue todos los
sectores sociales ‘ deben participar  de igual manera en este,
!

Cita de cita. tomado de Primera infancia , nifiez y adolescencia en situacion de

‘desplazamiento . Propues’(a de indicadores de goce afectivo de derechos . Pag. 4
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cometido. En ultimo la no oportuna atencién conlieva a que la actual poblacion
il
en desplazamiento se integre a las cifras de personas en situacién de pobreza

‘en la etapa adulta.

‘Pese a estos avénces tedricos sobre el tema de la nifiez en crecimiento y
sobre los ambnentes en que dehe desarrollar. Hoy un gran porcentaje de la
poblacion colomb|ana padece diversas situaciones sociales que afecta su
desarrollo. Como es la nifiez en situacion de desplazamiento forzado.

}
¢Cuales son las situaciones que padecen la nifiez desplazada por el
conflicto armado?

i

E\

b

Algunos antecedentes de Nifios y nifias en situacion de desplazamiento;

desde 1985 hasta 1999 sea han desplazado1100000 nifios y nifias, y se

calcula que en 2000 el 54.34% de los son nifios y nifas que ademas sufren.

graves desmejora:s de sus condiciones de vida y de sus derechos ala saludy a

la educacién®. |

H
I

En materia de de::splazamiento forzado, Colombia es uno de los cinco paises
-con mayor movim:iento de desplazados. En el informe Altemo (2000) se afirmé
que entre 1985'yi:1999, el 70% de 1.600.000 de ciudadanos son menores de
edad y se vierorf en la exigencia de desplazarse forzosamente. Citando el
Informe del Gobie'fno al Comité de Derechos del Nifio se afirma que sélo un 6%
de los desplazadohs han logrado estabilizarse socialmente en el nuevo territorio
0 devolverse a su lugar de origen. De acuerdo con Ias cifras que referencia el
JPIan Pais (2004) entre 1995 y el 2002 los desplazados ascienden
aprommadamentq a 2.000.000. De esta cifra se calcula que el 48% son

‘mujeres y el 44% son nifios y jovenes en edad escolar.
I

En el Informe Altefno (2000) se cita |a investigacion adelantada por UNICEF, |a

 Segun cifras del|CODHES. Tomado de Martha Nubia Bello y Sandra Ruiz Cevallos.
Conflicto armado, nifiez y juventud. Una perspectiva psicosocial. Universidad nacional de
.Colombia vy fundaCIon 2 mundos. Ediciones artrépodos Ltda, Bogota — Colombia abril 2002,
Pag. 128 f :

WIVERSIDAD DE CARTAGERA >0

BLIOTECA FERNANDEZ DF MADRID

entrn Ae e varmaaiae e

62



“Universidad del Bosque y- CODHES, afirma que solamente unos 23% de
32.000 nifios/as despiazados estan estudiando. Entre los argumentos que dan
ios nifios/as paraﬂ no asistir a la escuela estan: un 49% afirma que los altos

costos econémicds impiden su acceso al servicio educativo, 25% plantea que
p

no hay cupos, 9% plantean la extra-edad como causa y el % que resta alude a
problemas de salud falta de documentos y por ultimo miedo al rechazo. Los
nifios/as y Jovenes desplazados que no entran al servicio educativo buscan por
supervivencia actlwdades laborales vinculadas al sector informal de la
economia, al serwmo doméstico, al comercio ambulante, al reciciaje, a Ia

construccnon 0 se ven expuestos a actlwdades de explotacion sexual.

Estas cifras tamblen S€ expresan en procesos de deterioro y fragmentacion

de! tejido social, no solo significa la exposicion permanente de nifias y nifios al
riesgo, sino la obllgaC|on casi impuesta por lo adultos de controlar su
espontaneldad y vatalldad y en ultimas “reprimir su condicion de nifios Y nifas”
esto se expresa en el orden de guardar silencio. no preguntar, mentir u
observar conductas necesarias para vivir en medio del conflicto. ¥’

Descrita la S|tuaC|6n en que viven muchos nifios y nifias en situacion de
desplazamiento es necesario reconocer, desde el Derecho Internacional
cuales son las medrdas que se toman para |la proteccién ha esta poblacion.

h

Los nifios que se encuentran expuestos al conflicto armado, no tendra a
futuro las condmones necesarias para desarroflar  sus capacidades, las
socializaciones y reIaC|ones que abren en medio de la violencia estara
enmarcadas por le temor y la incertidumbre, situacion que se le suma el que
sus condiciones de vida en los territorio de llegada les representan pocas
0portun|dades En termmo de desarrolio de capacidades esta situacion se
expresa como la prlvamon de tener una infancia en condiciones plenas ser

expuestos aun futuro incierto.

' Martha nubia bello,|y Sandra Ruiz Cevailos. Conflicto armado, nifiez y juventud. Una
perspectiva psicosocial. . iUniversidad nacional de Colombia y fundacmn 2 mundos. Ediciones
artrépodos Ltda. Bogota Colombia abril 2002 Pag. 48. . :

h
i
I
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En este sentido j;el IV convenio de Ginebra plantea que medidas deberan
tomar el estado f#ente a la proteccion a esta poblacién en su articulo 24 y 50.

Articulo 24 - Mec'iidas especiales en favor de la infancia:

Las Partes en confhcto tomaran las oportunas medidas para que los nifios
menores de qumce afos que hayan quedado huérfanos o que estén separados
de su famllla a causa de la guerra no queden abandonados, y para que se les
procuren, en todaf‘s las circunstancias, la manutencion, 1a practica de su religion
y la educacion:; ésta sera confiada, si es posible, a personas de ia misma
tradicion cultural. '

Las Partes en cohflicto favorecerén la acogida de esos nifios en pais neutraj
mientras dure el c'onﬂicto, con el consentimiento de la Potencia protectora, si la
hubiere, y si tienen garantias de que seran respetados los principios
enunciados en el pérrafo primero.

Ademas, haran Io p03|ble por tomar las oportunas medidas para que todos los
nifcs menores de,?doce afos puedan ser identificados, mediante una placa de
identidad de la que sean portadores, o por-cualquier otro medio

Articulo 50 Nifios:

Con la colaboracién de las autoridades nacionales y locales, la Potencia
ocupante facilitara ‘:ei buen funcionamiento de los establecimientos dedicados a
la asistencia y a la ‘educacion de los nifios.

Tomara cuantas rri_edidas sean necesarias para facilitar |la identificacién de los
nifios y registrar su filiacion. En ningun caso podra modificar su estatuto
personal, ni alistarlos en formaciones u organizaciones de ella dependientes.

Si las instituciones Iocales resultan madecuadas la Potencia ocupante debers

tomar medidas para garantizar la manutencion y fa educacion, si es posible por
medio de personas de su nacionalidad, idioma y religién, de los nifios
huérfanos o separados de sus padres a causa de la guerra, a falta de un
pariente préoximo o de un amigo que esté en condiciones de hacerlo.

Se encargara a una seccion especial de la oficina instalada en virtud de las
disposiciones del articuro 136 a fin de que tome las oportunas medidas para

I

52



identificar a los ntnos Cuya ﬂhamon resulte dudosa. Se consignaran sin falta
cuantas |nd|ca0|ones se tengan acerca de! padre, de la madre o de otros
allegados. g

La potencia oc(jpante no debera entorpecer la aplicacion de las medidas

. | : o
preferenciales que hayan podido ser adoptadas antes de la ocupacion en favor
- ; , x , :
de los nifios menores de quince afios, de las mujeres encintas y de las madres
de nifios menores de siete afos, por lo que reSpecta ala nutr|<:|on ala

‘asistencia medlca y a la proteccién contra los efectos de la guerra

Las condiciones para acceder a la educacion en Colombia estan diferenciadas

por regiones y pdr grupos poblacionales. Las zonas habitadas por poblacion

indigena, negra y campesmos pobres son [as que tienen menor nivel educativo

y tasa mas altas de analfabetismo.*®

La educacién e% uno de los derechos que mas se ven vulnerados por la

situacién de desp“lazamiento debido a las situaciones de violencia, muchas
familias' debe hwr y abandonar todos sus bienes y actividades para proteger
sus vidas; los nlnos y nifas gue integran las familias deben suspender
abruptamente su&actmdades escolares. Una vez mas expresando un factor de
vulnerabilidad que; padece los nifios o nifias en situacién de desplazamiento. El

derecho ala educacnon se convierte en un factor de vulnerabilidad.
i .

El derecho  a la:educaciéon, como todo derecho humano de contenido
econdémico, social Ty cultural, esta conformado por dos elementos: '
1, un nicleo eéencaial no negociable. Por ser titulado frente a las autoridades y

los particulares. !

2. un elemento corﬁplementario cuyo contenido y alcance son definidos por los

organos politicos del estado....

® Marha Nubia Belio y Sandra Ruiz Cevallos. Conflicto armado, nifiez y juventud. Una

perspectlva psrcosomal Universidad nacional de Colombia y fundacién 2 mundos. Ediciones -

artrépodos Lida. Bogota Colombia abril 2002 Pag. 154.

Z2a



En términos de ja corte constitucional el nucleo central quiere decir “no esta
sometido a la coyuntura politica™®

Y lo complemente;rio aluce a la funcién social del estado que en la constitucion
se reconoce a iosi derechos de la educacion.

Frente esta problematica desde la ley 387 de 1997 establece en su articulo 19
numeral 10 Ias}_ medidas para la atencion en educacion a la poblacién
desplazadaza. En" el caso de la educacion se dicta disposiciones generales
sobre la atenc;on espac&al para la poblacion en situacion de desplazamiento,
y asi como las acmones especificas que deben desarrollar entes como el
ministerio de edugamon nacional, secretarias de educacion departamentales,
municipales ydistritales y el Sena.

De las instituciones

Articulo 19. De j;fas instituciones. Las instituciones comprometidas en la
atencién Integral a la Poblacién Desplazada, con su planta de personal y
estructura adminisfrativa, deberan adoptar a nivel interno las directrices que les
permitan prestar én forma eficaz y oportuna la atencion a la poblacion
desplazada, dentro del esquema de coordinacién 'del Sistema Nacional de
Atencion Integral a;iia Poblacién Desplazada.

Las instituciones cbn responsabilidad en la Atencion Integral de la Poblacion

Desplazada debera'p adoptar, entre otras, las siguientes medidas:

Art. 10. EI Ministeiiio de Educacién Nacional y las Secretarias de Educacion
departamentales, rfjunicipales y distritales, adoptaran programas educativos
especiales para Iés victimas del desplazamiento por la violencia. Tales
programas podran ser de educacién basica y media especializada y se
desarrollarédn en tlempos menores y diferentes a los convencionales, para
garantizar su rapldo efecto en la rehabilitacién y articulacion social, laboral y
productiva de las victimas del desplazamiento interno por la violencia.

“ Corte constitucional sentencia t- 944 de 2000. cita de cita. Derecho a educacién. Derechos
econdmicos, sociales y culturales. red nacional de promotores de derechos humanos.
Defensoria del pueblo. lmpreso por imprenta nacional .bogota Colombia 2003 .Pag. 26y 27.
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Lo cual fue reglamentado a través del decreto 173.

Existe gran preocbpacién en lo que respecta al tema de la educacion, estudios
sobre el tema demuestran que es un derecho que no se materializa en la
realidad, a esta poblacién especifica, partiendo del supuesto que la educacion
se constituye en un derecho tal y como le refiere el articulo 67 de la
Constitucion  Politica de Colombia y como aigunos teéricos lo plantean Ia
educacion es un rrjedio para el desarrollo.

En la carta politca de 1991 de Colombia, la educacion se encuentra
reconocida como un derecho fundamental de la nifiez y una funcion social de!
estado.

En este sentido la;‘ carta politica de 1991, se establece la educacion como un
derecho y como una funcion social del estado en cuanto esta se convierte en el
principal precursoF para la construccién de capital social y humano
indispensable en toda sociedad productiva, lo cual es sefiala por lafey 115 de
1994, general de e&ucacién, y el articulo 67 de ia constitucion

Art. 67_ La educacibn es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion socnal con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la tecmca y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la demo:gracia y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para |a proteccion del ambiente.
El Estado, la socied;ad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera, como
minimo, un afio de pfeescolar ¥ nueve de educacion basica.

La educacién sera igratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos a?’:adémicos a quienes puedan sufragarlos. .
Corresponde al Estagio regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de
la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
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y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos, garantizar
el adecuado cubrjmiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

i

La Nacion y las entidades temitoriales participaran en la direccion, financiacion
y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que

sefalen la Constitucion y la ley.

Ley 115de 1994. '
ARTICULO 10. OBJETO DE LA LEY. La educacion es un proceso de
formacién permanénte, personal, cu-ltural y social que se fundamenta en una
concepciéon integraﬁi de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y
de sus deberes.
La presente Ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Pablico
de la Educacion qt‘pe cumple una funcién social acorde con las necesidades e
intereses de las pefsonas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los
principios de la Coﬁstitucién Politica sobre el derecho a la educacién que tiene
toda persona, en iﬂas libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacién y
catedra y en su car%cter de servicio publico.
De conformidad cbn el articulo 67 de la Constitucion Politica, define y
desarrolla la organizfacién y la prestacion de la educacion formal en sus niveles
preescolar, basica j1(primaria y secundaria) y rﬁedia, no formal e informal,
dirigida a nifios yjo{renes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos
étnicos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con
capacidades excepdionales, Yy a personas que requieran rehabilitacion social.
ta Educacion Superi'or es regulada por ley especial, excepto lo dispuesto en la
presente Ley. "

i
Esta estimacion se?fundamenta en el reconocimiento constitucional de la
educacion como derecho de la persona y como servicio publico con funcion
social, y guarda relacién con la obligacién del Estado de reqgular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumpliﬁniehto de sus fines.
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Para la nifiez én situacion de desplazamiento forzado, no garantizar el
‘acceso a la éducacic’m a acorde a sus nesecidades, se reflejara en
consecuencias posteriores a su vida en otro etapa; por ejemplo se limitan sus
posibilidades de fdesarrollo y atener un nivel de viada decorosa. De hecho,
“gran parte de Iasjoportunidades en la vida estan determinadas por la cantidad
y calidad de la edhcacién recibida. Quienes han recibido educacién basica de
calidad tienen. mejores condiciones de vida, mejor nutricion y salud, mayores
ingresos y una m%nor probabilidad de ser pobres. Por eso la educacién se
considera un derécho habilitante, es decir un derecho que crea condiciones
para el ejercicio de otros derechos humanos.”®

La educacion posibilitara la nifiez en situacion de desplazamiento forzado
modificar sus pené;am-ientos de manera que lo dotara de conociendo necesario
para enfrentar la ?omplejidad creciente de su situacion actual y la rapidez de
los cambios de su entomo

Para el estado esto representa una flimitacién en cuanto la formacién de capital
social y humanos que es posible a través de procesos de formacion
indispensables en ﬁ')aises en via de desarrollo como el nuestro.

*La escuela busca al nifio. un esfuerzo del municipio de Armenia para que todos sus nifios ¥y
niftas entren, permanezcan en la escuela y aprendan de ella. sistematizacion de la experiencia
Universidad de Quindio; UNICEF y alcaldia de Armenia.2004-2006.Pag. 15
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1.5. DISENO METODOLOGICO.

1.5.1 Tipo de investigacion.
El presente proceso investigativo lo ubicamos en paradigma cualitativo de tipo
descriptivo. o

k]

1.5.2 Poblacién y muestra.

El presente estuqio de caso se desarroliara en la comunidad del Pozén de la
ciudad de Cartagepa de Indias. ‘

Especificamente T.CO” la poblacion de niflos y nitas en situacién de
desplazamiento que estén matriculados de, sistema educativo que opera en

i
este sector.

Por lo que !a |nformaC|on requerida para el estudlo seran las estadisticas de los
nifos y nifias matriculados en prlmarla y secundana del afic 2006 y 2007.
Luego de obtenida;esta informacion se tomara una muestra intencional con la
cual se verificara la calidad educativa para la niflez desplazada de la
comunidad del Poic’m a través de entrevista a directores de institucion o
coordinadores de grupo ; para indagar aspectos relacionados con la formacién
docente y los proceéo de atencién psico-social.

I+

1. 5.3. Variables e indicadores:

Cuando se pretendé desarrollar un proceso de investigaciéon donde el resultado
final del proceso es: apuntar a conocer como es la situacion del goce efectivo
de un derecho como la educacién las variables e indicadores que
tradicionalmente se htiliza para el estudio de este tema cambia. Estas deben
ser estudiadas a luz ;de la normatividad que regula la realizécibn del derecho a
-la educacion y desde: las disposiciones en materia de derechos humanos que

se dicta para tal fin.
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Estas variables o criterios para conocer la realizacién del derecho a la

educacién, son los propuestos y adoptados por el comité de derechos

econdmicos, sociales y culturales de la Naciones Unidas 5'E| cual esta ajustado
a un enfoque de réalizacién de derechos humanos.

Para los objetivoé planteados en esta propuesta de investigacion estos 4
criterios seran teni?ios en cuenta para el desarrolio de la investigacion, pero no

todos las obligaciones que requieren estos criterios seran indagados.

Criterios: "

» La accesibifidad: 0 mas conocido como acceso y cobertura en el
derecho a Ié educacion implica el principio de no discriminacion, que
intervine cdmo componente fransversal de todas las demas
obligaciones’ Se traduce en la garantia que ofrece el estado a todos los

nifios y nifias sin distincion, de forma pena e inmediata.

. Aceptabilidad: 0 mas conocido como calidad, con un vision en términos
de su utilidadl"para los problemas que enfrenta la sociedad y los nuevos

retos del desarrollo social y productivo.

] '
= Asequibilidad o disponibilidad: se refiere especificamente a la existencia
de establecimiento y cupos educativos.

i
= Adaptabilidad: es una educacion adaptada las necesidades del nifio o la
nifia lo que se expresa también la permanencia del nifioc o nifa en los
centros educativos.

P

I
.

*! Estos ¢uadros de caracteristicas integran un sistema de obligaciones de los estados
conocidos como e sistema de cuatro A .el sistema que parte del contenido minimo del derecho
a la educacion consagrado en los instrumentos internacionales de derechos humanos, permite
hacer seguimiento y cumplimiento de las obligaciones del estado en materia educativa. Este
sistema fue adoptado por la relataria especial de |as naciones unidas para el derecho a la
educacion. Informe preliminar de la relataria especial de las naciones unidas para el derecho a
la educacién, Sra. Katrina Tomasevski, presentado de conformidad con la resolucién 1998 /33
de la comisién de derechos humanos. documento E/CN.4/1999/49.parrafo 50.cita tomada de
Evaluacion de la politica publica en procesos de restablecimiento de la poblacion desplazada
desde un enfoque de derechos humanos. Defensoria del pueblo. Bogota Colombia junio de
2003. Pag. 12 i
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Cuadro de variables e indicadores.

Variables

Indicadores

1Accesibilidad::
Cobertura de
matriculas de
nifios y nifias en
situacion de
desplazamientos:

1 # nifios y nifias matriculados en establecimientos
educativos privados y pudblicos del la comunidad del
Pozon

2. # de matriculados en instituciones publicas y privadas
en los diferentes ciclos de ensefianza.

3. # de nifios y nifias en situacion de desplazamiento que

: han recibidos atencién humanitaria de emergencia.
| (Reportados sipod)

| 4. # Beneficiados por Familias en accion..

5. #Nifios y nifias matriculados por edad y genero.
6. # Nifios y nifias matriculados por grados.

7. # Nifios y niflas matriculados  por accesiblidad

: geografica.

4.Aceptabilidad:

Acciones
adecuadas para
obtener una
educacion de
calidad la
poblacién
desplazada

i

: Formacion docente
Calidad de los programas
I Acciones estatales

Atencion Psico-social.

2 Asequibilidad:
Instituciones

educativas que
reciben nifios y
nifias en
situacion de
desplazamiento

1 # establecimientos educativos generales en los
. diferentes ciclos de ensefanza

2! # establecimientos
| diferentes ciclos de enanza.

3 # establecimientos educativos privados en los

-educativos publicos en los |

1
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adaptada a las
necesidades de
las nifias y los

nifos

forzado. diferentes ciclos de ensefiaza
/| 4. # Establecimientos educativos publicos y privados por
|| ciclos de ensefianza.
{| 5 Programas ofertados por el sistema educativo distrital
| para la educaciéon para la nifiez en situaciéon d
‘| desplazamiento educativo '

3.Adaptabilidad '3

‘Educacion | Programas desarrollados para fomentare la asistencia y

permanencia.

1. 5.4 Instrumentos y estrategia Recoleccion de informacion

¢ Recopilacién estadistica: de la informacion de matriculas de la

educaciéﬁ desplazada de la comunidad del Pozon del afio 20086 y

2007.

i
4

P
» Guia de entrevista estructurada.

'1.5.5. Proceso de organizacién y analisis de la informacién.

= Para el 'proces;amiento de la informacién se construiran tablas para el

registro estadistico de las matriculas de las instituciones en el Pozén

que reciben a nifios y nifias en situacién de desplazamiento.

= Matrices c_ualit‘étivas para el analisis de la informacion cualitativa de las
entrevistas estructuradas.

» Como ultimo la triangulacién de la informacion, y su andlisis desde la

perspectiva de derechos humanos.”

I
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1.6. CRONOGRAMA

\FASES. -
TIEMPOS

(MESES)

TREVISION BIBLIOGRAFICA

2. ESTRUCTURACION CONCEPTUAL Y DISENO DEL PROYECTO DE
INVESTIGACION

3.PRESENTACION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION PRELIMINAR

4. PRESENTACION DEL PROYECTO FINAL DE INVESTIGACION.

6.DESARROLLO METODOLOGICO DEL PROCESO

5.1Disefio de instrumento de recoleccion de informacion

5.2 Proceso de recolecciérp de informacién

5.2.1Revision blbhograﬁca politica publica para educacion para la
poblacion
Desplazadas |

5.2.2Recoleccion de informacién cobertura de colegios

5.2.3Trabajo de campo: identificacion de instituciones
educativas. (observacion)

5.2.4Entrevista a rectores d'e instituciones educativas y profesores

6.0RGANIZACION DE LALINFORMACION

6.1Tabulacion

1]

6.2Andlisis de la informacion

7 .REDACCION DE INFORME PRELIMINAR Y AJUSTES

8. REDACCION DEL INFORME FINAL

9.PRESENTACION PUBLICA
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1.7. PRESUPUESTO :

b

1.7.1. Tabla Presupuesto total por rubros en pesos.

RUBROS

COSTOS
Personal $ 19620000
Materiales $ 589000
Equipos $ 2500000
Transporte | $ 300000
Total: $23009000
y
1.7.1.1 Tabla rubrdf personal
Personal . Dedicacion | Numero de Valor Total
meses unitario
Investigador Tiempo 6 $ 1600000 x 6 3
principal completo meses 9600000
Co investigador Tiempo 6 $ 1200000x 6 $
~ completo 7200000
Investigadores ‘Medio tiempo 6 $ 700000 x 6 $
auxiliares 4200000
Asistente de Medio tiempo 8 $ 400000x 6 $
oficina “ 2400000
Total $196200
00

. VNIVERSIDAD DE CARTAGERA
: SIBLIOTECA FERNANDEZ DE MaDRID
Tentro de tnfonnacien v Documentacién
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1.74.2 Tabla rubros materiales.

Justificécién

recoleccién y
organizacion de la

informacion

Materiales ' Valor Total
Resmas de pape‘_[ carta | Para ia realizacion de $9000x | $90000
| 10 unidades informes e impresion | 10
| de entrevistas matrices
y cuadros de
: informacién recolectada
‘Carpetas tamafio ’:carta Para la clasificaciéon de | $ 300 x 30 | $2000
30 unidades ' la informacién y la
organizacion de la
misma
[apices numero 2. | Para la redaccion de las | $9600 x 3 | $28800
3 cajas de 12 unid%ades entrevista y la
I realizacion de los
borradores de las
‘ ” informes
Resmas de papel Para la realizacion de $10000 x | $50000
oficio. informes e impresion 5
5 unidades : de entrevistas matrices
y cuadros de
” informacion recolectada
Marcadores borrables. | Para la planeacion de la | $12000 x | $24000
2 cajas actividades de las 2
',. actividades de |
recoleccion y
‘ organizacién de la
informacion
Marcadores Para |a planeacion de la | $9000 x 2 | $18000
permanentes. actividades de las
2 cajas \ actividades de
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CD. Para tener |3 $4000 x5 | $ 20000
5 paquetes informacién en
magnético como la
informacién recolectada
y los informes de los
[ resultados obtenidos
1 Tablero acrilico, con | Para la planeacion de $100000 | $ 100000
caballete : las actividades campo
Fotocopias. I Para archivos que $200000 | $ 200000
contendran las matrices |
( y entrevistas semi
‘ estructuradas y los
diversos instrumentos
de recoleccion
‘ informacién.
Utensilios de oficiha: Necesarios para tener la | $50000 $ 50000
en/grapadora, informacion ordenada
perforadoras, Iapicéros, sobre todo pdr la
grapas, sacagrapas, cantidad de papeleria
ganchos para folder que se manejara en el
etc. | proyecto,
Total $ 589000
1.7.1.3 Tabla Rubro 'equipos
EQUIPOS Costo
Computador completo con impresora $ 2000000
de burbuja
Recarga de cartucho de impresora $ 100000
Escritorio con silleteria. $ 400000
Total. $ 2500000
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1.7.1.4. Tabla Rubro transporte.

Trasporte Justificacion Valor
Traslados alos y La comunidad del $ 300000
cbmunidades Poz6n es una
desplazadas en IaA comunidad donde
ciudad muchos de sus

sectores por

cuestiones de vias

adecuadas y de lejania

el trasporte publico no

llegan. Son los casos

de lo sectores donde

su ubica la poblacion

desplazada, por lo que

se hace necesario

tener un rubro

destinado para estos

lugares donde el

acceso se tendra que

concertar con servicio

de transporte de tipo

informal.
Total $ 300000 T

1.7.2. Tabla fuentes de financiacién.
Rubros asumidos por | Rubros asumidos Total
el Universidad de
Grupo de Cartagena
investigacién
Rubro de equipos 100% | $ 2500000

Rubro de - $ 589000
materiales100%
Rubro de personal Rubro de personal $19620000
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30%

70%

Rubro de transporte

$ 300000

Total

$23009000
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CAPITULOII

2. Contexto Barrial.

2.1. Aspectos histéricos de la ciudad.

Cartagena de India fue fundada en el afio 1533 por Pedro de Heredia su
imponente bahia, convirti6 a la ciudad en la principal puerta de entrada y
salida de mercancias para ios espafioles colonizadores de la época. La ciudad
fue fortificada durante los siglos XVII y XVIIl con sélidas murallas y un castillo
para defenderla de posibles ataques piratas, corsarios y de ejércitos, que
buscaban obtener las riquezas que en ese tiempo habian sido recaudadas

por el comercio de mercancias.

La independencia de !a ciudad de Cartagena se logro, el 11 de Noviembre de
1811. Su firme resistencia al prolongado sitio, que sufrio en e afio 1815 por
defender la independencia, la hizo acreedora del titulo “Cartagena de Indias,
Ciudad Heroica”.

2.1.1. Aspectos geograficos de la ciudad.

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias tiene una extension total
de 623 km2, correspondientes a tres localidades: 1a De ia Virgen y Turistica, la
Industrial de la Bahia y la Historica y del Caribe Norte. La primera es la mas
extensa, con 371 km2; la segunda se extiende a lo targo de 89 km2, y la
tercera ocupa los restantes 162 km2.

Adicionalmente, de acuerdo a la organizacion territorial del distrito, las
localidades estan conformadas por otros entes territoriales llamados Unidades
Comuneras de Gobierno (UCG), tanto urbanas como rurales, a su vez
conformadas por agrupaciones de barrios.

Laciudad de Cartagena esta conformada por un total de 181 barrios, de los
cuales 15 estan ubicados en zonas rurales. La localidad Historica v del Caribe
Norte estd conformada por un total de 82 barrics, 74 de los cuales son
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urbanos y 8 rurales. Para el caso de la localidad De la Virgen y Turistica, son
34 los barrios que la conforman, 28 urbanos y 6 rurales. Finalmente, la
localidad Industrial de la Bahia cuenta con 65 barrios, en donde tan sélo uno
de ellos es considerado como rural.

Localidades del distrito de Cartagena.

Mapa 1

Fuente: Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias — Secretaria de Planeacion

Unidades Comuneras de Gobierno Urbanas - Cartagena
Mapa 2

&4

Fuente: Alcaidia Mayor de Cartagena de Indias — Secretaria de Planeacion.
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2.1.2. Situacion actual de la ciudad.

Pese a ser una ciudad reconocida intemacionalmente como patrimonio
histdrico de la humanidad por su riqueza arquitectonica y ademas de contar
con diferentes fuentes de desarrollo ,Cartagena hoy es una de las ciudades
colombianas que mas ha sido golpeada por el fenomeno de la pobreza vy Ia
desigualdad.

En Cartagena el 20% de la poblacién mas rica recibe el 68% de los iNngresos
mientras que el 20% mas pobre recibe solo el 3%. Segun el indice Gini ia
desigualdad y la exclusion sigue aumentado desenfrenadamente 52

Cartagena, con una poblacion aproximada en 2005 de 1.030.149 habitantes
segun el DANE, es una ciudad en la cual el 49% de sus habitantes manifiesta
sentirse pobre™, situacion ha sido de mucha preocupacion para las
autoridades locales ya que la complejidad de fenémeno gue se padece
muestra, claramente que existe un grupo pobiacional esta expuesto a escasez
para poder satisfacer sus necesidades, sobrevivir y tener bienestar.

Al fendomeno de la pobreza, le agregamos otra situacién social que ha
generado tanta preocupacion, debido a la complejidad de los factores que lo
ocasionan, nos referimos al desplazamiento forzado a causa del conflicto
armado.

Las personas en situacion de desplazamiento forzado a causa del conflicto
interno armado , se ven obligados a huir de sus sitios habituales de
residencia por factores de inseguridad , dirigiéndose hacia las cabeceras

> Proyecto de formacion de gestores sociales garantes de derechos de nifios y nifias, en los
sectores: Membrillal, Pozén, Nelson mandela, san francisco, la paz, libertadores, comuna
quince, bayunca, tierra baja, puerto rey, la esperanza y boquilla, del distrito de Cartagena
2006 — 2009. £n convenio universidad de Cartagena y pian internacional facultad de
ciencias sociales y educacién. Pag. 7

* Resultado de la Encuesta de Percepcion Ciudadana 2005, contratada por el proyecto
“Cartagena Como Vamos® con la firma encuestadora Ipsos — Napoledn Franco y aplicada a
mayores de edad, de todos los estratos y de las tres localidades de ia ciudad .tomado de una
mirada a la pobreza y la desigualdad en Cartagena. Estimaciones de los indicadores de
pobreza y desigualdad en Cartagena (2002 — 2004). Proyecto “Cartagena Cémo Vamos”
Cartagena de Indias D.T. y C., Junio de 2006

70

85



municipales y las urbes para proteger su vida. Dejando atras sus bienes y su
patrimonio.

Cartagena en los udltimos afios se ha convertido un territorio receptor de
poblacién en situacion de desplazamiento forzado, los cuales tienden a
ubicarse en zonas donde l|a pobreza y la miseria  hacen parte de su
cotidianidad. Situacion que complejiza mas los problemas sociales de la
ciudad, ya que no solo se debe trabajar por la poblacién en condicion de
pobreza, sino, de igual manera, se hace necesario desarroliar medidas que

permitan hacerle frente al problema del deslazamiento y su atencién oportuna.

El SUR (Sistema Unico de Registro) que opera en Cartagena de Indias
desde el afio 2001, muestra, corte a agosto 31 del 2005, un total 27529
hogares desplazados (120924 personas), recibidos en las distintas cabeceras
del territorio bolivarense. Por contraste, el numero de hogares calificados
como expulsados es de 37925(172394 personas).Esto significa que el
departamento de Bolivar tiene un saldo migratorio negativo, pues 41270 no
llegan siquiera a las cabeceras municipales.>

Los centros urbanos con mayor recepcion de desplazamiento son en su
orden: el Distrito de Cartagena; con 37000 nuevos residentes, el Carmen de
Bolivar con 26.984, Magangue con 12181, y Maria la Baja con 6325. >

Entre estos barrios receptores del Distrito de Cartagena tenemos el Pozén
que cuenta con un 25 % de la poblacion desplazada del distrito; Nelson
Mandela con el 11% Olaya Herrera con el 13%, Vista Hermosa con el 9%,
San José de los Campanos 5%, Pasacaballos 2% Bosque 4% y La
Esperanza 2%.%

% Amaranto daniets. El Desplazamiento en Cartagena: “Entre la invisibilidad y Ila

incertidumbre” Coleccién de Nuevos Estudios .Instituto Internacional de Estudios del Caribe.
Universidad de Cartagena .Cartagena de Indias Afio 2006.Pag. 26

> Amarato Daniels. El Desplazamiento en Cartagena: “Entre la invisibilidad y la incertidumbre”
.Coleccidén de Nuevos Estudios .Instituto Internacional de Estudios del Caribe. Universidad de
Cartagena. Cartagena de Indias afic 2006. Pag. 30-31

* |bid. Pag. 30-31
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Los dos principales asentamientos de poblacion en situacién de
desplazamiento se encuentran ubicados en la Unidad Comunera Numero 6
correspondiente a la Localidad # 2  Virgen y Turistica, sectores del distrito

considerados mas vulnerables socialmente.

En el Distrito de Cartagena la localidad donde se encuentran mayor numero
de poblacién desplazada es ia numero 2, que a su ves presenta condiciones
de pobreza frente a [as otras localidades es esta.

“... la localidad De La Virgen y Turistica es la que peores indicadores Sociales
enfrenta. No s6lo es la que concentra el area rural mas alta, sino también la
que mayor porcentaje de poblacion sisbenizada presente, especialmente en
los niveles mas bajos. Adicionalmente, es la localidad en donde existe el

menor numero de canchas deportivas y centros comerciales. ..

...A nivel desagregado de las Unidades Comuneras de Gobierno, el Proyecto

Cartagena Cémo Vamos desarrollé la herramienta Unidades Comuneras, ia
cual consta de un numero considerable de mapas interactivos, a traves de los
cuales es posible consultar los principales indicadores socioecondmicos de
cada una de las 15 Unidades Comuneras de Gobiemo Urbanas. Esta
herramienta le permite al usuario conocer informacién actualizada, cuyas
principales fuentes son: el DANE, el SISBEN, la Secretaria de Planeacion
Distrital, la Secretaria de Educacion Distrital y el Centro de Observacion y
Seguimiento del Delito — COSED.

Algunos de los principales hallazgos de esta herramienta son los siguientes®”:

- El mayor nimero de personas de Estrato 1 se encuentra en las UCG # 4,5,
6 y 14. En estas mismas zonas se encuentra el mayor numero de personas
Sisbenizadas de los niveles 1y 2.

- El mayor numero de personas con bajos niveles educativos se encuentra en
las UCG #: 3,4, 5y86.

- La mayor cobertura en salud de la poblacion sisbenizada se encuentra en las

% Proyecto :CARTAGENA COMO VAMOS
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UCG#: 5,6, 11y13.

Los resultados, a este nivel de agregacion, estan mostrando que los
habitantes de las Unidades Comuneras de Gobierno 2, 3, 4. 5. 6 y 14 son los
que estan enfrentando las mayores dificultades socioeconémicas en la ciudad.
Un recorrido por estas zonas deja ver como constante un conjunto de
viviendas construidas con materiales improvisados y en pésimas condiciones
de salubridad...”®,

Las anteriores condiciones sociales son la que de igual manera padece, la
poblacion desplazada, lo cual agrava su situacion, debido a su ubicacion en
zona donde los servicios sociales son escasos.

Vemos entonces como gran parte de la Unidades Comuneras de Gobierno
que tienen las peores condiciones sociales encuentran ubicadas en la
localidad 2, zona que ha sido goipeada profundamente por el fendbmeno de la
pobreza , la marginalidad y el desplazamiento forzado. Reafirmando una vez
méas que los desplazados tienden a ubicarse la zona donde |a pobreza y la

marginalidad hacen parte de su cotidianidad.

Ahora bien sefialado de manera general aspecto sociales de la ciudad y en
particular de una de las localidades que mas presenta condiciones de
pobreza y personas en condicion de desplazamiento. Nos referiremos ahora a
la poblacién eje central del presente estudio la comunidad del Pozon,
comunidad que segun las cifras ilustradas anteriormente, es la que presenta
mayor porcion de personas en situacion de desplazamiento.

¥ 1a pobreza en Cartagena: Un analisis por barrios Por. Gerson Javier Pérez V. lrene
Salazar Mejia No. 94 Agosto de 2007. Documentos de trabajo sobre economia regional.
Banco de la Repubiica Centro de Estudios Econémicos Regionales (CEER)- Cartagena.
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2.2. Barrio el Pozén.

2.2.1 Aspectos Histéricos.

A mediados de los 90° campesinos Hacia el afo 1969, 57 campesinos
procedentes de los departamentos de Bolivar, Cérdoba y Sucre invadieron
terrenos cercanos a la Ciénaga de la Virgen pretendiendo desarrollar
actividades relacionadas con la agricultura. Debido a la fangosidad del
terreno el nombre de “Pozén”. Que aun en la actualidad pasa por frecuentes
inundaciones debido a los fuertes cambios climaticos que se presentan, se
pueden observar sectores que frente a otros se encuentran en mejores

condiciones de vida.

Mapa de la comunidad del Pozdn por sectores.
Mapa 3

Fuente: Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias — Secretaria de Planeacion.
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2.2.2. Aspectos Geograficos.

El barrio el Pozon esta ubicado hacia la zona Sur-Oriental de la ciudad de
Cartagena, limitando hacia &l norte con el area de proteccion de la Cienaga de
la Virgen y la via destapada denominada E| Terrapién. Por el sur con la via de
la Cordialidad (acceso terrestre desde la ciudad de Barranquilla). Por el este
con la zona de expansion del Distrito y via destapada el Terraplén en medio. Y
por el oeste con el cafio denominado El Limén.

Posee un area aproximada de 260 Hectareas. Aun cuando no existen criterios
territoriales o juridicos para establecer una sectorizacién al interior de los
diferentes barrios del Distrito de Cartagena, existen en el Barrio El Pozén
alrededor de 34 sectores, identificados con un nombre distinto ligado a los
lideres fundadores, a los acontecimientos y fechas o caracteristicas del

area.se

2.2.3 El Poz6n en la actualidad.

En la actualidad Pozén es una de las comunidades que presenta mayor
poblacion en situacion de, pobreza y personas en condicion de
desplazamiento.

El barrio se caracteriza por las altas tasas de recepcion de poblacion
desplazada y criminalidad, asi como por los niveles de pobreza y necesidades
basicas insatisfechas, aunque también destacan las instituciones educativas
existentes, de gran calidad y capacidad, asi como la presencia de diversas
organizaciones nacionales e intemacionales trabajando con fines sociales en

el barrioso.

* Encuesta de Desarrollo Humano y Desarrollo Local de la UTI 4.Cuadernillo iII.UTI 4 Pozén
Proyecto de Desarrollo Local y Paz con Activos de Ciudadania. Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD. 11 de Qctubre 2007

% Ibid.
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2.2.3.1. Aspectos demograficos.

Tabla #1

Demografia del Pozén
DEMOGRAFIA POZON1 CARTAGENAZ

TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMEBRES MUJERES

Paoblacién 50.052 24.896 25.156 895.400 429.238 466,162
Hogares y Jefes de hogar | 10.413 6.415 3.998 206.634 - -
Discapacitados 3.508 - - 49.247 - -
Desplazados 7.527 3.795 3.732
Poblacidn
econdmicamente activa 20182 ) )
Menores de 5 afios 7.451 -
Entre 6y 11 afios 5.5638 - -
Adolescentes 15.103 - -
Mayores de 18 afos 25.648 - -
Adultos mayores 1.849 - - 49,727 20,938 28.7889

1 Encuesta de Desarrollo Humano y Desarrelle Local de la UT] 4

2 Censo 2005 DANE

Fuente: Encuesta de Desarrollo Humano y Desarrollo Local de ta UT} 4.Cuadernilio .UTI 4 Pozon
Proyecto de Desarrollo Local y Paz con Activos de Ciudadania. Programa de las Naciones Unidas para

el Desamallo. PNUD.11 de Octubre 2007

2.2.3.2. Aspectos generales sobre la situacion actual de la comunidad del
Pozén resultado de Encuesta de Desarrollo Humano y Desarrollo Local
de la UTI 4.Cuadernillo I.UTI 4 Pozén Proyecto de Desarrollo Local y Paz
con Activos de Ciudadania. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. PNUD.11 de Octubre 2007:

» Las zonas en desarollo progresivo sin consolidar constituyen el entorno
urbanistico predominante en el Barrio, principalmente en las zonas norte y
centro. Es importante notar la alta concentracion de tugurios en la zona
norte (31.8%, 1.062 hogares), especificamente en las areas 1 y 3, (48.8%)
y (67.2%). '

« Considerables porciones del Barrio e! Pozdn se encuentran cerca de focos
de contaminacién como basureros, cafios de aguas negras y plantas de
tratamiento de aguas residuales, que disminuyen notablemente la calidad
de vida de los hogares que los padecen. En mayor medida, esto sucede en
la zona norte, donde el 60.5% (2.020) de los hogares se encuentran
ubicados cerca de algtn foco de contaminacion ambiental, seguida por la
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zona centro (31.8%, 2.087 hogares) y en Qltimo lugar por la zona sur
(44.5%, 1.354 hogares).

En cuanto a la tenencia de la vivienda, gran parte (43%) de los hogares del
Barrios residen en viviendas propias totalmente pagada,'o se encuentran
en proceso de pago (3,1%). Aunque es importante notar que una
proporcion significativa de los hogares reside en viviendas por tenencia o
por posesion sin titulo (tenencia precaria) en especial la zonas norte.

La cobertura de servicios publicos en el Pozén, es alta en términos
generales, la energia eléctrica (99.4%, 10.346 hogares), el gas natural
conectado a redes (74.8%, 7.784 hogares), acueducto (93.8%, 9.768
hogares), y la recoleccion de basuras (71.6%, 7.456 hogares), superan los
datos de Colombia y/o de Cartagena. Se detectan problemas de
cobertura en alcantarillado y lineas telefonicas. En el primer caso, apenas
se esta cubriendo la mitad de la poblacion (54.2%, 5.641 hogares), siendo
la zona Norte (26.3%) la mas afectada. Por El 66.8% de la poblacion en la
UTI 4 se encuentra afiliada al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La afiliacién al sistema contributivo en salud es de 9.7%, mientras el
96,1% lo estd al sistema subsidiado; esto contrasta con los datos
presentados en Colombia que son de 34,8% y 29,8% respectivamente. La
poblacion con el nivel de cobertura mas alto, es la de las personas
mayores de 60 afos (80%). Mientras que la poblacién con un menor
cubrimiento en salud es la de los menores entre 6 y 11 afios (58.3%).

La percepcion de la calidad en la atencion médica en consulta es positiva,
El 75% de la poblacién opina que el servicio que se presta es de buena
calidad. Por su parte, el 25% de las personas que utilizaron el servicio,
opinan que la calidad de la atencion médica resulto regular o mala,
especialmente con respecto a la atencion del personal administrativo o
asistencial. En contraste, la percepcion de la calidad en la atencidon médica
para las personas que estuvieron hospitalizadas fue negativa, el 77%
opina que el servicio prestado fue de mala calidad, y solo el 4% percibe la
calidad como buena. Es preocupante la alta participacion de recursos
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propios y/o familiares como fuente de financiacién para hospitalizaciones
(47%) y consultas medicas (44.9%).

En general ios nifios menores de 5 afios del Barrio El Pozon se encuentran
al cuidado de su padre o madre en |la casa (63%); es decir que no
permanecen la mayor parte del tiempo solos o al cuidado de otras
personas ajenas a la familia.

Ademas el 97.8% de los menores de 5 afios asisten a algun
establecimiento (Guarderia, preescolar o jardin, ya sea publico o privado).
En su mayoria (54.5%) asisten a un Hogar Comunitario de! Bienestar
Familiar, de ellos el 70% de los jefes del hogar opinaron que el servicio es
bueno. Se puede decir que la UTI ®'4 tiene una gran conciencia del

cuidado de sus hijos en los primeros afios de vida.

La demanda de la atencion social de esta comunidad es demasiado alta y
pese a los esfuerzos realizados por diferentes organismos nacionales e
internacionales que de alguna manera tiene sobre intervenido Ia
comunidad aun no se ha logrado generar un cambio substancial en la
calidad de vida de esta comunidad. A este conjuro de circunstancias se el
agrega le problema del desplazamiento forzado el cual demanda, niveles
de atencion mas complejos que los requeridos por una comunidad
golpeada por el fenémeno de la pobreza como el Pozon.

2.3. La poblacion desplazada del Pozon.

El Estado, como principal garante de los derechos humanos de los
colombianos, tiene el deber de promover e implementar estrategias que
ayuden a frenar el fendmeno del deslazamiento forzado, con medidas que
generen impacto a largo y mediano plazo.

*! Unidad territorial de intervencion, es loa denominacion asignada por el PNUD para la
agrupacion de los sectores donde interviene el proyecto.
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Para un estado que tradicionaimente se ha mostrado débil en la atencian de
lo social, las medidas que le corresponde ejecutar para hacerle frente al
fendmeno del desplazamiento forzado estan muy lejos de ser cumplidas
minimamente. No ha desarrollado estrategias decisivas para hacerle frente al
fendmeno de la pobreza que ha padecido histéricamente |a comunidad del
Pozén , el camino por recorrer para el tema del desplazamiento forzado es

muy largo.

Es importante reconocer que fos procesos de apoyo para la poblacion
desplazada, deben ser continuos, donde solo Ia atencion  humanitaria de
emergencia es suficiente, puesto que las medidas y acciones a desarrollar

deben ser tendientes a logar |a restitucion de los derechos.

A continuacion nos ocuparemos de conocer como se encuentra distribuida
la poblacion desplazada que reside en barrio del Pozon de Distrito de
Cartagena, pretendiendo mostrar la importancia de orientar proceso de

atencion oportuna y de largo plazo a esta comunidad.

Grafica # 1
Total habitantes de Distrito Cartagena y Pozén
50.052 \
895.400
t JE] poblacion cartagena o poblacion pozozﬂ

Fuente: Encuesta de Desarrollo Humano y Desarralie Local de la UTI 4.Cuadernillo I1.UT! 4 Pozén
Proyecto de Desarrello Local y Paz con Activos de Ciudadania, Programa de las Naciones Unidas para

el Desarmrollo. PNUD.11 de Octubre 2007
iv‘d\_
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Enla grafica # 1, se observa que un 50052 de personas (5.58%) de la
poblacién total cartagenera vive en el Pozon convirtiéndose | asi en una de
los sectores mas habitados de la ciudad, a la vez que es considerado uno de
los principales focos de pobreza del distrito mostrando que esta paoblacién
esta presentando falta de bienestar social y de recursos para gozar de una
mejor calidad de vida. Esta cifra en términos de pobreza explica que en ia
ciudad existencia de una gran concentracién de pobreza no solo en una
localidad, en un sector que padece situaciones de vulnerabilidad social
como el Pozdn. Desde la perspectiva de los derechos humanos esta situacion
se expresa como...violacion multiple de las libertades fundamentales de los
seres humanos y, por sobre todo, la violacién del derecho a vivir una vida
digna tal como lo consagran los Tratados Internacionaies de Derechos
Humanos. Esto implica basicamente la capacidad de realizarse con dignidad y
poder gozar de una vida digna que valorice al individuo. Sin duda esta
realizacién depende de multiples variables y dimensiones...®? que en la caso
del Pozon no se materializan en {a realidad.

Ahora bien la situacion de vulnerabilidad social y de derechos que padece
el Pozén se complejiza, cuando se identifican grupos poblacionales
especificos que a causa del conflicto interno  han decido refugiarse en
sectores marginados de esta comunidad, nos referimos a la poblacion en
situacion de desplazamiento forzado.

El desplazamiento forzado es una de las tragedias humanitaria que mas
afectado ai pais en las dltimas décadas, ya que la vulneracién masiva de
derechos humanos que esta trae consigo, requiere la intervenciéon de
diferentes instancias nacionales e internacionales para su atencion. Situacion
que agudiza el fenémeno de la pobreza de comunidades como el Pozdn
los factores de wvulnerabilidad a que son sometidas las personas que
padecen el desplazamiento; no solo lo convierten en un personas en
situacion de pobreza, sino que ha esta situacion se le suma

62 El derecho a no ser pobre .La pobreza como violacion de los derechos humanos.
Coordinado por el equipo de investigacién de Social Watch. Cuadernos Ocasionales. Social
Watch / Septiembre 2006.Pag. 5

80



&

la de ser desplazado. Son dos fenomenos distintos que en la realidad se
expresan en algunos aspectos de la misma manera, pero en otros, requiere

niveles superiores de intervencion.

Grafica #2

Poblacién Desplazada que Reside en el Pozén

7.527

O Y

@ total habitantes de!
Pozon

iz Poblacion Desplazada
ubicados en el Pozon

50.052

Fuente: Encuesta de Desarrollo Humano y Desarrolio Local de la UTI 4.Cuademillo IILUTI 4 Pozén
Proyecto de Desarrollo Local y Paz con Activos de Ciudadania, Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. PNUD.11 de Octubré 2007.

Estudios sobre el fendmeno del desplazamiento en la ciudad sefalan que la
poblacién en situacion de desplazamiento llega al Distrito principalmente a las
localidades 2 (de La Virgen y Turistica) y 3 (Industrial y de La Bahia), donde
reside la mayor parte de poblacion vulnerable de estratos 1 Y 2, ¥y en menor
proporcién a la localidad 1 (Histérica y del Caribe Norte). Ademas, se
concentran en las zonas periféricas del casco urbano que generalmente son
de alto riesgo con condiciones de marginalidad que se expresan en la
expansién poco planificada de la ciudad y la baja cobertura de servicios
publicos, lo que por ende conduce a la conexion informal de éstos en los
asentamientos que en su mayoria son de alto riesgo. L.a ocupacion de estos
lugares por parte de la poblacién se hizo generalmente por vias de hecho:; asi,
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levantaron construcciones de baja calidad y ocuparon terrenos baldios que
después de muchos afios aun no han podido legalizar®.

Segun la grafica # 2, se iiustra como un 15 %(7527) de las personas que
residen en el Pozdn se encuentran en situacién de desplazamiento forzado,
lo que permite confirmar que el Pozobn es uno de los principales
asentamientos de poblacién desplazada del distrito®™ | de igual manera
permite inferir que la poblacién desplazada tiende a ubicarse en sectores
vulnerables de las zonas urbanas coma por gjemplo la comunidad del Pozon.
En un estudio realizado por la Red de Solidaridad Social con la informacion
del sur, del SEFC y los datos del CODHES para le periodo de Enero de 2000
a Junio 2001, sobre las caracteristicas territoriales y el analisis del riesgo el
los procesos de desplazamiento en Colombia obtuvo una de las siguientes
conclusiones:.. Los desplazados llegan por los sectores mas bajos de de las
sociedades urbanas, es decir se integran espacios urbanos donde hay

niveles bajos de vida y mayor miseria,®
2.3.1 Desplazamiento y género en el Pozén.

La categoria de genero se constituye en un factor explicativo que permite
establecer una diferenciacién de como han sido las construcciones sociales,
culturales, politica o econémicas de los hombres vy mujeres con base a las
diferencias sexuales. Esta categorias han permitido establecer que la mujer
no solamente ha sido discriminad o excluida de diversos espacios de la vida
social sino ,que esta discriminacion de alguna manera la ha colocado en

% Piu distrital. caracterizacion y diagnostico de la problematica en le distrito Pag. 30

* Entre estos barrios receptores del distrito de Cartagena tenemos el Pozén que cuenta con
un 25 % de la poblacion desplazada del distrito; Nelson mandela con el 11% Olaya Herrera
con el 13%, vista hermosa con el 9%, san José de los campanos 5%, pasacabalios 2%
bosque 4% y la esperanza 2%. Tomado de: Amarato Daniels. Ei Desplazamiento en
Cartagena: “Entre la invisibilidad y la incertidumbre” .Coleccién de Nuevos Estudios .Instituto
Internacional de Estudios del Caribe. Universidad de Cartagena. Cartagena de Indias aro
2006. Pag. 30-31

 Ver Medellin, Fernando y Rinaudo, Ulises. Sistema municipal de valoracion de
vulnerabilidad y riesgo de [a poblacién desplazada por la violencia en Colombia.2002. Citado
por: Desplazamiento forzado en Colombia Red Nacional de Promotores Derechos Humanos.
Defensoria del pueblo. Bogota Colombia.2004 Pag. 41
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situaciones de riesgos o de vulnerabilidad frente a ciertos fenémeno sociales

entre estos, el desplazamiento forzado.

La perspectiva de género muestra que las diferencias entre hombres ¥ mujeres
son cambiantes y que, en los Ultimos cincuenta afios sus relaciones se han
transformado. Este fenémeno se ha caracterizado por el aumento de la
figuracion de la mujer y por una variacion favorable de su significacién dentro de
la sociedad. A pesar de esto la perspectiva de género muestra también, que
hacia la mujer existe aun una profunda subvaloracion, en lo que se refiere a su

participacion e importancia.®

Grafica# 3

Poblacion Desplazada Comunidad del Pozon
Por Genero

7.527

o Total
B Hombre

a Mujer

Fuente: Encuesta de Desarrollo Humano y Desarrolio Local de la UTI 4.Cuadernillo ILUTI 4 Pozén
Proyecto de Desarrollo Local y Paz con Activos de Ciudadania, Programa de las Nacicnes Unidas para
el Desarmollo. PNUD.11 de Octubre 2007

Segun la grafica # 3 un 50.14%(3795 hombres) de la poblacion en situacion
de desplazamiento esta conformada por hombres y €l porcentaje restante es
de mujeres, aun que la diferencias de genero es menor. Es importante

66 TOBON, Ménica y GUZMAN Jorge E. Capitulo 3 "Herramientas conceptuales” pag. 23, 24.
En Manual de Capacitacién: Herramientas para construir equidad enfre mujeres y hombres,

PROEQUIDAD. Santa Fe de Bogota, 1995,

83

78



subrayar que para el tema de desplazamiento no existen fuentes de datos
claros para medir la magnitud de este fenémeno, lo que ha sido un problema
desde que este empezo a estudiarse. Las agencian nacionaies e
internacionales que interviene en la atencion de esta problematica no ha
encontrado un punto de convergencia claro y preciso para establecer la
poblacion real de desplazados en Colombia. Sin embargo para el presente
estudio se han utilizado las cifras oficiales. Las proporcionadas por Accién
Social. Pese a esto, esta misma organizacién que opera en el Distrito no ha
sido capaz de desarrollar informes de la evolucion del fenémeno en la ciudad
de Cartagena por sectores , por lo que algunos datos han sido tomado del
diagnostico realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, por medio del proyecto de Desarrollo Local y Paz con Activos de
Ciudadania. Es importante subrayar que  garantizar la oficialidad de la
informacion no es posible, es decir que la cifra pude ser aun mayor o menor
dependiendo de las variables que hayan sido usadas para identificar esta

poblacion en la comunidad del Pozén.

Establecido un breve diagnostico sobre ta comunidad de! Pozén y algunas de
sus principales caracteristicas sociales y demograficas, se entrara a abordar a
continuacion como ha sido el ejercicio del derecho a la educacién de la
poblacion en situacién de desplazamiento de la comunidad del Pozon. Para
establecer esta categoria se han tomado diversas fuentes de informacion
sobre el tema de educacion en el Distrito, las que han aportado algunos
datos significativos de ia evaluacion del fendmeno desde el 2006 hasta el
2007. Pero antes de avanzar en este analisis sera necesario realizar un
aparte sobre que lo que es recocer ia educacion como un derecho, mas si se
habla de poblacion en situacion de desplazamiento.
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CAPITULO NIl

3. La educacion como un derecho.

La educacion es, sin duda, uno de los mas importantes derechos de la nifez y
quizas el mas importante de los derechos sociales. Aunque no se puede, en
sentido estricto, plantear que existan derechos importantes y otros
secundarios, la afirmacion anterior se funda en el hecho segtn el cual es a
través en buena medida de la educacion en sus distintas formas vy
modalidades como el ser humano, biolégico o especifico, deviene en ser
social, en persona, en hombre o mujer, y es a través de ella que adquiere las
condiciones y capacidades necesarias para vivir en sociedad. En este sentido,
la educacion en todas sus manifestaciones es la via por excelencia de la
socializacion humana, es decir, la via de su conversion en un ser social.®” En
el marco de esta concepcion, plantear la educacion como un derecho supone
un cambio de paradigma de lo que significa la no realizacion de esta como

una necesidad o como una carencia.

La educacién desde una perspectiva de derechos, se reconoce como un
atributo social que es inherente a todo ser un humano, es decir un derecho
que tanto nacional e intemacionalmente tiene unos mecanismos de
obligatoriedad y de sanciones en caso de su no ejercicio pleno. Un derecho
que debe de ser garantizado por los poderes publicos, y con derechos civiles
que han de ser respetados por todos de acuerdo con los principios
establecidos por la Convencion de los Derechos del Nifio y los derechos

econémicos ,sociales y culturales.

®’Programa Nacional de Auto evaluacién, Fortalecimiento y Estandares de Calidad de
Instituciones de proteccion a la nifiez .Proyecto “Estrategia para garantizar con calidad los
derechos a la educacion, la salud y {a participacion vinculando a las familias de nifios y nifias
con experiencia de calle.” EL DERECHO A LA EDUCACION. DESDE EL MARCO DE LA
PROTECCION INTEGRAL DE LOSDERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA POLITICA
EDUCATIVA. Catalina Turbay Restrepo. Fundacion Antonio Restrepo . Tejemos el Mafiana ¥y
UNICEF Colombia. Derechos reservados, junio de 2000 Santa fe de Bogota, D. C. Pag. 9
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Concebir la educacion desde esta perspectiva, deja de la lado la concepcion
de satisfacer unas necesidades por orden de importancia y otras no. Desde
un enfoque de derechos, la jerarquizacion del mismo no es posible, ia
interdependencia de los derechos plantea, que para la realizacion de un
derecho es necesario la garantia de otro. Como por ejemplo. Si un nifio no
goza de una buena alimentacion (derecho a una nutricidon adecuada) no
podra rendir bien académicamente (derecho a la educacion). De esta

manera se podrian establecer la interconexion de un derecho con otro.

Por otra parte, la concepcién del derecho a la educacién también presupone
un marco nacional e internacional que lo promueve y lo garantiza. (Ver

Anexos, cuadro #1).

3.1 La aplicacion de la educacion como un derecho.

“La educacién es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de
realizar otros derechos humanos. Como derecho del ambito de la autonomia
de la persona, la educacién es el principal medio que permite a aduftos y
menores econdmicas y socialmente salir de [la pobreza y participar
plenamente en sus comunidades. La educacion desemperia un papel decisivo
en la emancipacién de la mujer, la proteccidon de los niflos contra la
explotacion laboral, el trabajo peligroso y la explotacion sexual, la promocion
de los derechos humanos y la democracia, la proteccion del medio ambiente y
el control del crecimiento demografico. Esta cada vez mas acepltada la idea de
que la educacion es una de las mejores inversiones financieras que los
Estados pueden hacer, pero su importancia no es dnicamente practica pues
dispone de una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y amplitud de
pensamiento, es uno de los placeres y recompensas de fa existencia
humana”.®®

Ahora bien recordemos que el presente estudic esta planteado desde una
perspectiva de derechos, por io cual los indicadores de analisis tradicionales

utilizados para evaluar el ejercicio del derecho a la educaciéon cambian para

o8 Ef derecho a fa educacidn (Art.13) - . 08/12/89. E/C. 12/1999/10. (General Commenis) Convention Abbreviation:
CESCR COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES 21° pericdo de sesiones 15 de
noviembre a 3 de diciembre de 1999 APLICACION DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES Observaciones generales 13 El derecho a la educacidén (articulo 13 del Pacto) (21°
periodo de sesiones, 1999)
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trabajar desde este enfoque. Para tal fin las Observaciones Generales del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, las observaciones de
la Relatora Especial de las Naciones Unidas para el Derecho a la Educacion,
Katarina Tomasevski, la Constitucion Politica de 1991 y |a jurisprudencia de Ia
Corte Constitucional , establecieron algunos componentes a tener en cuenta
para desarrollar estudios de educacion desde la perspectiva de derechos
ademas de investigar .el actual estado de! Derecho a la Educacion en
Colombia.®®

Los contenidos de los instrumentos normativos, ( ver Anexos cuadro #1) se
constituyen el marco de referencia para hacer seguimiento y evaluar la
efectividad y progresividad de la politica publica educativa desde la
perspectiva de los derechos humanos; perspectiva que como bien sefiala la
Relatora Especial de las Naciones Unidas para el Derecho a la Educacion en
su sistema de las 4-A, supone la realizacion simultanea de cuatro derechos y
el cumplimiento de cuatro conjuntos de obligaciones por parte del Estado: el
derecho a |a disponibilidad de ensefianza y la obligacion de asequibilidad, el
derecho de acceso a la ensefianza y la obligacion de accesibilidad, el derecho
de permanencia en el sistema educativo y la obligacién de adaptabilidad, y el
derecho a una educacion aceptable y la obligacién de aceptabilidad.7o

El sistema de de la 4-A se define de la siguiente manera segun las
observaciones que se desarrollaron a este derecho en el pacto de derechos
sociales y economicos para la educacién, debe tener 4 caracteristicas
interrelacionadas:

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en
cantidad suficiente en el ambito del Estado Parte. Las condiciones para que
funcionen dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto de
desarrollo en el que actuan; por ejemplo, las instituciones y los programas
probablemente necesiten edificios u otra proteccion contra los elementos,

instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes calificados

Encuentro desarrollado entre el 1y el 10 de octubre de 2003,
® SERIE DESC (Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la Politica Publica Educativa a la
Luz del Derecho a la Educacion) defensoria del pueblo. bogota 2004. Pag. 4

37

)02



N0

con salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc.; algunos necesitaran
ademas bibliotecas, servicios de informatica, tecnologia de la informacion, etc.
b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser
accesibles a todos, sin discriminacion, en el dambito del Estado Parte. La
accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente:

i) No_discriminacién. La educacioén debe ser accesible a todos, especialmente

a tos grupos mas vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacion por
ninguno de ios motivos prohibidos.
i) Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible materialmente, ya

sea por su localizacion geografica de acceso razonable (por ejemplo, una
escuela vecinal) o por medio de ia tecnologia moderna {mediante el acceso a
programas de educacién a distancia);

iii) Accesibilidad econémica. La educacién ha de estar al alcance de todos.

Esta dimension de la accesibilidad esta condicionada por las diferencias de
redaccion del parrafo 2 del articulo 13(del pacto de los derechos econdmicos y
sociales) respecto de la ensefianza primaria, secundaria y superior: mientras
que la ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados
Partes que implanten graduaimente la ensefianza secundaria y superior
gratuita.

¢) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educaciéon, comprendidos los
programas de estudio y los métodos pedagégicos, han de ser aceptables (por
ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los
estudiantes y, cuando proceda, los padres; este punto esta supeditado a los
objetivos de la educacion mencionados en el parrafo 1 del articulo 13 y a las
normas minimas que el Estado apruebe en materia de ensefianza.

d) Adaptabilidad. La educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion
y responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y

sociales variados.

vWIVERSIDAD DE CARTAORNA
GIBLIOTECA FERNANDEZ OE MADRID
“entro de Infarmacibn v Docomantacion
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Ahora bien el sistema de 4-A lo ha venido desarroliado la Defensoria def
Pueblo con el fin de establecer como ha sido el ejercicio del derecho a la

educacion de los colombianos.

Cuadro # 2

El sistema de las 4-A propuesto por la Relatora Especial de
Educacién.”

Dimension Componentes dellObligaciones del
derecho Estado

Derecho a la educaciéon |Disponibilidad IAsequibilidad
ACCeso ,Accesibilidad

Derecho en la educacion [Aceptable Aceptabilidad
Permanencia Adaptabilidad

Derecho por (3

educaciéon

Para el presente proceso de estudio no todos lo aspectos fueron tenido en
cuenta para el analisis en lo que respecta al sistema de 4-A, solo el
componente de obligaciones del estado fue analizado y de estos aigunos de

sus indicadores.

Segun el cuadro del sistema de las 4-A la educacion , no concebida como
una nesecidad , sino, que esta se desarrolla a través de unos dimensiones ,
unos componentes y unas obligaciones estatales, para que exista un goce
efectivo del derecho.

Como se muestra en el cuadro # 2 : son tres las dimensiones de! derecho: el
derecho a la educacion ; que hace referencia a poder tener un acceso con
condiciones de gratuidad, infraestructura ; lo cual no termina entrando a una

institucion o contando con una matricula , sino ,que aun dentro del sistema,

7' Seguimiento y Evaluacién de la Politica Educativa desde una perspectiva de
Derechos Humanos Luis Eduardo Pérez Murcia defensoria del pueblo. Presentacion en
power point.
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gozo de otros derechos, es decir derecho en la educacion; que es recibir
una ensefianza que de verdad aporte a una adecuada formacién y la ultima
dimension el derecho por la educacién; no es mas, que la posibilidad de
acceder a otros derechos ,es decir una educacién que se adapte a las
necesidades del contexto socio-cultural y permita a su vez poder garantizar
una mejores condiciones de vida. '

De acuerdo a la Relatora Especial de las Naciones Unidas para el Derecho a
la Educacién, Katarina Tomasevski, el derecho a la educacion comprende por
lo menos tres dimensiones: 1) la dimensién propia del derecho a la educacion
que obedece a la naturaleza y el alcance normativo del derecho que se deriva
de los instrumentos internacionales de derechos humanos, de las
constituciones nacionales y de las leyes locales, 2) la dimensién relativa a la
realizacion de todos los derechos humanos en la educacion, que obedece a la
promocion y garantia del respeto de todos los derechos humanos en el
proceso educativo, y 3) la dimensién que hace referencia a los derechos por la
educacion; dimension que obedece al papel de la educacidén como
multipticador de derechos, es decir, a la importancia que tiene la educacion
para facilitar un mayor disfrute de todos los derechos y libertades.7

A continuacion se vera la tipologia y los contenidos de las obligaciones del
Estado para la educacién desde una perspectiva de Derechos:

Esquema # 1

Esquema de la tipologia de obligaciones del estado frente al derecho a

la educacion’™.

" SERIE DESC .Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Publica Educativa a Ia
Luz del Derecho a la Educacién Defensoria del Pueblo - Colombia. Bogota, D. C. 2004.Pag.
33

" Esquema tomado de SERIE DESC .Sistema de Seguimierto y Evaluacion de la Politica
Publica Educativa a ia Luz dei Derecho a la Educacion Defensoria del Pueblo - Colombia.
Bogota, D. C. 2004,
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Cuadro # 3

El Contenido del derecho y las obligaciones del Estado clasificadas en el
Sistema de las 4 A™

Dimension
es del
derecho

Component
es del
derecho

Obligacion
es del
Estado

Obligaciones de
cumplimiento
inmediato

Obligaciones de
cumplimiento
progresivo

Derecho ala
educacion

Disponihilidad

Asequibilidad

1. Disponibilid
ad de
infraestruct
ura
educativa

2. Disponibilid
ad de
educacién
gratuita

3. Disponibilid
ad de cupos
escolares

4. Disponibilid
ad de
programas
de
ensefianza

5. Infraestruct
ura
adecuada

6. Disponibilid
ad de
docentes y
de
instruccién
académica
para
docentes

7. Libertad de
los agentes
privados de
establecer y
dirigir
institucione
s de
ensefianza

8. Abstenerse
de cerrar
centros
educativos

8. Desarrollo
del sistema
escolar en
todos los

1. Implantar
un sistema
de
escuelas

2. Programas
de
alfabetizac
ion adultos

3. Condicion
es
materiales
del cuerpo
docente y
sueldos
competitiv
0s

//02

" Esquema tomado de SERIE DESC .Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Politica
Pablica Educativa a Ia Luz del Derecho a la Educacién Defensoria del Pueblo - Colombia.
Bogota, D. C. 2004.
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ciclos de
ensefianza

Acceso Accesibilidad Acceso sin Accesibilid
discriminaci ad
ény econdémica
proteccion educacion
contra toda superior
forma de Acceso a
discriminaci programas
an de
Educacion alfabetizac
basica, ion para
publica, adultos
obligatoria y Fomentar
gratuita ensefianza
para todos béasica
los nifios v para
nifas quienes no
Asegurar el han
acceso a la recibido o
educacidn terminado
basica a el ciclo
toda la completo
poblacién de
Plan de primaria
accion para Generaliza
asegurar r
principio de instruccidn
ensefianza técnica y
obligatoria y profesional
gratuita para
Adoptar y garantizar
aplicar una plena
estrategia efectividad
nacional de del
educacion: derecho al
fundamenta trabajo
by
secundaria
Garantizar
gue los
criterios de
seleccion
para
acceder a
una
institucion
educativa
sean
académicos
Implantar
un sisterna
adecuado
de becas
para las
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10.

poblaciones
mas
vulnerables
Asegurar
accesibilida
d
econdmica
ala
ensefianza
basica
mediante la
aplicacién
inmediata
de su
gratuidad
Accesibilida
d material a
la
ensefianza
basica
{acceso
geografico)
Erradicar el
analfabetis
mo

Derechos en la
educacién

Calidad

Aceptabilidad

Normas
minimas de
ensefanza.
Inspeccion
y vigilancia
del sistema
educativo.
Sistema de
seguimiento
Yy
evaluacion.
Planes de
estudio
orientados
al
cumplimient
ode
objetivos de
la
educacion.
Disciplina
escolar
compatible
con
dignidad
humana.
Libre
eleccion de
educacién,
Igualdad de
calidad en
educacion a
grupos mas
vulnerables.

Orientacion
académica
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Respeto a
la libertad
academica.
Libertad de
elegir
educacion.

Derechos
por la
educacion

Permanencia

Adaptabilidad

Permanenci
aenel
sistema
educativo.
Educacion
adaptada a
las
necesidade
s de los
nifios y
nifias.
Medidas
para
formentar
asistencia
regular a
clases.
Prestacion
eficiente y
continua del
servicio
educativo.
Prohibir y
eliminar
toda forma
de
discriminaci
on que
afecte la
permanenci
a.

igualdad de
trato y libre
desarrollo
dela
personalida
d.

Debido
proceso en
imposicion
de
sanciones.

Formular
planes de
educacién
idéneos
para todas
las edades
Establecer
servicios
de guarda
escolar
para nifios
¥ nifias
cuyos
padres
trabajan

WWIVERSTAD DF ahanal¥al ° =¥
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Cuadro # 4

Marco conceptual del sistema de indicadores.”

Dimensiones de | Factores | Indicadores Grupos de indices de indice
Analisis Especial realizacion por | Global
proteccién componente
Disponibilidad | A1 1. g;smnib“idad 1. Comunida | Asequibilidad
infraestructura des M'_n' 0
: rurales Max. 100
2.  Coendiciones dispersas.
fisicas y 2. Poblacién
ambientales £
dela con Indice de
infraestructura discapaci Realizaci
S dad. én del
3. Servicios 3. Poblacién Derecho
Publicos.
4 Cupos con ala y
escolares. capacidad Educacid
5.  Programas de es n
ensefianza. :
6. Docentes. elxcepmon
7. Formacién ales.
docente. 4. Grupos
8. Remuneracion étnicos.
docente. : 5. Poblacién
9.  Programas de
alfabetizacion. desplazad
t0. Material a.
diddctico y 6. Mujeres.
pedagogico.
Acceso A2 1. Tesasde 1. Poblacién | Accesibilidad
cobertura. Min. O
2. Tasasde C?‘” . I,n'
asistencia discapaci | Max. 100
escolar. dad,
3. Accesoa 2. Pablacion
becas.
4. Acceso con
material. talentos
5. Acceso excepcion
acondmico. ales.
6. Acceso 3G
geografico. CT I'L_ipOS
7. Eradicacién étnicos.
del 4. Niflos y
analfabetismo. nifias
trabajador
es.
5. Poblacién
desplazad
a.
6. Mujeres,

" Esquema tomado de SERIE DESC .Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Politica
Publica Educativa a la Luz del Derecho a la Educacidon Defensoria del Pueblo - Colombia.
Bogota, D. C. 2004
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NMe

Aceptable A3 Normas Poblacién | Aceptabilidad
minimas de .
ensefianza. C?” Min. O
Mecanismos discapaci | Max. 100
de inspaccidén dad.

y vigiancia. Poblacién
Tasa de

promocién con
escolar. capacidad
Tasa de es
repitencia. i
Puntaje en excepcion
pruebas de ales.
cenocimientos Grupos

y saberes, étnicos.
Cumptimiento Minarias
objetivos g
derecho a la religiosas
educacion. Vi

Disciplina sexuales
escolar.

Libertad

académica.

Profesionaliza

cion docente,

Permanencia | A4 Tasa de Mujeres | Adaptabilidad
desercion )
escolar. gestantes | Min. 0
Continuidad . Max. 100
enla Poblacién
pres}acién del con
servicio N .
educativo, discapaci
Igualdad de dad.
trato y libre Poblacidon
;:iaesarrollo de con
personalidad. talentos
Debido excepcion
proceso en la ales.
imposicion de iR
sagciones. N.IPOS ¥

ninas
trabajador
es.
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Los cuadros expuestos anteriormente son muestras de como opera un sistema
educativo desde un enfoque de derechos, en adelante se ilustrara como ha
venido operando el sistema educativo distrital para garantizar el derecho a la
educacién para la poblacion en edad escolar en situacién de desplazamiento
en la comunidad del Pozon.

3.2 Estado situacional del derecho a la educacion de la poblacion en

situacion de desplazamiento de la comunidad del Pozén.

3.2.1 LA ASEQUIBLIDAD.

Considerada |la primera obligacion del Estadoe frente al derecho a la educacion,
no solo garantizando el acceso al mismo, sino, que dispone de un marco

juridico que lo ampare. (Ver anexo)

3.2.1.1. Disponibilidad de planteles educativos en el distrito.

Hasta el afio 2002 segun el Observatorio del Caribe Colombiano el total de
centros educativos de 387 para los diferentes niveles.” De estos 280 prestar
el servicio educativo para la poblacion en situacion de desplazamiento. (Ver
tabla #1)

7 Alianza por la equidad de oportunidades educativas y la competitividad regional. Estudio de
caso. Analisis de la articulacidn y las estrategias de intervencion de lo sistemas educativos y
econdmicos de Cartagena de indias. Documento 1 sistema educativo de Cartagena. Alcaldia
de Cartagena y observatorio del caribe colombiano. Universidad de Cartagena. Facultad de
ciencias sociales y educacion. Pag. 6
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Tabla#1

Instituciones en [a ciudad que atienden poblacién desplazada.
2007
Privadas 117
Oficiales 163
Total 280

Fuente: Secretaria de educacién distrital de Cartagena de indias afio 2007

Es decir que un 72.35% de los planteles educativos del Distrito hasta el afio
2007 tenian matriculados nifios y nifias en situacion de desplazamiento.
Frente a las condiciones de disponibilidad de planteles educativos para la
poblacion en situaciéon de desplazamiento el, Distrito no  ha presentado
ninguna dificultad en permitir en acceso a esta poblacion.

3.2.1.2. Disponibilidades de planteles educativos en la comunidad del

Pozon.

Si observamos como estas cifras se han comportado en el Pozén hasta el
2007 se observa que los 13 planteles educativos con que cuenta la
comunidad, todos tiene en sus instalaciones nifios y nifias matriculados en

situacion de desplazamiento. (Ver tabla #2)

Tabla # 2

Instituciones que atiende poblacién en situacién de desplazamiento en la comunidad del
Pozdn. Ao 2007

Oficiales 7
Privadas 6
Total 13

Fuente: Secretaria de educacién disttital de Cartagena de indias afio 2007

La oferta educativa oficial a diferencia de de los colegios de caracter privado

no es reiativa.
Sin embargo al conocer mas detalladamente las condiciones de cobertura

educativa para la poblacion en situacion de desplazamiento, estas cifras
muestran otra realidad.

99




3.2.1.3. Disponibilidad de cupos en el distrito.

Segun los datos de PUI”” de Cartagena de Indias la cobertura educativa para la
poblacion en situacion de desplazamiento esta en un 31% , sin embargo en
estas cifras no solo aparecen desplazados, sino, poblacién victima del
conflicto armado es decir , hijos de reinsertado o reinsertados , por lo que para
este estudio estos datos, no entran en la categoria de poblacion en situacién

de desplazamiento ,por tanto el porcentaje disminuye.

De acuerdo con ¢l indicador de goce efectivo del derecho aceptado por la Corte
Constitucional que se ocupa de medir si todos los nifios y jévenes det hogar
asisten regularmente a un nivel de educacién formal (5 a 17 afios), se encontrd
en el diagnostico que hasta 2007 existen 4.726 nifios (as) y adolescentes
vinculados a instituciones educativas en el Distrito sobre 15.163 que aparecen
registrados en edad escolar en el SIPOD, es decir que se tiene un 31% de
efectividad. Sin embargo, esta cifra no necesariamente indica que no se estan
atendiendo los 10.887 nifios (as) restantes, sino que como se menciona en el
analisis de la oferta institucional mas adelante, existe una enorme dificultad en
el proceso de identificacion de la poblacion en situacion de desplazamiento en
edad escolar. Esto quiere decir que existe la probabilidad de que estos
nifos{(as) y jévenes en situacion de desplazamiento estén en el sistema
educativo pero no hayan podido ser identificados desde su situacién

particular.7s

Si de 15.163 nifios y nifias que aparecen en el registro en edad escolar del
Sipod ™, de estos solo 4694 hasta el 2007, ingresaron al sistema educativo
distrital, es decir que la cobertura se encuentra en un 30%.Cifra construida
eliminando las otras categorias de victimas dei conflicto armado que parece

en los datos del Pui.

7 PUI: Plan tnico Integral parajla atencién al desplazamiento.
78 Piu distrital Pag. 43
7 sistema de informacién de poblacién en situacion de desplazamiento.
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Aungue no de manera generalizada pero si se puede afirmar que un 30 % de la

poblacion en situacién de despiazamiento del distrito gozan del derecho a la

educacion, como sujetos especiales proteccion.

La cobertura educativa baja, se pude explicar por diversos factores que en ¢l

Piu distrital se han expuesto y me permito utilizarlos:

Los efectos que sufre la poblacién al no ingresar o al desertar del sistema

educativo estan centrados en:

Los nifios (as) en situacién de desplazamiento estan expuestos a dobles
situaciones de riesgo, no solo por el no acceso a los bienes y servicios
del acumulado cultural de la sociedad que la escuela les provee, sino
porque estan en permanente riesgo de abuso, maltrato, reclutamiento
forzado, prostitucion, explotacién laboral, entre otros. Atraso en el
desarrollo cognitivo, social y fisico de nifios(as) en SD al estar por fuera
del sistema.

Perdida de capital humano y social para el Distrito, en el primer caso por
el no aprovechamiento de |as capacidades de las PSD y en el segundo
porque al no tener acceso a la educacion se dificultan los procesos de
establecimiento de redes sociales en las comunidades que pueden ser
un soporte para la superacién de la pobreza. Se perpetuan los niveles
de pobreza y miseria en el Distrito por las dificultades que enfrenta ia
poblacién para obtener empleo o conseguir ingresos por la falta de
formacion y cualificacion de su perfil.

Ademas, los nifios y nifias en situacion de desplazamiento enfrentan la
falta de personal capacitado para reconocer las necesidades especificas
con que llegan a los centros educativos en lo cognitivo, psico - afectivo,
fisico y social como efecto del desplazamiento. También se enfrentan a
la carencia de utiles escolares, uniformes, carencia de dinero para
transporte o alimentacién escolar, y finalmente, a unos manuales de
convivencia extremadamente rigidos que no ayudan en la solucion de
estas situaciones y que terminan excluyéndolos del sistema educativo.
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Pese a estas explicaciones, desde de un Enfoque de Derechos sobre el
que la disponibilidad de matriculas sea inferior a ia demanda de la
poblacién se expresa como una manifestacién generalizada de vulneracion
al derecho a la educacion de la poblacion en edad escolar en situacién de

desplazamiento en el distrito.

“...en lo que concierne al dmbito de la asequibilidad, la Relatora Especial de
las Naciones Unidas ha resaltado la importancia que una vez que existan los
establecimientos educativos y el personal docente, los nifios y las nifias puedan
disponer de cupos escolares en cantidad suficiente para poder acceder a ellos.
En rigor, ha sefialado la Relatora, “si el nimero de alumnos al cual puede darse
instruccién en las escuelas primarias es inferior al nimero de nifios en edad de
ensefianza primaria, las disposiciones legales sobre educacién obligatoria no
se llevaran a la practica y el acceso a la educacion seguira siendo una
necesidad o un deseo y no un derecho”... En ofro informe sefiala, ademas, “la
obligacion del Estado de asegurar |a disponibilidad de instruccion académica
constituye un pilar del derecho individual a la educacion, y el hecho de que un
Estado no sostenga la instruccion disponible constituye una manifiesta

violacion del derecho a [a educacion”.”®°
3.2.1.4. Disponibilidad de cupos en la comunidad del Pozoén.

En lo que respecta a la disponibilidad de cupos en la comunidad del Pozén
establecer la cifra real, no es posible , ya que no se cuenta con los datos
de poblacion en situacion de desplazamiento en edad escolar que reside en
este sector. Estas es una de las fallas de los sistemas informacionales del
distrito - con la excepcion de la educacion - que no ha sido capaz de generar
datos sectorizados de la poblaciéon en situacién de desplazamiento forzado
en el Distrito. Solo se obtuvo unas cifras de poblacion general de nifios que

viven en el Pozén sin la diferenciacion de poblacion desplazada.

% SERIE DESC Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Ia Politica Publica Educativa
a la Luz del Derecho a la Educacién Defensoria del Pueblo - Colombia. Bogota, D. C.

2004.Pag. 35

ki rRA
_WIVERSIDAD DE CARTAGE: 102
f]llF;UOTECF\ FERNANDEZ DE saADRID

Saapee e Tetarmacton ¢ Cnenmetacian



En ésta comunidad, el Sisben con corte al afio 2005 estima una poblacién
16.976 de nifios y nifias De acuerdo con la matricula 2005 de la Secretaria de
Educacion Distrital, de ellos asisten al colegio, 11. 971.%

Aungue esta comunidad posee una cobertura educativa casi total, no es
posible afirmar, que en lo que respecta a la poblacion en situacién de
desplazamiento sea igual , debido a que la del Distrito muestra es insuficiente.

3.3 LA ACCESIBILIDAD.

Considerada como la segunda obligacion del Estado frente a la educacion no
es mas que garantizar, el acceso al sistema educativo sin ninguna forma de
discriminacion teniendo en cuenta aspectos tales como: matricula gratuita,
disponibilidad de todos los ciclos de ensefianza, programas de subsidios
educativos, programas de becas, disponibilidad de planteles segun ubicacién

geografica etc.

Con referencia a este tema, el Comit¢ de DESC® ha sefialado que Ia
obligacion de accesibilidad comporta tres dimensiones: (1) la no discriminacion:
la educacion debe ser accesible a todas las personas, especialmente a los
grupos mas vulnerables; (2) accesibilidad material: la educacion debe ser
asequibie materialmente, motivo por el cual la localizacion geografica de los
establecimientos educativos debe ser razonable; y (3) la accesibilidad
econdmica: la educacion ha de estar al aicance de todas las personas.®

8 | inea base del proyecto de formacidn de gestores sociales. Pag. 13

% Derechos sociales, econémicos y culturales.

¥ SERIE DESC .Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Publica Educativa
a la Luz del Derecho a la Educacién Defensoria del Pueblo - Colombia. Bogota, D. C.
2004.Pag. 36
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3.3.1 Disponibilidad de planteles segun ubicacion geografica en el

distrito.

Segun un estudio del afio 2006 de la Universidad de Cartagena (Daniells,

2006) el 25% de la poblacion se ubica en el barrio El Pozén; 11% en Nelson

Mandela; 13% en Olaya Herrera;, 9% en Vista hermosa; 5% en San José de los

Campanos; 2% en Pasacaballos y 4% y 2% en el Bosque y La Esperanza,

respectivamente.

En este sentido la Secretaria de Educacién Distrital a demostrado tener |Ia

mayor cobertura de educacion en los barrios de Nelson mandela y Pozén tanto
en el afio 2006 como en el afio 2007.(Vertabla# 3y # 4)

Tabla# 3

Desplazados Por Barrios .Afio 2006

:Desplazados:

| Desplazados

NELSON MANDELA
EL POZON
OLAYAHERRERA (COM 5)

SAN JOSE DE LOS CAMPANOS -

LA MARIA
BOSTON.
SAN FERNANDO

F’ASACABALLOS
LA CANDELARIA
TORICES

LA ESPERANZA

REPUBLICA DEL L'.B.AN.O o

CEBALLOS

DANIEL LEMAITRE

VISTA HERMOSA
ALBORNOZ
NAZARENO

:ZARAGOCILLA
HENEQUEN
:FREDONIA

803

625

287

223
95
.90

75

72

68

62

A 59.

...... 57J

.52

37
37

EL EDUCADOR

EL CARMELO
LA QUINTA ‘
BLAS DE LEZO
SAN FRANCISCO
;POLICARPA ______
TRECE DE JUNIO
CALAMARES
MARIA CANO
ESPANA

LA CONSOLATA
SAN PEDRO
EL SOCORRO

EL MILAGRO
LA SIERRITA

LA ESMERALDA I
ARROZ BARATO |
‘BAYUNCA

SAN BERNARDO
LA CENTRAL

16

20

18

17
17
16

12

15

14

13



ESCALLON VILLA
LOMA FRESCA

MEMBRILLAL

VILLA ESTRELLA

BOSQUE
LA VICTORIA
TERNERA

26
25
24

VEINTE DE JULIO SUR

BOSQUECITO
OTROS BARRIOS

23

22

22
21

Total

Fuente: Secretaria de educacion distrital de Cartagena. Afio 2006

Tabla # 4
Desplazados Por Barrios .Afio 2007.

-"'E,‘-ff‘-‘ ] ghg mﬂp N “:‘“ T #’DE R ?n E »5 g [ i
BARRIO; " .0 'DESPLAZADOS|SIPOD .
13 DE JUNIO 38 28
20 DE JULIO 27 30
ALBORNOZ 2 2
ALCIBIA 85 99
ALMIRANTE COLON 27 25
ALTOS JARDINES 1 0
AMBERES 26 22
ARMENIA 11 9
ARRQYO DE PIEDRA 24 8
ARRQYO GRANDE 11 6
ARROZ BARATO 62 59
AV. ANTONIO AREVALO 4 3
AV. PEDRO DE HEREDIA 32 32
AVE CRISANTO LUQUE 10 13
BAJOS DEL TIGRE VEREDA 3 4
BARRIO LIBANO 48 39
BAYUNCA 6 17
BLAS DE LEZO 65 71
BOCACHICA 3 3
BOQUILLA 51 45
BOSQUE 76 74
CALAMARES 4 4
CAMILO TORRES 8 7
CAMINO DEL MEDIQ 1 0
CANAPOTE 8 9
CANO DEL ORO 3 4
CEBALLOS 36 32
CL JUAN CARLOS ARANGO 50 39
CLL ESPIRITU SANTO 16 10
CRESPO 2 2
CHIQUINQUIRA 11 11
DANIEL LEMETRE 51 43
EL BOSQUE 6 8
EL BOSQUECITO 5 3
EL CAMPESTRE 41 41

A€

10
10
457

4.004
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EL CARMELO 9 9
EL EDUCADOR 19 13
EL LIBANO 8 8
EL LIBERTADOR 11 15
EL PRADO 10 7
EL REPOSO 18 25
EL RODEO 1 2
EL SOCORRO 69 77
ESPANA 18 11
ESCALLON VILLA 113 101
FREDONIA 19 14
GETSEMAN! 1 0
HENEQUEN 12 10
ISLA DE BARU 11 5
ISLA FUERTE 1 2
ISLAS DEL ROSARIO 1 0
ISLOTE ARCHIPIELAGO DE

SAN BERNARDO 2 0
LA BOQUILLA 6 9
LA CANDELARIA 47 49
LA CENTRAL 21 13
LA CONSOLATA 7 6
LA ESPERANZA 73 60
LA MARIA 80 51
LA QUINTA 11 8
LAS GAVIOTAS 8 11
LAS PALMERAS 16 11
LETICIA 1 2
LO AMADOR 7 7
LOMA FRESCA 13 15
LOS ALPES 36 40
LOS CALAMARES 6 7
LOS CARACOLES 2 2
LOS CERROS 11 10
LOS CUATRO VIENTOS ) 4
MANGA 2 2
MANUELA VERGARA DE CURI 87 58
MANZANILLO 1 3
MARIA AUXILIADORA 30 25
MARIA CANO 11 5
MARTINEZ MARTELO 3 2
MEMBRILLAL 36 31
MILAGRO 47 58
NARINO 6 5
NELSON MANDELA 717 592
NUEVA VENECIA 4 3
NUEVA JERUSALEN 11 13
NUEVQ BOSQUE 53 42
OLAYA HERRERA 392 370
PABLO VI 15 16
PALESTINA 3 4
PASACABALLOS 64 51
PIE DE LA POPA 15 17
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PIEDRA DE BOLIVAR 8 6
POLICARPA 17 15
PONTEZUELA 10 8
POZON 647 554
PUERTO REY 3 3
PUNTA CANOA 1 0
REPUBLICA DE CHILE 9 8
REPUBLICA DEL LIBANO 51 36
SAN DIEGO 6 4
SAN FERNANDO 152 127
SAN FRANCISCO 18 19
SAN ISIDRO ) 4
SAN JOSE DE LOS CAMPANOS 297 249
SAN PEDRO MARTIR 48 39
SANTA MARIA 8 11
SANTA ANA BOLIVAR 4 5
SANTA MARIA 4 3
TERNERA 125 113
TIERRA BAJA 3 2
TIERRA BOMBA 3 4
TORICES 98 91
URB ANITA 9 8
URB BARLOVENTO 19 26
URB. EL GALLO 5 2
URB SIMON BOLIVAR 9 10
URB VILLA LORENA 3 2
URB VILLA RUBIA 8 11
VILLA DEL ROSARIO 30 25
VILLA ESTRELLA 20 20
VILLA HERMOSA 79 71
VISTA HERMOSA 1 0
ZARAGOCILLA 17 17
TOTAL 4726 4196

Fuente: Secretaria de educacion distrital de Cartagena. Afio 2007

Se observa que un 20% de las matriculas de nifios vy nifias en situacion de
despiazamiento de afio 2008, corresponde a la comunidad del de Nelson
mandela y un 15% a la comunidad del Pozén. Para el afio 2007 la situacion
sigue manteniéndose igual en lo que respecta a mayor numero de matriculas,
reportandose, disminucion de matriculas en Nelson mandela que, pasa a un
15.17 % y Pozdn con un 13 .69 %.

Cabe anotar que la en cobertura en educacion del Pozon deberia ser mas
alta que la de Nelson mandela, ya que esta comunidad es la que reporta mas
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poblacion en situacion de desplazamiento, es posible inferir gue la cobertura

educacional del Pozén no es tan suficiente, al igual que la del Distrito.

La disponibilidad geogréﬁba de planteles educativos asegura un alivio
economico para los padres en tanto no tendran que pagar transporte para
garantizar que sus hijos asistan a las escuelas, y para el sistema educativo
distrital esto se constituye en factor de permanencia , que corresponde al gje
de accesibilidad material en la perspectiva de derechos.

"...la accesibilidad material, el eje central estd relacionado con la distancia
geografica que los nifios y las nifias deben recorrer para acceder efectivamente
a la escuela. Si bien no existe una norma nacional ni intemacional que fije la
distancia maxima en kilometros entre la casa y el establecimiento educativo,
por encima de la cual se pueda considerar que existe una barrera de acceso
geografico, es fundamental que los Estados aseguren que los cupos escolares
se asignen en establecimientos educativos cercanos a la comunidad o el barrio
donde habitan los nifios y nifias.

Este aspecto cobra especial importancia en Ias familias de menores recursos
economicos en la medida en que los nifios y las nifias pueden no acceder de
manera efectiva a la escuela, por la imposibilidad econémica de sus padres
para pagar el transporte escolar.”s4

* SERIE DESC .Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Publica Educativa
a la Luz del Derecho a la Educacién Defensoria del Pueblo - Colombia. Bogota, D. C.
2004.Pag. 37
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3.3.2. Matricula educativa de poblacién en situacion de desplazamiento
ano 2006 y 2007 en Cartagena.
Grafica# 4

MatriculasrPobIacion en situacion de
desplazamiento Afio 2006 y 2007

5000
4000
3000
2000
1000

-~ 2008
— 2007

1 2

Fuente: Secretaria de educacion distrital de Cartagena. Afic 2006 y 2007

Segun muestra la grafica # 4 hay un aumento de la cobertura educativa en el
distrito del afio 2006 al 2007 en un 14.69 % de la poblacion matriculada.
Porcentaje  significativo por la disponibilidad de Cupos que requiere |la
poblacion en situacion de desplazamiento del distrito. Si bien el sistema
educativo del distrito no ha tenido la posibilidad de garantizar una cobertura

total de nifios y nifias en edad escolar en situacion de desplazamiento, el
porcentaje anterior demuestra que hay un esfuerzo por mejorar su atencion.
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3.3.3 poblacién Desplazados Atendidos en los planteles educativos del
Distrito Por Grados Edad Y Género.

Grafica# 5

Matricula de poblacion en situacion de
desplazamiento Por grados en el distrito .Afo
2006 y 2007.

A Cruce SUR - Matricula
2006

= Matricula 2007

Ciclo 2
Ciclo 4
Ciclo 6

l

f oy

5 °
oy

% S

2 o

C w

'__

Aceleracién
Decimoprime

Fuente: Secretaria de educacion distrital de Cartagena. Afio 2006 y 2007

En lo que respecta a la educacion por grados ,segin muestra la grafica # 5
tanto en el 2008 , como el 2007 la mayor demanda esta, en los ciclos de PRE
-escolar y primaria, aun en la secundaria que aumenta en el 2007 lustrando
claramente que existe factores de permanencia , al menos para los que se
encuentran matriculados.

En téerminos de derechos, la garantia de una educacion basica primaria y
secundaria guarda relacion con la satisfaccion de las necesidades bésicas de
aprendizaje, las cuales no solo culminan con estos dos ciclos de estudios pero
si se constituyen en dos grandes componentes para la satisfaccion de las
mismas.

“La satisfaccion de las necesidades Basicas de aprendizaje... Cada persona —
nifio, joven o adulto - debera estar en condiciones de beneficiarse de las
oportunidades educacionales ofrecidas para satisfacer sus necesidades
basicas de aprendizaje. Estas necesidades comprenden tanto ias herramientas
esenciales para el aprendizaje (tales como lectura y escritura, expresion oral,
aritmética, resolucién de problemas) como los contenidos basicos mismos del
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aprendizaje (conocimientos teéricos y practicos, valores y actitudes) requeridos
para que los seres humanos sean capaces de sobrevivir, desarrollen sus
capacidades, vivan y trabajen con dignidad, participen plenamente en el
desarrolio, mejoren fa calidad de sus vidas, tomen decisiones fundamentadas y
continuen aprendi'endo_ El alcance de las necesidades basicas de aprendizaje
y la manera de satisfacerlas varia segun cada pais y cada cultura e,
inevitablemente, cambia con el paso del tiempo ®

Estas necesidades reconocen claramente a la educacién como un proceso
continuo que no depende solo de las ofertas de un sistema educativo, sino
que también depende de las proyecciones formativas que tenga la persona

que la recibe.

3.3.4 La atencidn en escuelas oficiales y privadas del Distrito.

Es importante anotar que esta permanecia puede estar relacionada a la
gratuidad de las matriculas en las instituciones educativas. Sequn la grafica #

6, la mayor cobertura educativa la reportan las instituciones oficiales.

Grafica# 6

Poblacion desplazada Atendida en LLE. por sector
' en el distrito _Afio 2007

0 oficial
@ privado - contrato

Fuente: Secretaria de educacion distrital de Cartagena. Afio 2007

Sobre este punto, la Relatora especial de las naciones unidas afirma lo
siguiente: “(...) la obligacion de los gobiemos de garantizar la educacion

primaria gratuita implica que deben eliminar los obstaculos financieros para

85 Declaracion mundial sobre educacion para todos. Jomtien, Tailandia, 5 al 9 de marzo,
1990.
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permitir que todos los nifios, por pobres que sean, cursen la ensefianza
primaria completa. El vinculo entre la gratuidad y la obligatoriedad de la
ensefianza primaria se destaca en los tres instrumentos de derechos humanos
pertinentes Si se impone a los nifios la obligacion de asistir a una escuela cuyo
costo los padres no pueden sufragar, la ensefianza obligatoria no sera mas que
una ilusién’ss

3.3.5. La Atencion en las escuelas dsitritales segun género.

Frente al tema de género no es posible afirmar que poblacién especifica
requiera mayor cobertura educativa, en lo respecta a las matriculas total en el
distrito del 2006 al 2007 reporta un aumento tanto como hombres como en
mujeres, sin embargo matricula femenina en le 2007 sigue siendo menor al
igual que en el 2008. (Ver grafica #7)

Grafica# 7

Maticulas de poblacion en situacion de
desplazamiento por genero afio 2006 y 2007

3000 4zt
2500
2000
1500
1000

500

& Ao 2007
O Afo 2008
Afio 2006

Afio 2007

Fuente: Secretaria de educacién distrital de Cartagena. Afio 2007

El no contar con una estimaciéon de la demanda educativa por género en edad

-escolar en el Distrito de Cartagena, disminuye las posibilidades de realizar

* SERIE DESC .Sistema de Seguimiento y Evaluaci6n de la Politica Pablica Educativa
a la Luz del Derecho a la Educacién Defensoria del Pueblo - Colombia. Bogota, D. C.
2004.Pag. 37
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una inferencia estadistica concluyente sobre si existe algun tipo discriminacion
por género.

En este sentido la relatora especial de las Naciones Unidas en sus
recomendaciones para la educacion en Colombia agrega “El obstaculo de la
ausencia de estadisticas actualizadas y desagregadas por todos los criterios de
exclusion impide el conocimiento del numeroe y perfil de la nifiez cuyo derecho a
la educacion sigue siendo denegado. Ademas, con excepcion del sexo, la
discriminacion sigue sin registrarse. La Relatora Especial recomienda una
“topografia” inmediata del perfil de ta exclusién educativa con el propésito de la
adopcion de todas las medidas necesarias para alcanzar la inclusion completa

lo méas pronto posible.”®”

Por otra parte su particular interés en conocer estos datos guarda relacién con
la historica discriminacidén y exclusién que la mujer que ha tenido de algunos
espacios sociales como es el educativo.

‘En este sentido, la Relatora Especial llama la atencién sobre {a necesidad de
asegurar el acceso a los distintos sujetos y grupos poblacionales al sistema
educativo. En especial, ia Relatora ha insistido en la importancia de establecer
politicas de incentivos economicos que compensen la inversion que realizan los
padres al enviar a sus hijas a la escuela. Lo anterior en la medida en que existe
evidencia acerca de que los padres no envian a sus hijas a la escuela porque
no encuentran incentivos economicos para ello, al considerar que es una
inversion con bajas o ninguna tasa de retorno.

Adicionalmente, la Relatora recomienda fijar el foco de atencioén en el acceso
de las nifias mediante el disefio de politicas que permitan adaptar la jornada
escolar a la labor que muchas nifias deben desemperiar en sus casas, tales
como cuidado de hermanos menores, preparacion de alimentos y otros trabajos
domesticos. Lo anterior considerando que las familias pobres dependen del

trabajo de cada miembro de |a familia para su supervivencia.

87 Informe de la Relatora Especial, Katarina Tomasevski Adicion MISION A COLOMBIA, 1 A
10 DE OCTUBRE DE 2003.Pag. 2
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Finalmente, con relacion a la educacion de las nifias, la Relatora considera
fundamental avanzar en mecanismos de proteccion que aseguren el acceso a
la escuela de las nifias embarazadas y las madres jévenes.®

3.3.6. Atencidén segun edad en el Distrito. |

Grafica# 8

0

Matricula de poblacion en situacion de
desplazamiento Por edad afio 2006 y 2 007

500+

400+
300+
200
100

@ Afo 2006
O Afio 2007

Edad

Fuente: Secretaria de educacién distrital de Cartagena. Afic 2007

En lo que respecta a la delimitacion por, edad la poblacion que mayor matricula
reportada es la 4 a 10 afios, si se compara estas cifras con la matriculas por
grados es la misma, por lo tanto los problemas de extra - edad que
caracterizan a la poblacién en edad escolar en situacion de desplazamiento, no
es aplicable a los nifios y nifias matriculados en el distrito hasta el 2007. (Ver

grafica # 8)

% SERIE DESC .Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Politica PUblica Educativa
a la Luz del Derecho a la Educacion Defensoria del Pueblo - Colombia. Bogota, D. C.

2004.Pag. 36
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3.4. La Accesibilidad en la comunidad del Pozon.

En el punto anterior se anoto como se encuentra la educacién para la
poblacion en situacion de desplazamiento en cuanto accesibilidad en el Distrito
a continuacion se desarrollara esta dimensién en el Pozén.

3.4.1 Disponibilidad de matriculas.
Si en el corte del sisben del afio 2005 la poblacion estimada de nifios y ninas
era 16.976, la cobertera educativa de los 2 afios posteriores al 2005 no ha
expresados cambios significativos por lo menos en su aumento. (Ver grafica #

9).

Grafica# 9

Total de matricula generales por afios en la
Comunidad del Pozon.

14.500
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13.500
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I;o—-TotaI de matriculas

Afio 2005 Afic 2006 Afio 2007

Fuente: Secretaria de educacion distrital de Cartagena. Afio 2005, 2006 y 2007

Para el 2005 la cobertura educativa de la comunidad del Pozon se encontraba
en un 68.74 %, en el -2006 reporto un aumento significativo de un 82. 29%,
pero al culminar el 2007 este porcentaje bajo en un 70. 10 %. Aunque la tasa
de cobertura educativa de Pozén no ha bajado en 3 afios del 60 %, si esta
mostrando dificultades para poder logran el ideal educativo de un 100%.
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Recordemos que si ta cobertura educativa es menor a la demanda en
terminos de de derechos, se expresa como limitaciones para la realizacion del
derecho al la educacion de una poblacion de casi 30% de los nifios y nifias en
edad escolar de la comunidad del Pozdn.

Para el caso de la poblacién en situacién de desplazamiento de la comunidad
es Pozdn, es distinto ya que del afio 2006 al 2007 reporto un aumento en su

cobertura. (Ver grafica # 10)

Grafica # 10

Matricula de poblacion en situacion de
Desplazamiento afio 2006 y 2007 en la comunidad
del Pozon.

6407
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615+

—o— Serie
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Fuente; Secretaria de educacion distrital de Cartagena. Afio 2007

Es importante anotar que el no contar con las cifras de poblacion en situacion
de desplazamiento en edad escolar del Pozén limita el analisis de factores
discriminativos o de exclusioén, et aumento no es muy significativo; de un 4%
aun 5% de un afo otro (ver las graficas # 11y # 12).
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Grafica # 11

Matricula de la comunidad del Pozon Afo 20086.

£t Poblacion gereral.
o Desplazados

Fuente: Secretaria de educacion distrital de Cartagena. Afio 2007

Grafica # 12

Total de Matriculas de la comunidad del Pozon.
Afo 2007

5%

0 Matricula general

D Desplazados

Fuente: Secretaria de educacion distrital de Cartagena. Afio 2007

3.4.2. La atencidn en escuelas oficiales y privadas del Pozén.

En los que respecta la oferta educativa las instituciones educativas de
caracter oficial  siguen reportando mayor cobertura de nifios y nifias en
situacion desplazamiento en 59. 24%, aunque la diferencia entre la privada es

minima. (Ver tabla # 5).
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Tabla#5
Poblacion desplazada atendida por sector. Pozén afio
2007
Sector Situacion de Desplazamiento %
Oficial 378 59,24
Privado 260 40,75
Total 638 100%

Fuente: Secretaria de educacian distrital de Cartagena. Afto 2007

Los principios del derechos a la educacion engloba la importancia del
educacion gratuita , por lo menos en la ensefiaza basica primaria , en este
sentido el distrito a través de los programas de plan becario subsidian la
educacion completa de los nifios y nifias en situacion de desplazamiento en la
comunidad del Pozon , por lo que se registra esta poblacién en instituciones
privadas. Sin embargo esta un situacién puede estar generando una doble
interpretacion : la primera ;que el estado esta subsidiando a grupos mas
vulnerables asumiendo los costos total de la canasta educativa, en segundo
lugar ; también esta demostrando que no tiene la capacidad de satisfacer
toda la demanda educativa de la poblacion de manera gratuita por medio de
las entidades oficiales , por lo que necesita contratar las de regimen privado
para garantizar. el servicio.

La ampliacion de la cobertura en las entidades privadas puede mejorar las
cifras educativas, pero si esta es pagada, no se puede tener la consideracion
de un derecho como derecho, por que su acceso depende de un costo, que
familia como las desplazadas no pueden asumir. El ideal entonces sera la
ampliacién de la cobertura de las entidades oficiales para obtener e} estado
de la educacion como un servicio publico y una funcién social.

La tabla # 6 permite conocer como se encuentra la cobertura educativa en
cada una de ias escuelas de la comunidad del Pozén en el afo 2007 y
subrayado estan que la mayor cobertura la reportan las instituciones privadas,
seguida de las oficiales.
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Tabla #6

Matriculas del 2007 de la poblacién situacion de desplazamiento de 1a
comunidad del Pozén.

24

SECTOR
OFICIAL I.E NUESTRO ESFUERZO si 2 18 51
OFICIAL I.E NUESTRO ESFUERZO No 79 393 1291
OFICIAL |.E CAMILO TORRES DEL POZON | Si 9 10 4 25 23
OFICIAL |.E CAMILO TORRES DEL POZON | No 479 677 205 1361
OFICIAL .E LA LIBERTAD si 1 8 23 10 42 42
OFICIAL |.E LA LIBERTAD No 38 335 323 120 816
OFICIAL SEDE VALORES UNIDOS Si 3 23 14 40 40
OFICIAL SEDE VALORES UNIDOS No 58 414 208 770
OFICIAL LE LUIS C GALAN SARMIENTO si 2 46 52 14 62 114
OFICIAL LE LUIS C GALAN SARMIENTO No 56 355 428| 171 1010
OFICIAL SEDE LOS CHULIANES Si 3 12 12 5 % 32
OFICIAL SEDE LOS CHULIANES No 149 634 181| 150 1114
CONTRATADA | COL. DEL CARIBE Si 2 11 8 21 21
CONTRATADA | COL. DEL CARIBE No 75 256 122 453
CONC. EDUC. JOSE CARMELO &1
CONTRATADA | VILLAMIZAR DIAZ si 7 46 18 71
CONC. EDUC. JOSE CARMELO
CONTRATADA | VILLAMIZAR DIAZ No 55 220 108 381
CORP. COL. LICEC CENTRAL 15
CONTRATADA | MIXTO Si 4 6 4 2 16
CORP. COL. LICEO CENTRAL
CONTRATADA | MIXTO No 153 204 277 48 772
CONTRATADA | INST. EDUC. MI NUEVO HOGAR | Si 1 11 o 12
CONTRATADA | INST. EDUC. MI NUEVO HOGAR | No 40 232 272
CONTRATADA | ESC. COM. MIXTA EL SABER Si 8 53 40 14 109 115
CONTRATADA | ESC. COM. MIXTA EL SABER No 95 496 448! 119 1158
CONTRATADA | COL. MIXTO NUEVO PORVENIR Si 1 16 8 24 25
CONTRATADA | COL. MIXTO NUEVO PORVENIR | No 123 400 139 662
OFICIAL I.E 14 DE FEBRERO si 28 37 1 54 66
OFICIAL I.E 14 DE FEBRERO No 80 590 48| 105 1203
Total 1035 5385 a218| 1265 552 11901

Fuente: Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena. Afio 2007
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3.4.3. Matriculas por escolaridad.

Todos los ciclos de ensefianza al igual que sus grados comprenden las
diferentes  dimensiones del derecho y las categoria de obligaciones del
Estado frente al derecho, pero dar prioridad a la ensefianza gratuita de la
basica primaria e introducir gradualmente la gratuidad de secundaria y
demas ciclos es el proceso ha seqguir.

En este sentido se observa en Ia grafica# 13y # 14 que la educacion para la
poblacion desplazada en el Pozon esta disponible en todos sus ciclos, hasta
para los adultos, reportando mayor cobertura en los grados de primaria.

“Para la interpretacion cormrecta de "ensefianza primaria”, el Comité se guia por
la Declaraciéon Mundial sobre Educacion para Todos, donde se afirma: "El
principal sistema para impartir fa educacién basica fuera de la familia es la
escuela primaria. La educacién primaria debe ser universal, garantizar la
satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de todos los nifios y
tener en cuenta la cultura, las necesidades y las posibilidades de la comunidad"
(art. 5). La Declaracion define "las necesidades basicas de aprendizaje” en su
articulo 1. Si bien ensefanza primaria no es sinénimo de educacion basica, hay
una estrecha correlacion entre ambas. A este respecto, el Comité suscribe la
posicién del UNICEF: "la ensefanza primaria es el componente mas importante

de la educacién basica®.” ¥ .

i Aplicacién del pacto internacional de derechos economicos, sociales y cuiturales.
Observaciones generales 13 e} derecho 3 la educacién (articulo 13 del pacto)1999.0Observacion
9
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Grafica # 13

Matriculas de Poblacion en situacion de
deplazamiento por sector afio el la comunidad
del Pozon.Aiio 2007.
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Fuente: Secretaria de educacion distrital de Cartagena. Afio 2007

Grafica# 14

Matricula de poblacion en situacién de
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Fuente: Secretaria de educacion distrital, Familias en accion de Cartagena. Afio 2007
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3.5 LA ADAPTABILIDAD.

La adaptabilidad esta ligada al desarrollo de estrategias que permitan
garantizar la permanencia de los nifios y nifias en el sistema educativo.

3.5.1. Estrategias desarrolladas por el distrito para gartizar la
permanencia.

En este sentido son diversas las estrategias desarrolladas por el distrito para
garantizar la permanecia de la poblacion en situacion de desplazamiento en el
sistema educativo entre estas tenemos:

* Actos administrativos exonerando a los desplazados y poblacién
vulnerables de los costos educativos complementarios en las i.e.

* Actos administrativos dando prioridad en el acceso a los estudiantes en
situacion de desplazamiento en las escuelas oficiales.

e Facilidad de acceso en las escuelas comunitarias y en los cupos
contratados con i.e. privadas donde no existe presencia de entidades
oficiales.

* Alimentacion escolar para 100% de la poblacién en situacion de
desplazamiento apoyados en el programas de lucha contra le hambre de
la alcaldia.

e Trasporte escolar para la poblacion de las zonas rurales en donde la i.e.
no garantiaza la continuidad en los grados o niveles siguientes.

+ Kits escolares con recursos provenientes de excedentes financieros de
cooperativas 0 por recursos propios asignados al comité distrital de
atencion integral a la poblacion en situacion de desplazamiento |
liderado por la secretaria de participacion y desarrollo social.

» Formacién y capacitacién docente que atienden poblacién en situacion
de desplazamiento. Ala respecto se han iniciado tallares con la
universidad pedagoégica nacional sobre la tematica de escuela y
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desplazamiento; de igual manera las ONG save the children, plan
internacional vienen capacitando  y haciendo acompafiamiento en
lagunas instituciones educativas del distrito, fortaleciendo componentes
del PEl, enfatizando en la oferta educativa desde enfoque diferencial
para la atencién integral de la poblacion desplazada.

s Actualmente se han inscrito en el plan de cualificaion y formacion
docentes de sed, dos diplomados sobre escuela y desplazamiento y
estrategias pedagogicas para la atencién educativa de fa poblacion en
situacion de desplazamiento.

» Implementacion en las comunidades educativas de modelos educativos
con metodologias pedagogicas flexibles que faciliten el acceso ya la
permanencia de la poblacién en situacién de desplazamiento tales
como:

el programas de alfabetizacion y educacién basica para jovenes y adultos

con metodologia CAFAM.

- aceleracion del aprendizaje.

-Bachillerato a distancia con la universidad nacional abierta y a distancia

UNAD.

-Post bachillerato.

-Tele secundaria.

Ademas de estos modelos pedagdgicos ue se tlevan acabo en las

instituciones educativas del distrito; existen otras herramientas

pedagogicas flexibles, implementados para la diversidad de grupos
poblacionales vulnerables que se encuentran en nuestras instituciones
distritales, que facilitan la adaptacion de los nifios y jovenes de edad
escolara como son: las adecuaciones circulares basicas basadas en los
indicadores de logros minimos, los proyectos aulas y proyectos
personalizado que tengan en cuenta las necesidades educativas del
estudiantes, enmarcados en la construccion de una pedagogia participativa
e incluyente.

Otros de los grandes programas que ha venido ayudando a la realizacion del
derecho a la educacion de la poblacion en situacion de desplazamiento es el
de la Presidencia de la Republica |, a través de Familias en Accion.
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Este programa se constituye en;” Una iniciativa del Gobierno Nacional para
entregar subsidios de nutricion o educacion a los nifios menores de arios que
pertenezcan a las familias pertenecientes al nivel 1 del SISBEN, familias en

condicion de desplazamiento o familias indigenas.

El programa Familias en Accién consiste en otorgar un apoyo monetario directo
a la madre beneficiaria, condicionado al cumplimiento de compromisos por
parte de la familia. En educacion, al garantizar la asistencia escolar de los
menores y en salud, con la asistencia de los nifios y nifias menores a las citas

de control de crecimiento y desarrollo programadas.

La verificacion del cumplimiento de un conjunto de compromisos de
corresponsabilidad esta orientada al complemento de la inversion en capital
humano de los menores. De esta forma el Programa contribuye al incremento
del ingreso de las familias en condicién de pobreza extrema, con el fin de que
puedan vincularse con ias transacciones de mercado y al mejoramiento de sus
condiciones de vida.

Adicionalmente, las familias tienen la oportunidad de mejorar condiciones
basicas como la identificacion, adoptando un sistema de pagos a través de
entidades financieras para el pago de los subsidios a las familias beneficiarias.
El valor total del subsidio en este Programa de Transferencias Condicionadas
depende del grado de cumplimiento de los compromisos de

corresponsabilidad.”®

En esta linea vemos como se desarrollan iniciativas estatales vy distritales
para garantizar l|la permanecia del poblacidon desplazada en el sistema
educativo en el distrito, sobre todos para poblaciones tan vulnerables como la
desplazada ; en que el gobierno asuma por una gran parte la gratuidad del
servicio educativo y por otra asuma el consto del canasta educativa, no es
posible pensar que la desercion educativa este ligada a falta de recursos
economicos en lo que respecta a la poblacion matriculada en el 2007.

% Légica de accién del programa de familias en accion.
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3.5.2 Programa Familias en Accion.

A continuacion se mostrara como se ha venido implementando los subsidios
de familias en accion en la ciudad y en la comunidad el Pozén en afio 2007.
{vertabla#7)

Tabla#7
Datos segun tipo de afiliacion en familias en
accidn,
Beneficiados 4199
Inscritos 61
Total 4260

Fuente familias en accién 2007.7
En total en el distrito hasta el afio 2007 fueron 4199 nifios y nifas en
situacién de desplazamiento que se encuentran matriculados en las
instituciones educativas del distrito y han recibido subsidios de familia en
accion, la poblacion restantes se encuentra en estado de inscripcién |, es

posible que para el presente afio su condicién cambie.

Al cruzar las cifras se ilustra el estado situacional de la educacién en el
distrito, segun las fuentes se observa que no existe uniformidad en las cifras

de la entidades oficiales.

La poblacion total de matriculas de la secretaria de educacién de poblacién
desplazada es superior a la del Sipod (sistema de informacion de poblacion
en situacion de desplazamiento) antes conocido como Sur (Sistema Unico de
registro de poblacion desplazada). (Ver grafica # 15)

1 Los datos presentados de familias en accion son: potenciales beneficiarios de educacién
para matriculas 2007 se incluyen menores que cumpien los 7 afios en el transcurso del afio
2007 se incluyen menores que cumplen los 7 afios en el transcurso del afo 2007 familias en
estado b=beneficiario, i=elegible inscrita, calendario a.
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Grafica # 15.

Totai de matricuias Poblacion en situacion de
desplazamiento.Cartagena 2007
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|
Fuente: Secretaria de educacion distrital, Familias en accién de Cartagena. Afio 2007

Esta diferencia de cifras es conocida por la secretaria de educacion ya que
esta entidad utilaza 2 formas paras conocer su cobertura de matriculas : la
primera cuando la poblacion al matricularse se identifica como desplazado vy
presenta un documento que fo acredita como tal y la segunda es a través del
Sipod, donde esto en algunas ocasiones puede 0 no puede reportar en las
planteles educativos el numero exacto de , inferior o mayor de matriculas. En
algunas ocasiones el dato del Sipod es mayor debido a que algunos
desplazadazo al matricularse no se identifican como tal. (Ver tabla # 6}

Sin importar las fuentes de datos la secretaria de educacion sigue reportando
el mayor nimero de poblacion matriculada que el registro oficial del sipod. En
lo que respecta los beneficiarios de familias en acciéon un 90.75 % del total de
matriculas del distrito son usuarios del programa, es decir que a pesar de que
la cobertura educativa solo se encuentra al 30% la poblacion que es atendida
en el sistema educativo distrital gozan de beneficios que garantizan su
permanencia.
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Grafica # 16

Matricuias de poblacion en situacion de
desplazamiento por genero.Cartagena 2007
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Fuente: Secretaria de educacién distrital, Familias en accion de Cartagena. Afio 2007

En lo que respecta la poblacion por genero, la femenina se ve mas beneficiada
de los subsidios de familias en accion, pero en acceso a la educacion
sigue siendo menor que la masculina. (Ver grafica # 16)

Grafica # 17

Matriculas de poblacion en situacion de
desplazamiento por escolaridad.
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Fuente: Secretaria de educacion distrital, Familias en accion de Cartagena. Afic 2007
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Por ciclos de ensefianza familias en accion no reporta ningun beneficiado
en pre- escolar, sin embrago los ciclos de' primaria y secundaria se reporta
estar recibido subsidios en un 90%.( ver grafica # 17)

3.5.3 .Adaptabilidad en la comunidad del Pozén.

Aunque el distrito esta reportando beneficios de un 80% de ciclos primaria y
bachillerato de familias en accién, para la comunidad el Pozén la realidad es
distinta. (Ver grafica # 18).

Grafica # 18.

Matricula de poblacion en situacion de
desplazamiento en la comunidad del Pozon.Afio
2007
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Fuente. Secretaria de educacién distrital, Familias en accién de Cartagena. Afo 2007

Solo un 40.59 % de esta poblacion se encuentra beneficiada. Tal vez los
factores de permanecia del esta comunidad no estdn asociados a los
subsidios de familias en accién ,sino ,a la disponibilidad geogréfica de las
instituciones en la comunidad , los programas de plan becario y las diferentes
acciones que han venido desarrollado las organizaciones de cooperacién
internacional que tienen asiento en esta comunidad.

Como se puede observar en las graficas siguientes los subsidios de familias
en accion por género no tienen ninguna diferencia significativa.
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Grafica #19

Matriculas de Poblacion en situacion de
desplazamiento por genero de la comunidad del
Pozon .Ano 2007
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Fuente: Secretaria de educacion distrital, Familias en accién de Cartagena. Afo 2007

Es importante anotar que al igual que en el distrito, la matricula masculina

sigue siendo mayor que la femenina para el caso del Pozon.

Grafica # 20

Matricula de poblacion en situacion de
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Fuente: Secretaria de educacion distrital, Familias en accion de Cartagena. Afio 2007

Por ultima para finalizar el contenido de adaptabilidad la delimitacion, por
escolaridad sigue demostrando que primaria es la que reporta mayor
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matriculas ya sean por beneficios de familias en acciéon o por poblacién

atendida en las instituciones educativas del Pozén. (Ver grafica # 20)

3.6LA ACEPTABILIDAD.

Esta punto tiene relacion con la calidad educativa, aunque no se mostrara
cifras del distrito, para el desarrollo de esta tematica se realizaron entrevistas e
en las instituciones educativas del Pozdn con el fin conocer como ha sido la
experiencia de estas instituciones en la prestacién de este servicio, cuales han
sido las acciones del distrito para garantizar la calidad y sobre todo como

se han desarrollado la atencion psico- social para esta poblacion.

3.6.1 La formacion docente.

Cuando una familia es desplazada forzadamente de su hogar, al llegar a un
contexto nuevo su vida sufre transformaciones complejas que les generan
mucha incertidumbre. Para el tema educacional el decreto 2562 sobre la
atencién en educacién para la poblacion desplazada, plantea que los
docentes que atienden poblacion en situacién de desplazamiento deben ser
capacitados para tal fin, ya que la enseflanza de esta poblacién especifica, en
zonas distinta a donde habitualmente habian residido tiende a variar.

En ocasiones los desplazados interrumpen abruptamente su ciclo de
ensefanza, llegan a las instituciones en fechas donde el calendario educativo
esta adelantado o las diferencias de escolaridad entre la poblacién
desplazada y las de las zonas de liegada son distintos. Por otra parte los nifios
y nifias en situacion de desplazamiento pueden presentar traumas y problemas

asociados a aspectos pisco-sociales que dificultan su aprendizaje.
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En relaciéon con este aspecto, los directivos, coordinadores o maestros

entrevistados, respondieron a cada una de las preguntas orientadoras,

obteniéndose los resultados que ha continuacién se presentara en una matriz

de datos cualitativos

En esta linea los planteles educativos del Poz6én en cuanto a ia formacion

docente la para la atencion

educativa de la poblacion en situacion de

desplazamiento se encuentrari'de la siguiente manera (Ver matriz #1)

Matriz de analisis cualitativo # 1

FORMACION DOCENTE.

Cursos Instituciones que las | Fundamentos tedricos, | Frecuencia de los
realizados. ofrecen metodolégicos, Curso
normativos e
institucionales, de los
cursos ofrecidos
e Si +« Mejoramiento No son muy
e 5i perono Secretaria de educativo periédicas.
sobre educacion. incluyendo el Esta
atencion a tema de capacitacion
poblacién ONG que poblacidn se realizo
desplazada trabaja el desplazada y hace 2 aiios,
tema del sida. * Realizacién de Cada 2
No. proyectos donde mese
Se ha Plan se incluyan realizan
realizado internacional y poblacién esas
un Fundacién desplazada se capacitacion
comparti mamonal. procura de ellos es.
de estén incluidos
experiencia Secretaria de en €508 En el 2005
s. Educacion. €spacios, fue esa
Alcaldia y involucrarlos a capacitacion
PNUD. ellos y no es 2006 no
separarlos. se hizo, este
Plan afio por lo
internacional y ¢« Nos dieron un Menos no
UNICEF modulo sobre la se ha
situacion del empezado.
conflicto, Estos
o Realizarun talleres con
diagnostico el PNUD
para que las son
instituciones permanente
identificaran la s cada 15
peblacién dias.
desplazada y Cada 3
vieran si mesen
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estaban ofrecieron
sisbenizada y €508 CUrsos.
sin que se

lograra ia

sisbenizacion.

+ Los nifios con
situacion de
extra edad se
organizaban
organizamos en
un grupo
especial por su
situacidn de la
edad y los
fuimos
promoviendo a
estos grupos se
les ensefiaban
las areas bases
académicas y
humanisticas,
castellanos y
matematicas
aprendiendo a
leer y escribir
aprenden las
otras
asignaturas y de
relaciones
humanas
éticas, religion
artistica y
educacion
fisica.

Fuente: Datos recolectados por medic de entrevista realizada en las instituciones educativas
de la comunidad del Pozdn. Cartagena 2008

Aunque el docente si han recibido capacitaciones a través de cursos,
diplomados para la atenciébn educativa a la poblacidn desplazada, la
aplicacion de los modelos aprendidos estan muy lejos de ser realidad en estos
planteles. Las instituciones educativa de la comunidad del Pozén, prefieren no
utilizar el enfoque diferenciado en la atencién educativa para no generar
exclusion dentro del mismo plantel, 1o diferencial solo es utilizado al incluirlos
en los diferentes programas que puede estar ofreciendo [a instifucion. Unos

de los directivos comentan:

“El trato que se le da es de estudiante si se averigua sus condiciones
economicas o de pobreza es igual para todos lo alumnos sean o no

desplazados.
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El primer afio Plan Internacional y UNICEF nos hizo una serie de talleres para
la organizacion del colegio como si esto fuera un colegio de desplazado pero
realmente este es un colegio de todo tipo de gente de unas circunstancias de
totaimente dificiles, pero en realidad esto se hizo el primer afio y después ya no
volvieron , pero es que aqui hay una combinacién de muchos tipos de gente ,
hay gente que realmente son desplazados, otros dice que ser pero para recibir
algun tipo beneficic quieren llamarse desplazados para gue lo ubiquen aquiy
alla , y eso no puede ser denominarse desplazado y asi faciimente pueden

engafiar.”%

Para algunas instituciones los despiazados solo se identifican como tal para
beneficiarse de programas, pero mientras tanto la institucién no los reconoce

y estos su vez prefieren mantenerse en el anonimato.

Frente este punto la Secretaria de Educacion tiene una opinién distinta sobre
el tema, aseguran que no han tenido ningun problema en incluir a esta
poblacion en el sistema educativo distrital y que la Cooperacién Internacional
ha jugado un papel importante para lograr la formaciéon docente, tal como se
observa enla matriz# 1 yla# 2 la mayor parte de los procesos formativos

han sido desarrollados por organizaciones de Cooperacion Internacional.
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3.6.2. Acciones distritales.

Matriz de analisis cualitativo # 2

Acciones Distritales.

Desarrollo

Formacién

Cursos -

Institucion

# de

Fundamento

Program Nifios
de la ley docente realizados | es Docentes s0 ade weneficiad
beneficiad | e lineamientos | aceleraci | g¢y
as institucion | de orden on de promovido
as pedagogico, aprendiz s “
didactico aje para
gue han la
orientado Poblacio
estos n
procesos desplaza
formativos da
No se ha Se ha Enelafo | Mixto el No tiene Casi todos No, No tiene
presentad | realizado en | 2006 se saber, el dato han sido de el dato.
o el 2006 hicieron 2 | nuestro exacto cémo
dificultade | capacitacion | diplomad | esfuerzo, | - abordar al
s. es gracias 0s. José estudiante,
La al apoyo de Carmelo El abordaje
cobertura la villamizar de los
es buena | cooperacion Nuevo proyectos
,la internaciona porvenir y educativos
permanen | | conla 14 de enlo que
cia esta un | ONG: Plan febrero tiene que ver
poco débil | internaciona como
|, ACNUR, manejar o
save the como
children, adecuar los
Fundacidn planes
amigos de curriculares
los nifios, ¥
Tierra de Mejoramient
hombres, ode
Opcién infraestructu
legal, ras
Ministerio
de
educacion
nacional,
Corporacidn
de
educacion y
UNICEF.

Fuente: Datos recolectados por medio de entrevista realizada a funcionaria de la secretaria de

educacién distrital .Cartagena 2008

La secretaria de educacidbn asegura, que no han podido garantizar la

permanecia de esta poblacion en el sistema, pero segun los datos del presente

estudio permanencia no ha sido un probiema; son las ya que las condiciones

de cobertura que muestran poco eficiencia. Sin embargo para el tema de la

aplicacion del enfoque diferencial si presenta dificultades; tal vez el asignar la
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formacion docente a la Cooperacion Internacional, es fo QUe ha generado que
las instituciones, no desarrollen esta metodologia. La utilizacion del enfoque
diferenciado en los planteles requiere de recursos, no solo humanos, sino
econdomicos, para ajustar los programas académicos a las necesidades de
aprendizaje de la poblacion desplazada, se deben desarrollar acciones como:
Ampliaciéon de matriculas, contratacion de docentes, ampliacién de
infraestructura, asesoria técnica permanente, aspectos que la Cooperacion
Internacional no pueden asumir.

3.6.3 Atencion pisco social.

La implicaciones psico- sociales de que desatan el desplazamiento forzado
son complejas, esta poblacidbn se encuentran expuestos a riesgos de
vulnerabilidad fisica, emocional, social y econémica, que pueden afectar el
aprendizaje.

Por tal razén contar cotar con un equipo de atencion psico-social en las
instituciones educativas del distrito y en especial |la comunidad del Pozén,
pueden contribuir a la superacion de las secuelas que deja el desplazamiento.

En el proceso de entrevistas realizadas en 10 de las 13 instituciones de Ia
comunidad del Pozdén, solo 5 cuentan con personal de atenciéon psico —
social.

Al igual que la formacion docente la atencion adecuada por parte de este
personal profesional seria unos factores que garantizarian ia calidad de la
educacion para la poblacion en situacion de desplazamiento, en la medida que
se ofrece para garantizar la adaptabilidad de esta poblacion en un nuevo

contexto.

En la matriz siguiente se ilustra como se desarrolla este procesc de atencion
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En relacion con este aspecto, los directivos, coordinadores o maestros
entrevistados, respondieron a cada una de las preguntas orientadoras,
obteniéndose los resultados que ha continuacion se presentara en una matriz
de datos cualitativos

Matriz de analisis cualitativo # 3

ATENCION PSICOSOCIAL.

Dispenibitidad Remisién Acciones que Frecuenciadela
de profesional desarrolla orientacién
&n atencion
Psico social en
le plantel
e Siun * Eldocente + Recibe tedos « Esporadicamente.
Psicélogo hace la los casos ¢ No conoce.
(a) remisién El que
e Si una profeser estuvieran
Trabajad hace un relacionados
ora diagndstic con los
Social. o sobre los comportamie
« Enel niveles de ntos de
2007 si aprendizaj conducta de
se e sobre los los nifics 0
contaba comporta rendimiento
con una mientos de escolar.
Psicologa ellos
(a) hacen una « De
s Hasta el pequefia orientacién
2006 observacio estudiantil.
contaba nylo
mos con remite. ¢ Cuando se
una + Sdloenel
peicsloga momento presenta
. la algun
. Mo nosotros probiema
no como los de
lievamos .
control. matricula
cuando viene
* Loscasos y no tienen
que se han
detectado ningun  tipo
ue
gleqcesita el de papel
apoyo se entonces de
realizan y
una psicélogos
consulta realizan Ia
individual orientacion
los
docentes para eso.
primero

136

N5



remite
partiendo
de
comporta
miento del
nifio en el
aula.
Cuando el
se
identifica
como nifio
o nifa en
situacion
de
desplazam
iento es
remitido
directamen
te al
trabajador
social ola

psicologo.

Los
decentes
identifican
el
compoita
miento  de
los
estudiante
s Y
realizan
una
remision
cuando
ellos
presentan
algin
comporta
miento de
bajo

Indaga son
las
condiciones
S$0Cio-
afectivas de
este nifc o
nifia en el
hogar de
acuerdo a
eso asisele
tenia en
cuenta para
darle el
tratamiento
esta
institucion
también se
identificaba
con guien
vivia un
abuelo Ia tia
se daba
cuenta de
due no tenia
el mayor
apoyo
académico
en su hogar
en la parte
afectiva sea
trabajo al
autoestima
valores y se
viera la
educacién
como un
elemento
para superar
su situacién.

Realizar el
seguimiento.

Trabajaba
escuelas
para padres
y cuidando
se presenta
algun
problema se
le reemitia a
una
organizacion
ya sea Rei si
eran
problemas
de
aprendizaje ¢
a crecer.

137

52



rend'\rnient
0

académico
o]

problemas
académico
s que
merite  mi
intervencid

n.

Hace un
seguimiento
alos

‘estudiantes

le lena un
ficha
técnica., y
hay se
identifica si
es
desplazado
el docente la
va pasado
una ficha
entonces hay
empiezan ha
atender.

Identificarlo y
decirle que
se acerquen
alaoficinay
obtengan ios
beneficios
que se
ofrece ha
esta persona
por su
condicién,
pero trabajar
directamente
con ellos no.

Fuente: Datos recolectados por medio de entrevista realizada en las instifuciones educativas
de la comunidad del Pozon. Cartagena 2008

Al igual que los docentes este personal no realiza acciones diferenciadas para
la atencién a la poblacion desplazada, se espera a que el nifio o nifla muestre

alguna dificultad para ofrecer el servicio. El hecho antecede el derecho.

Uno de los entrevistados relata: “identificar aqui poblacién desplazada seria

fortuito porque realmente cuando esta poblacion llegan, como estan en una

comunidad vulnerable tienen los mismos comportamientos de la misma

entonces es dificil realizar las distincion manejan el mismo comportamiento de

la comunidad hay ctros que fueron desplazados hace mucho tiempo tienen de

carne de hace cinco afios y sélo 10 usan cuando necesita

PEP.S
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3.6.4. Problemas y traumas de los nifios y nifas en situacion de
desplazamiento de la comunidad del Pozén.

Sin embargo a pesar de no realizar una distincidon en la atencion a esta
poblacion ei personal de atencion psico-social entrevistado ha identificado que
el desplazamiento puede generar problemas que dificultan el aprendizaje del

nifio o nifia en el Aula. Como se observa en el matriz cualitativa # 4.

Matriz de analisis cualitativo # 4

Problemas, Traumas y tratamiento.

Problemas o Tratamiento Frecuencia
Traumas

+ Dificultades « Acompafiamiento s Segun
de individual luego si cronegram
aprendizaie, el problema as que hay
la falta de persiste se le en colegio
acompafami realizan y son cada 15
ento de los varios nifios (o dias.
padres de 5aco y hago ¢« En
familia y de grupos con ellos y periodos
comportamie realizé ayer de 20 Dias
no en los donde trabajan para una
juegos  con temas como &l nueva
los autoestima sesion.
compafieres liderazgo e Cada?
se ve el responsabitidad el Dias hago
juego brusco respeto del 1a revision.
la compafierismo e Noes un
intolerancia mas que todo seguimient
sobre todo en malos ellos, 0
el nifio. constante

* Es temeroso e Para el todo el
& manegja un acompafiamianto afo, ho se
aislamiento se esta utilizando verifica
en el aula le los 3 canales como va el
da miedo como e decla et 1 rendimient
integrarse a la atencidon o del
las individual, estudiante,
actividades Hamada a 2 como esta
de tipo grupal familia si  es su
y manera posible se hace la comporta
unos visita domiciliaria miento
parametros hay casos donde
diferentes a se ha manejado al
los de una estudiante, pero
persona que mas que todo es |
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se estan
desenvolvien
do su medio,
empiezan
mostrar
comportamie
ntos
negativos.

Los niveles
de
agresividad
son muy altos
en el juego
son bruscos
y maltratan a
su
comparneros
problemas de
atencion y en
algunos
casos son
nifios gue se
deprimen con
mucha
facilidad.

Son
Retraides no
hablan
mucho y
mas timidos y
cuestan un
poco mas
entrar a
conversar
con ellos, se
limitan a
contestar |as
preguntas
que le hacen
el nombre
dicen el
nombre, y
cuando le
preguntamos
del diario vivir
es gque uno
va descubrir
su condicién

la atencién

individual
famitiar.

Se Realizan
algunas visitas
domiciliarias.

Se cita al padre
de familia y se
hace una visita
domigciliara para
verificar como
vive en su casa

Y

NG5

Fuente: Datos recolectados por medio de entrevista realizada en las instituciones educativas
de la comunidad del Pozdn. Cartagena 2008
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Estos de comportamientos se podrian prevenir antes de que se manifieste, si
la atencion es desarrollada sin esperar las dificultades ya sean de
comportamiento o de aprendizaje, aparezcan.

‘Desde la perspectiva de los derechos del nifio, ia obligacion de hacer que la
escuela primaria resulte aceptable va mas alla de la libertad de eleccién de los
padres o del idioma de la instruccion y presenta un gran numero de problemas
a todos los Estados. La escuela primaria ideal debe ser acogedora para los
nifos y basarse en su derecho a sentir curiosidad, hacer preguntas y recibir
respuestas, discutir y expresar su desacuerdo, hacer pruebas y cometer
errores, saber y no saber, crear y ser espontaneos, ser reconocidos y
respetados (...) La enormidad de la tarea que esto supone contrasta con la
realidad de las escuelas que pueden estar luchando con la falta de servicios de
agua corriente y de saneamiento, con la incompatibilidad entre los horarios de
la escuela y la vida familiar y comunitaria, o con la violencia contra los nifios o

entre ellos™*

Contar con una educaciéon aceptable para la poblacion en situacién de
desplazamiento esta muy lejos de ser una realidad en la comunidad del Pozoén,
sin embargo es importante subrayar los esfuerzos desarrollados por la

secretaria de educacion distrital.

Cartagena es una ciudad azotada por el fenémeno de {a pobreza y el Pozdn
no es ajeno a la problematica. Cuando se habla de pobreza se entiende como
un problema de caracter estructural que requiere politicas especificas y la
disponibilidad de recursos econdémicos , para su superacién .En este sentido |
la secretaria de educacién desamolla labores para trabajar con dos tipos de
poblaciones vulnerables que les demandan la disponibilidad de recurso de

toda indole gue, en ocasiones son limitados. Por tanto es posible encontrase

o4 Relatora Especial de las Naciones Unidas para el Derecho a la Fducacion, Derechos econdmicos, sociales y culturales. informe
preliminar 1999. Parrafo 67. tomado del SERIE DESC . Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Politica
Publica Educativa

a la Luz det Derecho a la Educacién Defensoria del Pueblo - Colombia. Bogota, D. C.
2004.Pag. 38
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con fallas como las anteriores en un sistema educativo que trabajo con

limitantes estructurales como la pobreza.

A diferencia de otros sectores del pais y del distrito, la educacion es uno de
los que mejores desemperio presenta, la infraestructura educativa que posee
comunidades como el Pozon y la disponibilidad de  informacién  de la
Secretaria de educacion, le facilitan identificar sus debilidades y fortatecer su

desempenio.
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CONCLUSION

El contar con un sistema educativo adecuado para l|a poblaciéon en situacién
de desplazamiento le permite a esta grupos poblacionales |, el aprendizaje
de aspectos esenciales para su vida futura , ya que aumenta las posibilidades
de un desarrollo armoénico en un nuevo contexto | que por causa de! conflicto

armado interno les toca vivir.

El objetivo esencial de la educacidon para la poblacion en situacion de
desplazamiento debe ser el de propiciar entre las nifios, nifias y jovenes de
ambos sexos, una formacién plena que les permita contribuir a la construccion
de su identidad, muchas veces rota por el desplazamiento forzados Una
educacion que le permita lograr, reconstruir su realidad integrando el
- conocimiento y la ética dirigida al desarrollo de las capacidades necesarias
que les posibilite desenvolverse de manera critica en una sociedad que les
demanda la solidaridad y tolerancia.

La educacion debe transmitir y promover los valores que hacen posible |a
convivencia pacifica de una sociedad, partiendo de aspectos tan esenciaies
como el respeto, los derechos, las libertades fundamentales, la convivencia, la
democracia, la participacion ciudadana, tanto en el ambito individual como
comunitario.

El poder garantizar la inclusion en los planteles educativos del pais a la
poblacién en situacion de desplazamiento les abre posibilidades de obtener
los conocimientos y los saberes que le aseguraran su cualificacion laboral,
proporcionandoles mejores posibilidades de responder a la  creciente
complejidad de la sociedad.

La educacion permite, en fin, avanzar en la [ucha contra fa discriminacién y la
desigualdad, sean estas por razén de nacimiento, raza, sexo, religion u opinion,
tengan un origen familiar o social, se arrastren tradicionalmente o aparezcan
continuamente con la dinamica de la sociedad.

UNTVERSIDAD DE CARTAGERA
HIBLIOTECA FERHANDEZ DE MADRID

Tenbro de lptormarian v Dacumentacion



La educacion se debe adaptar las necesidades de la sociedad Y en el caso
colombiano debido al conflicto interno, esta se debe ajustar a las demandas
politicas, cultural, sociales y econdmicas del contexto, para que asi se le
permita la prestacion de este servicio a mayor numero de personas y
promoviendo las mejoras necesarias para garantizar su cafidad.

El garantizar una educacion de calidad a toda la poblacion en edad escolar en
situacién de desplazamiento, por lo menos en su nivel basico - uno de los ejes
centrales del presente estudio - les abre las posibilidades de promover el
acceso a otros niveles educativos como el técnico y el tecnologico.

Las crecientes transformaciones mundiales a causa de la globalizacién
demanda que la atencién en materia educativa se mueva a un ritmo complejo
que le permitan a los que accedan , poder estar al nivel de los acelerados
cambio de los conocimientos y de los procesos culturales y productivos , que
requieren esencialmente formacion basica, mas prolongada, mas versati,
capaz de adaptarse a nuevas situaciones mediante un proceso de educacion
permanente, capaz de responder a las necesidades especificas de cada
sociedad, que le permitan al que utiliza el servicio alcanzar el maximo
desarrollo posible.

Apartes como el anterior son lo piden transformaciones en los sistemas
educativos nacionales, que sean capaz de adaptarse a la nueva situaciones de
contexto, es decir una educacion que se capaz de responder a la demanda
especificas de poblaciones tan particulares como los desplazados forzados
contando con una mejor estructura, con mejores instrumentos cualitativos y con
una concepcién mas participativa y de adaptacion al contexto.

El derecho a la educacién, es un derecho de caracter social. Por lo que
demanda al estado las acciones necesarias para su efectivo disfrute. En
especial la de una educaron basica ya que esta le ofrece al que la recibe una
autonomia personal que le permitird operar en contexto determinado, adquirir
los aprendizajes de caracter basico, y se prepararse para incorporarse a la vida
adulta o para acceder a una educacion posterior en la formacion profesional de
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grado medio o en el bachillerato. Nos referimos a una formacién que forme
para asumir sus deberes de una vida adulta y el ejercicio de sus derechos

come seres humanos.

Asegurar la calidad de ia ensefianza es uno de los retos fundamentales de Ia
educacion para la poblacion desplazada, que como todo proceso requiere
reformas que les permita a los que reciben este servicio , la capacidad para
llevar a la practica transformaciones sustanciales, decisivas, de Ia realidad de
un nuevo entorno social, la consecucion de dicha calidad resulta, en buena
medida, de multiples elementos sociales y compromete a la vez a los distintos
protagonistas directos de la educacion, La modernizacion de los centros
educativos, incorporando los avances que se producen en su entorno, la
consideracion social de la importancia de la funcién docente, la valoracién y
atencion a su cuidado, la participacion activa de todos ios sujetos de la
comunidad educativa, la relacién fructifera con su medio natural y comunitario,

son, entre otros, elementos que contribuiran mejorar esa calidad.

Como ya se habia anotado anteriormente el conocer o comprender como se
debe desarrollar un adecuado, proceso educativo para la poblacién situacién
de desplazamiento es necesario tener en cuenta algunas variables sociales
que permitan conocer en que contexto y bajo que limitaciones se desarrolia
la educacion para la poblacion en situacién de desplazamiento en el especial

la que reside en comunidades tan vulnerables como el Pozén.
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indicadores de pobreza y desigualdad en Cartagena (2002 - 2004).
Proyecto “Cartagena Cémo Vamos” Cartagena de Indias D.T. y C., Junio
de 2006.

La pobreza en Cartagena: Un andlisis por barrios Por: Gerson Javier
Pérez V. Irene Salazar Mejia No. 94 Agosto de 2007. Documentos de
trabajo sobre economia regional. Banco de la Republica Centro de
Estudios Economicos Regionales (CEER)- Cartagena.

El derecho a no ser pobre .La pobreza como violacién de los derechos
humanos. Coordinado por el equipo de investigacion de Social Watch.
Cuadernos Ocasionales. Social Watch / Septiembre 2006.

Piu distrital. caracterizacién y diagnostico de la problematica en el

distrito.
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= TOBON, Ménica y GUZMAN Jorge E. Capitulo 3 "Herramientas

conceptuales” pag. 23, 24. En Manual de Capacitacién: Herramientas
para construir equidad entre mujeres y hombres, PROEQUIDAD. Santa
Fe de Bogota, 1995.

Programa Nacional de Auto evaluacion, Fortalecimiento y Estandares de
Calidad deinstituciones de proteccién a la nifiez .Proyecto “Estrategia
para garantizar con calidad los derechos a la educacion, la salud y la
participacion vinculando a las familias de nifios y nifias con experiencia
de calle.” EL DERECHO A LA EDUCACION. DESDE EL MARCO DE LA
PROTECCION INTEGRAL DE LOSDERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA
POLITICA EDUCATIVA. Catalina Turbay Restrepo. Fundacién Antonio
Restrepo .Teijemos el Mafiana y UNICEF Colombia. Derechos
reservados, junio de 2000 Santa fe de Bogota, D. C. Pag. 9

Ef derecho a la educacién (Art.13) : . 08/12/99. E/C.12/1999/10. (General
Comments) Convention Abbreviation: CESCR COMITE DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES 21° periodo
de sesiones 15 de noviembre a 3 de diciembre de 1999 APLICACION
DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES Observaciones generales 13 El derecho a
la educacién (articulo 13 del Pacto) (21° periodo de sesiones, 1999)
SERIE DESC (Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la Politica
Publica Educativa a la Luz del Derecho a la Educacion) defensoria del
pueblo. ‘

Seguimiento y Evaluacion de la Politica FEducativa desde una
perspectiva de Derechos Humanos Luis Eduardo Pérez Murcia
defensoria del pueblo. Presentacion en power point.

Alianza por la equidad de oportunidades educativas y la competitividad
regional. Estudio de caso. Andlisis de la articutacion y las estrategias de
intervencion de lo sistemas educativos y econdémicos de Cartagena de
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indias. Documento 1 sistema educativo de Cartagena. Alcaldia de
Cartagena y observatorio del caribe colombiano. Universidad de
Cartagena. Facultad de ciencias sociales y educacion.

Declaracidon mundial sobre educacion para todos. Jomtien, Tailandia, 5
al 9 de marzo, 1990.

Informe de la Relatora Especial, Katarina Tomasevski Adicion MISION
A COLOMBIA, 1 A 10 DE OCTUBRE DE 2003.

Aplicacion del pacto intemacional de derechos econdémicos, sociales y
culturales.

Observaciones generales 13. El derecho a la educacion (articulo 13 del

pacto de los derechos sociales y economicos }1999
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Anexo # 1

Formato preliminar de entrevista Estructurada
Dirigida a rectores de colegio o coordinadores académicos y persona
encargada de la atencion psico- social en las instituciones educativas de
Pozon que reciben poblacion desplazada.
Capacitacion docente.

¢Ha recibido los docentes de este plantel capacitaciones para atender esta
poblacién especifica?

¢,Quienes ofrecen estas capacitaciones?

¢ Cuales son los fundamentos epistemolégicos de estas capacitaciones?

¢ Cada cuanto las reciben?

Atencidn psicosocial.

¢,Cuenta este plante con un profesional en atencién psico social para atender la

poblacion en situacion de desplazamiento?

¢ Este profesional ha recibido alguna capacitacién o formacion para atender a
esta poblacion especifica?

¢El nifio o nifia en situacién de desplazamiento es enviado ha recibir 1a
atencidn psico - social una ves entra al piantel o este se remite
voluntariamente?

Para el encargado de la atencion psicosocial.

¢ Diligencia usted algun formato de recepcién para la poblacion desplazada?
¢ Cuales son los problemas que mas presenta es esta poblacidn especifica?

¢ Cual es el tratamiento que reciben?

¢ Cada cuanto reciben la orientacion?



Anexo # 2

Dirigido a la fusionaria de la secretaria de educacion encargada de la
poblacién en situacion de desplazamiento

1 ¢ Como ha sido el desarrollo del decreto 25 62 de |a secretaria de educacion?

2. ¢ Cuantos cursos de capacitacién y formacion docente ha realizado la
secretaria de educacion?

3. ¢En que escuelas?
4 ¢ Cuantos docentes se han beneficiado y de la que escuelas?
5¢Cuales son los fundamentos pedagégicos de estas capacitaciones?

6. ¢ Se ha manejado el programa de aceleracion de aprendizaje para la
Poblacién desplazada?

7¢Cuantos niflos han beneficiados y cuantos han sido promovidos?
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CUADRO #1

Marco normativo que protege, promueve y regula el Derecho a Educacién parala
poblacion en Situacién de Desplazamiento.

ORIGEN | TIPO NOMBRE OBJETO ARTICULO QUELO
PROTEGE
: Articulo 8 -
Internacional | Norma La Cuarta Convenios Internacionales a | Inalienabilidad de
internacional | Convencién de | proteger a las victimas de la | derechos:
Ginebra, de guerra el 12 de agosto de Las personas
1949, 1949, protegidas no podran,
en ninguna

circunstancia,
renunciar parcial o
totaimente a los
derechos que se les
otorga en el presente
Convenio y, llegado el
caso, en los acuerdos
especiales

Articulo 24 - Medidas
especiales en favor
de la infancia:

Las Partes en
conflicto tomaran las
oportunas medidas
para que 10s nifios
menores de quince
aflos que hayan
quedado huérfanos o
que estén separados
de su familia a causa
de la guerra no
gueden
abandonados, y para
que se les procuren,
en todas las
circunstancias, la
manutencion, la
practica de su rekgidn
y la educacion; ésta
sera confiada, si es
posible, a personas
de ta misma tradicion
culturaf,

Las Partes en
conflicto favoreceran
fa acogida de esos
nifios en pais neutral
mientras dure el
conflicto, con el
consentimiento de la
Potencia protectora,
si la hubiere, y si




tienen garantias de
gue seran respetados
los principios
enunciados en el
parrafo primero.
Ademas, haran lo
posible por tomar las
oportunas medidas
para que todos los
nifios menores de
doce afios puedan
ser identificados,
mediante una placa
de identidad de la
que sean portadores,
© por cuaiquier otro
medio

Articulo 50 Nifios:
Con la colaboracién
de las autoridades
nacionales y {ocales,
la Potencia ocupante
facilitara el buen
funcionamiento de los
establecimientos
dedicados a la
asistenciay ala
educacion de los
nifios.

Tomara cuantas
medidas sean
necesarias para
facilitar la
identificacién de los
nifos y registrar su
filiacidn. En ningln
caso podra modificar
su estatuto personal,
ni alistarlos en
formaciones u
organizaciones de
elia dependientes.

Si las institucicnes
locales resultan
inadecuadas, la
Potencia ocupante
debera tomar
medidas para
garantizar la
manutencién y la
educacion, si es
posible por medio de
personas de su
nacionalidad, idioma
y religién, de los
nifios huérfanos o
separados de sus
padres a causa de la

A



guerra, a falta de un
pariente proximo o de
un amigo que esté en
condiciones de
hacerlo.

Se encargara a una
seccion especial de la
oficina instalada en
virtud de las
disposiciones de)
articulo 136 a fin de
que tome las
oportunas medidas
para identificar a los
nifios cuya filiacién
resulte dudosa. Se
consignaran sin falta
cuantas indicaciones
se tengan acerca del
padre, de la madre o
de otros allegados.

La potencia
ocupante no deberd
entorpecer la
aplicacion de las
medidas
preferenciales que
hayan podido ser
adoptadas antes de
la ocupacién en favor
de los nifios menares
de quince afics, de
las mujeres encintas
y de las madres de
nifios menores de
siete afios, por lo que
respectaala
nutricion, a la
asistencia médica y a
la proteccion contra
los efectos de la

guerra.
Norma Declaracién Adoptada y proclamada por | Art. 26
Internacional | internacional | universal delos | la Asamblea Generalensu | Toda persona tiene
Derechos resolucion 217 A (I}, de 10 | derecho a Ia
Humanos de diciembre de 1948 educacién. La

Preambulo

Considerando que |a
libertad, |a justicia y la paz
en el mundo tienen por
base el reconocimiento de
la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e
inalienables de todos los
miembros de 1a familia
humana,

educacion debe ser
gratuita, al menos en
fo concerniente a la
instruccidn elemental
y fundamental. La
instruccion elemental
sera obligatoria, La
instruccion técnica y
profesional habra de
ser generalizada; el

Z@O



Considerando que el
desconocimiento y el
menosprecio de los
derechos humanos han
ofiginado actos de barbarie
ultrajantes para la
conciencia de la
humanidad; y que se ha
proclamado, como la
aspiracién mas elevada del
hombre, el advenimiento de
un mundo en que los seres
humanos, liberados del
temor y de la miseria,
disfruten de 1a libertad de
palabra y de la libertad de
creencias,

Considerando esencial que
los derechos humanos sean
protegidos por un régimen
de Derecho, a fin de que el
thombre no se vea
compelido al supremo
recurso de la rebelion contra
la tirania y la opresion,
Considerando también
esencial promover el
desarrollo de relaciones
amistosas entre {as
naciones,

Considerando que los
pueblos de las Naciones
Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de
la persona humana y en |a
igualdad de derechos de
hombres y mujeres; y se
han declarado resueltos a
promover el progreso social
y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas
amptio de {a libertad,
Considerando que los
Estados Miembros se han
comprometido a asegurar,
en cooperacion con la
Organizacién de las
Naciones Unidas, el respeto
universal y efectivo a los
derechos y libertades
fundamentales del hombre,
y

Considerando que una
concepcion comin de estos
derechos v libertades es de
la mayor importancia para ef
pleno cumplimiento de dicho
compromiso,

acceso a los estudios
superiores sera igual
para todos, en
funcién de tos méritos
respectivos.

La educacidn tendra
por objeto el pleno
desarrollo de la
personalidad humana
y el fortalecimiento
del respeto a los
derechos humanos y
a las libertades
fundamentales;
favorecera la
comprension, la
tolerancia y la
amistad entre todas
{as naciones y todos
los grupos étnicos o
religiosos, y
promovera el
desarrolic de las
actividades de las
Naciones Unidas para
el mantenimiento de
la paz.

Los padres tendran
derecho preferente a
escoger el tipo de
educacion gue habra
de darse a sus hijos.
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La Asamblea General
Proclama la presente
Declaracién Universal de
Derechos Humanos como
ideal coman por el que
todos los pueblos y
naciones deben esforzarse,
a fin de que tanto los
individuos como fas
instituciones, inspirandose
constantemente en ella,
promuevan, mediante la
ensefianza y la educacidn,
el respeto a estos derechos
y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de
caracter nacional e
internacional, su
reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de
los Estados Miembros como
entre los de los territorios
colocados bajo su
jurisdiccion,

Norma Convencion de La convencion es intratado | Art. 28. Derecho a Ia
Internacional | internacional | los derechos de | sobre los derechos de los educacién: Todos los

la nifiez. 20 de nifios y las nifias, que nifios y nifias tienen

noviembre de cuenta de 54 articulos derecho ala

1989 donde se establece de educacién primaria
forma de ley internacional gratuita.
la obligacién de garantizar
que todos 10s nifios y nifias | Art. 29 Objetivos de
sin ninguna discriminacién, | la educacion:
sean protegidos y asistidos | L.a educacion debera
con medidas especiales, el | desarrollar al maximo
ejecucién de toso sus las capacidades y
derechos, para que puedan | aptitudes de todos los
desarrollar plenamente su nifios y nifias,
personalidad, sus invitandolos a vivir de
habilidades y talentos en un | manera libre y
ambiente propicio. fraternal.

Norma Constitucién Art. 13,
Nacional nacional politica de Todas las personas
Colombia de nacen libres e iguales
1991 ante la ley, recibiran

ta misma proteccion y
trato de las
autoridades y gozara
de los mismos
derechos, libertades y
oportunidades sin
ninguna
discriminacién por
razones de sexo,
raza, origen nacional




o familiar, lengua,
religién, opinion
politica o filoséfica.
El estado promovera
las condiciones para
que la igualdad sea
real y efectivay
adoptara medidas a
favor de grupos
discriminados o
marginados.

£l estado protegera
especialmente a
aquelias personas
que por su condicién
econdmica, fisica o
mental, se encuentre
en circunstancias de
debilidad manifiesta y
sancionara los
abusos o maltratos
que contra ellas se
comentan.

Art. 44, son derechos
fundamentales de los
nifies; la vida , la
integridad fisica, la
salud y la seguridad
social, |a alimentacion
equilibrada, su
nombre y
nacionalidad, tener
una familia y no ser
separado de ella, ef
cuidado y amor , Ia
educacién y la
cultura, la recreacion
¥ la libre expresion de
su opinion. Seran
protegidos contra
toda forma de
abandono, violencia
fisica o moral,
secuestro, venta,
abuso sexual,
explotacion laboral ¢
econdémica y trabajos
resgosos.

Gozaran también de
los demas derechos
consagrados en la
constitucion, en las
leyes y en los
tratados
internacionales
ratificados por
Colombia.

La familia, la
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sociedad y el estado
tienen la obligacién
de asistir y proteger al
nifio para garantizar
su desarrollo
armonico e integral y
el ejercicio pleno de
sus derechos,
Cualquier persona
puede exigir de la
autoridad competente
su cumplimiento y la
sancién de los
infractores. Los
derechos de los nifios
prevalecen sobre los
derechos de los
demas.

Articulo 67. La
educacién es un
derecho de la
persona y un servicio
publico que tiene una
funcién social; con
ella se busca el
acceso al
conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y
valores de la cultura.
L& educacion formara
al colombiano en el
respeto a los
derechos humanos, a
lapazyala
democracia y en fa
practica del trabajo y
la recreacion, para el
mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico
¥ para fa proteccion
del ambiente.

El Estado, la
sociedad vy la familia
son responsables de
la educacién, que
sera obligatoria entre
los cinco y los quince
aros de edad y que
comprendera, como
minimo, un ano de
preescolar y nueve de
educacién basica.

La educacién sera
gratuita en las
instituciones del
Estado, sin perjuicio
del cobro de
derechos académicos

20
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a quienes puedan
sufragarlos.
Corresponde al
Estado regular y
ejercer la suprema
inspeccién y
vigilancia de |a
educacion con el fin
de velar por su
calidad, por el
cumplimiento de sus
fines y por la mejor
formacién moral,
intelectual y fisica de
los educandos,
garantizar el
adecuado cubrimiento
del servicio y
asegurar a los
menores las
condiciones
necesarias para su
acceso y
permanencia en el
sistema educativo,

Nacional

Ley

Ley 387 de
1997

Por la cual se adoptan
medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado;
la atencion,

proteccion, consolidacion y
estabilizacion
sacioecondmica de los
desplazados internos por la
Violencia en la Replblica de
Colombia.

De fas instituciones

Articulo 19, De las
instituciones. Las
instituciones
comprometidas en 1a
atencién Integral a la
Poblacion
Desplazada, con su
planta de personal y
estructura
administrativa,
deberdn adoptar a
nivel interno las
directrices que les
permitan prestar en
forma eficaz y
oportuna fa atencidn
a la poblacién
desplazada, dentro
del esquema de
coordinacion det
Sistema Nacional de
Atencibn Integral a fa
Poblacion
Desplazada.

Las instituciones con
responsabilidad en la
Atencion Integral de
la Poblacion
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Desplazada deberan
adoptar, entre otras,
las siguientes
medidas:

Art. 10. Ei Ministerio
de Educacion
Nacional y las
Secretarias de
Educacién
departamentales,
municipales y
distritales, adoptaran
programas educativos
especiales para las
victimas del
desplazamiento por la
violencia. Tales
programas podran ser
de educacion basica
y media especializada
y se desarrollaran en
tiempos menores y -
diferentes a los
convencionales, para
garantizar su rapido
efectoenla
rehabilitacion y
articulacion social,
laboral y productiva
de las victimas del
desplazamiento
interno por la
violencia.

Nacional Ley Ley 115 de La educacién es un proceso
1994. de formacion permanente,
personal, cuitural y social
gque se fundamenta en una
concepcion integral de la
perscna humana, de su
dignidad, de sus derechos y
de sus deberes.

La presente Ley sefiala las
normas generales para
regular el Servicio Publico
de ia Educacién que cumple
una funcion social acorde
con las necesidades e
intereses de las personas,
de la familia y de [a
sociedad. Se fundamenta
en los principios de la
Constitucion Politica sobre
el derecho a la educacién
que tiene toda persona, en
las libertades de




ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra y en
su caracter de servicio
publico.

De conformidad con el
articulo 67 de Ia
Constitucién Politica, define
y desarrolla la organizacion
y la prestacion de la
educacion formal en sus
niveles preescolar, basica
{primaria y secundaria) y
media, no formal e informal,
dirigida a nifios y jovenes en
edad escolar, a adultos, a
campesinos, a grupos
étnicos, a personas con
limitaciones fisicas,
sensoriales y psiquicas, con
capacidades excepcionales,
Y a personas que reguieran
rehabilitacion social.

La Educacién Superior es
regulada por ley especial,
excepto lo dispuesto en |a
presente Ley.

Esta estimacion se
fundamenta en el
reconocimiento
constitucional de la
educaciéon como derecho de
la persona y como servicio
publice ¢on funcién social, y
guarda relacion con la
obligacion del Estado de
regular y ejercer la suprema
inspeccian y vigilancia de la
educacion con el fin de velar
por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines.

Nactonal Decreto Decreto 2562 de | Por el cual se reglamenta la
Noviembre 27 Ley 387 del 18 de julio de
de 2001 1997, encuanto ala
prestacion del servicio
pablico Educativo
Nacional Decreto Decreto 1860 de | Por el cual se reglamenta
: 1994 parciatmente |a Ley 115 de
(agosto 3) 1984, en los aspectos
Pedagégicos y
organizativos generales.
Nacicnal Decreto Decreto 2569 de | Por el cual se reglamenta Articulo 25. De la
2000 parcialmente la Ley 387 de | estabilizacion

{(diciembre 12)

1997
y se dictan otras
disposiciones

socioecondmica. Se
entiende porla
estabilizacion




socioecondémica de la
poblacién desplazada
por la violencia, la
situacién

mediante [a cual la
poblacidn sujeta aia
condicién de
desplazado, accede a
programas que
garanticen [a
satisfaccién de sus
necesidades basicas
en vivienda,

salud, alimentacion y
educacién a través de
Sus propios medios o
de los programas
que para tal efecto
desarrolien el
Gobierno Nacional, y
las autoridades
territoriales, en

el ambito de sus
propias competencias
y de acuerdo con la

208

250 de 2005
(febrero 7}

Nacional para la Atencién
Integral a la Poblacién
Desplazada

por la Violencia y se dictan
otras disposiciones.

disponibilidad
Presupuestal.
Nacional Politica Conpes 3057 Pian de accidn para la
publica Republica de prevencién y atencién del
Colombia desplazamiento forzado
Departamento Ministerio del Interior
Nacional de Red de Sclidaridad Social
Planeacion DNP: UPRU
Santa fe de Bogota, D.C.,
10 de Noviembre de 1999
Nacional Decreto Decreto nimero | Por el cual se expide el Plan | 5. Lineas estratégicas

de atencién.

5.3.2.1 Afianzamiento
de la atencidn social
en salud, educacion y
bienestar de ta familia
El Gobierno Nacional
a través de sus
entidades promovera
acciones para el
afianzamiento de la
poblacién en
situacién de
desplazamiento en
los servicios basicos
de salud, educacién y
bienestar

de |a familia.

B. Atencion en
educacion
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1. Vincular y
mantener a los
menores en el
sistema educativo
formal, de
canformidad con lo
dispuesto en la
normatividad que
regula la materia,

2. Ampliar 1a
cobertura de
educacién a nifios,
nifias y jévenes,
mediante [a
asignacién de cupos
en '
los planteles
educativos.

3. Implementar
modelos educativos
flexibles y pertinentes
a la situacion
especifica que
permita el

derecho a la
educacién de los
menaores
desplazados.

4. Fortalecer el
servicio educativo en
zenas de retorno y
reubicacién de
poblacién
desplazada.

5. Mejorar la calidad
de la educacion
mediante el desarrollo
de planes y
programas de
capacitacioén

de docentes, para
optimizar los
procesos
pedagégicos que
respondan
adecuadamente a las
necesidades de
formacién de los
beneficiarios.

6. Apoyar la
construccion,
reparacién y
adecuacion de la
infraestructura fisica y




dotacion de los
planteles educativos
que prestan &l
servicio a la poblacién

desplazada.
Internacional | Norma Convencion Articulo 1
internacional | relativa a la 1 Alos efectos de la

lucha contra las
discriminaciones
en la esfera de
la

ensefanza
Adoptada el 14
de diciembre de
1960 por la
Conferencia
General de la
Organizacidn de
las

Naciones
Unidas para la
Educacion, la
Ciencia y la
Cultura.

presente Convencion,
se entiende por
“discriminacion” toda
distincidn,

exclusidn, limitacion o
preferencia fundada
en la raza, el color, el
sexo, el idioma, la
religion, las
opiniones politicas o
de cualquier otra
indole, el origen
nacional o social, la
posicién econdmica o
el nacimiento, que
tenga por finalidad o
por efecto destruir o
alterar la igualdad de
trato en la

esferade la
ensefianzay, en
especial:

a) Excluir a una
persona o a un grupo
del acceso a los
diversos grados y
tipos de ensefianza;
b) Limitar a un nivel
inferior la educacidn
de una persona o de
un grupo;

c) Areserva de fo
previsto en el articulo
2 de la presente
Convencion, instituir o
mantener sistemas

o establecimientos de
ensefianza
separados para
personas o grupes; o
2

d) Colocar a una
persona o a un grupo
de personas en una
situacidn incompatible
con la dignidad
humana;

Nacional

Politica

Sistema

Objetivo General.

Atencién en
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publica

nacional de
atencién integral
a la poblacién
desplazada

- snaipd -

Plan nacional
Presidencia de
la republica
Enero 12

Establecer la politica
general del Gabierno y las
lineas de accion parala
prevencion y la atencion al
desplazamiento forzado
interno en Colombia, que
garantice |a restitucion de
los derechos y las
obligaciones de |as
colombianas y los
colombianos afectados por
el mismo,

Educacién

1. Vinculary
mantener a los
menores en el
sistema educativo
formal, de
conformidad con lo
dispuesto en la
normatividad que
regula la materia.

2. Ampliar la
cobertura de
educacion a nifos,
nifias y jovenes,
mediante la
asignacion de

cupos en los
planteles educatives.

3. Imptementar
modelos educativos
flexibles y pertinentes
a la situacién
especifica que
garantice el derecho
a la educacion de los
menores
desplazados.

4. Fortalecer el
servicio educativo en
zonas de retorno y
reubicacién de
poblacién
desplazada.

5. Mejorar la calidad
de la educacion
mediante el desarrollo
de planes y
programas de
capacitaciéon de
docentes, para
optimizar ios
Drocesos
pedagdgicos que
respondan
adecuadamente 3 las
necesidades de
formacion de los
beneficiarios.

6, Apoyar la
construccion,
reparacion y
adecuacién de la
infraestructura fisica y
dotacion de

los planteles
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educativos que
prestan el servicic a
la poblacién
desplazada.

Nacional

Circular
conjunta

Circular
conjurta
Ministerio de
Educacién y
Red de
Solidaridad
Social

Politica y procedimiento
para atender requerimientos
de educacion format

para la poblacién
desplazada por la violencia.
Los suscritos, Ministro de
Educacién Nacional y
Director General de la Red
de

Solidaridad Social, se
permiten sefalar las
competencias,
responsabilidades y
procedimientos para
atender los requerimientos
de educacién formal de 1a
poblacién

desplazada por {a violencia.
Es indispensable su
vinculaciéon y compromiso
para que

de manera conjunta y cada
uno de acuerdo a sus
competencias, haga posible
el

cumplimiento de las
responsabilidades
adquiridas por el Estado en
la atencién integral

a esta poblacién.

Internacional

Norma
internacional

Pacto
Internacional de
Derechos
Econdmicos,
Sociales y
Culturales
Adoptado y
abierto a la
firma,
ratificacion y
adhesién por la
Asamblea
General

en su resolucion
2200 A (XXI), de
16 de diciembre
de 1966
Entrada en
vigor: 3 de
enero de 1976,

Los Estados partes en el
presente Pacto,

Considerando que,
conforme a los principios
enunciados en |a Carta de
las Naciones Unidas, ia
libertad, |a justiciay fa paz
en el mundo tienen por
base el reconocimiento de
la dignidad inherente a
todos ios miembros de la
familia humana y de sus
derechos iguales e
inalienables,

Reconociendo que estos
derechos se desprenden de
la dignidad inherente a la
persona humana,

Reconociendo que, con

Articulo 13

1. Los Estados Partes
en el presente Pacto
reconocen el derecho
de toda persona a la
educacion.
Convienen en que la
educacién debe
orientarse hacia el
plenc desarrollo de ia
personalidad humana
y dei sentido de su
dignidad, y debe
fortalecer el respeto
por los derechos
humanos y las
libertades
fundamentales.
Convienen asimismo
en que la educacién
debe capacitar a
todas las personas
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arreglo a la Declaracién
Universal de Derechos
Humanos, no puede
realizarse el ideal del ser
humano libre, liberado del
temor y de la miseria, a
menos que se creen
condiciones que permitan a
cada persona gozar de sus
derechos econdmicos,
sociales y culturales, tanto
como de sus derechos
civiles y politicos,

Considerande que la Carta
de las Naciones Unidas
impone a los Estados |a
obligacion de promover el
respeto universal y efectivo
de los derechos y libertades
humanos,

Comprendiendo que el
individuo, por tener deberes
respecto de otros individuos
y de ta comunidad a que
pertenece, esta obligado a
procurar la vigencia y
observancia de los
derechos reconccidos en
este Pacto,

para participar
efectivamente en una
sociedad libre,
favorecer la
comprension, la
tolerancia y la
amistad entre todas
las naciones y entre
todos los grupos
raciales, étnicos o
religiosos, y promover
las actividades de 1as
Nacienes Unidas en
pro de!
mantenimiento de Ia
paz.

2. Los Estados Partes
en el presente Pacto
reconocen dque, con
objeto de lograr el
pleno ejercicio de
este derecho:

a) La ensefianza
primaria debe ser
obligatoria y
asequible a todos
gratuitamente;

b} La ensefianza
secundaria, en sus
diferentes formas,
incluso la ensefianza
secundaria téchica y
profesional, debe ser
generalizada y
hacerse accesible a
todos, por cuantos
medios sean
apropiados, y en
particular por la
implantaciéon
progresiva de la
enseranza gratuita;

c) La ensefianza
superior debe
hacerse igualmente
accesible a todos,
sobre la base de la
capacidad de cada
uno, por cuantos
medios sean
apropiados, y en
particular por la
implantacién
progresiva de la




MY

ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o
intensificarse, enfa
medida de lo posible,
la educacién
fundamental para
aquellas personas
que no hayan
recibido o terminado
el ciclo completo de
instruccidn primaria;

e) Se debe proseguir
activamente el
desarrollo del sistema
escolar en tedos los
ciclos de Ia
ensefianza, implantar
un sistema adecuado
de becas, y mejorar
continuamente las
condiciones
materiales del cuerpo
docente.

3. L.os Estados Partes
en el presente Pacto
se comprometen a
respetar |a libertad de
los padres vy, en su
caso, de los tutores
legales, de escoger
para sus hijos o
pupilos escuelas
distintas de las
creadas por las
autoridades publicas,
siempre que aquéllas
satisfagan las normas
minimas que ¢l
Estado prescriba o
apruebe en materia
de ensefianza, y de
hacer que sus hijos o
pupilos reciban la
educacién religiosa ¢
moral que esté de
acuerdo con sus
propias convicciones.

4. Nada de o
dispuesto en este
articulo se
interpretara como una
restriceidn de la
libertad de los
particulares y
entidades para
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establecer y dirigir
instituciones de
ensefianza, a
condicion de que se
respeten los
principios enunciados
en el parrafo 1y de
que la educacion
dada en esas
instituciones se ajuste
a las normas minimas
gue prescriba el
Estado.

Nacional

Sentencia

T-215 del 2002

DESPLAZAMIENTO
FORZADO-Vulneracion
multiple, masiva y continua
de derechos fundamentales
DESPLAZAMIENTO
FORZADO-No requiere ser
declarado por entidad
publica o
privada/DESPLAZAMIENTO
FORZADOC-Situacion de
hecho/MENOR
DESPLAZADO-Inscripcion
para los

que han perdido sus padres
o representantes legales

La Corte debe afirmar una
vez mas que ef estado de
desplazado no se adquiere
en virtud de una

declaracidn institucional,
esto es, en razén de un acto
de poder en el que a una
persona se fe atribuya esa
situacion. Por el contraria,
se trata de una situacién de
hecho gjena incluso a la
voluntad de la persona
pues efla abandona ef lugar
en ef que se encuentra
radicada por fuerza de fas
circunstancias y con el
proposito de ponerse a
salvo de los potenciales
peligros que la asechan. Por
eso, carece por completo de
sentido gue, a pesar de
tener conocimiento de la
situacion objetiva de
desplazamiento, el
reconocimiento

de esa calidad se supedite
a exigencias que dificuitan,
si no imposibilitan, el acceso
a los programas de

DESPLAZADOS
INTERNOS-Garantla
de acceso ala
educacion/DERECHO
A LA EDUCACICN
DE

MENOR
DESPLAZADO-No se
puede negar el
ingreso a
establecimiento
educativo por haber
superado la edad
limite para los afios
escolares a los que
aspiran

El caracter de
fundamental def
derecho a la
educacion se
potencia mucho mas
en el caso de fos
niflos

desplazados por el
conflicto armado pues
el intempestivo
abandono de su fugar
de residencia les
obliga a

interrumpir sus ciclos
de formacién
educativa. De allf que
el Estado se
encuentre obligado a
solucionar el

conflicto suscitado
facilitando a tales
menores su acceso al
sistema educativo en
aquellos lugares en
fos

que se radiquen para
que no interrumpan
su formacién, En ese




atencion a la poblacion
desplazada. Y en el caso de
los nifios, fa calidad de
desplazado tampoco se
infiere
de la declaracion que en
ese sentido haga su
representante legal, si lo
tiene. Con esa logica,
aquellos
menores que en razon def
conflicto armado harn
perdido a sus padres y
allegados y que se ven
forzados a
abandonar el lugar en e/
que se encuentran
radicados para no correr la
misma suerte, no podrian
ser
inciuidos en ef registro
nacional de desplazados
por no tener quién los
represente. Es claro que
con tales
exigencias, las instituciones
concebidas para apoyar a
los desplazados y para
proyectarles un nuevo
horizonte, se convierten en
un obstaculo para ef
reconocimiento, al menos,
de sus més elementales
derechos.,

marco, la proteccion
del derecho
fundamental a la
educacion que les
asiste a fos menores
desplazados se torna.
imperativa para el
juez
constitucional pues,
aparte de las
circunstancias que
viabilizan la
proteccion de ese
derecho a favor de
cualquier menor, en
el caso de aquellos
tal proteccion se
pofencia por el
evidente estado de
indefensién en
que se hallan, Para
que las posibilidades
de un futuro viable de
€505 menores no se
frunquen en razén del
desplazamiento de
que son victimas, el
Estado debe
garantizarles la
continuidad del
proceso educativo y
en caso de ho
hacerlo el juez
constitucional, previo
gjercicio de la accién
de tutela, debe
disponer lo
necesario parala
proteccion de ese
derecho fundamental.
De este modo, ef
hecho que fos nifios
hayan
superado fa edad
limite establecida
para acceder a un
grado escofar no es
razon suficiente para
negar su
ingreso a un colegio
determinado,
ni mucho
menos af
sistema
educativo.

Nacional

Decreto

Decreto 1860 de

Por el cual se reglamenta

Articulo 1°.- Ambito y

Mo




1994

{agosto 3)

parcialmente la Ley 115 de
1994 en los aspectos
pedagoégicos y organizativos
generales,

El Presidente de Ia
Republica de Colombia, en
uso de las facultades que e
otorga el numeral 11 del
articulo 189 de la
Constitucidn Politica y

naturaleza. Las
normas
reglamentarias
contenidas en el
presente Decreto se
aplican al servicio
plblico de educacion
normal que presten
los establecimientos
educativos del
Estado, los privados,
los de caracter
comunitario, solidario,
cooperativo sin animo
de lucro. Su
interpretacion debe
favorecer 1a calidad,
continuidad y
universalidad del
servicio pliblico de la
educacion, asi como
el mejor desarrolic del
proceso de formacién
de los educandos.

La interpretacion de
estas normas debera
ademas tener en
cuenta que el
educando es el
centro de! proceso
educativo y que el
objeto del servicio es
lograr el cumplimiento
de los fines de la
educacion, definidos
enlaley 115 de
1994,

l.as disposiciones del
presente Decreto
constituyen
lineamientos
generales para el
Ministerio de
Educacion Nacional y
las entidades
territoriales, con el
objeto de orientar el
gjercicio de las
respectivas
competencias, y para
los establecimientos
educativos en &l
gjercicio de la
autonomia escolar.

I
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Articulo 4°.- £/
Servicio de educacion
basica. Todos los
residentes en el pais
sin discriminacion
alguna, recibiran
como minimo un afio
de educacion
pregscolar y nueve
afos de educacion
basica que se podran
cursar directamente
en establecimientos
educativos de
caracter estatal,
privado, comunitario,
cooperativo solidario
0 sin animo de lucro.

También podra
recibirse, sin
sujecion o
grados y de
manera no
necesariamen
te presencial,
por la
poblacion
adulta o las
personas que
se
encuentren
en
condiciones
excepcionale
s debido a su
condicion
personal o
social,
haciendo uso
del Sistema
Nacional de
Educacién
Masiva y las
disposiciones
que sobre
validaciones
se
promulguen.
En cuaiquier
circunstancia,
cuando
desaparezcan
tales
condiciones
hayan sido
superadas
razonableme
nte, estas
personas, si




se
encuentran
enia edad
entre los
cinco y los
quince arfios
deberan
incorporarse
al grado de
educacion
formal que se
determine por
los resultados
de las
pruebas de
validaciéon de
estudios
previstos en
el articulo 52
de laley 115
de 1994

Nacional

Sentencia

Sentencia N° T-
025 De 2004

DECLARAR la
existencia de un
estado de cosas
inconstitucional en ia
situacion

de 1a poblacion
desplazada debido a
la falta de
concordancia entre la
gravedad de la
afectacion

de los derechos
reconocidos
constitucionalmente y
desaryollados por la
ley, de unlado, y el
volumen de recursos
efectivamente
destinado a asegurar
el goce efectivo de
tales derechos y la
capacidad
tnstitucional para
implementar los
correspondientes
mandatos
constitucionales y
legales, de otro lado.

Nacional

Norma
Nacional

Principios
rectores del
desplazamiento
forzado en
Colombia

INTRODUCCION:

ALCANCE Y FINALIDAD

1. Los Principios Rectores
expuestos a continuacion
contemplan las necesidades

especificas de los
desplazados internos de

Principio 23

1. Toda persona tiene
derecho a la
educacion.

2. Para dar efecto a
este derecho las




todo el munde. Definen los
derechos y garantias
pertinentes para la
proteccién de las personas
contra el desplazamiento
forzado y para su proteccion
y asistencia durante el
desplazamiento y durante el
retorno o el reasentamiento
y la reintegracién,

2. Alos efectos de estos
Principios, se entiende por
desplazados internos las
personas o grupos de
personas que se han visto
forzadas u obligadas a
escapar o huir de su hogar
o de su lugar de residencia
habitual, en particular como
resultado o para evitar los
efectos de un conflicto
armado, de situaciones de
violencia generalizada, de
violaciones de los derechos
humanos o de catastrofes
naturales o provocadas por
el ser humano, y que no
han cruzado una frontera
estatal internacionalmente
reconocida.

3. Estos Principios reflejan y
no contradicen la normativa
internacional de derechos
humanos y el derecho
humanitaric internacional.
Sirven de orientacion a:

a) el Representante del
Secretario General sobre la
cuestion de los desplazados
interncs, en el cumplimiento
de su mandato;

b) los Estados afectados por
el fenémeno de los
desplazamientos internos;

c) todas las demas
autoridades, grupos y
personas en sus relaciones
con |os desplazados
internos; vy

d) las organizaciones
intergubernamentales y no
gubernamentales en su
quehacer con las

autoridades
competentes se
aseguraran de que
los desplazados
internos, en particular
los nifios
desplazados, reciben
una educacién
gratuita y obligatoria a
nivel primaric. La
educacion respetara
su identidad cultural,
su idioma y su
religion,

3. Se haran esfuerzos
especiales por
canseguir la plena e
igual participacion de
mujeres y nifias en
los programas
educatives.

4. Tan pronto como
las condiciones lo
permitan, los
servicios de
educacion y
formacién se pondran
a disposicién de los
desplazados internos,
en particular
adolescentes y
mujeres, con
independencia de
gue vivan o no en
campamentos.

prra’



poblaciones desplazadas.

4. Estos Principios se
deberan difundir y aplicar
con la mayor amplitud
posible.

Nacional

Ley

Ley 1098 De
2006

{Noviembre 8)

Por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la
Adolescencia

Articulo 2°, Objeto. El
presente cédigo tiene por
objeto establecer normas
sustantivas y procesales
para la proteccion integral

de los nifios, las nifias y los
adolescentes, garantizar el
ejercicio de sus derechos y
libertades consagrados en
los instrumentos
internacionales de Derechos
Humanos, en la
Constitucién Politica y en
las leyes, asi como su
restablecimiento. Dicha
garantia y proteccion sera
obligacion de la familia, la
sociedad y el Estado.

Articulo 3°. Sujetos
titulares de derechos.
Para todos los
efectos de esta ley
son sujetos titulares
de derechos todas las
personas menocres de
18 afios. Sin perjuicio
de lo establecido en
el articulo 34 del
Cédigo Civil, se
entiende por nific o
nifia las personas
entrelos 0y los 12
afos, y por
adolescente las
personas entre 12 y
18 afos de edad.

Paragrafo 1°. En caso
de duda sobre la
mayoria 0 minoria de
edad, se presumira
esta. En caso de
duda sobre la edad
del nifio, nifia o
adolescente se
presumira la edad
inferior. Las
autoridades judiciales
y administrativas,
ordenaran la practica
de las pruebas para
la determinacion de la
edad, y una vez
establecida,
confirmaran o
revocaran las
medidas y ordenaran
los correctivos
necesarios para la

ley.

Paragrafo 2°. En el
caso de los pueblos
indigenas, la
capacidad para el
gjercicio de derechos,
se regira por sus
propios sistemas

P71



normativos, los

cuales deben guardar
plena armonia con fa
Constitucion Politica,

Articulo 4°. Ambito
de aplicacion. El
presente codigo se
aplica a todos los
niftos, las nifas y los
adolescentes
nacionales o
extranjeros que se
encuentren en el
territorio nacional, a
les nacionales que se
encuentren fuera del
pais y a aquellos con
doble nacionalidad,
cuando una de ellas
sea la colombiana.

CAPITULO I

Derechos y
libertades

Articulo 17. Derecho
a la vida y a la calidad
de vida y a un
ambiente sano. Los
nifios, las nifas y los
adolescentes tienen
derecho a la vida, a
una buena calidad de
vida y a un ambiente
sano en condiciones
de dignidad y goce de
todos sus derechos
en forma prevalente.

La calidad de vida es
esencial para su
desarrolio integral
acorde con fa
dignidad de ser
humano. Este
derecho supone |a
generacion de
condiciones que les
aseguren desde 1a
concepcion cuidado,
proteccidn,
alimentacidn nutritiva
y equilibrada, acceso
a los servicios de
salud, educacidn,
vestuario adecuado,
recreacion y vivienda
segura dotada de

PEY
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servicios publicos
esenciales en un
ambiente sano.

Paragrafo. El Estado
desarrollara politicas
publicas orientadas
hacia el
fortalecimiento de |a
primera infancia.

Articuilo 28, Derecho
a la educacion. Los
nifios, las nifias y los
adolescentes tienen
derecho a una
educacién de calidad.
Esta sera obligatoria
por parte del Estado
en un afio de
preescolar y nueve de
educacién basica. La
educacién sera
gratuita en las
instituciones estatales
de acuerdo con los
términos establecidos
en ka Constitucion
Politica. Incurrira en
multa hasta de 20
salarios minimos
quienes se abstengan
de recibir a un nifio
en los
establecimientos
publicos de
educacion,

Internacional | Norma Declaracién
internacional | Mundial Por medio del cual se

sobre declara la importancia de la
Educaci6n para realizacion de las

Todos _ necesidades basicas de
| a Satisfaccién aprendizaje.

de las
Necesidades
Basicas de
Aprendizaje,
Jomtien,
Tailandia, 5al 9
de marzo, 1990.




