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INTRODUCCION

Durante los encuentros académicos suscitados en la especializacidon en ningdn
momento puse en tela de juicio el tipo de estudio que realizaria en el proyecto de
tesis. Perentoriamente el estudio de localidades significa un goce permanente,
puesto que, la interaccion con realidades sociales involucra un conjunto de
recorridos con personajes y espacios que aunque no se perciban objetivamente,
van avivando ese acerbo de sensibilidades y percepciones que cada ser humano
interioriza mientras coexiste.

¢ Porque el barrio Policarpa Salavarrieta y no otro?, lo considere un compromiso
que no habia saldado, revela sentimientos entrafiables hacia la poblacion que lo
anida, puesto que la primera vez que lo visite, fui en representacién de una
Empresa que en nada les habia contribuido, pero, el carisma, don de gente,
afecto, calidad humana, deseo permanente de conocer y aprender y ese cisco
ante las causas que consideran justas, propicid un encuentro agradable que hace
caer la balanza en forma decisiva en la eleccién, porque en cada espacio
compartido expresaron como superando muchos escollos lograron establecerse
en la zona, como obtuvieron la personeria juridica para la junta de accion
comunal, como cimentaron el centro comunitario, el proceso de disposicion de los
servicios publicos, la maniobra de adquisicion de la escuela Celestin Freinet, el
desafio a las inundaciones y la supervivencia diaria a pesar de tantos
acontecimientos en contra. Por todo lo anterior Policarpa Salavarrieta ha estado
en heterogéneas ocasiones en “el ojo del huracan” y ha florecido siempre.

El propésito de la investigacion se circunscribe en explicitar las caracteristicas
socioculturales de Policarpa Salavarrieta, con el fin de engendrar de manera
posterior un estudio profundo acerca de los valores y pujanza que motiva a sus
habitantes hacia la movilizacion cuando se sienten amenazados y se les exige |a
organizacion de tacticas creativas para solucionar sus problemas de manera
colectiva.

El documento contiene doce tematicas que devela al barrio en sus expresiones,
atravesando por la generalidad, el medio ambiente, historia local, actividad
economica, politica, organizacion social, educacién, religiosidad, territorio, vida
cotidiana, cultura y medios de comunicacion hasta la identidad local.
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Identificaremos el sentir de la gente, el analisis investigativo y en sintesis el tejido
de relaciones que hacen posible la convivencia en la localidad como el barrio
Policarpa Salavarrieta.

La metodologia para abordar esta realidad estd centrada en la combinacion de
estrategias participativas como talleres sobre territorio, la entrevista grupal con
ancianos y madres comunitarias e individual con lideres del barrio, el sondeo de
opinidn sobre identidad local, la encuesta para abordar la organizacién social, y las
estrategias de analisis desde el investigador como la observacion estructurada y
no estructurada, el registro fotografico, el analisis de documentos como Ia ficha
SISBEN de Policarpa Salavarrieta, estudio social de la comunidad de Policarpa
Salavarrieta deteccidén de necesidades de la poblacion, el plan de desarrolio de
Cartagena y monografias del barrio, y el intercambio permanente con los
moradores del barrio.

Dentro de los aspectos mas significativos de la investigacion encontramos las
contribuciones de [a gente con su expresién espontanea acerca de su historia,
presente futuro y de sus diferencias con los otros barrios por su capacidad de
apoyar al otro, al vecino, lo cual imprime ese caracter de unicidad en la
comunidad.
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1. ESTUDIO SOCIOCULTURAL DEL BARRIO POLICARPA SALAVARRIETA
ENTRE CISCOS Y VICTORIAS

La caracterizacion sociocultural en el barrio Policarpa Salavarrieta se circunscribe
en los fundamentos tedricos de los estudios locales “que hacen referencia a la
identificacidn de las especificidades en la formacién y creacion de los regiones,
departamentos, municipios, ciudades y comunidades, se trata de hacer analisis
de lo micro a lo macro.

Es una metodologia que toma lo particular como punto de partida y procede a
determinar su significado a la luz de un contexto especifico. Cuando se hace
estudio local es como realizar un acercamiento que es asequible a los pobladores,

a lo que los identifica como “pertenecientes a”, “ser de”; es lo que los identifica con
los lugares y las cosas.

Bajo la éptica de esta metodologia la localidad se asume como fragmentos de
identidad, de pertenencia, de limitacidon y reconocimiento, de tal manera que su
construccion posibilita un referente ante si mismos y ante los otros.”

Estas conceptualizaciones nos conducen a describir los componentes sociales y
culturales de la comunidad Policarpa Salavarrieta.

1.1. LUCES QUE GUIAN AL ENCUENTRO CON EL BARRIO

El barrio Policarpa Salavarrieta, localizado en el Distrito de Cartagena de Indias,
Departamento de Bolivar, surgid6 a mediados dei siglo XX. Con base en las
condiciones de riesgo el distrito |0 ha catalogado como un barrio de alto riesgo, por
su ubicacién alrededor de industrias, condiciones de terreno en zona baja y
propensa a inundaciones. La particularidad de sus calles que se asemejan a
callejones y la ubicacidn de sus viviendas en forma casi desorganizadas
demuestran el origen del barrio como resultado de un proceso de invasién. Sus
habitantes manifiestan en sus costumbres, creencias, valores y estilos de vida, la
confluencia de distintas regiones del pais.

! Londofio Blair, Alicia. “El territorio, memoria ¢ identidad”. En: Morar. Revista de la facultad de

arguitectura de la Universidad Nacional. Sede Medellin Volumen 1. Num 1, Junio de 1993, P.35
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Policarpa Salavarrieta esta ubicada en la localidad Industrial de la bahia,
pertenece a la comuna 11 de acuerdo a la divisién politica administrativa del
distrito de Cartagena?; limita al norte con Syngenta S.A y algunas &reas sin
urbanizar, al sur con el lote del Fondo Rotatorio de la Armada Nacional, al
occidente con el Corredor vial de carga y al oriente con la via a Gambote y zonas
de crecimiento urbano.

Figura 1. Imagenes que identifican la cotidianidad en el barrio
Fuente: Fotos tomadas por Cristina Echavez. Barrio Policarpa Salavarrieta. Agosto 2006.

La poblacion del barrio Policarpa Salavarrieta de acuerdo al Ultimo censo
elaborado por la misma comunidad en el afic 2004 y financiado por la empresa
Syngenta asciende a 3.577 personas.

Ley 768 Acuerdo 26 de 2002 Consejo Distrital de Cartagena.

2
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Tabla 1 Poblacion discriminada por sexo

Poblacién No
Mujeres 1794
Hombres 1783

Fuente: Estudio social de la comunidad de Policarpa Salavarrieta. Fundacion Aluna, Syngenta y

Lideres comunitarios. Marzo 2004,

Durante entrevista individual y didlogos establecido con los primeros pobladores y
lideres de la comunidad, manifiestan que en el barrio se han establecido tres
sectores identificados asi: Las Flores, Central y el 13, los cuales se definen
claramente por las particularidades que presentan, un gjemplo de ello es el sector
de Las Flores catalogado como la zona mas susceptible a las inundaciones, el 13
es el de las condiciones mas precarias y con mayores indices de violencia y el
Sector Central es el mas favorecido por encontrarse en una zona mas alta y en
donde se han establecido la Institucién Educativa y el Centro Comunitario.

La actividad econémica predominante en el barrio es el rebusque, a partir de la
comercializacion de alimentos perecederos como tintos, enyucados, galletas, entre
otros; también se destaca en este sector la actividad de los “coteros”,
encargados basicamente de cargar y descargas los grandes camiones ¢ “mulas”
en la zona industrial aledafa.

Otros negocios que generan ingresos a las familias estan representados en
tiendas, billar, ferreteria y peluqueria, organizados algunos a partir de pequeias
microempresas.

En el plano educativo, el barrio cuenta con dos Instituciones que imparten la
formacidon de primaria Escuela Policarpa Salavarrieta, Celestin Freinet y 16
Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar.

En el Sector salud adolecen de centros médicos que generen una atencién
primaria, aunque sus pobladores son socios fundadores de la Policlinica Victoria
Castilla ubicada en cercanias del barrio, en la comunidad de Arroz Barato la cual
viene supliendo las necesidades en materia de atencion primaria.
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En el &rea recreativa el barrio cuenta con un parque en el sector el 13, que ofrece
la posibilidad a que nifios, adolescentes y adultos realicen actividades de
esparcimiento, a partir de juegos y deportes por contar ademas con una cancha de
fatbol. Los juegos mas practicados por la poblacién infantil son el fatbol, el velillo,
y la bolita de uiita; mientras que en los jévenes su mayor interés esta dirigido
hacia el fatbol y las fiestas improvisadas, los adultos practican el juego de billar y
domino. Un espacio importante que es utilizado en forma improvisada son las
calles que se convierten por excelencia en el area donde convergen nifios,
jovenes y adultos.

El estado de las calles en el barrio es deplorable y las vias de acceso
importantes, como la Variante Mamonal de acceso rapido en muy buenas
condiciones por ser ademas la ruta de ingreso a la zona industrial, la otra via
principal es la del antiguo ferrocarril que se encuentra destapada y atraviesa de
Noite a Sur los barrios Arroz Barato y el mismo Policarpa Salavarrieta.

~ Figura 2. Via a mamonal y antigua via del ferrocarril
Fuente: Foto tomada por Cristina Echavez. Agosto 2006
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Figura 3. Sistema de transporte
Fuente: Foto tomada por Cristina Echavez. Agosto 2006

Las rutas de buses alimentadores del transporte hasta el barrioc Policarpa, se
encuentran integradas por los Ejecutivos de la ruta Campestre, colectivos y el
innovador fenémeno del mototaxismo |

En cuanto a equipamiento de servicios publicos la energia eléctrica se obtuvo de
manera fraudulenta entre los afos 1967 y 1968, ya que, al contar la zona
industrial con este servicio la comunidad recurriendo a esa creatividad que los
caracteriza instalaron un cable en la parte trasera de un poste ubicado en la acera
del corredor industrial, luego lo atravesaron por debajo del anden de tal forma que
el gerente de la electrificadora de Bolivar o sus empleados cuando se desplazaran
a las instalaciones por esta via —antiguamente su ubicacion estaba en la zona
industrial- no se enteraran del robo que ellos estaban cometiendo, solo
observaban las lucecitas débiles en las viviendas y se preguntaban como esta
comunidad accede a la luz, si nunca se les ha instalado, con estos interrogantes
envian a dos trabajadoras sociales para definir esta situacién y es cuando se
enteran de la astucia de la comunidad para solucionar esta necesidad.



Figura 4. Acometida domiciliaria Sector el Trece
Fuente: Foto tomada por Cristina Echavez. Agosto 20086,

En la actualidad el servicio a través de la empresa Electrocosta es muy deficiente
porque las acometidas domiciliarias son muy irregulares con material en algunos
casos reciclable y por la cultura del no pago en la comunidad, el fluido es
interrumpido con frecuencia y ademas se generan bajas permanentes de voltaje
que ocasionan dafos en los electrodomeésticos. X

El servicio de recoleccion y disposicion final de basuras lo presta la empresa
URBASER vy se realiza a partir del carro recolector, pero otro gran porcentaje es
arrojada a zonas baldias, al cafio o guemadas en los patios de las viviendas.



Figura 5. Disposicién final de basuras: patios baldios y Urbaser
Fuente: Foto tomada por Cristina Echavez. Barrio Policarpa Agosto 2006

La empresa Aguas de Cartagena presta un buen servicio a la comunidad
alcanzando una cobertura del 75%, y el 25% restante, no tiene acceso por la falta
de redes de interconexién, de esta manera la compran a sus vecinos o la solicitan
a familiares.

Figura 6. Conexion domiciliaria servicio de agua y gas natural
Fuente: Foto tomada por Cristina Echavez. Policarpa Salavarrieta, Agosto 2006,
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Desde el afo 2005, cuentan con el servicio de gas natural a partir de la gestion
implementada por sus lideres ante la empresa Surtigas S.A, pues antes entro en
juego su creatividad armando fogones con aserrin y material desechable en la
vivienda. “en reiteradas ocasiones se envié solicitud por escrito al gerente de
Surtigas en donde le anexamos el censo de las viviendas interesadas en acceder
al servicio y planos de la comunidad pero nunca nos respondian ni por bueno ni
por malo, pero acudimos a la amistad que sostenemos con la Sra. de servicios
generales de la empresa, quien todos los dias le ofrecia ef tinto al gerente para
que cada vez que tuviera la oportunidad de interactuar con el le comentara de esta
comunidad tan interesada en los beneficios de Surtigas, y como que esfo ablando
el corazén al Sr., Jhon Montoya porque ya hace un afio que utilizamos el gas
natural’.

Figura 7.Asi cocinabamos aqui
Fuente: Foto tomada por Cristina Echavez. Junio 2004.

La cobertura en el servicio telefénico fijo es minima, ya que en la actualidad existe
un mayor interés hacia las empresas de telefonia moévil, por la facilidad en su
sostenibilidad vy la fuerza absorbente de la moda.

La ubicacién del barrio en la zona industrial de Cartagena le ha posibilitado a esta
comunidad una interaccién permanente con empresas como Promigas S.A ESP a
partir de la formacion en el area de la prevencidn de emergencias y con la
Empresa SYNGENTA a través de la organizacién de jornadas de salud,
fortalecimiento de la organizacién comunitaria y formacion permanente en
Desarrollo Humano.



Las caracteristicas fisicas de la comunidad aparentemente no difieren del resto de
barrios que componen a esta Localidad (Industrial y de la Bahia}, lo realmente
importante de esta poblacién, son los diferentes medios de los cuales se han
apropiado para satisfacer sus necesidades, haciendo uso de la creatividad, el
liderazgo de sus pobladores y el valor invaluable que les dejo la forma en que se
apropiaron de este territorio.

1.2. LA PROTECCION Y AMENAZA DEL MEDIO AMBIENTE

Las condiciones ambientales en el barrio Policarpa Salavarrieta a diferencia de lo
que conceptualizan Instituciones y comunidad en general, no esta amenazado por
las empresas ubicadas a su alrededor, segun lo manifiestan sus propios
pobladores, pues su condicion de riesgo radica en un aspecto natural que es la
construccion de viviendas en zona susceptible de inundaciones®, en este sentido
cobran importancia el establecimiento de dos cafios en la zona que aungue resulte
paradéjico cumplen el rol de solucién y problema al mismo tiempo: ello ha
configurado en parte las relaciones establecidas entre las familias y su entorno.

“Haciendo alusién al entorno como dato fisico, se refiere a la identidad del lugar,
su significado y sus caracteristicas mas distinguidas, para ser tomadas como
elementos de referencia y de dialogos continuos con el dato urbano, cada territorio
tiene su caracter, identidad y estructura propia.

%

Figura 8. Cafio que atraviesa el sector Central y las Flores
Fuente: Foto tomada por Cristina Echavez. Policarpa Salavarrieta, Agosto 2006.

Entrevista con Trino Ramirez Quintero. Presidente ASODEUS.2005



El entorno hay que interpretarlo como territorio de historia y memoria que
contienen todo lo que va méas all4d de los datos fisicos; es decir los aspectos
simbdlicos, lo ancestral, los conflictos escondidos en el suelo, que surgen como
dato de memoria bajo cada nuevo proyecto™.

Para conocer las particularidades del medio ambiente en el barrio, seguiremos dos

rutas “El riesgo es vida, su prevencion es futuro” y el “Trasegar semanal”.

1.2.1 El riesgo es vida, su prevencion es futuro: La situacion paraddjica de los
cafios que bordean y atraviesan el barrio se justifican en que éstos son fuente de
inundaciones, contaminacion y por ende de enfermedades y resulta paradéjico
porque la razon de existir de los cafios es funcionar como desagies®. En la
actualidad debido a que la Empresa Naviera Fluvial Colombiana S.A., adelantd
acciones de tala de mangle y relleno cercano al CANAL NATURAL
RECOLECTOR DE AGUAS LLUVIAS que tenia mas de 100 metros de ancho y
posterior a estos trabajos lo redujeron a 10 metros6, obstaculizando asi, el cause
natural de las aguas lluvias por los cafios establecidos en el barrio Policarpa, esta
situacion se vuelve mas critica por la falta de conciencia y responsabilidad
ambiental de la comunidad quienes arrojando desechos de manera indiscriminada
coadyuvan al taponamiento de los mismos y aumentan las posibilidades para que
se presenten las inundaciones como fas ocurridas en los afios 1986 y 2005 que
afectaron de manera considerable las familias del sector a partir de la destruccién
de sus inmuebles, la pérdida de mobiliario y enseres, asi como también la
generacién de enfermedades infecciosas causadas entre otras por la proliferacion
de insectos y roedores.

g oY 4 ks ) TR P al ;‘:QE ¥
Figura 9. Cafio del sector el trece
Fuente: Foto tomada por Cristina Echavez. Junio 2008

b i %

4 Henao, Delgado Hernan, Vitlegas, Villegas Lucelys. Modulo 5. Estudio de localidades. ARFOR

5Editon:—:s ¢ Impresores Ltda.. Diciembre 2002.
& Derecho de peticion a Empresas vecinas de la CIA FLUVIAL NAVIERA COLOMBIANA,

interpuesto por los lideres comunitarios del barrio Policarpa Salavarricta. Alfredo Macias PTE JAC, Berta
Llerena Prasca Vicepresidente de la JAC, Trinidad Ramirez. 17 Marzo 2003.
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Es preciso considerar ademas en lo ambiental, que entre el 35% y el 22% de los
hogares no realiza un tratamiento adecuado de las basuras, la tendencia es la
quema vy arrojarlas en sitios abiertos o zonas baldias, los cuales se convierten en
focos de contaminacion para el medio ambiente.”

La comunidad carece de un sistema de alcantarillado, viéndose obligada en un
49% a la utilizacion de pozas seépticas, el 14% a la sepultura de las mismas y un
37% las arroja a campao abierto o en el peor de los casos las arrojan a los cuerpos
de agua por medio de tuberias directas. Esta disposicién inadecuada de excretas,
genera infecciones parasitarias en especial a la poblacién infantil, asi mismo
pueden contaminar el agua y los alimentos de consumo humano®.

Figura 10. Poza Séptica sector las Flores
Fuente: Foto tomada por Cristina Echavez. Policarpa Salavarrieta, Agosto2006

En el barrio se presentan deslizamientos de tierras en épocas de lluvias,
derrumbando segmentos de las viviendas, debido basicamente a la débil calidad
en la construccion y a su ubicacion cercana a los cafnos.

Figura 11. Mi vecino El Cario
Fuente: Fotos tomadas por Cristina Echavez. Agosto 2006

! Estudio social de la comunidad de Policarpa Salavarrieta. Fundacion Aluna, Syngenta y Lideres

comunitarios. Marzo 2004,
Estudio social de la comunidad de Policarpa Salavarrieta. Fundacion Aluna, Syngenta y Lideres
comunitarios. Marzo 2004,
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Las consecuencias de las inundaciones han marcado en las familias del barrio
Policarpa hitos importantes como son los cafios, ya que alrededor de ellos se han
definido proyectos y actividades de autogestion comunitaria que han logrado
integrar a los sectores hacia un mismo objetivo.

Prueba de ello son las propuestas de canalizacion y limpieza que se le presento al
Establecimiento Publico Ambiental, el derecho de Peticidn a Planeacion Distrital
difundido en los periddicos de circulacion local, entre otros.

Otra situacibn que preocupa a las familias radicadas en el barrio es la
contaminacion auditiva, a la que son expuestas en forma permanente por el trafico
del transporte urbano y carromulas, estas tUltimas por evadir el pago de un peaje
se desvian por la antigua via del ferrocarril la cual se encuentra destapada y en
mal estado aumentando de esta forma el ruido a su paso, ya que su circulacién es
de 24 horas.

En las viviendas del barrio Policarpa alin se conserva el mantenimiento de
arboles frutales como guayaba, guanabana, mamon, mango y coco, situacién que
denota el gran espacio destinado para los lotes, en los alrededores del cafio
localizado entre el sector Central y las Flores se observan arboles de totumo y los
tradicionales de trupillo que son cuidados de manera individual por las familias
residenciadas al frente de donde se encuentran los mismos.

El tema de la arborizacién ha sido muy manipulado en la comunidad pues, han
recibido en varias ocasiones capacitaciones importantes que persiguen
sensibilizar y formar en la comunidad una conciencia ambiental, la dificultad como
en otras areas radica en que no responden a procesos sino que se conciben como
actividades sueltas que no permiten alcanzar los resultados esperados.

1.2.2. El Trasegar Semanal: El fenémeno de las inundaciones ha influenciado
en las familias tanto en el aspecto fisico como en lo social, lo primero por la
pérdida de enseres y fragilidad en la estructura de las viviendas, lo que obliga a
las familias a reemplazar las pérdidas y;ha fortalecer sus viviendas con las ayudas
ofrecidas por la Alcaldia quienes en las épocas de invierno a través de la Oficina
Local de Prevencion y Atencion Desastres intervienen en forma deficiente con
algunas ayudas posterior a las emergencias, porque carecen de programas que
resuelvan la vulnerabilidad de las personas.

12
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Figura 12. Asi transcurren nuestros dias
Fuente: Fotos Tomadas por Cristina Echavez. Agosto 2006

En el aspecto social una vez inician la época de lluvias, en las familias se
evidencia un temor generalizado debido a las diferentes inundaciones de las
cuales han sido objeto, el liderazgo comunitario se fortalece ya que se olvidan
rencillas del pasado y se consolidan acciones con el fin de ayudar a las
comunidades afectadas.

Mientras llega la época de lluvia la poblacién en el barrio disfruta de los distintos
espacios y escenarios que le provee su localidad, asi los dias de la semana
transcurren en una monotonia relativa, los nifios al aproximarse la mafana
acompanan el estruendo generado por los carromulas y el transporte urbano con
el bullicio propio al llegar a la escuela en donde intercambian juegos, bailes y
canciones con el resto del “parche”.

En los hogares tradicionales de bienestar familiar, los pequefios irrumpen con
profunda alegna al espacio que les significa diversién alimentaciéon cuidado y
proteccion®, mientras que sus progenitoras con el fin de obtener algunos recursos
econdmicos para satisfacer las necesidades béasicas de las familias, se lanzan
para alcanzar el transporte ejecutivo y si este se demora es reemplazado por la
particular mototaxi que las traslada hasta los barrios de Manga, Santa Lucia o
Recreo en donde ejercen la actividad de servicio doméstico.

Las tiendas y pequefios negocios desde muy temprano inician la atencién de sus
clientes que en forma esporadica acuden para adquirir sus viveres de primera
necesidad y en muy pequefias cantidades, pues, los ingresos generados apenas
alcanza para obtener, lo necesario, y en el peor de los casos obedece a una
charla en tono de suplica para que el proveedor de la tienda acceda a facilitar lo
requerido y se espere hasta la quincena para cancelar los alimentos solicitados.

Entrevista con la Sra Maria Leonor Moreno Cartagena 2005
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Pero ademas de su objetivo principal la tienda, que en la mayoria de los casos
funciona ademas como vivienda, es el espacio donde se inician diferentes
comunicaciones y comentarios del dia a dia.

Los fines de semana que inicia la tarde del viernes, los propietarios de las tiendas
proveedoras de bebidas alcohdlicas marcan la division, pues la musica con sabor
a “champeta y regatén”, le anuncia a nifios, jovenes y adultos que el fin de
semana llegé. El campo ubicado en el sector el Trece y el parquecito del sector
Central no importa la hora permanece recibiendo a los nifios para jugar, los
adolescente para conversar y demostrar sus cualidades fisicas en la ropa y
accesorios, y finalmente los adultos acompafiados en su mano de una cerveza
bien fria o una costefiita que los ayuda a soportar el inclemente sol de todos los
dias, reunidos por grupos para conversar o departir el particular juego de domind,
buscan afanosamente una terraza o un arbol que les permita escuchar ta musica
y disfrutar de un poco de sombra.

Y en este medio ambiente transcurre la dindmica social de los pobladores del
barrio Policarpa Salavarrieta, luchando al igual que cuando iniciaron en la época
de los afios 1967, contra los rigores de las situaciones adversas, porque, la
administracion municipal escudados en que “el barrio Policarpa Salavarrieta es
una zona de alto riesgo” , no realiza ningln tipo de inversion y ellos a la espera del
cumplimiento del Plan Parcial que pretende fundamentalmente  prevenir en
asocio con el sector industrial de mamonal, los riegos tecnoldgicos originados por
la presencia de redes primarias de servicios publicos y los procesos tecnolagicos
que se realizan en las empresas de la zona industrial, mediante el mejoramiento
de las condiciones ambientales, de habitabilidad de la poblacion residente, y la
definicion de programas para la prevencién y mitigacion de riesgos'®.

Las condiciones de riesgo en las que se desenvuelve la poblacién de Policarpa
Salavarrieta son mayores de las que ellos expresan, ya que no solo la
contaminacion auditiva y la ocurrencia de inundaciones en las viviendas ubicadas
cercanas a los cafios se puede definir como las Unicas causas de riesgo, pues su
ubicacién cercana a las industrias que en forma permanente arrojan desechos al
medio ambiente, exponen y afectan a las familias residentes.

La comunidad ha desarrollado una capacidad de adecuacion a las condiciones
ambientales que los rodean, ello les permite afirmar que su ubicacién en la zona
industrial de la ciudad no los convierte en poblacion de riesgo, maxime cuando la

Periddico el Universal Febrero 12 de 2003,
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necesidad de obtener una vivienda que supera la exposicidon a elementos
contaminantes.

La cotidianidad en las familias se ha mantenido influenciada por las dos causas de
riesgos que la poblacién ha identificado, asi cada espacio comunitario cuenta con
sus propios visitantes, la dinamica ludica, recreativa y laboral se define con base
a la edad y los dias de la semana y se mantiene un lugar perenne en el espacio
visitado y aprovechado por nifios, jévenes, mujeres, adultos y ancianos “L.a Calle”.

1.3.RECUPERANDO LAS HUELLAS DEL PASADO PARA TRASAR EL
PRESENTE.

Los antecedentes del barrio Policarpa Salavarrieta, son similares a los de otras
comunidades de la ciudad de Cartagena, que surgen como un proceso de
invasion, en donde un grupo de familias aspirando mejorar su futuro se someten a
la crudeza de un ambiente desconocido y soportan los rigores que representa el
empezar de cero. El estudio devela fragmentos importantes en la vida de sus
primeros pobladores como el origen del barrio, espacios y actividades que
propiciaban la diversion, la utilizacion de los servicios publicos y los cambios
significativos en el espacio barrial, a partir del titulo la “necesidad nos reunid”.

Al hacer el estudio del barrio Policarpa Salavarrieta es importante conocer los
grandes procesos que han marcado su historia; “pues esta permite saber a sus
residentes lo que son y hacia donde visionan su futuro. No es pensar en su
pasado por el pasado; es mas bien el conocimiento de los procesos o desarrollos
historicos por los que han pasado en ciertos periodos determinados; es saber
cuales de esos procesos persisten ain como ejes de larga duracion, o cuales han
cambiado.

A partir de este conocimiento se puede afianzar la identidad de los habitantes y el
conocimiento de lo que le es propio.”!!

1.3.1 La necesidad nos reunié: A mediados del siglo XX, especificamente en el
ano 1967, en medio de un gran terreno inhdspito caracterizado por ser lotes de
rastrojos y con muchos arboles de trupillo y corozo de lata, una poza de gran
caudal y de un cafio cercano a la zona industrial de la ciudad de Cartagena,
llegaron las primeras familias, los Padilia, los Cuartas y los Pérez, como lo ratifica
la sefiora Enilfa Pérez Rivera “en el afio 67 se dieron los primeros machetazos,
aca en el posito por el monte”.

" Henao, Delgado Herndn, Villegas, Villegas Lucelys. Module 5. Estudio de localidades. ARFOR
Editores e Impresores Ltda. Diciembre 2002,
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Los pobladores llegaron con el firme propésito de invadir estas tierras, que no eran
de nadie y de todos, porque en el afo 1960 la ANDIAN INTERNATIONAL
COMPANY, entreg6 los terrenos al departamento de Bolivar como pago a la
deuda que por concepto de impuestos habian acumulado durante muchos afos;
el departamento a su vez vende los terrenos a los sefiores Fulgencio Lequerica y
Alberto Garcia.

El poblamiento en la zona estuvo marcado por brotes de violencia, ya que
personajes importantes como el SR. Albeiro Garcia a sabiendas de que la zona
se convertiria en la zona industrial de Cartagena se consideraron duefios de los
terrenos y utilizaban la fuerza para expropiar a las familias, ademas se refugiaban
en la fuerza pdblica quienes permanentemente arremetian contra las familias que
defendian si era necesario hasta con su vida, lo que empezaron a sentir como
suyo. Estas luchas estuvieron acompariadas de tres abogados José Sierra Seca,
de inclinacién Liberal, Radl Dominguez del partido Conservador y el Dr. Rodelo
con fuertes ideas izquierdistas, quienes en forma permanente motivaron,
asesoraron y arriesgaron su profesion y hasta sus vidas por alcanzar la residencia
de las familias en el barrio, segun testimonio de la Sra. Nelly Garavito residente en
el sector las Flores del barrio Policarpa.

El origen del nombre Policarpa Salavarrieta, surge como resultado de una
estrategia que pusieron en practica las familias para defender su territorio “cuando
la policia pretendia agredir a los manifestantes, eran las mujeres quienes con sus
hijos impelian los atropellos y causaban en sus agresores cierto respeto y lastima
que les impedia arremeter contra ellas”'?, de esta manera continuaban las luchas
y se consolido la creencia hacia el liderazgo femenino en la comunidad.

La motivaciéon de las familias al residenciarse en la zona fue la necesidad de
obtener una vivienda propia y digna, sus residentes llegaron del sur y centro de
Bolivar con el suefio de la gran ciudad y otros que vivian en barrios populares de
Cartagena, pero en condicion de arrendatarios de inmuebles, “Cuando yo llegue
aca me traslade desde el barrio Olaya Herrera de la ciudad de Cartagena a
Policarpa porque me gusto el terreno, la gente, en una ocasién el Sr. Albeiro
encolerizado por que los pobladores no abandonabamos la lucha, recurrio a
quemar con sus propias manos algunas viviendas y fue asi como se nos ocurrié
aprovechar que una vecina quien laboraba fabricando bolsas plasticas dejaba a su
pequefio en compafiia tnicamente de un perro, al perro le amarramos la boca y
las patas y sacamos al bebe, cuando esta casa se quemo todos corrimos llorando
y en forma agresiva culpamos al Sr. Albeiro de ocasionar una tragedia porque
encontraron los huesitos calcinados y todos nos pusimos de acuerdo para decir
que habia sido el nifio quien se habia quemado junto con la casa, este fue uno de

12 Entrevista la Sra. Enilfa Pérez Rivera Cartagena 2005
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los primeros episodios que nos fueron dando la victoria en la lucha de apropiarnos
de lo que hoy son nuestras casas”'®

La cotidianidad de las primeras familias se caracterizo, en el area econémica por
obtener parte del sustento en la poza, porque alli pescaban y esta actividad les
permitia alimentarse, ademas vendian alimentos perecederos en otros barrios de
la ciudad, y el resto del tiempo lo transcurrian inventando actividades que les
resolviera el principal problema que tenian “las bases del terreno por debajo del
nivel de la poza y el cafio” en este sentido su principal objetivo era obtener relleno
(tierra), para nivelar los predios. La fuente para obtener estos elementos era la
organizacién de rifas y fiestas, “nos reuniamos mancomunadamente habia una
familiaridad total entre las personas que estabamos aqui, los pioneros viviamos
como una gran familia y sacadbamos rifas, haciamos bailes, haciamos concursos,
en fin haciamos una cantidad de cosas con el fin de lograr fondos para el propio
beneficio para lo que era echar el relleno, con el resultado de una rifa, se rellenaba
la casa del Sr. Cuartas, con el resultado de la otra la vivienda la del Sr. Guillermo y

asi sucesivamente”.

Los cambios progresivos en el barrio Policarpa Salavarrieta han sido paulatinos
pero significativos, en el afio 1978 y 1979, los mechones construidos a partir de
botellas con kerosén fueron reemplazados por la energia eléctrica que aunque
ilegal, fortaleci6 el sentido de pertenencia de los pobladores hacia el lugar, la
peticion de agua en las empresas vecinas y en el barrio de Arroz Barato por la
conexion de agua a través de piletas gracias al apoyo politico del Dr. Raul
Dominguez la utilizacién por las familias de la infusién de ajo y orégano, el
papaverol y allerpen que eran los medicamentos mas comunes para sanar las
enfermedades por la construccion de la Policlinica de Arroz Barato en el afio.

La principal problematica identificada por los pobladores del barrio Policarpa
Salavarrieta son las inundaciones de las que son objeto en las épocas de invierno,
situacion que ha particularizado la intervencion de las Organizaciones de base
como la primera Junta de Accion Comunal creada en el afio 1981 cuyo mayor
interés estuvo marcado por la obtencion de relleno o tierra para que el terreno
alcanzara un nivel superior al de los cafios, ain hoy esta actividad es importante
para la comunidad, pero ya no es gestion de la Junta de Accién Comunal obtener
este material sino de las propias familias.

El establecimiento de la comunidad en esta zona describe el caracter férreo de
sus fundadores quienes a pesar de todas las situaciones adversas lograron la
conquista del territorio, esta experiencia ha marcado todas y cada una de las
luchas emprendidas por las familias, ya que, la consecucién de los diferentes

' Entrevista con la Sra. Nelly Garavito, Cartagena 2005.
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proyectos siempre esta precedida por el valor y la creatividad de sus pobladores,
quienes requieren simplemente que alguien ejerza el liderazgo para convertirse en
seguidores de la doctrina impartida y de esta manera participar de los procesos
sociales que genere el proyecto .

La historia del barrio atin esta en proceso de construccién, porque aungue en los
afios de 1977 y 1978 se vivieron los episodios cruciales para el establecimiento de
las familias en la zona, aun en la actualidad, el barrio esta iniciando, con relacion a
su desarrollo y cualquier escolloc superado por pequefio que sea alimenta la
historia de esta comunidad que honrosamente ondea el nombre de la procer
Policarpa Salavarrieta.

e i ;e

Figura 13 Sectores que componen el barrio: El Trece, Las Flores y Central

1.4. LOS SENTIMIENTOS POR EL SUELO

‘Al momento de abordar el estudio de una localidad es necesario tener presente
la nocion que poseen sus residentes acerca del territorio.

El territorio es apropiado por individues que interactian y por grupos sociales que
generan mdltiples redes y solidaridades, con el fin de atender diversas
necesidades vitales. El territorio adquiere caracteristicas singulares en la medida
en que quienes se lo apropian lo hacen a partir de modos de vida particulares que
los diferencian de los otros.

D

Figura 14. Lo peor del barrio Sector el Trece
Fuente: Fotos tomadas por Cristina Echavez. Agosto 2006.
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El territorio es el espacio o los espacios que tienen significacion para el poblador
rural o urbano, campesino o citadino, hombre o mujer, joven o anciano, nific o
adulto.

Al trabajar el territorio se debe empezar por reconocer el habitat, partiendo del
postulado que dice: el medio le ofrece al ser humano una serie de posibilidades de
actuacion, pero es en definitiva el hombre el que elige y actualiza una de ellas™'*

El descubrimiento en el barrio Policarpa Salavarrieta se puede hacer a partir de la
identificacién de tres sectores, y cada uno de ellos ofrece al aventurero, diversos
escenarios, colmados de olores, ruidos e imagenes que adquieren significado
para propios y visitantes de acuerdo a las experiencias compartidas con el terreno
inmediato.

La comprension por el territorio en el barrio Policarpa Salavarrieta lo haremos a
partir de la estratificacion por sectores, fronteras y medios de comunicacion,
vivienda prueba superada e intercambio cultural, siempre desde la éptica de sus
propios pobladores.

1.4.1 Estratificacion por sectores: De los tres sectores que componen el barrio,
el Trece, ultimo sector que se organizo es identificado por sus pobladores como “lo
peor’, adverbio que los jévenes le anteponen por converger en esta zona los
mayores indices de drogadiccion y violencia, viviendas en mal estado y estilos de
vida enmarcados en la falta de motivacién por el progreso, de alli que lo
simbolizan como un gran hoyo negro, en medio de la oscuridad.

o

Figura 15. Mi espacio.
Fuente: Taller sobre territoric. Mayo 2005

1 Henao, Delgado Hernan, Villegas, Villegas Lucelys. Modulo 5. Estudio de localidades. ARFOR

Editores e Impresores Ltda.. Diciembre 2002.
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El Sector las Flores, aunque es el mas propenso a las inundaciones, sus
pobladores demuestran un gran sentido de pertenencia, porque para ellos, su
estancia en el barrio significa el triunfo ante la clase dirigente de la ciudad, cuyo
interés para apropiarse del barrio se encontraba orientado hacia los predios del
sector las Flores, y asi lo expresa la Sra. Berta Llerena Prasca residente del barrio
Policarpa Salavarrieta * a mi aunque me reubiquen, no me sacan del barrio yo lo
amo mucho y lo que me costo no sefior no me voy” .

Figura 16. El puente
Fuente: Talfer sobre territorio. Mayo 2005

El sector Central es la zona con el mayor reconocimiento positivo e incluso es
asumido como el “mejor” de los tres, lo cual significa ubicacion de las familias con
un nivel de ingreso aceptable, alli se encuentran las viviendas en mejor estado, la
poblaciéon juvenil identificada, en su gran mayoria alcanzan estudios de
bachillerato y técnico y existe una buena distribucidén del espacio.

El resultado del ejercicio realizado con Jévenes y adultos acerca del analisis del
territorio nos remite a expresar que con base a las experiencias, usos y
transformaciones del espacio, las generaciones definen y construyen sus
apropiaciones del contexto inmediato.

Asi los pobladores entre 11 y 17 afos definen al barrio desde los lugares que
emocionalmente adquieren importancia, de esta manera destacan el SAl, como el
medio que les permite tener informacion de toda la ciudad y de amistades que se
encuentran fuera del espacio inmediato, viviendas que representan valores
sentimentales por ias personas que alli habitan, “el parque, nuestro parque”, en
donde los momentos son muy cortos pero las tardes y noches siempre nos llevan
a él. En general visionan exclusivamente el sector Central como el mejor lugar
para que los jovenes se puedan desarrollar, y discriminan al sector trece, para
ellos las Flores es indiferente, porque la ocurrencia de sucesos importantes
refacionados con este no existen.
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1.4.2 Fronteras y medios de comunicacion: Los dos cafios que existen en el
barrio Policarpa Salavarrieta particularizan su cotidianidad y trasegar en la zona,
ello ha definido como medio de comunicacién entre un sector y otro la
construccidn de improvisados puentes que han sufrido cambios en la medida que
sus lideres han gestionado ante la Alcaldia distrital y la empresa privada recursos
para su mejoramiento, de esta manera la Administracion de Nicolas Curi en el
mes de Julio de 2006, reconstruyé el puente que une el sector Central con el
Trece.

hr i

5 o
Figura 17. Puente que une el sector las Flores con el Trece
Fuente: Fotos tomadas por Cristina Echavez. Agosto 2004

Asi los puentes para la comunidad de Policarpa Salavarrieta adquieren un doble
significado como medios de comunicacién porque le permite a la poblacién
intercambiar informacién, acceder a los escenarios deportivos y recreativos que se
encuentran en el sector el Trece, el Centro Comunitario y la Escuela publica en el
sector Central, la escuela privada y la empresa Syngenta en el sector las Flores,
y al tiemplo son las fronteras que delimitan y diferencian la poblacién de un sector
y de otro.

1.4.3. Vivienda Prueba Superada: En el barrio Policarpa Salavarrieta
encontramos 729 viviendas, de las cuales el 5% se encuentran en mal estado,
construidas en material reciclable como plastico, carton y tabla, un 40% en
condiciones regulares y el material predominante es la madera, techo de zinc y
desechos de eternit, el 15% restante se encuentra en buenas condiciones
construidas en material de block, techo de eternit y piso de cemento y baldosas'®.

Independientemente de las condiciones en las que se encuentran las viviendas
para cada uno de sus propietarios su casa es motivo de orgullo, “la obtencién de
nuestra casita se logro gracias a la insistencia y el sacrificio primero una pieza,

19 Estudio social de a comunidad de Policarpa Salavarrieta. Fundacion Aluna, Syngenta y Lideres

comunitarios. Marzo 2004,
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luego la otra y asi hasta que se construyo en su totalidad, fue el resultado de
mucho traba}o por eso en ella nos sentimos seguros, seguros de que nadie nos la
pueda quitar”'®, para las personas residentes en el barrio Policarpa Salavarrieta la
vivienda les significa el valor mas preciado, la propiedad que sienten realmente
como suya y ademas la que les brinda proteccion y seguridad, porque antes de
poseerla no eran duenos de nada, en la vivienda transcurre la cotidianidad de las
familias y sus habitantes practican sus diferentes roles.

Figura 18: Viviendas del barrlo Pollcarpa Salavarneta
Fuente: Fotos tomadas por Cristina Echavez. Agosto 2006.

1.4.4. Intercambio Cultural: En Policarpa Salavarrieta encontramos Centros
formadores y escenarios recreativos a los que acuden pequefios y grandes,
quienes con la esperanza de mejorar y vivir momentos placenteros inician y
culminan cada uno de sus dias.

Los Centros Formadores definidos como la Escuela privada José Celestin Freinet,
la publica de Policarpa Salavarrieta y el Centro Comunitario; los definen como los
centros del saber; las dos escuelas a través de la formacion académica y con la
firme vision de formar a los nifios para que logren ser mejores seres humanos'’
- comparten con su poblacion beneficiaria los diferentes procesos pedagdgicos, las
escuelas son asumidas como los hitos significativos en donde se perciben
alimentos, educacién, proteccién y recreacion, toda vez que en ellas se encuentra

16
17

Taller Territorio y Cotidianidad. Comunidad del barrio Policarpa Salavarrieta, Cartagena 2005,
PEI de las dos Escuelas Policarpa Salavarrieta y José Celestin Freinet.
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un docente por cada 35 nifios, se maneja la modalidad de comedores infantiles en
asocio con el Instituto de Bienestar Familiar, los nifios comparten con sus
coetaneos juegos y conocimientos y finalmente es el espacio en donde se
mantienen mientras sus padres luchan por la consecucidon de los recursos para
abastecer a la familia.

El Centro Comunitario Policarpa Salavarrieta surge en el afio 1989, de acuerdo
con el testimonio de su promotor Sr. Trino Ramirez “Se hizo un centro comunitario,
porque en ese entonces teniamos dificultad para reunirnos, porque normalmente
los profesores de la Escuela publica no entendian que estas instalaciones también
eran para el servicio de la comunidad, ellos creian que solamente eran para dar
clases, con este problema, consideramos construir un CENTRO COMUNITARIO
que durante 15 o 20 afios nos ha servido para formacién de todo tipo de personas,
todo tipo de movimientos, queriamos un espacio donde no se le impidiera a nadie
participar y alli lo tenemos, en la actualidad esta muy deteriorado porque han sido
mas de 15 afios funcionando, pero alli lo tenemos como el Simbolo de aquella
época”.

Figura 19 Construccion del Centro Comunitario y su estado actual

Fuente: Foto tomada por los lideres comunitarios y Cristina Echavez. Policarpa Salavarrieta, Enero

1986 y Agosto 2006

Este espacio se ha convertido en el centro del saber de todo el barrio adultos,
ninos, jovenes y ancianos, lo que si esta plenamente definido y es de
conocimiento de toda la comunidad es la prohibicion de actividades con animo de
lucro, del resto ha sido el medio a partir del cual muchos han tenido su primera
experiencia de participacion formal. '

La cancha deportiva ubicada en el sector el Trece y el parquecito del sector

Central, se han configurado para jovenes y nifios como el espacio de libertad en
donde las unicas normas y reglas que se cumplen, son las establecidas solo por
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ellos, alli comparten juegos, bromas, se definen competencias, ademas, inician su
primeros intereses por el sexo opuesto, y se practica el intercambio de caricias
entre los enamorados.

1,

Figura 20. Asi se divierten y recrean los nifios y adolescentes en Policarpa Salavarrieta
Fuente: Foto tomada por Cristina Echavez Bustamante Septiembre 2004,

Hablar del territorio con las familias Policarperas despierta la confluencia y
remembranzas de sentimientos positivos y negativos, dada la importancia que
han adquirido cada uno de los rincones en el barrio, desde su creaciéon hasta el
uso que hoy le dan a cada espacio: vivienda, calle, parque, escuela, carios entre
otros.

Estos escenarios se convierten en la prueba indeleble de los procesos
comunitarios liderados por mujeres y hombres que anteponen los sentimientos
entrafables hacia su localidad, al bienestar que le pudiera generar una vivienda en
cualquier ofra zona de la ciudad.

Es importante definir que el concepto de territorio que han construido en el barrio
Policarpa Salavarrieta se encuentra intimamente relacionado con la utilidad que
las familias le atribuyen a cada escenario local.

1.5.LA FUERZA ECONOMICA

La caracterizacion econdmica en el barrio Policarpa, se alimenta en la pujanza
demostrada por las Famiempresas, la creatividad de los comerciantes informales,
la paciencia de sus tender@s y la fortaleza de sus empleadas domésticas y
coteros.

Es en la esfera econémica local donde se hace mas evidente el mejoramiento de
las condiciones de produccion, distribucion y consumo de una poblacion, con la
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vida econdmica se busca incrementar la productividad con miras a generar empleo
y mejores ingresos para los pobladores de cualquier tipo de unidad territorial.

Estudiar la econdémica local es de gran importancia, porque ella permite conocer
como los seres humanos se apropian de su entorno, aprovechan los recursos
naturales y se establecen unas relaciones sociales correspondientes a la forma de
vida economica y cultural'®.

Para el caso de la comunidad del barrio Policarpa Salavarrieta, se estudian estas
relaciones y subyace en cada una de ellas la fuerte linea del desempleo que se
encuentra representada en el 22% de la poblacién econdémicamente activa'® y que
de alguna manera ha motivado a la poblacion en la creacién de sus propias
técnicas para la generacion de sus ingresos.

Estas actividades garantizan a las familias la supervivencia alimentaria, educativa,
recreativa, y el sostenimiento en los servicios publicos que va decantando la
cotidianidad de sus pobladores.

Figura 21. Asi nos rebuscamos el diario
Fuente foto tomada por Cristina Echavez. Septiembre 2004.

En este capitulo se enumeraran los negocios, como medios a partir de los cuales
se obtiene el capital para el sostenimiento de las diferentes actividades, técnicas

18 Henao, Delgado Hernan, Villegas, Villegas Lucelys. Modulo 3. Estudio de localidades. Ardor

Editores e Impresores Ltda.. Diciembre 2002.
9 Estudio social de la comunidad de Policarpa Salavarrieta. Fundacion Aluna, Syngenta y Lideres
comunitarios. Marzo 2004,
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de mercadeo y lugares donde se desarrolla el trabajo de los Policarperos (as),
sustentado en los testimonios de sus propios actores.

1.5.1. Inventario de los negocios: La organizacion de pequefios y medianos
negocios de tipe formal e informal en el barrio Policarpa Salavarrieta se han
convertido en el motor que impulsa, la sustentabilidad de las familias.

1.6.1.1. Tienda: Espacio fisico en donde las familias se proveen de los
viveres de primera necesidad en pequefia y mediana escala
1.6.1.2, .Chazas: Estructura construida en madera, de facil movilidad y

tamario regular en donde la poblacion infantil que es su principal mercado,
obtienen dulces y mekatos variados.

1.6.1.3. Peluquerias: Espacios improvisados ubicados estratégicamente en
un lugar de la vivienda, que ofrezca suficiente ventilacion (por lo general en las
terrazas), en donde la poblacion infantil, adolescente, y adultos de sexo masculino
acuden mayoritariamente, para satisfacer la necesidad de cortes de cabello.
1.6.1.4. Restaurantes: Lugares dotado de dos o tres juegos de mesas con
sus respectivas sillas, el cual funciona por lo general en una enramada o terraza
de alguna vivienda, en donde el fuego generado por lefia o aserrin permite cocinar
el plato que fielmente se ofrece todos los dias “sopas de hueso de res y una
porcién de arroz”, cuya venta va desde los $500

1.6.1.5. Famiempresas: Actividades implementadas bajo dos enfoques el
trabajo manual y el de servicios, ejecutado por miembros de una familia, y ofrecido
al por mayor y al detal en el mercado y centro de la ciudad de Cartagena y en
menor escala a las Industrias aledafas al barrio.

Cuadro 1. Inventario de negocios en el barrio Policarpa Salavarrieta

Negocio No
Tiendas 12
Microempresas 11
Restaurantes 5
Chazas 5
Peluquerias 3
Otros 9

Fuente Observacién de la investigadora, Mayo 2004

1.5.1.1 Tiendas: El barrio Policarpa Salavarrieta cuenta con 12 tiendas, las cuales
se abastecen de los grandes graneros ubicados en el Mercado de Bazurto en Ia
ciudad de Cartagena y de los proveedores que se transportan hasta la localidad
para ofrecer sus productos como Servipan, Coca Cola, Postobon, Cerveceria
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Aguila, entre otros. En la tienda se venden articulos de primera necesidad a menor
y regular escala, asi podemos conseguir gue vendan facilmente 4 onzas de carne,
100 de aceite y 4 onzas de azlcar, con el fin de abastecer a las familias de lo
necesario para la preparacion alimenticia del dia a dia.

Figura 22. Tienda establecida en el sector Central
Fuente: Foto tomada por Cristina Echavez. Policarpa Salavarrieta. Mayo 2005.

La competencia y ademas la estrategia para mantener la demanda de los usuarios
se ha tipificado en el particular “fiac”, actividad que ademéas de garantizar la
clientela, genera conflictos entre el propietario y el usuario por el incumplimiento
de estos ante la deuda adquirida “Una sefiora quien habia mantenido un cupo de
$50.000 en la primera oportunidad cancelo en la quincena lo que debia, en la
proxima quincena sélo pago $30.000, y cuando solicito nuevamente el crédito y se
le dijo que no podia adquirir nuevamente el mismo cupo por el incumplimiento
anterior, se molesto y no sigui¢ adquiriendo los productos en la tienda™®. Los
articulos con mayor rotacién en la tiendas es el Arroz y la Cerveza, mientras que la
adquisicion de carne de res y pollo es minoritaria, lo cual permite inferir el alto
consumo de carbohidratos en las familias “Al preguntarles sobre el tipo de
comidas se reportd un consumo aifto de carbohidratos, sobre todo yuca, arroz y
platano, las proteinas contenidas en la came las consumen los que tienen una
mayor capacidad econémica. Cuando se refieren a “carne”, generalmente, se trata
de hueso de res o menudencias de pollo para las sopas.” %!

La fuente de capital para el sostenimiento de las tiendas se fundamenta en los
creditos adquiridos con los mayoristas en el Mercado de Bazurto, los presta diario
y las ganancias reportadas por las ventas)|

20

o  Entrevista con el propietario de la tienda “El Nortefio”, Abril 2005.

*! Estudio social de la comunidad de Policarpa Salavarrieta. Fundacion Aluna, Syngenta y Lideres
comunitarios, Marzo 2004
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1.5.1.2 Microempresas: La Iniciativa para la creacién de microempresas en el
barrio ha sido diversa, pero se han logrado sostener quienes han identificado la
demanda del mercado, bajo esta perspectiva encontramos once (11)
microempresas de las cuales siete (7} se orientan a la elaboracion de chancletas,
como lo explica la microempresaria “ La motivacion para organizar el negocio fue
de mi hijo y mi esposo quienes actuaban como ayudantes en un taller, y al no
recibir aumento por su trabajo, decidieron independizarse de esta forma toda la
familia aprendié e incluso cuando hay mucha demanda vinculamos a personal
ajeno de la familia, la mejor temporada es desde el mes de Noviembre hasta
Diciembre, nuestras chancletas las vendemos al por mayor en el Mercado Bazurto
y Centro de la ciudad de Cartagena, clarc que si hay personas que de manera
individual nos encargan también se lo hacemos, en esta dinamica nos hemos
mantenido por seis (6) afios, dentro de las principales dificultades que
encontramos es la falta de capital, lo cual nos obliga a recurrir a la modalidad del
presta diario que representa un interés econémico sobre el valor prestado del 10y
15 % .

Figura 23. Asi nos organizamos y mantenemos
Fuente: Folo tomada por Cristina Echavez. Policarpa Salavarrieta. Mayo 2005.

En cuanto a capacitaciones son muchas las que hemos recibido pero las
Instituciones se preocupan mas por mostrar que realizaron la actividad que por el
verdadero objetivo que las motiva a educarnos”. Esta experiencia es similar al
resto de los microempresarios de la comunidad, cuya problematica principal es la
falta de capital para continuar con su produccidén, porque aunque en ef Plan de
Desarrollo Local 2004-2007, es muy claro el objetivo que reza promoviendo la
economia en la localidad a fravés de diferentes programas: Fortalecimiento del
observatorio laboral Distrital y de fa ocupacién local, Fondo de ocupacién social
para la convivencia vecinal, Formandonos para ganar en los macroproyectos , en
el Barrio Policarpa Salavarrieta los programas que se impulsan desde el distrito no
cumplen con las expectativas de la comunidad ya que simplemente abordan ias
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herramientas teéricas, y dejan vacios refacionados con los procedimientos para la
adquisicion de los préstamos; situacién que los lleva a recurrir a los “presta
diario™® cuya tasa de interés va desde el 10% hasta el 20%.

1.5.1.3 Restaurantes: Esta modalidad de restaurantes en la comunidad ha venido
a suplir la preparacion y coccion del almuerzo en las familias, ya que adquieren
por un bajo precio la cantidad de alimento exclusivamente necesaria, en este
sentido se ahorran el gas, la electricidad o el medio que utilizan en la coccién; y a
la vez la persona que los comercializa genera ingresos y la alimentacion para su
familia.

El menl que se ofrece todos los dias en los restaurantes es sopa de hueso de res
y arroz y se puede adquirir desde $500= de sopa, el capital para el sostenimiento
del negocio se basa igual que con fa microempresa en el presta diario.

1.5.1.4 Chazas: Estos pequefios negocios suplen en sus propietarios el
complemento para la adquisicién de alimentos, porque sus ganancias no son o
suficientemente representativas como para solventar en forma integral una
necesidad basica en la familia, los principales clientes de esta actividad son los
nifios, quienes en forma reiterativa acuden con $50 y $100 para comprar sus
dulces preferidos.

1.5.1.5 Peluquerias: Esta modalidad de negocios ha sido impulsada basicamente
por la poblacién Juvenil, quienes pretendiendo identificarse con sus idolos
deportistas o de farandula crean peinados y cortes, acordes con la exigencia de la
moda y de esta manera generan ingresos para solucionar sus propias
necesidades.

A estos escenarios ademas de acudir la poblacion juvenil, también encuentran su
asidero en los nifios y adultos.

Figura 24. El pediquiur a la orden del dia
Fuente Foto tomada por Cristina Echavez. Septiembre 2006
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1.6.1.6. Otros: La poblacion femenina entre 16 y 45 afnos de edad del barrio
Policarpa Salavarrieta representada en un 11%, se encuentra laborando como
empleadas domeésticas, dicha actividad les permite generar ingresos temporales
para su hogar, y por otro lado les atribuye en un 21%, la jefatura del mismo.

Existe una asociacién exclusivamente masculina que realiza actividades de
descargar las “mulas” en la zona industrial, especificamente de empresas como
Colclinker; este trabajo empezé como una iniciativa de tipo comunitario, debido a
las exigencias de las empresas para contratar no a personas individuales sino a
organizaciones que de alguna manera pudieran fortalecer el interés colectivo; pero
en la actualidad la persona que inicialmente consideraban el asesor de la
asociacion, se apropio del contrato y lo que viene realizando es un subcontrato,
cuyas ganancias son minimas para las personas contratadas.

Las expectativas laborales y de ingreso economico en los pobladores del barrio
Policarpa Salavarrieta estan centradas, en la poblacidn juvenil que en la actualidad
son técnicos o profesionales y los que se encuentran en este proceso a partir de
su vinculacidén en el SENA, y en las diferentes Universidades de la ciudad, en este
escenario se aspira que las Industrias aledafias le brinden a los jovenes la
posibilidad de vincularse laboralmente y de esta forma mejorar su nivel de vida y el
de la poblacidén en general.

La fuente de ingresos de la poblacién se encuentra representada practicamente en
la economia informal, y este nivel aun no lo han superado, por las dificultades en
el acceso a créditos y por en de de las fuentes de capital para mantener y
fortalecer sus negocios.

Un escenario que no se ha explorado ni estudiado ha profundidad, es la ubicacion
de la poblacion en la zona industrial, lo cual, se podria convertir en el espacio
laboral de la poblacién econdmicamente activa, pero antes los interesados deben
formarse en las areas exigidas por las industrias aledafias; es por ello que la
Institucion Educativa San Francisco de Asis, adelanta dentro de su plan curricular,
procesos formativos ajustados al contexto en el que se desenvuelven los
habitantes de la comunidad.
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1.6. NEGOCIO POLITICO

El comportamiento historico de la politica en el barrio Policarpa Salavarrieta marcd
un antecedente, que aun hoy persiste en la memoria de sus pobladores y se
repite por imitacion de generacion en generacion.

Ese notable acto de conducir a los hombres ha sido postrado, denigrado y
sometido al justificado desprecio de los ciudadanos, por causa de los malos
manejos de nuestros dirigentes. Quienes han malentendido la esencia sagrada de
éste hermoso arte. “El servir”, y se han dedicado a saciar sus mas bajos deseos y
los de sus clientelas a costa de un pueblo. He ahi la mal fama del benemeérito
sector politico.

Frente a estas ideas se hace necesario cuestionarse ;Qué es lo que sucede?
;Qué acaso hemos sido muy severos y mordaces con la politica en todas sus
expresiones? la politica no sélo compete a las altas esferas del poder, todo lo
contrario, esa es la cUspide cuya base se establece en las relaciones diarias de la
vida comun.

De otra parte, aterrizando un poco en el historial de la comunidad se referencia
que en los afos 1967 cuando se inician las gestas por la ocupacién del territorio,
el sector contd con el apoyo de tres personajes que representaban corrientes
politicas distintas: Liberalismo, Conservatismo e lzquierdistas; el acompafiamiento
de los tres, no permitié en su momento consolidar una inclinacién hacia un partido
u otro, porque su asesoria y acompafiamiento no estaba condicionado a que las
personas compartieran su misma ideologia sino que los tres independientemente
de su inclinacion lucharon de manera unificada por la comunidad.

Luego que la comunidad logro asentarse en la zona, el lider conservador ofrecié la
conexion del agua potable a cambio del apoyo de la comunidad con sus votos
para su aspiracion al Consejo Distrital.

Este antecedente de participacion en las elecciones locales fue perfilando al
interior del barrio, quienes asumirian un roll como lider politico, para este caso la
Sra. Nelly Garavito canalizo la participacion de la comunidad y logré la conexion
del servicio de agua potable.

Este ultimo hecho marco cual seria la dinamica ha seguir durante los procesos
electorales, porque se convirtié en el método mas sencillo para que la comunidad
accediera a unos derechos, que como integrantes de la civilidad Cartagenera le
habian sido negados y asi los lazos entre Politica y Necesidades insatisfechas en
el barrio se han mantenidos estrechamente unidos.
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En este aspecto conoceremos cémo ha sido el comportamiento del Policarpero en
Politica, los lideres politicos con mayor y menor arraigo en la comunidad, y las
proyecciones que en esta materia han configurado sus lideres.

1.6.1 El que mas ofrezca: En el barrio Policarpa los procesos politicos han
mantenido una dinamica en la que sus moradores no han logrado consolidar una
verdadera identificacion, actitud que ha sido abonada en forma permanente por la
magquinaria politequera de la ciudad, quienes sin ningan valor ético han convertido
de la pobreza un negocio en donde los ganadores siempre son los mismos.

El problema no estd en quienes mandan, no estda en el gobierno, esta en
nosotros, es un problema de autoconciencia, de conviccion, de compromiso con
un cambio radical en beneficio de un pueblo pujante, porque ni siquiera el mas
brillante dirigente seria capaz de romper la cotidianeidad de un pueblo
individualista y con falta de conciencia colectiva.

En los aftos 1970 y 1980, la comunidad acudia a las urnas movidas por un favor
de tipo colectivo que el candidato les habia cumplido, sin importarles su partido,
programa u hoja de vida, ejemplo de ello es la donacion de volquetas de relleno
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buscando superar el nivel de los carfos, conexién de las redes eléctricas o del .

agua etc. En este sentido los lideres comunitarios en épocas de camparia
gestionaban en las diferentes organizaciones cual era el candidato que podria
abanderar el proyecto impulsado por ellos y de esta manera canalizaban el apoyo
en el barrio.

El surgimiento de otros lideres politicos al interior de la misma comunidad gener6
algunos cambios que en ia actualidad persisten como son el cambio de favores
colectivos representados en proyectos comunitarios por la asignacién de dinero
en efectivo por cada voto; "En aquella época la gente apoyaba a los politicos
buscando el beneficio comunitario, ahora ya no cada lider tiene su politico, no hay
respeto es un desorden a cada uno le ponen una bolsa de dinero y la gente
supuestamente lo apoya uno y le coge el dinero a todos y seguramente para las
elecciones no vota por nadie” *' La fecha de elecciones es un jolgorio y fiesta, las
camisetas que anuncian diferentes candidatos se convierten en el vestido
preferido de lideres y comunidad en general, el alcohol quien como en todas las
festividades es el mejor compaiiero y ademas se convierte en el resultado
principal que generd la venta del voto, el domingo electoral convierten las calles
en la principal autopista en donde un vehiculo le da la bienvenida al siguiente y
este es el ambiente que se ve, escucha y huele en el barrio, los domingos
electorales, que no es azul, rojo ni amarillo sino que simplemente es un arco iris,
en donde se compran y venden favores de un dia.
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1.6.2. Los aprobados y reprobados: En la memoria de los Policarperos aun se
conserva la administracién del Alcalde Guillermo Panizza Ricardo periodo de

%4

1984-1986, como uno de los administradores con mayor arraigo hacia la zona, ya

que mantuvo fuertes lazos con la comunidad a partir de su gestidén para apoyar el
programa de Madres Comunitarias y a la Organizacién Juvenil e incluso mostré
mucho interés por alcanzar la legalizacidbn de los predios. Por otra parte el
programa de Nicolas Curi “Lucha contra el hambre” en el afio 1988, logré un fuerte
empoderamiento comunitarioc ya que se gestionaron, canalizaron e invirtieron
muchos recursos al sector salud, prueba de ello es la construccion de la Policlinica
Victoria Castilla de Arroz Barato, en donde actualmente los policarperos reciben
atencidn de primer nivel.

De otro lado el estigma de poblacién de alto riesgo que tantas dificultades le ha
generado a la poblacién para alcanzar la legalizacion de predios, y el acceso a
servicios publicos se lo atribuyen a la Administracién de Manuel Domingo Rojas en
el afio 1980, quien en reiteradas ocasiones ordend el desalojo de los pobladores y
los obligo a organizar marchas y ha tomarse la Alcaldia de la ciudad de Cartagena
como estrategia para defender su condicion de propietarios.
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2. CAPITULO LA FUERZA COMUNITARIA TABLA DE SALVACION

Entendemos como participacién comunitaria un tipo de accién personal y colectiva
que agrupa a ciudadanos decididos a enfrentar una situacion. El grupo estipula
sus relaciones en funcién del problema, al cual busca solucién mediante un
proyecto de desarrollo de mejoras o cambio de la situacién. Una de las
caracteristicas de la participacion comunitaria es que busca mejorar el bienestar
de los miembros de la comunidad en funcion de valores que le son propios, para
que la mejora pueda ser sostenible en el tiempo. De esta manera, los problemas
de la comunidad pueden ser resueltos de manera enddgena, sin requerir la
iniciativa de entes externos, como los partidos politicos, y las soluciones se
ajustan a su entorno porque surgen del consenso de sus miembros?®2.

Es necesario superar las concepciones tradicionales de desarrollo, donde las
comunidades participaban como mano de obra, para disminuir costos. La
participacion comunitaria se debe dar en el analizar, el hacer y el decidir. Por lo
tanto, las actividades incluyen acciones de informacion, educacién, consulta,
fortalecimiento de la iniciativa, fiscalizacién, concertacién, toma de decisiones y
gestion en todas las fases de los proyectos (Schwartz y Deruyttere, 1996)%.

El proceso de consulta y participacion comunitaria es un proceso politico
independiente del proyecto. Cuando este es continuo, voluntario, sostenido y
solido y abarca la toma de decisiones en todas las fases del ciclo del proyecto,
se transforma en un meodelo para el fortalecimiento de la sociedad civil, de
manera democratica y abierta, condicidn previa del crecimiento econémico.

“La participacidn comunitaria va mas alla de simplemente informarse acerca de
los planes de desarrollo. Igualmente, va mas alld de solamente tomar en
cuenta los conocimientos de la comunidad local y sus prioridades sociales. La
comunidad ya no es simplemente la meta o el objetivo del desarrollo, sino
también un sujeto activo en el proceso.

22 . . . L. . \ .,
Fundamentos del trabajo social comunitario, bases tedricas y metodologicas para la intervencion

comunitarija, José Luis Malagén Bernal. Aconcagua Libros textos universitarios SEVILLA,1999.
2 Organizacién de Naciones Unidas ONU,(2000), Indice de Desarrollo humano, PNUD, En agencia
EFE, San José de Costa Rica, 30 Junio de 2000,
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En la participacion comunitaria el concepto de desarrollo es un proceso basado en
el hombre y no en los objetos, y considera a las comunidades como gestoras de

su propio desarrollo™*,

l.as comunidades deben convertirse en gestoras de su propio desarrollo. Para tal
fin, es necesario adelantar procesos sostenidos de informacién, comunicacion y
educacion social que brinden las herramientas para que éstas se apropien de sus
problematicas y propongan las soluciones adecuadas a las mismas”

2.1. PARTICIPACION COMO MEDIO Y FIN

Los procesos participativos formales e informales en el barrio Policarpa
Salavarrieta, han sido determinantes para los diferentes logros alcanzados entre
los cuales encontramos el asentamiento en la zona, la construccion del Centro
Comunitario, mantenimiento y ampliacién de la Policlinica en Arroz Barato, por
mencionar los mas significativos de la comunidad.

La participacion formal en el barrio se presenta en las organizaciones existentes,
quienes a partir de sus integrantes representan a fa comunidad desde la Junta de
Accion Comunal, Asociacion de Madres Comunitarias, Asociacion de Usuarios en
Salud y Asociacién de Padres de Familia. Y la participacion informal entra en
escena cuando por algun conflicto o necesidad insatisfecha las personas por lo
general actian en forma enardecida para llamar la atencién de las Instituciones
que generan el conflicto.

En los siguientes apartes resefaremos las Organizaciones existentes, miembros
que la conforman, motivacién hacia su organizacion, empresas que los han
apoyado y proyectos emprendidos.

2.1.1 Junta de Accion Comunal: E! representante legal de la Organizacion
actualmente es el Sr. Omar Flores Vifas, quien manifiesta que esta organizacion
en el afio 1981 logré obtener la personeria juridica, pero existia desde mucho
tiempo atras y cuenta con 17 miembros todos activos. Dentro de los principales
proyectos que han abanderado se encuentran la limpieza de canales, legalizacién

24 Valencia,J.(1996),Gestion Local y participacién Comunitaria en el mejoramiento

de la prestacion del servicio de Agua Potable, Instituto CINARA, Universidad del Valle
Colombia.

35

Y

AANOO



del servicio de luz y de agua, campanas de arborizacion. La inversion del Distrito
y la Gobernacién en el barrio se han manifestado en la construccion de la cancha
y la remodelacién de dos aulas en la escuela publica. En cuanto a los procesos
de liderazgo, el presidente de la Junta advierte que los existentes son los que
intervienen y lideran todas las organizaciones dei barrio y la gestidn de los mismos
ha sido muy productiva para el barrio. Entre las principales problematicas
identificadas sefiala la falta de alcantarillado y legalizacién de los predios.

2.1.2 Asociacion de Hogares de Bienestar Policarpa Salavarrieta: Esta
organizacion se encuentra legalmente constituida, sus antecedentes se remonta a
los afios 1989 su origen se justifica por el establecimiento de 16 Hogares
comunitarios tradicionales y 3 FAMI del iInstituto Colombiano de Bienestar Familiar
en el barrio. Dentro de sus principales funciones se encuentran la evaluacion
permanente de las coberturas en los Hogares, velar por la calidad alimenticia
ofrecida a los usuarios , adelantar las gestiones pertinentes con el fin de capacitar
a las madres comunitarias y garantizar las buenas relaciones entre las integrantes
de la Asociacion; su representante Teresita Rodriguez Vasquez, expresa que
establecen relaciones permanentes con el DADIS, ONG Aprender, ALUNA vy
COMFENALCO, instituciones que les brindan procesos formativos y apoyo a los
nifos inscritos en los programas.

2.1.3 Grupo Juventud en Accidén: Este grupo se organizé en el afo 2003, y
responde a una Politica Nacional orientada a fortalecer la inversion social en las
comunidades vulnerables, el nimero de jévenes participantes de la organizacion
es de 30 miembros. Su objetivo principal es la implementacién de actividades
orientadas a la prevencion del alcohol y la drogadiccion, la institucion que asesora
al grupo es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quien ademas financia su
funcionamiento con $152.000 mensuales. Los jovenes realizan dos reuniones fijas
mensuales y en la actualidad se encuentran ejecutando un proyecto de
elaboracion y venta de ropa interior.

La consolidacién de estas organizaciones y la visién de crear un movimiento
politico con un representante aspirante a édil del mismo barrio, permite inferir que
en Policarpa Salavarrieta, como lo menciona “Klisberg, la participacidn ha
permitido mejorar sus condiciones de vida , realizar y/o apoyar proyectos,
concertar y negociar actividades con las empresas que los rodea, proponer o
presentar iniciativas al distrito, presentar la opinion sobre eventos o proyectos(los
constantes derechos de peticidbn y pronunciamientos en periédicos locales),
gestionar acciones por iniciativa propia, decidir sobre algo que afecta o beneficia al
grupo y fiscalizar y controlar. Este concepto es claro y definitivo para las personas
que en la actualidad lideran los procesos pero la principal dificultad a la que estan
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enfrentados es la de movilizar el resto de la poblacién para que asimilen ésta
cultura de la participacion.

Lo anterior es justificado en que la comunidad padece de muchas necesidades
insatisfechas, situacion que obstaculiza el desarrollo de procesos sociales.

En efecto, se convierte en limitante la movilizacion de toda la comunidad barrial
como fuerza viva, pues la prioridad sélo se centra en la resolucion del dia a dia
hogarefio; siendo la alimentacion el componente de bienestar por el cual luchan y
trabajan cada familia; tienen la conviccién de que participar en el mejoramiento de
las condiciones del barrio les resta tiempo y esfuerzo en la blusqueda de su
sustento diario.

Esta concepcién ha conllevado a que la comunidad tenga una apatia observable
en los procesos politicos gue emprenden sus lideres; son ellos los proponentes de
que la gente policarpera trasciendan esta concepcién para que se sientan como
ellos comprometidos con el desarrollo del barrio, asumido como un verdadero
conglomerado social dispuesto a participar con perspectiva de crecimiento.

2.2, COTIDIANIDAD

“La cotidianidad es la vida del ser humano que va de lo uno a lo otro, que se
realiza y pierde tanto en el trabajo, como en la familia o en el ocio. En la vida
cotidiana opera la renovacion incesante de los hombres: nacimiento, empuje a las
generaciones, "lo vivido”. Es la regaeticic’m de los mismos gestos, son los triunfos y
fracasos, pasiones y esperanzas®.

En la localidad estudiada, La familia, el concepto de salud y el uso del tiempo libre
a partir de la recreacion definen los aspectos mas importantes del trasegar
cotidiano en el barrio Policarpa Salavarrieta.

La confluencia de estos tres componentes ha formado de generacién en
generacion la identidad de sus pobladores

% Henri Lefebvre, Lechner. Op. Cit., p. 86 87
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2.3. LAFAMILIA VINCULO QUE AGLUTINA

“l.a familia ha sufrido un proceso de hibridacién entre las practicas tradicionales,
muchas de ellas de origen campesino, y las exigencias y transformaciones que
trae consigo la vida citadina. En un mismo escenario confluyen las tensiones entre
lo tradicional y lo nuevo; entre lo rural y lo urbano; entre los conflictos de género y
los conflictos generacionales. El esquema de familia patriarcal y la existencia de
reglas implicitas en virtud de las cuales se distribuyen los quehaceres familiares,
se cruza con nuevos fendmenos como la transformacion de la familia nuclear
tradicional, la iniciacién temprana de la vida sexual, la frecuencia del
“‘madresolterismo”, la vinculacion de las mujeres a actividades laborales, la
revision de los oficios asignados a hombre y mujeres, y la bisqueda de otros
horizontes en la poblacion juvenil” %.

En el escenario descrito por los autores de El calidoscopio de las justicias en
Colombia relacionado con la familia, deambulan las de Policarpa Salavarrieta en
las cuales predomina la familia nuclear integrada por padre, madre e hijos, aunque
ademas existen familias extensas donde encontramos a los abuelos y varias
familias a su alrededor como producto de las uniones que cada hijo de la familia
inicial fue concibiendo, se genera de esta forma la confluencia de relaciones entre
los distintos miembros de la familia que en ocasiones favorece y desfavorece el
surgimiento de las nuevas generaciones.

Al interior de las familias se presentan muchas dificultades entre sus miembros
como es la violencia y agresividad, la falta de respeto de los menores a los
mayores y viceversa, desercién escolar, altos indices de drogadiccion y
delincuencia juvenil, estas situaciones van demarcando el comportamiento
habitual de las familias y se extrapofa hacia otros espacios como los educativos y
recreativos, y sus pobladores la justifican en el siguiente testimonio *...aqui falta
mucha educacién, no hay estabilidad en la organizacién de las familias porque
tanto las mujeres como los hombres no les importa romper e iniciar nuevas
relaciones por cualquier causa, y ademas la pérdida de valores es muy critica®” |
esta serie de situaciones definen las rupturas generacionales. En el caso de la
violencia intrafamiliar , las mujeres han venido generando cierta resistencia y
cambio frente a las practicas tradicionales de los hombres, pues, era muy
frecuente encontrar al interior de las familias escenas en donde los hombres
llegaban a las casas borrachos maltratando a sus compaferas e hijos, estos por
su parte, crecen en hogares donde lo cotidiano es la violencia permanente hacia
su madre y hacia ellos mismos por su padre, padrastro o hermano, asi desde muy

» Boaventura de Sousa Santos-Mauricio Garcia Villegas, El calidoscopio de las justicias en Colombia,

tomo [1.2001.
z Testimonio de una mujer del barrio. 2004.
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temprana edad los nifios encuentran en las calles un espacio que les significa
libertad y escape, sin la vigilancia ni la actitud coercitiva de los padres, y de esta
manera inicia la ruptura generacional.

La brecha se hace mas profunda en la adolescencia, cuando los jovenes
comienzan a definir sus identidades e historias, los lenguajes, las amistades y la
busqueda de metas diferentes a las de sus padres, que influyen en sus procesos
de identificacion. Para los jovenes los adultos no los comprenden los tildan de
flojos y rebeldes no existe comunicacién sino regafios y ordenes.

El promedio de edad para iniciar la sexualidad varia entre los 10 y 13 afios y para
conformar una familia entre los 13 y 17 afios esto aplica para ambos sexos. La
conformacion de las familias a temprana edad es provocada por los embarazos en
la adolescencia, decisién de la pareja o simplemente por escapar de los conflictos
de la familia de origen.

En cuanto a las experiencias sexuales, los jovenes aln practican la zoofilia,
quienes aprovechan el uso de animales para el transporte de material reciclable y
ventas varias, para satisfacer sus primeros deseos sexuales. |

La union predominante en el barrio Policarpa Salavarrieta a pesar de que sus
pobladores tienen una inclinacion catélica y evangélica no son los matrimonios
catolicos, ni civiles, sino la unién libre como aquella que les permite reiniciar en
cualquier momento otra relacion.

La practica del madresolterismo se ha presentado como resultado de las uniones
a muy temprana edad, en donde los cényuges sin ningln tipo de experiencia,
educacion y recursos econdmicos formalizan una relacion cuyo Unico final es la
separacion, y la obligacién de los resultados de esta union relacionada con la
proteccion del hogar es asumida por la familia de la mujer.

El machismo se presenta con mayor frecuencia en los hogares en donde el Unico
proveedor es el hombre, que en el barrio Policarpa Salavarrieta estan
representados en un 74%%, y se manifiesta basicamente en el incumplimiento de
obligaciones al interior del hogar y la multiplicidad de relaciones que el hombre

® Estudio social de la comunidad de Policarpa Salavarrieta. Fundacion Aluna, Syngenta y Lideres

comunitarios. Marzo 2004
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establece; el otro 26% es asumido por las mujeres cuyos compafieros se
encuentran desempleados, y la forma de subsistencia es el trabajo doméstico o la
venta de comidas preparadas.

Los roles practicados por las familias se definen con base en la edad y el sexo;
mientras las mujeres se encuentran recargadas apoyando la actividad de
proveedora le corresponde también las obligaciones hogarefias y en el poco
tiempo libre que les queda, la orientacién y educacion de los hijos.

En cuanto a las relaciones de compadrazgo para la comunidad adquieren mucha
importancia, pues estan sustentadas sobre la base del respeto y han evitado
muchos conflictos al interior de las familias.

A pesar del panorama tan complejo que se vislumbra en las familias del barrio
Policarpa Salavarrieta, es importante destacar el significado trascendental que se
le da a las relaciones de consanguinidad y amistad, pues en cuanto se presenta la
minima expresién de conflicto, necesidad econdmica o calamidad la familia se
relne y apoya al afectado, “...mire sefio si alguien se enferma y no tiene para
transportarse, en el barrio sale plata de donde sea pero no se le deja morir”,
testimonio de la Sra. Berta Llerena Prasca.

24, EL SECTOR SALUD

Los habitantes del barrio Policarpa Salavarrieta se refieren al concepto de salud
como la ausencia de enfermedad, por eso para ellos es de vital importancia la
existencia de la Policlinica Victoria Castilla en el barrio vecino de Arroz Barato,
porque en los afios 1977 carecian de Instituciones cercanas dedicadas para tal fin,
por ello la sefiora Enilfa Barrios comenta “...aqui en mi casa nacieron seis de mis
hijos, cuando se enfermaban que era muy grave recurriamos a la Cruz Roja o al
Club de Leones que era lo mas cerca que nos quedaba, y si no era urgencia o un
colico que la gente se estaba privando y se pudiera manejar desde la casa se
practicaban los primeros auxilios, yo por ejemplo se inyectar, se aplicaban
inyecciones de Papaverol o ya fuera de Novalgina, no era como ahora que hay
Diclofenaco, en esa época era normal coger a una persona con dolor de estomago
en el ombligo se le echaba 15, 20 0 30 gotas de Papaverol, se acostaba, se le
hacia un menjurje con hojitas de orégano, o las personas con dolor de estémago
se le machucaba o rayaba un ajo se le daba y enseguida se paraba. Para sacar
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alas personas graves lo haciamos en hamacas y si los pobres se ponian mal de
noche la cosa se complicaba por la falta de transporte”.

Antes de la aparicion de la ley 100 del afo 1993, la poblacion de bajos recursos,
desempleada y dedicada al rebusque se debia someter a la caridad y la
asistencia publica para acceder a los servicios de salud, situacién que para los
anos 1940 y 1980 estuvo influenciada por “una seguridad social limitada para
cierto grupo de personas expresadas en la atencion del ISS y CAJANAL de cierta
poblacién de trabajadores afiliados a ellas provenientes de empresas privadas y
oficiales, unos centros hospitalarios oficiales precariamente sostenidos por el
gobierno departamental y local e instituciones de caridad en un marco de
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F:gura 25 Aqui nos curamos-Policlinica Victoria Castilla
Fuente Foto tomada por Cristina Echavez. Agosto 2006.

beneficencia publica para los sectores de bajos recursos no vinculados a
empresas privadas u oficiales, razéon por la cual estas instituciones siempre
estuvieron sujetas a periodos de crisis y muchas veces tuvieron que cerrar sus
puertas y unas politicas sanitarias contra enfermedades epidémicas muchas veces
poco financiadas por el gobierno local con una mayor intervencion extranjera.?®”

Con el surgimiento de la ley 100, se definid la prestacién del servicio de salud al
Reégimen Subsidiado a través de las entidades promotoras de salud (EPS), las
empresas solidarias de salud (ESS), las cajas de compensacion familiar y las
administradoras del régimen subsidiado (ARS), debidamente autorizadas por la
Superintendencia Nacional de Salud (Art. 13 decreto 806 de 1998).

2 Willis Simancas Mendoza. Tesis: La evolucidn de la seguridad social en salud en Cartagena de la

caridad publica a la seguridad social 1925-1995. Universidad de Cartagena. 2000.
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En este marco legal se crea la Policlinica de Arroz Barato bajo la administracion
del Alcalde Nicolas Curi Vergara en el afio 1990, la cual le posibilita a los
Policarperos la superacién del escenario descrito por la sefiora Enilfa Barrios.

Este centro asistencial presta los servicios de medicina general, urgencias y
laboratorio clinico, ademas, de los programas de Promocién y prevencion
(hipertension arterial, planificacién familiar, control prenatal, crecimiento vy
desarrollo, diabetes, salud oral, atencion del adulto mayor, agudeza visual,
programa ampliado de inmunizacién, entre otros) dirigidos a la poblacion por sexo
y grupo etareo.

Con base a una entrevista sostenida con la enfermera jefe Irina Duefias de la
Policlinica, la morbilidad en el barrio Policarpa Salavarrieta la ocupan la fiebre,
infeccion respiratoria aguda no neumonica, parasitosis, enfermedad diarreica
aguda, piodermitis, hipertension arterial y cardiopatias; enfermedades que se
presentan como resultado de la falta de educacion en materia de prevencion y los
inadecuados estilos de vida que en cuanto a higiene practican las familias
policarperas, el constante fluido de vehiculos por las vias destapadas y las
condiciones fisicas que caracterizan la zona geogréfica en la comunidad.

La ejecucidn de los programas de promocion y prevencion eran respaldados por
los agentes educativos de las Administradoras del régimen subsidiado y por los
promotores de salud del Departamento administrativo de salud DADIS, quienes
realizaban educacion comunitaria en esta area y ejecutaban el programa ampliado
de inmunizacion; su intervencidon empezd a disminuir con la aparicién de la ley
715, que desmonta la prestacion directa de la prevencion y promocion en salud,
situacién que de manera inmediata generé un vacio en la comunidad como lo dejo
manifiesto la Sra. Berta Llerena Prasca “...antes habia un agente educativo y un
promotor de salud, ellos visitaban a las personas enfermas, le hacian seguimiento
a los nifios con problemas de desnutricién en fin estaban atentos a cualquier
situaciéon que en materia de salud se presentara en la comunidad, pero ahora, ni lo
uno ni lo otro”.

Al interior de las familias que componen al barrio Policarpa Salavarrieta existe tres
hogares FAMI, programa coordinado por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y que cumple un papel fundamental ya que las mujeres que lo lideran son
las encargadas de educar a las madres desde la concepcidn, realizan seguimiento
a los nifios con problemas nutricionales, y brindan asesoria constante relacionada
con fa convivencia intrafamiliar. Otro programa de extensién comunitaria en salud
que se practica en el barrio es la unidad de rehidratacion oral (UROC), que
funciona en el hogar de la sefiora Maria Leonor Cervantes y cuya finalidad es
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ensefiar buenos habitos para prevenir y atender la diarrea y ademas
proporcionarle de acuerdo a o suministrado por la Secretaria de salud las sales de
rehidratacion oral.

Fendmenos como la prostitucion, el aborto y las enfermedades de transmision
sexual en la comunidad representan un tabu para los policarperos, pues
consideran que su presencia frecuente no aporta nada para la buena imagen del
barrio, en este sentido con mucho recato y temor comentan que la prostitucion es
practicada en forma clandestina por nifias desde los trece (13) afios y mujeres
adultas, fenobmeno que ha resultado favorecido por la ubicacién de moteles
cercanos a la zona como Punta Cana y el constante transito de personal
masculino que conducen las mulas hacia la zona industrial y el puerto de la ciudad
de Cartagena; los abortos se presentan por los embarazos no deseados a
consecuencia de las relaciones establecidas a muy temprana edad y por la
practica de la prostitucién en este caso las nifias acuden a los “sabios”, consejos
de amigas coetaneas cuya orientacion es abdrtelo y el medio mas comun es el
uso de pastillas. Otra razén por la que se acude a este medio es la interpretacion
del embarazo como una carcel que no permite el libre desarrollo de los
adolescentes; la forma en que hombres y mujeres conciben el establecimiento de
la unién libre propicia el surgimiento de las enfermedades de transmisién sexual
ya que se asume este tipo de unidén como un hogar de paso.

Desde el Distrito, mucha es la informacion con la que se llega a la poblacién pero,
la capacidad cognoscitiva de los habitantes del barrio no les permite asimilarla y
por el otro el desempleo, la carencia de recursos econémicos y los conflictos
intrafamiliares obliga a las mujeres a pensar en la prostitucién como una forma de
proveer recursos para su hogar y en el aborto para no dafar su futuro inmediato o
representar una carga mas en las familias.

Para las familias policarperas la atencion de las enfermedades se conciben desde
el punto de vista asistencial y no preventivo, de alli que cuando se indaga a través
del estudio que realizo Syngenta y la comunidad por la frecuencia con la que las
familias que tienen nifios menores de siete (7) afios acuden al servicio médico, el
74% responde que solamente van a consulta médica cuando se enferman, el 19%
asisten a controles médicos dos (2) veces por afio y el 6% una vez al afo. Estas
estadisticas y los testimonios de los Policarperos relacionados con el concepto de
salud “uno esta sano cuando no hay manifestacion de sintomas graves como
dolores fuertes, desmayos, sangrados, hechos que no se pueden superar con un
Acetaminofen o Aspirina, una agiiita de toronjil, de limén, mataraton, hierba santa
o hierba buena®”, situacién que ademas denota el concepto de enfermedad. Lo

% Testimonio de la Sra. Ana Jiménez. Agosto 2004,

43



55

anterior nos permite inferir que en la poblacion se requiere fortalecer el concepto
de salud desde la prevenciéon, como medida que garantiza la disminucién de
recursos invertidos en salud, bajos niveles de morbilidad y mortalidad. Finalmente
seria importante retomar el papel de los promotores en salud ya que en la
actualidad son los unicos funcionarios del sector salud que se trasladan a las
comunidades para educar en materia de promocioén y prevencidon y por otra parte
evaluar el rol del equipo médico que en la actualidad se encuentra compartiendo al
igual que las comunidades la prestacion de los servicios en salud sélo desde el
punto de vista asistencial.

2.5 RECREACION COMO ESCAPE Y SIMULACION

La recreacion, es entendida como un proceso de accidn participativa y dinamica,
que facilita interpretar la vida como una vivencia de disfrute, creacién y libertad, en
el pleno desarrollo de las potencialidades del ser humano para su realizacién y
mejoramiento de la calidad de vida individual y social, mediante la practica de
actividades fisicas o intelectuales de esparcimiento. (Ley 181 de 1995 del
Deporte).

En este aparte también es fundamental definir como tiempo libre, el uso
constructivo que el ser humano hace de él, en beneficio de su enriquecimiento
personal y del disfrute de la vida, en forma individual o colectiva.

Tiene como funciones basicas el descanso, la diversion, el complemento de la
formacién, la socializacion, la creatividad, el desarrollo personal, la libertad en el
Trabajo y la repercusion sicobiolégica. (Ley 181 de 1995).

Particularmente algunos especialistas difieren del termino “libre” ya que la realidad
nos demuestra que todo el tiempo se esta realizando una accion, ya sea la de
dormir, proponen utilizar el concepto de Ocio; No hay tiempo libre, lo que existe en
realidad es carencia del sentido de la vida.

El ocio se considera un estado de tranquilidad y libertad, en el cual la actividad se
lleva a cabo como un fin en si, sin otra razén que el placer que implica realizaria.

Si se hace un traslado de ésta tematica hacia el barrio Policarpa Salavarrieta se
referencia que el deporte mas practicado es el microfutbol y en menor escala se
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practica el quitbol®! en las mujeres. La comunidad cuenta con una cancha ubicada

en el parque principal del barrio y es utilizada por nifics y jévenes quienes
representan la poblacién activa de estos deportes.

La recreacion se manifiesta en forma diversificada en toda la poblacion, asi es
posible identificar los juegos de nifios y nifias, la recreacion de los jovenes y el uso
del tiempo libre por los adultos.

En el primer grupo nifios y nifias practican los mismos juegos como son rondas,
bolita de uiita, chinas, belillo, y aprovechan basicamente el espacio de la calle en
donde llenos de alegria ocupan todo su espacio libre en estas actividades pero
invariablemente en sus expresiones ponen de manifiesto la dindmica familiar que
los rodea; este aspecto se reproduce con mayor impacto e ingerencia en |os
juegos de “chocoritos”, practicados exclusivamente por las nifias, y en [0s
vocablos que utilizan para expresar desacuerdos colmados de una alta dosis de
agresividad y términos soeces.

Figura 26.En el juego nos identificamos
Fuente foto tomada por Cristina Echavez. Septiembre 06

En la poblacién juvenil existe una insatisfaccion muy grande en lo que respecta a
la recreacion, ya que aducen que la lejania del barrio con los otros espacios
citadinos donde se encuentra la diversion como centros comerciales, discotecas,
cines entre otros, es muy distante y les toca conformarse con las improvisadas
fiestas del mismo barrio, los encuentros en el parque del sector Central y el del 13,
que solo se puede visitar en los horarios matutinos porque en las tardes y noches
se encuentra plagado de delincuentes y jévenes que consumen drogas.

3 Deporte practicado por las mujeres el cual es muy similar al béisbol en donde se reemplaza la pelota

de béisbol por un batén.
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El juego de cartas, domind y billar es practicado sin distincion por hombres,
mujeres y jovenes, quienes en algunas ocasiones invierten dinero durante el
juego, acompafnada en la mayoria de los casos por el consumo de bebidas
alcohdlicas y la musica a través de pick up, los fines de semana.

Las actividades practicadas en familia se realizan fuera del barrio en las playas de
la ciudad y corresponden a paseos organizados con anterioridad, los cuales
incluyen el traslado de la alimentacién y bebidas, en este sentido la preocupaciéon
de las familias se orienta basicamente en la consecucidén del dinero para el
transporte hacia el lugar. Esta actividad genera en la poblacion infantil y juvenil
grandes expectativas, porque la salida se aprovecha para ponerse en contacto
con el resto de la ciudad y compartir en espacios diferentes con los integrantes de
fa familia cuyo objetivo ha posibilitado el fortalecimiento de las relaciones y el
acercamiento de los diferentes miembros de la familia.

26 LA EDUCACION UN ESPACIO DE OPORTUNIDADES

Al considerar el propésito principal de la educacién como la ayuda a las personas
a adquirir nuevos conocimientos, habilidades y conciencia necesaria para hacer
frente a las necesidades de la vida, nos remitiremos a las expectativas y
aspiraciones de las familias “tenemos muchos jévenes bachilleres, egresados del
SENA, porqué ya Policarpa entro por otro éangulo, por el angulo del progreso Dios
quiera que estas nuevas generaciones, los jovenes no sélo aprendan para la
escuela sino que también mejoren su comunidad>?”.

En este escenario encontramos que la educacion para los Policarperos se
considera el espacio propicio en donde centran sus aspiraciones las familias por
constituirse de alguna manera en el instrumento mas poderoso para construir
equidad y ademas porque las familias de Policarpa se niegan aceptar que una
vida digna se deje al antojo de la Ioteria genética para que sefiale
caprichosamente a los elegidos que habran de progresar en el camino de la vida.

Estas percepciones nos permiten interpretar que la educacion no se limita
simplemente a las areas formales sino que trasciende en las generaciones al
considerar el contexto social de la poblacion, buscando formas imaginativas y
audaces de satisfacer las carencias que a nivel personal, familiar, barrial,

institucional etc. se presentan en los seres humanos; desde esta perspectiva

2 Entrevista con la Sra Enilfa Barrios. Mayo de 2004.
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procederemos a conocer la educacién en el barrio Policarpa Salavarrieta desde
tres aspectos fundamentales: la educacion en el nido familiar, resefa de las
instituciones educativas y la proyeccién escuela comunidad.

2.6.1 Educacion en el nido familiar: La familia es el primer y principal medio de
formacion para las generaciones, asi encontramos que dentro de los roles
practicados por los integrantes de los hogares se identifica a las mujeres, (pueden
ser madre, abuela, tia o hermana) como las encargadas de educar en valores y
estimular buenos habitos de comportamiento en los nifios>, roles que se han visto
influenciados por la incursion de la mujer en diferentes ambientes laborales, en
los espacios de organizacion y gestibn comunitaria (intervencion en las
ASODEUS, JAC, Asociaciones y ONGs en la poca o nula participacion de los
hombres en la educacién de sus hijos y en los bajos niveles educativos de las
personas que conforman la familia; bajo este espectro identifican como una de las
principales problematicas la crisis de valores que en la actualidad atraviesan vy
que se manifiestan en la ausencia de respeto entre coetaneos, hacia los menores
de edad y hacia los mayores, convirtiéndose esta practica en un elemento
cotidiano que demarca la identidad de los Policarperos en su forma de expresarse
y mostrar sus afectos o desacuerdos , pero de la cual no se sienten honrosos y de
hecho lo muestran como un problema, pensando desde ya en una posible solucion
orientada a la formacion integrada entre escuela-familia-y organizaciones
comunitarias, resaltando el compromiso inminente de la familia como eje formador.

2.6.2. Resefia de las instituciones educativas de policarpa salavarrieta: En
el barrio Policarpa encontramos dos instituciones de basica primaria que ofrecen
sus servicios: San Francisco de Asis sede Policarpa Salavarrieta de caracter
oficial y Celestin Freinet de caracter privado que funciona con el plan becario, la
formacion en bachillerato se comparte en San Francisco de Asis sede Arroz
Barato.

Compartiremos informacion de la Institucidn San Francisco de Asis porque con
base en la resolucion 0769 del 10 de Mayo del 2002, la administracién en las
escuelas publicas de una misma localidad se fusionaron con el fin de aumentar su
eficacia, de esta manera en la localidad 11 las escuelas de los barrios de
Policarpa Salavarrieta, Henegquen, Membrillal, Puerta de Hierro y Arroz Barato se
encuentran bajo la rectoria de la Hermana Elizabeth Cafiate, de la Institucién San
Francisco de Asis.

33

2004.

Entrevista colectiva con madres comunitarias del barrio Policarpa Salavarrieta, Cartagena Junio del
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2.6.2.1. Institucién Educativo San Francisco de Asis: “En 1967 sodlo
existia en la amplia zona de Mamonal las siguientes escuelas: Escuela Rural Mixta
de Membrillal y la Escuela Hijos del agricultor en arroz barato. Una escuela
primaria para los grados 1°, 2° y otra para 20 nifias de grado 3° dificultandose Ia
confinuacion de estudios en razon de la pobreza de sus moradores.

Entre 1968 y 1980 se crearon y ampliaron escuelas primarias en Arroz Baralo,
Memobrillal, Pedro Pascasio Martinez de Henequén y la Unitaria de Policarpa
Salavarrieta, pero la continuacion de estudios de bachillerato seguia siendo dificil
para los alumnos egresados de estas escuelas. Es asi como la hermana Elfride
Jagersberger gestiona en 1983, ante la Secretaria de Educacién de Bolivar, la
creacion de un bachillerato nocturno en Arroz Barato puesto que los alumnos
egresados de las escuelas primarias de la zona, en su gran mayoria superaban la
edad aceptable para ingresar a colegios de bachillerato de la ciudad y persistian
las dificultades de transporte.

Cualro afos de incontables gestiones, promesas incumplidas, esperanzas fallidas
fueron necesarios, hasta que en 1987 la Hna Elfride con gozo recibié la promesa
ultima de creacion de un colegio en la jornada de la farde, por parte del
gobernador de Bolivar Dr. Ramon del Castillo y del entonces secretfario de
educacién Armando Villegas Centeno.

Es asi como el 16 de Enero de 1987 se matricularon 62 alumnos para grado 6°,
los cuales empezaron clases el 2 de febrero en una aula prestada en la escuela
Hijos del agricuftor.

La Concentracién educativa San Francisco de Asis, como fue su primer nombre

fue creada fegalmente el 4 de febrero de 1987 por el decreto 89 y aclarada su
naturaleza en Junio 30 de 1989 por el decreto 476.

438



Para el comienzo del afio escolar de 1988 ya contaba con 4 salones de 7x 6, dos
salones para 6° y uno para 7° mas una sala de profesores con 2 baterias de
bafios. La consfruccion se hizo en predios de propiedad de Hermanas
Franciscanas misioneras de Maria Auxiliadora. A finales de este mismo afio, se
construye un hall abierto de unos 300 metros cuadrados, 6 aulas de 6 x 8 melros.
Las aulas y el drea administrativa se construyeron en material prefabricados de
Eternit.

Todas estas consfrucciones se hacen gracias al ingente esfuerzo y gestion de la
Hna Elfride, quien con fe inquebrantable toca puertas por doquier, de algunos
donantes extranjeros recibe el dinero para la construccion y de empresas de la
zona como Alcalis y Colclinker recibe piedra, triturado, desechos de cemento entre
ofros materiales. En 1989, la poblacién estudiantil alcanza los 295 estudiantes.

A finales de este afio se construyeron 3 salones mas y nuevas baterias de bafios
con ayudas monelarias de personas europeas.

En 1990, el hall construido en 1988 se adecud para salén de actos con madera
donada por la empresa Biofilm y se construyé un faller de unos 200 Mits.
cuadrados con dos depdsitos; dicho taller se ulilizd para capacitacion en
Soldadura, Carpinteria, Mecanica, Electricidad, Modisteria y Ceramica. La
construccion del homo para ceramica e igualmente la dotacién para los talleres se
logro gracias a las gestiones y accion directa del joven austriaco, Stefan Thumner,
amigo de la Hna Elfride.

A finales de 1990, se construyé un gran kiosco junto al taller, servia para las
actividades al aire libre y como aula para grado 10° La primera dama del
Departamento Dofia Judith Araujo de Paniza dona un campo en concreto para las
actividades deportivas.

En 1992 se visiona la primera promocion de la institucion.

En 1994, se establece la jornada de la mafiana en la que comenzaron a funcionar
los grados 6° y 7° con unos 500 estudiantes. El propésito de la creacion de esta
Jornada es la satisfaccion de necesidades educativas latentes. Este mismo afio, fa
gobemnacién de Bolivar obsequié una Biblioteca con material disponible para
estudio.

En 1996, el FIS dona a /a institucion recursos necesarios para la adecuacion de
aulas, mejoramientos de baterias de bafios para los varones abanicos y otros
implementos.

La labor constante y con perspectiva hacia el futuro, no termina aqui, el tesén de
nuestra incansable Hna Elfride logré gestar y actualizar el plantel contando hoy en
dia con una infraestructura modemizada con salas de informética, salon de
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musica, de dibujo, laboratorios, sala de bilingiismo y el Polideportivo Peter’s

bautizado asi en honor a sus benefactores Peter Thurner y Peter Forst Moser™.

Los aportes de la Hermana Elfride, en el sector educativo y desarrollo social de la
comunidad Policarpa Salavarrieta son invaluables razén por la cual consideramos
importante retomar algunos aspectos de su biografia.

En la escuela San Francisco de Asis sede Policarpa Salavarrieta, encontramos
una cobertura total de 361 niftos de los cuales el 56% pertenecen al sexo
femenino y el 44% representan al sexo masculino (Ver cuadro N 2).

Cuadre 2. Cobertura por sexo y edad en la Escuela San Francisce de Asis sede Policarpa
Salavarrieta

Edad SEXO
Numero de niftas | Numero de nifos

4 afios 11 10
5 afios 25 19
6 arfios 26 25
7 afos 27 19
8 afios 28 18
9 afos 23 22
10 afios 24 : 28
11 afios 22 10
12 anos 11 4

13 afos 3 3

14 afios 2 1

TOTAL 202 159

Fuente: Datos facilitados por la Rectora de la Institucion Elizabeth Cadate.

El modelo pedagdgico que define las pautas para la formacion de los educandos
en la escuela es “Ensefianza para la comprension”, orientado en gque las diferentes
areas formativas estan enmarcadas en la transversalidad de la formacion del
estudiante para el desarrollo de la vida y lo complementa con las competencias
generales y especificas que en los grados 10 y 11, lo llevan a optar por una
especialidad para ayudarlo en la insercion del sector productivo.

La infraestructura fisica de la escuela San Francisco de Asis con sede en
Policarpa Salavarrieta cuenta con cinco (5) aulas, un (1) comedor escolar, un (1)
patio para la recreacion de los nifios y proximamente Termocandelaria una

H Entrevista con la Rectora de la Institucion San Francisco de Asis, Cartagena 26 de Agosto de 2006.
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empresa de la zona industrial los dotara con una sala de informatica y la Exxon
Mobil a traves de la Fundacion Mamonal y la UNICEF les construira las baterias
sanitarias; estos proyectos han sido liderados por la rectora de la Institucion
Elizabeth Cafiate quien continuando con el legado de la Hna Elfride Jagersberger,
sostiene buenas relaciones con el sector industrial de la ciudad de Cartagena vy
gestiona con base en las necesidades de las escuelas inversiones destinadas al
bienestar de la poblaciéon educativa y a la excelencia académica, aprovechando
que las estas empresas comparten la zona geografica con la comunidad de
Policarpa Salavarrieta y responden al precepto de la solidaridad “los que tienen
mas ayudan al que menos tiene”.

La planta docente esta constituida por cinco (5) profesores, un coordinador y una
persona encargada de los servicios generales. La asociacion de Padres de Familia
aunque fue constituida, no funciona debido a la ocupacién permanente de sus
integrantes en sus espacios laborales y considerando sus dificultades econdmicas
para la resolucién de sus necesidades basicas, el equipo de docentes en
compafia del coordinador y liderado por la rectora de la Institucion asume estas
funciones.

Es importante sefalar que cuando los estudiantes culminan el grado quinto y se
trasladan desde la escuela Policarpa a la Institucion San Francisco de Asis sufren
una transicién influenciada por varios aspectos: el traslado de un barrio a otro lo
cual implica asumir mayor responsabilidad y compromiso hacia su integridad fisica
y emocional y ademas porque se inicia el fortalecimiento para optar en los grados
10 y 11 por la formacién técnica que se imparte en las mismas instalaciones de la
Institucion San Francisco de Asis de Arroz Barato. Este es otro mérito que se le
abona a la Hermana Elfride quien a partir de un analisis de los indices de
desercion realizado a los estudiantes que se vinculaban con el SENA por la
dificultad economica para transportarse adelanto ante la misma Institucién y el
distrito un proyecto que garantizara la educacion técnica desde la Escuela, de esta
manera se forman a los jévenes en las siguientes areas: gestion microempresarial,
auxiliares de comercio, auxiliar de comercio exterior, mecanizado por arranque de
viruta, procesos de materiales soldados, electricista instalador de redes
domiciliarias y comerciales; en la actualidad este programa esta punto de colapsar
por el incumplimiento del distrito con la cancelacién de los salarios de los docentes
en las areas técnicas; desde ya se adelanta la organizacién de una marcha
masiva por parte de los estudiantes hacia los predios de la secretaria de
educacion como medio para presionar a los responsables de la destinacion de
los recursos y se continué con tan excelente labor.

Dentro de los ejemplos mas claros que ofrece la Institucion educativa para
mostrar el cumplimiento de su misioén “La Institucién Educativa San Francisco de
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Asis, ofrece una formacion integral en los niveles preescolar, basica y media
técnica diversificada a los nifi@s y jévenes de la localidad tres -3- zona Industrial y
de la bahia, del distrito turistico y cultural de Cartagena de Indjas brindando las
herramientas para ser competentes y enfrentar un mundo globalizado y cambiante
bajo los principios Franciscanos Bemardinos”, encontramos a la abogada Maria
Patricia Avila vinculada en la actualidad a la Gobernacion de Bolivar y egresada
de la Institucion Educativa San Francisco de Asis; y como este muchos casos de
estudiantes que durante su desempefioc académico demuestran grandes
competencias y mucho empefio por mejorar sus condiciones de vida y cuyo
premio es ser cobijados por los programas de becas que coordina la Institucion
educativa con diferentes entidades tanto publicas como privadas en la ciudad de
Cartagena.

2.6.2.2, Colegio Celestin Freinet

Figura 27. Colegio Celestin Freinet
Fuente foto tomada por Cristina Echavez. Agosto 2006.

La constitucion del Colegio Celestin Freinet data de los afios 1999, en donde por
iniciativa de la Sefiora Nelly Garavito quién es lider politica de la comunidad del
barrio Policarpa Salavarrieta, gesto la idea de organizar una Fundacion en donde
se afendiera a la poblacion infantil que se encontraba desescolarizada; la primera
actividad que se hizo fue un censo para identificar los nifios que no asistian a
ningan tipo de Institucion Educativa, lo cual arrojo como resultado 180 nifios que
no se encontraban vinculados a la escuela San Francisco de Asis sede Policarpa
Salavarrieta.

El personal profesional que se vinculo para apoyar la ejecucion de este proyecto
fueron dos Trabajadoras Sociales, dos docentes y un instructor del SENA. Los
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docentes encargados de la parte formaliva de los menores, se enconiraban
residenciados en la misma comunidad y en barrios aledafios.

£l modelo pedagdgico que orientaba la formacién educativa en un principio estaba
fundamentado en el constructivismo, asi los docentes y nifios se mantenian
relacionados en forma permanente con el contexto que los rodeaba, este modelo
en la actualidad no se practica porque los precursores del proceso ya no se
encuentran en la escuela y el modelo que se practica en la actualidad es el
tradicional.

La comunidad Policarpera cuando el proyecto inicio no creia en el y consideraban
que era una pérdida de tiempo, sélo la Sefiora Nelly Garavito y Berta Llerena
Prasca continuaban con la ilusién de que algtin dia el Colegio se convertiria en la
respuesta educativa de muchos nifios en el barrio.

Las fuentes de financiacion en un principio para el funcionamiento del Colegio se
obtenian con la celebracion de tombolas, rifas, bonos econémicos adquiridos por
las empresas cercanas, pero, en la actualidad funciona con el Plan Becario en
donde el distrito asume el costo de la educacion por cada nifio matriculado.

La infraestructura en donde se inicio prestando el servicio era una vivienda de
dos pisos arrendada en el sector Central, pero el interés era que la el Colegio
funcionara en el sector las Flores, porque alli era donde residian las socias
fundadoras, de manera posterior se presento la oportunidad de adquirir un lote
precisamente en el sector Las Flores y el Sr. Tarquinio Osorio Rico instructor del
SENA y actual director del Colegio lo adquirio.

La cobertura actual estd representada en 340 nifios, y la educacién se imparte
desde los niveles de preescolar hasta sexto grado, cuenta con nueve (9) docentes,
un recfor, una psicéloga, la Asociacion de padres de familia y la veeduria
comunitaria.

En el Colegio se presta el servicio de asesoria y orientacion a los nifios y sus
familias con problemas de comportamiento, nufricién y conflictos intrafamiliares,
ademas funciona el programa de restaurante escolar financiado por el PMA y los
desayunos reforzados bajo fa coordinacion del ICBF, por otra parte manejan
diferentes programas de extensiéon a la comunidad en donde vinculan a las
personas beneficiadas del Programa Jévenes en Accién, para que apoyen los
cursos de transicion al interior del Colegio.
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La Institucién aunque es de caracter privado se conslituye en un gran triunfo para
las personas que creyeron en el programa desde sus inicios, pues a pesar de los
comentarios y conflictos generados en un principio porque los otros miembros de
fa comunidad manifestaban que esta era una actividad para aprovecharse de los
Policarperos y al principio no existia un lugar propicio en donde el colegio
funcionara, la fe, el trabajo desinteresado, y la necesidad de que los nifios
contaran con un lugar agradable y gratuito en el cual recibieran su educacion,
fueron mas fuertes hoy nos permiten mostrar el Colegio como una victoria mas de
fos Policarperos.

2.6.3. Proyeccion escuela comunidad: Con la frase “Escuela epicentro de
' proyectos Comunitarios”, la Hna Elizabeth Cafiate resume la excelente labor que
viene ejecutando la Institucién San Francisco de Asis de cara a las comunidades,
empezando porque uno de los énfasis que promueve en sus educandos es la
necesidad de formarse y prepararse para revertir estos beneficios en las
comunidades que representan; en este sentido se resalta en la Hermana Elfride
columna de la institucién como fundadora, el empefio, amor y la benevolencia que
han caracterizado todos sus actos y que han estado orientados a la consecucion
de servicios publicos como la energia eléctrica, la organizacion de una marcha
pacifica y masiva hasta los predios de la Alcaldia para la consecucion del
alcantarillado para la zona, la disposicion permanente de las instalaciones para la
implementacion de reuniones de tipo comunitario, el apoyo al sector salud durante
la realizacion de diferentes jornadas preventivas y asistenciales dirigidas a la
poblacién en general y €l liderazgo en los proyectos con iniciativa estudiantil y que
involucra a la comunidad de la zona.

En lo que respecta al Colegio Celestin Freinet, desde la iniciativa para su
concepcién hasta para administrarlo el colegio requiere del intercambio
permanente con la comunidad , en este sentido se destaca la participaciéon de la
Asociacion de Padres de familia y la integracidén con la Policlinica de Arroz Barato
para la celebracion de campanas de salud, con {a Junta de Accion Comunal para
jornadas de arborizacién y aseo y con el grupo Joévenes en accion para vincularlos
en el apoyo de los cursos de transicion como una actividad que le ofrece a los
adolescentes la posibilidad de mantenerse ocupados y ser solidarios con los nifios
que apenas inician su participacion académica.

Esta integracion de la Escuela y el Colegio con la comunidad han llevado a
consolidar en la comunidad el imaginario “Las instituciones educativas de puertas
abiertas para las organizaciones comunitarias y comunidad en general”
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2.7. EN LA TRANSVERSALIDAD DE SUS CISCOS LOS POLICARPER@S
ENCUENTRAN SU IDENTIDAD

Definir la identidad de los Policarperos, es hacer remembranzas de la lucha por el
territorio, la construccion del Centro Comunitario, la obstinacién por la consecucion
del Colegio Celestin Freinet, el nacimiento de los hogares comunitarios entre
otros. Estas aventuras que han emprendido los POLICARPER@S, se han logrado
gracias a la implementacién de estrategias creativas, que surgen de manera
natural debido a la presion de agentes externos o a la dificultad entrafiable para
desenvolverse abiertamente en su espacio de esta manera escuchar y ver en la
“patria chica”, al Sr Trino, la Sra. Berta, la china, la Sra. Enilfa y a la nifia Maria
Leonor dignos representantes de la comunidad aunque faltaria mencionar muchos
mas, resulta muy emocionante, porque la forma en que han logrado posicionarse
en la zona los hace diferente con los barrios colindantes pero iguales a su vecino;
de esta manera compartimos el concepto de Melucci (1990) quien propone que la
accion colectiva es resultado no punto de partida, es resultado de negociaciones,
procesos en donde la identidad se forma, concibiéndola asi como algo dindmico.
La identidad es entendida no solo como lo que reconoce al conjunto de individuos
que dan lugar a la accion colectiva, sino también como la diferencia que les da su
caracter. Ademas la identidad se construye como causa y efecto de la accidn
colectiva™.

2.7.1 Lo gque nos hace diferentes afuera, nos convierte semejantes adentro:
La identidad colectiva se conforma a partir de definiciones individuales de las
situaciones compartidas por los miembros del grupo, y hace referencia al sentido de
pertenencia a un grupo (Johnston, Larafia y Gutsfield 1994). La escuela
constructivista afirma que tanto la identidad individual como la colectiva son
fundamentales para explicar las acciones colectivas. El problema de la
construccion de la identidad colectiva se ha vinculado con aspectos referidos a la
vida cotidiana de los actores (Larana 1999).

Con referencia a la construccion de identidad en Policarpa Salavarrieta ésta se da
partir de su participacion en el proceso de formacion del barrioc en donde |la
implementacion de estrategias como /la visibifidad de las mujeres y los nifios en el
momento de los encuentros con la policia, a pesar de la intervencién de los
hombres, cuando, llegaban las fuerzas del estado, era la poblacion mas
“vulnerable”, quien los enfrentaba para evitar su detencion.

El no tener un lugar en el cual se implementaran los encuentros comunitarios y la
vision cuadriculada que compartian los directores y docentes de la escuela antigua

35 . .
Revista Territorio

55



o1

de Policarpa Salavarrieta al no facilitar estos espacios, los llevo a pensar en
aprovechar las buenas relaciones con el Sr. Juan Diaz y presentar un proyecto de
vivienda, dotacién de elementos para la actividad de pesca en ese entonces y la
construccién del centro comunitario con el apoyo de la fundacidn Miselin; y aunque
habia mucho escepticismo “alli esta el centro comunitario que durante 15 o 20
afios nos ha servido para formacion de todas las personas, todo tipo de
movimientos, el Centro Comunitario es como el simbolo de esa época de esos
procesos alternativos que como lideres hemos abanderado.”

“Hoy por hoy la gente nos dice y el Celestin va pa arriba, y para nosoltras es
motivo de orguflo”, La necesidad de vincular a la poblacién infantil en una
institucion educativa, porque la cobertura de la escuela pudblica no era suficiente
llevo a un grupo de mujeres del sector las Flores a brindar su apoyo moral y fisico
en la consecucion del colegio, para ello fue necesario hacerle seguimiento a una
casa que es en la que hoy se encuentra funcionando “habia un Sr. Propietario de
una vivienda que estaba en el sector las Flores, pero él no vivia en efla y se la
estaban cuidando pero la familia que tenia esta responsabilidad poco a poco la
iban destruyendo, como nosotros queriamos que el Colegio se construyera en
nuestra sector empezamos a estudiar la posibilidad de adquirir esa vivienda, en
este sentido visitamos en varias ocasiones al propietario para mostrarie la forma
en que la familia habia destruido esa propiedad y las venlajas que tenia el
negociarla con el Colegio, con esta idea acudimos en reiteradas ocasiones donde
el Sr. Hasta que un dia le dijimos acompafienos para que vea con Sus propios ojos
en lo que se ha convertido su casa, el Sr. auforizo a un trabajador para que nos
acompafiara y al dia siguiente decidio vender la propiedad, ocasion que aprovecho
el rector del colegio para adquirirla en forma inmediata”.

El interés por mejorar las condiciones sociofamiliares de la poblacién infantil y la
necesidad de fortalecer y canalizar el talento femenino hacia procesos formativos
en el sector satud y comunitario propicio la organizacion de un grupo femenino de
accion comunitaria quienes con la ayuda de Pastoral Social , generaron acciones
de limpieza en los cafios, formacion continuada en salud y conflictos
intrafamiliares; el grupo inicio con 70 mujeres en todas las edades algunas
desertaron, pero con [as que perseveraron el grupo se fortalecioé y después de un
ano a través del Sr. Dario Montafés lograron que el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar se interesara en fa comunidad por el buen impacto que habian
generado; les solicitaron la realizacién de un censo de necesidades y de esta
manera surgen los Hogares Tradicionales de Bienestar Familiar y los FAMI “yo
recuerdo con carifio y cuando miro las fotos hasta me da nostalgia”.

Estos movimientos participativos y de organizacién han consolidado la identidad
local de Policarpa Salavarrieta en forma reiterativa y positiva, es como si cada
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generacion de lideres quisiera manifestar su capacidad de gestion vy
empoderamiento en una obra que con el transcurrir del tiempo sea testimonio
inalterable y perenne de la fuerza integradora para servir a un colectivo, sin ser
beneficiarios ni depender del estado, aunque lo consideren una necesidad para
alcanzar la Policarpa Salavarrieta deseada.
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3.

CONCLUSIONES. PERSPECTIVAS DE DESARROLLO SOCIAL PARA
POLICARPA SALAVARRIETA

Desde [a trayectoria de los procesos autogestionarios los valores y principios que
identifican y han definido la identidad local de los POLICARPER@S, se centran en
la capacidad de liderazgo de sus pobladores y la perseverancia con la que
emprenden sus proyectos, pero a pesar de ello las expresiones de miseria en el
barrio son claras, altos niveles de desempleo, carencia del alcantarillado, crisis
intrafamiliar y la persistencia de las inundaciones en algunas zonas del mismo.

Sin embargo, es preciso puntualizar que pese a ello se han generado procesos
sociales al interior de fa comunidad barrial que han posibilitado los logros que hoy
por hoy conllevan a que sus lideres expresen orgullo y el sentido de pertenencia
que los caracteriza:

El liderazgo es de tipo paternalista; los pobladores que han venido asumiendo
este roll se sienten obligados y llevados por la costumbre, a planear, gestionar,
ejecutar y desarrollar el seguimiento a todos los programas, proyectos y/o
actividades barriales.

La participacion esta caracterizada por la inmediatez de satisfacer
necesidades sentidas por la comunidad, de esta manera las familias se
movilizan unicamente cuando intuyen que se les garantizara un beneficio.

La movilizacion comunitaria en Policarpa Salavarrieta ha estado influenciada
por los brotes de agresividad, que se remonta a la historia del poblamiento en
la zona en tal sentido, el accionar comunitario ha quedado rotulado en una
actitud colectiva-reactiva, obstruyendo la posibilidad de una accién comunitaria
efectiva y sostenible (que trasciende a la solucion puntual de corto plazo); este
esquema requiere competencias, conocimiento, informacion, fuerte
compromiso civico y comunitario y un marco institucional propicio. Cuando
estos elementos no se desarrollan, la movilizacibn comunitaria no se
transforma en una accidn comunitaria efectiva y sostenible. Pero si se
materializan, las organizaciones comunitarias adquieren la capacidad para
expresar competitivamente sus demandas, participar en el escenario civico
local, influir en las decisiones publicas y presionar una actuacion efectiva y
responsable de los gobiernos.

La Organizacion comunitaria entendida como el conjunto de personas que se
organizan a partir de un factor comun, la conciencia de una carencia o
necesidad, quienes intentan producir una transformacién de esa realidad, ha
respondido en la comunidad de Policarpa Salavarrieta a causas exogenas,
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o teniendo en cuenta que las Instituciones y empresas que implementan
proyectos sociales en la zona han exigido que su poblacion se organice de
esta manera se han creado los hogares de bienestar infantil, cooperativas y
Asociaciones.

e« La autogestion comunitaria es, un proceso en el cual han creido y lo han
asumido los pobladores de la comunidad como el potencial encausado hacia el
logro de una vida digna a través de mejorar la calidad de vida de cada uno de
los moradores, de acuerdo a sus propios objetivos, metas y con el apoyo
solidario de sus semejantes, ello ha quedado claramente demostrado en la
construccion del centro comunitario, el Colegio Celestin Freinet, la consecucion
de servicios publicos, el mejoramiento de algunos de los puentes que los une
entre otros logros importantes que en la actualidad motivan ha expresar en sus
mismas palabras “ni si me reubican me iria de Policarpa Salavarrieta”.

De otro lado, resultaria importante rescatar la ubicacidn geografica cercana al
emporio industrial y el gran reto es invertir [a balanza “poblacion de alto riesgo por
encontrarse en la zona industrial” por ‘Poblacién receptora de recursos e
inversiones por encontrarse en la zona de influencia del nuicleo productivo de la
ciudad de Cartagena®’ desde esta perspectiva le corresponderia a todos esos
lideres existentes en la comunidad y a los que contintan surgiendo canalizar sus
recursos institucionales, experiencia y pujanza en el establecimiento de alianzas
con la Escuela San Francisco de Asis quien en cabeza de su Directora ya viene
desarrollando proyectos estratégicos del sector educativo con las Industrias y
empresas.

Y de esta manera toda propuesta que se establezca debe pujarse desde la
comunidad, tentendo en cuenta que la participacion comunitaria es un tipo de
accion personal y colectiva que agrupa a ciudadanos decididos a enfrentar una
situacion, en funcién de valores que le son propios, para que la solucion pueda ser
sostenida en el tiempo, de tal forma que los esfuerzos, estrategias y procesos que
conlleven al mejoramiento de las condiciones de vida en la actualidad, no
resuelvan los procesos inmediatos y generen una degradacion en las poblaciones
futuras, acudimos en este sentido al concepto manejado en el Informe Brundtland
(1987), fruto de los trabajos de la Comisién de Medio Ambiente y Desarrolio de
Naciones Unidas *“desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las
necesidades actuales de las personas sin comprometer la capacidad

de las futuras generaciones para satisfacer las suyas."

Teniendo en cuenta este escenario la propuesta es que todos los sectores
Educativo, Salud, Industrial- Empresarial tanto privado como publico, estado y
comunidad, logren asumir un sentir colectivo que los integren a la localidad y se
visibilice la confluencia de estas fuerzas que debe traducirse en bienestar y
desarrollo para todos, y entonces hacer posible las palabras del Sr. Trino Ramirez
lider Policarpero “Si Colombia es un pais y nuestros barrios son células de este
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pals, donde se vive tanta pobreza, tanta miseria, tanta desigualdad, pienso que
fodo aporte que hagamos cada ciudadano colombiano es importante, eso debe
nacer de nuestra alma, de nuestra condicién humana y también de nuestros
suefios. Si nosotros soflamos que este pais lo podemos construir de manera
diferente donde haya menos desigualdades, donde haya una mejor calidad de
vida para todos, donde las oportunidades se brinden y no se escaseen tanto,
entonces hay que hacerlo, que nos sintamos comprometidos con nosotros y
nuestro pueblo, por eso estamos aqui luchando desde hace 25 afios”
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