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| 0. INTRODUCCION

1

5
El goblerno decldido & impulsar la pesca COMO URA actividad
economica impertante en el desarrollo nacional delegé la
administracié%, menejo integral ¥ explotacién.racional de los
recursod peaﬁueroﬁ sl Instituto Naclonal de Pesca V¥
Aculcultura- ﬂ.N.P.Aw, con Juriesdicecldn en todo el territorioc
nacional cﬁnténdo con una sede principal ubicads en Bogota ¥
dos unidades neglonales: uns en el litoral pacifico ¥ otra en
el stlantico kemiendo en cuenta la ublcacién geograflca de

i
1se zones de mayor potenclal pesquero.

El I.N.P.A ~RLgional Atléntico, como egteablecimiento publico
de orden nacﬁonal dotado de personeris Juridica,autonomia
adminiatratlﬁa y patrimonio ipdependiente: tiene la facultad

de ocrear sug propics mecanismoe de control internoc para

|
resentar mejores resultados operativos y tener herramlentes

administrativas necesarlias pare el logro de sus obletivog,

‘o

zin embarzoc ﬁo = cuenta con los mecanismos adecuados debido

a la fsalta d& control interno.
i




\%

2

Con este trabajo 8€ deses mostrar 1s importancia de 1a
spoién de uns oficina de suditoris interna de acuerdo A&

las neceaidadeﬁ del INPA en la reglonsl ptlantico.

Baséndose en los srticulog 209 V¥ 289 contemplados en la
conztitucion Nacion&l que sefialan que "la adminisgtracidn
pihlica, en todos 8US srdenes tendrd un Control Interno V¥ la
obligacién de giseﬁar vy aplicer segun la naturaleza de 8u3
funclones mérqdoﬂ y procedimientos de Control Internc de
ccnformidad.cc? 1o aue dispongs la ley"” . Baséndose también en
1as leyes B7 y'42 de 1883; "por la cusl se establecen nOrmas
para el ejereieio del control interno en las Entidades ¥
Drganismoa'delestado, y sobre la orgenlzacién del gistema de
control fiacaﬁ finsnciero vy los organismos que la ejercen’.

|

Eagte trabado Jsté.dividido en varios capitulos, el primerc 3¢

|
reflere a la parte metodolégica del mlsmo. log demas hacen

|
referenclas ?a lss funciones,; normss . técnicas v
pracedimientoﬁ gque se deben seguir parsa 1a creacién de uns
oficina dp‘ auditoria interna; ls8 funclones .y
reaponaabilidadPa dPl suditor interno: el control interno
adminiﬂttatiﬁo y operstlivo, 1 evaluacidn de eatos controles
vy por ult imo en lo@ cepitulog de connoluslones W
reeomendacioﬁea se incluyen algunas sugerenclas 8 lag cuales

se llegd despues de analizar 1s parte contable,

administretiva ¥ operativa del INPA- Regional Atlantico.

|




.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

|
[

1

El Instituto NaFional de Pesca vy Aculcultura- INPA- Regional
Atléntico, deadh su crescifén en enerc 19 segin ley 13 de 1990
hasta la fechaiae ha carscterizado por tener una estructura
organizaetiva v;riable, s fin de sdeptarse al desarrollo de
log objetivos| entregados por el ectado; los constantes
cémbios an matﬁria de legizlacidn han genersdo eliminacion de
algunns cargos% 1a fuslén de nctividades con oLros crganiasmos
ndscritos A ministerios diferentes, 1o cuael ha ocaalonado
discontinuidad en las potividades (funclones v
precedimientoa} de lo= empleados asignados povt contratos
generando divﬁrsidad de criterios en el manedo sdministrsativo
y contsble; r%lacimnadms con log cemblos gue quiersan aplicar
ios funaionarias de turno.
!

La informaaié# como fundamento bislco de 1g contabilidad, que
es centraliz%da en Bogothd: =e na carscterizado por noe ser
oporiung por;deficienciaa en los controles en cusnto & BU
recepcion ¥ %c!.istribucién s nivel zonsal. Le recepclén de
documentos b%se sin el cumplimiento de los requisitos mninimos

legrles, lajdoble y/0 triple circulacidn de documentos &

pesar te estér regigtrado, €5 fiel refledo de esto.

El incumplimiento de loe menuales de funciones ¥

i
procedimientps  8€ refleja en el desarrollo de las

|

|

1A
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4

sctividades, por cuanto no se determinan tiempos especificos

para el cumpliﬂiento de las labores.
|

|

°/,La falta de control en las operaclones sdministrativas ¥
|

operativas pueqe ocagionar toma de decisiones administrativas

hazadas en hechoe o en registros incorrectos, repercutiendo

an los ohdetivgs pars log cuslee fue creads la institucidn.

!
Ante esta situacidn sers necesaria la organizacién de una
i

. i co s
oficina de suditoria interma que Se€ encargue de asesorar ¥

evaluer el ﬁroceao adminigtrativo v les operacliones
finsnclaras.
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0.2 OBJETIVOS

0.2.1. Objetivo General.

|
Preaentar un diseﬁo ¥y una alternativa de organizacion como

mecanismo de c%ntrol y funcion de una oficina de auditoria
jnterna en el Instituto Nacional de Pesca ¥ Aculcultura-—
IHNPA Ragionall Atléntico, a las que permita evaluar los
tiempod ¥ movi*ientos de las actividades desarrolladas en el
mismo, al iéual que el cumplimiento de las normas,
procedimientos V¥ efectivos mecanismos de control para la
\
verificacion jdel presupuesto logrando azi eficiencila,
4
igualda&,economia, moralidad, celeridad e imparcialidad en la
adminiatraoiéA piblica, ademas de estar apoyado en un siatema
de informaciéé integral que sea real, actualizado, oportuno
y utilizable én la toma de decisiones y en la evaluécién de
resul tados en;las-operaciones contahles yv/0 administrativas.
|

i
|

0.2.2. Objetivos Especificos

- Recomendar el degarrollo de un estudio ¥ evaluacidn de
caracter permanente del sistema de control
organi%acional del INPA a través de la creaciton de una

oficina de auditoria interna.

1
|

- Ezstablgeer procedimientos ¥ medidas que 3e€ deben

2\



Azesorar ia

&

adoptar para ejecutar un plan de auditoria para

diferentes &areas (financiera, poperativa,; técnica, y de
i

informética) del INPA-Regional atlantico. en especial
|

|
lo relacicnado a la recepcidn , circulacidn o)

prmcesamiento de los documentos fuentes para los
1

informes1administrativos.
|

los diferentes departamentos 5 secciones,

funciona#ios,empleados y operarios para que cumplan con

politicas y con las actividades trazadas por la
|

la

L1}

entidad con el minimo tiempo posible buscando el

randimiﬁnto en las operaciones de loz diferentes campos

adminis%rativos y por ende contable.

Proporcionar medidas de evaluacidn para 1os controles

establepidos en especial la verificacidén de la

ejecucihn del presupuesto manteniendo una relacidn

| .
adecuada entre log ingresos, costos V¥ gastos.

Familiarizar al personal administrativos en los

difareptes niveles de la importancia de una oficina de

|
audito{ia interna ¥y en eapecial de 1a legislacion
|

comercial en lo referente a las normas de auditoria

(persohales, relativag a la =aJjecuciodn del trabajo ¥

{
rendicidn de informes). ) )
| - " .

TR 2 WSt -0
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0.3 DELIMITACION DEL TEMA

0.3.1 Delimitacidén Formal

0.3.1.1 Espaaﬂo

El prassente esﬁudio se realizara en el Instituto Nacional de
|
Pesca ¥ Acuibultura- INPA- regional Atléantico, entidad

s ! . .
piblica del argen nacional dotado de autonomia administrativa

vy patrimonio independiente.

|

0.3.1.2 Tiemp?

. o = . : .
La investigacion 5€ 1levé a cabo en un periodo comprendido
\

{
entre los afios 1991 v 1993.
i

i
6.3.2 Ielimiqacién Material

0.3.2.1 Variable Independiente

i

Esta relaciopada con loz planes , Programas, presupuesto,
normas, politicas internas ' externas, estructuras

|

organimativa$ v los sistemas de informacidn formales que en

|
au conjunto corresponden a los controles interncs.

0.3.2.2 Variable Dependiente
Ez la consecuencia de la evaluacidén de todo el proceso

administrativo ( planeacidn, organizacidn, direccidn, control

25



8

v superviaibn) para esto es importante el dimefio ¥ la

arganizacién de mecanismo de control ¥ funcidn de una oficina

de Auditori

{ .
a Ihterna, para detectar en forma oportuna

desviaciones (excepcionales o} irregularidades) v/0

dJeficiencias. |

i

0.4 JUSTIFICACIDN DE LA INVESTIGACION

1

La preocu9aciéﬁ més latente de 1a direccidn del Instituto

Nacional de Pesca ¥ Acuicultura —-INPA- regional Atlantico, es

la de lograr }a seguridad, aficiencia, igualdad,economia,

moralidad e iméarcialidad de las actividades asignadas por el

eatado segun hos articulos 209 y 2869 contemplados en la

{
constitucidn ﬁacional‘ gue gefialan que "la administracién

piblica, en todos sus érdenes tendra un Control Interno ¥ la

obligacion de{diseﬁar y aplicar segan la naturaleza de sus

funciones métodos ¥ procedimientos de Control Interno de

conformidad

epn 1o gque disponga la ley”.

Basandose tam&ién an las leyes a7 v 42 de 1993; “"por la cual

P=1-) establecan‘normas para el gjercicio del control interno en

las Emtidad%a y Organismos del Estado, ¥ gobre la

organimacién

organianes qre la ejercen’ .

‘del sistema de control figcal financiero ¥ los

l D
|
1
1
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Para el dezarrollo de 1o anterior se a hecho necesario la
creacion de una oficina de Auditoria Interna Qque evalle ¥
examine el desempefio de los funcionarios en los diferentes

i
arsas, con el fﬁn de garantizar los métodos, los planes, los
recursos, las politicas ¥ procedimientos ¥ en general la
confiabilidad 3@ sus controles.

1

1?
Desde ningin p@nto de viata podra existir un adecuado control
3i no hay una #portuna informacidén que 5e& real actualizada
y Que Sea ut%lizable en la toma de decisiones V¥ en la
gvaluacidn de resultados, el incluir una oficina de auditoria

!
interna garadtizaria un mejor control y por ello el
cumplimiento Jadecuado de las responsabilidades en las
rendiéién de ¢uenta3'de l1as actividades desarrolladas como
entidad ofi%ial complementadas por el propésito de la
Contraloria GFneral de la Republica de vigilar la gestidn
fiscai de lasjentidades que manejan fondos o bienes piblicos.

1

0.5 MARCO TEQRI co

|

i
Durante muchos afios la auditoria fue conasiderada como parte
de 1la contahilidad, su obhjeto conaiatia en un &xamen para
averiguar laésituacién financiera y para descubrir fraudes ©
arrores. Hoy dia la auditoria ademas de hacer un examen
normal de lo% estados financieros para dar su opinion aobre

3
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la razonabilidad con gue 3e presenta la situacidén financiera,
los resnltados;de operacion y los cambios en la gituacidn
financiera de %onformidad con los principios de contabilidad
generalmente aéeptados, deben tener en cuenta las operaciones
politicas de direccién v las circunstancias econdmicas que lo
rodean. !

1

|

La integridad ly sonfiabilidad de lo gque se presente en los
estados fina%cieros depende fundamentalmente de | la
efectividad d% los sistemas ¥ procedimientos de contabilidad
de la empresa F lo= controles que se ejercen sobre ellos v la
razonabilidad’ de las eatimaciones, valuacidén y Juicios

gerenciales .

!

La Auditoria;suministra informacién financiera ¥ de otra
indole, esen%ial para la direccidbén ¥ evaluacién de las
actividades 4e una organizacidén gque incluye un adecuado ¥
efectivo siskema de control internc que presupone la
vigilancia de?cada operacidén y de cada funcién y departamento
para la salva%uardia de los bienes, medir el resultado de las
operaciones J cambios que se presenten én ellos.
4

Paéa al desa&rollo de la funcidn del Control Interno en las
antidades ¥ érganismos del estado , la congtitucién de 1991

produjo un viraje importante en el ejercicio de la funcidn

|
del control fiscal en el pais. Anteriormente el control

! =
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fiacal estaba circunacrito basicamente a la Auditoria de
cuentas v al lcontrol previo, las practicas de control
exiatentes per@itian 1a dilucién de la responsabilidad de la

|
alta direccidn ¥y el control previo establecido por la

Contraloria Geﬁeral se habia convertido en un inconveniente

para 1la administracién por sUu creciente interferencia

politica en lajgestién; ez dificil determinar el perjuicio

gque todo esto ﬁudo haber costado a la administracién pablica
|

en términos ﬂeleficacia y eficiencia.
{

Para explicar ﬁos cambios ocurridos en los nltimos tres afios
i

cabe recordar que la constitﬁcién de 1981 en su articulo 209
|

eatablecea: ”14 administracion publica en todas sus oOrdenes,
|

tendra un control interno que se ejercerd en los términos gque

!
gefiale la lev.

|
El articulo #67 por Su parte, elimind el control previo,
haciendo énfa%is que el Control seria posterior ¥ selectivo.
El articule %69 establece : "las entidades publicas, las
autoridades earreapondientes eatdn obligadas & digeflar ¥
aplicar, sagén 1a naturaleza de 3us funciones, métodos ¥
i
protedimient#s de control interno de conformidad con 1o que
dizponga la ?ley, 1a cual podra establecer qxcepciones Yy

autorigar laicontratacién de dichos servicios con empresas

privadas asolombianas.

[ -

1 .
*
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El articulo 268 de la constitucidn faculto al Contralor de la
Reptiblica a conéeptuar sobre el Control fiscal interno de las
entidades ¥ org?nismos del estado.

|

Teniendo en cPenta los principios establecidos Ppor la
normatividad c@nstitucional y el proceso de modernizacion del
Estado el Control Interno s considerado un sistema
conformado pcr?el esguema de organizacidn ¥ el conjuntoc de

planes politicgs, normas legales, procedimientos y mecanismos

de verificacidn ¥ evaluacidn adoptados por las entidades

piitblicas par que siendo una actividad de proceso
administrativd, asegure razonablemente Qque todas las
actividades, operaciones, decisiones,; asi como la

administraciéA y comunicacién de ia informacién y 1los
pacurEos, 858 ' realicen de conformidad con los principios

cmnstitucionaies de igualdad, moralidad, aeficiencia,

eficacia, ecopomia, celeridad, imparciélidad, publicidad v

valaracién del los costos ambientales.

Dada la‘imporﬁancia de 1la auditoria no 3e concibe gue dentro

de la estructﬁra organizativa de una entidad no se tenga una

oficina de a#ditoria interna gque Se encargue de asesorar ¥

evaluar deficiencias en el proceso administrativo V¥ las

operaciones 'financieras én cuanto a normas, técnicas V¥
|

procedimientos  con el fin de mejorarlos ¥ mostrar el

[
resultado de la gestidn de los funcionarios en sl manejo de
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los fondos pﬁblicos, mostrar resultados operativos Yy dar
|

herramientas administrativas necesarias para el logro de

|
objetivos propuestos.

|
La creacidn de{mecanismos de control y funcién de una oficina
de auditoria ﬂnterna surge como respuesta a la necesidad de
disponer de ipformacién sobre actividades de la entidad ¥
comc ayuda para la gerencia y los particulares en la
adopcidén de d@cisiones econdmicas légicas. Por lo tanto esta
oficina deben ser Gtil a toda persona interesada en «la

entidad, ya séa trabajador, gerente,gobiernc O particular.

0.6 SISTEMAS| DE HIPOTESIS

!

3

|

0.6_1. MIPOTE?IS GENERAL
|
De la neaesidéd de organizar una oficina de auditoria interna
en el Instiquto Nacional de Pesca ¥ Acuicultura -INPA-
regional Atl%ntico,como mecanisme de control Qque permita
avaluar las actividades tanto administrativas como
\
operativass; bl cumplimiento de normas ¥y procedimientos
existentes y la forma de mejorarlos; se desprende de la
finalidad quﬁ persigue la administracidén y su desempefio con
esta oficinaL que bpusca rendir cuentas del logro de los
objetivoa ¥ #ctividades desarrolladas en la ejecucioén de los

intereses de |1a administracidn, el gobierno ¥ particulares

|

29
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vinculados a la actividad pesquera.

0.6.2. HIPOTESIS DE TRABAJO

-El1 estudio ¥ %valuacién del sistema organizacional del INPA
regional atlén%ico, llevara a un conocimiento adecuado de las

operaciones deé la entidad y la funciones de cada uno de los

departamentos.

-Al promover la eficiencia en las operaciones ¥y establecer la

|
participacién de los diferentes niveles administrativos; se

|
busmca ente toﬁo gue se lleve un control en las actividades
gue dara a 1$ gerencia un planteamiento inteligente en el

manejo de la sntidad.
I

~Con el est%blecimiento de medidas gue 8se adopten para
verificar la éxactitud vy confiabilidad de los datos contables

se busca GLener una clave positiva del control de las

operaciones de la entidad.

30
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0.7 OPERACIONALIZACICN

VARIABLES

STSTEMA DE CONTROL

INTERNO

ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA

CONTROL PRESUEUESTAL

SISTEMA DE

INFORMACION

INDICADORES

Plan de organizacidn

Métodos y medidas

Datos de contabilidad

Normas contables ¥y

administrativas.

_ Estructura organizaciona

- Nivel jerargquico
~ Lineas de autoridad

- Responsabilidad.

- Ejecucién activa ¥y
pasiva del presupuesto
- Responsabilidad

- Conocimiento

- Responsabilidad
- Clages de informes

- Requisitos

15

DE LAS HIPOTESIS DE TRABAJO

FUENTES

flujo de
documentos

y

entrevistas

1 flujo de

documentos

entrevistas
e informes
de

Funcionarios

flujo de
documentos
informacidn

directa
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0.7.1. DEFINICIONES CONCEPTUALES
ACTIVIDAD PESQUERA

Es el proceso que comprende la investigacién,
|
extraccién,cul&ivo, procezamiento, ¥ comercializacion de los

recursos peSgquUeros.

ACUICULTURA
Esz el cultivo de especiea hidrobiolégicas mediante técnicas
apropiadas eﬁ ambientes naturales o© artificiales V.,

generalmente, bajo control.

AUDITORIA INTERNA

E= una activ%dad independiente dentro de una organizacidn

ancargada de revisar la contabilidad, finanzas y operacilones

como un servicio adecuado para la organizacidn. Se trata de

un control administrativo que mide y valoriza la efectividad
|
de loz controles contables.

1

CELERIDAD
Agilidad Y oportunidad para la ejecucidn de los
procedimientés administrativos, evitando tramitologia

innecegaria.

|

|
CONTROL DE G STION

E= el examen | de la eficiencia ¥ eficacia de las entidades en
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la administracion de los recursos pliiblicos determinada
mediante la evaluacidén de sus procesos administrativos, la
utilizacidn de; indicadores de rentabilidad publica V¥
desempefio ¥ l? identificacidn de la distribucién del
excedente que %stas producen, asi como los beneficiarios de

su actividad. ‘

CONTROL FINANC&ERD
|
Ez €1 sexamen @ue =e realiza, con base en las normas de
auditoria de iaceptaci‘n general para establecer Si los
aﬂtados.financieros de una entidad reflejan razonablemente el
!
resultado de éus operaciones ¥ los cambios en Su 3ituacidn
financiera co@prohando que en la elaboracidn de los miamos ¥
en las tranaabciones v pperaciones que los originaron, 3Se€
‘
observaron y' cumplieron las normas prescritas POT las

|
autoridades qampetentes y los principios de contabilidad

{
universalmente aceptados.

CONTROIL PERCEPTIVO

Examen ¥ compfobacién entre existencia figica y los registros
{I1ibro=, doc@mentos, kardex etc).
\
{
CONTROL POSTERIOR
Examinar 1as operaciones ejecutadas contra cuentas ¥
|
documentos Y registros comprobando agpectos numéricos-

1égales-

v e por
T

I Ciuveire e Daee
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Examen v evaluacidn constructiva y objetiva de las
operaciones y actividades de la administracidn para detectar
taroas criticas, dar recomendaciones, y sSi esS el caso,

iniciar Jjulicios fiscales e investigaciones.

CONTROL PRESUPUESTAL

Fl1 control al presupuesto e sjercerd scbre los actos
constitutivos ﬁe loa procesos de ejecucidn y los registros de
ingresoa y gastos publicos, el desarrollo de éste control =e
haza en la ejgcucién activa y pasiva del presupuesto con el
fin de determinar el cumplimiento de normas legalea ¥y

reglamentaria? conforme a la naturaleza de las operaciocnes.

CONTROL SELECTIVO
Lo‘ ejarceran las contralorias basadas en programas
preestablecidos para mejorar los resultados del control
mediante el mﬁestreo técnico de la estadistica.

\
COSTOS AMBIE&TALES

Cuantificacién econdmica del impacto por el uso © deterioro
|

de los recursos naturales y el ambiente; y la evaluacidn de

la forma como Se  cumple la gestiéon de proteccidn,

conservacidn y explotacién de los mismos.

34
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ECONOMIA
Propender para qgue la gestion administrativa sé lleve en el

menor costo ¥ al menor tiempo posible.

EFICACIA

ge entiende co&o la relacidn que guardan 1os resultados

alcanzados con ios gbhjetivos definidos por los organismos del
‘

estado (presupuesto, programas, proyectos, planes}.

|

EFICIENCIA |
Maximizacidn dé la rentabilidad o beneficio social al minimo

costo, produccién al minimo costo ¥ asignacidn de recursoes

I
cuyo resultadoe sea precio, servicios ¥ cantidades sdptimas.

IGUALDAD
Tratamiento uﬁiforme v egquitativo en las actuaciones de los

|
servidorsas pﬁﬁlicos con 1la comunidad.
|

IMPARCIALIDAD
Objetividad en el juicio V¥ actuaciones del servidor publico

|
frente a la QDmunidad.

|
SISTEMA DE cgbutmoL INTERNO
Se denomina sistema de control interno al conJjunto de
i
politicas mediante las cuales se administra una institucidn;

comprende ei plan de organizacién todos 1o8 métodos

35
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coordinados vy |las medidas adoptadas en una entidad para
proteger Sus3 factivos, promover la eficiencia de las
pperaciones y estimular la adhesion a las practicas ordenadas

por la garencia.

0.8. mummej;fs

0.8.1 NIVEL DE INVESTIGACION

El presente trabajo es de tipo descriptivo porgue 3e maneja
ia realidad deélos hechos vy se precenta una interpretacidn
correcta de éllos; en su desarrollo se utilizaran las
técnicéﬁ de iAvestigacién gue mas se ajusten a éste tipo de
twabhado. i

i

Para realizar el anteproyecto partimos del andlisis de la
egtructura oréanizacional del Instituto Nacional de Pesca ¥
AcuiculturawlﬂPA— Regional Atléntico, ya que observamos la no
axistencia de#una oficina de auditoria interna; queé NOS llevo
al planteamiﬁnto del problema ¥y s5€ comento con el director vy
algunos func&onarios la necesidad ¥ conveniencia de esta

4
agficina que permitiera evaluar las actividades tanto
|

|
administrativas como operativas, el cumplimiento de normas ¥
procedimientos existentes, vy la forma de mejorarlos por lo

cual ellos nbs brindaron su apoyo ¥ colaboracidn.

|

36
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0_.B.2 DISENC DE CAMPO
Dentro de lazs técnicas empleadas en la recoleccion de datos

se utilizaron las siguientes:

OBSERVACION BO#UMENTAL

Se realiza un estudioc de libroz, folletos,revistas, tesgia de
!

grade, para teher una mejor comprenaién y rpoder interpretar

teéricamente el problema y poder tomar nota de los aspectos

|
gque reguiere un mayor examen.

VISITA A LAS IﬁSTALACIONES DE LA ORGANIZACION Y ENTREVISTAS
CON SUS FUNCIONARIOS

Lgf’visita a llas oficinas y las instalacicnes de la
organigacidén ﬁiene por objeto observar las situaciones vy
condiciones eh que se desarrollan las operaciones; la
entrevista con‘los funcionarios para tener una idea general
de las actividades a su cuidado y un conocimiento especifico
de las maractéristicas de los programas a su cargo y tener
una interpretacién de los procedimientos desarrollados ¥

poder describir brevemente las inconsistencias y debilidades

de control interno encontradas.
|

DISPOSICIONES NORMATIVAS
S5e obtendri d% loa funcionarios de la organizacidn copias de

la=s dispoaiciopes legales, reglamentarias, administrativas y

33
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otras que estdn obligadas a cumplir, asi como las politicas
y procedimientos en vigor ¥ de los manuales que se recopilen

a fin de tener un conocimiento adecuado de la entidad.

CONSULTAS A EXPERTOS
Se haréan consultas a profesores, profesionales v

especialistas sn el tema a fin de profundizar y aclarar

|
aportes de impartancia para la realizacion de dicho trabajo.

Todos eatos datos obtenidos seran debidamente ordenados
teniendo una relacidn légica y coherente en la redaccidn del

anteproyecto para su adecuada comprensidn.
. |

33



0.8 PRESUPUESTO DE COSTOS Y GASTOS

Compra de text#s
Papeleria
¥eroscoplas
Transcripcion :
Transporte

tactos varios

TOTAL

$ 54.000,00

83.000,00
25.000,00
40.000,00
70.000,00

32.000,00

23



CRONOGRAMA DE A

\\ﬂc

CTIVIDADES

. WESES
acTiviDADES
SEM ANAS

F MES

It MES HMES

v MES

WMES Wi MES

)}

T f2labsl11233 144

1§2 1314

BB EE

L83
=N

Recopilacion d&
fuentes bibliograficas

Grganizacion y clasifi-
cacion de la informacion

Analicis de la infarmacion
Sintesiz y Evaluacion

- fredacecion finaly -
transcripeion

e el e e el e e el ekt e ke

*&1.&**.&%*&#%.&**#%1*.?

e oot e e ol ek e e

e ol e o i e e el e e o

uWuWuWuwWE_.:__Q.Q_‘..%#%**#_L.#??%4.....?.__2.'..._..;#

| |




25

1. GENERALIDADES

1.1. RESENA HISTORICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE PESCA Y

ACUICULTUﬁA —INPA-REGIONAL ATLANTICO

Conscientes de;que jos mares y rios colombianos constituyen
una verdadzara alternativa de recursos 4Qque permitira el
mejoramiento de las condiciones sociales ¥y econémicas de
nuestraz comunidades ¥ de que la actividad pesgquera ha ido
adquiriendo iﬂportancia como fuente de divisas dado =1 gran
potencial exﬁnrtador de nuestros preductos pesqueros ¥
acuicolas, el;gobierno nacional, con base en las propuestas
presentadas por el Programa Regional de Cooperacidén Técnica
para la Pesca CEE-PEC adelantado en virtud de convenio
\
celebrado pof la Comunidad Econoémica Europea con las
republicas de%Perﬁ, Ecuador y Colombia, presento al congreso
de la republica en el afio 1990, un proyecto de norma que
pretendia reeétructurar el subsector pesguerc ¥y acuicola a
fin da inco}porarlos en forma decidida al desarrollo

econdmico nacional.

A)
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Mediante la ley 13 de 1990 se creo el Instituto de Pesca vy

Acuicultura, con el objeto de regular, administrar ¥ fomentar
la explotacidén racional ¥ adecuada de los recursos pesgueros.

La ley determinéd gue el Ministerio de Agricultura seria el
|

Adrganc rector ehcargado de formular y adoptar la politica

posgquera nacional y sefalo la creacién del Instituto Nacional

de Pesca y Acuidultura INPA como principal ejecutor del plan
|

nacicnal de desarrollo pesquero.

El Ministerio dé Agricultura, a través del Programa Regional
de Cooperaciéanécnica para la pesca, elabord, concertod,
analizdo v trami%é un proyecto de norma general reglamentaria
de la ley 13 dg 1980 y como resultado de este ejercicio el
aubgector pesqu$ro cuenta con el decreto 2266 de 4 de octubre
de 1991. E=ta %orma reglamenta los recursos pesqueros y la
clasificacion #e la pesca, la conformacién del subsector

peaguero, la 'actividad pesquera en todas 3us fazes
\

(Investigaci&n”axtraccién,procesamiento3rcomercializacién)
1a acuicultura, los modox de adquirir el derecho para ejercer
la actividad pesgueras las tasas ¥ derechos los artes ¥
aparejos de pesca, el servicio estadistico pesgueros los
incentivos a la actividad pesguera las infracciones,
prohibiciones ¥ sancionezs y otros aspectos relacionados con
|
la actividad pésquera-
{

41
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E1l 19 de noviembre de 1991 se logro poner en marcha el INPA.
Hasta esa fecha la Subgerencia de Pesca y Fauna Terrestre del
INDERERA fue la oficina encargada de administraciodn, fomento
a inveatigacidn ‘de la pesca ¥ acuicultura. Todos los
funcionarios quelprestaban gervicios en el INDERENA fueron
jncorporados a 1$ planta de personal del INPA y se logro la
estructuracion aﬁministrativa y de funcionamiento del area
récnica del Instituto.

1

1.2 ESTRUCTURA ARGANIZACIONAL

1
La organizacién?interna del INPA y las funciones de cada una
de sus dependenéias se establecen mediante el decreto 1477 de

|
1991, su ordenamiento, jerarguia, 3e representan de la

siguiente maner?:

1. El1 Mimistroide Agricultura © au Delegado,‘quien la
preside. {

2. E1 Ministro de Desarrollo Economico o su delegado.
3. E1 Jefe dal{Departamento Nacional de Planeacidén o su
delegado. j | .

4. E1 Directorlde Proexpo-
5. El1 Director General Maritimo ¥ Portuario.
6. El Garente del inderena o de 1a entidad que haga Sus

veced. i
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7. Tres Delegados del Prgsidente de la Reptblica, escogidos

de ternaz enviadas por las organizaciones gremiales de

industriales, artesanales y acuicultores.

|

Dependiendo di?ectamente de la Junta Directiva, se encuentra

la Gerencia BRBeneral, cuyo titular es nombrado por el
|

Preaidente de 1la ReptGblica.
\

Como unidadeaiasesoras de la Gerencia General se encuentran
|
|

la QOficina Juridica y la OSecretaria General de la cual
|

depende la Division Administrativa y Financiera, de la que a
|

3Uu ves depend%m las secciones de Administracidn de Personal,

farvicios Generales, Presupuesto y Contabilidad y Tesoreria.

|
i
{

Siguiendo el grden jerarquico establecido, sze encuentra la
Subgerencia de Planeacidn y Desarrollo, desagregadas en tres
(33 divisionqq: Investigaciones, Planeamiento ¥ Estudios
Econdmicoes y %a de Sistematizacién y Estadistica. Igualmente
la Subgarencié de Operaciones que desarrolla la parte Técnica
del Instituto‘a través de dos divisiones: La de Registro y
Contral y la &e Regulacion Técnica.
|

Como Organos de Asesoria y Coordinacién, la entidad cuenta a
nivel Central con el Comite de Gerencia, la Junta de
Ligitaciones ? Adgquigiciones vy la Qomisién de Personal.

44
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"A nivel Regional el INPA, cuenta con tres (3) Regionales:
Continental, C&sta Atlantica y Costa Pacifica, las cuales
tienen la =iguiente Organizacidén Interna: Dependiendo
directamente dé ia Gerencia General se encuentra la Direccidn
Regicnal, ¥ d%pendiendo de esta, la Seccién Proyectos, 1a
Seccifn de Reg%stro y Control y la Seccidn Administrativa ¥
Financiera.
|
Como Organcs de Agsesoria y Coordinacidn Regional, se cuenta

con el comite de Coordinacién Regional y la Junta de

Adquiszsicidn y‘licitacicnes.

|
Cada una de las Direcciones Regionales se encuentran
i
eatructuradas para cumplir su funcidén Institucional, como a
continuacion se sefiala:

|

Planta de Personal:

{
El Decreto 2284 de 1991, aprueba la planta de Personal del
Instituto, para el cumplimiento de las funciones propias de

cada dependengia, con un total de 300 cargos.

i . . .
Para la Sede Central se estructurd una planta jerarquizada

compuesta por;BB cargos, de los cuales 76 corresponden a las
\

oficinag principales v 15 a las tres regionales, y una planta
|

global de 2048 cargos, para ser distribuidos de acuerdo con

1
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loa planes, programas y proyectos, entre las tres direcciones

regionales.

REGICONAL CONTIN%NTAL

SEDE: SANTA FE DE BOGOTA.

Se encarga de ejecutar las politicas pesqueras eén todo el
territorio naciénai en lo referente a: Rios, Ciénagas, Lagos,

Lagunas etc.

Cuenta con ofianas en:
/ i
Haganguév(Bolivﬁr), El Banco{Magdalena), Monteria (Cordoba),

Medellin, Puarto Nare vy Caucasia (Antiogquia), Barrancabermeja

{(Santander), Popayan (Cauca), Villavicencio (Meta).
Y las siguientes estacliones:

- Estacién Piaqicola en Berlin (Santander).

Eatacidn Pis&icola de Oiba (Santander).

!

Eatacidn Piasdicola Las Terrazas (Meta).

Estacién Piacicola del Alto Magdalena (Huila).

REGIONAL PACIFICO

SEDE: BUENAVEN%URA (VALLE).

Eata encargada‘del litoral Pacifico: Desde los limites con
Panamd hasta eF Feuador, incluyendo nuestro mar territorial
¥y zona econtmipa exclusiva.

En la actualidad =se cuenta con un centro de investigaciones

en Tumaco (Narfﬁo).

1
|
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REGIONAL ATLANTICO:

SEDE CARTAGENA DE INDIAS.

Cubre en toda su extensién nuestro Litoral Atlantico, la zona

econdmica exclusiva y aguas continentales: desde la Guajira

hasta la frontera con Panamé.

Cuenta con: {

- Centro de Invéstigacién Pesquera de Cartagena.
- Centro de Pas#a Artesanal en Tola (Sucre).

- Estacidn Pisckcola de San Cristdbal {Bolivar).
~ Estacion Pisc&cola de Repelon (Bolivar).

- Oficinas: T

l

|

San Andrés ¥ Providencia, Santa Marta, Riochacha, Magangué ¥

J
E1 Banco, Toll, Monteria, San Marcos, Ciénaga -~ Magdalena,

Turbo - Antioq?ia.

|

ot
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1.3 TIPO DE EMPRESA

E1 Instituto Nacional de Pesca ¥ Acuicultura - INPA, es un

eatablecimiento ipﬁblico del orden nacional, dotado de
4

personeria juridica, autonomia administrativa ¥ patrimonio

independiente, adscrito al ministerio de agricultura.

El1 INPA &3 una e#tidad de servicio al pescador (industrial v

artesanal) y a los profesionales interesados €n el recurso

pasgquero de agués marinas ¥ continentales, €3 por €llo gque
‘

parte fundamant%l de la existencia de la entidad se debe al

sarvicio en favor del usuario, jos principales gervicios que

presta son: Per&isos y Consultas.

l

|
El primero 5 r@fiere a la facultad gue tiens la entidad para

adjudicar permisos de aprovechamiento pesgquero, & un nimero
determinado del usuarios, coh la finalidad de gque en esta

1 . ik o .
forma se pueda realizar una eficiente administracion de los

recursons pe sguUeros.

Por lo tanto 1a Entidad presta agesorias para 1a cbtenciodn de

permisos de: |pesca comercial, pesca deportiva, pesca de

investigacién% procesamiento, comercializacién y cultivo.

. | . -
Asesorias para l1a obtencion de patentes de pesca ¥ de

eMbarcaciones{pesqueras, concesiones de &reas de pesca a
|

pascadores ‘artesanales vy de asociacidn para el

e —SssseeeR




_————f

34

aprovechamiento de los recursos pesqueros.
_ Capacitacion en acuicultura.
_ pertificados i#tio sanitarios.
- Cursos de extehsién a la pesca artesanal.
- Centro de doaumentacién de pesca ¥ acuicultura.
- Servicio nacicnal de ictiopatologia v calidad de aguas.
Los usuarios smﬂ propietarios de:
|
- Flota de harcos O motonaves dedicadas 3 la pesca.

- las industriaF gue procesan 1os productos de la pesca.

Lag emprasas %ne realizan actividades de comercializacién.
- Las entidadeg o empresas que realizan cultives de
organismos aduaticos.

I
- Peascadored aﬁtesanales.

{
Otro aspecto bien importante, es la asistencia técnica, O Sea
la ayuda direqta gue guministra la entidad a las personas O
a la empresas del subsector pesquero, en eate aspecto el INPA

e encarga de buministrar a los usuarios dos tipos: congultas

bibliogréficaa v cansultas técnicas.

i

|

Finalmente a@otamos gue an la actualidad el INPA cuenta con
un centro ae documentacién Que permite atender las
neceaidades jque ae  le presentan 2 lo= profesionales,
cientificos,;estudiantes y publico en general, en cuanto a la

utilizmaciodn de jnformacidn que e produce en el pais © fuera
|

|

de &1.

- ————— s
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De otra parte. mon muchas las inquietudes gque se pfesentan
por parte de lag personas 4us® estan dedicadas a todas las
actividades relapionada con la pesca ¥ 1a acuicultura. 6 a
lag personas naqurales o juridicas, gue desean invertir en

gstos campos.

Para satisfacer;estas necesidades, el grupo de técnicos de la
entidad estdn e% permanente atencidén, bien gea en el campo de
las investigaci#nes pesgqueras, los cultivos © la informacion
de tipo estadisFico.

{
1.4 OBJETIVOS Y NATURALEZA DEL INPA - REGIONAL ATLANTICO

1
E1 Instituto Nacional de Pesca ¥ Acuicultura, tiene por

i

compromiso loajsiguientes objetivos:

—~ Regular el manejo integral ¥ la explotacién racional ¥
|

adecuada de l1os  recursos pesqueros, asegurando au

1
aprovechamiento sostenido vy SU incorporacion de manera
] .

decidida a 1a economia del pais.

- Determinar planes de ordenamiento (desarrollo,

adminiatracién vy proteccién) de cada recurso. A través de ia

investigacién ae evalia las pesquerias, con el £in de conocer
\

el potencialide nuestros recursos, sugs aspectos biolégicos,

|
au estado deiexplotacién, au rendimiento para l1a pesca ¥ las

"::ﬁinE -~i .
‘ ) ﬁ;;mﬂw"’ﬂm \5:50%’
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caracteristicas de la actividad de aprovechamiento.

La acuicultura ésté encaminada a incorporar otras especies
nativas ¥ exétidas a la actividad de cultivo ( reproduocién,
cria, levante J engorde), a8 generar tecnologia apropiadas
para el pescaddr artesanal como alternativa de produccién
pesguera Y ge?erar ¥ ajustar paguetes tecnoldgicos en

aspectos reprodpctivos, nutricién y de maneJjo -

| . . s . .

En aapectos spcioeconomicos =e analizan las pesguerias
|

artesanales lo| mismo que evalina la dinamica productiva del

sector pEEqUero jnduatrial.

i
i

En materia deltecnologia, las actividades se orientan a la
evaluacidén v thimizacién de métodos ¥ aparejos de pesca lo
mismo que 2 ia innovacidn tecnoldgica de nuevos siatemas
tanto de capt&ra como de postcaptura (proceso) - Propiciar una
mejor participacién de los colombianos en la actividad
{

pesguera, de?erminando 1oz limites ¥ formas en 4que los
extranjeros ppedan ejercerla.

!
velar por el mantenimiento de las condiciones spptimas del
medio en el cual =ae desenvuelve 1a actividad pesquera
informando las anomalias encontradas para la oportuna

|
recuparacién{del medio afectado.

5L
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FUNCIONES
A través de sus diferentes dependencias del INPA cumple las

siguientes funciones:
1

- Ejecuzar las politicas pesgquera del Gobierno Nacional.

s ! - = P
- Contribuir en la formulacidn de la politica pesquera

nacional, asi como en la ejecucién del Plan Nacional de

Dezarrollo Pesquero.

-~ Representar al Gobierno Nacional en la ejecucidén de
convenios § proyectos relacionados con la actividad

peaguera.

- Adelantar lhs investigaciones gque permitan jdentificar y
s | .
cuantlflcaq loz recursos pesqueros, asli  Como aquellas
1
dirigidas & perfeccionar los procesos tecnologicos en las

fazes de  extraccion, cultivo, procesamiento y
|
comercializacion.

- Administrar, fomentar y controlar la actividad pesguera y

acuicola, dxpedir las normag para su ejercicio y establecer

los trémites vy requisitos para el otorgamiento de

autorizacicgnes, permisos, patentes, concesiones ¥

salvocondugtos.
|
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{Otorgar autorizabiones, permisos, patentes, concesiones ¥
salvoconductos para la investigacién, extraccidn,

procesamiento v comercializacién de los recursos pesgueros,

agsi como al ejepcicio de la acuicultura.

Fijar ¥ recaudar el monto de las tazsas ¥ derechos que
deben cobrarse por concepto del egjercicilo de 1la actividad
pesguera, en concordancia con las orientaciones

aztablecidas p&r o1 Ministerio de Agricultura.
|

Organizal siﬂt@has adecuados de control Vv vigilancia para
asegurar el cumplimiento de las normas queé regulan las
actividades de pesca e imponer las aanciones
correspondientes. En materia de control V vigilancia de la
pesca marina, actuara en coordinacion con ja Armada

Nacional .

Realizar di;ectamente actividades pesqueras o por
asociaciodn, T previa autorizacidn del Ministerio de
Agricultura cpn empresas, comunidades, cooperativasy otras
|
entidades © ﬁersonas nacionales © extranjeras.
<
i
Promover V¥V conatituir con otras personas juridicas de
|
deracho pablico O privado, sociedades O compafiias para el
gjercicio ée la actividad pesquera ¥y participar D gllas

como socid, previa autorizacion del Ministerio de

AgriculturaL

S4
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Proponer a la entidad estatal competente, el cumplimiento
de vedas, prphibiciones y ireas de reservas para asggurar
=1 rendimiento sostenido del recurso pesguero. Asi mismo,
delimitar lag Areas gue, COh exclusividad se destinen a 1a

{
pesca artesanal.

Fijar peribdicamente el namero, tamafio, V¥ tipo de
embarcaciones pesgueras con el fin de no exceder la captura
. |

permigible.

Determinar, conjuntamente con la entidad estatal
competente, 1a magnitud de los recursos pesqueros
susceptibles de extracciodn, incluyendo su volumen de

captura y talla minima permitidos.
i
1

Promover l? actividad pesquera artesanal con miras a

alevar el nivel socioecondmico del pescador.
!

Estimular, regular, supervisar y controlar las actividades
de acuicultura. "

1
Desarrollaﬁ programas de capacitacidn del peraonal
vinculado é 1as diferentes fases de la actividad pesquera,

en forma directa © en coordinacidn con el SENA u otros
|

. { . .
organlsmoswespec1allzados.

|
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- Promovar la industrialigacidn y la comercializacién de los
productos pesqueros y fomentar su consumo interno, en

coordinaciénlcon otras entidades competentes.

- Propugnar por el estimulo a la exportacién de productos

pesqueros, identificando mercados ¥ oportunidades para su

|
calocacidn. |

+
2. LA OFICINA PE AUDITORIA INTERNA EN EL INPA-REGIONAL

ATLANTICO
2_1 CREACION

|
Dentro de la qolitica de modernizacidn del Estado se busca

suministrar pkocedimientos uniformes y agiles que permitan

|
optimizar la economia, eficiencia, equidad y efectividad de
|

las actividade% asignadas ppr el Gobierno, de acuerdo con el

degarrollo furncional del INPA-Regional Atlantico, se hace
{

I
necesaria la ¢reacidén de una oficina de auditoria interna

|
rara garantizar el cumplimiento adecuado de las
|
|

|
responsabilidades en la rendicién de cuentas de sus
|

actividades como entidad oficial.
La Oficina de Auditoria Interna gera creada por la Junta
Directiva, con el fin de evaluar y encaminar el desempefio de

. N . . .
los funcionarios en las diferentes Areas, los métodos, los

1
|
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planes, los recursos, las politicas y procedimientos y en

general la confiabilidad de los controles.
i
La direccidén 'de la Oficina de Auditoria Interna estara
orientada por pn Auditor General gue habréd de ser un Contador
\

Pablico Titulado.

2.2 DENOMINACiON

‘

1
Teniendo en cdenta su ubicacidén en el organigrama Como unidad
asesora en la que se apoyara la Gerencia General, su
denominacidn Pficial serd Oficina de Auditoria Interna la
cual actuara bon independencia, rindiéndole informes de sus
actividades al Director general.

J

2.3 FUNCIONES

Ta Oficina de Auditoria Interna para el cumplimiento de sus

funcicnes y obligaciones necesitard del apoyo de la Direccidn
I

Gensral y de las distintas divisiones v 3ecciones 4gue
|

conforman la institucidén. Como minimo cumplird con las

|
ajiguientea funciones:

Implantar ¥ 'coordinar, a través de la Gerencia, un plan

integrado de las operaciones de la compafiia de acuerdo a las
f

necezidades a corto y largo plazo.

5%
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De acuerdo

debidamente los diferentes departamentos,

realizacion de los‘objetivos para interpretar

con el plan estratégico de medidas ¥

42
coordinando
ge debe medir la

e informar a la

gerencia a £in de ‘ajustar los planes.

Medir 1los

sfectos de las politicas administrativas para

ensamblar 1a estr@ctura de la organizacién de acuerdo con los

procedimientos

Supervisar ¥

contabilidad

eatablecimientc 1de

establecidos.

av@luar jos sSistemas ¥ procedimientos de

prpcurando gue sSean adecuados para el

jnformacidn

métodos administrativos,

|

oportuna ¥ control operativo.

Participar

. . e
s;ﬁtematlza01on,

sugerancias d

2n

esde el punto de

el la

dizsefio de procedimientos y en

colaborar en Su implantacién y aportar

vista funcional ¥ de control.

l

HMantener registros adecuados de autorizaciones ¥ comprobar
!

gque 1as

transacciones

financieras aprobadas POF los

diferentes con@ejos o Jjuntas directivas estén debidamente

lepgalizadas ¥ ge ejecuten apropiadamente.

Eatablecer

1oz medios adecuados para la proteccidén de los

activos del INPA, no solamente, por medio del control interno

\
zino también gon la

implantacién de sSeguros due tengan una

cobartura apr@piada.

————ms—EE
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En coordinacién coﬁ la Auditoria fiscal programar actividades
sistematicas O paporadicas de control rales COmMo inventarios,
v revisionas especiales, asignar recursos V¥ dar las
instrucciones nec%sariaa para Su ejecucibn ¥ avaluar los
recuraos obtenidoﬁ-
!
Participar, 8B cbordinacién con otros funcionarios de 1la
institucidn en lajpreparacién del presupuesto de operaciones.-
Revisar V¥ verificar al cumplimiento de este presupuesto
|
examinando los ingresos ¥ egrea0s, 10z estados de tesoreria
y algunas cuentas especiales V¥V revigar mensualmente ios
|
exztados financi%ros, agi como otrog informes de orden
|

financieros 0O e%tadisticos con destino & tercerod.
|

Aszesorar & loa;jefes de las diferentes dependencias en la
correcta ejecu&ién de 1las actividades & au cargo, ©ep la
prevencién de #stiaciones y en la correccidn de errores.
Rendir de maner# oportuna, informes periddicos U ocasionales,
de rutina ¥y confidenciales a la Direccion Regional en cuanto
a ohservacionas efectuadas ©en 1ag divisiones y secciones
respaectivas, iunto gon Sus recomendaciones v coplas a los
directivos qu% e conzsidere pertinente.

Supervisar el cumplimiento total V¥ oportuno de 1los

diferentes re@uerimientos Gubernamentales.

99

|



44
Analizsar @ int?rpretar 1oas efectos de las variaciones
extarnas y S5u rebercusién en los objetivos de la Entidad gque
pueden piogtrar un efecto favorable © desfavorable de las

operacionas

|
5.4 NORMAS DE AbDITGRIA

\
Las Normas de A#ditoria generalmente aceptadas, S relacionan

con las cualidédes profesionales, con las medidas relativas
s la calidad %n 1a ejecucidn ¥ rendicién de informes de
trabajo y de 1?5 objetivoe que han de alcanzarse mediante el
uyso de los procedimientos adoptados POT 1ja Oficina de

Auditoria Inte?na en el INPA

i
\

2_4_.1 Normas ?ersonales
|

Para la realizacidn del trabajo de Auditoria Interna en el
INPA, 3e nec%sita personal con conocimientos en Auditoria,
contabilidad J v 1egislacién, gue pogean un adecuado
entrenamient‘ vy competencia. La direccidn ¥ coordinacidn de
dicho trabajp debe estar & cargo de una persona que egte
habilitada iegalmente para ello, por eso el jefe de la
Nficina tiehe gque Ser un Contador Pablico habilitado
legalmente péra ejercer la profesidn de Contaduria pablica en

|
Colombia. !

6O
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Loz funcionarios de la oficina de Auditoria Interna en el
INPA debe ser ptofesionales con conccimientos ¥ habilidades
aeficientea pero ante todo tener una conducta moral intachable
que les permita ser iddéneos en su trabajo, deben ser rectos,
honestos, sinceros en =u enfoque respecto a Su trabajo
prafesional. Deﬁen mantener una actitud imparcial, deben ser
y aparecsr libre de cualguier interés gque pudiera
|
considerarse iﬂcompatible con la integridad ¥ ia cbjetividad
en la rendicidén de sus informes.
|
El trabajo ejecutado en la Oficina de Auditoria debe
prepararse con{el debido cuidado profesional por personas que
tengan un adeapado entrenamiento, experiencia v competencila
en Auditoria gue Se adquieren a través de la combinacion
general, el conocimiento técnico obtenido mediante estudios,
cCursos formal%s v experiencia a través de la préactica, ademids

1
reguiere actualizacidn permanente en la materia.

2 _4.2 Normas Felativas a la Ejecucion del Trabajo

1

£l Auditor de& INPA planeara adecuadamente los procedimientos
que han da émplearse, ja extensién que se les dara a las
prusbas, 1a uportunidad para Su aplicacion, los ﬁapeles de
crabajo que 38 empleardn para avidenciar ios resultados ¥ las
personas qué ejecutarén el trabajo; teniendo en cuenta que

para ello se deberd obtener un conocimiento suficiente de los

61
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factores ambientales, operativos y organizativos importantes

que afectan las actividadez de la inastitucién.

El estudie agﬁopiado y la evaluacidn oportuna de los sistemas
de organizaciodn, métodos de trabajo vy medidas de control y
salvaguardia de los bienes adoptados por el INPA prororcionan
al auditor uniconocimiento razonable del grado de confianza
que puede dep;sitar en la informacidén y de la eficiencia de
ila administraéién de la entidad no solamente para determinar
la oportunidad vy el alcance de su revisién sino para

recomendar me%oras en los sistemas de control y promover asi

mayor eficienkia en las operaciones.
|

|

l
Los diferente% dapartamentos y niveles que conforman el INPA
originaran e%idencia valida y suficiente por medio de
inapeccion, Pbservacién, indagaciones, investigaciones V¥
confirmaciones para lograr una base razonable para poder
expresar una ' opinién sobre los informes elaborados por la

.

oficina.
2 A_2 Normas Relativas a la Rendicidn de Informes

F1l auditor debera rendir informes que expresen claramente el
|
|

cardcter de su examen, su alcance y su dictamen profesional

sobre wl resultado del trabajo realizado en la Oficina de

|
Auditoria Ijterna; quedando bajo su responsabilidad la

61
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aplicacion de los principios de contabilidad generalmente
aceptados y Su aplicacién uniforme de un periodo a otro,

1
ademas debera expresar sus recomendaciones sobre anomalias,
desviaciones ¥ fallas encontradas en las normas, politicas ¥
prncedimientos gue S€ deben cumplir para el desarrolle de
las actividades del INPA.

2.5 PLAN GLOBAL QE AUDITORIA
|

71 auditor planebré au trabajo hasandose €n las normas de
auditoria relati#as a la ejecucidn del trabajo. considerando
las condicionesidel trabajo, Su responsabilidad legal ¥ la
naturaleza v fcalendario de loa informes U otras
comunicaciones a la direcciodn del INPA que Se prevean dentro
del trabajos depidiendo previamente los procedimientos que
han de emplearse: la extension que € les dara a las pruebas,
ia oportunidad éara su aplicacién, los papeles de trabajo Qque
se emplearan para evidenciar 1lo3 resultados V las personas

que ejecutarén?el trabajo-

Todo el personal que intervengan en la ejecucion de la
auditoria deberd conocer las actividades ¥ organizacién del
INPA para cbtenar un conocimiento suficiente de 1oz factores

ambientales, bperativos, ¥ organizativos importantes gue

afectan dichas‘actividades; el conocimiento de estos factores

ayudaran a colunicarse mejor con la direccitn, a evaluar la

- ——————
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’

confiabilidad de las estimaciones ¥y declaraciones de la
administracién y a Juzgar s8i los procedimientos s

informaciones contables son adecuados.

El Auditor hLard una revisidén analitica de cualgquier informe
financiero o de gestidn, haciendo una comparacién de los
resul tados Dpérativos actuales, su situacidn financiera y las
relacianes fihancieras y operativas claves con los periodos
anteriores; uha comparacién de los resultados actuales con

los presupuestados; una comparacién de las relaciones

financieras yloperativas claves con la informaciodn general de

la entidad.

@
Esta revisién deberd poner de relieve los aspectos que
requieran pr%fundizacién durante la auditoria tales como,
relaciones ikusuales, cambios inesperados o© augencia de
cambioa previstos en las partidas de los estados financieros,

cambios en las tendencias de rentabilidad, indice de perdida
|

en ciertaa operaciones, deterioro de la liguidez.
|

|
|

|
En caso quaise presenten errores O fraudes gque produzcan
inexachitud én los estados financieros obligard al auditor a
pensar en prdcedimientos mas amplios que confirmen o desechen
las sompecha%, ami como el grado de confianza que puede tener

en el sistem? contable v los controles internos existentes en

=1 INPA.
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La oficina de Luditoria interna debera definir las fases

|
importantes dg 1la auditoria vy las fechas limites

provisionales para su finalizaciodn.

|
2.6 PROGRAMAS DE AUDITORIA

| -~

El auditor elaﬁorara los programas de acuerdo con las normas
\
de auditoria g$nera1mente aceptadas que ie serviran de guia

para praeticar;el trabajo de la pficina, teniendo en cuenta
la naturalezaL amplitud ¥ Dportunidad de las pruebas
utilizadas en auditoria. Los programas los elaborara por
secciones de atuerdo con cada una de las areas de los estados

financieros o' loa ciclos de pperacidén en cada uno de los

niveles ¥ dependencias del INPA y de esta manera comprender

i
mejor los fines Qque se persiguen, el alcance de dichas

prugbazs,; Sus yesultados y las conclusiones alcanzadas.

|
Quedara a criterio del auditor la redaccidén de los programnas

ya =@ea en forma general mencionando los objetivos de cada

Area O en prbgramas detallados en los que se describen de

manera amplié los procedimientos de auditoria que =€ deben
|

aplicar, lo% cuales estardn sujetos & modificacidén ©

. s | . .
adaptacion cuando asl &€ regquieran.

65
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2.7 TECRICAS Y:PRDCEDIHIENTOS DE AUDITORIA

:

Los funcionarios de 1a oficina de auditoria interna
utilizaran técnicas ¥y procedimientos adecuados que garanticen
el trabajo desérrollado por ellos.
|

Los procedimie?tos son actos que han de cjecutarse basados en
lag normas de buditoria vy bajo el criterio del auditor de la
oficina orientado por la evidencia obtenida de las cuentas
que s3e examinaﬁ, 1oz documentos soportes de las operaciones,
declaraciones}de empleados ¥ directivos, sistemas internos de
informacion yjtransmisién de instrucciones, los manuales de
procedimientoé y la documentacidn de sistemas, la obtencidn
de confirmaciones de terceras personas ajenas a la entidad ¥
loas sistemas ée control internc en general aplicados dentro
de la estructura organizativa del INPA.

El auditor pafa la recoleccién de informacién hara un estudio
general sobré la fisonomia © caracteristicas generales del
inatituto, de sSus eatados financieros, de las partes
importantea,; aignificativas o extraordinarias gue
conatituyen al INPA: ademds de las siguientes tecnicas ¥

procedimientos:

2_.7.1 Andlisis

El auditor u&ilizaré este procedimiento para el estudio de

66
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l
aaldos ¥ movimiéntos; hasadndose en varios registros, hard un
andlisis tanto cuantitativo como cualitativo en el Area de
Caja, Bancos, Anticipos concedidos, Gastos pagados POr
anticipado, Propiedad Planta v Equipo, Almacén, Pedidos en

transito, Cuenﬂas por Pagar, Fondos en transito, Bienes en

transito.

Eate procedimiento requiere como un primer paso la
creatividad ¥ atributos personales basicos del auditor de la
oficina para ya obtencion, el andlisis e interpretacién de
gventos ¥ dato@ con el fin de lograr los objetivos propuestos
por la aficina de auditoria interna.
|
2.7.2 Inspeccidn
I
La oficina utilizaré este procedimiento para examinar
i
registros do&umentos o activos tangibles como edificios,
Laboratorios,; equipos, muebles vy enseres, efectivo ¥

existencias en almaceén.
I

ILa inspeccion de ectos activoes proporcionaré una evidencia

fidedigna en relacidén con su existencia y con los grados de

|
confiabilida$ en los controles internos aplicados en el INPA.

2_7-3-0bﬂervacién
A traves d% esta técnica al auditor de la oficina Se

cercicrard de manera sencilla ¥ dizcreta de la forma como son

| . .o
| .

&t
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manejados 105 recursos, eSpecialmente la comprobacién figica

|
de 1los hienes, ademas de jos hechos ¥ circunstancias
relacianadas con |las operacliones, transacclones, registros ¥
los procedimientos de control interno realizados por el
personal del INPA

|

|
2.7.4 Confirmacién
Este prucadimiento es utilizado pOr el auditor para ratificar
1oz datos investigados agbre rransacciones contables,
circularizaciéﬂ‘de saldo= solicitando & personas ajenas a la
antidad para qﬁe asienten por eacrito los datos solicitados;
por ejemplo 15? confirmacidn de los saldos de los Gasatos
Pagados por Anﬁicipado como Seguros. aeyrvicios, contratos de
mantenimiento ete, las Cuentas por Pagar ¥ cualquier otra
cuenta aue e# auditor del INPA considere necesaria Su
|

confirmacién.

i

2. 7.5 Investiéacién
£l auditor ﬁe# INPA utilizaré esta récnica para obtener parte
‘

de la informacién que necesita en 34 trabajo mediante datos
gua le =3on 3uhinistrados por los fyncionarios ¥ empleados de
las difareAtes dependencias v por terceros sobre
transaccioneﬁ que requieran eate procedimiento para
garantizar au certeza. 1 auditor empleard esta técnica en
cualquiera de los rubros de los eastados financieros del INPA

|
regional atldantico que el considere susceptible de

. X .
ipvestigacign.

.______-_
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2.7.6 Revision analitica
E1 auditor utilizaréd eata técnica para gvaluar la
racionalidad de los estados financieros, hara un analisis de

la= tendencias ¥ relaciones financieras significativas,

investigando laa fluctuaciones y las partidas poco usuales.

5 7.7 Cdlculo
|
Con =aste Ewocedimiento 1a oficina verificara la precision

aritmética de los documentos fuentes ¥ de lo= registros

i 3 . = -~ a 3
contables ¥y en la realizacion de célculos 1ndependlentes.
|

£l auditor utiﬂizaré ias técnicas ¥ procedimientos en los
programas de auditoria disefiados con el fin de =atisfacer
|
objetivos genegales v gapecificos para el INPA Regional
Atlantica depe%diendo de la clase ds auditoria 4que se
practique apli#aré jas técnicas ¥ procedimientos anteriores
reniendo en cuénta que:
|
En el &rea de Caja los saldos son producto del monto
|
establecido p#ra la constitucién del fondo fijo gue =€ abre .
al iniclar 1aévigencia fimscal y 88 liquidaré definitivamente
al culminar ﬂa misma, 108 gastos deben corresponder a los
permitido por?las reglamentaciones vigentes, los valores &I
afectivo debén congervarse &n cajillas de Eeguridad hajo la

|
responaabilidad del funcionario facultado ¥ debidamente

- ———eeeeE
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afianzado. Log chegues recibidos en caja para entregar a los
beneficiarios de los servicios ¥ mercancias entregados al

INPA no deben, formar parte del saldo de caja reflejados en

los estados financieros.

i

En la cuenta de Bancos los pagos deben realizarse a través de
!
cuentas eapecificas establecidas para cada gasto como son

J

servicios personales, transferencias, inversiodn; se deberan
analizar las #uentas inactivas, las notas débitos ¥ créditos
por diferente% conceptos expedidas por los bancos.
\

En Propiedad%?lanta v Equipo todos los bienes de propiedad
del INPA rTgional atlantico deben mantener registros
auxiliares para cada bilen o grupo de ellos en donde se pueda
eatablacer 1| identificacidn, localizacidn costo historico,
adiciones y mejoras y el monto de la depreciacidn acunulada;

en cada grup# debe detallarse la composicidn exacta de ellos

para facilit?r su inaspeccion.

|

Fn 8l Almacén se debe tener en cuenta que el saldo representa
I
a1 costo dé& los elementos de econsumo, devolutivos €

1
inserviblez adaquiridos o recibidoz en donacion por el

institute y Jue son deatinados para el uso o consumo de szus

dependencias.
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Los pedidos en transito representan el valor de las
erogacinnes réalizadas para la adquisicidn en el pais o en el
exterior de bienes para el INPA gue aun no han ingresade al
almacen, se l}evaré un registro o memorando por pedido que
contengan toéos los tramites desde la solicitud hasta el
traslado a la cuenta del activo correspondiente que facilite
1ia identifichién del pedido, costos, carta de credito

utilizada,fechas, manifiestos, plazos, compafias

transportadorés ete.

Se tendra en cuenta ademds el efecto resultante por la
|

aplicacién del principioc de partida doble en las cuentas por

pagar v acreeﬁores varios, analizando los saldos de estas

. 2 b ~16d ] 4 i . i & ibid

cusntas en forma periddica cruzando la informacién recibida

con laz operaciones regiatradas e investigando y ajustando

la= diferencibs, verificando que la medicidén y valuacion de
|

las opsraciones estén acorde con las normas y principios de

contabilidad generalmente aceptados.

Ed
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2.8 PAPELES DE TR%BAJO

E]l auditor interno utilizard los papeles de trabajo para

registrar la

i . U ,
evidencia de Sus andlisis, comprobaciones

verificaciones, interpretaciones en que B8e fundamentan Sus

opiniones V¥ juicios de revisidn sirviendo de aoporte a los

|
informes de auditoria interna.

Madiante los papeles de trabajo. el auditor dejara constancia

da laz labores
"basandose en 1
para cumphir

efactuar un tr

realizadas para permitir su juicio profesional
|

a5|normas de auditorilia generalmente aceptadas;

GOP eata finalidad, debe en primer termino

abajo completo ¥ libre de informacidén superflua

J
y organizar los papeles de trabajo en forma tal que facilite

ja rapida loc

l
al}zacién v entendimiento facil por parte de

ptras personas.

Logs papeles de

ﬂrabajo deberdn ser completos de tal forma que

reflejen de manera clara los registros, 1os métodos de

comprobacion utilizados ¥ la evidencia adicional necesaria

para la formacién de una opinidn ¥ preparacién del informe.

Cualquier info&macién o cifras contenidas en 1os informes

deberan astar

respaldadas en los papeles de trabajo. egtos no

deben limitarse 3010 & informacién cuantitativa, por

consiguiente a¢& deben incluir en ellos notas ¥ explicaciones

que reflejen

i

|
an forma completa el trabajo afectuado por el
{

-  —S—S—S—sS—— —m s
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contador pitlico, la razones que le asistieron para seguir
ciertes procedimientos y omitir otros y su opinidén respecto
a la calidad dg l1a informacidn examinada, lo razonable de los

controles inteérnos en vigor y la competencia de las personas

| - . .
responsablss de las operaclones o registros sujetos a

ravizidn.

Loz papeles d? trabajo deberan hablar por si mismos; estar
completos, legibles y organizados sistemadticamente, de tal

|
manera gue no sean necesarias informaciones suplementarias e
|

interpretaciones por parte de quien los preparé.

2.8.1 Forma ijontenido de los papeles de trabajo

1‘ o=t

El contenido 'de los papeles de trabajo debe ser completo,
detallado y explicito, la forma debe ser impecable desde el

\
punto de vista de claridad y orden, de manera que quede

reflejado el}carécter, precisidén ¥y cuidado del auditor. La
forma e losjpapeles de trabajo en la oficina de auditoria
|
interna en e¥ INPA se determinara principalmente por el uso
que 3e le dejen la oficina enmarcados en un grupo de papeles
que sirven pdra la revisién de las cuentas del periodo y otro
grupo de use!continuo para la comprobacion de las cuentas, no
aolo en el périodo gue se prepara s3ino también en ejercicios

futuros es décir, sus datos abarcaran el pasado, el presente

y el futuro, reflejando la historia del INPA, la organizacidn

13
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de los diferentes &epartamentos y divisiones, la descripcidn
de las politicas financlieras, contables, administrativas ¥

técnicas.

2.9 CLASES DE AUDITORIA

En el Instituto Nacional de Pesca ¥ Acuicultura, 1a Oficina

de Auditoria Interna practicaré una auditoria financiera,
|

operacional, de =istema y una auditoria administrativa de

acuerdo con las caracteristicas especificas de cada una.

La auditoria fihanciera esta orientada ﬁacia jos estados
financiercs béaibos, declaraciones tributarias, presupuestos
y ajustes integfales- Por ser la informacién financlilera el
resultado de lP gestidn administrativa su ejecucibn es
permanente verificando, analizando € informando & la
direccidn y & térceros sobre el disefio, el funcionamiento de
1os controles i%plantados, la confiabilidad, la razon&bilidad
de la informacidn financiera de acuerdo a la legislacion
vigente asi c?mo su oportunidad; haciendo un estudio ¥
avaluacién de %as précticas contables tendientes a mejorar el
sigtema de infgrmacién v razonabilidad contable.
i

La auditoria ﬁperacional orientada hacia las operaciocnes O
actividades d%l INPA en el pagado ¥ presente con proyeccién

- | - - o~ >
hacia e. futuno s para determinar =1 las politicas, pormas v

s ——m——————EEEE
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La auditoria administrativa orientada hacia la estructura
I

administrativa de la empresa en cuanto a planes, objetivos,

métodos y controles para proporcionar una evaluacidén de la

eficiencia en el desarrollo de las diferentes relaciones de

las perscnas (linea de autoridad, comunicacidn, mando,

aubordinacién, supervisién de sistema administrativeo). El

examen de esta auditoria se basara en las politicas, normas,

procedimientos, reglamentos de trabajo, seguridad gocial

referentes al recurso humano.

26
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procedimientos trazados por la entidad se cumplen, logrando
lo= objetivos | propueatos a un coste minimo posible y de

|

aruerdo con gondiclones de calidad, gervicio y tiempo

previstos; svaluando el grado de efectividad vy eficiencia de

Eata auditoria se realizara permanentemente de acuerdo a 108

cambios de las poperaciones, al control interno ¥y recursos

invertidos. |

La auditoria de sistemas orientada a los centros de computo,
log programas en funcionamiento ¥y en degarrollo, & la
informacién procesada ¥V usuarios para determinar si los
controles ceatablecidos en el centro de computo egquipos ¥
!
programas eh funcionamiento ¥ €n desarrollo) proveen
informacidn cﬁerta vy oporﬁuna gue puede ser probada cuando se
reguisra. El%anélisis de esta auditoria se efectiia en forma
permanante, $e acuerdo con el nivel de riesgos ¥y recursos
invartidos; basdndose en loz manuales de sistema, del
uzuario, de la aplicacidn, modelo= de organizacidn, geguridad

1
y adecuacidn de egquipos, controles de acceso fisico ¥ légico.

|
La evaluacidn de lo= controles generales proporcionan al
usuario y al sistema confianza sobre los procesos airviendo

de soporte a las demds actividades de auditoria.

5
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3. EL AUDITOR EN EL INPA-REGIONAL ATLANTICO
!

3.1 REQUISITOS

El auditer hnterno a través de la funcidén social que
desempefia debera tener y demostrar unos reguisitos minimos
que loc identifiquen con los objetivos bésicos del INPA, con
sl propoésito fundamental de la auditoria interna, ademas de

laa cualidades propias de su profesion.

Debe tener un dominio del sistema de contabilidad empleado en

el INPA v los principios basicos que rigen su aplicacién.

El auditor debe ser recto, honesto sincero en su enfoque
respecto a su trabajo profesional, manteniendo una actitud
imparcial eapecialmente cuande =e trate de certificar,

dictaminar u opinar gSobre los estados financieros de la
entidad. El éuditor requiere habilidades para el andlisis ¥
uniformidad an  Sus métodos de trabajo, aptitud para la
eritica congtructiva, facilidad para asesorar, agilidad
mental para descubrir errores, facilidad de expresién oral y
asarita. Dsbe reaspetar la confidencialidad de la informacidn
que tenga en s] curso de su trabajo y no debe revelar tal
infaormacion a terceros sin que se cuente con autorizaciones
especificaa, a mencs que haya una obligacidn legal o

profeaionaljpara ello.
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ruande 21 auditor obtenga evidencia suficiente y competente
podrd a través de la aplicacidén de procedimientos y normas de
auditoria g#neralmente aceptadas amitir apreciaciones
razonables s?bre las cuales basara su recomendaciones V¥
apreciacionesL

3.2 NATURALEZA Y FUNCIONES

\
Fl1 Auditor es un profesional gque sjerce una actividad de
evaluagidn i#dependiente establecida al servicio del INPA.

Cuyas funciones consisten en:

Planaar, dirigir y organizar la verificacidn y evaluacidn del
sistema de cgntrol interno.

¢
Verificar que el sistema de control interno eaté formalmente
astablecido dentro del INPA y que =u ejercicio sea intrinseco
al demarrollo de las funciones de todos los cargos y, en
particular de todos aquellos gque tengan responsabilidad de
mando.

|
Verificar que los controles definidos para los procesos ¥y
actividades de la organizacidn, se cumplan por los
rezponzables de =mu ejecucidn y en especial, que las Areas o
empleados  encargados de la aplicacidén del régimen

|
disciplinaric ejerzan adecuadamente esta funcidn.
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Verificar que 1os conbroles szociados €N todas v cads uns de

i1as potividades de 12 org&nizaciénq estén &decuadamente

definidos, Seal apropiados vy se mejoren permanentemente, de

souerdo Can 1A evoluclion del INPA.

VYeler PBOT el srumplimiento de las laeyesd, politicas,

procedimientma,‘planes, programas, proyectos v metasd de la

organizacidn v Fecomendar 108 ajustes necesarlos.
|

Sepvir de apoy$ B 108 directivos en el proceso de toma de

decisiones. 2 £in que se obtengan los resultados esperados.

{
1

Verificar loa  procesos relacionados con el manejo de los

recursos. bhienes V¥ los sistemas de informacidn del INPA V¥

reccmendar lo= correctivos que aan neces&rioa.

|
i
1

acién de una cultura

! . . A
Fomentar en tgda la organizaclon la form

nto continuo en el

da control qﬁe contribuya al mejoramier

cumplimiento Fe misicén institucional.

Mantenear permanentemente informados & 1os directives acerca
entidad, dando

|
del esbado del aontrol interno dentro de la
!

auenta de 1ap debilidades detectadas ¥ de las fallas en au

cumplimientol

- ——————mmEEEE
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yerificar Que€ ﬁe implanten las medidas respectlvas
recomendadas . J
Las demds due le asgigne el director del INPA de acuerdo con
al caracter de sup - funciones.

1

.‘
3.3 CALIDAD E IN}}EPENDENCIA

El auditor de 1la pficlna actuara con independencia realizando
su trabajo con 1ibertad ¥ objetividad para rendir juiclos

jmparciales reniendo una actitud de independencia mental ¥
pliena confianza en ila honeatidad de 1loa regultadoa Que
entrega, dando su opinidn gobre hechos, registros ¥
circunstanéias, emitiendo conceptos v juicios

|
correspondienteE al trabaldo realizado por las personas que

integran-el ambito de 34 intervencién tanto para su peneficio

como para el INPA.

E1 auditor debe mantener el auficiente aentido de
independencia ' para avitar Qque personas inmersas en una
zituacion det?rminada generen presiones importantes y 8su

juicio use vea afectado

3.4 RESPONSABJLIDADES

La oficina deiauditoria interna,funcionaré bajo lasg politicas

- —————m
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establegidas por la administracidn y las unidades asesoras
del INPA v para ello necesita tener definido por escrito un
documento formal scbre los propodsitos, autoridad vy

reaponsabilidad del departamento de auditoria interna.

Ea pesponsabilidad del auditor interno velar por los
intereses fundamentales del INPA con el mismo eésmero v
diligencia dé los funcionarios de alta Jerarquia en la
entidad, seré‘responsable de rendir una labor de la mas alta
calidad profe%ional y de cumplir con las normas de auditoria
seneralmente | aceptadas para la deteccién de mnuchas
modalidades de fraudes o estafas y actos ilegales gue puedan

tener efectos considerables aobre loa estados financieros.

1

Dtra responsabilidad es la de garantizar la ejecucibn del
plan de trab%jo de la oficina, prestar asistencia técnica ¥y
administratiﬁa a la direccidn, planear sus actividades e

informar del cumplimiento de las mismas.
3.5 PRESENTACION DE INFORMES
\

Las actividades realizadas por los funcionarios de la Oficina
de Auditoria interna se presentan en documentos llamados
informes, qué expresan los alcances, naturaleza y opiniones
acerca de 1os controles contables ¥ administrativos

|

practivados | en las auditorias mediante el analisis,
\
|

1

&3
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avaluacidn, oﬂservacién y comentarios, asi como su conclusidén
¥ recomendaci&nes acerca del funcionamiento general de los

niveles y/o areas auditadas.

Estoa informes son trascendentales para el exito de los
rlanes eatablecidos, deberdn ser axactos vy oportunca para
conocer el funcionamiento de la entidad constituyéndose en

una herramienfa de primer orden para ia toma de decisiones.

La preparacion de los informes de la Oficina de Auditoria

|
Interna es re?ponsabilidad del Auditor General, y debe tener
en cuenta la‘conveniencia de gque haya cilerta proporcién de
variedad v flexibilidad para hacer frente a las condiciones
cambiantes, %justéndose a los principios seguidos en la
preparacion @e loa informes regulares con los cuales esta

familiarizada la direcciédn, hasta el punto de utilizar la

misma terminologia.

El texto del informe se dividira en secciones ¥ cualesquieras
otras subdivisiones necesarias, con la finalidad de facilitar
su agrupacié# ordenada. Estoa informes llevarén al director
del INPA v a las diferentes dependencias que lo reciban, el
origen o autorizacidén de la auditoria, el objeto de la
misma, las clases de auditorias practicadas ¥y la aplicacién
de los pﬁogramas en el periodo o ciclo contable

\
administrativo auditado, el tiempo invertido; los aspectos

24
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positivos mas dbstacados, asi como las irregularidades v
deficiencias de importancia obhservadas por el auditor.

|
E1 auditor deberd formular Sus conclusiones con absoluta
independencia de criterio y con la mayor responsabilidad
profesional, lag conclusiones por consiguiente, serdn el
dictamen técnico del auditor sobre los resultados obtenidos
|
en cada audiéoria- E1l auditor no presentaré en sug
conclusiones aituaciones O hechos individualizados, sino las
deducciones légicas y de naturaleza semejante, consideréndose
que las conciusiones son el reflejo de 1la apreciacion
ohjetiva de laievidencia en gque sSe fundamenta el auditor
|
Las recomendac}ones han de reaponder al intereés constructivo
dal auditor por corregir 1las deficiencias existentes V¥
mejorar el funcionamiento general del Instituto Nacional de
Pesca ¥ Acuicgltura.
|

Las recomenddciones habran de BSer dirigidas al director V¥
jefes de las divisiones de acuerdoc con BSus respectivas
especialidadas, debido a que ellos tienen la responsabilidad
de orientar V¥V aypervisar la ejecucion de las operaciones
encomendadas+ cumpliendo con los preceptos legales V¥
reglamentaribs, azi como las disposiciones gQue rigen el
funcionamien%o de las dependenciad ¥ responsabilidades a su

cargo tomando la accién inicial o definitiva de tipo
|

FeonnatS @S
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correctivo O digeiplinario.

|

El auditor no debera formular recomendaciones que pudieran
comprometer & algun funcionario, las recomendaciones tendran
que fundamentarse en las normas, leves, decretos,;
resoluciones ¥ diﬁposiciones oficiales, ¥& gue deben eatar en

corraﬂpondancia qon las diaposiciones oficiales-

4. CONTROLES INTERNOS CONTABLES Y ADMINISTRATIVOS
|

Dado 4que el sec%or oficial no puede ni debe ser ajenc a la
implementacién Ae una serie de normas gue regulan el control
interno, Ppuses 1; complejidad de las operaciones ¥ el tamafio
de 1la mrgani#acién de lo= Entes egtatales hacen de
obligatorio cu@plimiento la implementacién de tales medidas
con el fin de éarantizar que la gestién de todos ¥ cada uno
de los funcionérios del sector publico se realice conforme &
la normatividqd constitucional y a la jey 87 de 1993 para

darle aplicacgén a los principios constitucionales bajo los
|

cualeas de debs desarrollar la administracién publica.

Los= £uncionarios de la Oficina de Auditoria Interna deben

profundizar en el estudio, comprensién vy evaluacion

i
permanente de los controles internos contables v

+
adminiﬂtratiqos entendiendo el control interno coOmo un

i

- ——
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ajztema conformado por el esquema de organizacién. vy el
conjunto de loa planes, métodos, politicas, normas legales,
procedimientos ¥ mecanismos de verificacidén adoptados por el
Instituto Nac@onal de Pesca Vv Acuicultura-INPA para Qque
siendo una acgtividad del proceso administrativo, asegure
razonabiemente gque todas 1las actividades, operaciones,
decisiones, y asi como la administracidn y comunicacién de la

informacidén y los recursos, B5€ realicen de conformidad con

los principio$ constitucionales de igualdad, moralidad,
eficiencia, %ficacia, . economia, celeridad, imparcialidad,

publicidad f valoracidén de log costos ambientales;

entendiéndose, gque el control interno va mias alléd de los

asuntos relacionados dirsctamente con las funciones de la

Divisian Fingnciera,
i

todo esto para determinar el grado de

corfianza que estos controles brinden ¥ el alcance del

|
trabajo realizado por la Oficina.

!

4.1 OBJETIVO$

Atendiendo a los principios constitucionales que deben

caracterizar' el diseflo ¥ degarrollo del sistema de control

interno para el INPA, se tienen como objetivos lograr la

aficacia,eficiencia ¥ cconomia en todas las operaciones

promoviendo |y facultando la correcta ejecucidén de las

o7}

‘ - - s » - 4
financieras, administrativas y técnicas para el
|

actividade

&+



logro de los objetivos propuestos por el INPA.

El1 Auditor Geneﬁal debe garantizarle a la Direccidén del INPA
la correcta qvaluacién y seguimiento de 1la gestiodn
organizacional, la proteccidén de los recursos de la entidad,
buascando su adacuada administracion ante posibles riesgos que

!
los afecten.

Los funcionarios de 1a Oficina de Auditoria Interna deberan

asegurar la ogﬂrtunidad ¥ confiakilidad de la informacidén y
de =us registros; 1oz Jjefes de los departamentos, de

|

aecciones y otnas unidades, toman esta informacidén ¥y evaldan
los rasultadoé para ratificar ¥ rectificar 1los métodos
empleados definiendo ¥ aplicando medidas para prevenir los
riesgos, detec#ando N corrigiendo las desviaciones gque 8é

presenten en el Instituto, que pueden afectar el logro de sus

obhjetivos.

La oficina gapantizara gue el sistema de control interno

disponga de Bus propios mecanismos de verificacidén Vv

avaluacidn.
4.2 APLICACYONES
\

Los controles' internos contables ¥ administrativos tendran
i
sus aplicacio@es de acuerdo a las circunstancias de lugar ¥

32
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tiempo de cadb una de las divisiones, secciones, unidades
‘ .
asezorag del INPA ain desviarse de los planes ¥y fineg que

persiga el director.

La aplicacidni necesaria de los controles internos regquiere
una adecuada autorizacidn ¥ documentacién de todas las
operacisnes, asi como la utilizacio6n de sistemas adecuados ¥y

ademas de la integridad y de los valores del personal gue lo

disefia v le da seguimiento.

1 director fijarad los criterios gue perfilan el ambiente de

i
control, determinando Qque sSus miembros cuenten con la
|

experiencia, dedicacidn ¥y compromisos necesarios para tomar

la= acoiones adecuadas.

1
|

Eapecificameﬁte 1a Oficina de Auditoria Interna en el INPA,
aplicara losicontroles contablesa ¥ administrativos en todas

{
laz areas y niveles de la institucidn,recomendado mejoras,

l

adiciones y/b sustituciones basados en el contacto directo

gue -ienen  loa3 auditores interncs con las areas

adminiatratiﬁas y financieras.
1
|
|
Una adecuada aplicacidn del control en el area administrativa

\
garantizara | razonablemente

todas las actividades,

operacionesw actuaciones; asi como 1a administracidén de la

informacién;y los recurasos. Ademds el Auditor aplicara los

29
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gontroles administrativos ejerciendo una vigilancia en todos
los niveles jeparquicos del INPA en jo referente 2a la

|
segregacién de funciones, personal competente € integro,;

preatigio de la organizacion, politicas de seleccidn,
entrenamiento yjcalidad del personal con el propbsito de
definir o= lle%o de responsabilidades vy poaicidn dentro de
la Organizaciéng garantizando el cabal cumplimiento de las
leyes, hormnas, gstatutos ¥ regulaciones que cobijan al
Instituto Nacional de Pesca ¥y Acuicultura.

La cuanﬁificaaién economica del impacto POT el wuso ©
deterioro de los recursocs naturales Vv el ambiente, requiere
de la aplicacién de un control en la gestidn de proteccién,

conservacidn, us0 v explotacién de los mismos.

En la divisiéﬁ financiera se€ aplicara una revisién o examen
de los estad#s financieros con el fin de establecer Su
razonabilidad:y confiabilidad, vigilando Qque lgs rubros ©
cuentas de 'dichos estados financieros 8¢ expresen,
|
pasicamente én términos de una moneda de un mismo poder
adguisitivo para conocer a1 resultado por exposicidn a la
inflacion de los activos vy pasivos monetarios mantenido
duranta un periodo determinado ademas de verificar que los
documentos qﬁe lleguen a contabilidad para ser registrados V¥

sintetizadGStaulos gstados financieros representen fislmente

lag operaciones afectuadas en todas las areas de la entidad

90
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¥y que dichas operaciqmes e realicen de acuerdo con los

principios © narﬁas coﬁﬁables de éceptacién general; evitando

al maximo de errores ¥ dgagviaciones financieras, vigilando

2l resultado de las cperaciones presupuestadas; es decir, queé
: |

ae debe medir, ?ué ge proyectd, qué se ejecutd, qué Se gvalud

y cuales fuardn laz wvariaciones ¥ cuales las causas que
|

originaron esas variacicnes.

La aplicacioén de un control perceptivo seé hara sobre todos
1oz fondos, bi@nes ¥ elementos comprobando 1la existencia

fisica y los regiatros( 1ibros, documentos, rardex, etc.) que
estén al cuidado, cuatodia, responmﬂﬁlidad y manejo de
personas en el momento de su recaudo; con el fin de evitar

!

destincg distintos a los contemplados en el presupuestos de
1ns fondos ¥ ﬂienec. El control posterior se€ llevara a cabo

en las operaciones ejecutadas contra cuentas, documentos ¥

regiatros comProbando asgpectos numéricos~legales.

En el area de‘sistemas e aplicara un control sobre el centro
de procesamiénto de datos y 38U seguridad fisica, mitigando
los riasgos due usualmente los afectén; ejerciendo un eficaz
controi en }105 contratos de adguisiciodn de recursos ¥
agrvicios enieste campo procurando una adecuada contratacion.
También =€ ﬂesarrollaran planes de contingencia que deben
actuar ante| 1a presencia de un giniegstro ©O emergencia,

\
mejorando ia seguridad de los procesos de informacidn

!

23504
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buscando la mayor roteccidén ¥ confiabilidad de los equipos,

los programas ¥ 1 infdr@acién.
4.3 LA OFICINA DE AUDITORIA INTERNA Y 1A AUDITORIA FISCAL

La Auditoria Fi%eal en uso de sus facultades ejerce Sus
funciones pﬁbli&as, vigilando 1a gestidn fiscal de las
‘
antidades gque madejan fondos o bienes del Estado en todos sus
ordenes ¥ nivelea. El control figcal sera ejercido mediante
la aplicacién del control financierc ¥ de resultados, basado
en 1la sconomia; equidad ¥ valorizacién de 1los costos
ambientales, ejércido de manera posterior ¥ selectiva por la
Contraloria Géneral de ja Republica conforme @& los

procedimientos, sigtemas V¥ principios establecidos ©&n la

ley 42 de 1993.

En tanto aque lé Oficina de Auditoria Interna desempefia sus
labores hasadoé en los mecanismos prestablecidos de control,
con el propéaito de cumplir con los objetivos propuestos por
el INPA ¥ el E?tado.

\

|
La auditoria fiscal aplicara no aplo un control financiero
gue indigue por 2i solo la verificacidn de saldos, sino un
cantrol de éestién v resultado gque mida el grado de
econmmicidad,iequidad ¥ eficiencia del Instituto; aplicaré

tambiédn una \auditoria especializada que vigile de manera
!
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idénea y técnica la valoracién de los costos ambientales, en
tanto gqua 1la incina de auditoria Interna controla las
actividades diaﬁiaa con el fin de garantizarle a la Direccidn
del TNPA la corfacta evaluacidn ¥ seguimiento de la gestion

organizacional, la proteccién de lo3 recursos de la entidad,

buscando Su adecuada administracién.

La Contraloria‘estableceré métodos de rendicién, revisidén ¥
fenecimiento dé cuentas gue 1leven a calificar la eficiencia
v honestidad c?n gue se manejaron los bienes; estos deben ser
gsimples ¥ de ﬁécil comprension ¥ aplicacidén y PpOr periodos
variados de acuerdo al nivel de aeficiencia mostrado Ppor los
funcionarios del Instituto Nacional de Pasca ¥ Acuicultura,
|
contando para:esto con un dictamen evaluativo de 1a Oficina
de Auditorﬂa Interna dando explicaciones sobre
irregularidad@s v procedimientos inadecuados Qque S€ hayan
|
preaentado en €l instituto.
1

4.4 LA OFICINA DE AUDITORIA INTERNA Y SU RELACION CON 1.0S

DEPARTAMENTOS DE LA INSTITUCION

La Ofigina d% Auditoria Interna en el Instituto Nacional de

Pesca ¥ Acui&ultura, gestablece un sistema de referencia para

que todo 2l Qersonal de todas las Areas o niveles jerarguicos
!

de 1a institucidn conozcan los procedimientos, las reglas,

l ..
los informas. los requisitos; las medidas preventivas, las
|

93
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responsabilidades de cada funcionario con sSu autoridad y su
correspondiente 'delegacidn, indicando los informes que 3e
deben elaborar , v la permanente evaluacién que se debe

realizar de loa|procedimientos, para unificar las reglas en

todo el INPA.

Los auditores internos establecerdn canales de comunicacién
entre las difer‘ntes unidades de la entidad, presentando una
vigidén clara de las acclones ¥ poperaciones realizadas por
cada una de | ellas, eliminando tareas innecesarias,
estableciendo ofden en la ejecucidn de las tareas rutinarias,
acabando confiiFtos, interdependencias y entre el personal
del INPA al seﬁ%lar con claridad los limites de autoridad ¥
*esponsabilidad‘para cada acciéh, tarea vy delegacidén que se
|

1e ha encomendado a cada funcionario.

La informacidén de resultados obtenidos por la oficina de
Auditoria Inte?na para la direcciOn general del Instituto
Nacional de Pesca ¥ Acuicultura se basan en informes

resumidos sobre eatados financieros, eatadisticos,
|

econdmicos, indluyendo informes de laborea de las diferentes
i
|

divisiones y funcionarios para mejorar la eficiencia ¥
|

\
gestion en la ¢ntidad.

94
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4_5 EVALUACION ﬂEL CONTROI, INTERNO CONTABLE Y ADMINISTRATIVO

El andlisis de hos sigtemas de control interno establecidos
en el Inatituto Nacional de Pesca ¥ Acuicultura se haré con
ol fin de determinar la calidad de los mismos, el nivel de
confianza gque =se les puede otorgar ¥ =i aon eficaces ¥

eficientes en el cumplimiento de sus ohjetivos.

La evaluacién 361 control interno se realizard en todos los
departamantos, dreas v actividades del Instituto Nacional de
Pesca ¥ Acuicultura—INPA; evaluando los métodos, sistemas ¥
procedimientosi que determinan como la Direccién General
delega autoridéd y asigna responsabilidades a sus distintos
aubalternos, ‘tales como ingresos, egresos, compras,
contabilidad, | personal, contratacidn etec, incluyendo
programas de Lvaluacién para la informacién financiera ¥
eatadistica y} 1a utilizacidn de técnicas presupuestales,
inapeccidn, e%tudio de tiempos ¥ movimientos, politicas de
saleccidn, capacitacidn ¥y evaluacién del personal.

|
Para 1la evalﬁacién general de los controles internos del
Inatituto Nacional de Pesca y Acuicultura, se tendran en
cuenta los= siguientes aspectos basicos:

1
En la parte ﬁécnica las politicas de desarrollo pesquero

establecidas bor el Ministerio de Agricultura, conformada por

a3
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laz actividades AGSQueras gn todas 3us fases( jnvestigacion,

-

axtracciodn, pqocesaﬁ%gnto v comercializacién), la

Acuicultura, los modos gé-adquirir el derecho para ejercer

las actividades pesqueras,las tasas ¥ derechos, los artes V

ap;rejos de pescas, el servicio estadistico pesquero, los

incentivo & la actividad pesguera. las infracciones,
!

prohibiciones y sanciones. Evaluando 1a forma qomo se cumple

1a gestion de Qroteccién, conservacion, uso ¥ explotacién de

loa mismosd.
|

En la parte administrativa, jag politicas establecidas por la
administracién;la eficiencia ¥ principios gque orientan las
operaciones a realizar;, el sjistema de informacién, la
determinacién {de tiempoe ¥ recursos necesarios para Su
cumplimiento. has politicas de planeacién del recurso humano
como: selecciéﬁ, capacitacién, entrenamiento, administraoién
aalarial, desgrrollo y demds aspectos relacionados con el
bienestar del funcionario, los informes de labores, manuales
de funcionas,lanélisis de cargos, mantenimiento de la moral,

\
galud ¥ asguridad. Ademds la aplicacidn de las normas
|

juridicas que regulan la actividad administrativa del INPA.

En lo financiaro, el anadlisis de las fuentes ¥ aplicacién de

fondos para gada una de las divisiones, el aeguimiento de loaz
|

filujos © aportes del Estado. jas rentas V¥ recursos, créditos

¥ DbligacionLS efectuados durante el proceso de ejecucidon ¥

- ——— s
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control presuppestal, las variaciones y causas, efectog de

éatas, frente a los presupuestos programados.

El resultado de las operaciones y los cambios en la situacidn
financiera, bhasados en las normas de auditoria de aceptacidn
general; la ev?luacién de las transacciones ¥y operaciones que
originaron los extadozs financierosd conforme a los principios

da nmntabilidﬁd universalmente aceptados.

E' Auditor General en colaboracidén con log auditores
auxiliares, evaluaran los mecanismos de control a través de
diferentes medios que garanticen una alta credibilidad de los
mismos, exten@iéndose desde una etapa informativa basada en

charlas con los funcionarios de todas las divisiones y &areas
de la eastructura orgénica y el estudio de manuales
inatructivos & graficas de operacién, V¥ llegar a la revision
v comprobacﬁén de los registros de las operaciones VY
actividades diarias. Efectuadas las medidas de evaluacién y
conocigndo el grado de eficiencia del control interno, la
Oficina de Auditoria Interna, procedera a elaborar el

|

programa de trabajo ¥ determinar el alcance ¥ oportunidad de

las pruebasz & desarrollar.

T3
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Loz métodos mas C nocidos y tenidos en cuenta para evaluar el

control internc:

{
Método de cuestionarios de gontrol interno gue son un

conjunto de préguntas que éuardan concordancia con los
mecanismos de cogtrol interno y buscan establecer el grado de
cumplimiento de los mismos, sirviendo de guia =a la
investigacidn conforme a los normas de auditoria generalmente

aceptadas.

Método narrativo en los gue B23e€ explica detalladamente las
operaciones, registros ¥ documentos derivados su curso v
archivo V¥ es@ecialmente los controles aplicados por las

distintas Areas.
|

Método grafico consiste en revelar y describir objetivamente
1a estructura organica de las Areas relacionadas con la
auditoria, asi como los procedimientos a ftravés de B8US
distintos depértamentos v actividades, utilizando simbolos
convencionale? v explicaciones que den una idea completa de

los promedimientos de la entidad.

P




|
!

| B3

Combinacién de métodos consiste en 1a aplicacién de distintos

métodos de evaluacidn que puede tener Sus ventajas V¥

desventajas, rbzén por la cual el Auditor General se

encargara de séleccionarlos o combinarlos para obtener una

avaluacidn confiable en que pueda basar Su dictamen descrito

en loa informes enviados a la direccidn u otras &areas O

dependencias que lo soliciten.

La oficina de Auditoria Interna al selecc

jonar el método de

guientes procedimientos de muy

cuestionario emplearad los si

fracuentas utilizacion:

19




PREGUNTA

1. &8s llevan Cacabo argueos  por
gorpreda de 108 Ffondos de oaja menor?

2. Be preglstran ppoptunaments ia
apertura y clerre de los fondos fijoa
de  cada menor £ cada vigencia
fiscal? !

3. cJLas [firmas sutorizadas para
mencjar log depositos &0 cuentas
hancarias son las del Director ¥ el
Tegorero del INFA?

|
4. Soe tienatt " reglstrod de
inventarios pare joaz bienes de
prqpiedad'del INEA regional atldntice
debidamente nlasificados?.

100

METODO DE VERIFIGACION

1. Revise el archivo aorrespondients
a los arqueocs practicados de loa
fondo3 de palda  wmenor. Calcule la
frecuencia de tales argueod gl es gue
ge efectian & intervalos pegulared, ¥
verifique las pedidas correativad
tonadas por los funcionarios
enpargados del] drea de caja ¥
tesoreria.

2, Compare las fechas v el monto de
log valares aalgnados para la
constitucion del fondo eR el
comprobante de pago generado para al
afecto.

3. Revise las actas en la gque 3¢€
evidencia el nombramisnto del
director regional y 1a3 atribuciones
propla de s8U cargo, lo mlsmo gque la
docunentaclon contractual referants
al tesaraerc. Comparelas ¢ol laa
instrucciones recibidas PO a3
antidades bancarias. Compare la firma
de log cheques pagadod, eon Jla lista
de firmas autopizadas.

4. Inspeccione log registros de Ioz
inventarlies y digcuta su naturaleza ¥y
olagificacidn con gl Jefe de almacen.
Revige el panual de métodes ¥
procedimlentod. Lleve a cabo pruebaz
salectivas de aquelles relativoz 4
1ns Inventarlos. & las cantldadea
poatradas  por Jjoa registrod de
inventariog, comparela  col los
informes mensuales  de inventario.
Haga geguimiento & los registros de
snventarios de varios de los items de
inventarios inspeccionados durante Iia
toma fisica.
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. 1
1
5, Jhon aolicitado3 ¥ cotizades los 5. Selecciong log documentos fuentes
.’Jien_es ‘campradf:rs por 21 INEA reglonal de las  comprés verifique las
atldntico? secuencias cronplégicas para su
1 tramite. Revise loa procedimientos
‘ egtableclidos para ello.
i
8. 5e tienen ragistros awxiliares de 5. Revise el catdlogo ipstructive de

cuentas pAara determinar 1a

clagificacion del activo fija.

. Examine ei el manual de metodod ¥V

‘ prooedimientos jag politlcas ¥V
! rutinas de operaciones relativa a 103
bhienesg de equipa. Inspecclione loa

registros auxiliares. Jdentifigue

figicamente algunas partidas

seleccionadas. Determine 31 el equiro

tiene una tardeta e fdentificacion.

planta ¥ equipo?

\
1
|
i
|
i
|
I

Utilizando ej. método de fiujogramas de operaciones el

suditecy debe ;te:ner en cuenta la trayectoria segulda por cada
1

activided © t‘ransaccién en el interior de las areae ¥ niveles

de la estruc’g;ura organica del INPA por ejemplo:
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Para rendir el‘informe aobre la evaluacién de los controles
internos el Auditor General de INPA dizefiard un formulario
denominado planilla de evaluacidn en el cual se anotarén los
resultados de las evaluaciones especialmente las situaciones
que en alguna medida contravienen las normas y procedimientos
establecidos en el formulario deben conaignarse, en cada

caso, los comqntarios afectuados por el Area evaluada y las

I
recomendaciones gque se estimen aplicables para solucionar las

ohservaciones planteadas.

Ezte informe comprende adiciconalmente. una planilla de
conclusionss en la cual se consignan la opinidn de los
auditorea v léa agrectos maa relevantes de las pruebas.

A=i mizmo v para efecto de cuantificacion, comparacion y
evaluacidn, TGS indicadorez de gestidén vy la informacidn
gatadistica aF plagmaran en un cuadro procesadoe para 21 area
financiersa.

Se emplean también el memorando de evaluacion del control
interno el cu&l el auditor utilizard para dar recomendaciones

de inmediata correccidn y de menor relevancia.

L1
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MEMORANDO DE EVALUACIONLE CONTROL INTERND

- 'F.sra: Ciuclad:
Da: ’ Fecha:

rﬁ EF: Rpoorendaciones jormulacias on =l arca
i

COMGLUS IONES EVALUACION DE CONTRGL INTERNO

FDeper.denoia Feoha:

FLAN'LLA DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

‘Depemd. svaiuad Facha

. . ! P -
Progadimiento  analisis son el raociyendationes
achanl ar=a auchitads
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La evaluaclén v revisidn de los controles ianternoe tendran en
el Instituto Nachonal de pesca V Acuicultura una fuente de
informacidn adecﬁada a través de gréficas de organizacidn,
mostrando lineas de autoridad v separacidn de
responsabilidedes; el manusl de contabllidad mostrando la
finalidad., el uso v el contenido de cada cuenta ; los
manuales de méﬁodoa v procedimientos que describen las
rricticas sprobadas que_deberén seguiree en les actividades:
entrevistas con funciensrics y empleados.
Ademss tendrs ot&aa fuentes de informacidn en los informes,
pereles de trabsdjo y programes de la Oflcina de Auditoria
Interna; en la observacién personsl de log reglstros
contables, formas, documentos, equipos mecdnicos y todos los
demas medios para el registro de las operaciones y el proceso
de informacicn finsncleras y de operacidn, sigulendo los
registros deasde! el punto de iniciacibén hasta el de su
terminaciodn. ‘

|

La wvigilancia y;evaluacién de los controles internos debe
realizarla la ?ficina de Auditoria Interna, efectuando
reviaiones consﬁantes a sus politicas, con el fin que no
prierdan vigenciaipara el desarrcllo eficaz de los planes de

la organizacion.

\09
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5. EL CONTROL INTERNO EN EL PROCESAMIENTO ELECTRONICO DE

DATOS

El vertiginoso |avance de la tecnologia, él desarrollo

acelerado en los campos del conocimiento V¥ las nuevas
necesidades en el manejo de la informacidén contable,
administrativa y técnica han llevado al Ingtituto Nacional
de Pesca ¥y Acuicultura a apoyarse en equipos electrdnicos ,
computadores, para desarrollar sus operaciones v actividades

rutinarias.
5.1 TECNICAS Y:PROCEDIMIENTOS EN P.E.D

Ta valioaa ayuda que ofrecen los equipos computarizados para
la obtencién dJde informacidén en el campo contable.
administrativo'y técnico tienen sus ventajas e inconvenientes
que hace necésario que el aunditor adopte técnicas ¥
procedimientos?fundamentales y sustanciales para ejecutar
tareas y Cumplir con su responsabilidad de proporcionar a la
direccién un servicio eficaz y valioso, necesitando evaluar
|
"los cambios cpntables y de procedimiento que dia a dia

requiere ol pchesamiento de datos vy los planes de desarrollo

fijados por el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura.

Los controles internos administrativos relaciocnados con la

|
responsabilidad del procesamiento electronico de datos

10
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ayudara al Director de la Oficina en la aplicacién de las
técnicas ¥ procpdimientos para lograr la exactitud de la
informacién enviada a 1a divisién de Sistemas por cada una de
las dependenci%s del A&rea administrativa denominadas

{

divigiones, secqiones o departamentos.

El1 auditor elaborara cuestionariocs de control interno en
compusacidn, deﬁarrollara datos de prueba para para todo tipo
de transaﬂcione% administrativas ¥y técnicas de procedimientos
computarigados ‘para verificar la confiabilidad de los
gistemas y utilizarad paquetes de auditoria que permitan tener

acceso a 108 archivos aiatematizados de todas las

dependencias del Instituto Nacional de Pesca ¥ Acuicultura.

E1 auditor para desarrollar su trabajo de auditoria aplicado
al procasamiento electronico de datos necesita de las

siguientes técnicas:
.. Auditoria prgvia al procesamiento de datos

Para la realizacidn de este procedimiento se debe partir
deade 8l punté de autorizacién de la transaccién hasta el
punté en gqus las transacciones son introducidas en terminales
en linea © re&ibidas por el departamento de procesamiento de
Jatos. El1 auditor axaminara los documentos fuentes de las

transacciones) originadas por cada una de las secciones gque

{114
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conforman &1 INPA, para preveﬁf% o detectar transacciones no
autorizadas ¥ modificacidgés no autorizadas de esas
transacciones, gkrantizando que los datos registrados en los

|
documentos originales son acumulados y clasificados en forma

exacta antes de la conversidn o de la entrada de datos en

linea al sistena.
--Auditoria en el procesamiento de datos

Dentro del procesamiento de los datos el auditor utilizard la
técnica de lotificacidén y conversidén de dates con la
finalidad de agrupar y convertir los documentos de
transacciones a legible para maguina o medio electrdnico para
azi detectar la perdida o adicién de documentos, la
modificacion gccjdental o intencional de valores criticos de
la transaccién,1 cuidando gque loa datos sean omitidos o
regliztrados an &nrma inexacta, evitando gue transacciones
enteras sean omitidaa o duplicadas; en la letificacidn

se hacen comparaciones de los totales de lotes acumilados
manualmente con loa totales de lotes acumulados por el

|

programa de computador.

|

|
El auditor después de la conversién hard unas rutinas de
computador llaﬂadas ediciones que prueban la exactitud,

integridad vy raionabilidad de los datos de entrada probando

las caracteristicas de valores individuales de transaccién,

1L
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comparando los!valores dentro de las miamas transacciones ¥y

comparando los valorew de transaccidn con los valores en una

tabla dentro del programa de computadora.

Laaz tramsacci¥nes que pasan la prusba de edicidn son
aceptadag para procesamiento aubsecuente y los documentos que
no pasan las anteriores -pruebas 3e corregiran y presentaran
nuevamante, aplicdndole las mismas técnicas utilizadas en lo=

documentos oriFinales-

El auditor dentro del procesamiento de datos establecera

procedimientos espaciales que aolo =e usan al final de un

periodo contable para asegurarse que todas las transaccliones

@

de ese periqdo sean procesadas Yy 4que no S€ incluyan

.

transacciones del periodo aubsiguiente.
- Auditoria posterior al procesamiento de datos

E1l auditor uﬁilizaré el procedimiento de revisién de los
reportes que salen del departamento de procesamiento de datos
para determin?r que son razonables, exactos ¥ completos.

La revicién posterior al procesamiento de datos la haréd
utilizando procedimientos formales o informales; los formales
incluyen el Tcalculo de razones usando datos dentro un

reporta, l1a comparacion de reportes relacionados

(estimaciones de operaciones de reportes relacionados), la

3
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comparacién de totales de reporte con otras fuentes de
informacién (estimaciones de operacidn o preaupuestos
detallados); los procedimientos informales incluyen la
raviaidn de 10? reportes por parte de una persona conocedora
gue notaria er#cres gignificativos, su efectividad depende de
la habilidad Hel auditor para prever los resultados del
procesamiento ¥ detectar cualquier desviacidn significativa

de los resultaﬁos gsperados.

Esta técnica le garantiza al auditor un control positivo
sobre .o3 resultados de salida para perfeccionar la

informacién enviada a la direccidn ¥ demds niveles que
|

conforman el INPA.
I

1

5.2 CONTROLES‘DE LAS TECNICAS DE COMPUTACION

i
D= manera amplia en los sistemas de informacidn se ejerceran

controles gengrales ¥ controles de aplicacién sobre sistemas

|
de informacion.

Los controleq generales tienen Como proposito asegurar una

. | : - .
operacidn ¥y cpntinuidad adecuada. e incluyen el contreol sobre

el procesamiento de datos ¥y 5u seguridad fisica, contratacidn

v mantenimieénto del hardware y software, agsi como la
|

operacion propiamente dicha. También lo relacionado con las

14
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funciones de desarrollo vy mantenimiento de sistema, soporte

téonico, administracidn de base de datos contingencia ¥
{

otros. ‘
|
Loz controles de aplicacidn ostan dirigidos hacia el interior
de cade sistema y funcionan para lograr el procesamiento,
integridad vy confiabilidad, mediante la autorizacién ¥
[
validacitn correspondiente. Desde luego estos controles

cubren las aplicaciones deastinadas a las interfases con otros

3iatemas de lo que reciben o entregan informacidn.

El auditor al' implementar las técnicas de auditoria en el
procesaniento clectrénico de datos debera establecer medidas
de control inﬁerno a esas técnicas; estas se puede efectuar
a través del diagnéstico de procesamiento de datos para la
dirsccidn del INPA, que permita evaluar las politicas ¥
practicas existentes en el area de procesamiento de datos,
verificando gue los obhjetivos y planes sean los adecuados,
realizando Qna evaluacidén periddica de los sistemas,

- 3 ‘ .
instalaciones, personal y otros recursos de procesamiento de

datos. |

Sa ejercera un control previo al procesamiento de datos
verificande la autorizacidén de las transacciones contables
antes de aer aceptadas para su procesamiento, con gl fin de

prevanir transacciones impropias que pueden dar como

ns
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resultado pérdide de activos o pasivos innecesarios.
i
Se realizaréd una &evisiéq_de documentos de las transaccliones
previaa al procesamiento para verificar su validez y si los

valorea, claaificacidén y periodo contable son los apropiados.

El control a laSJtécnicas eapecificas de revision previa al
procesamiento in?luye la revisién de los documentos de la
transaccidn por Larte de loz supervisores del departamento
usuario, del grupo de control de centros de datos y del
personal de entFada de datos en linea para prevenir O

detectar transacciones no autorizadas o modificaciones no
autorizadas de éransacciones- Las técnicas de seguridad de
entrada pueden incluir medidas de seguridad fisica (acceso
reatringido a las terminales en lineas) y técnicas de control
lievadas =a ca?o manualmente o mediante programa de

computadora.

Er el procesamisnto de datos el auditor examinard los
documentos de Gtransaccidn que han sido agrupados para
prevenir ¢ detectar documentos de transaccién perdidos © no
autorizados, mo&ificaciones no autorizadas a transacciones,
conversidén de datos inexacta o entrada inexacta de datos en
linea, conversidn de datos duplicada o entrada duplicada de

datos en linea y documentos procesados en un periodo contable

|
equivocado. !

o
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Las técnicas jde cogtrol usadas en la verificacidn de
converaidn pre%ienen.y'detectan arrores que pueden opourrir
cuando la informacidén es convertida a legible para maguina o
medios electrénicoz de manera gque &€ puedan prevenir o
detectar errorés en la informacidn verificando los totales de
lotes , la digitacidén impresidén completa de loa datos
evitando la inclusidén de datos en forma inexacta, la omisidn
o duplicacién de ciertos datoa o transacciones enteras.

|

En siztemas de lote, loz procedimientos de wverificacidn
generalmente implican una segunda operacién de codificacidn
por un sagundo operador. En sistemas en linea, los
procedimientos de verificacién son ejecutados por el mismo

oparador y pueden incluir entrada duplicada de wvalores

criticos, veryficacién visual de los datos correspondientes.
i

|
Las técnicas; de control utilizadas para garantizar la
seguridad del procesamiento incluyen medidas de seguridad
fimica( accasé restringide a &reas sensibles) y controles
organizacionales evaluando la efectividad de la separacion
del departa@ento de procesamiento de datog con los
departamentosjusuarios y la custodia de log activos para

prevenir o defectar la manipulacién fraudulenta de los datos

en su proceaahiento.

I3
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El auditor uti%izaré controles posterior al procesamiento de
datos en la révisiénide log reportes presentados por el
departamento de procesamiento de datog para determinar gque

son razonablesl exactos y completos.

La efectividad‘de este control depende de la experiencia ¥

habilidad del1 audithr para prever los resultados del
procedimiento ¥ detectar cualguier desviacion significativa
de los resultados esperados garantizando un control positivo
aobre los resultados de salida para perfeccionar la
informacién enviada a la direccidén y demas niveles gue

conforman el INPA.

la oficina de auditoria ejerceréa controles de geguridad para
\
cuidar ¢ vigi%ar los programas de instrucciones establecidos

en la divisidn de sistemas y en hancos de datos; corresponde
|
a lo= auditor@s internos velar por el mantenimiento de los

|
archivoa asigriados a personas autorizadas; asi como el tiempo

\
gque demoren fuera del lugar de archivo.
\

1
|

. | . X .
A necasario que 1oa auditores internos tengan una copla de

los programaﬁ facilitdndoles a eatos =u verificacidn

sorprasiva qug garanticen la modificacidn autorizada de los

\
programas exigiendo archivos de reserva para proporcionar

|
seguridad en. contra de la destruccidn accidental de los

registros.

B>
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Par Gltimo serd competencia del auditor interno velar por el
mantenimiento preventive de los equipos de computacidn.

|

5.3 HABILIDADES TECNICAS DEL AUDITOR EN COMPUTACION

El audiﬁor de?eré tener conocimiento suficiente gobre los
sistemas de érocesamiento en computador para planear su
trabajo ¥ enténder como afecta el procesamiento de datos el
eatudio ¥ evaiuacién del control interno y la aplicacién de
los procedimientos de auditoria, incluyendo técnicas de

auditoria con ayuda del computador.

Loz funcionarios de la oficina de auditoria interna a quienes
g les azigna reaponsabilidadea en el examen de los estados
financieros ?ecesariamente deberén tener conocimientos
hasicosd en coﬁputacién para la clasificacién de los datos
para su proceéamiento y asi conocer la manera general de los
programas proﬁectados y los tipos de tareas que debe realizar
la divisidn de sistemas a través ds la computadora.
|

El auditor debera dirigir, supervisar y revisar el trabajo de
loa asimtenteﬁ para obtener una seguridad razonable de que el

trabajo efectuado es el adecuado para sus propésitos.

T1 auditor interno debe poseer capacidad para examinar ¥
|

avaluar 21 cohtrol interno ¥ recomendar el grado de auditoria

119
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requerido, entender el &i?eﬁo y operacién de los sistemas
electronicos de informacié%, conocimiento de interpretacidn
de programas y técnicas, familiaridad con saistemas de
operacidén de c?mputacién, asi como la habilidad para
identificar ¥y ir‘econciliar problemas con formatos de
gatructura de registros de datos y unir comunicaciones entre

la Oficina de Auditoria Interna y la Divisién de Sistemas.
5.4 ERRORES Y FR%UDES MAS FRECUENTES EN COMPUTACION

Existen diwversos riesgos que crecientemente se incorporan en
los proceses automatizados debido, entre otros factores, a la
proliferacion de usuarios ¥ equipos informéticos, incremento
en el nimero de ﬁransacciones e importes, aumento en el nivel
da autonomia de quienes tienen a su cargo el manejo técnico
de los equipos de computacidn, grado de vulnerabilidad ante
1oz insuficientes mecanismos de proteccidén de geguridad
fizica y 1légica, eventuales conductas irresponsables o
delictivas, 2tc.

|
Este tipo de r;esgos pueden generar severas repercusiones
para el Tnstitdto Nacional de Pesca y Acuicultura por tal
razdn el auditor debe tener un marcado gentide de
anticipacién que le permita planear e implantar las acciones
necesarias parajprevenir log errores ¥ lo que es mas costoso,

los fraudes a través del computador .

120
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El auditor debe conocer come y por qué medios ocurren los

giguientes delitoz por computador:

Los delitos copetidos por medio del computador, ya sea por
adicidn, alteracion, sustitucidn,desaparicidn, o duplicacidn
de informes,se cometen y se identifican como simples
"arrores”.

|

|
El resultado sé puede alterar ingresando informacidén falsa

COomo facturas,‘pagos, ventag,aumento de salarios, etc.

Una trangaccidn varaz se puede alterar digitando un precio
mayor o menor; y después transferir mids tarde parte del
precio mayor a una cuenta ficticia, o digitando un precio

mds bajo para comprar ventajosamente.

{

El tipo de tra#saccién puede alterarse cambiando un depdaito

bancario de chegue a efectivo para producir engafio 0 un
i

fraude. ‘

Los resultadog se pueden borrar, como es &l caso de un

i .
operador de un computador que borra las transacclones que

originan las adulteraciones.

Se puade obtener cheques duplicados pagando dos veces la

misma factura o interceptando el segundo set de cheques ¥y
|

|

121
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depositando alguno de ellos en cuentas inexistentes.

! %%

| i
También me pusde robar manejando programas de computaciones.

Las decisiones programadas tales como detalles de cuentas.
inventarlios, so%rantes, reordenamiento de existencia, débitos

o eraditoz otorgados, y pagos de facturas que =€ modifican.

Se puede ampliar el margen de diferencia ( tolerancia
autorizada) entre la cuenta de libros de inventarios y la
cuenta real; 'asi la suma Qque 3e sustrae es igual a la

diferencia ertre ambas cuentas.

Se puede cambiar un programa instruyendo pasar por alto
algunas muenta% egspecificas como eén el caso que la cuenta
sobregirada po} el programador, no fue registrada.

!

|
Se puede cambiar un programa de manera gue las sumas de
incremento me puedan transferir a una cuenta ficticia, como
en el ©aso de ias deducciones de planilla de pago, pago de

intereses en las corporaclilones de ahorro, pago de dividendos

de fondos nutuos, etc.

2L
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Se pueden maniorrar los archivos de informacidén para ocultar
el robo: J

!

|

Se pusden estabgecer informacién ficticia para los empleados
|

fondo de empleados, embargos, etec., a quienes se les envian

zus chegquas a dﬁracciones v a oficinas de correo simuladas.

Los informes de las personas gue han renunciados; empleados
aistemas de bonificacion ficticios gque no egtan, no les
corresponde y pueden ser cobrados.
|

Laa cuentas ihactivas que tienen saldos considerables,
pueden ser rcbhadas tranafiriendo los saldos a cuentas
ficticias y luego retirando el dinero; en tales casos, los
informes de galdos de cuentas que sSe hacen periédicamente
pueden a@er idterceptados y sustituidos por informes hechos

manualmante. 1

El s3alde de ‘las cuentas no satisfactorias (sobregiradas,
cuantas impagables, etc), se pueden transferir a una cuenta
gque lo capta’ todo, como cuenta de espera suprimiendo la
impresion det?llada de la cuenta catch all (que lo capta

todo).

2%
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Otros méto&os vtilizados : }fﬁg
Tambien se puede robar tiemp; a la computadora de la entidad
rara fines propi¢s o personales; de hecho ha habido casos en
que se ha ofrecido servicios a oficinas robando asi el tiempo

del computador.

Loz empleados oe pueden los programas propios de la entidad

para vendérselos. a otra.
i

Pueden usar el tiempo y las instalaciones de la entidad para

dezarrollar programas para vandérselos a otros.

Pueden robar suministros como cintas magnetofénicas, tarjetas

v papel para impresidn y otros.

Pueder hacer copias de la informacitn importante y basica de
la entidad (datos =obre el personal, listas de nombres y

direcciones, informaciones de ingenieria y otros).
Errores dentrc del procesamiento de informacidn:

Existen personal que sencillamente se deshace de documentos
por 4gque 8e€ sienten incapaces de mantener 3u carga de
trakajo ®in ue la Direccidn autorice pago de sobretiempo

a la contratacién de mas empleados.

124
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Los sistemas en linea ofrecen un modo muy sencillo para que
|

un extrafio ge agntere del sistema. Algunos programadores de
]

sistemas se han divertide . buscando forma de irrumpir y

copiar el contrcl de la rutina del monitor.

=



CONCLUSIONES

El presente trabajo unidoc a eatudios, invesatigaciones ¥y
practicas constituye una guia de cardcter administrativo a la

Direccidon del I&PA.

Dado a que toda entidad requiere conocer permanentemente los
elsmentos con gue cuenta y cual ha sidec el resultado de la
gestién administrativa se hace necesario que cuente con una
unidad eapecializada para ello; la creacidn de una Oficina de
Auditoria Interna servira de medio para asistir al director
y a toda la organizacién en el empefic de cumplir plenamente

loa objetivos del Instituto Nacional de Pesca y acuicultura.

La importancia de este trabajo ademds radica en que
actualmente se hace necesario el establecimiento autdénomo de
un control interno por parte de los organismos del estado

situacidén qus =se supera mediante el disefio y creacidn de

mecanizmos de funcidn de una Oficina de Auditoria Interna.

£l disefio de estoz mecanismos e instrumentos de control debe

ser una actividad compartida entre los funcionarios y la

A%



oficina de audi§oria Interna,byséando un compromiso entre la
seguridad, effcacia, y eficiencia, estableciendo los
prooedimientos administrativos con las funciones de los
empleados,  la %structurag organizacional, las medidas de
control, lcos soportes dogumentales e informes, la base legal
aplicable y 21 régimen de responsabilidad, autoridad vy
delegacidn. De esta manera la funcidén del control que
‘ .
esencialmente cdonsiste en comparar o cotejar contra un
parametro deterﬁinado para establecer desfaces y formular
correctivos, encontraria el manual de contrel interno un
punto de refereﬁcia uniforme que facilitaria y estimularia

las evaluaciones efectuadas por parte de la Oficina de

Auditoria Interna.

r



RECOMENDACIONES

Recomendamos al Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura, la
creacidn de ila Oficina de Auditoria Interna,
responsabilizandola de wvigilar los controles internos
administrativos, contables y‘técnicos, para hacer mas eficaz

las politicas y planes trazados por el instituto.

ILa Oficina de Auditoria Interna debe recibir de la direcciodn
el maximo apoyo en todas sus funciones para su desempefio
imparcial y objetivo, manteniéndola en un nivel de
conncimiento =zcorde al desarrollo tecnolégicc en cuanto a

sistemas, procedimientos de control y de organizacidn.

Apoyar a la Oficina de Auditoria Interna en la creacidn de un
Mznual de Control Interno, gque sefiale mecanismos ¥
procedimigntos para ejercer los controles en todas las areas

y en cada una de las dependencias del INPA.

Recomendar el desarrollo de un estudic y evaluacidn de
caracter permarente del sistema de control para sugerir

cambins v actualizaciones de los controles existentes.

3



Que la (ficina de Auditoria Interna, coordine con la
Auditoria Fiscal las actividaées de control seflalando los
métodos de rendicién,%revisién » fenecimiento de cuentas y
los periodos en que la ‘oficina debe entregar sus informes
detallados v resumidos, asi como su correspondiente dictamen

v recomendaciones del adecuado manejo de los recursos del
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