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Atentamente me permito manifestarles gue despues de haber
estudiade y revisado el Froyecto de Momografia titulado "EL
DICTAMEN Y (A FIRMA DEL CONTADOR PUBLICO CON EFECTOS

FISCALES", en mi calidad de asesor de dicho trabajo, day mi

visto bueno para ser sometido a estudio v posterior
aprobacion por tedeos.
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presente el Proyecto de Monografia titulado "EL DICTAMEN Y LA
FIRMA DEL CONTADOR PUBLIC( CON EFECTOS FISCALES", para ser
sometida a estudios y a su posterio aprobacidn en el tiempo

que ustedes tengan estipulado para tal fin.

Agradecemos de antemano la atencién y el diligenciamiento- de

la presente.

Cordialmente,
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0. INTRODUCION

El Contador Publico estd obligado a actuar en el ejercicio de su

profesién, con sujecién a las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas. El criterio para imponer sancilones al Contador, de
acuerdoc con la Ley 6 de 18982 se basa en la violacidén a las
normas que rigen a 1la profesidén més que por los errores e
inexatitudes aque contengan lai informaciones o certificaciones.
Los Contadores que elaboran Estados Financieros o0 expidan
certificaciones que no reflejen la realidad acondmica, de acuerdo
con los Principios de Contabilldad Generalmente Aceptados se les
impondrd las wsanciones del caso, en concordancia con los
articulos 658 y 659-1 del Es:tatuto Tributaric. También habra
sanciones para las sociedades de Contadores Piblicos cuando no
demuestren que de acuerdo con las Normas de Auditoria

Generalmente Acetadas ejerzan 'an control de ralidad del trabajo.

Por lo anterior la firma del Contador Pablico en las
Declaraciones Tributarias es una certificacidn fidedigna de la

realidad econémica del ente dsclarante, para las declaraciones
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que presenten irregularidades se podrd acoger el Contador Piablico
al articulo 597 del Decreto 624 de 1989 del Estatuto Tributario,
en donde consta que se puede firmar Declaraciones Tributarias con

salvedades.

Por lo tanto el Contador tona como herramienta técnica para

precisar mejor el alcance de su reaponsabilidad, el

establecimiento del Dictamen F:iscal.

Este trabajo rretende dar a conocer un poco mas tres aspectos

importantes y fundamentales en el ejercicio de la carrera.
- La Contabilidad como soporte legal.

- Las sancionee en que se puede incurrir por la no observancia de

las disposiciones legales.

- La firma del Contador Publico, responsabilidad que ello
conlleva Este wnltimo aspecto da origen a presentar un

dictamen dirigido a las autoridades fiscales.

Del juicioso estudio de las normas y reglamentaciones existentes,

el Contador podrid evaluar y estimar el alcance de su

responsabilidad cuando firme, certifique o dictamine los Estados



Finacieros o cualquier otra situacién en que requiera ia

participacidén de éste profesioral.



0.1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.1.1., OBJETIVO GENERAL

Proponer el cumplimiento del Articulo 597 del Decretoc 624 de
1989, para presentar las declaraciones tributarias firmadas con
salvedad, cuando se de el caso e introducir el Dictamen Fiescal
COmo prueba fehaciente de la labor fiscalizadora del Contador

Paoblico.

0.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer pruebas tributarias ijonde se pueda evaluar la realidad

de las declaraciones presentadas.

Determinar pautas de evaluacidn acerca de la actuacién de los
Contadores Piblicos mediante un estudio de campo en el cual se
analicen las actividades del ejercicio contable y destacar las
sanciones en que se puede incurrir por la no obsevancia de las

disposiciones oficiales. -

Contribuir con la Administracién de Impuestos para la consecucidn
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de declaraciones tributarias con contenidos amplios de los
Estados Financieros, introduciendo el concepto de Dictamen

Fiscal.

Resaltar la responsabilidad legal,moral y ética del Contador como
Ente Fiscal, ya que el Estado lo reviste de confianza legal vy de

Fé Pidblica sobre la veracidad de los resultados de la actividad

econdmica.

Disefiar modeloz de dictamenes tributarios, con los cuales el

fisco satisfaga los mismos cobjetivos que tiene un dictamen

emitido para una Asamblea de Accionista.
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0.2. MARCO TEORICO

0.2.1. ANTECEDENTES DE TIPO CONTABLE

Desde el nacimiento de la Contaduria Publica en Colombia, esta ha
tenido una evolucién progresiva tanto en el campe profesional

como en materia reglamentaria a nivel gubernamental.

Los profesionales se han preocupado més por el aspecto técnico.
descuidando un poco los réginenes y reglamentaciones que el

estado ha ido implementado para comprometer su responsabilidad

ante este.

Mucho antes de la promulgacidn de la Ley 145 de 1960, en
Colombia ya existian normas que sancionaban hechos relativos con
la informacién suministrada al fisco y se marcaban pautas para
sentar como base de la informmacién fiscal, la contabilidad

mercantil.

En 1860 el gobierno reglamentd el ejercicio de la Contaduris
Pdblica en Colombia y a parfiir de ese momento nacid como
profegsidén el ejercicio.cbntable" Pero solo hasta 1882 se hizo
conciencia de la importancia de esta profesién y =se fue

elevando el nivel profesional del Contador Piblico, al

25
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otorglrsele una mayor confiabilidad en sus funciones déndole 1la

facultad de dar “Fé& Publica".

La anarguia que existia en materia de normas contables dio sus
frutos en 195868, para aquellcs investigadores contables que
lograron que <l gobierno rromulgara el Decreto 2160 v
posteriormente =] Decreto Reglamentario 2553 de 1987. Las
normas que contienen han sido debatidas incesantemente en foros
Yy agremiaciones de la profesién. Esto nos 1llevd a otras
adiciones, como el Decreto 1798 de 1990 y el Decreto 2912 de
1991. Posteriormente se reglamentd la profesidén del Contador
Piblico con la Ley 43 de 1990. Pero la mas reciente
actualizacidén de los principios y normas de la contsbilidad
mercantil queddé consignada en los Decretos 2649 y 2650 de

1993, modificando el Plan Unico de Cuentas.

A continuacién enunciaremos otroas Decretos importantes:

Decreto 818 de 1936, por el cuisl se sancionan a los contadores
que elaboren balances falsos para finee fiscales.
La Ley 145 de 1960, por la cual se reglamenta el ejercicio de la

profesidén contable.

25
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Decreto 1851 de 1961, Art. 79:; de la calidad de copias

auténticas de los certificados,.

Articulo 133, sanciones a los Contadores que sutoricen balances

inexactos.

Decreto 410 de 13871, por el cusl se expide el Codigo de Comercio
¥y este a su vez reglamenta algunos aspectos de la contabilidad

mercantil, en los articulos 48, 49, 58, 62, 78, 157 y 293.

Decreto 1776 de 1973, por el cual se reglamentan algunos

articulos de la Ley 145 de 1980.

Articulo lo: Todo Contador Piblico, ya sea titulado o
autorizado, acreditard su competencia profesional en un acto
colocando el nimero de su matricula al pie de su firma

autdégrafa.

Decreto legislativo 2053 de 1874. Art. 33, forma de llevar la

contabilidad. Art. 40: 1libro de contabilidad como medic de

prueba.

7
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Decreto legislativo 2821 e 1974, Art. 4, 30 v 64;
Certificaciones del Contador Piblico acerca de costos en divisas

exXtranjeras.

Decreto 1495 de 1978. Art. 1 y 2: son de gran utilidad para el
contador ya que si se tiene el debido cuidado en los soportes a
los documentos contables, nc¢ se incurrird en inexactitudes

contable y tributarias que son sancionables para el contador.
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0.2.2. ANTECEDENTES DE TIPO TRIBUTARIO.

k.

En cuanto a normas tributarias, el decreto lééis}ativo 2053 de

1954, enuncia con mayor detalle y en forma ordenada algunos

conceptos basicos y criterios contables de uso.en Colombia.

El Decreto 624 de 1989, da facultades para compilar en un solo
texto las Normas Tributarias dendo origen al estudio tributario
gque es quizéds la norma mds importante y de més reciente

promulgacién, actualizadolo corstantemente hasta la fecha.

A continuacidn relacionamos algunas normas tributarias que han
tenido incidencia en la responsabilidad del contador y su firma

en las declaraciones tributarias:

Ley 78 de 1835. Art. 9: por el cual =sa dan indicios para
mantener como base la contabilidad para liquidar el tributo

fiscal.

Ley 81 de 1860, aparicidén del balance en el formulario

tributario.

Decreto 1651 de 1861. Art. 78; del valor preferencial de los

agientos contables sobre la informacidn tributaria.
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Articulo 88; de la fuerza préBatoria del dictamenm pericial.
- : o EE T

IS s

Ley 38 de 1968. Art. 10, Sanciongsa los’ iéfééﬁagrgs gue ho
consignen las sumas retenidas clentro del piazd'es;&b¥§cidé en el
Art. 4o, quedan sometidos a las mismas Sanciones_pﬂéventivas en
la Ley Penal, para los empleaclos piblicos queainourran en las

apropiaciones indebidas de foncos del tesoro piiblico.

Los retenedores gque declaren lc¢ retenido por suma inferior a la
real, o expidan zertificados pcr sumas distintas a la retenida,
agi como los contribuyentes que alteren el certificado expedido
por el retenedor quedan soretidos a las mismas saﬁciones

previstas en la ley penal por €l delito de falsedad.

Tratandose de sociedades y personas naturales quedan sometidas a
eata mismas sanciones, las personas encargadas en cada entidad
del cumplimiento de las obligaciones que se establecen en esta
Ley. Para tal efecto, las empresas deberdn informar a la
respectiva administracidén o recaudacidén la identidad de la
rersona que tiene la autonomia suficiente para realizar tal
cargo, de no hacerlo las sanciones recaerén sobre el
representante legal dJde la entidad. En la informacidén debe

constar la aceptacidén del empleado seBlalado ( ver sanciones

20
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penales ).

Decreto 2821 de 1874. Art. 34; de los hechos irregulares en el

control tributario.

Decreto 187 de 1975. Art. 6{: para aceptar deducciones por
conceptos de regalias y otros beneficios originadbs en contratos

por importacidn.

Articulo  81: -requisitos puara la aceptacidn de deudas

manifiestamente perdidas o sin valor.

Ley 52 de 1977. Art. 32: la determinacidén de tributos vy 1a
medios de pruebas sefialados e¢n las leyes tributarias ¢ en el

Codigo de Procedimiento Civil, en cuanto a estos sean

compatibles con aquellos.

Articulos 36: los hechos conisignados en las declaraciones de
terceros, ] en respuesta de estos a requerimientos
administrativos relacionados zon obligaciones tributarias del
contribuyente, ge tendran como testimonio, sujeto a los

principios de publicidad y contradiccion de la prueba.

Cuando el contribuyente invogque tales testimonios, estos

sufriran efectos, siempre vy cuando las declaraciones o)

31
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respuestas se hayan presentado antes de haber mediado
requerimiento o précticado lijuidacidn a quien lo aduzca como

prueba ( ver principio de eficacia de la prusba ).

Articulo 37: la administracisn podra ordenar la exhibieon v
examenes parcial o general de los libros, comprobantes ¥
documentos del contribuyente legalmente nbligado a lievar
contabilidad para verificar coa exactitud de las declaracicnes o
para establecer la existencia de hechos gravables declarados o

no ( ver principios de la oficiosidad probatoria Y-

Decreto Reglamentario 825 d= 1978. Art. 21: para poder ser
apreciadas las pruebas deberdn sclicitarse, practicarse y
allegarse al proceso, regular ¥ oportunamente cuando las
disposiciones legales lo exijan. Los requisitos y pruebas
deberdn cumplirse y presentarse junto con la declaraciétn o sus
adiciones. Este decreto es referenciado en el capitulo de Valor

Probatorio Contable.

Decreto 1023 de 1982. Art. 15: prueba a favor de los libros de
contabilidad del contribuyente ( ver Principios de la

Oficingidad Probatoria ).

Decreto Ley 2920 de 1982. Art. 23: autorizacién de la

2L
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Superbancaria rpara imponer ulta por Un Millon de Pesos,

ajustables anualmente.

Decreto 1023 de 1983. Art. 4o0: firma la Declaracidn de Renta vy

Coplementario pcr el Contador Pablico.

Articulo 5 y 8: suspensién de informacidn, Certificado, si la

declaracidén de renta estd firmada por Contador Piblico.

Articulo 9: sarnciones a los Contadores Publicos que autoricen

declaraciones tributarias inexactas.

Ley 9 de 1883. Art. 90: sanciones a lo Contadres Piblicos cuandeo

se determina un mayor valor del impuesto de 20% o mas.

Articulo 87: los libros se deoerén exhibir en las oficinas del

contribuyente.

Articulo 98: las certificaciones del Contador Piiblico ante la

Administracidén de Impuesto.

Decreto 3410 de 1983. Art. 12: firma del Revisor Fiscal en las

Declaraciones de Renta. -

Articulo 16: hechos que certifigquen la firma del Contador

33
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Pablico o Revisor Fiscal.
Articulo 17: firma de la Declaracidén de Renta con salvedades.

Decreto 3541 de 1983, la firma del Contador Piblico en la

Declaraciones de Renta.

Decreto 80 de 1984, relacién Jde las certificaciones necesarias

para ser aceptadas como costo v deducciones tributarias.

Artieculo 21, ordinal b: la Firma del Contador reemplaza las
pruebas, certificaciones y relaciones que deben acompafiar a Ila

declaracidn de renta.
Decreto 1354 de 1987. Art. 2: notificacidén personal.

Articulo 5: plazo para presentar los libros ante la

administracion de impuestos.
Decreto 2503 de 1987. inspeccidn tributaria.
Articulo 79: valor probatorio de la firma del Contador Publico.

Decreto 624 de 1989. Art. 597: las declaraciones tributarias

podran firmarse con salvedad.

Articulo T42: régimen probatorio. Las decisiones de la

34
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admistracidn deben fundarse en los hechos probados.
Articulo 743: idoneidad de los medios de pruebas.
Articulo 744: oportunidad para llevar pruebas al expediente.

Articulo 745: las dudas provenientes de vacios probatorice se

resuelven a favor del contribuyente.

Articulo 746: presuncidn de veracidad.

Articulo 778: inspecciones tributarias, derecho de solicitar la

a

inspeccién.
Articulo 779: inspeccidn tributaria de oficlo.

Articulo 780: lugar de presentacidn de los libros de

contabilidad.

Articulo 781l: la no presentacidn de los libros de contabilidad,

serd indicioc en contra del conlribuyente.

Articulo 782: se presume gque &l acta coincide con los libros de

contabilidad.

Articulo 783: casos en los cua.es debe darse traslado del acto.

35
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Articulo 784: prueba pericial, designacidn de peritos.

Articulo 785: vealorizacidn del Dictamen.

21
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1. VALOR PFOBATORIO CONTABLE

Los datos e informaciones suministrados por el contribuyente al
eatado, deben concordar y reflejar la realidad de las operaciones

con log registros contables.

En el campo tributario se utilizan los mismos medios probstorios

consagrados en el derecho civil: confesidn, documentos,
estimonios, indicio, peritazgo, inspeccidn Judicial 0
administrativa.

1.1. PRINCIPIOS PROCESALES DE LA PRUEBA TRIBUTARIA

Para llevar a cabo el proceso tributaric en mencidon se debe
contar con los siguientes principios fundamentales, gque nos

confirmaran la validez de las pruebas aportadas.

1.1.1. Principio de 1la necesidad. Los hechos en que Be
fundamenta la liquidacidén oficial, la sancidn o la decisidn

Judicial, deben estar demostrados por pruebas aportadas al

2}
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proceso. Se prohibe que el furcionario falle de acuerdo con su

conocimiento personal de los hechos.

El articule 21 de=l decreto 825,79, el articuleo 32 de la ley 52 de
1977 & los articulos 742,743,744 v 746 del decreto 624 de 18889,

estan orientados bajo la inspiracién de este principio.

1.1.2. Principlo de la eficacia de la prueba. Las pruebas

deben ser suceptibles de valoraciodn legal por lo tanto deben ser
pruebas legalmente admisibles, lo anterior por cuanto 1la ley
niega en determinados casos valor a ciertas pruebas y de ellas se
dice que son legalmente ineficases, tal es el caso, contemplado
en el inciso 2 del articulo 38 de la ley 52 de 1977, le niega
valor probatorio & las declaraciones de renta de terceros
presentados por ellos después del requerimiento practicado al

contribuyente que invoca su contenido como medio de defensa.

En el campo Judicial gquien debe valorar la prueba y decidir
sobre el mérito o valor de conviccidén de uwna prueha o© una de
ellas, es el juexz, a nivel de la administracidén tributaria dentro
de 1la via gubernativa, esta es juez y parte, razon por la cual
deja la rosibilidad de un proceso contencioso ante los tribunales

administrativos.
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Una prueba es iddnea cuando es suficiente para demostrar un hecho
v por el contrario es improcedente cuando por su naturaleza o por
disposicién 1legal no es el medio admisible para demostrar un
hecho. Para determinar la idoreidad de un medio probatorio debe
tenerse presente el siguiente crden:

- Las leyes tributarias cue exijan prueba especial para

demostrar un hecho.
- Las 1leyes gue regulan €l hecho por demostrar en forma

especial.

- 53 no existe tarifa legal, la prusba idénea es la dque
tenga mayor relacidn ccn el hecho por demostrar y., a su
vez, que produzcan mayor grado de certeza conforme a las

"reglas de la sana critica.

- Principio de la contradiccidn: permitirle al contribyente
la explicacidn y aclaracidén de toda duda u omisidn para la
correcta determinacidn del tributo, asi como la oposicidn
contra las pruebas que arorte la administracidén tributaria

al expediente.

Los medios de prueba como los certificados tiene calificacitn en

2
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las normas tributarias por elemplo el articulo 72 del decreto
1651/81, enumera en que cagos los ‘documentos tiene el valor de

copias auténticas.

En otras situaciones califica las declaraciones tributarisas, de
terceros, como pruebas testimor.iales sujetas a los principios de

contradiceiédn v publicidad. (srticulo 38 ley 52/77).

La administracion ruede calificar la eficacisa probatoria con base
a las reglas de la sana critica, (articulo 32 ley 5BZ/77 vy

articulo 88 decr=to 1651/861).

Loeg medios probatorios aplicebles en materia tributaria, son
los instrumentos o elementos que utiliza el contribuyente, el
funcionario coatribuyente, el funcionario administrativo
competente o el Jjuez. para cemostrar el hecho y se entiende
por pruebas, las razones ¢ motivos que sirven para llevarle al
llevarle al funcionario administrativo o al Juez, ila

certeza sobre los hechos.

Los medios de prueba aplicables en materia tributaria son los
sefialados en las leyes tributarias o en el cédigo de

procedimiento civil, en cuanto éstos sean compatibles con
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aquellos, se mencionan los sigulentes:

Articulo 252 C(Cdédigo de Procedimiento Civil. Se presumen
auténticos los libros de comercio debidamente registrados vy

lievados en legal forma.

Articulo 271; Cédigo de Procedimiento Civil, Libros de Comercio,
dan fé en los procesos entre comerciantes siempre gque sean
llevados en forma legal, en las demas cosas solamente daran fé& en

contra del comerciante que los lleve.

Articulo 288 Cdédigo de Procediniento Civil. Exhibicidén de libros
y papeles del comerciante, se harédn en el establecimiento de

comercio de comercio ante un Juez.

Articulo 778 Decreto 624 de 18889. Derecho de solicitar la
ingspeccidn tributaria, =i se solicitan con la intervencién de
testigo actuario, nombrado uno por el contribuyente y otro por la

oficina de impuesto.

Articulo 779 Decreto 624 de 1889. Inspeccidn Tributaria de
Oficio, para verificar la exactitud de las declaraciones o para

establecer la existencia de hechos gravables declarados 0 no.

Articulo 780 Decreto 624 de 1989. Lugar de presentacidn de 1los
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libros de contabilidad.

Articulo 781 Decreto 624 de 1989. La no presentacifn de los

libros de contabilidad, seré& irdicioc en contra del contribuyente.

Articuloc 782 Decreto 624 de 19E9. En la diligencia de inspeccidn
se levantan en acta. Se presume que el acta coincide con los
libros de contabilidad, salvo que el contribuyente o responsable

demuestre su inconformidad.

Articulo 784 Decreto 624 de 18€9. Designacién de peritos , para
efectos de pruebas periciales. designando a una persona o entidad
egpecializada en la materia. El fallador valcrard los dictamenes

dentro de la sana coritica.

Articulo 785 Decreto 624 de 1989. Valoracién del dictamen.

Pericial; sera aplicada por la administracidén de impuestos
conforme a las reglas de la sana critica y teniend:@en cuenta la
calidad del trabajo presentado, el cumplimiento gue se haya dado
a las normas legales relativas a impuestos, las bases

doctrinarias y tecnicas en gue se fundamente y a la mayor o menor

precision o certidumbre de los conceptos o conclusiones.

1.1.3. Principio de la oficiosidad probatoria. Este principio

yYa
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rige directamente en todos lcs campos del derecho. Con este
principio queda esliminado el sistema consistente en que solo las
partes involucradas en las ccntienda pueden pedir y solicitar
pruebas, en el campo del derecto tributario, el articulo 37 de la
ley 52/77 y el articulo 15 de Decreto 3B03/82Z consagran el

principio enunciado.

Este principio de la oficiocidad se relaciona con el tema de la

carga de la prueba del proceso tributario, ésta puede desplazarse
de una parte a la otra. En el proceso de fiscalizacidn el que
inicia es normalmente el funcicnario vy en el proceso de
discucidn de la obligacién tributaria oficialmente determinada,

es el contribuyente.

En materia tributaria la carga de la prueba ha de analizarse a
partir.de la situacidén mé&s generalizada en que se encuentren las
partes o sea, a partir de la presuncidn legal de vé;acidad de la
declaracidn tributaria presentada por el contribuyente cuando
cumple con los requisitos legales y reglamentarios para que tal
declaracion se encuentre amparada por presuncién de veracidad,
supuesto legal gque hace que la iﬁéumbencia de la carga probatoria
sea del fisco.

1.2 NOCION GENERAL DE LA PRUEBA CONTABLE EN EL  DERECHO

TRIBJTARIO

43
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La actividad probatoria er. el derecho tributaric, ha de
analizarse apartir de la situacién mas generslizada que parte de
la declaracidén tributaria que constituye un medio de prueba
fundamental que contiene ura confesidn, estando por ello

pregervada por presuncién de veracidad.

Con el objetc de consclidar ¢ desvirtuar esta presuncidén .,
existen procedimientos tendientes a produclr pruebas de otra

indole dentro del proceso tributario.

Las principsles pruebas sobre el particular son los documentos
privados del propilo contribuvente contenidos fundamentalmente en
su contabilidad y archivos; en los registros oficisles: en el

testimonio contenido en las declaraciones de otros

contribuyentes.

Para el derecho general y para el derecho tributario en
particular, la contabilidad es un sistema de registro,
conservacién, andlisis e informacidn de la miesma, constituida
por datos econdmicamente relevantes; la contabilidad goza de
proteccisdn constitucional vy se eﬁﬁuentra regulada por la Ley ¥y su

objetivo basico en el campo del derecho es servir de prueba

documental en la medida que sea invocada o aportada al proceso

44



30

su contenido en respaldo de pretensiones en disputa o bien entre

particularea o entre éstos y el Estado.

El articulo 38 de la Constitucién Nacional sefiala cuando se puede
exigir la exhibicién de los libros y demés papeles y el cddigo de

comercio hace la regulacién legal en los articulos 81 a 66.

En el campo del derecho tributaric se cuentan como normas
reguladoras los articulos 35,34 y 40 del Decreto 2821/74,

articulo 37 de la Ley 52/77 y el articulo 15 del Decreto 3803/B2Z.

La administracién podrad ordenar el exdmen total o parcial de los
libros, comprobantes, documer.tos del contribuyente legalmente
obligado a llevar contabilidac., para verificar la exactitud de

las declaraciones o para establecer la existencia de hechos

gravables 0 no.

Es por ello aue la exhibicién de 1la contabilidad no puede
exigirse sino para verificar le exactitud de las declaraciones Vy
comprobar la existencia de hechos gravables a fin de obtener

una correcta v oportuna determinacién de los impuestos.

En principio la contabilidad nc¢ tiene caracter de plena prueba en

relacitdn con aquellas situaciores en que el fisco puede oponerile
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otra prueba como las sefialadas, y tendrd caracter de plena prueba
cuando el fisco no pueda oponerle otra prueba que degvirtie su

contenido.

1.3 METODOS PARA HACER VALER LA PRUEBA CONTABLE EN EL PROCESO
TRIBUTARIO

Para hacer valer la prueba contable en el proceso tributario
existen dos formwas
- Mediante inspeccidn admistrativa ordenada por las oficinas
de impuestos o a solicitud del propio contribuyente.
- Mediante certificacién del contador publico o revisor
fiscal, con base a las facultades que le confiere el articulo

8 de la Ley 145 de 1960 ©n concordancia con el articulo 98 de

la Ley 9 de 1883.

Como se sabe el contador no sclo puede certificar sobre la
existencia y el registro de los libros de contabilidad del
contribuyente, sino tambien sobre las operaciones &asentadas en
ellos y debidamente respaldados por comprobantes internos ¥
externos. La ley otorga al certificado del Contador Piablico la

presuncién de veracidad sobre actos que le consten concretados en
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la contabilidad misma; igualmente se presume autenticos los
documentos privados gque respeldan los asientos en libros por
hacer parte integrante de la con%abilidad, al tenor del articulo
51 del Cédigo de Comercio, eobre esos derechos objetivos se

refiere al Contador Pablico en el certificado.

® 5, )
Los artfculos 97 y 98 de la Ley 9/83., establecen claramente *estas

dos vias, el primero al indicar que la obligacién de presentar
los libros de contabilidad consagrada en el articulo 15 de
Decreto 3803, s=olo podrA exhibirse en las propias oficinas de

estos, en la medida en que esten obligados a llevarlos.

Fs conveniente indicar gque e. articulo 2 del Decreto 13b4/87
sefiala que cuando la adminstracidén ordene la exhibicién de los
libroa, se dispondrd de un érmino hasta de cinco dias para
exhibirlos si lz solicitud se formula por escrito © de 8 dias si
es por correo; y el segundo o i3ea, el articulo 88, al seflalar que
cuando se trate de presentar en las oficinas de impuestos pruebas
contables, basta con las certificaciones de los Contadores o
Revisoree Fiscales expedidas de conformidad con las normas
legalés vigentes, conservando lé_administracién la facultad de
hacer las verificaciones ulteriores 14 las respectivas

comprobaciones.
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La expedicién de esta Gltima norma dé la Ley 9/83, derogd todas
las disposiciones reglamentzrias V¥ circulares gue exigian
presentar .fuera del certificaclo del Contador o Revisor Fiscal,
las coplas autenticas de asientos y comprobantes en orden a
comprobar los factores que implicaban un menor gravamen para el

contribuyente.

1.4 EFICACIA PROBATORIA DE LA PRUEBA CONTABLE

La eficacia probatoria de los libros proviene principalmente de
lievar la contabilidad conforme a las prescripciones legales.
(articulo 19 C6digo de Comercio), en una téecnica comercial cuya
inobservancia acarrea que juridicamente sus libros vy ©papeles

tengan valor probatorio en su contra.

Las leyes exigen que la operaclones se lleven en orden cronolégico
haciendo referencia a los comprobantes de contabilidad dque los
regpaldan y ademds exigiendo jue entre estoz y agquellos existan

la debida correspondencia.

Es importante destacar el hzcho de que todo certificado de
Contador Pablico o Revisor Fiscal, es un medio de prueba que

cumple la funcidn de hacer coinocer la realidad contable para

45
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aplicar el derecho al hecho mol:ivo de controvercia.

En todo certificado, se debe agotar en lo posible los numerales
enunciados en el articulo 40 del Decreto 2821/74, due €8 una de
las disposiciones que le concede el valor de prueba suficiente a

la contabilidad.

Fl1 Consejo de Estado en sentencia de abril 3 de 1987, afirma la
contabilidad es un todo integral, un conjunto de pruebas
escritas, cuyos elementos son 1os libros, los comprobantes
internos v externos y los documentos que respaldan unos y

otros.

La Certificacién del Contador Piblico recae sobre la contabilidad
a menos que sy alcance se restrinja expresamente a una parte de
ella. Los libros de contabilidad debidamente registrados, se
presumen auténticos V¥ si los soportes hacen parte de aquellos,

eatos ectarédn igualmente amparados por la presunciodn.

1.5.- LA INSPECCION TRIBUTARIA

La Inspeccién Tributaria et la prueba principal del Derecho
Tributario. Los contribuyentes, agentes retenedores, son

sometidos a las visitas de funcionarios de la Direccidén General
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de Impuestos Nacionales, puesto que la fiscalizacidn estd

fundamentada en ella.

El derecho 16851 de 1961 tecnifica la inspeccidn ocular ¥y

establece el procedimiento para su realizacidn.

El artfculo 89 autoriza al conitribuyente a solicitar la practica
de la inspeccidn ocular y el articulo 92 egtablece que los datos
consignados en el acta de insspeccidn contable se presume gue
fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad del

contribuyente.

El Decreto 2503 de 1987 denomina a la inspeccidén ocular,
inspeccién tributaria y los artiiculos que deroga expresamente del

Decreto 1651 , son sustituidos por normas del mismo contenido de

las derogadas.

Por su parte el Decreto 624 de 1983 Estatuto Tributario, consagra
la inspeccidn Tributaria entre los medios de prueba

especificamente en los articulos 778 a 783.

El nuevo nombre que la Ley a dado a la inspeccidn occular -
Inspeccién Tributaria - permice a la Administraciodn fiscalizar

no solamente el cumplimiento de las normas sobre contabilidad

s C
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que ordenan las disposiciones impositivas, tambien el

cumplimiento de otras obligacicnes tales comc la expedicidn de
certificados de retenciones, el recaudo ¥y Ppago de las
retenciones en la fuente, la expedicién de facturas que cumplan

los requisitos eatablecidos en la Ley, etc.

Entonces la Inspeccién Tributaria es el medio probatorio iddéneo
y conducente para gue las administraciones de impuestos produzcan
multiples liquidaciones oficiales y resoluciones sancionatorias
contra los contribuventes, responsables, agentes retenedores y

declarantes.

La Inspeccién Tributaria deke seguir las siguientes etapas

procesales :

-~ La resolucién que ordens la exhibici6én e inspeccidn debe

ser expedida por funcioraric competente.

el objeto de la inspeccién y el término de duracién de la
misma. Asi como tambien el funcionario comisionado para

practicar la diligencia.

- Notificacidn de la Resolicidn , esta puede ser por coOrreo,

« -~ Comunicar al contribuyerte, responsable o agente retenedor,
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versonalmente. Cuando se utiliza el correo para enviar la
notificacion, debe hacerse a la direccién informada por el
contribuyvente v los plazcs comienzan a partir de la fecha de

introduccitn al correo.

La notificacidén personal c¢ebe hacerse al contribuyente,
responsable o agente retenedor. Si es persona Jjuridica deberé

notificarse al representante legal.

Notificada en forma legal le resolucién , el contribuyente
responsable o agente retenecor, debe permitir la diligencia
deacuerdo a 1los términos del articulo 2 del Decreto 1354 de

1987, para la exhibicién de los libros de contabilidad.

- Una vez exhibidos los libros y demés papeles anexos o
iniciada 1la diligencia, el funcionaric procede al examen
identificacién de los hechos conforme a lo ordenado en el
autoc comisorio. Cuando taya terminado el funcionario debe
elaborar un acta suscrita por él, en la cual incluye las
observacliones vy conceptos que formule al contribuyente. La
informacién que se consigne en el acta de la inspeccidn
contable se presume que fué-tomada fielmente de los 1libros
de contabilidad del contribuyente y se cifien a la cuestion

discutida o investigada de acuerdo al auto comisorio.
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2.- REGIMEN SANCIONATORIO

Con las mayores faculatades entregadas al contador pablico se han
creado més vy rigurosas respunsabilidades y sanciones que lo
presionan bajo severas amenazas a due cumpla de manera estricta

con sus funciones.
2.1 ANTECEDENTES

Las sanciones a las actuaciones de los contadores publicos,
estaba expresamente consagradi dgsde la expedicidén del decreto
818 de 1936, ( reglamentario de iasLey 78/35), que establecla
sanciones para aquellos que elaboran balances falsos para fines

fiscales, posteriormente amplinda en el Decreto 1651 de 1961.

La Ley 145 de 1960,‘( articnlo 11 ), asimila los contadores
pitblicos cuando ellos ejecutan actividades propias de su
profesién , pero por ello n» debe entenderse gque pueden ser
responsables por hechos gque en éi resultan ajenos a su ciencia
contable. Cosa distinta ocirre en aquellos paises donde 1la

actuacién del Contador Piblico en asuntos impositivos contituyen
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por disposicién legal wuna Cpinion Tributaria por Contador

Piblico, de cuyo alcance aun se encuentra lejos su actual
intervencién la cual debe circunscribirse a lo que le compete a
fin de evitar s= le sancione por hechos que escapen a su actual

.responsabilidad.

Lo que no significa descartar que en un futuroc se desplace hacia
el contador piblico la funcidn de emitir una opinén tributaria

respecto de los denuncios impositivos de los contribuyentes.

Otra de las modificaciones introducidas por la 1legislacidn
tributaria de 1992 - 1983, lo constituye el hecho de gue ahora no

importa que exista o no vinculacién laboral del contador piblico

respecto de la empresa de la gﬁﬂiﬁeertifica. Al firmar las
fF e "
declaraciones tributarias deacuerdo con lag condiciones v

cuantias fijadas por la norma, brinda al estado una informacidn
mé&s fidedigna y segura sobre los datos incluidos en el denuncio
tributario, autorizando o certificando balances, estados

financieros y asientos contables.

2.2 CLASIFICACION DE LAS SANCICNES

Los principales aspectos del régimen sansionatorio vigente,
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sobre . las responsabilidades que lg_ atafien a los contadores
piblicos, a diferencia de lo establecido con respecto a 1los
demds . profesionales, concurren todas las vramas del derecho
ordenando sanciones de todo tipo. Para los contadores puablicos
se han legislado sanciones penales, administrativas, tributarias,
civiles, comerciales, laborales y morales. Por ello para
desentrafiar las incidencias de este sistema intimidatorio hace
falta consultar las legislaciones indicadas, al igual que la ley

reguladora de la profesidn.

Clasificando lae sanciones se puede afirmar gue son de 3 tipos

Administrativas, penales y civiles.

2.2.1. Sancionee penales. In el ambito penal, los contadors
pueden incurrir en hechos como la falsedad en sus diversas
modalidades al certificar declaraciones tributarias, balances o©
dictamenes parciales, ademas del fraude procesal y otras figuras

que se sancionan con penas privativas de la libertad.

El contador piblico se ha asinilado a los funcionarios publicos
para efectos de las sanciones penales, por conductas cometidas a
titulo de culpa o de dolo que constituyan hechos punibles en el

ejercicio de sus funciones, segin lo dispone el articulo 11 de la

Ley 145 de 1980.
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Por otra parte el contador publico o revisor fiscal se encuentra
obligado a guardar reserva sobre los libros de contabilidad y los
papeles de comercio de la empresa, bajo la amenaza de que la
violacion de esta reserva prede sancionarse penalmente. El
articulo 82 del Cédigo de Comercio remite a la norma penal
encargada de sancionar la divulgacién o emplec de documentos
reservados enprovecho propio ¢ ajeno, estableciendo una sancidn
de arresto de seis meses a dos afios, cuando la conducta realizada
no constituya un delito sanciorado con pena mayor. (Articulo 2889

del Cdédige Penal).

También los Contadores y Revisores Fiscales pueden ser
responsabilizados penalmente por el delito de falsedad en los
balances, cuando ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en
estos, ademas de responder por los perjuiclios que se causen por
su conducta, segin el articulo 157 del <Cédigo de Comercio.

Igualmente al responsabilizarse penalmente a los retenedores que
declaren 1lo retenido por suna inferior a la real o expidan

certificados ror sumas dictintas a las legales, pueden
involucrarse los contadores pues kratandose de socisdades u otras
entidades, responden las personas naturales encargadas del

cumplimiento de las obligaciones inherentes a la retencidén en la

st
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fuente, segin lo dispuesto por el articulo 10 .de la Ley 38 de

1868.

El revisor fiscal que, a conciencia autorice balances con
inexactitudes graves, o rinda informacidén a la superintendencia
de sociedades a la asamblea ¢ a la junta de s=socios con tales
inexactitudes, incurrird en las sanciones previsivas por el
Cédigo Penal por la falsedad en documentos privados, como lo
ordena en el articulo 212 del c«o6digo de comercio. {Articulo 221

del C&digo Penal).

Otra situacién de responsabiliclad penal por el delito de falsedad
estéd contenido por el articulo 293 del Cdédigo de Comercio, cuando
dice: Los administradores que suministren datos a las autoridades,
o expidan constancias o certificados discordantes con la realidad
contable, serdn sancionados en la forma prevista en el articulo

221 del Cédigo Penal.

Cuando para provocar suscripc.on de acciones se den a conocer
comoc accionistas de la propiedad o como administradores de la
empresa a Ppersonas que ho tengéﬁ tales cualidades, o cuando a
sabiendas que publiquen inexactitudes graves en ilos anexos a los

correspondientes prospectos, el articulo 395 del Cdédigo de

S5+
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b
Comercio, establece que log administardores de la sociedad y sus

revisores fiscales incurrird en las sanciones previstas por el

delito de falsedad en documentcs privados.

Igualmente se sancionara a los contadores que autoricen balances
que adolezcan de dichas inexactitudes. (Articulo 221 de Cédigo

Penal).

2.2.2 Sanciones Administrativase. Es claro para todo profesional

de la contaduria publica que las normas contenidas en
losArticulos 215 y 217 del Cédigo de Comercio, permiten a la
superintendencia sancionar a los Revisores Fiscales por el

incumplimiento de sus funciones legales contenidas en el articulo

207 del citado cidigo.

Dichas sanciones pueden consistir en multas de veinte mil pesos

mcte, suepensidn del cargo de un mes a un afio, segin la gravedad
de la falta ¥y en el caso de reincidencia las anteriores sanciones
podridn doblarse y podran imporerse la interdiccitdn permanente o

definitiva para e=jercer el cargo de Revisor Fiscal.

El articuloc 23 del Decreto Ley 2920 de 1982, autoriza al

superintendente bancario para imponer multas hasta por un milldn

sb
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de pesos ajustables anualmerte de acuerdo a log indices de
precios al consumidor gque suministre el DANE, por cualquier
violacién de las normas legales o estatutarias de la entidad a la
cual se halla vinculado &l Revisor Fiscal. Tambien el
superintendente pddra exigir la remocitdn inmediata del Revisor

Fiscal infractor.

Los contadores publicos pueden sancionarse también con la
suepensién de su inscripcidn profesional hasta por un (1) afio,
cuando hubieren incurrido ¥y sean debidamente comprobadas
cualquiera de las siguientes causales: (Articulo 19, ley 145 de

1960).

- Haber ejecutado actos violatorios del Coédigo de Etica

Profesional que dictara la Junta Central, cuando la grave

- de ellos no justifigue ..a cancelacidn.

- La enajenacidén mental la embriaguez habitual u otro vicio o
incapacidad grave que lo inhabiliten temporalmente para

correcto ejercicio de la profesion.

- Las demas previstas en las leyes.

dad

el
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También se amenaza con la cancelacidén de la inseripcion
profesional de los contadores}pﬁblicos, cuando el profesional
halla incurride y =zean debidanente comprobadas las siguientes

causales: (Articulo 20, ley 145 de 1980).

- Haber violado la reserva comercial de los libros, papeles

L0

informacicnes que hubiere conocido en ejercicio de su profesidn.

- Haber sidc condenado por cualauiera de los delitos indicados en

el numeral 3 del articulo 7 de la ley 145 de 18860.

- Haber ejercido actividades o funciones adscritas a los

contadores publicos, diarante el tiempo de suspensidon de

inscripcién.

-~ Haber fundado la solicitud de inscripcidn en documentos que

posteriormente fueren encontrados inexactos, falsos

adulterados.

la

o

- Haber eJjecutado actozs gque violaren gravemente la é&tica

profesional sefialados =n el cddigo de la materia.

También en la ley tributaria ss hallan consagradas causales para

cancelar la inscripcidén del contador putblico. El articule 133
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del Decreto 1651 de 1861, disrone qﬁ; los Contadores, Auditores
Revisores Fiscales que lleven'ofpermitan llevar contabilidad, o
que elaboren o autoricen bélgnoes, estados de ganancias ¥
perdidas y copias de asientos contables que se demuestre que son
inexactos por cualquier aspecto, incurrirdn en la sanciodon

seflalada en el articulo 20 de la Ley 145 de 1960.

Igualmente a raiz de la Reforma Tributaria de 1982-1983, con la
vinculacién del Contador Publico a la declaracidén tributaria, &€
spec una nueva figura hoy vigente en el articulo 90 de la Ley 8
de 1983 y para cuya aprobacidn se motivé por el gobierno con los
giguientes argumentos: al :nvolucrarse en la declaracidn
tributaria la firma del Contador o Revisor Fiscal, Burge una
responsabilidad frente a la Administracidén Tributaria, la cual se
materializa en 1la certificacidén gue sumistra sobre los datos
contenidos en 1la declaracién y en las 3anciones que deben

imponerse cuando se hayan incusrido en una inexactitud.

Cuando en 1la providencia gqie agote la via gubernativa se
determine un mayer valor por impuesto del wveinte por ciento o
mas, en relacién con el impuesto determinado en la liquidacidn
privada, s8in que ningin caso 3ea inferior a novecientos veinte

mil pesos y dicho mayor valor se origine en la inexactitud de los
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datos cotables consignados en la declaracidén tributaria, se
suspenderd la facultad al Contador o al Revisor Fiscal segin el
caso, para firmar declaracicnes tributarias y certificar los
estados financieros v demds pruevas caon destino a 1a
Administracidon Tributaria, hasta por un (1) afio la primera vez;
hasta por dos (2) afios la segunda vez y definitivamente en la

tercera oportunidad.

Esta sancién serd impusta ror un comite integrado por el
respectivo administrador de impuestos, el funcionario que dicto

la providencia y un delegado de la Junta Central de Contadores.

Tedo lo anterior sin perjuicio de la aplicacidn de las sanciones

penales que haya lugar.

Para poder aplicar las sancicnes previstas en este articulo,
deberd cumplirse previamente el procedimiento contemplado en el

articulo siguiente. (Articulo 90, Ley 9 de 1883).

El funcionario publico enviard un requerimiento al Contador o
Revisor Fiscal respectivo dentro de los diez (10) dias siguientes
a la fecha de la providencia caon el fin de que éste conteste los
cargos correspondientes. El requerimiento se enviara por correo

a la direccién que el Contador hubiere informadoc, © en su

6L
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defecto, a la direccién de la empresa.

El Contador o Revisor Fiscal pondra del término de un (1) mes

para resgponder el requerimiento, aportar y sclicitar pruebas.

Una vez vencido el término anterior, si hubiere lugar a ello, se
aplicard la sancién correspondiente. La providencia respectiva
se notificard personalmente o por edicto y se comunicard a la
Junta Central de Contadores para los fines pertinentes. (Aticulo

81, Ley 9 de 1983).

Para aplicar tan drastica sancién, la norma solamente mira los
resultados producidos sin tener en cuenta la intencionalidad de
agente. Puede presentarse por ejemploc gue si la inexactitud
origina un mayor impuesto de $ 3919.000, el contador que firma la
declaracidn tributaria no sufre ninguna consecuencia en tanto que
al que el mavor impuesto ascendiera a $ 920.000 sufre los rigores

de las sanciones.

2.2.3. 8Sancionea Civiles. De tipo civil puede considerarse la
indemnizacidn de perjuicios cuando las negligencia en el
cumplimiento de sus funciones ze poducen dafios a terceros, asi

como cuando se ha pagado indebilamente.
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El articulo 293 del Cédigo de Comercid enuncia la responsabilidad
civil por falsedad cuando el Gltimo parrafo dice: Quienes
aparezcan comprometidos en los hechos contemplados en este
articulo, seran solidariamente responsable de los perjuicios

sufridos por los asociados o por terceros.

64
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3. LA RESPOMSABILIDAD LEGAL DE LOS CONTADORES PUBLICOS
EN COLOMBIA.

3.1  NORMAS QUE DEBE OBSERVAR EL CONTADOR PUBLICO EN EL
EJERCICIO DE LA PROFESION.

La personas que ejercen una profesgidon en la gque ofrecen sus

conocimientos v habilidades al servicio de otros, tiene

responsabilidades y obligaciones para todo 1los sectores que

confian en su trabajo. El profesional de la Contaduria Publica

no se diferencia de estos por lo que ellos en el ejercicio de sus

responsabilidades estan obligados a:

1- Observar las normas de ética profesional.

2- Actuar con sujecién a las normas de auditoria generalmente
aceptadas. ;

3~ Cumplir las normas legales vigentes asi como las
disposiciones emanadas de los organismos de vigilancia ¥y
direcidén de la profesidn.

4~ Vigilar que el registfo e informacién contable se

fundamente en los principios de contabilidad generalmente

aceptados.
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3.1.1. Etica Profesional. Un prerrequisito para éste profesional
es la aceptaci’dn y cumplimiento de las normas de ética que
regulan su relacidn con los clientes, empleados, estado y publico
en general, lo cual hace necesario un cdédigo que contenga las
nomas generales de conducta arlicables a la practica diaria que
ofrezcan mayores garantias de solvencia moral en su actuacidn

profesional.

Etimoldgicamente ética se deriva de la palabra griega éthikos que
originalmente significdé moral. Tuvo algunos cambios en su
glgnificado y de hébito o costumbre en su principio, pasd =a
representar caracter. modo de ser y a definirse, en sintesis como
parte de la filosofia que trata de la moral y de las obligaciones

del hombre.

Moral, a su vez, se deriva de la voz latina mos, moris, costumbre
en el sentide de condjunto de normas o reglas adguiridas por

hdbitos, ®asi pues, representa tambien hébito o costumbre.

Etimolégicamente, pues, ética y moral, tienen un mismo origen vy
por tanto, un mismo significado: tratado de los habitos o

costumbres.

La ética es la teoria o ciencia del comportamiento moral de los
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hombres en sociedad, o sea la ciencia de una forma especifica de

conducta humana.

La moral es un sistema de normas, principios y valores de acuerdo
con el cual 3e regulan las relaciones mutuas entre los
individuos, o entre ellos v la comunidad de tal manera que dichas
normas, gque tienen un caracter historico y social se acaten
libres y conscientemente por una conviccién intima y no de un

modo mecdnice exterior o impereonal.

Segtin Aristoteles no se puede hacer nada en el plano de la
relaciones socliales o politicas sin que haya en el hombre un
caracter o cualidad moral, es decir, se debe ser hombre de merito
moral, y merito moral significa estar en posicidén de las

virtudes.

Lag virtudes de la "Etica'", que como la justicia, la prudencia o

la templanza poseen un caracter inminentemente pratico.

Pars Julio Roldén, la etica es la forma justa de vivir la vida
con respecto a los derechos de los demas. El fendmeno ético

existe yv se encuentra en todo ser humano.

Bernhard Haring, reconocido como el mas grande moralista del

G+
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momento actual. =snuncia que lo ético se ha caracterizado siempre
como una vocacidén al sevicio del projimo, a un servicio
irrenunciable, con una dedicacién a valores mas que a ganancilas

finacieras.

Francisco Larroyo., dice que "cada individuo en la sociedad se
concidera obligado a obrar en detefminado sentido”. yva por que lo
exijan o por que lo estima digno para su vida al ralizarlo; tiene
conciencia para decir lo que debe hacer. Esta concieclia, esta en
darse cuenta del deber de las normas © reglas a que se somete su
denominada conciencia normativa. Esta multitud de reglas o
normas no solamente se rigen a él, mas bien son patrimonio comuin;

afectan por igual a grupos mas o menos numerosos de la comunidad.

Ahora bien, comoc la moralida es un territcorio de 1la cultura
cosntituidas por normas, la ética es la ciencia filosdfica que
estudia. En resumen decimos que la ética es la esencia de los

principios morales que rigen los actos humanos.

La é&tica profesional se denomina también Deontologia que
significa tratado de los deberes o moral profecional y comprende
el estudio de los deberes v derechos de los perfeccionistas a la

1uz del derecho natural, del derecho positivo o legislativo de la
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comunidad humana vy las formas eceptadas del trato humano.

En conclusidén se define como le ética en si zplicada al edercicio
de una profesidn vy comprence los principios bésicos de la
actuacién moral de parte de los miembroz de una profesidn
especifica en las circunstancias peculiares que sus deberes le

coloca.

Etica profesional o moral profesional se suele definir como la
ciencia normativa que estudia los deberes yv derechos de los
profesionales en cuanto a tales y representa en suma, el

comportamiento moral vy de conducta corecta.

Ciertamennte, la ética profesional plantea al contador piblico
exigencias tanto a nivel sociel como a nivel personal, no basta
aolamente con la preparacidn técnica si no que necesitamos ademés
ver una relacién entre lo cue hacemos y una finalidad més
elevada, encontrar el camino que vincula nuestra vida profesional
a lo social, deteniendo entre el pliblico nuestros principios V¥
valoreg éticos, para producir una imagen real de lo que somos ¥
definir en 1las nuevas generaciones de profesionales nuestras
ciencias para que estas sirvaﬁ de premisa a todas nuestras

acciones y den significado a nuestra vida profesional. Estas
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creenciss estan reglamentadas en el cddigo de ética profesional.

Cédigo de Etica Profesional: En sentido general es una de sus
aceptaciones, segin el diccionario el conjunto de reglag o

preceptos sobre cualquier materia.

Un Cédigo de ética profesional no solo sirve de guia a la accion
moral si no que también, mediante de &1, la profesién declara su
intencidén de cumplir con la scciedad, de servirle con lealtad ¥

diligencia ademas de respetarse asi misma.

La ley 43 de 1990 reglamenta la profesién del Contador Publico v

le dedico el capitulo cuarto del titulo primero del Cédigo de

Etica Profesional.

Principios de Etica Profesiona..:

Loa principios de ética dan al contador una visidén humana
expresada en deberes y derechos con la sociedad, la persona o
institucién que patrocine sus servicios, sus colegas y sus

colaboradores y principalmente con la profesitdn misma.

Los Principios Basicos son:

- Integridad:
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- QObjetividad

~ Independencia

— Responsabilidad

- Confidencialidad

- Observancia de las disposiiciones normativas
- Competencia y actualizacidn profesional

- Difusién v colaboracidn

- Respeto entre colegas

- Conducta é&tica

anteriores principios se sintetizan asi:

-~ "El deber que tiene el contador publico ante la sociedad, al

actuar con preparacién y calidad profesional, servirle con
lealtad, sostener un criterio libre e imparcial. guardar el
secreto profesional y rechazar tereas que no cumplen con la

moral.

- El deber de respetar a sus colegas y colaboradores y asi
guiar la calidad de los servicios profesionales que presta,
fomentando la formacién y desarrollc profesional de sus

colaboradores.

- Fl1 deber ante 1la profesién de dignificar la imégen

H
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profesional a base de caliced y méntenimento de las mas altas
normas profesionales; contrubuyendo al desarrollo y difusidn
de los conocimientos propios colaborando con las
instituciones profesionales y participando en la decencia e

investigacidn en escuelas cle reconocido prestigio.

Los conceptos de deber, justlcia , derecho ., responsabilidad,
veracidad, conciencia y vocacién de servicio son los Qque
inpregnan de ética todas las situaciones criticas del aque hacer
profesional. La contaduria piblica corre peligro si no se
forman hombres mejor instruidos en materia de ética, la
ignorancia o deasprecio de estos conocimientos 1levaran al
contadﬁr por un camino de materialismo y corrupcidén, lesionando

los derechos de los demds en l& mds abscoluta indiferencia.

El Contador Publico acepta la obligacidén de sostener un
criteriolibre e imparcial y e.. de rechazar tareas en las que no
tenga independencia. El contador debe gozar en el ejercicio de
su profesién de libertad psicoldgica al mismo tiempo que de

inmunidad de coaccién externa. Articulo 42 de la Ley 43 de 1990.

El Coédigo de Contaduria Pab.ica establece la obligacion de

B
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guardar el secreto profesioral y de rechazar tareas que no
cumplan con lo moral o de participar en la planeacién o ejecucidn
de actos que puedan clasificarse de deshonesto o indignos, o g4ue

originen o fomenten la corrupcién en la administracién de los

negocios o del sector publico. Articulo 43 de la Ley 43 de 1990.

Es deber del contador ptblico respetar a sus colegas y
colaboradores, asegurando la calidad de los serviclos
profesionales gue presta, fomentando la formacién y desarrcllo

profesional de sus colaboradores.

El deber ante la profesidn de dignificar la imagen profesional a
bage de calidad manteniendo lus mds altas normas de conducta,

contribuyendo al desarrollo ¥ difusién de los conocimientos

propios de la profesidn.

El contador piiblico debera cimentar su reputacidén y honradez,
laboriosidad., responsabilidad 7 capacidad profesional, observando

las reglas de ética en sus actos.

3.1.2. Normas de Auditoria Gener&imente Aceptadsas

Las normas de auditoria generalmente aceptadas se relaclonan con

13
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las cualidades profesionales del contador piblico con el empleo
de su buen Juicic en la ejecucidn de su examen Yy s8u informe

1
represente al mismo. Las normas de auditoria son las siguientes:

1. Normas Personales

a) El1 examen debe ser ejecutado por personas gue tengan
entrenamientoadecuado y esten habilitadas legalmente para
ejercer la Contaduria Publica en Colombia.

b) El contador publico debe tener independencia mental ¥y en
todo lo relacionado con su trabajo, para garantizar la
imparcislidad v objetividad de sus juiclos.

¢) En la ejecucibén de su examen en la preparacidn de sus

informes, debe procedercon diligencia profesional.

2. Normas Relativas a la Ejecucidén del Trabajo

a) El trabajo debe ser tecnicamente planeado y debe ejercer una
supervisidn apropiada isobre los asistentes sl los hubiere.

b) Debe hecerse un apropiado estudio y una evaluacidn
del sistema del control interno existente, de manera que se
pueda confiar en él como base para la determinacién de la
extensién y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

c) Debe obtenerse evidencia valida y suficiente por medio de

an&lisis, inspeccidn, Lnterrogacidn, confirmacién y otros
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procedimientos de audiftioria, con el propdsito de llegar a bases
razonables para el otorgamientc de un dictamen sobre los estados
financieros a su revis.dn.

3. Normas Relativas a la Reﬁdicién de Informes

a) Siempre que el nombre de un Contador Ptiblico sea rela
cionados con estados financieros, debera expresar de manera

clara e inequivoca la naturaleza de su relacidén con tales

estados, 81 practicd un examen de ellos, el contador
Pablico deberd expresar claramente el carécter de su
exXamen, Su alcance 3y su dictamen profesional sobre lo

razonable de la informacién contenida en dichos estados
financieros.

b) El informe debe contensr jndicacién sobre si los estados
financieros estan pres:sntados de acuerdo con los principios
de contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

¢) E1l informe debe contener indicacién sobre si tales
principios han sido aplicados de manera uniforme en el
periodo corriente en relacién con el periodo anterior.

d) Cuando =1 Contador Puaktlico considere necesario expresar
salvedades sobre algunas .informaciones genéricas de su informe
y dictamen, debera exrresarlas de manera clara e inequivoca,

indicando a cual de tales afirmaciones 8¢ refiere vy 1los
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motivos e inportancia de la salvedad en relacidn con

Estados Financieros tomados en conjunto.

e) Cuando el contador considere no estar en condicidn de
expresar un dictamen de los estados financieros tomados

conjunto deberd manifestarlo explicita y claramente.

3.1.3. Principics de Contabiliilad Generalmente Aceptados

Con el decreto 2180 del afic 1986 se establescen los principios
generalmente aceptados los cuales se han reformado en el decreto
1798 del afio 1990 sobre el reglstro de los libros contables y el
2912 del afio 1991 sobre ajusies integrales por inflacidén por
efectos contables., ahora quedaros derogados en 21 decreto 2649 de
afic 1993, al cual empezo a regir a partir del 1 de enero del afio

1964.

El1 nuevo decreto reune en un s>lo cuerpo las normas en materia de
contabilidad mercantil efectuando cambios en cuanto a 1a
denominacién técnica de las normas, definiciones, conceptos ¥y
reglamentaciones condicionaloras para el entendimiento
comprensivo de las diversas materias que anteriormente aparecian
en reglamentaciones separadas.

Entre los diversogs aspectos el nuevo decreto se destacan 1los

Jo

los

en
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giguientes:

- EXTENCION DE LA APLICACION DE LAS NORMAS DE CONTABILIDAD A
NO OBLIGALOS A LLEVARLA, CUANDO DESEEN VERLA COMO PRUEBA.

Por regla general las normas del decreto deben ser aplicadas por
todas las perscnas aue de acuerdo con la ley entan obligadas a
llevar contabilidad e igualmente deben aplicarla aquellas
personas que sin estar obligadns a 1levar contabilidad pretendan

hacer valer sus registros como prueba.

- REDEFINICION Y CONCEPTO DE LOS PRINCIPIOS CONTABLES. Los
" principios de contabilidad ' del decreto 2180 del afic 1586 se
definen bajo la nueva denominacién de "NORMAS BASICAS CONTABLES",
que vienen a ser el conjanto de postulados conceptos vy
limitaciones aque fundamentan y circunscriben la informacidn
contable. Estas normas bésicas son ente econdmico, continuidad.
unidad de medida, periodo, valuacion, esencia sobre forma,
realizacidén, asociacidén, manteaimiento del patrimonio, revelacidn
plena, mentalidad, prudencia ¥y condicionamiento a la actividad.
En este aspecto se debe descatar que desaparece el concepto "ente

contable” y se sustituye por “ente econdmico”, entendiendo por

Ex!
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tal la empresa o actividad econémicg-organizada que dispone del
P
control de los recursos, al nmargen de la consideracidén de s5i

tiene O no personeria Juridica,

En materia de unidad de medida éé deja el concepto restrictivo de
unidad monetaria Vv se prefiere el concepto amplio de "Moneda
Funcional’ que es el signo monetario del medio econdmico éen donde
el ente obtiene y usa el efectivo y en Colombia es el peso. Sin
embargo, normas especiales pueden én un momento dado, exigir el
registro o la presentacidn de 1a informacidén en otras unidades de
medida que permitan en cualquier momento hacer 1a conversidn a la

moneda funcional.

De la misma manera, Se Treconoce cuatro criterios aceptados
contablemente: el valor historico, el valor de realizacién vy el
valor presente. En un principio, los hechos econdmicos deben
reconocerse por 8su valor historico quedando entendido que por
aplicacién de normas técnica:s particulares se requiera que B8ea
reexpresado pPoOr efectos de la inflacidn., se ajuste al wvalor

actual, al valor de realizaci’n o al valor presente.

Se hace alusiidn expresa al “priﬁbipio de asociacién', segun el

1%
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cual se deben scciar los ingresos en cada periodo con los costos
v los gastos incurridos pafd producir tales ingresocs, lo cual
implica el registro simultaneo de los mismos en las cuentas de

resultado.

En respecto del principio de reovelacién plena de todo aspecto que
resulte necesario para la correcta comprensién y evaluacidén de la
informacién contable, se sefiala en capitulo especial un extenso
listado de aspectos que deben ser objeto de nota en los estados
financieros, lo mismo que los reaquisitos minimos para la

presentacién formal de dichas revelaciones.

Como garantfia del valor individual y cualitativo de la
informacién contable, se ex»>resa que la contabilidad debe
disefiarse teniendo en cuenta los aspectos particulares,
caracteristicas y préacticas de cada actividad, como son la
naturaleza de las operacion:ss, la ubicaczidn geogréfica, el
desarrollo social y econémico, y la capacidad tecnclégica. Este
es sin duda un principio muy Iimportante para tener en cuenta en
la adopcién y utilizacién del plan tnico de cuentas para

comerciantes.

Apoyandose en los principios de contabilidad generalmente

19
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aceptados, la contabilidad permiete identificar, medir,
clasificar, registrar, interpretar, analizar. evaluar e informar
las operaciones de un ente econdtmico, en forma clara, completa Vv

fidedigna.

— CLASIFICACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. E1 nuevo decreto
propone vy define una amplia clasificacién.de los informes vy
estados financieros para la prisentacidn formal de la informacidn
contable, guiado en lo fundame:ital por un criterio de finalidad.
En este sentido, primero que toados los estados financieros son de
propdésito general o especial dependiendo de 81 estdn 0O no
dirigidos a un usuario indeteraminado. Dentro de los primeros, se
encuentran los estados financieros bésicos: balance general,
estado de resultado, estado de cambios en el patrimonio, eastado
de cambios en la situacidn financiera y el estado de flujos de
efectivo. Igualmente, el nuevo decreto produce la forma del
régimen anterilor de presentar estados financieros consolidados,
con el fin de ilustrar la informacién financiera, el resultado de
las operaciones, los cambios en el patrimonio ¥y ios flujos de
efectivo de un ente matriz y sus subordinados, como si fuesen los
de una sola empresa; en este sentido, la nueva disposicion hace

referencia no sclo a matriz y subordinados, sino a cualquier otro

20
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"ente dominante y los dominadoi™ del mismo.

En cuanto a los estados financieroa“de proposito especial, que
como se indicéd se elaboran pafa gatisfacer necesidades de
informacidén eepecifica de _dqterminados usuarios, la nueva
disposicidn ge limita a inaicarlos por via de ejemplo,
destacando entre otros los sijmientes: el balance inicial, los
estados financieros de periodos intermedios, los estados
extraordinarios (es decir los aue no implican cierre definitivo
del ejercicio v por consiguiente no son aptos para disponer de
utilidades y exéedentes,.pero 8i pars decidir la transformacidn
del ente, la solucitud del concordato o la venta de
establecimientos de comercio), los estados de costos, de
inventarios, de liquidacidén de.. ente econdmico y los destinados a

las autoridades especificas.

Dentroc de la amplia clasificacidén de estados financieros del
nuevo decreto se ocupa de aquellos preparados sobre una base
comprensiva, determinada sin sujecidn a los principios de
contabilidad anteriormente eascritos. en donde encajan los=
utilizados para preparar declaraciones tributarias o cumplir con

requerimientos de informacidén formulados por entidades gue

b
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ejercen vigilancia o control.

- ELEMENTOS DE LA INFORMACION FINANCIERA. Se fijan como
elementos de la informacidén financiera los activos, los pasivos,
el patrimonio, los ingresos. los costos, los gastos, la
correccidn monetaria representa dentro de la informacidn contable
la ganancia o pérdida experimentada por el ente econdmico como
consecuencia de la exposicién de sus activos no monetarios a la
inflacidn. En materia de cuentas de orden, se subclasifican en
contingentes, fiduciarias, trubutarias y de control dependiendo
de s8i reflejar hechos o circunstancias que pueden llegar a
afectar la estructura financiera del ente econdmico, las
- operaciones de terceros que se encuentran bajo su administracidn,
las diferenciags de valor en:ire las cifras de la informacidn
financiera y las utilizadas para las declaraciones tributarias o

para ejercitar un control interno, respectivamente.

- NORMAS TECNICAS GENERALES Y ESPECIFICAS. Dentro de la
nueva presentacién de las normas técnicas contables, se plantea
una distincidén entre normas técnicas generales ¥ especificas.
Las primeras son orientadoras del ciclo contable, o sea del
proceso légico que debe seguirse con el fin de gque se reconozcan

y se transmitan claramente en la informacién de hechos escondmicos

&L
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al usuario de la misma. Las normas especificas son propiamente

las pautas que deben de ser respetadas en consideracidn a cada

elemento de informacidén la informacidén contables; es decir, sobre
K

los activos, los pasivos, el patrimonio, las cuentas de orden,

los ingresos, los costos, los gaastos, la correccidn monetaria.

Con respecto al ciclo contable, se deben reconocer correctamente
los hechos econdmicos para un adecuado registro formal de los
mismos. Se debe utilizar el sistema de causacién o acumulacidn,
reconociendo los hechos econemicos cuando se realicen
independientemente de gque se reciba o pague el efectivo. Los
estados financieros se deben ajustar con el fin de reconocer el
efecto de la inflacidén en relacidn con las partidas no monetarias
utilizando el PAAG anual, mensual o mensual acumulado que
corresponda, debe hacer asi mismo provisiones para cubrir
pasivos estimados, contingencias de perdidas probables. En
materia de los asientos contubles, pueden registrarse varias
operaciones homogéneas en formu global, siempre gue su resumen no
supere las operaciones de un mes. Los asientos en los libros
contables deben efectuarse a mas tardar el mes siguiente a aquel
en el cual las cperaciones se hubieren realizado.

En cuanto a las normas técnicas especificas, aplicables a los
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activos, pasivos, patrimonio, cuentas de resultado y cuentas de
orden, se observa en general lo que ya habia dispuesto el
Decreto. 2180,86, adicionandolo con ciertasg definiciones
conceptuales, adecuindolo con las disposiciones del sistema
integral de ajustes por inflac:.dn en materia contable en el ¢aso
de las partidas no monetarias, v efectuando algunas

modificaciones parciales.

Para citar edlo algunas de estas modificacines parciales, el
nuevo decreto fija como métodos de evaluacidn de los invetarios
el PEPS, el UEPS, el de identlificacidn especifica v el de medio
ponderado, quecdandoe a salvo que por utilizacidén de normas
especiales se puedan utilizar otros métodos de reconocido valor
técnico. Igualmente en materia de inventarios, se autoriza bases
estadisticas para la determinacidn del costo ¥y la contingencia de
perdida de activos movibles, siempre que se trate de estados
financieros intermedios. A diferencia de la sefialado parsa los
inventarios, en materia de sistemas técnicos de depreciacidén de
activog no se limitan a la nueva legislacién cudles deben ser
utilizados v simplemente se ordena que el sistema debe ser aquel
que mejor cumpla con el principio de asociacidn. Se reitera la

necesidad de mostrar los activos por 8u velor de realizacidn,

54
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.
|
actual o presente al final del periodo de su adgquisgicion o©
formacidén mediante avaltos técnicos ¢ por lo menos cada tres
afios; los avaluadores deben ser personas naturales, vinculadas o©
no laboralmente al ente econémico; siempre que no se advierta que
se incurriria en la practica irapropiada, el valor de los activos
entre la realizacién de evalio y puede ajustarce al cierre de los
pericdos con base en indicezdores oficiales o en el PAAG
correspondiente. En materiz. de normas técnicas sobre el
patrimonio, llama la atencién un principio de solucidén a la
presunta de si se puede o no distribuir utilidades o capitalizar
con base al valor de la cuentéfde revalorizacion del patrimonio,
en el nuevo decreto se dispore que dicha cuenta no s6lo puede
distribuirse como unidad cuanco el ente econémico se liguide, ©

se capacite su valor de conformidad con las normas legales.

Como aspecto nueve para la legislacidén aparece en el régimen una
seccidén especial sobre normas técnicas aplicables a las cuentas
de resultado, especificamenfie en cuando a realizacién vy
reconocimiento de los ingresos, costos y gastos, su ajuste, el
reconocimiento de errores en ejercicios anteriores y & la
extencidén o perdida de 1la utilidad futura, cuando resulta

evidente que se a perdido o exlinguido el veneficio futurc de un
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activo.

-~ OPERACIONES DESCONTINUADAS Y EMPRESAS EN LIQUIDACION. El
nuevo reglamento de la contab.lidad da cabida a ciertas normas
aplicables en el evento de'd;solucgén vy lilquidacién del ente
ecohémico o de algunas de susf'secciones. Frente a 1a
aventualidad, priman los principios de revelacién N
materialiaad, debiendose avaluur los activos y los pasivos por su
valor de realizacidn, no puéde reconocerse ningin hecho econdmico
sobre estimaciones estadisticas y debe crearse un fondo para la
atencién de los gastos para la conservacidén, reproduccidn vy

guarda de los libros de comerc..o.

- OTROS ASPECTOS. En cast de pérdida o destruccidén de los
libros contable, sus registros deben reconstruirse dentro de leos
seis meses siguientes a su piirdida o destruccidén tomando como
base log comprobantes de <«¢ontabilidad, las declaraciones
tributarias, los estados financieros certificados, informes de
terceros y demds documentos que se consideren pertinentes. En
cuanto a los criterios para la solucién de conflictos en la
aplicacién de las normas contables, se adoptan los siguiente: en

cuanto al tratesmiento v la revelacidn de hechos economicos. los

&b
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principios de contabilidad generalmente aceptados priman sobre
cuelquier otra norma, debiéndose revelar las discrepancias entre
unas y otras; cuando se utiliza una base comprensiva de
contabilidad distinta de los_grincipios, éstos se aplicaran en
forma supletiva; cuando normas distintas e incompatibles con los
rrincipos de contabilidad exijaa el registro de los hechos, estos
se haran en cuentas de ordea fiscales o de control, segiin
corresgponda, v para fines fiscales, cuando ge presente
incompatibilidad entre las nornas contables y las tributarias,

prevalecerin estas {1ltimas.

Apoyandose en los principios de contabilidad generalmente
aceptados, la contabilidad permite identificar, medir,
clasificar, registrar., interj>retar. analizar, evaluarse e
informar, las operaciones de uh ente econdmico, en forma clara,

completa v fidedigna.
3.2 EL 'CONTADOR PUBLICO COMO AGINTE FISCAL *

Para lograr que los datos de lois contribuyentes sean veraces, el

eastado ha centrado su accidn sobre los siguientes medios:

— Que la contabilidad sea llevada de conformidad a las normas

s C !B
s 31 900
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legales.

-~ Que las transacoiones tengan el debide soporte en

documentos internos y externos.

- La firma del Contador Pab:lico dando f& szobre los anteriores

hechos.

De lo anterio se colige la fuerza Jjuridica tributaria gque genera
la "Certificaci®n del Contacor Piblico” a nivel del tributo

fiscal, asi como de controversias con el estado.
Distinguimos dos clases de certificaciones del contador pitblico:
- A nivel general, dictaminada por las normas fiscales.
- A nivel particular, sobre hechos y situaciones muy
concretas.

3.3 RESENA HISTORICA SOBRE LA FIRMA DE LAS DECLARACIONES

Ley 778 de 1835, articulo 8. En ésta época todavia no se habia

reglamentado el ejercicio de 1la profesidén contable, pero ya la

>3
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norma daba indicios de que la base para la 1liquidacion del

tributo seria la informacidén ccntable.

Ley 145 de 19680, articulo 8. conde se reglamenta la profesidn vy
se determina que sea un contadcr pGblico quien se desempefie como

Revisor Fiscal.

L]

Ley 81 de 19680. Donde se extrutura la legislacidén tributaria,
apareciendo en 1los formularics 1la informacidén corespondiente
al balance de las sociedades. en éste no era preciso la firma de

un contador piblico.

Oficio 17440 de Septiembre 4 de 1961, de la direccidn de
impuestos nacionales. En ella coloca como un hecho 1légico la
firma del Revisor Fimcal de loe balances como certificacidén ante

el estado.

En el afio de 1976, se exige le firma del contador pdblico en el
anexo destinado al balance de la sociedades, aungue la norma no
fijé el alcance de ésta certificacidn.

Fn el afio de 1983, los decretos 3410 y 3541 se fija para las
declaraciones de renta y vents de la certificacién de contador

piblico, imprimisndole a ésta una concepcidén general.

A9
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3.4 CONCEPTOS BASICOS EN LA C;ERTIFICACICJ‘ZON DEL CONTADOR
PUBLICO

Anotaremos tres conceptos basicos:

- Idoneidad profesional.
- La f& ptblica.

- La contabilidad.

3.4.1. Idoneidad profesional. Cumpliendo los requisitos
exigidos por la Ley 145 de 1860, se adquiere la calidad legal del
contador piblico, la Jjunta central de contadores asigna un numero
de matricula y éste profesional cada que la gquiera acreditar

firma colocando respectivo nimero.

Articulo 43 de la Ley 43/90, idice que el contador piblico se
excusard de aceptar o ejecutar los trabajos para los cuales &€l o

sus asociados no se consideren idoneos.

3.4.2. Nocidn legal de la f& piblica. El1 contador esté

investido por la ley para dar f% piiblica sobre determinados actos

90



que expresamente han sido genalados y por tal motivo

atributo

ne le pusde aplicar demmanera general tal

realizan los notario piblicos(1).

Hasta ahora el término utilizado es fé

riblica y sus conrotaciones =on tan

amplias no permitierdo un consensc al
respecto: para algunos se trata de
una f& plblica al estilo notarial{ver
que los estados financieros y las
firmaz coincidan exXatamente con 1o
registrado en los libros verificando
su autenticidad v su actitud
numérica): prara otros es una fe
piblica Judicial:; para otros més es
una fé piibhlica certificante; vy para
otro sector, existe una fé& pablica

contable (atribucion concedida por

legislador pars garantizar 1a

confiasbilidad de la informacidén

fisnanciera).

Esta (1ltima pareciera ser la intencidn

como

1
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del proyeto de adicion a la Ley 145 de
1960 v es conveniente que la profesidn
profundice y dé un aporte propic vy
creativo pues la literatura disponible
analiza los aspectos juridicos pero no
muestra 1la interpretacién profesional
de los contadores y las peculiaridades

de la fé& pudblica expresada por éstos.

Ley 43/90 articulo 10. La firma de un contador publico en los
actos propios de su profesién haré presumir, salvo prueba en
contrario, que el acto respectivo se ajusta a los requisitos
legales, 1lo mismo que a los estatutarios, en caso de personas
juridicas. Tratandose de balances, se presumiréd ademés que los
saldos sean tomados fielmente de los libros, que estos se ajustan
a las normas legales y que las cifras registradas en ellos
reflejan en forma fidedigna 1la correspondiente situacidn
financiera en la fecha del balance. (1) MANTILLA B.Samuel
Alberto. "Los informes de revisoria Fiscal".

Impuestos.Bogota .No.35. (Sep./89).p.10

3.4.3 Noclén legal de contaﬁilidad. La contabilidad se

QL



78

presume llevada en forma adecuada y en concordancia con las
normas legales cuando ésta sirve de plena prueba frente al

derecho.

El co6digo del comercio en ¢l Titulo IV articulo 48 a 74, a
reglamentado la forma como un comerciante debe llevar 1a
contabilidad vy los libros que la soportan. Para los de régimen

simplificado deben llevar un libro de ingreso y egreso.

Debe mostrar fielmente el movimiento diario cle ventas y compras.
Lag operaciones correspondientes podran expresarse globalmente,
siempre que se especifique e modo preciso los comprobante

externos que respalden los valcres anotados.

Cumplir los requisitos sefialados por el gobierno mediante
reglamentos, en forma que, sin tener que emplear iibros,
incompatibles con las caracteristicas del negocio, haga posible,
ain embargo, ejercer un contral efectivo y reflejar, en uno o
més libros, la situacén econémica y financiera de la empresa.

(Articulo 33, Decreto 2821 de 1874 ).

Loe documentos que justifican los comprobantes de contabildad vy
respaldan las partidas asent:das en los libros, son de orden

interno o externo.

3.
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De orden interno los que sirven-para registrar operaciones que no
afectan directamente a terceros, como el movimiento de las
regarvas, los= diferidos, Jlas salidas e inventarios, la
distribucién de costos y gastos, etc. Y deben contener fechas,

niumeroc de serie, descripcién de: la operacidén vy cuantia de ella.

Son de orden externo los cocumentos que se producen para
registrar operacions realizadas con terceros, como las facturas
de ventas, los recibos de ca:;a, los comprobantes de pago. los
comprobantes de develuciones, etc. Y deben contener la fecha de
expedicidén, numero de serie, detalles, valor v forma de pao,

cuando fuere pertinente. ( Articulo 1, Decreto R.1495 de 1978 ).

Los libros de ccntabilidad del contribuyente constituyen prueba a
gu favor, siempre que se lleven en debida forma. El contribuyente
que no presente sus libros comprobantes y demas documentos de
contabilidad cuando la Administracién lo exijan, no podré
invocarlos posteriormente com> prueba a su favor y tal hecho @se

tendra como indicio en su contra.

En tales casos se desconocerdn los correspondientes costos,
deducciones, descuentos y pasivos, salvo que el contribuyente los

acredite plenamente. Unicanente se aceptara como causa

M
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justificativa d= la no presentacidn, la comprobacién plena de

hechos constitutivos de fueﬁ%a-mpyor o caso fortuito.

La existencia de la contabilidad se presume en todos los casos en
que la ley impone la obligacidn de llevarla. ( Articulo 15,

Decreto 3803 de 1982 ).

Este decreto nos da una reglamentacién bien estructurada con
normas claras y uniformes para lievar los libros de contabilidad,
pero sin embargo, han quedacio vigentes nhumerosos decretos ¥
normas tributarias que significan tratamientos contables
diferentes a los del 21680 y los cuales hay que desarrollar para

fines fiscales ( 2 ).

Dice el mismo Decreto 2180 : '"Para
fines Tfiscales, cnando se presente
incopatibilidad ensre las presentes
disposiciones y las de caracter
tributario preferirin estas tltimas”

I ¥ las incompatibilidades son muchas!.
Son tan numerosas, que hacer la
congsabida conciliacidn entre los

libros de la conptabilidad v la

15



= L |
81
declaracidn de renta significa
enfrascarnos en un complejo laberinto.
{ 2 ) FLOREZ SALAZAR, Héctor. El Decreto 2160 : " Unifica la

contabilidad . IMPUESTOS, Bogct&. No. 17, ( Sept/86 ). p.20.

El parrdgrafo del articulo 3 del Decreto 2686 de 1988, en
concordancia con el articulo 1869 del Decreto 624 de 1888, plantea
que el wvalor de los inmuebles serd igual al 100% del avalto
catastral, qQue no es mds gue una base tributaria y contradice el
articulo 48 del Decreto 2160 de 18986 que exige la realizacidn de

un avaliuo técnico.

Una situacién similar se presenta con el articulo sexto del
Decreto 2686 de 1988 v el articulo 40 del Decreto 624 de 1989,
donde se ordena que el ajuste por diferencia en cambio se asimila
a los rendimientos finacieros, mientras gque el articulo 32 del
Decreto 2160 de 1986, reza que se debe contabilizar dentro del

patrimonio sin afectar los resultados del ejercicio.

El articule 7 del Decreto 2686 de 1988 en armonia con los
articulos 7o vy 132 del Decreto 624 de 1809 y los decretos
3019/3032 de diciembre 26 vy 27 dé 1989 respectivamente, permite

el calculo de la depreciaciiin sobre el costo de los bienes

46
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ajustados por inflacidn y el registro del ajuste de los bienes vy

su respectiva depreciacidn.

Estas normas contradicen al Decreto 2180 de 1986 en sus articulos
25,46 y 47 que defienden el concepto tradicional de costo

histdérico.

El articulo 9 del Decreto 2688 / 88 y el articulo 84 del Decreto
624 de 1988, determina un procedimento sobrz la evaluacitén de
activos a valor cde mercado de enhajenaciédn. mientras los articulos
34 v Bl del Decreto 2180 de 1986, plantean un procedimiento

difererite para su determinacidn.

En sintesis se plantea que la contabilidad debe trabajar por 1lo
menos con cuaatro sistemas de nedicidén : Costo histdédrico, Costo
ajustado por inflacidn, Costo ajustado a valores especificos, (

rara la moneda exXtraniera ) y valor de mercado.

3.5. LA FIRMA DEL CONTADOR PUBLICO EN LAS DECLARACIONES
TRIBUTARIAS Y SUS INCIDENCIAS F.SCALES

El gobierno busca dos objetivos al imponer la firma en las

declarciones tributarias:

!
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- Establecer un nuevo mecanismo para controlar o disminuir la
evasion total.

— Hacer de la contabilidad un respaldo fidedigno de las

declaraciones tributarias, ya que el contador al firmarlas,

estd validando o dandole -confianza al fisco sobre esta.
/

3.5.1. La firma como <contenido obligatrorio en las
declaraciones tributariss. Los articulos 12 y 17 del Decreto 3410
de 1983 v el Decreto 80 de 1984, disponen en gue circuntancias
debe firmar el contador piblico o revisor fiscal las

declaraciones tributarias

El referido articulo 12 manificesta que cuando las declaraciones
de renta deben presentarse firmadas por contador publico o
revisor fiscal, debe indicarse i3u nombre completo y el nimero de
matricula, igualmente debe acompafiarse fotocopia auténtica de 1la
certificacidn que la Junta Centrral de Contadores expide sobre su

inscripcidén ante dicha junta.

El articulo 17 del mismo Decreto, sustituido por el articuleo 597
del Decreto 624 de 1988, enuncin que el revisor fiscal o contador
piiblico podréd firmar la declaruacidén de renta v complementarios

con salvedades.

ag
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Asl mismo ordensba a los cantribuyentes obligados a tener
revisor fiscal de acuerdo con el Cdédige de Comercic y las normas
vigentes a que su declaracidén de renta y complementarios fuera
suscrita por el revisor fiscal y los demas contribuyentes
obligados a llevar 1libros de contabilidad presentaban la
declaracidén de renta firmada per contador putlico, vinculado o no
laboralmente a la empresa, cuando el patrimonio bruto en el
dltimo dia del afio o periodo gravable fuera de $20.000.000 o los

ingresos brutos anuales fueran superiores a $30.000.000.

Lo anterior para el pericodo de 1983, en los afios posteriores el

estado por decreto ajusta anualmente.

Los contribuyentes no contemrlados en los incisos anteriores
presentaban su declaracién de renta firmada por contador publico,
adquiriendo los mismos derechos y obligaciones derivadas de dicha

firma.

El Decreto 80 de 1984, fijabka 1las cuantias y disposiciones

reglamentarias en materia de declaracidn de renta para el afio

gravable de 1883.

El articulo 20 del decreto 3541 de 1883, el articule 2 del
decreto 1813 de 1984 y el articulo 13 del decreto 3139 de 1984,

a9
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habian dispuesto en que circunstancias se requeria la firma. pero
la Corte Suprema de Justicia declard.inexequible la norma segin

sentencia de diciembre 5 de 19886.

s8i estando obligado a firmar la declaracidén tributaria no se
efectia, se terdra como no cumplido el deber formal de declarar.

(Articulo 12 Decreto 3410 de 1983).

La declaracién tributaria debe ser firmada por el Revisor Fiscal,
cuando de acuerdo con el Coédiga de Comercio y demds normas estén
obligados a tener Revisor Fiscal. (Articulc 17, Decreto 80 de

1884).

Seran firmadas por contador piblico, para los contribuyentes
obligados a llevar libros de contabilidad y gue de acuerdo al
cbdigo. de comercio no estén cbligados a tener revisor fiscal,
deberdn presentar la declaracidén de renta firmada por contador
piiblico vinculado © no laboralmente a la empresa, cuando el
patrimonio bruto a Diciembre 31 de 1888, sea superior a
$158.3006.000. Cifra monetaria variable que se reajusta

anualmente. (Decreto 2871 de 1488).

Segin 1la Ley 145 de 1960, artiéulo 1: La dependencia laboral

inhabilita al contador para dar fé piblica, lo cual esté

100
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presumido al firmar la declaracidén tributaria. El hecho de que
el contador plblico tenga que dar fé puablica de los| negocios de
su patronc no garantiza el principic de imparcialidad e
independencia mental. lo cual difiere en cuanto al revisor fiscal
cuva independencia es exclusiva de la samblea o junta de socios
mdximo organo social, teniendo ;ibertad y autonomia en su

actividad profesional.

3.5.2. EFECTOS LEGALES DE LA FIRMA EN LA DECLARACIONES
TRIBUTARIAS. Articulo 18 Decfeto 3410 de 1983, y el|articulec 79
del Decreto Extraordinario 2503 de 1987, fija el valor probatorio
de la firma del contador piislico o revisor fiscal en las

declaraciones.

Sin perjuicio de la facultad des fiscalizacién e investigacidn
gque tiene la Administracidén de impuestos para |asegurar el
cpmplimiento de las obligaciones por parte de los contribuyventes,
regponsables © agenes retenedores, y de la obligacidn de
mantenerse a disposicién de la Administracidn de Impuestos los
documentos, informaciones y prucbas necesarias para verificar la
veracidad de los datos declarados. asl como el cumplimento de las
obligaciones que sobre contabilidad exigen las normas vigentes,

la firma del contador piblico o revisor fiscal en las

101
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declaraciones tributarias, certifica lcos siguientes hechos:

~ Que los libros de contabilidad se encuentran [levados en
debida forma, deacuerdo con los principios dp contabilidad
generalmente aceptaos y con las normas vigentes sobre

materia.

- Que los libros de contabilidad reflejan fHe manera
razonable la situacién financiera de la emprpsa y due en

ellos se han registrado todas las operaciones pealizadas por

L4133

la misma durante el respectivo periodo gravabl

- Que las cifras consignadas en el estado de Eanancias vy
pérdidas v en el balance general, gque pe encuentran
incorporadas en el formularioc de declaraciones| de renta, han

sido fielmente tomadas de los libros de contablilidad.

El alcance del primer hecho enunciado podria analizapse desde dos

aspectos:

- De tipo legal, es decir que los libros y demds| documentos
contables se llevan en debida forma, cohforme a lo
preceptuado en el cdédigo de comercio vy |demas normas

reglamentarias.
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- Relacionado con la parte técnica profesional, en la cual se

88

debe observar toda la metodologia y précticas generalmente

aceptadas.

El alcance del segundo hecho enunciado se puede dividir en dos

aspectos:

- Los libros no reflejan de manera razonable 1la situaacidn
financiera, son las cifras contenidos en ellos las que nos lo

indican (3).

Por tanto debe reafirmarse, todos los actos, libros, documentos y
valores que de la sociedad se encuentran al alcance del examen
del Revisor Fiscal y con base en ellos debe dictaminar de manera
objetiva los estados financieros, para establecer de acuerdo con
su opinién s8i el balance "Se presenta en forma fidedigna, de
acuerd@ con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, la
respectiva situacidén fianciera al terminar el periodo revisado”

gsegin las voces del articulo 207 del cdédigo de comercio.

- En segundo lugar se quiere abarcar de manera compleja a la
auditoria, Vv es totalmente imposible cubrir el 100% de las

operaciones del contribuyente, vya que para eso se han

{03
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disefiado técnicas y procedimientos especiales con el fin de

determinar si las cifras son adecuados o no.

{(3) "Circular Conjunta S5-005", Legiglacién Econdémica,Bogotéd,No.

888, (Octubre 15 de 1889), p. 314.

Desde otro punto de vista se puede tomar la disposicidn como una
extensidn del dictamen del contador va que eate esaté
certificando que las cifras en los libros son todas laa

operaciones realizadas por el contribuyente.

Lo anterior significa que el profesional contable que firme la
declaracidén de renta debe verificar todas las operaciones

contablea registradas en los libros en ese ejercicio.

En caso de encontrar dudas o irregularidades puede efectuar

salvedades a la firma.

Se considera gue es agui donde se necesita el dictamen dirigido a
las autoridades fiscales, en dcnde conste todo lo gque el contador

utilizé y lo que encontrd al précticar su exdmen para el fisco.

Segin las normas, reguladoras del valor probatorio de la firma

del contador pablico y de la ccntabilidad en general, constituye

{04
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una obligacidén ineludible del del profesional de 1la contaduria
cerciorarse del cumplimiento de: las d}sposiciones relativas a 1la
contabilidad, al punto de que ningﬁn contador debe firmar o
autorizar declaracién o documento alguno =i no ha tenido 1la

oportunidad de verificar al meros:

Que la contabilidad se lleve en debida forma y conforme a

las normas vigentes en la materia:

-~ Que los datos consignados en las declaraciones han sido

tomados d= los libros de contabilidad;

- Que los balancés v eetados financieros corresponden a
los resultados fielrente tomados de los libros

contabilidad, y

- Que tratandose de las declaraciones del impuesto sobre la

renta v complementarios, consigue en el espacio destinado

{05
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su firma la expresidén "“"con salvedades”., cuando encuentre

cualquier irregularidad.

3.5.3. Pruebas y certificacicnes sustituidaas por la firma del

contador ptablico. El articulo 21, ordinal b, Decreto 80 de 1984,
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sustituye 27 pruebas y certificaciones con la firma de la

declaracién de renta.

De todas maneras los documentcs soportes deben estar conforme a
las normas, es decir se debe tener cuidado en que exista la

prueba fisica.

La retencidén en la fuente al aplicarse correctamente en lo
pertinente a lo laboral, suprinid todos esos cuadros que antes se

elaboraban. (articulo 47 Ley BF de 1985 ).

3.5.4. Prerrogativas proceeales mediante la firma del Contador
Publico. El articulo 18 Ley 5( de 1984, did en el afio de 1985,
facilidades para alejar la poeibilidad de la revisién oficiosa
mediante la auto-ligquidacién de un amyor impuesto con relacidn al
afic anterior v no siendo inferior a un determinado porcentaje de

los ingresos del afio.

Esta norma fue sustituida por el articulo 689 del Decreto 624 de
1989, el cual dice : Con el fin de estimular el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias, el gobierno nacional
sefialard, mediante reglamentos, las condiciones y porcentajes en

virtud de los cuales se garentice a los contribuyentes que

{06
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incrementen su tributacién, que la investigacidn que da origen &

"
la liquidacidén de revisiodn, proviene”de una seleccion basadas

programas de computador.

ern
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4. DICTAMEN PARA LAS AUTORIDADES FISCALES

Cualquier profesional que preste servicios de caracter fiscal
estd en su derecho de procurar la mejor posicidn posible para su
cliente o para quien le emplea laboralmente, siempre y cuando
ejecute c¢con competencia profesiional, no afecte su integridad u
objetividad, v sea a la vez, congruente con la ley. Las posibles
dudas pueden resolverse a favor de su cliente o de aquien le
emplea laboralmente, si existen argumeto razonable pars apoyar Su

postura.

[os profesionales de la contabilidad no deben garantizar a sus
clientes o s, quienes lo empleen laboralmente que las
declaraciones fiscales que prepara y la asesoria fiscal que les
ofrece es incuestionable. Por el contrario, deben asegurarse de
que sus clientes o gquienes les empleen son consientes de las
limitaciones inherentes a los servicios ¥y asesorias fiscales de
modo que no confundan una expresién de opinidn con una afirmacidn

o hecho categdrico.

El profesional que se encargue de, o asesore en la preparacién de

0%
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una declaracién fiscal debe advertir a su cliente o a quien 1o
emplea que la responsabilidad ror su contenido es primordialmente
de ellos. Asi mismo, el contadorﬁ;debe disponer los medios
necesarios para asegurar cue la declaracidn se prepara

correctamente, en base a la informacidén recibida.

los apesoramientos de cardcter fiscal o la copiniones que pueden
tener consecuencias significetivas, que se preparen para el
cliente o para quien emplea laboralmente al profesional de la
contabilidad, deben documentarese en forma de carta al cliente, o

en memorandum para archivo.

Ningun profesional debe involucrarse con la declaracién o asilar

81 tiene razones para pensar que I

a. Contiene declaraciones ialeas o engafiosas;

b. Contiene afirmaciones o informacidn suministradas
precipitadamente o sin conocimiento real de lo dque es
verdadero o falso;

c. Omite o disimula infornacidn qgue debe ser incluida de

manera que este hecho pueda confundir a las autoridades

fiscales.

El profesional de la contabilidad puede preparar declaraciones

{09
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fiscales que implican el uso de éstimaciones? g8i tal wutilizacidn
es aceptable o 8i, dadas las circunstancias, no es bposible
obtener datos exactos. Cuando se utilizan estimaciones, deben
presentarse estimaciones de manera gque se evite dar la impresidn
de una mayor precisitn de la queirealmente existe. El profesional
debe asegurarse de que los impértes estimados son razonables,

dadas laa circunstancias. 3

Al preparar la declaracidn fisgal normalmente el profesional
puede confiar en la informacidn suministrada por su cliente o por
quien le emplea laboralmente, con tal de que dicha informacién
parezca razonable. Aunque no 8 necesario el examen o revisidn
de documentos u otras evidenciaé que apoyan la informacidén, el
profesional debe solicitar, cuandc sea necesario, gue les

faciliten tales soportes.
Ademas, el profesional :
a. Debe hacer usc de las; declaraciones de su cliente

relativas a ejercicios anteriores, cuando ello sea posible;

b. Estd obligado a realizar investigaciones razonables cuando

{40

la investigacidn presentada parezca incorrecta o incompletsa;
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c. Debe hacer referencia a leos libros vy registros de las

_operaciones.

Cuando tenga concocimiento de un error significative ©o de una
omisidén en alguna declaracidén £fiscal correspondiente a un
ejercicio anterior ( con la gue puede o no estar relacionado), o©
cuando no se hava realizado alguna declaracién fiscal, la actitud

del profesional de la contabilidad debe ser la siguiente:

a. Debe comunicar cuanto antes el error o la omisidén al

111

cliente o a quien le emplea laboralmente, recomendandole gue

lo ponga en conocimieate de 1las autoridades fiscales.

Normalmente, el profesional no estd obligado a informar por =i

mismo a las autoridades fiscales ni debe hacerlo sin permiso;

b. Si el cliente o quien le emplea laboralmente no corrige el
error:

I. el profesional debe informarle de que no pueden actuar a

su servicio en relacidn zon la declaracidédn en cuestidén o con

la informacidn relacionaia con ella sometida a las

antoridades. -

II. el profesional debe plaantearse si continua la relacidn
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con el cliente o quien lo emplea laboralmente es consistente

con su responsablilidad profesional.

c. 851 el profesional concluye dque puede continuar sus
relaciones profesionales con el cliente, debe adoptar todas
las medidas razonablemente necesarias para asegurarse gue no

8e repita el error en declaraciones posteriores.

d. La normativa legal o profesional de algunos paises puede
también hacer necesario que el profesional informe a las
autoridades fiscales que no estd relacionado con las
declaraciones o con otra informacidén similar, y que a dejado
de actuar para el cliente o© para qgquien le empleaba
laboralmente. En estas circunstancias el profesional debe
informar al cliente de su postura antes de hacerlo a las
autoridades, v no deben suministrar a éstas ninguna
informacidn adicional sin el consentimiento de aquél, salvo

que esté _egalmente obligado a hacerlo.

Aunqgue el Contador Piblico con las firmas de las declaraciones
tributarias esté certificando >iertos hechos ante el estado, se

considera que lo ideal al reformarse la ley en este sentido
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hubiese sgido la implementacidén de un modelo de dictamen con el
cual el fisco lograra los mismos objetivos que tiene un dictamen
emitidé para una asamblea de accionistas, logicamente en terminos

eminentemente fiascales.

4.1. FIRMA DEL CONTADOR CON SALVEDADES

El Contador Piablico puede firmar la declaracidn tributaria
insertando las palabras " Con Salvedades ", éstas deben ser segin

la norma, irregularidades en la contabilidad.

El contador publico podria =mitir un dictamen fiscal con

salvedades.

El articulo 587 del Decreto ¥0.624 de 1989, Nuevo Estatuto

Tributario dice El Revisor Fiscal o contador publico que
encuentre hechos irregulares en la contabilidad, podrd firmar la
declaracidn de renta y complemeantarios pero en tal evento deberd
consignar en el espacio destinado para su firma en el formulario

de declaracidn de renta, la frase "con salvedades',asi como su

firma y demas datos solicitados y hacer entrega al presente legal

113
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o contribuyente de una constancia en la cuasl se detallen los
hechos que no han sido certificados y la explicacidén completa de

las razones por las cuales no se certificaron.

Dicha constancia debers ponerse a disposicidn de 1a

Administracidén Tributaria cuando ésta lo exige.

4.2. MODELOS DE DICTAMEN CON SALVEDADES PARA LAS AUTORIDADES

FISCALES

S5e concidera en este trabado que el contador pilblico ne debe
perder de vista la herramienta principal que tiliene para emitir
una opinidén filscal de los estados financieros que estéd
gertificando como es el dictamen. Perfectamente emitir un

Dictamen para fines fiscales'.

4.2.1. Dictamen general pars fines fiecales. Acontinuacidn
se presenta un modelo amplin v general que los contadores
piblicos puedan acoger para informar a las autoridades fiscales

en el momento que ellas requieran del concurso del profesional

contable. N

e

14
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Cartagena., fecha
Sefiores
Att.:
Ciudad
Eatimados sefiores:
He examinadoc el Balance General de S.A.

al 31 de Diciembre de 199. y el correspondiente estado de
Ganancias y Pérdidas por el aflo terminado en esa fecha,
incorporados en =1 formulario oficial de la declaracidén de renta
y sobre los cuales he emitido mi opinidn de fecha Mi examen se
efectud de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas
y por consiguiente incluyd las pruebas de los registros de
contabilidad y los procedimentos de auditoria que consideré

necesarios en las circunstancias.

En relacién con el cumplimiento &él articulo 21 del Decreto 80 de

1984 y el articulo 79 Decreeto Extraordinarioc 2503 de 1887, hago

445
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constar que mi exdmen se basd® scbre las cifras registradas en los
1ibros en concordancia con lo dispuesto en el articulo 208 del
Cédigol de Comercio v por lo tanto tal exémen estd sujeto a las
imitaciones inherentes al prcceso de auditoria, incluyendo la
posibilidad de no detectar la existencia de transacciones que no
hubieren sido registradas en lcs libros ni informadas al Revisor

Fiscal y/o Contador Publico.

Persigue éste modelo que el cor.tador publico o revisor fiscal
en ningtn momento certifica hechos adenos a los registrados en

los libros oficilales.

Significa que las cifras son confiables, es decir el contador
certificar gue las registradas en los 1libros han sido las mismas

informadas en las declaraciones tributarias.

La firma de la declaracidén tributaria solo compromete al contador
en lo pertinente a las cifruas contables y no abarca todo el

contenido de la declaracidn tr:.butaria.

{16



102

4.2.2. Dictamen con Salvedad de Principio :

Caftagena, fecha

Sefiores

Att.:
Ciudad

Estimado sefior:

En mi opinidn, con base en el examen que practigué excepto por
lo gue se menciona en los tres parrafos siguientes, los estados
financieros incorporados en la Jdeclaracdn tributaria, preparados
por la administracidn de la compafiia, pressntan la situacidn
fianciera de ............... al 31 de Diciembre de 199. y los
resultados de sus operacione:ss por el afio que termind en esa
fecha, de conformidad en el articulo 597 Decreto No 624 de 1985.
- La estimacién de cuentas incobrables es suficiente en Ila

cantidad cde $........

{1+
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- Los inventarios incluyen materiales obsoletos y de lentos
movimientos con importe de $......... rara los cuales no
ha creado provisién alguna para cubrir la pérdida que

pudiera sufrir al momento de realizarlos.

- Lo anterior, la utilidad neta del afio estd excedida en la
cantidad de &....... después de considerar el efecto

impuesto sobre la renta.

REVISOR FISCAL

3

s€e

se

del

11
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4.2.3., Dictamen con Salveds de Inconsistencia:

Cartagena, fecha
Sefiores

Att.:

Ciudad

Estimado sefior:

En mi opinién, con base al examen que practigqué, y excepto por lo
que se:menciona en el parrafo siguiente, los estados <financieros
incorporados en la declaracidén tributaria, preparados por la
administracidén de la compafiia presentan la situacidén financiera
de el 31 de Diciembre de 199. y los resultados de sus operaciones
por afio que termindé en esa fecha, de conformidad con el articulo

597 Deecreto No 624 de 18988.

Hubo wun cambio en el método de valuar los inventarios. El afio
inmediatamente anterior se valuaron a base de precios promedio ¥y
al fin del presente afioc se valuaron a base de primeras entradas

primeras salidas. El cambio afectd la utilidad neta del aiflo,
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aumentandgla en la cantidad de $......... despues de considerar

el efecto del impuesto sobre la renta.;

De otra parte fundamentando en el alcance de mi examen debo
conceptuar que el cambio de evaluacidén de los inventarios se
efectud conforme a las disposiciones legales, las normas dictadas

por nuestros organismos rectores y la técnica contable.

REVISOR FISCAL
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4.2.4. Dictamen con Salvedad de Alcance :
Cartagena, fecha

Sefiores
Att.:

Ciudad
Estimado sefior:

En mi opiniébn, basada en el eximen que practiqué y excepto por lo
que se menclona en el parrafo siguiente, los datos financieros
incorporados en la Declarcién Tributaria. preparado por la
Administracion de la Compafiia presentan la situacidén financiera
de el 31 de Diciembre de 199. v los resultados de sus operaclones
por el afio que termind en esa fecha, de conformidad con el

articulo 597 Decreto No 624 de 1989.

La compafiia no practicd un inventario fisico de los materiales ¥y
no pude satisfacerme por otros medios de la correccidén de dichos

inventarios con importe de B........ al 31 de Diciembre de 199.

o et i A T o o o Ay o T R LA T S s

REVISOR FISCAL
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5. CONCLUSIONES

*.

Del estudio juicioso de este trebajo, se puede concluir que desde
el afio de 1982 se edvierte un importante cambio de mentalidad con
respecto a la contaduria publica, siendo destacable el hecho de
la elevacidn del nivel profesional del contador al otorgarsele
mayor confianza en sus funciones y dérsele més facultades para
dar fe publica de los asuntos economicos de la empresa. El
profesional ante la ley v ante la sociedad de los actos y eventos

que demandan de su competencia como tal.

De la observancia.de lag disposiciones legales y la debida forma
en que se lleve la contabilidad. se evitaran sanciones y 8e
tendrd la certeza de la tranquilidad y confianza en que las
certificaciones y demés actos profesionales estéan sefiidos a la
ley, 1la ética vy la técnica contable. Es wun hecho la mayor
confiabilidad de los estados financieros y de las declaraciones
tributarias firmados por el contador piblico, con lo cual se

reconoce su idoneidad en estas materias.

La reforma tributaria que el estado efectud, coloco COmo

principal instrumento para evitar la evacidn fiscal al contador,
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otorgéndole mayores facultades, promulgando una serie de normas
que reglamentan la contebilidad e imponiéndole rigurosas
responsabilidades y un complejo régimen sancionatorio que llevan

al prbfesional contable a investirlo de agente fiscal, para dar

fe piblica ante =1 estadc de lcs hechos que requieran de éste.

El contador piblico tiene en el establecimiento del dictamen
fiscal, como sustituto de todas las certificaciones gue requieran
su firma, una herramienta que puede emplear técnicamente con el

fin de precisar mejor alcance ce 8u responsabilidad.
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