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PLANTEAR Y FORMULAR EL PROBLEMA (Brevemente): 1La ley 42 de 1992
conjunto de preceptos que regulan los principios,

que comprende el

y procedimientos del control fiscal financiero Y pasado en la cons

o nuevos parametros en el ordenamiento

titucién de 1991, estableci

posterior, como mecanis

del coqtrol fiscal como lo es el control

alizacién eniforma nas agil y dinamica a los requeri

mo de fisc

mientos del nuevo pais.

Entonces nos podemos preguntar £ si con esta técnica como lo es

el control posterior, las actuaciones relacionadas con el ejerci

1 se adelantan en forma integra y objetiva

para el establecimiento de res

cio del control fisca

y garantizan el debido procesc

: ponsabilidades fiscales?
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA \
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
Cartagena, 26 de Julic de 19935
Doctor

JESUS RAMIREZ Z.
Universidad de Cartagena
E. 5. M.

Nog mermitimos informarle gque ha sido designado para asesovar
a los estudiantes MARTIN BUELVAS BOLAND Y LUIS PUERTA
ZAMEBRANQO

del Programa CONTADURIA PUBLICA en la elaboracidn
de su proyecto de grado “CONTROL POSTERIOR Y SU  EFICACIA
DENTRO DEL NUEVD CONTROL FISCALL

Para tal efectwo, los estud.antes hardn contacto con usted a
fin de acgrdar el plan de trabajo.

Confiamos en gque usted pondrd todo el empefo y  aportara su
reconocida capacidad profesional para llevar a feliz término
este proyects con la calidad exigida por la Facultad.

Cordialmente,

COMPra e

¥
precio $_,_..-—-.....-—-—5" No. de Oz ‘%
No. de poceso, _ﬂ—' !
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Cartagena, 20 de enero d= 1994

Senores

MIEMBROS COMITE DE GRADUACION
Facultad de Ciencias Economicas
Pragrama de Contaduria Pablica
Ciudad

Distinguidos serores:

La presente tiene cCOMO objeto ponger a su honorable
consideracion el Anteproyecto titulaco "EL CONTRDOL
POSTERIOR Y SU EFICACIA DENTRO DEL NUEVO CONTHDL FISTAL".
Comao reculsito indispensable para optar el titulc de
Contador Puablico.

De los serores miembrus del Comité de Graguacion nos

suscribimos

Cordialmente,

2, e

ART LN BUECVAS SOLANO LUIS E. P}/ERTA ZAMDRAND

X



Cartagena, Mayo 27 de 1.954

SERQORES:

MIEMBRO COMITE DE GRADUACION.
Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad de Cartagena.

La Ciudad.

Apreciados Sefiores:

He evaluadc el anteproyecto de monografia titulado "EL CONTROL
POSTERIOR Y SU EFICACIA DENTRO DEL NUEVO CONTROL FISCAL", pre-
sentado por los seflores MARTIN BUELVAS SOLANO vy LUIS PUERTA
7 AMBRANGO: egresados del programa de Contaduria Publica.

Mi calificazioén al menclonado anteproyecto €8 la de aprrcbado.

/

Cordialme ti;//

CLARET REMUDEZ
Juradc”
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Cartagena, agosto S5 de 1.934 ﬂZl—

L

Sefiores:
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA.

Ciudad.

Mediante la presente expreso mi concepto sobre la monogrufia
tituiada, CONTROL POSTERIOR Y SU EFICACIA DENTRO DEL NUEVO
CONTROL FISCAL.Trabajo presentado por los sefiores, MARTIN BUELVAS

Y TLUTS PUERTA ZAMBRANO.

Luvego de e¢studiarla y analizar su contenido, formulo. concepto
FAVORABLE: per ser pertinente y aportar valer sl nuevs efifoyue
del contrcl westatuido en la Constitucion del 91 y Ley que la

incorpora. reglaments e implanta

Firmado,

%f 220l f{// /75 e?{ :

C.P. HERNANDO Riigécusz
ANY




Cartagena, Octubre 14 de 1994

Sefiores Miembros

COMITE DE GRADUACION

FACULTAD DE CIENCIAS ECONDMICAS
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

E. S. D.

Estimados sefiores:

Atentamente me permito comunicarles que he asesorado el
trabajo de grado titulaco "EL CONTROL POSTERIDR Y SU
EFICACIA DENTRO DEL NUEVO >ONTROL FISCAL", elaborado por los
Sefiores MARTIN BUELVAS SCLAND y LUIS E. PUERTA ZAMBRAND,
guienes son egresados del Programa de Contaduria Pdblica de

esta Universidad.

Cordialmente,

Profesor Programa de

Contaduria Plblica.
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Cartaqena,30¢tubre 29 e 1974

Seffores

MIEMBROS DEL. COMITE DE UGRADUACION
Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de Cartagena

Ciuclad : '

Pistinguido seRores:

Faor medio de la presente  hacemos entrega  formal  de
nuestra monografia titulada E1 Control Fosterior y su

Eficacia Dentro del HNuevo Control Fiscal, con el
propdst Lo e e A sometida a S0 estudio

correspondiente, reguisito previo para obtener el  titulo
de  Contador Fdblico, qQue nos ctorgard lLla Universidad e
Cartagena. :

Cordialmente,

LUIS E. 5 ZAMBRANO

&
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

PARA :  DR. CLARET BERMUDEZ CORONEL
DE i  COMITE DE GRADUACION
REFERENCIA :  MONOGRAFIA DE GRADO

FECHA : 19 de Octubre de 1994

Para su consideracién y estudio remito a usted, el Trabajo de Grado

Titulado:
FL CONTROL POSTERIOR Y SU I'FICACIA DENTRO DEI. NUEVO CONTROI FISCAL. _

- Del Programa de: CONTADURIA PUBLICA.

Presentado por los sefores: ﬁﬁRTIN BUELVAS SOLANO, LUIS E. PUERTAS ZAMBRANO,

ECONOMIA | I ADMON DE EMPRESAS l | CONTADURTA PUB. r)xfj

Sirvase remitir el concepto respcctivo en el original de esta hoja, marcando una

X los términos de:

APROBACION 125; .

MERITORIA

LAUREADA

e

NO APROBADA



Observaciones:

PLAZO DE ENTREGA: Treinta (30) dfas a partir de la fecha de recibida.

Cordialmente,

e
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

PARA ! DR. JUAN PEREZ VERGARA
DE ! COMITE DE GRADUACION >
KEFERENCTA :  MONOGRAFIA DE GRADO

FECHA * 19 de Octubre de 1994

Para su consideracidén y estudio remito a usted, el Trabajo de Grado

Titulado:
EL CONTROI, POSTERIOR Y SU EFICACIA DENTRO_DEL NUFVO. CONTROL.FISCAL._-

Presentado por los schores: MARTIN BULELVAS SOLANO, LUIS E, PUERTAS_ ZAMBRANO, _ _

. Del Programa de: CONTADURLA—RUBLICA. . . .  .._. L

ECONOMIA ‘ ' ADMON DE EMPRESAS l ‘ CONTADURIA PUB. 'XJ

Sirvase remitir el comcepto resprctivd en el original de esta Foja, marcando una
X los términos de:

4PROBACION x .

MERTTORTA

LAUREADA
10 APROBADA
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Observaciones:

PLAZO DE ENTREGA:

Treinta

i)

(30) dfas a partir de la fecha de recibida.

IIHEOR (Jurado) |
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PEDICATORIA

A mis padres JUAN ¥ MERCEDES, auienes me ayudaron
constantemente vy siempre estuvieron prezentes en mis
tristezas y alegriag, en mis amarguras ¥y mi felicidad. A
ellos que apovarcn ¥y tuvieron la plena confianza de lo que
lograria, porgue con las bases ¥ principios que habian
gsembrado, Bsbian que ﬁe les defraudaria. No estuvieron &
@i lado, pero sue buencs pensamientos ¥ consejos, BL 1o

hicleron.

A ellos, poraue este triunfo no es solo mic, e2inc de
ellos, gue 1o heo recibldo con gron emocion ¥ éste ha sido
el resultado de heaberumse dudo uns voens Toromecitn, 8€  qQue
para ellos esie trivaio, eignifics haber slcanzado wno e

sue weyores sohelos ¥ subisfeccliones.

& wis hijos, EDUARDD v HKAKEN MARGARITA, quiesnes sBoporTLiLOn
lrgos rahos sin wmi presencis, privéndolos de mi ternura ¥
de wn pooo de recreacidn juntos. A ellos, pordue a 2 Pesar
de =su corta edad, supleron entender y comprender mi
compromisce ¥ que Para lograrlc, tenia 1s necesidad de
sscrificar con ellos swowmentos de alegria vy felicidad. A

pessy de Lodo, oiewpre ne wostraron 1o mejor de ellos.

{3



£ wmie hermeaos, hermsnss. SMIEOEs ¥ prolegores; JuE tanho
me syuwdsron ¥ aniwmeroe; elios goe gleugre tuvieron T& ¥
coafisnzs en wi briunfo. A mguellos, gue no confisroa  en

wi rorgue ésto me oirvidé de estimulo, para que ¥o

>

nleosazers wmis obietivos.

A todos, dracias.

LUIS E. PUERTA ZAMBRANO
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@. INTRODUCION

Siencdo el Control Fiscal wuna funcidn publica. Lo cual
wigila la gestion fiscal de la adaeinistracidn y de los

tatado  en

particwlares que maneien fondos o bienes del
todos  sus  ordenes v niveles, 1o ddeal es  que  los

el tados  abtltenidoas sean acordes COn Tow  obdetivos

w e raesul lados deben darae Oy Ta

planeados.  Fero

sl oo & L

Lransformacian cherl Conleroal Fiscala coyvi et

GCorctraloria @n s drnsbi tuweidn teami o, 0 CEar e

administrativa v pasando de wn comtrol previo, [ el v
y posterior a w Gontrol Fostecior ¥ Selective basada  en
los principlos de equidad, @Conomila, eficacia, eficiencia
v vadaracion de los costos amblentales: desarro 1lados  en
forma awlonoma  y de manera dndependiente e daparcial

sobre cualquier otra forma de inspeccidn y wigillancia.

Muestro trabeaio se desarrollard sobre el comportamiento

del  Contrel FPosterior v Selectivo dentra del campo  del
Control Fiscal, describiendo la eficacia » eficiencia  de

dicho  control con base sn Lo sistens v procedimientos

IR AL Lo

en anstituciones  swielas de control.

29
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posihles  debilidades gque aln se puedan presentar  en 1a

aplicacian de este contirol.

desarrallo del trabaro tendrd tres (3) capitulos:

Er @b porimero se tratard todo Lo concgrniente & La paarte

tedrica del Control Flescal.

gundo capitulo tratars sabre el Conteol Fosteriar

Selectivo, su importancia. ventajias y desventalas. causmas

A9

que motivaron su dmplantacidn Yy una Comparacion entre el

control posterior y el control previc.

Ere el tercer capitule se estudiard el compoy tamiento chel

control postecior ¥y selective en Jos sisltenas de corteol

7

fiscal, el proceso del control dotegral,. la e terminad

ai e tas

de los costos ambientales « como alaguna entidades

al control fiocal esltan cumpliendo lag normas prescritas.

; . YRS R o
2 Ehltainnm LW
Bornpnoan ®a NEemied
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@.1 PLANTEMIENTO Y FORMULACION DEL PROEBLEMA

Corrbirol  Fiacal @8 @l meceantsnd encargado  de wigadanr
Lé qestian fiscal del Estada, de garantizear Ta

eficiencia, eficacia, equidad y economia en el maneio e

4

loe recursos ¥y bienes del miesmo tada, de tal menera gue

e barr oer

se  logren  los cbietivos deseados para el KN
tada lea comunidad:; este contral edercido  principaimente
i forma  previa oy percaepltiva No cumpltid  oconn lom

ohiietivos  antes mencionados. For lo tan tor v L EN e

G bimos tiempos la scciedad  en gengeal ¥ AN 1

NVILF R ST g X o denda

st tuciongs quilberramentales
[T Ty criticas  Frente  a la efectividad del Contiral
Fiscal, ¥ termind gherido acusado de ineficaz,

chetaculizante e inclusive chmplice de  Lla corruapeidn

acdministrativa. .

Loe funcionarios encargados del maneio de la  Contraloria

e estalban cumpliende  cabedlmente  Con las Tunciones

propras de este ente controalador, ya quae debian actuan an

mpermas legaleEs v no Comno En

I

forma imparcial siogwiendo las

casos  bernetiolando e pooos en

1 a mayorta  de Lo

AL TR L RO SRR € EER G e R g i L B T Py, R e T ;T
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detrimento de  la gren mayvoria, ya  sea  por simples
!
B

compromisos  politioos o para beneficlos  personales gue

muchas veces los Llevan al enrviquecimiento laonto.

b danch e Felaclones LT W ] Los forre i Grrar i o

contraladores v los suietos de control erdn  aprovechadas

Frave i comneter actos Traadulentos en el desenpeio de  sos

Tuncionesy  esta  covuarnctura de complacidad tambidn fue

aprovechada Tar A absltaculizar alaunos P OCesos
adminiatralivos gue no fuesen de su agrado. Lo anterior

minimiza  La eficlencia »y el rendimiento., ¥ maximiza 1a

ausencia de contral en las instituciones estalales.

Estos aspectos enltre olros v la orgardzacidn buroordlica
conatituwveran una de las principales causas de wuno de los
Ll

e ariclens Pkl e chexl pats H i e Cogrru e d Gy

admiamiatrativa, dando  como reasaldtado la crisidise en 1a

mayersa  die Las enlidades del Eetado » los problemas gues
7 !

afueian & la sociedad.

Aungue o podedamos cul sar de todo Lo o antevior al control
previce vy o perceptivo gue se aplicaba. con la  anterior

mostro deficlencias en Los mecanismos v

Congti tueiddn
procedinien tos FrEr gl loagro de los obietivos

prcigncevrdiales de La Contraloria.

Lo Cometitucidn estableclid nuevas  parametros en 1o

guer dele  aplicear

referernte al Conteol Fiscal, v
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forincipalmente  en Forma pastesricor vy selectiva.  Con la
;)
promilgacidn de la ley 42 de L.995 que  comprende el

coniunto  de preceptcs que  regulan Lo principios v

procedimnientos  del  Control  Fiecal s establecen Lo
slatemnss de aplicacidn del Contral Focsterior v Selectivao

santeme de fiscalizacion mas dgil ¥ dindmico en

GO [H]

hag reguerimientos del  "rueve P w

Bt anc

nos podemos preguntar @ 4 CGue eficacia tendrd la
aplicacidn ded Contirol Fosteriar ¥ HBelectivo COM

herramienta e contribuya  al  desarrvollo cher Las

AClTuaciones relacionadas  con el eiercicio  dJdel Control

Fiscal en forma inteqgre y obietiva”
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@.2. DELIMITACION DEL TEMA

2.2.1. Delimitacidn Faormal
@.2.1.1. Delimitacion ce Tiempo

Fata dnvestigacion se realizard tomando como  referen cida
el tiemps que lleva vigente la Constitucidn Folitica de
1.991 hasta el afo de 1.994, periodo que coidncide con el

decarollo del trabalio.
@.2.1.2. Delimitacion de Espacioc

ter enluadio ser Tlevard a calw &R Teao Remidlics  oe

Colombiha.
@.2.2. Delimitacidn Material

Fute estudio se limitard a analizer los principlaos.

-

aistenas vy mecanismos del Control Fosterior y  Selectivoe

comd herranienta del nueve régimen filscal.



@.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

toaradrad o e el Fuooa o

Muees Lo

considerachongss

Corn la anterior Constitucidn el control

principalmernte  an

Formi previa ¥ perceplivag 1&

Las sl g e e

fhiacal s §IercLa

el

desvirtud el obietivo de la Contraloria, contribuyendo &

que se incrementara la corrupoidn admin
Corvetl T dn
g

Sl o h v

Fosterior

el entonoes ooy
efeclividad dJde  la

geatidn fiscal .

Merdiante este trabaio daremos padtas

prracediml entos

e Control Fisocal COMEY M Ca i S

trawvdés  de los ocontroles  de

reasultados, Financieros, de revisidn

con ol interno v de low costos

determing el logro dée una g

avances del Eslado.

Folitica de 1.5%%1 se ecstableciao el
ey yamien ta ol
pines e eren e G

aplicacion e diaho

del Control Fostecior

gestidn,

ambiientales »

tadr frea

tatrativa. Con 1
Contirol
Cantiral
aetalarenos  la

el @1 1é

para  evaluar  los
Selectivo en el
e wigdleancia &

legatidad, e

de  cuwentas, del

prodl e

al acorde con
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oy los recsultados de nuestra dnvestigacion nag darenos
cuenta @i el Control Fosterior realmente puede s wua
hereamienta  adecuada  que  avuade a  elercer  wy o Control

Fiscal eficaz » eficiente que garantice  una  Gplama

o adminastrativa vy el buen maneio de los bilenes

e cnraos el Eedtadcdo,

F3oocontral coma tecrsa he sido detinido vy oasada, pero sy

poece  conocido,  por o tanto este trabeio  es  de  Guha

importancia e dnterd

pera la sociedad en general. ya gue
comprende los principios, sistemas y procedinientos  bhado

Los oridterios constitucionales esoritos.

ore e, cmy i

£y
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@.4 OQRJETIVOS DE LA INVESTIGACION

R.4.1. Objetivo General

Demostrar gue el Control Fosterior y Selectivo 8% wha
herramienta adecuada para delterminar i las  aclividades,
aperacionss ¥ o procesos eleculados por los  swietos  de

contral son confiables.

@.4.2. O0Objetivos Especificos

Arializar bas causas que oobivearon la dmplantaciaon del

GCoantrol FPosterior v Selecliva.

s

Determinar las wentaias y desventaias del Control

Fraosterior ¥ Selectivo camo hervamienta del  Control

Faseal.

aralizar  Lla  incidencia del contrel de géstion, del
control  financiero, del controal de reswltados, del
contral  de legalidad, de la revisidn de cusntas ¥ de

la G G G G lend ool e .

NENVORSIBAD DO CRORMRTR:
' [T R p——
Pursontam O R
Clavsre Sem Agmei

Bt
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Arvalizar los mecanisms

. L
costos ambientales.

fFovericguar el wbplimiento v

Fosterior ¥ Selectiva

cher

;

(=301

sudetan al Control Fiscal.

1@

valoracidn

y

control

Lea aplicacidn del

las distintas

e

Lo

Contral

33



@.3 MARCO TEORICO

Gada en LAY

B Cormtral Fiscal es La funaoildn pddili ce que D
cerniuanbo cler procedimientos, peanc pios, N mas W
mecanismes vigilas, contrala y garantize el buen maneio de
loe  biengs y recursos del Fstado en todos  sus niveles.
Seguer su oportunidad el zontrol fiscal puede ser  previo,

perceptivo ¥y posterior.

ElL control previo se caracteriza por ser preventivo, s
realiza oy el Fin de prevenir oy evilar que ee realdcen
operaciones fuera de las normas legales con los Dienes ¥

taday o sca gue el control se elerce antes

e cuaraos del b

de efectuar las Operacicnes.

1 contral perceplivo ejercido de manera concamitante oon
Las acciones  de  las  entideades para  wverificar beas
existencias, cantidades v cwalidades de bienes, derechos,
fandes, velores y abligaciones asi  Comd il confrontacion
con Libros, comprobantes, registros, etc.  evitando  gue

darvforme de maneara

tiTerentes

we les den  apliocaciong

equivocada. De lodas  Las  acciones  realizadas  y  los

reaul tados obtenidos por el controal perceptivoe se elabora

34



wriee memoria que constituye el fundamento de la evidencia

de control que soporta los dnformes o oriterios acerca de

sla meEnoria recihe el nombre de GLTACORS.

Lo enticdady ¢

EL 0 control poasterior se realizea con posterioridad & §as

acolones de Las entidades para calificar su gestion v La

e mediante un rrguwroso analis

chex L

cuwaerstas rendicdas o ol Lo

voestudia de docuwmenctos de e

informes  presentados  comprobando las  Gransacciones v

¥ooslwE respectivos recl s tiras s,

Gperaciones  eldoecutadas

determinado si se eiustan & normas, leves, reglamentos v
proacedimnen tos eatablecidos. Asi misme  meddante un
analisis ¥ evaluacidn e los resul tados se pusde medir el

Lagra de los oblietivos.

O e mer e desarvrollacdo dos

e 1A

2] A

control,  la  corriente latina v la

Coryi e e ¢

coreien e angloseaionéda.

Lo corviente lating fundamentada en el derecho romano, se
Fass principalmente  en la intervencidn  del Eetados el
Juicio fiwecal tiene como obielivo principal el

fenecimienta de las abligaciones de los responsables  odel

meneio  de blienes v recuwrsos  del  Estado. “cesando s

responsabilidad con tal acto fiscalizador. B

s oporbunddad va Qque s previo, perceptive vy poastarioar

s

préara el Lagra  de obietivos tales it aliTe e E T L Sy,

Ly v smanondn acerca de fraudes v ereores.

[l o >

Ll
A A,
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L. COrrente ang Losaci ona e origen @rn el dinterdés
;

mrivado, s abdiete  es financiero Yoooposterior  en' g

Cportunidads deta corviente ha sido complementada can

etros contiroles tales COmo supervieidn, control interng v

bl borda extarna.

85 uestro pais recilsia infiuencra  de

ko Cewy o) B

ACSUs colortthas

beo corriente latina transterida por [
¥ oooratificadas por estas en s dndependencia al declarar
vigentes  las  norhas cantables » Yfiscales exislteontes.
Durante toda iﬁﬁt@ pevicdo hasta 1.923 el arganoc
fiscalizador en PRestira puus recibilio varioo nombres tales
comor Tribunal  de Cuerntas, Corte de Cuentas., OFicina
General de Cuentasy v la responsabilidad  del Conteol

STUR o BV

Fiescal fue transferida sntre el begislativo, e

Gl Jurisdiccional .

En 1.92% se da la PEimenra misnon Kemmerers, por medio  de
BUE sugerencias oy Fecomendaciones se  dieron Cambios
estiructurales del Control Fiscal en Colombiay por medio
de  la lev 479 de Lu9E3 we cred la Contraloria General de
ba Repablica como OrQaniems encargado &@ la organizacion
» direcoidn  del Control Fiscal v 1a contabilidad
macianal . En gete momeEnto el Control Fiecal et
algurnas influencias de Iy corriente anglosaiona, come  la

aplicacidrn  de  Jae Normas  de audd terda ceneral moente

aceptadas




!

Las normas de auditoria generalmente aceptadas Son
medidas de trabaio estah}ecidaﬁ con awtoridad ¥
consentimiento profesioral. Fara las normas de auditoria
todos los trabaios son fimilares en cuanto & la calidad.

Las normas soh patrones de medidas de los  procedimientos
de auditoria gue se aplican  con aceptacidn gensral en

sl tados obtenidos. Fundamerntalmente las

funaidn de los re
fpormas de additoria conlrolan la naturaleza » alcance de
1a  evidencia que ha de obtenerse por msedico de los

procedimientos de auditoria.

Los procedimientos de acditorda son los actos gue han de

realizarce en el cureo cel examen de suditoria; es deciv

ws  la metodologia a seqguir en el desarvollo de
Algunos de los procedisientos a SeqUIrae @n una aitd iLerda
son:  Revision de las cotividades en  las  Operaclones,

inspeccitn  y  verificacion de activos, obhtengr pruevas

gvidentes y exactituwd, realizear conciliaciones, eto.

#1 Control Fiscal en Colombia ha recibido algunéas
mod i ficaciones postericres a las misicnes Kenmerers, pero
en lo gue respecta a la Contraloria he tenido el conbral
presio y  perceptivo como  principal  hercamienta Chen
control, dandose un canlroel posterior fundamerntado en 1

pesvlaeildn de cuerteas.,

14
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For criticas ¥y sugerencias de investigadores y del querer
nacional se vio la nece esidad de abordar el tema del
Control Fiscal y reformar su eslyructuura en la Asamblea

Macional Constituyente, 1o que dic  como pesul tado  da

transfornacion de las Contralorias comos o OFganiamd
Léhonicos cop  carrera administrative eepecial ¥ o conoun
Control  Fostecior vy Selectivo.  Ouedando atirds Yo
Tiwmpos en los cuales Las Contralorias se dedicaban &l
control gprevio y perceptivo, el cual es respongalbilidad

de la administracion de las entidades suietas de Contraol

Fiscal.

Con el  articulo 267 de  la Constitucidn  Macional el
Caontral Fiscal recibe cambics estruclurales, y e G L
comea ee e definierarn  nuewcs  principlos,concepltos

MECENLBMESs para ajustarse a Las necesidades del Estado.

st fiscal el

Fundamentada la  vigilanocia e La ge

encia, equidad, eficacia, GCONOmLa ¥

Eatado en la efi
valoracidn de los costos ambientales; la admirnistracildn
trasladard todo su plan de desarrallio sgetrategias  al
concepto  de maximizar  @n un P fode determinada sus
resultados, mediante la asignacidn de sus reCarsoas an la
foarma  mas  conveniente v los  servicios  adquiridos oen
condiciones de h&ena calidad » al  menor  Costo, o en
Frelacidn  can los beneficos recibidos. Todo  lo anterio

fundamentado en criterics de Control Fiscal Integral » en

L SVIEINGRS W ”
1% SR Miklmiern Unirersee,
' Fornonues a8 Skavsss |
Clussire 8w Agars: !
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Fforma Fosterior ¥ Selectiva. Fosterior, porque controla y
vigila las actividades y procesos eiecutados por ZWM;
suietos de control, asi como sus resultadosy ¥y selectivo
por que consiste en seléccionar mediante un proacedimiamnto
tacnicn wa  mueshtra representativa de  Los recursds,
cuentas vy eperaciones para obltener coclusiones solve e d

LMY 3 s e 8,

1é
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@.6 DEFINICIONES CONCEFTUALES

contiruacian  definimos  los tdrminos  que en nuesty

concepto  won los mas esenciales del campo  del corntrol

fiscal.

Eficienciar Optimizar los recwrsos en el logro de  los

ohietivos.
Fficaoias Lograr los resul tados

Eearnomias Asignacion  de Las recuarsos en la forma  mas
conveniente, vy Llos bienes y servicios adguiridos  en

condiciones de calidad al amencr costo.

Eopuidad s Distribucion  dwpercial  de  los  costos ¥
berneficios entre 1os  distintos sectores soclales,

@conamico vy regionales del pads.

L

Fespondabilidad:  Deber de responder o rendir cuen tas
ante uana  awtoridad mas elevada, fundamentado en la
T e N - La moralidad ¥y la concienciaa constituye  un
elemento fundamental en la administracidn pablica.

Macienda Fablicas Conidunto de derechos. Fecursos

hienes de la nacion, comprende el tesoro nacional oy

17
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los bienes fiscales.

GmntrmliFiﬁcal: Funcidn pablica que la gestion Fiwgal
de la administracion y de los particulares o entidades
gque  manedien fondos o bienes del Estado en  todos sus
ardenes o niveleas.,

Fate sord eiercido en forma posterior vy selecliva par
La Coantyaloria General  de Ia Frasmalald Cag Lo
corntralorsas departamentales v Nt cipales, Lo
anditores, las auditorias y las revisorias fiscales de
las empresas pablicas emunicipales, conforme a  los
procedimienltos, 16 bemnas Y principilos e 6

ealtlablecen en la Ley.

Contraloria General: Ertidad que vigila la gestidn
Fiecal de la administracion ¥ de las particulares  gue
maneian hienss o fondos de la nacidn, elercerd control

posterior sobre las cuentas de cualguier entidad.

Gestidn Fiscal: Condunto de actividades, operaciones ¥
procesos  que  desarrolla la  administracidn oy Lo
pearticulares gue  manelien recwrsos del  Eetados [ é

cumplivy con sus fines y oblielivos.

g

Cuenta:  Informe acompafado de  les  documentos  gue
soportan legeal, técnica, financiera cortabLemen L
lag operaciones realizadas por los  responsables el

erario pablico en wn periodo detlerminado.

18
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Costos Ambientaless Cuantificacidn eCOnOmi Ca chex

impacto por el uso o deterioro de los

naturales y del medio ambiente.

FECUB0S

Noermar Es lo gue se fiia y establece con  awtoridad

como  regla para la medicion  de  cantidad,

extensidn o calidad.

19
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B8.7. METODOLOGIA

@.7.1. Tipo de Investigecion

Fara efectuar este  estudico nos  basaremos en La
investigacion de tipo descriptivo, ya gue se aplicaira con
@l  fin  primordial  de estudiar ¥ describiec  en  forea
general una situacidn que se eatd dando en la actualidad,
como es la aplicacion cel Control Fosterior ¥ Seleaectivo

dentro de la gestidn fivcal de la adminislracidn y de los

pedticulares gue manedar fondos o blenes chidl Eactado.

@.7.2. Disefio de Campo vy Documental

Brara el desarrollo del trabaio nos basaremos en fuentes
primarias o directas ¥y ltambién en Fuenles secundarias.

Para la obtencion de la informacidn primaria realizaremos

enlrevistas Formales & personas sspecializades  en el

Lerme .

La obtencidn de fuentes secundarias serd & travésg e

datos v registro de las entidades gapecializadas.

43
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diselo dicumental nos basaremds en las

leyes. resoluciones, folletos., revistas ¥ libwros
)

actualizados.

Wi ke e et
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1. EL COMTROL FISCAL

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL  CONTROL FISCAL N

COLOMRIA.

En nuestro pals la praclice del control fiwecal la podemos
apreciar  desde  la Tndependencia definitiva de (RN
Granada del deminio espaffol. cuando en @l afio de LY19 e
determing  la vigencia de las normas contables clel
gabierno espalal, rectableciondo el Tribunal Supericor  de
Cuentas vy coreando  la Superintendencia  General de la

MHacienda.

En el effo de 168231 con la expedicidn de la  lLey 6 de
Qetubire, e ored la Contaduria General de tHacienda ool
fines solamente fiscalizadores, integrada  poy AN
contadores generaless esta contaduria  no durd  mucho
tiempo  ya gque en el affo de 18284 fue ramplazéda por  la
Direccion General de Hacienda mediante ley gel & de

agoato, integrada por cinco directores y en donde se

45
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i
destaca la reglamentacids de la deuda publica y el libro

de la deuda nacional.

k3

En @l affo de 1832 se suprima la Direccidon General de  la
Hacienda, por Ley del 28 de Marzo y se establece la
Contaduria Ganerral o2 Macienda, dependiente clexl
giecutive, asignandole fanciones de examen ¥ Ternecimiento

e cuenbas.

Frn el affo de 1846 se rejglamentea el funcionamiento de &
Contaduria General de la Hacienda y se determina  los
tramites para @l fesrecimiento  de cuentas. Esta

Contadurta General existid hasta el affo de 1847 en que se
adopté  un npuevo  sistens de  fiscalizacion del gasto
piblico por  intermedico de la Corte de Cuentas, se
introduieron al pals los conceptos imperantes en  Europa
sk politica y economl i Teta Corte se establecid  par
media de  la ley séptima, compuesta por un juer Yo S

Jueces auxiliares nombrados por el eliecabtivo, O

funciones de examen y Tevrecimiento de cuentas.

Em el affo de 1873 se establece ) primeyr Coddigo Fiscal,
an el cual se ratifica el funcionamiento de las  oficinas
generales de cuenta, Lla rendicidn mensital ¥y el e LTS

de apelacidn ante la Zorte Suprema  de Justicia. L.
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Corte de Cuentas, prdcticamente sobrevivid hasta el afio
de 1923 adoptando diversas denominaciones a partir de La

decada de 185,

Fodemas notar que desde el affo de 1881 hasta el  affo de
1923 se precentd una continua variacion de la  regulacion
en osus  aspectos de organizacion  del  brabadc,  proceso
contable v proceso  de control.  en wr amboiente  de
incertidumbre donde predoming el ensayo y el cambio de ia
funcicon de control entre las ramas del poder piblico.

Fate periodo lo podemos denominar como la primera etapa

del control fiscal en Colombia.

La  segunda etapa del Control  Fiscal en Colombia en

Colombia tiene origen con la Lllegada ¥ aplicaciones  de
las recomendaciones de la primera misidn  "KEMPERERS" &

comienzos del affo de 1923 bajio el gobierno de Fedro  Mel

Ospina.

e  misian de expertos presidida por el profesc  Edwin
Wal ter Kemmerer, eierc.d uana gran influencia an nuestra
padsy yﬁ que con sus recomendaciones se ored la ley 4%
e 1923 que cambid  totalmente la eﬁtéuctura v

organizacion del  Control Fiscal. Mediante dicha ley s«

cred el Departamento de Controlaria  encargado de  low
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asuntos contables y fiscales del Fstado. Tambidn se cred
Superintendencia Rancaria y de Sociedades, la barca
central, hasta la organizacion de la contabilidad y el

presupuesto nacional.

os  sistemas Kemmerers de  contabilidad  gubernamentad
constituyern  wr awténtico retorne a la contabildicdad e
partida simple e dmputacidn por caiay dando por eliminada
el sistema por causacitn y la partida doble que se impuso

en el mundo desde el siglo XII1.

Tanto en el primer viaiz, como en la segunda wer ida al
pals, la Misidn Kemmerers hizo énfasis en que el  control
fiscal deblia arganizarse lécnicamente prescindiendo de la
influencia politica, pars gue ast ejerciera sus funciones
en  forma independiente, <in  dnmigscuirse  en AEUNLOS

administrativos distinto: a su propia organtzacidn.

Decde el affo de 1923 hasta el affo de 1973 los Municipios
y  Departamentos estuviaron dedicadons & adaptar  lLas
made los Kemmerers como sistemas de informacidn  regional,
corn una  gran desinformacidn producto de  la  corrapoion

administrativa.

48
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La tercera época del Cortrol Fiscal en Colambia comienza
con la expedicion de la Ley 26 de 1974, mediante la cual
N

e dan atribuciones & la Contraloria tales como:s

~Crear varias dependenclas para dotar a la Contraloria de

mecios que aseguren la vigilancia del Contraol Fiscal.

i crea varias dependencias para dotar a la Contralorda

de medios que aseguren la vigilancia del Control Fiscal .

=8 crea Ja nomenclatura de  cargos oy la Carrera

administrativa para su  personal.

-G crean procedimientos de control que deberdn aplicarse

by maciorial

a los departamentos dinclufdos en el presunae

o entidades descentralisadas die la Macidn.

S Martines

Ern 1976 se  dé la reforma Lépez  Michels
Zuleta donde se determinan los pasos del controel fiscal vy
de auditoria, el alcance que debe terner dicho control ¥
L contabilidad, se dictan normas s lares aﬁtadiﬁtiﬁaﬁ"
Esta reforma acogid lo expresado en el articulo 3 de  la
ley 28 de 1975 que dice gue la Contadurlia aplicard sobre
SIS dependencias o departamentos  incluidos &0 &l

presupuesto nacional los sistemas de Contral Fiscal que

49
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han  wvenido empleando dentro de las

etapas integradas de

control previa, perceptivo ¥y posterior.

Froel affo de 198% se did lugar & la

38 de 198% por medio de la cual se

crg&nica  del presupuesto nacional

Timaio dmportan tes dersarrol laos

presupuestal , dnstawrado

planeacidn, presen tando

contabilidad.

£ la década de los BB el Control

par  ineficiente,

1a  corrupcidn administrativa.  For

querer nacional se wid la

el Control Fiscal v o rreformar

Argambslea MNacicnal Conetiturente,

el tado la transformacidn de

organismos técnicos con Carrera administrativa

COMY

administracidn la responsabilidad del control [PIrEy 10

intermedio de Contral Interno.

Con la Constitucian Macional i

Cecamhios estructureles, y oo asl

clefir i bivamente

intereses

aobstaculizante e inclusive complice

necesd dad

sl

1 s

Contral

COme

expedicidn de la ey

adopta la  nueva  ley

Fatea ley

vy o local.

[ E & la prdotd ca

el principio de

decafios a la

Fiscal fue Ccriticado

ez

criticas y» del

e b &

de abordar el b

estructura an 1a

1o que clic C O I

Contralorias  Como

especial,

un control postericr y selectivo, altargéndole & la

Wiwlg

Fiscal pechbhid

le definieron

o

«



nuevos principios, conceptos y mecanismnos para  ajustarse

a las necesidades del Estado. Dando como origen a la Ley

2 de 1993. y en cuanto a la organizacidn y estructura de

ta Contraloria se expidid la Ley 186 de 19935.

1.2 DEFINICIOM DE CONMTRIL FISCAL

antes de dar la definicion de Control Fiscal debemos
tener en cuenta el concepto de "Control”.
SBergein @l diccionario de la lengua espafiol & gate

significay "Comprobacidi, INBPRECcCcLon, examen, critica,

dominio, supremacia®.

Terniends en cuenta bo anterior podemos decir dque cantrol
es la actividad de uwtilizar dnformacidn, compardndal a
COn patirones determinadas & i e lacalizar

opea-tunddades para tomar CQechelones.

Tambien podemos decir gque es el coniunto de NOormas.,
procedimientos, actuaciones y actitudes que conducen  al
Lagro de unos obietivos predeterainados. Sumatoria  de
Tas  medidas deslinadas & garantizar el normal desarrallo
de los hechos evaluatorios, evitando lag ingerencias  que

1o obostaculizéan.
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@l articalo 267 de

articulo 4 de la Ley 42

Ee  la funcidn pdblica,

de la administracidon y

e Manean fondos  ©

ardernss vy nivelaes.

Contralorias

definicidn de Contrcl Fiscal

la Constitucidn

conforme a los procedimientos,

=29

la encontramos tanto en

Macional como en el

de 1993, ¥ podemos definirlo asis

la cual »igilsa la gestidn  fiscal

de los particulares o entidades

bienes del Estado  en todos  sus

serd eiercido en forma posterior y selectiva por las

sistemas ¥

principios gue establece la Ley.

Fata wigilancia

FAnmancher oy

evaluacidan del control

Funclados en

valaracian de los

incluye
e gestiden,

internoa ¥
lea eficienciag

costos

&l eierciciao de un contirol

de resultados, de la Legalidada

La revisidn de  cuentasy

eficacia, eguidad, economia ¥

ambientales.

1.3 HNATURALEZA JURIDICA DEL CONTROL FISCAL

nuewo  Control
e cuentra fundamentadao
Constitucidn Falltica

preceptda en uno de sus

Fisoal

constitucional ¥

se ejerce en  Colombia oo

que

legalmente. L&

-

de 1991 en el articulo TaHT

apartess

MR SRR TS oA
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"l Control Fiscal es una funcidn pdblica que eldercerd
1a Contraloria General de la Republica, la cual wvigila la
¥

gestidn fFiscal de la administracidn y los particulares

gue maneian fondos o bisnes de la Macion' .

Y en el articule 4 de la Ley 42 de 19935 encontramos:
S Cantral  Fiscal es una funcion  pablica, la  cual
vigila la gestidn fiscal de la administracicon y de Los

particulares o entidades que manejan fondos o bienss del

Fotado en todos sus drdenes y niveles.

Fate serd eiercidoe en forma posterior vy selectiva por  la

Contralorlia General de la Repdblica, las Contralorias
Departamentales y Municipales. Lexss aud i tores, las
anditorias v laz Reviso-las Fiscales de  las FEmpresas
Fablicas Municipales, zonforme & los  procedimientos,
siatemas v principios gue se establecen en  la presente

Ly

1.4 FUNCION DEL CONTROL FISCAL

Fodemos  decir  que  la funcidn primordial  del  Contraol

Fiscal es la siguiente: .

Fiercer, en representacidn de la comunidad, la vigilancia

de  la gestidan fiscal y la evaluacion de  los resultados

53



HOIRT P

obtenidos por las diferentes entidades del Estado con un
Fundamento en la eficiente, eficaz, ECoNnoml Ca ¥
equitativa administracion del patrimonio piblico. de los

recursos naturales y del medic ambiente. Esta funcidn la

cumplird manteniendo sismpre un  irrevocable  Compromieo

corn la  excelencia, e inspirada en  firmes principios

morales y &licos.

1.5 ORJIETIVOS DEL CONTRUL FISCAL

Como  todo  control que se implante, el  control  fiscal
pusca lograr que se cumplan una serie de oblietivaos. Lo

mas importantes sons

a. Defensa de la Comunidad

£l patrimonio piblico estd compuesto por los bienes QU

faca @l FEstadoe ¥ por Los valores U repasan  @n

arcas oficiales. Lo admindstra el Gobierno, pero no s

HBUY O . Ee propiedad de la sociedad, que 1o ha adguirido

mediante el pago de impuestos y tarifas.

Lla para vigilar que el gebierno lo manelde carvectamen L

escoge, & Lravés de sus representantes en el Congreso, un

Contraloar.

" ]

1
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Con lo anterior vemos gue el obietivo fundamental del
Control  Fiscal es la salvaguarda del patrimonio pablico
y su buena utilizacidn en favor de la cosunidad en

general.

ste  ohjetivoe estd dantrinsicamente contenido  en la

e tes

detfinicidn  de  Control  Fiscal. cuando dioe gque
wvigidla la gestion de 1l administracion  y  de los

particulares gue maneian fondos o blenes de la nacion'.

b. Subordinacidén de las pntidades a la ley

Tados 1os actos de la  administracidn  pdilica  estdn
previamente reglamentados bado  un AP C duridico,
integradoe por normas legales como son el derecho Lalwesl,
@)  derecho tributario, el derecho administrativo, el
derecho comercial, etc. sntonces el Control Fiscal busca
determinar i los actos admindstratives de todas  las
personas o entidades swistas de control estdn sometidas a
las normas  legales., B cuanto  a proecedimientos  de

recursos  pablicos.  humanos, précticas contedbulivas,

Licihtud del obielo social v los actos adninistrativos.

ey

Wil

25



Co

£ control interna  de

control se  encarga de

perceptiva de los actos

interno et evaluado

determinar la base de oo

abdetiva e

decir €

posterior se vigila la

con el control

errores, evaluaciones

vaolumenes de trabaio,

et

d-

Il hecha de  gue L&

contraladaes cuamplan
CpLLE

aplicacidn  de  los

eatar desviados de los

tal razén el Contirol

L acdministracidn de

stablecidos  @n un

frrdamervta  en

previo v

[t

ofulyl
hava eficiencia en

bienes ¥

=i

A

nup

W)

Evaluacidn del Control Interno

tadas las entidades suietas a

la vigilancia en forma previa ¥

acdmindiastrativos. Fate control

por @l control fiscal P i

rfdabilidad de dicho control. Ee

que con &l contirol

vigilancia. Ya gue es normal  ogue

percep Live se puer chan presaen Lan

superficiales ya sea por los

interpretaciones equivocadas,

Medicion de la eficiencia administratiwva

de lasz  entidades

Trachdn

admin:

las normas legales, no signifios

dicha administracidn ya que  la

recwrsos del  EHstado  pueden

obidetivos de cada entidad. o

sral busca evalusar la gestion  de

e rcho & wrns Laries ) Ja T CaCh T A s

periodo determinado.

e Gl R LR

wE
{ireary Bow Acroain !
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e. Ejercicio de la potestad punitiva — la sancidn

pablica.

La Contraloria como enie fiscalizador tieng la  facultad

cle definir respongabilidades Tiscales & los

administradores o cualouuier funcionario gque haya cometido

penales o jwlclios

celitos v oasd poder realilzar proce

fivcales para restablecer los bienes o derechos piblicos.

Fste obietive le fue encomendado en forma explicita a 1a
Contraloria para recuperar los bienes y recursos que
Fahieran sido obieto de deterioro como resultado de mala
administracitn, o hubiesen sido  apropiados  en  forma
indebida por  los funcionarios o por  los pa i canlares.
Frara garvantizar el cumplimiento de ese mandato, 14
Constitucian HNacional le concedid a la Contraloria la

detarminada duriscdiccidn coactiva.s

1.6 FRINCIFIOS DEL. CONTROL FISCAL

Et Control Fiscal,. siendo una funcidn pdblica que  vigila
la  gestaidn fiscal de  la  adminisltracidn  y de 1 e
particulares o entidades que maneian fondos o bienes del
Fatado en todos sus drdenes y niveles, para cumpliv con

sus Fines ¥y objetives se fundamenta en los principios cle

34
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eficiencia, eficacia, ejuidad, economia y valoracion de
Tos  costos ambientales. Entendiendo por  cada wno  de

ellos lo siguiente:

a. Eficiencia. Fxamen de los costos con quea Jas
entidades piblicas encarjadas de la produccion de hienes
v e prestecidn de ser2dcios alcanzan sus abhietivos ¥

Ll tados . 8e debe dar qgque en dgualdad de condiciones

de calidad, unos y otros se obtengan al minimo costo. FEs

aoptimizar los recurscs e €1 logro de los obietivos.

b. Eficacia. Andlisis de la oportunidad con que  las
entidades piblicas encarjadas de la produccion de bienes
¥ la prestacidn de servigios, logran sus resuh tados g asf
coma  la relacion que éstos guardan con sus  obletivos

las  metas  que sus orgasiemos de direcaion  les cdefinen

pagca un periodo deterainado.  Es lograr los resul tados.

C. Equidad. Distribucion imparcial de los costos ¥y
berneficics entre los distintos seclores socilales,
@cmﬁdmicon y regicnales del pals; smediante un estidio de
las actuaciones de la administracion tendientes &

-

identificar los receptorszs de su accidn econdmicé.

35048
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d. Economia. Estudio de la asignaciodn que las entidades
publicas encargadas de  la produccidn de bienes ¥y la
prestacidn  de servicios, hacen de sus recursos humanos »
flaicos v financieros entre sus diferentes actividades,
para determinar si dicha asignacidon es la mds conveniente

para maximizar sus resul tados en un periodo determinada.

e. Valoracisén de los costos ambientales. Curarn i fiocacidn
geonamica  del  impacto por el uso o deterioro de los
recursos naturales ¥y del ambientes: y la evaluacion de  la
Forma COme s&  cumple la gestidn de protecaidn,

conservacidn, uso v explotacidn de los mismos.

al  fundamerntar la vigilancia de la gestidn fiscal del
Ealado ey lLos principlos antes meEncionados, 1
administracidn dmh@ra enfocar sus plan de  desarrollo ¥
eatrategias  al cmﬁcapto de maximizar  en  un perlodo
determinado sus resultados, mediante la asigrnacidn de sus
recursos, en la forma més conveniente y  los bienes ¥
servicios adguiridos en condicicnes de calidad al  menor
costo. Lo anterior es la concepltualizacidn del principio
de  la gerencia  moderna  de  las  finanzas donde: Lo
resul tados se tleben lograr en forma . aportunas,
transparenles vy  conforme & los  olbieltivos ¥ me tas

preastablecidas.

3é
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En general los principios de economia, eficiencia y,

eficacia son conunes & los esquemas tradicionales de
control. Fero en la actualidad el concepto en torno &
La eoonomla, corresponde a  wno e los cambios
cualitativos Fundamentales en la nueva dimension de  la

labor de la Cantraloriaa

Arites eote principico s$3lo se miraba desde el punto cle

vista contable, al orderar la verificacion de que lasg
operaciones de la administracion del Foetado se realizan

al minimo costo.

Ern estos momentos, el mismo principio se asume desde  la
dptica de la teorlia econdmica y Con una connotacidan
claramente social, Ya gque procura que lTos  Fecursos
puiblicos se asignen entre oblietivos alternativos, » en
uasca de li ohtenciaon de los mas  altos rendimientos

SOCLALES.

A través suya, La Contraloria  puede pronunciarse  en
términos sobre el uso del gasto piblico, ¥y para ellio  se
apoya  en una herramients académica con  sus campanen tas
macro  y  micro. £n la actualidad se  wtilizan tECn L Cas
como el andlisis de costosbeneficio para ’eatudiar b

evaluar las deciciones adoptadas por las auvtoridades

econdml cas .



Con la aplicacidn de es.e principic se busca establecer,
a  wn nivel micro, i La asignacion de log  recurseos ha
sido la mas conveniente para maximizar los resultados. A&

niowvel macro, & pretende determinar si la  asignacidn

glabal de los recuarsos financieros del Estado entre  sus
diferentes chietivos, es la mds adecuada para cumpliry con

asus  finalidades socialos.

Fl  principio de la eficiencia contribuye a verificar si
los resultados de la gestian pdblica guardan  relacidn
con  los  obietivos y metas de las entidades, Yy 81 s
logran de manera oportuna. Al propésito general de este
principic le sirve de manera especial el control Tilsico,
el cual se eldierce  tanto en i Nw relacionado Con La
carytidad, ofuliilnd e términos  de  la  calidad ¥ 1la
cportunidad  con gue a@ realizan la  gestidn  en toda

entidad piblica.

Como  ya vimos el  principio de eficiencia Slrve para
determinar si  en igualdad de condiciones de calidad, los

o see obhtienen al menar oosto. Suis

bienes » servicl
cornclusiones permiten establecer si los costos en  gue
L eern lays entidades padblicas encargadas de La

produccién de bienes y Ja prestacion de servicios son los

mas adecuados para logrer sus oblietivos y resul tados.

ol
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Con la nueva Constitucion el Control Fiscal adguirid dos

nuevos principios. como son la eguidad y La valoracidn de

los costos ambientales.

Con el principio de equidad se busca gue los costos v
beneficios sean distribuidos en forma amparcial en 1o

dores de la soociedad, cono el Tin de  eviter

diferentes s

la  dndebida aplicecidn  de los Dienes @ olrsas cel

Catato.

stos amblrentales ees

principico de valoracion de log o
de  gran  impertancia, sl tenemos en cusnta  que Véa @
eiecultar SU  ACCLGN @n i aspecto gue viene afectando
toda  la sociedad ¥y nunca habia sido elemento Ao beoy te
[ los  arganismos  Jde  controls bao aplicacidn cle
fpreincipia exige ampliar  la  cobertura e &L a ¥
geondmica  por  lo dificaltoso de la pnformacidgn. Fara
ello reguiere  de nuevsas actividades especiales e
control coma b auditmfia ambiental v L&  revision cher

cuentas de gastos ambientales.

A través de éste principio el  organismno fisocalirador
puede lograr el andlisis de iog  costos y  beneficios

socilales, el deteriorn v o reshaurracian cleal mechio

ambriente, asd coma cuantificar econdmicamente el costoe

N



beneficio en los proyestos de inversidn publica de la

explotacion de los recursos nalurales.

1.7 SISTEMAS DE CONTROL FISCAL

e ey 42 de 1993 en su articaloe ¥ eatablecid  uwunos
cietemas  de  control oo los cuales el elerololo ez L
cantral  Tiscal se dineanizd con el enfoque  de  anditade
externo gue rvealizan las firmas de anditoria, esltos
sistemas son el  control financiero, el control che
legalidad, el control de gestidn, el contral de
reaul tados, la revisidn de cuentas ¥ la evaluacion del
control internc; fundados en los principios de eeanomla,
eguidad, eflioacia, sficiencia v valoracidn de los coslos

ambilentalos.

Patenas el proceso de auditade dard un Camirio

Con tales
ahgnificativo. tanto en los niveles de  control  inlerno
que  deberdn establecer las en tidades vigiladas, como en
la  profesionalizacion dazl personal de los arganismos de

contral en su estructura administrativa.

Con  la Hueva Constitucidn se gana con la  prdctica clex l
control de gestidn, el control de resuwltados vy el control

fiaico, sin embargo, es indudable l& importancia ¥ o &l

48
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nuevo  enfogue dado a la revisidn de cuentas, ya que
anteriaormente no trascendia al examen de cuentas y por lo
tarnto Ta Contraloria se limitaba a  una actividad
MECARITL CRy que  sumada  a la  limitada  accion punitiva
disponibie por la entidad, mostraba una escasa capacidad
el ente fiscalizador para delerminar cambios sustanciales

oo cltrEos pahlioos .

ers la gesticon de los  bie

Actualmente la revisian de cuentas es considerada como el
eie del control fiscal, ya que con  ella se pernite

obtener vy organizar teda la informacidn necesaria  para

desarroliar los obtros sistemas de wigilancia.
& comtinuacidn defimbremos cada wng de los sistomas ol

contiral . segan fa ey 42 de 1993.

a. Control de Resultado

Foe el examen que se realiza para establecer en que

.

. ) . . oo . \ . . N
medida los swietos de la vigilancia logran sus  obletivos

v cumplen los planes, progaramas ¥ proyectos adoptados por

la administracidr, an wn pericdo determinado.

b. Control de Gestion
Fe o) examen de la eficiencia vy eficacia de las entidades

&1y La administracidn de las G EOE [STURAT I R os 10

41
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determinada mediante la evaluacidn de sus procesos
administraltlivos, la uwtilizacion de indicaaores e
rentabilidad Yy desempefino y la igentificacidn de la
distribucian del excedente gque éstas producen, asl  como

de los beneficiarios de su achtividad.

c. Control de Legalidad
Fa la  comprobacion que se  hace de  las  operaciones
financieras, administrativas, economicas y de otra Indole

de wna entidad para establecer que se  hayan realizado

conforme & lLas normas que le son aplicables.

d. Control Financiero

Fe el examen que se recliza, con base en las  normas cle
auditoria de aceplacidn general, para  establecer a1 Lo
g tacdas Financieros cle LA e bidad rafledian
Fazonablemente el restltado de sus operaciones  y Lo
cambing en su situacion financiera, comprobando que en l&
alaboracion de los mismos y en las  transacciones Yy
CH{EN 17 @G O G gque Lo originaron, e ohseirvaron ¥
cumplieron las  normas prescoritas por las awtoridades
competenles b loas pedncipios e contabilicdad

wniverealmente aceptados o prescritos por el Contralor

Genaral .

6S



e. Revisidn de Cuentas

Es el estudio egpegializado de los documentos qgue
saportan  legal, técnica, financiera y contablemente las
oparacionss  realizadas por los responsables del erario
durarnte un perfodo determinado, con miras a establecer la

economlia, la eficiencia, la eficacia y la equidad de sus

achbuacionts .,

f. Evaluacion del Control Interno

Fe el andlisis de  los  sistemas de  control de  las
entidades suietas & la wvigilancia, con el fin of
determinar  la  calidad de los mismos, @] nivel cle
confiabilidad gue se las puede olorgar vy i son eficaces

y eficientes en el cumplimiento de sus obldetivos.

1.8 CARACTERISTICAS DEL MUEVO CONMTROL FISCAL

A continuacidn indicarzmos  las caracteristicas M dss

relevantes del nuevo Control Fiscal.

=L puevo Control Fiscal es una combinacidn de  las  daos
corrientes histdricas d» contrel, la corriente latina  »
la  corriente Anglosaiona. De la  corriente Latina  toms
elemantos como: el cardcter punitive con Lo cual la  ley
Le asigna funciones judiciales a las Contralorias,

evidenociadas an el procgeo de dnvestigacion vy oduicios
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fiscales para el establecimiento de responsabilidadess la

duriasdiccion coactiva, (que se observa en los procesos  de
cobro de los créditos fiscales. Ademas  tama La

Lnterven ol on ek Fstatdo comn elemento esencial der L&

corriente lating.

Der la corriente  anglosadioni tamsa principaloente 1a
asignacidn  de responsabilidades, ya gue otorga & la
administracion  la respongsabilidad del control previo ¥
perceptivo (realizada a traveés del control interno), y el
control  posterior  al organismo  fiscalizador. También
toma las normnas de avditoria generalmente aceptadas, las

cuales serdan tenidas en cuenta para el desarrollo de los

sistemas ¥y procesos de control y evaluacion.

wla Constitucidn  de 1991 le did al  control  fiscal el
doble cardclter de postericor y selectiva. De esa  manera,
g primer Lugar la Ltarea dé vigilancia se  cumple despuds
de que los encargados de maneiar recurscos piblicos  hayan
tomade  las  decisiones, vy ejecutado las  operaciones,
actividades ¥ procesos & ellos encomendadosi en segundo
tdrming, esa funcidn se realiza no sobre todas ¥ oo cada
una de  las entidades, recursos, actividadeﬁam cuertas,

sino sohre wa muestra representativa e onid camen be
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elaborada, a partir de la cual se pueden deduacir
conclusiones precisas sobre el universo respeclive y se
pueden sugerir y adoptar los correctivos & gue hubi@r;
Tugear. .t selectividad no significa, por supuesto, qQue
atgunas  entidades no deben seguir con la  vendicion  de

cuen tas, pues é¢sta es una  obligacion  permanente @

inapslable de lag mismas.

~La  wvigilancia de la gestidn fiscal en Colombia deio de
e atnlo  nunérico-legal, para convertirse en una  tarea
econémica, contable, financiera, flsica y Jurfdica. fsa
tyransformacidn a@terminé el swrgimiento ﬂe Wré ITLEY A
dimension de control fiscaly a éste se le  introduieron
comn elenentos caracteristicos el control administrativo,
el  control de gestion v el control de resul tados.

“

nuevae control fiscal se caracteriza pov ser dntegral,

ya  que  édste se extiende a efectuar control Tinanciera,
control de gestion, control de legalidad, control de
resultados, revision de cuentas y la  evaluacion del
control internos fundamentados  en los principios de  la
eficiencia, oonomia, equidad, eficacia y waloracion de
los  costos anbientales, con los cuales se logrardn  unos

obigtivos mas integrales.



Tambidén es integral por su oportunidad, ya Que se realiia
un  contrnl previo efectuado por Fa adeinistrcion  y an
contral posterior y selectivo eiecutado por el  organismo

fiscalizador.

Con ta  Constitucion e 1Y9L ) cormveirtid é 1a

VR Gy corentiiica,

Contralorlia  en  wha  dnstitucidn b
independencia e dmparcial  con carvera  administrativa

especial.

Ademds  la Contraloria goza de  avtonomia  presupuestal.,
administrativa y o contractual . En  ejercicico de La
avtonomia presupuestal la Contraloria prepara cada affo s
i eaye e e de presupuesto de gasto para presentarlo s 1a

Do e o dn o Fresupuesto, quien Lo ANCOT o a al

respective proyecto de ley de presupuesto gque se somele a

la consideraciaon del Congreso de la Repdblica.

En elercicio de la  awtonomia administrativa, La

Contraloria para el camplimiento de suse funciones  pueds

organizar v definir todo lo relacionado con su estructara

con hawes e@n los  principios ¥ porocedimientos Cpurer

establece la ley e incrementar cualguier otro gue  vaya

(=T heneficio de los obistivos del control fiscal.
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Ern el ejercicic de a auntonomia

Contraldria puede suscri bliv en nombire oy

de la entidad dos contratos que deben

cumplimiento de asus funcLones.

Como  novedad de Lla nueva Ley Fiscal sze

heoho  de facultar a los contralores, por sl

constituirse a@n

medio  de sus abogados, para

dentro de  los procesos penales gue  se

delitos contra intereses del Estado y conexos.

e g del proceso de  Respongsabilidad

etapas

clasifican en  Investigacion » Juicio

elemnsntos de la accion iegal.

BN de dnvestigeacidn se pueden

Ta etapa

cavctelares  solre  los  biepes del dnculpado

des

presuntamente responsables de la comisidn

enditgados, mientras que en @l Juicio Fiscal,

deterninar  la responsebdlidad de  las

gealidn hayva sidoe ohieto de observacidn.
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responsabillidad fiscal, resoluciones de multas ¥y pdlizas

de 0.

oY virtud de  tal fecultad, en la actualidad 1a
Contraloria puede cobrar las obligaciones gue se  deriven

de Fallas emitidos por élla en los cuales se ddentifigue

SO sd Lidctach frsocal, agquellas  inclufdas en

alguna -

resoluciones gque iopongan multas, »y también las emanadas
de  actos  administrativos en los cuales se ovrdena  La
devolucidén  a la nacidon de las  sumas  percibidas  por
guitenes el ben mds de una asignacidn gue provenga del

Tesora Fablico.

Otra caracteristica que le encontramos a 1la
implantacidn de una nueva ley fiscal, que es el control
fisoal puede ser sijercidd tanto por la Sontraloria o por
terceros para gque lo ejerzan en su representacidn, de una
w otra  forma  las Contralorias no son eximidas de la
reaponsabilidad de dicho control.

=ti i e la Contralorila

Teambén encontranos gae La ge
General de la  Repdbliza es awditada  por un auditor,

alegide por el Consejo de Estado por un pevlodo  de  dos

affos, su terna enviada por la Corte Suprema de Justicia.

ag
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~ For dltimo podemos enotar, que en materia contable,
se@  crea el cargo de Contador General de la Nacion,
funcionario de la rama ejiecutiva del poder piblico, quien
tiene la responsabilidad de la contabilidad de la nacion
y debe consolidarla con las demds entidades estatales.
tambieén debe representar los balances. determinar  Las
normas  conltables  que  deben  regir  en el pafs. [&
responsabniidad de la contabilidad fue trasladada de  la
Contraloria al  Contador General, con excepcion de  la
contabilidad de la ejecacidn presupuestal . QObservAndose
wna  diwvisidn en  la contabilidad plablica, y cierto

antagonismo entre désta ¥y el control fiscal.
1.2 IMFORTANCIA DEL NUE'YO CONTROL FISCAL

Con  la amplantacidn de la Ley 42 de 1993 <2 did  1La
aportunidad de dotar al padls de una  concepoidn moderna
ded  Control Fhiscal, con wnoes instrumentos eficaces para
liercerla, ¥ por lo tanto la sociedad se verd beneficiada
¥y el Estado contard con un invaluable elemento de apoyo.
E 1 Control  Fiscal gue tradicionalmente s habla
preccupado por la salvaguarda del paltrimonio piblico, La
exactitud de las opereciones vy la legalidad de las
actuaciones, Con Sus nuevos principlios y sistemas . ahora

se preccupa por la buens wtilizacidn de los recursos del



I
Estado  teniendo en uenta otros  aspectos  como la
eficiencia, eficacia, la&a economia, la eguidad, la
valoracicon de los costos ambientales y la evaluacion de

los resultados teniendo en  cuenta los obietivos

prestablecidos.

Con  la Contraloria encargada de  reaslizar wun control
posterior y selectivo, diseffado para wverificar el
cumplimiento de las metas y los obietivos propuestos,
aoperara con una estruciura menos compleia ¥y costosa gue

la anterior y, por ende, arroiara un beneficio neto para

1a sociadad & términos de resul tados frente a los
costos.
Lirs hecho importantising es la selectividad. pilar

Tundamental de un sistema de cantrol eficientes ya gue
con ellsa o es necesario revisar, pero gue, alli donde s
aplique, la revisidn cebe hacerse a fondo, uwtilizando

todas las técnicas ¥y procedimientos modernos.

Fersul ta también dimpoytante @l hecho de cpLee 1oa
Contralaria no debe eliecutar un  control previo. para
evitar que todas las sctuaciones de la administracidn

habrian sido avtorizadas por la Contraloria vy evitar gue

esta comparta  la responsabilidad por los resultados

] %



obtenidos, y perderia la autonomia necesaria para llevar
& cabo su labor fiscal;zadorg, la avtonomia garantizara
la flexibilidad ¥ la transparencia estatal. La autonomila
e independencia es importante si tenemos en cuenta quies
el objietive primordial del control fiscal es garantizar
el buen maneic y uso de los recursos del Estado en  bien
de la comunidad, es  por eso que  esle organismo no  debe
depender, de ninguan oliro sino solo de la comunidad ¥y el
marco legal gque lo regula. La flexibilidad,porgque los
administradores gozaran de la liberlad necesaria para
llevar & cabo una ges:ién eficiente, la transparencia

porque responderdn ante la comunidad por los  resul tados

obtenidos .

En  cuanto a la funcion administrativa, los  organismos
encargados  del Contreol Fiscal no desempelan Funciones
administrativas sinn  sdlo las inherenties a di<ho
OFrganisme digminuyendoAla concurrencia de poderes  en
las  funciones administrativas. Con estas disposiciones
se logra, evitar gue los funcionarios del Control Fiscal
antorpezcan la funcidn administrativa de los responsables
der dicha administiracionsg mayor independencia
administrativaz disminwir las relaciones de complicidad

entre los suietos activos y suietos pasivos para cometer

actos dilicitos: agilizar los  procesos  administrativod,
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disTinuyendo las cbstaculizaciones Gue puedan
{
L} - . . . .
presentarse; facilitar la evaluacion de la gestidn
administrativasg enconlrar con  mayor facilidad los

responsables en casos de fallas o actos en contra de los
recursos Yy  bienes del Estado; y en  general  se logra
disminuir la corrupcién administrativa, ya gque este

gerd un punto propicio para el desarrollo de la 1 S .
1.180 SUJETOS DEL CONTRCOL FISCAL

Son  suietos del Control Fiscal todas las  personas ¥
entidades que de una . otra forma intervienen en el

proceso de fiscalizacidr de la gestidn fiscal.

.

Los swietos del Control Fiscal los podemos clasifticar en
aswjetos activos v suwietos pasivos.

4

a. Suietos Activos

Entendemos por sujieto cctive aguel que eierce sobre laa
entidades o personas que a cualguier tituloe recibar
maneien o dispongan de bienes o ingresos de La nacidn, la
vigilancia y el control fiscal que e garanticen al

Estado su conservacion y adecuado rendimiento.

CSeguan . el articule 267 de la  Constifucion Falitica de

T

T

EN
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Colombia, le es competencia del Control Fiscal a 1la
Contraloria General de la Repiblica. Dicho articulo en
L parte dnicial dice: "El Control Fiscal es una

funcidn miblica que ejercerd la Contraloria General de 1la

Repiblica, T cwal  wvigila la gestidn fiscal de 1la&
administracion y de los particulares o entidades que

meaneian fondos o bienes de la nacidn”.

SQeguan el articulo 4 de lLa Ley 42 de 1993 son suietos

activos el Control Fiszal la Contraloria General de la

Repiblica, las con trolorias depar tamentales ¥
municipales, los auditores, las auwditorias b4 Las

revisorias fiscales de las empresas pdblicas municipales.

b. Sujetos Fasivos. ‘ . e e
Los sujetos pasivos del Control Fiscal son las  personas
o entidades de cardcter miblico o privado gue a cualquier
titulo reciban. maneien o dispongan de bienes o ingresos

de la nacion ¥ oue sean obletos de contyol fiscal.

Sequn  los articulos 2 ¥y 3 de la ey 42 de 1993 se
entiende por swuietes pasivos de Contltrol Fiscal & la

Administracidgn Macional y la Admindstracidn Territorial.
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Haciendo parte de lé administracidn nacional, los !
i

. ]

Organisamos gque integran las ramas legislativas Y|

Y

judicial, los  Grganos autdonomos e independientes como
1os de control y electorales, 1los organismos que hacen
parte de la estructura de la administiracion nacional ¥
demds entidades nacionales, los organismos creados por L
Constitucion Macional, las sociedades de economia mixta.,
las empresas  industriales y comerciales del fstado, los
particulares que manelian fondos o hienes del Estado, las
personas Jurldicas y cualguier otro tipo de organizacidn
0 sociedad que mane:an  recursos del Estado en lo

relacionado con éstos ¥y el Ranco de la Repdblica.

Y conformian la administracidn territorial los
CHF G EUT R Bl ULLe integran - da - - estrustlra e la

administracion departamental y municipal ¥ las entidades

de este crden enumeradas en el pa&rrafo anterior.

Con lo anterior nos damos cuenta que la Contraloria
eierce vigilancia fiscal en toda actividad finmanciera ¥
administrativa del Estado, s decir, &n cualquiera de las

ramas del poder pdblico.

Hay que anctar que cona la Contraloria General de la

Repuiblica tambidén maneia  fondos ¥ hienes del Estadao, 6u



gestidn

periodo

%

n
th

I .

fiscal la wvigala un au#itor elegido para un
)

de dos (2) afos por el Consedio de Estado, de

terna enviada por la Corte Suprema de Justicia.

1.11 ORJETOS DE COMTROL FISCAL

La  wigilancia gque elieroe La  GContraloria  sobre  1a

gestidn

realiza

fiscal de los suistos pasivas de control,  1a

a través de los siguientes objietos de controls:

recursos fisicos, financieros, humanos, de informacion Yy

naturales

Recursos

praopiedad

y ambiegntales.

fisicos: Son los elementos tangibles de

de la HNacidn ¥y que tengan  algun valor

ecandgmico.

Recursos Financieros: Son los fondos, wvalores, documen tos

por  cobrar ¥ cuentas  por cobrar de propiedad de la

Macicn y que tengan algdn valor econdmico.

Recursos Humanos: Son Ladas las personas  que de alguna
Forrmea directa o dindirecta estéan wvinculados a 1la
administracidn ¥y son responsables de alguna funcidn

oficial .



Recursos de Informacidn: Son todos los contenidos,
alm%cenados en archivos de diferentes indoles tales comp
normés, procedimientos, programasg que contengan datos de
alguna  wtilidad para  la administracion ¥y el Control

Fiscal.,

Recursos Naturales Yy Ambientales: Fs toda la naturaleza vy
al medio ambiente gue de una u otra forma podria sepr
destruldo o contaminado por particulares o entidades del

Estado.

7
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2. EL CONTROL POSTERIOR Y SELECTIVO
2.1 DEFIMICION DEL CONT#HOL FOSTERIOR Y SELECTIVO

1 articulo 9a. de la Ley 42 de 19935 define al  contirol

posterior ¥ selectivo, asi:

"Farra efectos del articulo 2467 de  la  Constituciaon
Macional se entiende por control posterior la vigilandia
de las actividades, operaciongs y procesos ejiecutados por
los suietos de control y de los resultados obtenidos por
lmﬁh miﬁmos; - For ﬂantrol_ selecltivo ée éntiende la
eleccion mediante un procedimiento técnico de una muestra
representativea de recursos, cuentas, operaciones r

actividades para obtener conclusiones sobre el wniverso

respectivo en el desarrallo del control figeal."

Al desarrallar el control fiscal en forma posterior ¥

selectiva sobre los suietos de control, sste se efectuarad

e

despuds  de lLomadas las decisiones vy eljecutado las
actividades, cperaciones y procesos de estos. Y no se

Feallzard sobre todas las entidades, FECUFSOE ,

PO
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actividades ] cuentas, sino sobre LA muestra
representativa, a partir de la cocuwal se  pueden  dar
conclusiones precisas  sobre el universe respectivo,  que
permita  seffalar el grado de confianza en el alcance ¥
margen de error. Y por Lo tanto se  pueden sugerir oy

adoptar los correclivos Necesarios.

L. postarior ¥y  selectivao en el auditade de 1as
Contralorias no  significa simplificar las fundcianes v
efectuar a simple arzar el examen de logs factores de

evaluacian .

2.2 CAUSAS QUE MOTIVARON LA IMFLANTACION DEL CONTROL

FOSTERIOR Y SELECTIVO.

urante los Gltimos affos se cuestiond la efectividad del
Control Fiscal., el cual termind  siendo  acusadao e
ineficaz, obstaculizanie e dncliusive complice de la

corrupcidn administrativea.

La principal herramients wtilizada por el Control Fiscal
gra el  control previo y perceptivo. Gon el  previo e

his cabea la examinacidn con antelacion a la ejecucidn  de

las  transacociones, los actos  y documentos  gque Los

originaban o respaldaben para comprobar el cumplimierto



de las normas, reglamentos vy procedimientos establecidoss
e decir buscaba prevenir gue se elecutaran actos o
operacienes  administralivas ilegales, se lrataba de wuna
comprobacidn de los vecuwisidtos legales v administrativos
antes de su o edecucion.

s biwvo se buscaba  la comprobacidn de las

G el [aesy

existenclas fiscales de  fondos, valores ¥ e
naclronales y  su confrontacidn  con los  comproabantes,
documentos,  libros ¥y demas regisltros. ElL corntrol
perceptivo @4 concwrren e oon La dercision
administraltiva, o Liene sl cardcter de  simal tdneo,
sino  gue se goractica con el oblieto de gque no se le  de
una finalidad diferente a los fondos, bhienes y  alenentos

gue s custodian.

Fera estos controles  en sw aplicacidn v practica  fueron
disltoreionados, convirtiendo éul control previo b4
parceptivo en una herramienta de control ineficaz y en un
obstdculo para el logro de los obietivos del Control

Fiscal .

Las deficiencias del Control Fiscal la podemos tipificar

err los siguwientes elemenrtos. que podemos considerarlos

Ay

X



coma  causas primordiales para que dicho  control pasara
cder previo v perceptivo a posterior y selectivo.

- Existencia de un control coadministrativo

Lo funcionarios  fiscalizadores anterferian  «n Jas
funciones administrativas, gilenda W elemen o

administrativos., deswiando

obstacudlizante on Los proag

Lidhn administraliva

chietivos e dincluso paralizando la ge
cuando los procedimientos derivados del control previo ¥
perceptivo no satisfacia suw exigencia. La administracion
nunca tomd conciencia de suw responsabilidad en el maneio
de  los bienes vy recuwrsos piablicos, vy el control  fiscal

desvirtud la ausencia de la verificacion fiscal.

Eotas dnstancias  del control previo v o perceptivo @
convertian muchas veces en factor de negociacidn  entire
ta  administracidn piblica v la clase politica, gue

Siarntia rapresen tada  aen o las Contralarlias mexd 1an L

transacciones que le permitlian mayor libertad & la
administracidn  para comeler actos ilicitos y otorgaban
mayor  participacidn a la clase politica en los  recursos

fiscales.

— Ineficiencia del Contrpl Fiscal

Refleiado este elemento on el desarrollo de la corrupcion

&)
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administrativéas, la cual se generalizd en  ltodes los

nive le

v cargos de lé administracidng  esta situacidn
generaba la necesidad de que el Eastado practicara algunas
et ormas y endeudamientos con el fin de aclgueirir
reoureos, Lo gue ampliséba el desarrollo de la COrrupcion
po parte  de  tanto de Losg tiscalizados come de  Laos
Thacalizadores., Salire todo que las medidas  de  control

Gir nnguna restruactiiracidn.

~ Complicidad entre la edministracion y el control fiscal
Fole elenento s origina por  la permanente ¥ directa
relacidn entire la admjniﬁ{raﬁiéﬁ y @l Control Fiscal,
permi tiendo  la  negociscidn unas  veces politicas  para
constitair pequeffos  poderes de  los audi tores ©hn
bene il PBropLo y de unos pacos en detrimento de  la
mavoriay ¥ obrag weoes @ooncml cas, represenltadas  en L
practica de wna corrupcd Gn conducents al  enriguecimniento
ildcato. Fata relaaién entra fiscalizadores ¥

fiscalizados conduce a la pérdida de la independencia de

Los primeros.

~- Capacidad de los funcionarios pablicos
La ineficiencia en las labores tanto del Estado como clexl

Cor bl Frisoal, puece  resultar por la  falta ole

conocimiento ¥y capacidad  por parte de  quienes cuanplen

&1
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estas funciones pdblicas. A los funcionarios no se les
hacia ningun proceso de seleccian, sino que los nombraban
para desempelar wio cargs en representacidn de Wy grupo
politico o de un grupo de presion. A través  de  su

nombramiento tratan  d2 retribuwir el thiempo, dipero v

acltividad eocial invertida por el beneficiado.

Came podemos ver en @l pombramiento de estos funcionarios
pablicos no  se  tenfa en  cuenta  las capacidades,
conocinientos ni  experienciaz sino la relacion  con su

capacidad contribuya de sufragios.

Independicente de  la  personalidad de Ffuncionarios ¥
controladores, los B G S O% publicos terminarlan
malverasados por la  dnexistencia  de LUV veErdadera
capacidad gerenclal v filagalizadora.

2.3 WVENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL COMTROL FOSTERIOR Y

SELECTIVO.

Ejercido el contral fiscal en forma posterior v solectiva
preasenta indudablemente ventaias para las funciones de
las Conbralorias, vYa gue acompasa con la idealogia ¥ los

abietivos buscados por la Constitucion Folitica e 19%1L.

&
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2.3.1 Ventajas

Entre las principales ventaias que presenta el contral

posterior ¥y selectivo tanemos:

Fosibilita gue  La  Contraloria  acltuase como LA

con andependencia Lo

verdadero  auditor ¥y evaluase
e tad o che la gestion adelan tada por L
acministradores pablicos., encargando a es0s
administradores la realizacion del control interno, que
Tl anf@ todo una parte integral del proceso gerencial ¥y

no la labor de un auditor.

Sienda el Control Fiscal ejiecutado en forma selectiva
el volumer de informacitén a examinar v evaluar s reduce
a  wuha muestra téenicamente determinada, Lo que  perndte

gue @l examen se haga en forma mas profunda y completa,

apld canda todos o= Lt emacs b procedimiantos
necesarios. Aasl el dictamen puede ser emitido con mayor

geguridad .,

— =1 control posterior permite  que  la administracion
actie con mavor libertad, awtonomla ¥ responsabilidad,
&  la wver se preocupa porgue en el desarrollo de  sus
actividades se tengan  en cuenta los  principios del

caontrol  fiscaly ra gque su gestidn  wva a  ser examinada

&3
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y evaluada con posterioridad, y como tal, los suwietos
fiscalizadores no van a prevenir posibles errores U
omisiones, ine gue cualguier falta de los swietos
fioscalizadores se harian a creedores de las sanciones del

A

- Con el control nosterior Figs Pt e Fréabae 1
caadministracidn porr la sencilla razon de que 1 &
vigilancia fiscal entra & operar una  vez tomadas las

acdministrativas. Lo que disminuve la posible

cdecisiong
complicidad y permite que tanto la administracidon COmo

la Contralorlia actlden can  mayor independencia i

imparcialidad.

La examinacidn postericor permile mayor agilidad en las
GREraclongs Y Proceso sdministrativos, evitando posibles

obstdenlos  provenientes de ws control previc  por par e

del control fiscal.

Z2.3.1 Desventaias

Fradencs  anotar  comt poasibles desventaias e i control

posterior y selectivoe las siguientes:

&4
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-~ Al  hacer el control fiscal de manera posterior al
realizarse las operaciones y actividades, los arr%rmm,
OmiElones ¥ faltas de lLos encargados dez ta
adainistracion no se podrén prevenir por parte del ente
fiacalizador. Aungue se apliguen las sanciones del caso,
va  La  accidn en contira de los  bienes ¥y fondos  del

ealado we come i,

Al eiercerse el control fiscal selectivamente, tomando
uria  muestra representativa de entidades, operaciones,
documentos, etoc. los resultados obtenidos pueden ser
cuestionados, va que par sy téonica gque sea la mueEstra,

nunca  es mas efectiva que si eXamina @l universo.

2.4 IMPFORTANCIA DEL COMTROL FOSTERIOR Y SELECTIVO

Fa indudable gue el sielems de control presio gue existla
anteriormente ¥ el cual era aplicado por la Cantralorfa
demostro ser absolutanente ineficar a la  hora de
preservar el patrimonio siblica y, por el contrario, se
convirtio en un nocivo sistema coradministrador  al  gue
puede  atribuirse  buena parte de responsabilidad  en la
extendida corrupciton  aue  hay azota  al 'Eﬁtadm chea
Colombiay  por ello con la  restructuracidn del Contral

Fiscal este se realiza dr manera pasterior y selechtiva
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por parte de las contralorias, de tal manera gue podemnos
afirmar que esta forma de contfbl ea de gran importancia
al conpvertires en la principal  herrvamienta del nuevo
control fiscal., Con elloe se logra mayor independencia de
los entes de contreol. mayor agilidad en las operaciones ¥
actividades, no permite la coadministyracidn por parte dae
los swietos de conbtrol,  peradte que los swielos  pasivos
de  contral  Fiscal. permite gque los swietos pasivos  de
control fiscal sean mas responsables de  sus  funciones,
facilita la identificacion de los responsables de  las

fallas del control fiscal.

Fn general el control postericor ¥ selectivo actda como
una verdad@rg anditoria y entrarfia a verificar ¥y evaluar
%1 las operaciones, actividades .y procedinientos se
FrEré Lz A e aplicando Los sistemas de control adecuados

hacados en los principios del control fiscal.
2.5 FPROCEDIMIENTOS GENERALES DE CONTROL FOSTERIOR

2.%.1 Fara el Area de FPresupuesto
Z.%9.1.1 Alcance y Competencia: ELl control posterior ¥
selectivo al presupuesto se eiercerd sobre  los actos

constitulives de  los procesos  de  eliecucion ¥ los

L ETREIBNS T CHRRRY,.
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registros de ingresos y gastos publicos. En desarirollo
de este control las awditorias verificaram la @iecueidn
activa y pasiva del pres.puesto con el fin de determinar

el cumplimiento de  normas  legales ¥ g L amer tarlag,

canforme a la naturaleza de las operaciones.

2.5.1.2 0Obietivos

Comprobar gue el proczso de eliecuclon del presupuesto
e Llevd a  cabo  conforme  con o las  normas legales,

administrativas y de control fiscal vigentes sabre  la

materia.

Canstatar la correcta imputacidn de las operaciones Y

transacciones que atfectaron el presupuesto aprobado.
Determinar el cumplimiento del Frograma  Generad e
Compras  de elemenltos de consumo devolutivos aprobados

para la wvigenoia.

- Determinar el funcionamiento del control administrativo

interno y hacer Las sugerenclas pertinentes.
2.5.1.3 Herramientas de Control

Salicitar a la administracidn:

&7
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-  Los decretos de ligquidacidn del presupnesto de  la

vigencia en curso ¥y de La anterior.

- Meriaal o idnstructivo sobre Los procedimientos
operativos implantados  por la entidad para el drea  de

presupuestoa,

oS prragramas anual de compras oy oanual de calia  para

la vigencia en cuwrso debidamente aprobados.

- L.os informes solicitados en el  manual de  eldiecucidn

presupuwestal vigente.

Las acuardos mensuales de gastos debidamente aprobados

y oo fil cacianes de Los mismos.

2.5.1.4 Frocedimientos
2.9.1.4.1 Del acuerdo de Gastos: Bl Acuerdo Pensoal

de Gastos se revisard postericrmente verificando:

ue se hava sol.citado con anterioridad & 1a
rd

ardenacidn del gasto y sdlo para ordenar pagos.

(e este aprobade por Conselos Directivos o por el

directar bajo awtorizac:,.én de estos Gl limos.
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= e para en  ningdn caso hava sido superior al programa

arnual de Caia. b

Cue:  @e  haya registrado en el libro de Acuerdos de

Gastos adecuada y oporbtunamente.

2.5.1.4.2 De los Registros: A los TR v
certificados de disponibilidad se les hard un control
posterior examinada el asiento &n lLos chi feren s
libros de presupuestco. Este control dincluwiva los

siguientes aspectos:

= Lomprobar  que el registro hava sido  expedido b
registrado con anterioridad a la adguisicidn del bhien o

privestacidn el servicio.

Fossedsar oo 1o orden de pedide o solioitod de serwdl cho
hava  sido  suscrita por el ordenador compeltente  del

gasto.

-~ Merificar que la fecha de su expedicidn existia

disponibilidad presupuestal.

-~ Constatar que  Ja  dmputacidn presupuestal esté  de

acuerdo al aobiieto pactado.

a7
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- Verificar que los registros presupuestales no hayan
T

superado el wvalor apropLado para la vigencia fiscal.

- Merificar gue los pogos parciales o definitivos o

superen los saldos disponibles en el libro de Acuerdos.

Yerifioar que s haya hecho colizacidn ¥70 Licitacidn

corn antelacion a la ordenacidn del gasto o adguisicidn

del compramiso.

2.9.1.4.3 De las Reservas: Los  procedindentos: e

andlisis vy revisidn de las reservas seran realizados e
forma posterior y selectiva de acuerdo a los parametros

establecidos en los programas de trabaio alabhorados por

Ta Unidades de Controal asils

Camprobar gque hayan sido constitwidas  de  canTormidad
con las  normas  vigentes oy ue Cuensten oon @l debrdo

s

soporte.,

S alouna quedara mal congtituwida, se dehe  edlgir su

carrcelacidn ¥y reintegra,

Verificar cuando se trate de reserves de Caia gue s

hava prestado el servisio o recibido &l bien  antes deld
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31 de Diciembre de la respectiva vigencia.

Comprabar que se baya producido su anulacidon  un  affo

despuds, i no fueron wtilizadas.

Frecordar  gue  con anterioridad  a 8w constitucidn el

auditor no debe efectuar ninguna refrendacidn.
2.9.1.4.4 Del Control Interno: La evaluacidn Interna
Fresupuestal determina  sw alcance con el cubrimiento de

Lo siguwientes aspecltoss:

w Determinar el  funcionamiento  del  Control Iriterno
verificando que la entidad haya dado cumplimiento a: Y
procedinientos administrativos, normas legales v Tisoales

vigentes: Flan anual de zomprasi Frogeama anual de caias

Acuerde  mensual  de  gastoss proyecto de inversions oy

elaboracion aportuna ¥ elecucidn de las resardas AL W )
¥oaproplacion.

Ene los formatos establecidos por la Unidad de  Control
g dehe deiar evidencia fe cada wano de Tow procedimien Los
cdesarrollados ¥ derscribiy brgrvenmen te las

inconsistencias v debilidades del contiral interna

encontradas.



- Efectuar seguimiento a las actuaciones administrativas
ind ciadas para subsanar las deficiencias comunicadas poe

la Direccidn corvespondiente.

2.5.2 Fara el Area de Tesoreria

2.5.2.1 Alcance Yy GCompetencia: L1 control fiwoal
posterior a tesorerlia 1o elercerdan Leas v cades
fiscalizadoras sobre las oaoperaciones de  dingresos ¥
egresos de fondos que sfectuaron las cuentas de cala,
DA oS ., caias  menores, Tondos especiales,  avances e
e rslonees , tituwlios wvalores ¥ demds cuentas gue  la
entidacd realizda o cualguier bien o tituwlo valor gue se

custodie n pagaduria.

2.3.2.2 Objetivos

-~ Merificar que el proceso de dngresos Yy o egresos  de
fondos se 1levd a cabo de conformidad cop las MO Héas

ftegales administrativas y de control fiscal vigentes.

Determinar la correcta dimpultacidn de las operaciones
transacciones efectuadas por tesoreria gque atectaron el

mevimiento de las diferentes cueritas a través del holetin

diario de caia ¥ DANCOE.

-y
£
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Comprobar los derecios de la Entidad sobre las
!
Inversiones realizadas, la corvecta recaudacion ¥

s

registro de los rendimientos generados.

Determinar el funcionamiento de control administrativo

interno y hacer las suwgerencias pertinentes.

2.5.2.3 Herramientas de Control

Solicitar a la administracidn:

FProcedimientos operat ovos implantados por la  entidad
para el adrea de ltesoreria.

Feservas de calia ¥y programas anual de cara

Marmuwal de firmas para Gperacionss  » atorizaciones

= Irformes de movinientos v saldos bancarioas  solicitados

por las Contralorias.

2.3.2.49 Frocedimientos: e apertwra de  libros v o el

control de  los talonarios estard a4 cargoe  del  controeld

interno gue establezca la entidad.

96
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£l audiltor elaborard un programa de trabajio especifico en
el drea de Tesoreria estableciende periocidad, para

efectuar el control pesterior con base en el Roaletin

Diario de Tesorerla, teniendo en cuentas
~ Que lLas cuentas Dbancerias estdn atorizadas.

e los  responsables  de  maneio  de fondos, eshdn
debidamente afianzados y» sus firmag estén registiradas  en

los bhancos.

Que s&  efectien conciliaciones mensuales  oon ) e

diferentes dependencias.

2.9.2.4.1 Fara Ingresos: Se eliming la b b cacidn e
los recibos de cajia. ¥ €l control fiscal posterior de los

7

se  rFealizard  por  medio de  dos giguientes

paro et bk er Los s

Aue los ingresos a ca)a esién respaldados por un recibo

oficial, con numeracion conssoutiv, facha, beneticiaric,
concepto, valor en nlmeros Y letras, Firmas responsables,

etdc. .

- ue el total de ingresos del dia anterior  hayan sido

cansignados Integramen e a mas tardar el dia  b&bil

T3



siguiente ¥y en la misma forma en que fueron recibidos.

= Las notas créditos y los ingresos directos a  bBancos
dehen verificarse identlficando el concepto v su adecuado

registro  en libros.

2.5.2.9.2 Fara Egresos: KL control posterios  de  Los
G P e S 0E S desarrol Laré mechian te Lo gLk e e

procedimnientoss

lue  todo egreso estd  amparado por el comprobaen e
regpectivo Yy ocuwenta e cobro o Ffachwra con  evidenola

asuficiente.

- Mumeracidn  consecutiva de  las  ordenes  de  pago @

COMmPro brantes de SOITe B .

=~ Examinar  los  soportes  que  amparan el cdesembhalso
efectuado y el cumplimientso de los procedimientos

administrativos., referentes & niveles de  ordenacidr oy

Clase de pagos, gastos o  dnversidn, artbon il ¥ a il ones,
cuantia, descuen toas ce ey con swieoildn é 1Las
disposiciones legales vigentes, adminitastrativas v de

caontral fiscal, ingresos al almacén vy dgervicios recibidos

a satisfacoidn.

250 Y §
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- Verificar la anulacidn de cheques.

Todos los anteriores procedimientos se revisaran Con

posterioridad & la causacidn del gasto.

2.5.2.49.3 Derl Bolet:n Diario: L Contral Fiascal
verificard el corrects repistro de las O acianes v
exactitud de los saldos contenddos en Boletlhn Disrao,
coteiando gque las cperaciones de ingresc y egreso estén
debidamente registradas  en los Litwroes availiaraes,
puciendo requerir ¥ ohservar las  cifras objeto de

anctitaie.

2.53.2.4.49 De las Conciliaciones Rancarias: (1 Control
Fiscal se realizard en ~“orma  postevior e incluyven:

e iwidn arid tmé b s

- Comparacién  de saldos con los libros  auxiliares e
Contabilidad, tesorerfia y soldo certificado por el banoo.

Comparar las consignaciones y notas creditos  mostradas
(=1p) el extracte bhancario contra los registros. en Talros
ohservando Las fechas de los movimientos de las  partidas

conciliatorias del mes anterior.

= ez Ry -
§ e ST o

‘; E‘E ?\Q:- ;?’J",‘x?_‘ e

‘?ﬂ“ﬁzn .
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- Comparar todos los chejues pagados ¥y las notas débitos
!

del extracto contra los registros en libros observando
las partidas conciliatorias del mes anterior.

Se debe indagar por las notas débitos ariginadas pOF
devolucidn de chegues.

Trvestigar partidas coschlliatoriags  con una antigledad
superior de dos () meses y solicitar aclaracicones al

respecto.

Fara los cheques girados por La entidad en poder de
heneficiarico ¥ no cobrados, COn wna antigedad superior
1 seis (&) meses constatar que 1a entidad hava enviado
al banco 1a orden de no pagoe ¥y o la  reversion  de Lo
asientos  en los Libros auxiliaves ¥y 1a constitucidn  del

pasiwo correspondiente.

Los demis procedimientos de control de lay.

.5.2.4.5 De las Inversiones: El conltrol fiwscal de T e

b
.

inversiones incluye:
1 tramite de constitucidn v  redencitn se hubieve

Clue el

; Jimientos Vo NGarmas

’

cumplido  de  acuerdo & Los proo

ealablecidas.

400



= Comprobar que el recistro en libros se haga por  su

valor de costo.

= Copy base en los valores reportados  por el boletin
diaorio de cala y bancos, rvrealizer pruebas de congstatacidn
e exielencias de Las mismas v conciliar el movimiento

bastsa 1a Ffeoba oe revialdn.

= Fara las inversiones forzosas verificar posteriormente
el promedio de  los saldos bancarios, Lla  Lliguidacidn
efectuada par la parte administrativa ¥ la custodia de

Toae titulos.
Cab.2.4.6 Del Control Interno

=~k desarrollo  del control posterior  determinar ¥
evaluar el control intesno, wverificando gue  la Entidad
My é déadd e cumpd amien to a los prrocedimien Los
administrativos, narmas  legales ¥y de  control fiacal

vigentos.

Consetatar la existencia fisica de efectivo v valores
por  medico de arguens & la pagaduria, fondos y calas
menores @fectuando confirmacionss directas a los  bandos

stk saldos  en  cuentas  coreientes, e &l ro &

78
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inversiones a una fecha determinada & Traveés del

funcionario administrativo competente.

- Constatar la respuesta con saldos de libros ¥ boletin

diario e investigar lLas diferencias encontradas.

are todos los efectos adminidstrativos y fiscales, el

maneio ¥y o conservacidn del efectivo. titwlos valore
acreedores varios., reintegros a tesoreria, cheques
perdidos en poder del pagados o beneflciario, chequeras,
embargos dudiciales, etc. se seqguirdn observando  las
normas  legales, adeinistrativas y  de control  fiscal
vigentes siempre y cuando, no pugnen o contradigan el
control posterior.

Los  procedimientos  de andlisis »y  revision anteriores

aeran  realizados  en forma posterior de  acuerdo a L

tablecidas e @l programsa  de trakaio

pres e dumer Lo

elabarado por la Unidad de Control.

-~ En loas  formatos establecidos por la  Unidad de Contraol
se dejard evidencia de la revision efectuada y descyribir
hrevemente las inconzistencias ¥y debilidades de  contirol

internoa encontradas.

74
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- Efectuar seguimiento & las actuaciones administrativas
iniciadas para subsanar las deficiencias comunicadas P

la Direccidn correspondiente.
2.5.3 PFara el Area de Almacén

£.5.3.1 Alcance y Cempetencia: EL contiral fiscal
peas tberrdor a  los  bienes vy  existencias 1a entideadd
destinados al funcionamiento o enajenacion lo ejierceran
lLas Unigades Fiscalizadoras destacadas ante Lo
organismos ¥y s aplicard sobre todas las etapas gque se
Hievaron & cabo durante el proceso de  aduisicidn,

custodia, salida o enaderacidn de bienss.
2.5.3.2 Obietivos

Varrificer gue @l proosso de adoguisicidn de  bienes s
realizd e acuerdo a las el SR L O Es Legades .,

administrativas ¥y fiscales vigentes sobre la materia.

- Constatar Lla existencia fisica de laos bienes ]
@lemantos gue filguran en los rubros de  almacén @

inventarios.

- Comprobar el adecuado registro y control de  los

bhienes ¥ existencias.

03
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-~ Determinar el funcionamiento del sistema del control
interno establecido por la Administracion  para el uso,
maneio ¥y ocustodia de bienes, ¥y hacer las sugerencias

tendientes a meliorarlo.
2.%.3.3 Herramientas
Solicite a la admainistracidn:

Copia de los Altimss  dnventarios rendidos  a la
Contraloria, de consumsz, devolutivos en bodega W
daevolutivos en servicins.

Frocedimientos administrativos y operativos implantados
por  la  entidad para el maneio ¥y custodia de  bienes e
inventariog.

Cuernta mensual

Informe de almacén  divigidos & 1 aves diferentes
dependaencias administrativas o otras enlidades Chex

Fatado.

2an.3.4 Frocedimientos: 1 auditor e laborara LAl

prograna para eiercer el control posterior ¥y selectivo

(o4
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en el drea de almacén, cue deberd incluir periodicidad,
disefn de planillas, cubcimiento o alcance, eltc., tomarido

como base el Boletin de Slmacén.,

Antes de iniciar actividades en el drea  de  almacen

verificars:

Oue el  responsable del maneio de los  bienes de  la

entidad estén debidamente afianzados y asegurados.

Giue  las inastalaciones donde se almacenan Tos hienes

afrezcan adecuadas medidais de seguridad.

- Que  la  informacion y  documentacidn  gue  manelie el

almacen & conserven adecuadamen e .

e exieta adecuada spgregacidn de Tunoiones

— (e se efectuen conciliaciones pevilodicas entre Almacén

y Contabilidad.

La apertura v vubricacion de Libros vy tarietas de kardex

satar&d a cargo de control dinterno  que eatablezca la

ervtidacd .
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2.3.3.4.1 De la Entrada al Almacén de Elementos de
Consumo Yy devolutivos: Se elimina  la rubricacion del
comprobante de entrada, soportes ¥y registros, revisAndose

poster lormer Le s

ue  toda entrada al almacén  estd  amparada  poyoun

EO GO P A O consecu v,

comprobante  de Ingre

descripcion  del elemento, agrupacidn, unidad de medida,

valores unitarios, totales y firmas de los funcionarios
administrativos competentes. Verifigue que el elemento
responda @ las caracterlisticas vy calidades contempladas

@i la orden de pedido o contrato.

- Que todo comprobante de entrada  al  almacen nor

adguwisicidn  ewslé sopor bado  debidamente pors Taotura

comercial , orden de pedido o contraltao.

Verifigue que todos los ingresos  al almacén  eston

clasificados en sus respectivas AGIruUpationes.

Fara los traspasos.s donaciones, aprovechamierntos, @tc.
deben contener aclto administrative gque asi los ordene.
Yerifigque que los comprobantes de entrada e hEen

debidamente registrados e2n kdrdex y libros auxiliares.

oS
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.5.3.4.2 De la Salida del Almacén de elementos devolutivo

k3

Ge elimina lé rubricacidn vy  refrendacion  del
‘!

comprobante de salida, soportes y registros, revisandose

posteriormnentes
(uwe  todo  comprobante  de  egreso  de  almacen e L
soportada debidamente por La sclicitud de pedido expedida

por el dete de La depencencla us regu jere el suministera.

sold amparada  por o uwh

- Guwe ltoda salida del almacdn
camproabante de egresc, Con o NWReracion consecutiva.
descripcidn del elemente, agrupacidn, unidad de marel Ldas .
valores unitarios, toteles y firmas de los funcionarios

competentes.

Frara  las  bajas Loy fal tantes, Ccompensaciaones,
Lraspasos, donaciones, inservibles, eto. debesn o tener

acto administrative que asth do ordene.

Varifigue que los  comperchantes de  egreso e lén

debidamente registrados en kardex y auxiliares.

-~ Mepifique que la salida de elementos devolutivos
despachados por almacdn, estan regictrados a cargoe de  la

apenden cia Usuaria.
Dependenci Lleswad

a4
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?2.5.3.4.3 Del Holetin Diario de Almacén
Con roelacicn al Roletin Diario de Almaceén se tendrd  en

cuentas
- Marificar el correcto registro de las operaciongs.

Constatar gque las operaciones de ingresos ¥  eqgresos,

eatén debidamente registrados en el kardex y listados.

Verrificar el cumplimiento del proceso adainistrativa
para la elaboracidr, registro, Fevieidn interna y o firmas

de los responsables del RBolelin Diario de Aldmacdn .

2.5.3.4.4 Der la Cuenta Mensual de Almacen: Y en  1a
el acddn a la cuenta mensual de Almacén, se verificarad
postaricrmente  1a consolidacidn de las  operacioness
confrontar los saldos de esta cuenta contira lag tarietas
control de cada agrupacion, altimo boletin diario y saldo

de contakbilidad a la fecha del andlisis.

2.5.3.4.% De Inspecciones Ferlodicas: Las inspeccionas
periodicas de inventarics realizados por ltas unidacdes de

control dincluwres
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- Para los inventarios de fin de affo verificar el corte
de documentos vy observar los dltimos movimientos de
entrada vy salida de las wvigencias y las P dme e ass

realirzadas en el perliodo siguiente.

Verificar el cumplimiento de low procedimientos
adminietrativos para le toma flsica de  los dnventarios
anuales de entrega ¥ reciba de almacenes, CcOompensacilonas

presentadas, contabilizacidn de faltantes ¥y sobrantes,

R

Ffectuar werificacidn aritméltica de los inventarios

presenciados.

Selectivamente realizar comprobacicones de existendcia

filaica de elenentos.

Conataltar et ] tados el dnventario  fisico con Lo
mal o cle fedirtlex , cuenta menstial v gsaldos e

contabilidad.

2.%.3.9.6 De Elementcs Devolutivos: De acuerdo a  los
procedimnientos  establecidos  en oan periodo  detevrminado
examinar los movimientos de entradas ¥y salidas contra los

registros  dindividuales Llevados  por almacen, saldos de

activos fiios mostrades por  contabilidad y  realizar

prushbas de existencias {lsicas.

owe - - . Ry e - R T T T e
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2.3.3.4.7 Del Control Interno

- FEn los  formnatos establecidos  por las  Unidades  de
Cantrel se debe evidenciar cada uno de los procedimientos
desarrollados v describir bhrevemente las dnconsistenclas

vy debilidades de control interno encontradas.

Efectuar seguimiento & las actuaciones administrativas

iniciadas para subsanar las deficiencias comunicadas poy

la direccidn correspondiente.

E 1 audi tor informard mensualmente & la Direccidn

correspondiente de  las inconsistencias ¥ dehilidades
L 4

encontradas en  desarrollo del control  posterior  para

a gue haya

efectos de eun evaluacidn, diligencias Tiscal

lugar ¥y posterior comunicacion a la Acdministracidd.
2.5.4 Fara el Area de Contabilidad

ral

2.%.9.1 Alcance Yy Competencias =1 contral 1. @
posterior & la contabilidad, se lejerc@v& sobre los
comprobantes, registros, libros, estados financieraos >
demis documentos soporte que se uwtilicen paéa refleiar

las operaciones efectuadas, en cumplimiento de lag normas

vigentes sobre la maleria.

87
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2.5.9,.2 Objetivos

—-  Determinar el corrzcto y oportuno  registro de  las
QPHEIFACLONES efectuadas (nl«lis La enticdad, A los
comprobantes de diario, auxiliares, Tibros diaria ¥y mayor

¥ balance.

Verificar o comnprobar la adecuada imputacidn contable ¥
ta correcta uwtiltizacidn y clasificacisn de las cuentas ¥
subcuentas prescritas en el manual de contabilidad
adaptado por la entidad de acuerdo con ltos principios de

contabilidad generalmente aceptados.

- Determinar la veracidad ¥y adecuada valuacion  de  las
citras reflejadas en ios estadeos Tinanclieroas  »y  An@xos

e los confarman.

Determinar el Funcionamiento ol e Lo FHC M a s
administrativas para el recibo de informacidn, regislro
de cperaciones y presentacidn de dnformacidn fimanmciera ¥

formular lLas sugerencias pertinentes.

2.9.49.3 Herramientas: Se debe sobicitar & 1 é
adminiletracidn:

- Fraocedimnientos administrativos » operativos implan tados

838
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por el organismo para el registro, manelio y custodia  de

la dinformacién financiera.

Copia de los estados financieros

Copia actualizacidn del manual contable apiraliado paora

la entidad.

2.5.4.4 Frocedimientos

- Elaborar un proarama de trabaio especifico para e ey
el  control posterior en el drea  de  contabilidead, gue
incluya periocidad, diseffo de planillas, culmyimientao o
alcance, etcaa tomando como base Llos  comprobantes de
diaria de contabilidad con sws respectivos soportes y &

£

balarce de prushba disponible & la fecha e revisidn.

Grites  de dnc ciar etk dades ool RS ST LIPS A

hay que tener en ocuentas

- {ue s efectuen cimciliaciones periodicas e L e
contabilidad v las  dends dependencias gue e por tan

informacidn {tesarerla. almacén, otros responsabhles de

fondos, elta).

12
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-~ La informacidn y normatividad contable, presupuestaria,

Tiribwtaria ¥y fiscal vigoentes.

Bl estado de contabilidad &l inidicio de la aplicacion

ded control posterior.

£23.4.4.1 De los Comprcbantes Contables: Con base en el
[39 ¢ 17 At de  brabado analizer comprobantes diarios de

contabilidad, teniendo en cuenta los siguientes aspectoss

= e al compyrobanie se anexen 1os documentos soporte gue
cdieron  origen a las operaclones, repasaen en original
coplia auvténtica vy que s$e hava cumplido el trdmi te

administrative correspondiente.,

e toda la documentacidn estdE debddamente awltoriada

prove cfur o oavaar i o compe te

= e Ta imputacion coatable corresponda  al  concepto,
valar, descripoldn, fechs de la operacidn, ebto,. expresado
ey el documento soporbe.

—=  Ghue los registros atestados sean concordantes  con Lo

chivo.

patablecido en el manual contabhle respe

e

113



'
i

- Que los libros ¥y formwlarios 2stdn cderbidanente

apraobados por el funcionario competente.

Fara los comprobantes de diario verificar su registro  en

el libro Diario y auxiliares. Como prueba alterna Frar é

revision del Libiro mayvor, confronte los saldos reporitacdos
r

nor tesoreria vy almacdn, correspondiente al  Gltimo  dia

colelo examinada, contra saldos de cala, Dan Cos

clex d. e
inversiones, inventarios y activos fiios conciliando las

diferencias encontradas.

2.9.4.4.2 De los Eventos Subsecuentes: Fara comprohar
que todas las aperaciones hayan sido incluwidas dentro del
e e o que  corresponden, examinar el registro de
transacoiones  anteriorss vy posteriores a la Ferohia oles
certes  Comanidcar al ente adainistrativeo La dnclusion de

GReracliones gque no correspondan a la vigenaia.

P.5.4.4.3 De la Confirmacidén de Saldos: Las Unidades de
Control debaran realizar confirmacionss de saldos de Las
cuerntas  gque 1o reguieran mediante las Chroular i zacionss

comparar los saldos reportados  conlira

COPImErs 0 dhienle

lao  dinformacicn de los lobros auxiliares de contabilideaed
voooconeiliar las diferencias  encontradas sobicttando

explicaciones v ailuwsltes o lag mismas.

P



2.%.494.494.4 De los Estados Financieros: £l control fiscal

de lLos estados financiervos incluyes

Verificar gue los estados financieras estén debidamen te
e laborados ¥ firmados [por los funcicnarios

administrativos correspondiente de acuerdo con las normas

- Merificar que los informes de la dewds pablica  sean

consistentes y determinar su oportuna presentacion a los
QF g éun d Smos que  los  saliciten, P @l sigleama e

CAatEACLOMN .

2.5.4.4.5% Del Control Interno

B los formaetos establecidos por la Unddad de  Coantrol
mer debe deiar evidencia de cada wno de Llog procedimientos

desarrollados v describir brevemente las  dnconsislencias

y debilidades de control binterno encontradas.

Varificar el proceso contable de las  operaciones con

inconsistenclas resultaites de las auditorias en  otras

ta, etec. v hacer

Areas como tesorerla, alaacen ¥y presupue
spguimiento a las reconendaciones forsuladas ¥ o a 1 as

soluciones planteadas po- la Entidad.

"y
L.
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1 auditor informard menscalmente & la Direccidn
correspondiente de las dinconsistencias vy debilidades
encontradas en desarrollo del control postervior para
efectos de st evaluacidn, diligencias fiscales a que haya
lugar v posterior comu icacidn a la Administracidon.

4

2.5.5 Fara el area de Contratacidon Administirativa

)

RS T TR Alcance ¥y Competenciar El control fiscal a la
contratacidn administrativa se aplicard mediante revision
e los procedimientos y operaciones que se han elecutado
durante el proceso de contratacidn, para verificar si
este se  hizo de acuerdoe  con las normas ¥ realamentos
establecidos, realizande control  posterior al proceso de

cantratacldn .

2.5.5.2 0Objetivos

Contyalar el cumplimientao de Las normas Vi
procedimisntos legales y de control fiscsl gue regulan el

O G e contratacidn.,

-~ Determinar el adecuado maneio de los recursos de  da
entidad W organismo, en cuanto a la ordenacion del  gasto

y edecucidn presupuestaria correspondiente.

116



- Determinar el sistema de control interno establecido
por la acdministracidn  para el drea de conltratacion

administrativa.

Leded.d Herramientas:y Se ol e e aolicitar & 1a

administracidns:

Frocedimientos administrativos ¥y operativos implantados

por la Entidad para la contratacidn agministrativa.

- Registro de proveedores

- Man taner actuall zados las normas legales,
administrativas y de  control fiscal vigentes fraura

contratachdn.

2.5.5.49 Frocedimientous: Fn ejerciono de esta  funcion,
las  Unidades de Contro. deberan inspecocionas ¥y evaluar
las ejecuciones de las operaciones y actos constitutivos
del obieto del contrato, pliego de condiciones ¥y demés

documentos que los soportan, a fin  de  verificar  au

cumplimientoa.

2.5.5.4.1 De la Disponibilidad y Registros Contractuales

94
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- Para certificados de cisponibilidad, se d@hé:
“4
Fevisar que la certificacidn de disponibilidad  la haya
expedido ol funcionario competentes; y verificar gque «a la
focha de expedicidn de  certificado exietieran saldos
autficientes en el rublo presupuedstal afectado vy se haya

registrado aportunamente.
= Fara los registros cortractuales, se debens

Constatar ogue los registros no superen el valor por el

cual se expidid el certificado de disponibilidad.

constatar CpLLes law partidag presupuestaloes
Cearrespoandientes se havan destinado al cunplisnento  del
respective contrato ¥y por la vigencia del examen.

Yo owerificar gue lag drputaciones presupuestal ee haya

heaho.

2.5.59.4.2 Del Control Interno: B los Formatos
eetablecidos por la uniddad fiscalizadora deljar evidenola
¢l cacda uwune de  los  procedimientos dasarroallados,
describa brevemente las inconsistencias v debilidades  de

control interno encontradas.
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Se @fectuardn seguimientos é las actuaciones
administrativas iniciades para subsanar las deficiencias

comunticadas por la direccidn correspondiente.

£l auditor anformard  mensualmente & 1a Lo e o O
correspondiente, de  las inconsisltencias ¥y debilidadeas
@nﬂdntradﬂ@ et el desarvollo de control poslerior, e &
enfer ol de  su evaluacidn, diligenacias fiscales &  gue

lhaya lugar, pasterior cominicacion a la aAdministracidn.

2.6 EL CONTROL POSTERICOR Y SELECTIVO VS. ELL CONTROL
PREVIO Y FERCEFTIVO.

B traves de puestro estudio hemos ddentificado grances

cambios  gue ha sufrido el control  Fiscal, siaendo el

cambico mas  significante el gque L wigilancia  de Las

contralorias & las entidades vy orgenisnns swdetos de
cantrol. pasd de previo y  peveeptivo  a  posterior oy
gsalaeclivo. £l control posterior v eelectivo cuenta  con
WROE principios. sisltenas v procedimientas gl Loy
convierten tedvicamente en wun contrel  fiscal dntegral.
eficaz ¥y eficiente, dg acuerdo a las necesidades de

muestiro pala., 3] cortinuacidn veramnos AT] cuad o

camparativo entre las dos formas de control.

1
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CONTROL FISCAL FREVIQ CONTROL. FISCAL FOSTERIOR
Y FERCEFTIVO. Y SELECTIVO.

FRIMCIFIOS
i ciencia, eficacia, Eficlencia, eflcacia,
e conomla. econoanla, sguidad ¥
valoracidn de los costos

ambientales,

STSTEMAS

Finmanciera, legalidad, Financiero, legalidad,
reasul tados y revisidn el ) Lados, revisidn de
de cuenltas. suentas, gestid y eva-
luacidn del control in-
terna.

ADMINISTRACTON
Y RESFONSARILIDAD

El organismo fiscalizador Las organisnmos fiscalilzas
interventia ¥y  partlolpata dores no tienen VLG &
an Ffunciones administeali- funcidn administrativa en
VAS . las entidades suwietas a
Lt responsabilidad no esld contirel . Hay una responsa
hien definida entre la &d-— bilidad bhien definida.
mindistracidn de las entidea-

deas v Los encergados odel

contral.

FroRE N,

Mo heoy concurscs e meded - shablece La carrera
tos para da wincouwlacidn Lrativa. Los fune
de funcionarios en los op- cionarios copocen  de 1
ganismos de control. materia.

TRAMITOLCGEIA Y
CO&STOS

s operaciones vy fuanciao- La auditoria se hace en
ciones estéan & la espera forma posterior vy seleo-
e La vewisidn del auwditor. tTiva.

Lo dnformagian a revisar o

abundan te .

|20
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= FEn cuanto a los princiaios.

Ern el control previo el principio de economla se mird

desde  wn punto de vista contable, dirigido & wverificar

que  las operaciones de La administracidn del stacdo e
realizardrn  al  menor costo, no terdendo en cuenta la

Ccaldclac il Tow  benefiolos. b el Corntirel Frieoal

fole principlo se consulta desde el punto  de

Frores Lese i o
vista de la teoria econdmica y con una wvision  social.
ya o que busca de que los  bienes y recursos  pablicos  se
asigrnen entre obietivos alternativos, se orienta al logro
de mavores inorementos en los beneficios sociales.

Los organisnos de control fiscal a través del principio
de  economla wtilizan tdonicas como &l analiéiﬁ cos o
beneficio para evaluar ol gasto pdblicos  ademas  pueden

taklecsr  si0 @ wun niwvel micoro, la  asignacadn de 4

FECLLrR0s  es La  mds conveniente para  maximizar  Los
resultados, ¥ sioa  un nivel macro la asignacion  glabeal

stado ey L e GLLE cdiferenlas

e N wss recitraas el
abietivos e la mads adecuadsa para cumplisr con sus melas

sOClales.

El nuevo control Fiscal o mds eficiente ¥y eficas ya gue

cuenta  con el aporo de  dos nuevos  principios  gue no

¢4
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tenia el control prev.io, como son el principio de  la
valoracitn de los costos ambientales y el principio de Ila

ecuidad.

La evaluacidn de estos principios son de gran importanacia
vao gue con el de equidad se busca  gue  los  costos oy
berneticios  se  apliguer, en debida forma e Lo
i ferentes personas, sectores y regilones del Estado. Y
Con el principio de la  valoracion de los costos
ambientales, se busca cuantificar el impacto por el uso
deteriora de los recuwrscs naturales y anbientales. lo que
obliga & las entidades y organismnos & tener en  cuenta
e ler valiosa elemnentc dentro de  sus PIrGCRs0s W

ACTNACLONES .

En cuwanto a Los sistenas

B cuanto a los sistemas de control podemos abeersvar gue
el control previo solamente se aplicaban los sistemas  de
Fevision QQ cuantas, el control finangiero, el control de
legalidad » el control de resultadoes. Con el contieol
poasterior ¥ selective swrgen los sisltenas de geslion v

evaluacicon del control interno Lo gue le da  uana  nueva

dimensidn al contral fFiscal gque lo hace mas  Integro.

Ea'd
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El_sistema de revision fiscal de cuentas @i cuwal a pesar
clee Cue ze  realizaba en forma pm%ter@mr, va wvenila
influenciado con el centrol previo, ¥ la wvigilancia ¥
avaluacitn «adlo  se orFdientd a la verificacidn nuwméico

legal . convivtidndose en un sistena mecanico y de  faoil

prosi i lidad de violar.

Con el control posterior la vigilancia »  da evaluaclidn
pasd  de  la sisplensnte  pumérico-legal para enlrar é
consul tar otros aspectos COmo Las téconicas ¥
procedimien tos utilizados GO el desarrollao ¥
cperaciones que dievon origen a dichas cuentas, ¥y i para
&l logro de sus ijetivoé tuvieran  en cuenhta Low
Principios el  control  fiscal, convirtidgndose el

andlisis y evaluacidn en-una verdadera auditorlia.

BT Lo mas

el enids La evaluwacidn de este sislema de

s @en ouenta gue Bl es el

orofunda oy compleda si ey
eie fundamental de todos los sistemas de control. ya gue
con la rendicion de cuentas de los suwietos de control se

puede obtener informacion para los dends Sistemnas.

Los  sietemas de control de resultados y de agestidn, oon
@l contral  previo se confundieron, pero nunca  hubo  un

ctema de gestion.  Solo se examind desde el

verdadera s

|23



muinto de vista del logro de los obietivos sin  tener en
cuenta el cumplimiento de  los  planes, programas ¥
irovectos de la administracidn de las entidades. Con el
corntrol  posterior el ruevo control de gestidn entra a
@xaminar y  evaluar la eficiencia, la eficacia, I
econamfa ¥ la  equidad de  la gestidn administrativa

/

wltidlizando tdoniceas explicadas en el tercer capltula.

Aademas del control de gestidn, el sistemna de evaluacidn
del control interno también es novedoso, el control
postarior analiza y evalua el sistema del conbtrol interno
de  las  entidades. para determinar si estdn cumpliendo
con sus funciones como es de examingr ¥ prapender Que
las cperaciones ¥y procedimientos se ajusten a las normas

4

tablecidas.

¥oreglas (e

Ery cuanto & la administracidn v la responsabi Lidad

Dexbvida AT @l contral previo, conne tad Tierne gue
elercerse arntes que  se  eldecuten Las decisiones

CLLET CL & la

administrativas, esta trrajio Coms  Cornse
existencia de una coadministracidan obstaculizante de Lo

procesos  adminitstrativos, por lo tanto esto hacia gue

v

tanta  las  entidades cono los encargados de eiercer la
wigilancia fisaal no  acluaran O independencla,

imparcialidad v antonomia.

Mliotces Uabrormimes
Parsanaes G0 ERes !
Clhsgsrrenrry B Bygrone '

1@1
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Adends esto contribuyd a que existiera una complicicad
para cometer  frauwdes o no cumplic  las funciones con
eficiencia, convirltidncose en wun abstaculo  para @l
desarrollo de las aclividades de la  entidad. Caane
consecuencia de 1o anterior, era diflcil de delectar los

angsabil lidad quedala

responsables de los fravdes, esta re

ko sl » Laos

o L oola artbre Toves  epcietos
fiascalizadores, punto preciso para el desarrollo de  la

coriruped .

Con la aplicacion del control posterior v selectivo las
contralorias dejaron de ser coadministradoras, ¥éa gue se

entra a revisar después de gue los directivos »  demds

funcionarios tomen las decisiones.

=~ FErnoocuwanto al personal

Al no existir ant@riurmmﬁte wn conocimiento adecuadao  de
Log funcionarios del  ente fiscalizador, ewle A
convirtid en ineficaz vy respondia solamente o interases
politicos. Fara la magnitud del nwewvo controel fiscal  en
forma posteriar y apmya@a e sus principios ¥y sialtemas,
€1 sl practica  regulsre de wun parsonal i al ta

capaciltacion  para que paedan cumplir  adecuadeanen te sus

Fun Cilones ., =0 corntirol fisoal e forma posterior v



selectiva Yy o con sus Funclonarios  con una adecuada

capacidad cognoscitiva dzbe ser eficiente y eficaz.

= PFreocuanto a la tramitologla y cosltos

Can el  control previo ¥y  perceptivo  las  operéaciones
acministrativas eran wn aocao mds demncradas ya gue debla

tener de  antemano el wvisto  bueno del auditor  fiscad,

ahora esto serd despuds de las operaciones de la  entidad
fiscalizadasn Y como con el control previo ltodas  las
operaciones vy actividades deblan ser revisadas o 1éa
captidad requerida, po- 1o tanta  la  revisidn EIra
constante ¥ voluminosa ¥ requerda de mayor tiempo ¥
costos para las contralorias. Tadas estas  situaciongs
desven taiosas e convirtieron en venlalas corn el- Emntrml
posterior ¥y selectiva.

Después de esltle andlisls comparativo tedricamente podemnos

atirmar gue el  control posterior ¥ selectivo @i  una
hereamienta  efioaz arn el ejercicio  del FILLE Y cantirol

va gue  es wna forma de control compatible  con

#

todos Los principios ¥ sistemas de control, ademds ol ot

asu condicidgn hace de los swietos que ejercen el cantrol
unos  verdaderos auditores ¥ v contribuye & que @l

eigrcicio  del  control fiscal sea  thas independienlte,

163
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imparcial,

COMY MAY

eficaz, eficiente

transferencia.

Y Qque

Lagre sus

obhietivos

1a4
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3. EL CONTROL FOSTERIOR Y LOS SISTEMAS DE CONTROL

FISCAL .

3.1 LA REVISION DE CUEMTAS

3.1.1 Definicidén

La  revision de cuentas es el estudio especializado de
los documentos gque soportan legal, téonica, financiera ¥
contablemente las aperaciones  reslirzadas o f Rk
Cresponsables del  eraric durante wn periodo  determinado,
coen miras & esltablecer la economia, la eficiencia, 1la

eficacia v la  egquidad de sus acllaoiones.,

3.1.2 Competencia

Las  unidades de control fiscal revisardan los informes ¥

las  cuentas presentades, para determinar el  grado  de
eficiencia v economia con gque se haye obrado, aplicando

criterios de evaluacidn  financiera, opersativa ¥ de

reaul tados.

b



3.1.3 Objetivos de la Fevisién

B ta reviesidn se wverificard, entre atiros, el

sto  de  las normas aplicables, incluyvendo las

camplimie

vetferante A  procedimientos, el reqgistro de todas  las

transaceciones realizades, la existencia y erxactitud de

los documentos  soportes ¥y la  consistencra de 1aw
operacionss realizadas  con los oblietivos . pobdticas,

planes ¥y programas establecidos por  las  awtoridades

competentes.,

£ 1a eV s G S analizara posterilarmen te el
cumplimiento de las  obligaciones 4 céargo de Tas
entidades que maneien, administren, recauden o irnviertan
recureas pihlicos, verificando lag cantidades, valores,
formas v beneficiarios ¥y la diligencia para salvagiiardar

s deracios .

Incluird ademé&s, la evaluacion de la relacion  existente

entre las actividades desar: olladas, el tiempo ¥y recdursos

invertidos v  los o esultados obtenidos. fal miemo el
anAiisis, evaluacidn de los demds sistenas de control

eolablecidos. .

3.1.4 Rendicion de Cusntas

LEé
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Toda persona que contabilice o registre aclivos, pasivos,
INGresns, eQrasos. costos o gastos de las  enltidades ;0
PErSONas que maneien, administren, recauden o drrviertan
recursos pablicos, incliuildos  sus  movimientos, deberd
rendir  cwentes & las  contralorias en dorma, métodos v
LeErminos egaltablecidos, aun cuando nae haya reat s trado
mosimiento  alguno o an ausencia de  saldos cdando o
contratos Bat Carios o financieros e Fyan s e

cancelados.

3.1.49.1 Cuenta: me ol informe acompafiado  de los
documentos gue sapoartan legeal . tEonica, Timanciera ¥

contablemen te Las operaciones realizadas por Los

rasponsabies del erario en un perlodo determinado.

3.1.9 Frogramas Generales de Revision de Cuentas

l.os programas para el proceso de revisidn del  movimiento

diario de fondos, valores y bienes son los siguientes:

A Frograma de trabaio Zada y Bancos

. FPrograma de lrabaio Inversiones

Ca Frograma de brabadio Zuentas y Documentos por Cobrar
d. PFrograma de trabaic Zuentas y Doocunentos por Fagar

e. Frograma de trabaio Bienes
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; iag
Cada programa estd dividido en cinco partes asis

a. Obietivos: fQue sefialan 1o gue s  pretende  con la

Feviailén.

b. Frocedimientoss: Humerados e forma ascancden te

Erdid Can las acoiomes W opsrachoness A seguar an &l

andlisie o estudia particnlar.

Ca Conclusioness Recuerda que la aplicacidon de  los
procedimientos  conlleva & concludry schre los  resul tados
de la revistdn, Cuyva cotstancia se deiard en la planilla
diseffada para tal fin 20 cada legsio vy en el informs

Final .

d. Espacio disponible para diligenciar pasos del
pragrama cuando  aplique: He b bdwarrd pare dedar
constancia  de aguallos procedimientos  que por tAR]
caracteristicas no reguieran deiar evidencia en papeles

de trabaio.

e. Espacico disponible para incluir pasos adicionales
cuando se requierad Se wtilizeard para  acondicionar
procedimioentos o pruebas alternas gue  a consideracion de
La  unidad fiscal regquieca aplicar, deiando evidencia en

papeles de trabaio.

< apire Bro. SRR
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3.1.6 Fapeles de Traba.io

L.cass papeles de trahaio (planillas) son el conidunto de
documentos en Los cuaies los funcionarios responsables de
Tea  pevislon pestevior del movimiento diario de fondos
valores » bhienes v del control presupuestal v contable,
s s Leraardn los datos ¥ la informacidn oablenida. EL
como el resultade de los pruebas realizadas durante AN
gxdmen. Contienen la evidencia necesaria para fundamentar
las  observaciones vy conclusiones presentadas en el

informe vy las actas de tramite proferidos por la unidad

de control fiscal.

3.1.7 Informe

Coamer  resul tado de la  aplicacidn de  los  procedimientos
establecidos para la revision de cuentas, la wnidad  de
control fiscal debe elaborar un informe oue cuamplird con

los siguientes requerimientoss

3.1.7.1 Obietivos

- Comuricar los resultedos de la revisidn de cuenlas

~  Flasmar las observaciones por  dreas examinadas, de

acuerdo al formato disefado para tal fin.

gy
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3.1.7.2 Estructura del informe: Sin periuvicico de los

demds requerimientos, el informe debe conteners

Tdentificacian de la entidad

Ferdode gue oubre el dinforme

Sobare Tas revisidn de cuentas efectuadas  por  cada
programa, se desoribird una conclusidn general donde  se

establezca si se cumplieron o no los obdetivos y sl no se

cumplieron cudies fueron las razones para ello.
3-.1.8 Resultados de la Revisidn

Como  resultado de la revisidn de cuentas se  dictard el
fenecimiento o s dard trasladoe & la wniddad o divisidn
de investigaciones pera  lo de su trdamite, cuando existan
obwervaciongs de fondo. A1 erisltlieran abservaciones e
Fror o Tacilmente carregibles  se FECHRAE L 1 & al

responsable de rendir cusntas  para gue Las  subsana,

fidancdo un tédrming para ello.
3.2 COMTROL FIMANCIERQO Y DE LEGALIDAD
Ern la esiecucion de los sistemas de Control Fiscal, estos

g pueden  combinar  yva  sea por  la atinidad de  los

resultadaos  que persiguen o por Lo complementario de sus
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resul tados. Eiemplo de esto tenemos la aplicacidn de los
contrales financieros ¥y de legalidad, gue aclualmente se
realizan conjuntamente por las Contraloriasg en nuestro
Pécl . Definamos cada uwuno  de estos sislemas @

continuacidan.

J.2.1 Control Financierao

En @l exanen que se vealiza, con base en las normas de
auditoria de aceptacidn general, para establecer si  lows
eatacos Fihnancieros de LAY & enkddacl refledian
razonablemsnte el tresultado de sus  operaciones y o Los
cambios en su o situacidn financiera, compraobando que en la
alaboracidn de loe  mismos ¥y en las transacoilones v
aperaciones que o origiraron, se observaron vy cumplieron

las noraas prescritas porr las attoridades compeltentes vy

Los principios de contabilidad  wniversalmente aceptados
0 prescriltos pos el rantador  general ., {art.l8 Ley

AR/ 93) .

J.2.2 Control de lLegalidad

Fs  da  comprabacidn gue se hace de  las  operaciones

Thrarcierds, administrativas, econdmicas y de otra

Indoles  de wna  entidad para establecer gque ae haya

111
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realizado  conforme & las normas qQue le son  aplicables
(art.ll lay 42/93).

3.2.3 Alcance

e practica de estos controles estd orientada  hacia  1a
@emision  de  una opinidh o  dictamen, respecto A la
raronabilidad de los estados financieros en s conduntos
alance general o estado de situwacion financiera. estado
de pérdidas v ganancias 0 estado de resultados, estado de
fluio de caja o estado de cambic en la  situacion
financiegra, estado de ganancias (déficit acumulado) v
sobre  cualgquier informacidn  complementaria, conetatando
la aatenticidad vy legalidad de los recursos, operacicones
¥ o actuaciones  de los funcionarios responsables ¥y oen

general las actividades qgue lo fundamentan.

3.2.4 0Obijietivos

Emd i we dictamen w apinidn sobre la razonabilidad del
contenido ¥ presentaciédn de los estados financieros  en

L4

conjiunto  groducido por la entidad auwditada.

Formular recomendaciones para meicrar  los  controles
internos, los  procedimientos, los  sistemas de orden
Financiero o cualquier otro aspecto de las entidades, a
i de  obtener wana mayor eficiencia en la gesltidn

firmanciera ¥ adminisirativa.
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= Yerificar el cumplimiento de las disposiciones legales

g

aplicables a cada entidad en particular.

Se2.5 Caracteristicas

un o examen gue incluyve  los  estudios, revisiones,

evaluaciones, diagndsticos v las indagaciones necesarid

sohre las operaciones ¥y transacciones, dacumantos,

registros, Libras de contabilidad, informes y  demds
aspectos  relacicnados con éste, con el fin de obtener
evidencia comprobatoria para evaluar sl s lemas W

praocedimientos financieros ¥y administrativos.

~ Es  sistemdtico porque a través de una metodologla
permite  que ¢l auditor exprese y sustente wuna  opinidn,

acerca de la gestidn desarvollada por la entidad.

s altamente profesional exigienda s0lidos
conacimientos de contabilidad, auwditoria y disciplinas
afines par  parte del personal responsable de AN

FEa T A

Lon, respaldados por una direccidn con amplia

grxperiencia. .

obietive, siendo ana condicidn que el auditor sea

independiente de  las  actividades realizadas por  La
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entidad para  realizar, interpretar y o evaluar el
desarrollo vy registro dz sus operaciones por lo que se
requiera un  alto grajfo de independencia  mentlal ¥

furmcional .

Evaluar las operacion:s vy transacciones con base ey
las  disposiciones legales, polliticas adoinistrativas,
MoOFmas ¥ practicas  de contabilidad generatmente
aceptadas, para deterninar la  razonabilidad en 1a

presentacidn ¥y contenido de los . estados financieros.

~  F& selective y posterior a la eljecucion de  las
operaciones, e en todo oportuno, de tal forma que  se
permita la  practica de visitas interinas, Lcon @l
propésito de efectuar pruebas preliminares que coadyuaven

a au planeacidon » desarvollo posterior.

concluve con wn dnfarme presentando los resultados  del
examen con base en criterios, condiciones ¥y cauwsas  sobre

loe hallazqos hechos y sus recomendaciones.

3.2.6 Frincipios .

-~ (bservancia permanente de la metodologia, politica  y

procedimientos establecudos y las normas  de  auditorila
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generalmente aceptadas.

Verificacion de leas operacione actividades ¥

transacciones realizadas por los suwietos de  control,

los cuwales deben dwrante el desarrollo de los  controles
evidenciarase vy sustentarse a través de los papeles  de

trabhaio.

- Observancia permanen te al cuwmplimiento che la
normatividad aplicable a la entidad y a las normas de

contabitidad generalmente aceptadas.

- Contribucidn al meioramiento de la  administracidn de
Fecureos  publicos, mediante la evaluacion del contreol

interng contable. e

3.2.7 Fases del Control Financiero y de lLegalidad

Fara el desarrollo del control financiero y de la
legalidad s establecz: wn  ordenamiento secuencial ,
£

uwniforme,  determinando las aclividades &  ejecuwbtar

Cada una de las fases.

e eZal Fase de Flaleacidns: Consiste  en cecidir

previamente, cocudles son los procedisientos de  auditoria



5 Resr ur g

gue se van a emplear., cudl es la extensidn que va a
darse a las pruehbas, en gue oportunidad se wvan A
aplicar ¥y cuales son los papeles de trabalo en que Se
registrardn los resultedos. Tgualmente, tiene parte de
la planeacidn, la asigracion del personal en  calidac v
cantidad v la especificecidn de otro tipo de recuwrso  que

e requieren para el normal desarrollo de la awditoria.

Je2.7-1.1 Frimera etapa: Conocimiento de la actividad

de la empresas Congiste & allegar
informacidn acerca de la estructura, funciones W
obidietivos de la entidads as! como de las cearacterlsticas
der sus operaciones. Esto se logra a  travées de la
inspeccidn e Las instalacianes, observacldan de
oparaciongs, estudio de manuales, nornas,  menorandas,
actos, informes, papeles de trabaio de anditorias de affos

anteriorea n COnMvEr sEaciones n ey hreshos Lads cleveiument Lo n

digposiciones legales y demds normeas internas y  externas

aplicables.

3.2.7.1.2 Segunda Etapa: Conocimiento del ambiente de

ambiente de control existente o

control:
la entidad, refleia la Tilosofla, actitud y compromiso de

los directivos para establecer una atmdsfera positivea al
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implantar y eiecutar las Operaciones. Un  ambiente de

control  con bases sOlidas deposita May G confianza en

log procedimientos de control.

3-2.7.1.3 Tercera Etapa: Evaluacian Global de Sistemas
de Control Interno: Fara la evaluacion del
b ML o e control dnterno ae dfatien terier  en cuern ta

ASBPE0TOS  Como s

Clee  exista upa estractura OrgAnd ca debidamente

entablecida.

- Hue  la responsabilidad en  cuanto  a antorizaciones,
procesaniento, registro Y transaccicones de QPperacioneas

estdn  asignados a diferentes Funcionarios.
Choee eretern restringidos &l acceso los registens

- fue  existen manuales des funciones, procedimientos,
autmrizacion@mu Féegimer de personal , de ammunicacion@ﬁ,

alc.,

- ue 1a politica, planes, provectos de Ja  entidad ge

encuentren determinados dentro de un pilian general .



-~  Aue existen téonicas de informacidn gue provean a la
alta direccidn de datos oportunos, reales y fiables para

una adecuadsa ltoma de decisiones.

3.2.7.1.149 Cuarta Etapa: Evaluacion de trabaio
especifico del control interno de la entidad: Cuando  la
comisidan  de  awditores encuentren  en  la organizacidn
resuwttados  de  awditoria interna que decidan tener 1
cuenta dentro de su planeacidn, deberdn evaluar no solo
la  entidad coma  tal, sino que deberdn incluir los
PG amas de auditoria y los planes de trabaio

desariral lados para cerciorarse de:

1 alcance del trabaio se planeo adecuadamente ¥y a
través de  los  programas de  awditoria diseffados, se
precisaron  las dreas ¥y tipos de pruebas desarrolladas,
pereavi tiendo medir el alcance del trabaio e indicando el

p

gradeo  de riesgo y seguridad que el sistema de contiral

interng ofrece.

1 trabaio desarrollado por la  awditoria  interna

chedecid a uha planeacidn, supervisidn  oportuna ¥
adecuada de las actividades desarrolladas @y & AN

enpresas de trabaio.

Se obtuvieron evidenciss suficientes ¥y competentes con

118
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bases razonables para sustentar las conclusiones.
-~ las conclusiones obtenidas, son razonables y que las
circunstancias ¢ informes son  consistentes  con los

resul tados de trabalioa

3.2.7.1.5 Quinta Etapa: Flan de control financiero: Kl
auditor debe Farmular un plan general de trabaioc gqua
incluyé un resumen basicamente la cobertura y alcance de
la auditoria para la obtencidn de evidencias, ajustes,

horrador v entrega del informe final.

3.2.7.1.4 Sexta Etapa: Elaboracidn de los programas
bidsicos de control financiero: Los frogramas
son lineamientos gue se trazan para el examen de cada una
de laz cuentas, su contenido debe obedecer a los
siguientes aspectos que deben tenerse  an cuenta para
cbitener envidencias en condiciones normales. Cadlea

arograma debe contener las siguientes partes:
3

Qhietivor: Descripcidn que indica para que  se va &

afectuar el examen, e% decir, en forma global  su
propdsito principal. -

- Reuvisidn v ewvaluacion del Control Interno Financiero:

4

fermnary &0 Yoy '
Lo nraewes Jomoe Mo

L



Comprende el plan de orgarnizacion, la FOrma ¥
procedimi@ntog gspecificos para €l regQistroy, pProceso,
resumen & adnforme de datos financieros, permitiendo
delterminar  las debilidades vy fortalezas del sistemasd
determinar  la naturaleza, extensidon vy la oportunidad  de
las  pruehas sustantives gue deben aplicarsey ¥ ohtener

WA base para Formdlar sugerencias Y o recomendacionss.

- Riesgo inherentes. Son situaciones que afectan a  las
cuentas wepecificas de los estados financieros. L.a
evaluacidn de estos riesqgos, pernite seleccionar  los

procedimientos de anditoria aproplados.

Frocedimierntos del control Financiero. Son
instrucciones directas vy claras para los auwditores, los
cuales son redactados en Torma imperativa vy se constituye

en guias de las labores especificas del examen.

Festos procedimientos contemplan ciertas teécnicas gue 0N
tle aceptacidn general tales como  arguecss o contecs,
confirmaciones escritas, concliliaciones cle saldos,
valorizaciones téconicas, cortes de ocuenlas, pruehas
retraactivas, entrevistas, cdlculos matemdlicos., Clrunces

de dinformacidn etc.
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3.2.7.2 Fase de Ejecucidon: Consiste en la anlicmciﬁn de
log procedimientos disefados en  cada  uno ce los
programas de autoria para la aobtencitn de evidencias con
@l Fin de emitiv opinidn sobre la razonabilidad de los

esltados financieros.

Sala7a.Za1 Fruebas de auditoria: En la realizacion de
procedimientos de auditoria para identificar y evaluar el
e s de diferencias materiales en los es tacdos
financieros, 4a ddentificacidn vy evaluacion de 1os
controles gque mitiguen esos riesgos ¥ el desarrollo de un
plan de awditoria, gque bErinde una seguridad razonable de

gque las diferencias materiales sean detectadas.

Sela7.2.1.1 Fruebas de Cumplimiento: f#s la evaluaciodn
de  los procedimientos & Los cantroles con el fin  de
determinas i estdn siendo aplicados  tal  como fue i on

cisefiados.

3.2.7.2.1.2 Fruebas Sustantivast Consiete e 1e

bl

Ja4
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recopilacidn de evidencias suficientes ¥ competentes, que
le  permitan al auditor abtener conclusiones razonables
A

sobre 1ot cuales basa su opinidn sobre la dnformacion

financiera.

3a2e7.2.1.3 Pruebas de doble propdsito: Son aguellas
prustas  que se realizan para obtener gvidencias de g
Lo prmc@diMientmﬁ de  control  Ainterne estan slendo
aplicados en la forma establecida con Lo completo. exacto
v o wvalido de la informacion contenida en los estados

Financieros.

J.2.7.2.2 Materialidad. %Se define como la magnitud  de
LUy é amisian o diferencia en  la informacion  contable,
gque  hace probable que el Juwicio del auditor confie o no
en dicha informacion.

3.2.7.2.3 Evidencias: e el condunto ce herchos
comprobados, competentes y pertinentes que sustanten las
conclusiones de auditores: es la informacidn  especifica
ahtenida  durante la  labor de auditoria a traves de
observaciones, inspecciones. eptrevialas y examenes de

low  regliatros.

TuaZu7a3 Fase del Informe: FEsta es la Gltima fase del

Yy
A dee
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control financiero y de legalidad, as{ como de toda

aunditoria.

Fe wun coniunto doocumentel informativo de los reasul tados
del examen realizado per la Contraloria & una entidad &
una fecha determinada, gue contiene los siguientes

documentoss:

- Estados financieros auditados, balances, estados de
resul tados, estados de cambios ©n la situacidn

financiera, estado del presupuesto y anexos.

Dictamen suscrito por el contralor
~ Carta de recomendacicones de control interno

— Arezos analiliticos de control financiero

3.2.7.3.1 El Dictamen: El resultadao de  Lodd processc
Financiero se consigna en el dictamen de auditoria, @l
cual  estd conformado  por un parrafo  del alcance del
@ X ANET parrato que contiene la opinidn ¥y en OCAS1ONEs
whee que contienen  las  salvedades realizadas  por @l
auditor  cuando  ha encontrado anomalias en el cantrol

interno o en las cuentas examinadas. .

DR TR T o RS AT DT R IR S TR TR AT T I TR ® T N §

e
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En el pdrrafo del alcance se declqarard si el examen de
los estados financiercs de la entidad wvigilada fue
realizado en concordencia con normas de  auditoria  de

reconocida aceptacidn.

Eri el pérrafo de la epinion: &l auditor o contralor
declarard si logs estados financileros examinados fueron
elaborados  de  acuerdo  con los o pranciplos o tall es
prescritos Yy si en sa opinion refleian  1a  situacion
financiera, los resultados y los cambios en la  situacidn

financiera de la entidad vigilada.

Ern el parrato o parratos de salvedad se deterninarén

elayamernte Con especificacidon de wvalor clerta (o]

aproximado, Llas caracteristicas de la salvedad.

Una salvedad s puede originar and

- Restriccionss en el alcance

- Falta de conformidad con los principios de contabilidad
- Revelacidn inadecuada

- Existencia de incertidambres importantes cuyos efectos

no puaden esltimarse razolablemente. .

3.3 CONMTROL DE GESTIOWM ¥ DE RESULTADGS

14
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La adopcidn de un sistemas de vigilancia con  cardacter
posterior determind gue actividadeé como el control  de
gestion v  de resultados ce transformaran en  tareas de
Futing,  ouesto gue es a partic de ellas  que é@ puercier
calificar can mayor certeza el grado de cumplimiento e
T misicn asigrnada @ cada dnstitucidn.  Peara el logro de

cion ahietiva gue rveguiere la tarea de wvigilancia

Lao precid
encomendada  a la Comtraloria, en la actualidad se
dispone de un sistema moderno, dinamico ¥y profesional

come es el control de gestidn ¥y de resultados.

Fetos dos sistemas de contral fiscal se complementan  ya
Gque si na existido una bhuena gestidn de  los  recuarsos
pablicos, s de suponer gue se han dacdo  Los  resultados
eaperados.,

Se3.1 Definicidn

Fodemos definir log controles de gestidon y de resultados

come el €% AanEn de la eficiencia »y eficacia de L

ertidades en la administracion de los recursos  pablicos,

determinada mediante la evaluacidn de  sus Procesos

administrativos, la wiltilizacidn de indicadores e

hge

145

e



e Bl o S D . . -
. Ea r

G PR S T SRR T T AR R e T RS B TR S 1 b

149

/

rentabilidad publica y desempefio de la identificacidn de

la distribucion del excedente que estas

come de los beneficiarics de

el control de gestidn oy
erfi Glenci i ¥

provectos  de

o actividac. Es
ther resul tados
eficacia cler

la adminisltracidn de la

prmduu@n? /Bl

decir que
evalua La
los  planes,

(7GRS ¥

entidad para el

lagro de  los obietivos, ¥ la eguidad con gue  han  sidao

chistribuwidos Los

b

3.3.2 Alcance

Be orienlas

planes,

al examen ¥y evaluaciaon de los

Beneficiarics v costos de Los mismos.

DO 1T AMAE .

provectos, presupuestos, polliticas, controles v

chietivos de la administracidn de la enltidad, asi como de

Lo  resultados  obhtenidos,

APCodiidc

HLEMDREE O Jos

principios  del control fiscal.

-

3.3.3 0Obhjietivos

L. sistemas de contral de gestion y de

o hen tan al logro e

Fundamern talos:

- Lograr  una adecuada administracion de  los

recuraas de la entidad, s decir gue produzcan uan

reaul tados se

i ¥n: s en tes obietivos

bienes v

Ed

M X1 M
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de eficiencia ¥ el menor sacrificico posible, y velar por

la proteccién y conservecion de dichos recursos.

w Glarantizar que todas. las  operaciones ¥ actividades
dirigidas  al  logro de los obljetivos consallten  con 1

decir lograr

aticiencia economla eficacia vy equidad.  Ea
al méximn los obietivos planeados, conservandoe la calidad
a los menores costos posibles y gque se obtengan  en el

tiempo opoartano.

Velar porque todas las  actividades, programas v
recurens de la organizacicn estén al  cumplimiento de 1o

obietivos de la entidad.

Garantizar la conservecion y proteccidn de los recursos

paturales v ambientales,

Garantizar gque toca dnformacion, actividades ¥
actuaciones pueden ser evaluadas por los  organismos  de

control en forma posterior.
3.3.4 E1l Control Fosterior en el Control de Gestion

i tenemos en  cuenta que  las actividades prara el

desarrol lo de . una buena gectidn  debe ede ot arse

150
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conforme a los principios de control fiscal. el control
pmﬁtmriér se centraliza & eeXaminar Yy  evaluwar las
situaciones de la administracidon teniendo en cuenta tales

principlos.
3.3-4.1 MHMetodologia

Frara @l  examen y eveluaci®n se puede wtilizar los

i

viguientes métodoss

- Andlisis financiero

=~ Exeedente @mialico

= Malovacidn econdmica

- Excedente de productividad

Indicadores de gestidn y de resultados

3.3.4.1.1 Andlisis Financiero: La metoadologla el
analisis financiera permife efectuar un andlisis vertical
y otro horizontal. El horizontal nos permite determinar
porcentaies de tendencias, porcentaies de crecimiento,
estudios de cambic en la situacidn financiera ¥ andlisis
de  cambio en el capital de trabaio. Con el andlisis
vertical, podemos evaluar la estructura del 5a1ance, la
estructura de pérdidas ¥y ganancias ¥y las FRZONe s

FinmarnciLer fas.,

128
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3.3.9.1.2 Excedente Publico: Su finalidad consiste en
establecer la rigueza gue la entidad le aporta a lia
sociedad en  términes de excedentes pdblicosi la  forma
come  #ste se digstribuye en  los  diferentes sectores

w0edales w  EXCIOMY Gmi Ccos ¥ored ionales.

3.3.9.1.3 Valoracidn econdmica de la gestidne A& través
ole ecta  metodologlia podemos  evaluenr el estado ol e
reswltados, @l balance, las inversiones, la rentabiiidad

econdmica, relacidn costo beneficio. etac.

Lo  anterior con el fin de establecer la contribucidn de
la entidad a la eficiente asignacidn de los recursos, &l
crecimiento del pais ¥y la equidad o meior digtribucion
de)l ingreso v del  consume a nivel de  grupos sociales,

e dtones v sectores econdmi Cos .

£

3.3.4.1.49 Excedente de productividad: Con
metodologfia  podemos determinar i la entidad s e
awmentado  eu productividad de un affe a otro, ademas <e
puede establecer si el excedente generado ha sido el
resultado de  la gestidn  propia de  la entidad o  ha
phedecido a factores externos, ¥ por altimo gue agentes
econdmicos contribuyen en la  generacidn ¥y & cudles sea

redistribuye. Feto 1o podemcos obtener  con base  an

129
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—~ Excedente de la productividad global
Excedente de la productividad interna
Excedente de la productividad externa
Tasa de  productividac de factores
Trdice de productivided de factores

Excedente de productividad total

3.3.4.1.5% Indicadores de Gestidn:z Con el fin de evaluar
la eficiencia v eficacia de cada un de las dreas en el
maneio ¥ wson de lcs Fecursos hunanos . flaicos,
fimancieros ¥y arganizacionales con base én sus  Programas
1] aplican andicadores especificos, indicadores oe

desenpefo o técnicos e indicadores Tinancieros.

Hay  que tener en cuente que estas metodolaoglas no son
exclurenltss, més Dien  son complementarias, es  decir
gque la aplicacion de une de ellas no dimpide  gue en farma

simultanea se apligque otra en complementacidn de aguella.

3-3.4.2 Informacidns: e anformacidn  que s debe

solicitar, oblener y evaluar la siguiente:

v

3.3.4.2.1 De la Entidad

-~ Normas de creacicn de la entidad
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-~  Fetructuras organizacional, manuwales de procedimienta
)
administrativo, estrategias, planes Yy programas de
desempefifo institucional.
Mamual contable, dinforme financiero » de gerencia
Fatadas financieros con sus  respectivas notas v sus
AN KOS .
Fresupuesto inicial y siecultado
Flarnta de perasonal clasificada ¥  descriminada  en:
Mamerro total de empleados, ndmero de personas por  Araas,
detalle de los sueldos vy salarios. ¥y demds prestacioneds.
-~ Mimero de  personas pessionadas y slae mesadas
Caracteristicas de los bienes ¥y servicios a produciv o©
a prestar.
-~ Plran  de seguimiento para los  planes de desarrollo
Gspeciales.
Conformacidn  del costo de cada uwo de  los  bilenes
adguiridos, producidos v/ o servicios prestacdos.
- Caracteristicas EOCid“ECOHémiC& de los WEUAT LGS,
perasonas ¥y empleados.
w  Cubrimiento de  la esticdad a nivel regional  segun

eastiratos, eta.

Sel4.2.2 Del Fais

Indices de precios vy de cantidades sectoriales » de

los rubros que conformas los  estados financiercs » los

131
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estados presupuestales.

Informacion sobre empresas competitivas o similares, ¥

del sector econdmico a que perltenerca La emprasa.

1 plan nacional de desarrollo, planes secltores ¥

territorisales en Lo gue respecta o la entidad examinada.

3.3.4.3 Cuantificacion de los principios del control
Tfiscal: al evaluar la gestidn con base en  los
principios del control fiscal podenos establecer una

farmulas

Fmpresa= Economia + Eficiencia + o cad +  Eeoologia

(Costos ambientales).

J.3.4.3.1 Eficiencia: Consiste en el examen de los
costos con que las entidades estatales encargadas  en la
produccidn  de bhienes o3 la prestacidn de  servicios
alecanzan sue abjetivos v resultados . Fate examoen delbe
veriticar gue en igualdad de condiciones de calidad., los
ol e tivos y resultades se obtengan al menor  coslo:
ademas  que  en igualdad de condiciones de éalidad los

hienes y servicios se obtengan al menor coslo.

134
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Fara medir la eficiencia se tiene 1los aiguientes
indicgdorms de gestidon y de resultados.

a. El excedente de productividad global. Es el producto
de  la  tasa de productividad de factores, la  tasa cle
productividad marginal y el indice de productivicad. it
tasa de productividad de factores permite medir cambic en

b productividad de los faclores.

£1 indice de  productividad es la relacion entra el
indice del volumen de produccidén y el Indice de factores.
Y  la tasa de productividad marginal es la relacidn entre
el incremento de ingresos operacionales por el incremen Lo
cher Lo costos o gastos operacionales é precion

corrasbar Les .

B. Andlisis financiero. Los principales coeficlentes se

el bd emen por medio des

Lhes andlisis howrizoantal corn el cual se ohtiens
O CEnTaie, crecimiento abaolulc, VAL &CTLOnes (]
crecimientos relativos ¥ fuentes y uweos de fondo. Y oooon
W andalisis vertical abtenemos andlisis de  estructura o
parrticipacidn porcentual . ravones Fimancieras, punto  de

equilibrin, apalancamiento, Fragllidad  finanoiara ¥
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analisis a precios nominales, a cantidades y precios

constantes.

3.3.4.3.2 Eficaciazs Fe el andlisis de la o

con gue las entidades estatales encargadas de

e biarnss ¥ e

vesul tados, asl ocomo la relad
EARE: ohistivos » melas que 1o crrganismos de

k4

le definen para un  pericdo determinado.

tacion  de  serviclos lagran AN

povtunidad

producoldan

LGN gue estas  guardan aly

direccidn

e LA R L

resultados en  calidad y cantidad se logren de man@ra

aportuna  y guarden  relacidn con suds ohistivos
es  decir, e el cumplimiento de las metas en

de cantidad, calidad ¥y oportunidad.

La  ewaluacian  se realiza comparando los

obtenidos ¥y recursos  atilizados  (humanos,
financieros) contra log recursos ¥ resultados
udern efectia la evaluacion debe realizar las

actividadess

y metass

términos

resultados
fisicas v

planeados.

giguiente

Examinar en las normas relacionadas el oblietivo de la

erntidad.

Disponer del plan de desarrollo de la entidad

1349
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- Conocer la asignacidn de los recursos @n los

diferentes programass;

stablecer las metas en términos de la produccidn  de

hienss o servicios, su calidad, fecha de realizacion,
porcentaie de cobertwra ¥y los  beneficios con @Ak

caracteristlticas seclo-e@condmi cass

- Framinar la ejecucidn de  los  recursos  financilieros

propios ¥ de los gestos frente al presupuesto inicialy’

Identificar v cuantifticar los Dbeneficios @monelarios,

econGmiocas ¥y sacialesy y

Folablecer el impacto cde la operacidn de la entidad en

&l desarrollo scondmico vy social.

3.3.4.3.3 FEconomia: FEs el estudio de lia asigracidan qﬁﬁ
bace la entidad pablica encargada de la  produccion  de
bienes v/ 0 servicios, de sus recursos humanos, flsicos ¥y
Finarrcienrros entre  sus  diferentes actividades para
determinar i dicoha asignacidn es la mds canveniente para
maximizar sus resultados en un periodo determinadeo. Ee
decir  este estudio buwsca establecer i la  asignacidan

global de los recursos financieros del Eetado entre sus
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diferentes obietivos es la mds adecuada para cumplir con

sus finalidades socliales. g

Frv  la  evaluacidn vy la medicidn de este parametro el
control posteriar cuenta con los siquientes indicadoress

Indicadores propios de asignacion de recursos ardlisis

s L e rentabilidad  pdixlica ¥ e cbalvi Lidads

ECONGmILCa.

Entendiende por rentabilidad pablica  la relacion  entre
@l excedente piblico y los ingresos operativas, con este
indicador  poedemos  determinar i la  entidad  aumenta o
disminuve su debida asignacion de los recursos .Y lé
rentabilidad wcondmica es la relacidn entre la utilidad
y los  dngresos econdmicosi se evalda  desde el punto de
vista de 1a naturaleza v los obietivos establedidos en
1o entidad en términos cuantitativos, para el control v
la  evaluacidn  se tlensn @A cuenta el costo de  1a

oportunidad que le significa a la sociedad el hecho de

que  una empresa Wtilice factores y recwrsos productivos

que  le pertenece, ¥ qus desde el punto de vista de o
obietivoes deben ser compensado por  la generacion  de

bienes y servicios.



Ern 1la medicion se determina la contribucidn de la
entidad al fisco, consitste en determinar si la entidad es
rentable como  empress  privada mediante  dndices cher

rentabillidad.

3.3.4.3.4 Equidad: Fs el estudio de las actuacicones de
da administraciaon  terdiente log  receptores ol e 14
actividad econdmica. para asl determinar la forma como se
chigtribuyven los cosios vy beneficios en  los  secltores
sociales, econtmicos y entre las diversas regiones  del

pads.

Con la evaluacion se debe determindgr si las entidades del
Faetadoe contribuyen & cicha equidad. Ee decir, @i la

enltidad estd contrimoendo & la redisteribucion clea d

ingresa & nivel de personas. ¢rupos  socliales, grupcs
@tnicos, regiones, seclores economicos ¥ demas aspectos

establecidos en lag normas ¥ leyes que les rigern.

Fara evaluar y medir la eqguidad el control  posterior
cuenta  con la siguiente metodologla: Valor agregado,
excedente publico, metodologla de prorecto, excedente de

productividad total y resultados de  las  gperaciones

frente a wsuarios.

........
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a. Valor agregade. Es la remuneracidn qgue reciben  Los
factores praoductivos (trabajio. tierira, capltal W
Qrganizacian) por su contribucidn a la produccidn duwran te
wr periodo determinado; & remuneraciones sons .
- Fara &l trabajo, son sueldos v salarios
Fara tierra =8 renta
Fara el capital, interas
- Y para la organizacidn, wtilidad

Utilizando esta metodologia el control posterior puede
examinar la proporcion  en que participan  los  factores
praoductivos  en los ingresos generados  por la entidad
establecer @i  esa parlicipacidn es equitativa en la

proporoeidn de gue cada  factor producltivo intervernga &n

Lao produccion de bienes » sServicios.

b Excedente pablico: Fara determinar La o conteibuoidn
der la entidad a la equidad se determina La generacidon w
distribucidan del excedente miblico entre  los  usuwarias,

praopietarios, los empleados, el gobierno, eto.

Ca Metodologia del proyecto. A través . de @ ta
maetodologia podemoeos determinar la conltribucidn de  una

entidad al crecimiento ¥ & la equidad. L& contribucidn
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al  crecimiento del pais se deterninag teniendo en  cuenta
el proceso  des:s ahovrmwinvarﬁimnwr@ntahilidadwcmnﬁumm

precsentes.,

Esta  contribucidn consiste en determinar el aporte a  Ila
equidad  en la redistribucien de lLow Ngresos a nivel  de
P EON &S , oS Soclales, e lanes ¥ e tores

ECandmi cos .,

d. Excedente de productividad total: Fodemos medir  la
variacion en cantidades (efecto-cantidad), es decir el
excedents congeguido  tiene  como contrapartida la
remuneracidn entre los distintos faclores ¥ proaductos,

can o ganancilas 0 pérdidig para los diferentes QIrUpes - gue

hary participado en la ceneracion del excedentes,

e. Resultado de las operaciones frente & usutarios.

Fara la evaluacidn se debe cbtener informacidn de 1a

entidad en lo referente as Frincipales caracteristic
saclo-econtnicas de  los UEUarius, Ya s @an PETBONas .,
hogarres ¥ sectores ECOrAm Cos g at il COMC Tas
caracteristicas principales de los bienes Y/0, servicios
que prestan para poder delterminar si la raedistribucidn de
estos B realizan  en forma  eguitaltiva. Con 1os

resul tados abhtenidos e salablece Wna eatructura

=3
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porcentual de las wvariables analizadas desde el punto de
vigta cde  la  equidad, la  cual se  compara com i
estructura nacional de las mismas wvartables, resultado
gque  permite conceptuar sobre la incidencia de la entidad.

Ertire  Las principales wariables & analizar  lenemos:

aghac . sexo, dngresos, educacidn, estratos, eto.

J3a3.9.3.5% Valoracidn de los Costos Ambientales: Consiste
ey la cuantiticacidn econdmica del impacio por el uso o
deterioro de los recursos natuwrales ¥y del ambiente, ¥ la
evaluacidrn  de  la  forma como se cumple  la gestidn  de
protecocidn,  conservacidn, wso ¥y explotacidn  de 1o
mismgs. La dimensidn ambiental del control fiscal gqueda
definidamente las actividades propias de los siguientes

COMPCHTEn Lerg

Audi torda ambiental
Fervisidan de cuentas de gasto ambiental
Valaracidn de costos anbientales
Valoracidn de low beseficios de programas de  control
ambiental .

-

Visle e condunto, los componen tes men cionados

conforman la dimeneion ambiental del control fiscal, ¥

saria ¥y suficiente para lLa

SR ne

apcr tan ia dinforme

146



evaluacidn de la gesltidn ambiente, en teérminos de

econaomlia, eficacia, eficiencia ¥ equidad.

3.4 LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Con  la restructuracidn del control fiscal en Colombia,

decidieran camblos €n varios  aspecl y entre estos g
gslablece ¥ reglamenta el sistlema del control interne en
Las entidades qﬁm maneien bhienes y recuwrsos del Estado w
el contral interno es parte integral del contrel fiscal
¥ o par  ende yequiere de la verificacidn y evaluacion del

contral posterior.

3.49.1 Control Interno

e entiende por controel interno el siztema integrada  por
el esguesa de orgenizacidn y el coniunto de log  planes.,
medtoddo, principics, narmas, procedimisntos ¥y  m@cCanismos
de  verificacidn vy evaluacidon adoptadoes por ana  entidad,
con el fin de  procurar que  todas las actividades,
aperaciones ¥y actuaciones, asi como la administracidn de
la informacidn » e los “goursos, se realicen e acuerdo
con las normas constitucionales ¥y legales vigénte& dentro
de lasz politicas trazadeas por la direccidn ¥y en atencidn

a Las meltas w obletivos previstos.



El eiercicio del control interno debe consultar los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de los
costos ambientales. En consecuencia, deberd concebirse
y arganizearse de  tal eanera que  su edercicio G A
intrinseco al  desarrollo de las fuentes de  todos  los
Cargos existentes en La entidad, v en particular de  las

asignadas a aguellos que tengan responsabilidad de mando.

3.4.2 Evaluaciédn del Control Interno

Ern el analisis de los sistemas de control de la entidades
aietas a la vigilancia, con el fin de determinar la
calidad die las mismas, el nivel de confianza que se  les
pueda otorgar  y el son eficaces  y  eticientes  en @l

ctumplimiento de sus obielivos.

3.4.3 Alcance del Sistena de Control Interno

1 contral  interno ey las distintas entidades HE
extenderd a las operacioies, actuaciones, sctividades y
administracion e los recursos v bienes del Estado, en
todos  sus ordenes ¥y nivezles, consultando 109’ principios

de control fiecal.

j 163
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3.4.9 Objetivos del Sistema de Contral Interno

De acuerds a los principios, criterios, fines y metas que
caracterizan a las entidades (administracidn piblical,
el disefo ¥ desarrollo del sistema de control dnterna
me arienta &l logroe de los siguientes obhjetivoss

an Froteger los recwrsos de la organizacidn., buscando s

adecuada administracidn  ante posibles riesqQos gue 1o

afectens,

i,  Garamtizar la eficacia, la eficiencia, la economia en
todas  las  operaciones promeviendo y  facilitando L)
correcta eljecucidn ce lag funciones ¥y o actiwvidades

definidas para el logro de la  mision institucionaly

C. WMelar porgue todas  las  actividades y recursos de 1la
organizacidn  estdn  dirigidos  al cumplimiento  de Loz

ohietivos de la entidad.

d. Garantizar la correcla evaluacidn ¥y seguimiento de la

gestidn organizaclianal.

& Aseguirar  la  oportunidad ¥y confiabilidad de la

informacicdn ¥y de sus recislroas.

166
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t. Garantizar que el sistema disponga de sus propios

mecanismes de verificacidn y evaluaciong

e Velar porgue la entidad dispanga de procesos de
planeacidn ¥y mecanismos  adecaados  para &l diseffo >
desarrolln organizacional , de acuerda  con sw naturaleza
¥ocarachteristicas.

3.4.5 Caracteristicas del sistema de Control Interno

Entre las principales caracteristicas tenemoss

X Fe  parte dntegrante de los sistenas cortalile,
Firanciero, de planeacidn, de informacidn ¥

gperacionales de la regpectiva entidad.

Y Corresponde a la maxima auwtoridad  del Corg an Lemos 0
entidad, la responsabilidad de establecer, mantenayr v
perfeccionar el sistema de control interno, el cual debe
ser adecuado a la paturaleza, estructuwra y misidn de La
evitidad.

Ca Cada funcionario encargado de dirigir un drea de  la

arganizacion, s responsable ante su defe dinmediato  por

el control interno de su area.

[6¥
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d. Todas las transacciones de La entidad debDerdan

registrarse en forma tal que permita  preparar  informes

opgrativos, administrativos y financieros.

3.4.6 Elementos para el sistema de control interno

Los  responsables  del sistems de contrel interno  en la
erntidades deben dimplesentar wnos elemenltos gque sirvan
para otrientar la apliceacidon del control interno. Entre

estos elementos ltenemosi

= Egtabhlecer objetives v meltas tanto generales Comey

eepecificas, asi como la formulacidn de  los  planes

L LGS -

GpReralives gue sean nece

Ira Defimir Wl A A R X COMET gudas ol e A0 0L ON d
o rd

procedimientos para la ejecucidn de los procesos.

L Adoptar wn  sistems de organizacidn  adecuado  para

wiccutar los planes

d. PDelimitacion precisa de la avtoridad v los niveles de

responsabillidad.



€. Adoptar noreas para  la  protecoion ¥y wtilizacion

racional de los recuarsos.

o Fatablecer sistemas modernos  de  comund cacion cLie

faciliten la gestidn ¥ el control.

) « Simpdifi cacidn vy oactual lzacidn de FOEmas bd

procedimientoasy elc.

3.4.7 Funciones del Control Fosterior y Selectivo para

la Evaluacion del Control Interno.

E1l control posterior y selectiveo efectia su accian  sobre
planes, obietives, procedimientos, actividaedes ¥ Voo
efectuados  por el sistema de  control  dnterno en la

nectiva encbidad. Terndrda las siguientes funcLomes:

a. E1 control pestericor y selective evaluara el  sistema
de control  dnterno werificandoe qgue s haya o e o'
cumplimiento a log procedimientos administrativos, normnas

legales v fiscales wvigentes.

46
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e Fvaluard los procedimientos, actividades y programas
operativos gestionados por el sistema de control interno,
@raminands ¥y werificando  gque  los Mismos e estdn

cumpliends »  sean acordes con la natwralera, politicas

obietivos de lLa respeclive entidad.

o Bl control posterior participara @n el seguimienta  a
La  gestidn del control interno sobre las actuaciones
administrativas para subsanar jas deficiencias
comunicadas en evaluaciones anteriores, verificando el

gracdo en que  estas hayan sido subsanacdas.

¢t El funcicnario encargado de realizar el cantyral
postericr  delara Lo evidencia de gada  uno de:-‘.-- 1o
poro cedimd s bas desarral lados ¥ describira Lass
inconsistencias ¥y debilidades del control irnterno

ericoantradas en dicha @ntidadu etc.
3.4.8 Fasos para la Evacuacidn del Control Interno

fara la evaluacian del control interno se deben tener an

cuenta los siguientes pasoss

da. Aplicacicn de cuestionarios de control dinterna  para

cada una de las Areas obhjeto de evaluacidn.

130
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bo fvaluacidn del sistema de control interno.

C. Determinacidn del alocance de las pruebas de awditoria.

o Aplicacidn de procedimientos de aunditoria de acuerdo

al alcance establecido para cada programa.

€ Tdentificacidn de Los costos v  las meltas de los

programas de la entidad.

Fara el cumplimiento de lo anterior se  requiere  la

eglaboracicn de log manuales correspondientes.

3.5 DETERMINACION DE CO:3T0OS AMEBIENTES

L ley 297935, en frrt. 1 contempla que el "Estedo
Ffomentard la incorporacian de los costos amblentales y el
LSO de inslrumentos soondmicos  para  lLa preseEn con
correccidn ¥y restauracion del deterioro ambiental y para

la conservacian de recu msnse naturales renovables' .

De acuerdo al art. 8 de la Ley 42 7%3, el control fiscal
sobre  los  costos  ambientales sstard a cargoe de  da

Contraloria General de la Republica. aAdemds an @l

¥
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articulo 46 de la misma ley. establece que la Contraloria
Gereral de la Republica reglamentard la obligatoriedad
para las entidades vigiladas de incluir en todo Ri Gy oo
de inversion pablica, convenio, contrato, o awtorizaoion
.d@ gxplotacion  de recursos, la valoracidn en  terminos
cuantitativos del costo vy beneficio de la  conservacion,

ARG O, sustitacidrn ., maneio Gexrie el jes 1 e

Vg
recursos naturales vy decradacion del medio ambiente, asi
miemo  su contabriizacion vy el reporte oportuno a la=s

contralorias.

Como podemoas ver de acuerdoe a este articulo la
Contralorfa General de la Republica, debe reglamentar los

procedimientos de valoracidn de los costos ambbientes pera

a la fecha estos Nno han sido reglamentados. Fara &l
desarrolle de  este  tema tomamos  COMo referencia el

setudio de evaluacidon de impaclto ambiental .

3.59.1 Estudio de evaluscidn de impacto ambiental (E.I.A)Y

una  herramienta Cue

3.5.1.1 Definicién E.I.A:z
permite identificar los efectos  tanto pom@tivmﬁ COmo
negativos de un provecto sobre el medio  ambiente. s
ademas un  docuamento cue incliuve un inventario de  las

caracterlisticas del medio ambiente ¥y las conclusiones de

1}
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las evaluaciones del impacto sobre el mismo.

Los estudios de impeacto ambiental deben cuamplicr con los

sioguwientes requisi tos:

Los estudios de Ffactibilidad desde @l punto  de wists

amirrental .

- Beyr preparadao o QiIrupo clex profesionales

interdisciplinarios.

Tener resultados reprocducibles

3-5.1.2 Objietivo: FEl obietiveo fundemental del Fia es
identificar ¥y cuantificar los diferentes efeclos aobre el
el 4oy, riginado por las diferentes acciones de  un
peavecto, duarante su etlapa de constracoidn, LdentifLcar
y o oevaluar  los efectos  del medio sobre el 0 provecto,
formular las nedidas de mitigacidn necesaria & dmplantlar
para mindmirar estos  inpactosy determinar su wviabilidead

ambhiental tentendo en cuznta dichas  me

Pidas y Formalar wn

plan de maneio ambiental. T
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Fara el desarralio del estudico se debe seguire  los

siguientes pasoss

- Pescripcidn del proyecto:  Debe haber wuna  desardpoidn
detallada del proveclto que facilita el analists  del

impacto de acuerdo & la alternative selecciondada.

ITadentifica Areas de influencia. Bl dreas de dnfluencia,
e aguel  dentro de la cuwal estdn contfinado  tanto lgs

impactos negativos come posiltivo de un prorecho.

Fara identificary las Arveas del provecto se subdivide el
merdio ambiente en componentes, talss COno SOCLOSCONGmML o
(el homlred), bigdtico (el medio ambiente Bilioddgico) »

componente flaico (calidad del aire, aguas ¥ aubsasdbol.-

Fatado imdcial de referencia o Linsa de hase.,

er @l Area de

descripoldn de las conili

influencia del estudia.

- Identificacion e dmpactoss a ltraveas e los

metodelagias de identificacidn podencs ldentificar @l

impacto ambiental a evaluar. -

"4



3.9.2 fMetodologlas
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Las metodologias de evaluacion  ambiental - la podemos

clasificar enzy

a. Pletodologla de didentificacion

4

L Metodologias  de  calificacadn e dndicadores e

cuantificacidn.

c. Metodologias de cuwantificacion de impacto

Come nuestro obietivo e3z la evaluwacidn cuantitativa

impacto ambdental. L.as metodologlas

describiremos brevemenle y  haremos mayor

a. Metodologlas de Identificacidn
Sarswen para dddentificar  dmpactos, [por
Rerramientas de diagndstico que deben ser

con métodos de cualificazidn., Entre estas

Lodsta de veriTicacldn
-~ Método matricial
Superposicidn de mapas

Diagrama de fluwio

el

a oy K] Las

énfasis en L

1o Tar tos =twla]

compleman badas

TONemOs

o

J¥3
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b. HMetodologlas de Calificacidn de indicadores de

cuantificacidn. '

Consiste on evaluar cualitativamente los indicadores del
impacto. hay algunos indicadores gque  serdn planificado
faciimente, pero para obtros FECULL e e de metodos

chemogratlias y ecologlias gue describen el

matematicos

Ffuncionamiento del sedio amboente.

Los  indicadores ambientales son elementos  del medio
faciltmente medibles vy cuyo valor puede ser alterado por

W& O VAFLAS acCihones.

c. Cuantificacién de los indicadores del impacto
Fademos evaluar Jos indicadores en formas cuantitativas y
cualitativas. Entre las metcdologias para la  evaluaclan

“

del impacte se tiene los siguientes:

Metada de oferta v demanda ambiental

Métode de calificacion cualitativa

Flétoodo Mateicial

Mertacdo de ponderacidn matemdlica
- Oferta y Demanda Ambiental: Consiste ‘én detinir
eopacialmente  las caracteristicas derl medio (Ofertal ¥

confrantarios con los diferentes wsos actuales ¥y  futwros

Mo
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gque  se puedan eliercer sobre el ambiente {(Demanda) . &
calificacion de la oferta se realiza en forma cualitaliva
con  base en la escala jque varia desde excelente hasta
[P R na . Fata evaluacisn se realiza de  acuwerdo a  la
demanda  que se eierza sobre el componente determinado

(Ofertal.

Er la  Oferta podemos ircluir  componentes geosfériocos,
atmosférico, hidrice v  bidtico Y o en La cemarnda
componente soclio-@contmicos. Fara eésta metodologia e

importante  tener infornacion  sobre la  capacidad e

asimilacitn del medio.

- Calificacidn Cuantitativa
Fata metodologla wtiliza dos matrices de tdentificacion y

wi cuadro de evaluacion de dmpactos.

La primera matriz contiene en uno de sus ejes un Listado

de las diferentes actividades de la entidad o proyecto ¥

en el otro ede se relacion los diferentes componente @

Cpae se coneidera  dividido el ambiente, puede GHET
geosférico, atmosfdrico, hidrico, iodtico, SOCLOEConGmi oo

w ool twral .

rd
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La  segunda matriz es una expansidn de la anterior. en la
cual se incluve para cada componente del medio ambiente,
L listado gespecifico de posibles CONSECUEN Cl as
ooasionales por  las  acciones  del  provecto y de
indicadoress  ambientales gue pueden ser modificadas por

dulas.

- Método Matricial
Fate método ultilizd la mizma matriz de ididentificacidn,
calificande en cada caso  la magnitud del impacto de 1 a
1€, ¢ 1 = pbajia magnitud - 1@0. alta magnitud) wse le
coloca el signe positive si el dmpacto es de heneficio vy
el signo negativo si el impacto es adverso. Este wvalor,

s Coloda en la margen superior dzoguierda del cuadro que

intercepta la accidn del proyechto con el dndicador.

Lo dmportancia del dmpeacto se califica de L oa 18 (1 -~
baia importancia, 18 —-  alta dimportancial, este valor se

coloca en la margen inferior derecha. Fosteriormente se
multiplica el wvalor de la sagnitud del indicador por el
walonr der la dmporlancia. v sumatoria cler @atos
productos dndica el dmpacto total del proyeclto. ..o
valores parciales de los ordenados permiten “identificar
las acciones del provecto gue producen mayovres impactos ¥

los  wvalares parciales de las abscisas indican ue

¥



156

elemnenltos del ambicnte son  alterados Con mayar

intensidad por &l provecto. E

- Método de ponderacidn matemdtica - calidad ambiental
global.

W) mé{mdm s basa en la ddentificacidn de una serie  de
inddcadores  ambdentales, ambientales, o caracterlsticas
del medio que permiten conocer con adecuada exactitud la

calidad  del ambiente debidg & una o varias acciones  del

provecto.

Fara el cadlocwlo de la calidad ambriental global. se

subcivice el mediio ambdente en categqorias, componentes &

indicadores. Las categorias por lo general saon: flsico,
guimica, oioldgica y satic-econdmica, cada categoria se

sihdivide en  componentes (aire, agua, eto) v cada

componente en indicadores cuantificables,

Cada categoria, componente e indicador tienen un factor

de  ponderacion de acuerdo a la importancia relativa que

teriga paira @l provecto especifico. lLa valoracidn  de

indicadores es la que determina la calidad del ambiente
)

y  por 1o tantloe debe darse el para los  diferentes

porcenarios que se desesn analizar.

139
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La calidad ambiental global dard un valor para el estado
inicial de referencia,‘para el futuwro sin proyvecto, para
la etapa Jde construcciah etc. El impacto ambiental serd
la diferencia de calidad entre el escenario futuwra con  ©

sin prorecto.

J.46 EL CONTROL FOSTERIOR IMTEGRAL

3.6.1 Justificacidn Legal

Der acuerdo a lo establecido en la Constitucidn Macional v
en la ey 42 de 1993 sobre el control fiscal, este podra
aplicarse en forma che control  integral  (Auditoria
Integrall), de manera sislemdtica, dtil ¥y confirabple gue
permita analizar Yy evaluar la eflciencia, eficacia,
seanomla,  1a equidad ¥ la valoracion de  los  costos
amhientales de los organismos ¥ eantidades suwietos de
caontrol fiscal, en el desarrollo de sus operaciones a  La

nacturalers de Los mismos.

Jetba2 Definicidn

Congiste en  efectuar una revisidn sistemdtica de  las
actividades, operaciones, procesos vy resultados obtenidos
come  soporte para la presentacian de informes sobre  las

relaciones  de  responsabilidacd vy las  actividades cle
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respaldo, sistemas ¥y controles establecidos por la
Administracidn  para cumplir  con sus  oblietivos. 4
control posterior dntegral permite evalusar en farma
posterior v sistemdlica el desempeffo de la  entidad, =

L4

logro de =u gestidn y la de terminacidn de desviaciones.

J.6.3 Areas del Control Fosterior Integral

Lo Areas  del control integral L& conformans L.&
rendicidn ¥y revisidn  de  cuentas, @l control  de la
legalidad, el control financiereo, el control de gestidn,
el control de resultados, la wvaloracidn de coslos

ambiestal ey y las  evaluacidn  del control intero.

analizadas antericrmente.

3.6.4 Ftapas del Control Fosterior Integral

J.6.9.1 Flaneacidn

S.6.4.1.1 Objetivos Chtener  informacidn  sobre La

entidad en relacidn  con su normatividad aplicahle,

antecedentes, organizaciism, misidn, ohieltivos, fundionss,

racursos Financieros, politicas generales, procedimientos
;

operativos ¥y diagnostice o estudio existente sobre &

miama ertidad.

I
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3.6.9.1.2 Inducciéon y Conocimiento de la entidad: Se
efectia mer i ante ia Fealizacilon de entrevistas,
inspeccion ocular de arcrivos y recopilacion al menos de

la siguiente informacidn:

Antecedentes
Mormas de creacian, modificaciones ¥y reglanentaciones
= Maturaleza Jurddioa
Fetructwra organizacional
- Aphjietivos
- Reglamentos internos
= Manuales de funciones v procedimientos
w Flanegs M progranas
Actas y acuerdos de Juwitas divecltivas
Felacidn de contratos
- Informes de auditorias

30 W

3.46.4.1.3 Determinacién de lineas generales de
Investigacidn: Congsiste en determinar ©
identificar las  Areas Jde examen durante  la  etapa del
andlisis preliminar. Eslas se examinan con el proposito
de obtener la comprensidn de la  organizacidn, & fin de
seleccionar  los  asunteos significativos o de  potencial

importancia.

1%L
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3.6.49.1.4  Asuntos de potencial importancia: Son
dreas de riesgo identificadas luego del estudio de

lineas generales de investigacion.

Jubadal.B Informe de la Investigacidn Freliminars:

informe presenta el siguilente esquedas

Intraducaion
Fritorno externa
- Antecedentes
Maturalera Jwridica
Obdetivos
Funciones
Qrganizacion general e interna
ComposicLon pa 'l'.-r i ﬂ't(l.\;"l ial
Hienes y servicios ofrecidos
Freasnltados de la investigacidn preliminar
Lineas generales de investigacidn y asuwytos de
patencial importancia.
Fuentes de criterio do aunditaria
Criterios de auditaoria
Obietives generales de la awditorlia

- Errfogue del trabaio de campo

las

1las

183
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3.6.4.1.6 Flan General de Auditoria: De acuerdo con las
N

lineas qenerales de investigacidn y las cuentas de los

ecotados Tfinancieros mas significativos, se procede &

desarrollar  los proagramas de awditoria en la siguiente

Formeas

a. Definicion de oblietivos generales ¥y especlficos

h. Elaboraciaon de cuestisnarios de control dnterno

co Elaboracion de procedimientos de aunditoria

d. Estimacion de costos y regquerimientos

@. FRealizacion del cronograma de actividades

J3.46.94.2 Eiecucidon: En peta etapa se desarrolla el plan
general detallado por programas de anditoria financiera y
operativa.

Se desarralla una auditoria Financieras la cuwal corred e te
&n wi o examen obdetiviog sisntematico, profesional @
independiente, efectuado con posterioridad a las
gperacicones tomando como base principal los  resultados
fipancieros (halance ogeneral, estado de peérdidas v

ganancias, estado de origen ¥ aplicacidn de fondos,

e badclo de cambio en la situacidn financiera y notas  a

e

Lo ﬁﬁtadﬂﬁ‘fiﬁanﬁiﬁrﬁﬁ)" Tendra por obieto evaluar

verificar las operaciones gue han dado Lugar a  los

124
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mencionados estados financieros con el fin de emitir wna
opinidn o dictamen respecto a la "razonahilidad” de la
situacion Financiera de la entidad, los resultados e
EANE QpREracilones vy o la  variacion e la PO CLan
financiera, tado en  concordancia a las normas che
convhabi lidad genaraleente aceptaclas b COr 1eass

aplicalbiles para cacta

i aposiclanes }egale% vigen tes

(RN w

Y  we desarrolla  una eauditoria operacional, que es el
@ X ainen obielivo profesional realizado sobire Las
actividades y operaciones de una enlidad, con ek
proposito  de  establecer la afectividad, eficiencia ¥
eoanomla, en @l logro de las metas ¥ obietivos

prrevistos, ¥y ooa&n  la administracidn de laos UL SO0

FAMATICNS 4 materiales » financiercs, proponiendo L
acciones covrespondientes  para la  obtencion  de altas

niveles de rendimiento.

Tedricamente la auwditoria operacional puede cubvivr  todas
Tas actividades y operaciones de la entidad en  un sl
examen. Dada la dificultad de cubrir tadas las areas s
aplica & las actividades criticas en las cuales el examen

v recomendaciones son mds dtiles & la entidad.
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Los principales oblietivos sons verificar e Lass
operaciones se cuamplan =n forma econdmica, eficiente,
eficaz ¥ con equidad; qguz las actividades y funcionarios
hayarn  cumplido adecuadamente con el  logro de los
objietivos predeterminados; v delterminar si la  gestidn

gerencial es correcta ¥y oportuna.

Fata awditoria operacional debe svaluar o rwealizar  un
control de geastidn, gque debe evaluar o realizar un
control de gestidn, ogue debe incluir las dreas des
evaluacidan del control interno vy la evaluacidn de los

principios del control fiscal.
Fatas evaluaciones fueran explicadas anteviormentea.
3.6.94.3 Fresentacion del Informe y Comunicacidn de los

Resul tadoss £l incforme es la  emisidn  de  una

sdonal en el cual we materializa el

opirnion prof
resultado del trabaijo e incluye las conclusionas.,
obsgrvacianes, recomendaciones, dictamenes CORELTE OGN
sobre la razonabilidad de las cifras de los estados
Financiercs ¥y los dictémenes sobve los principios, normas

y procedimientos legales.

1 odinforme debe tener las carachteristices de ser preciso,

1&e
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canciso, obietivo y soportado.

3.7 SITUACION DE 1.08 SISTEMAS DE CONTROL FISCAL EM

ALGUNAS ENTIDADES SUJETAS A CONTRIL FISCAL.

Teniendo en  cuenta las wvisites realizadas a @ algunas
entidades ¥y  entrevistando al personal gue  tiene  a s
cargo la responsabilidad de dicho sistema.  De acuerdo A&

esta  entrevista podemos concluir en lo siguiente:

Minguna entidad tiene claro los sistemas de control
_fiﬁﬁal v hodas tienen confusidn entre un sistema ¥ otroj
pero i hay algunas gus tienen un gran interds  de  que
st gestion  esté acorde con los principios del control
fimeal ., @utas entidades han enviado algunos funcionarlos
a seminarios, faros, conferenclias, con el fin  de gue
[ Q) ar an piractica &l dpterior de  las  entidades  sus
conocimientas., e e notar gue el interées dJde  estas
entidades por meljiorar su gestidn fiscal no se debe a
presiones del organismo fiscalizador. sino mas  bien &

realizar una buena gestidn,

Otras entidades nao le han dado la mayor  importancia &

los  ceambios gue sufrid 21l control fiscal » come  tal  no

han efectuado ningunos cambios a nivel interno, lo gque si



tienen

claro

Contralorias

eatahlec

ido

ambirentales.
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@s que la revisidn por  parte de las

@ €n

[RER R {11

Fotas entidades sus

& nbwerl

oled

A Or avvance

A cpuer

este

corrtral

tiene &

wistema

forma  posterior. MHinguna tiene

todologia para valorar los  costos

resstructuraciones las han realizadco

inteErno, siendo este sistema el gue
nivel de las entideadesy esto se delbe

ha sido el dnico gque e reglamen Lo

frot parte de la Contralovia OGeneral de ia FRepuiblicas

ademds
gestidn

entidad.

Lo Auditorda

el

tle

salectiva,

€

control

interne es el enty evaluador de La

Ta administracidn a nivel interno  de  dicha

Fiscal sp realiza en  forma  posterior ¥

periddicanente.

l.aa Contralorla

egltudios

tales

algunas  entidades se viene realizando

General de la Repdblica ha adelantado

y evaluaciones en algunas entidades en Rogotd,

COmc

reosul tados

departamento

Ffuncionarios

siatema.

TELE

Wi, THDE

He, Y atras Glhrbernilendo

positivos. FPero este organismo & nivel del

de  BRolivar apenas estd inslruyendo a  «@us

Para

la wigilancia y evaluacidn de diche

194
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(I Controlaria Departamental s ha venido
prafesionalizando, han distribuido boletines a nivel
interno, tiene un manual de funciones y procedimientos vy
viene pontendo en practica los  sistemas  de  control

Fiacal .

Lo Contraloria general de la Repdblica debe  reglamerntar
Los  sislemas de controd fiscal con el fin de que  las
gntidades tengan  claro los procedimientos  acerca  de
dichos sistemas, especialaente en la valoracidn de los
costos  amblentales. fdemés debe oadelantar politicas

tendientes a La implementacidn de dichos sistemas en  las

entidades ¥y  asl  poder lograr  los  obietivos  gue

euparan del control fiscal, consultando sus principios.

(&7
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ANEXO

Fri el btranscourss de las visitas a lag entidades obtuvimos

las siguigntes respuestas:

ENMPRESA #) (Hacional)

Existe wuna division de auditoria interna, con un  jefe v
dos profesionales mds personal auxiliarg en cuanto a  los
cambios experimentados, acaban de elaborar el manual  de
Sfunciones y procedimientos. elaborado por una oficina  de
planeacidn ¥y  método con la participacidn de  todas  las
areas de la entidac. Esto es consideradd Como un avance.,
s e tiene @n cuenta gue las funciones y  procedimientos
vienen maneiandose en hase a memorandos Y o resolucliones.,
algo gue s muy sublietivo.

Se  epastablecid wn comité  coordinador del sistema de
caontrel  dinterno confornado  peor el gerente, el Gefe
administrativo, el jefe operativao » el ldefe financiera.
ElL o comitdéd de coordinacion con el auwditor interno y el

dJefe de  planeacidn  esltlién evaluando dicha manualy el
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léy

auditor y otros funciocnarios jefes de secciones estdn an
proceso de capacitacidn para la puesta en marcha de los

gistemas de control.

Mo tienen ninguna metodoaliogia de  evaluacidn  para los
costos ambientales., FEl manual del auditor interno cuenta
codr o algunas metodologlas  de  evaluacidn  tales wlie
cuestionario de control internc, muestreo estadistico,
observacicn directa, seg-iimiento documental (control  de

Futa), matrices. Entre la metodologia de mateices

tenemOs s

Cantrol Ve. Actividad

Contral Ye. Dependencia

EMFRESA HZI! (Macional)

auditor fiscal wviene revisando en forma postericas la

irformacicn siguiendo procedisiento tradicionales.

Existe una  dependencia  de  coordinacidn de cotrol
interno. constituida por el auditor jefe, un  profesicnal
GpeErativo y ounn profesional  administrativo,  mds 6,
personal auxiliar. Se conformd an comité coordinador del
sietemna de control interno compuesto por el representan e

legal de la entidad, el jefe Ffinanciero., el Jefe
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administrativo vy el Jjetfe operaltivo. La dependencia tlex
coordinacidon de contrel interno elabord un manual  de K
funciones con participacion de todas las dependencias, en
dichea elaharacion se tuvieron en  cuenta  las  normas
legales gue rige el centrol  fiscaly actualmente egle
marial  estd siendo evaluado por dicha  dependencia para
frove Lerrd armen te COnvOoar  Wina relnddn con el comi L

cosrdinador  para darle su evaluacidon final.

Mo tiens nada  contemplade acerca de ios costos

ambientalas,

EMFRESA H3 (Municipal)
Tiene una divisidn de awditoria interna con wr contador
auditor defe, wun profesional oparalivag LR

CEMIC)

profesional administrativo.

Funcionarios v otros de la entidad se  han  estado

o

capacitando e instruvend:> acerca de las normas que  rigen

el controal fFiscal.

S reestructard el manuzxl de funciones y  procedimientos
teniendo en  cuenta la Constitucidn Nacional, la Ley
47/935,  y  obtras normas Jue le son aplicables. Tambed i

moadificaron el plan de caentas e introduieron cuentas  de
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recursos naturales en el activa, gaslos Yy de
ValOrizaACIONEeS . £l mantal  fue reestructuraddo v
aprobade  por wna Junta de Representantes de  varias
EMPIrEsSas asocladas.,

Fatablecigron un comnité de coordinacidn del sistema de
sy bl interno compuesto por el gerente  (Representante
Legal), subgerente administrativo, subgerente aperativo
subgerents financiero. Eete comité apovado en el  manual
de  funciones y procedimientos trabaia en funcion de que
el sistema de control interno sea un verdadero Contralore
y evaluador de las fundiones, procedimientos, actividades
y operaciones de las demids Areas.

ey cuantmié 1é.véloraciﬁﬁ de los costos  ambientales, @
nivel administrativo no e ha trabaiade sobre este
prrircipic, no s dncluyd  asignacidon alguna en @l
presupuesto  del 94 ni e el del Y% aAactualmente  tiene
programado  ung  reunidon con participantes de  las  demds
gmpresas asocladas  para dilucidar e) tema de  wvaloracidn

de dichos costos.

Adembés  estan esperando aue la Contraloria General de  la
FRepiblica reglamente  los procedimientos para chi cha

valoracidn.



EMPRESA #4 (Departamental)
B
Tiene LUL& division de auditoria interna con un

profesional  defe, no tienen manuales de funciones ni de

pirocedimiontos. F1  auditor ba asisetido a algurnas
conferencias acerca de los sistemas de  control  fiscal,
pero no han puesto en practics la veestrucltiracidn de Los
sistemas de costoss cada rea funciona subie livanen te ¥
no  es evaluada por ninguna otra drea, el auditor fiscal
sigue sus revisiones tradicionales y no se ha prronunciado

’

para hacer cumplir las normas que regulan dicho control.

EMFRESA #3 (Munitcipal)

La divieion de auditorisa interna estd compuesta  par un
auditor defe y dos analistaz, no se ha adelantado ninguns
gestidn  acerca de los sislemas de control. o audi torr
T tiene ni sigquiera sus Tuncliones bien  definidas, no

T CL G AN

e osle rangun manuwal,  las  demds e
ineficientemente v ninguna otra dependencia las  evalida.
£ auditor figoal e dedica a HUG revisiones

tradicionales.,

EMFRESA #H6 (Municipal)
[y celta entidad no han  establecido  wna  divisidn cler

cauditoria interna, solo tiene un auditor., la secretaria

171
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y un operario. Mo se han adelantado ningunas
ACRICa de los sistemas de  control, l&

Contraloria Departamental.

gesticnes

vigila Ta

172
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CCHCLUSIONES

F1 contral Fiscal comn la nueva Constitucidn  recibid  un
gran cambio come  fue la aplicacidn de éste en  forma
posterior v selectiva por parte de las Contralorias. Ta
que  anteriormente con la aplicacidn del control previo v
parceptiva, ios principios y abietivos del control
Fiaoal Fusraon distorsionados en la practica por parte de
los crganismos ¥ funcionarios encargados de  eldercerlo.
Terniendo en cuenta los principios. sistemas y  obiletivos

dael nuevo Control Fiscals podemos  afirmea gue el Cantrol

e erioar v  seleclivo s una Berramianta eficaz v

eficiente para La  wigilancia de la gestidn fiscal.

El  Control Fiscal en forma posterior v selectiva con  un
@ie fundamental como es la nueve dimension de la revisidn
de cusntas, que antes no trascendla de un examen numérico
tegal v por lo tanto mecanico, abora se desarrolla méas
profesional ¥ con oriterios de awditordia gue permite lLa
ohtencidn ¥y organizacidn de toda la informacidn necesaria

para el desarrollo de los demds sistemas de wvigilancia, »

e
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hacer asl el control fiscal mas eficiente y eficaz.

Vemos qgue con la nueve Constitucidn el Control Fiscal
adguierio dos nuevos prircipios gue lo dinamizan adn mdss,
comao son @l ode la equided ¥y el de la valoracidn de costos
ambientales, ¥y a los ya existentes s  les did  wios

Cambrioas cualiltativos fundamentales

Con 1os puevos principios el proceso del Control  Fiscal
rardsa aln mas  relacidn con la Constitucidn Macional,
e el  logro de medidas de  control permiten la
protecoian  del medio arhiente colombiana para la  futura
supervision  humana ¥y la reparticidén equitativa de  los
berneficios y costos de la gestidn del Estado.

o sistemas de Control Fiscal son congiderados plezas
fundamental para el eldercicio de la gestidng, ¥a gue  Con
la aplicacion de estos y consultando los  principios  de
dicho control las entidades pueden  loagrar  con gran
eticacia » eficiencia sus obietivos, ¥y oblener Los
pengd tados  esperados,  generando heneficios  para la

aociledad.

|



RECOMENDACIONES

Lo  arganismos  de control deben preccuparse  por la
Faqlanaertacidn ¥y aclaracidn de los sistemas de  control
fiscal con el fin de evitar confusiones en la aplicacidn
de wnos ¥y otros, ademas  deben orientar acciones
gdirigidas al cumplimiento y aplicacidn de dichaos
sislemas v las normas que les sean aplicables.

Fara lograr con los obietivoes del  control  fiscal, se
requiere que para las distintas labores encomendadas &
1as Contralorias, sus funcionarios lengarn  wr alltisime
rihverl cher ideoneidas profesionals CLee todos Lo
funcionarLos  ingresen  a las entidades  de  control  poe
medico de  concuwrsos de néritos vy no par simples lazos
politicos.

Con la  nueva constitucidn v la aplicacidn  del control
fiscal ern fTorma posterior y selectiva, quedd planteada
LM A clara separacidn de responsabillidad entre 1 é

acddministracitn  del Estado y las Contralorias, por 1o

1a%
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tanto se recomienda gue los  funclonarios de control
refuercen todavia mis la necesaria autonomla (2]
independendcia y por lo tanto credibilidad de HLLE
acociones., Y que no se deien llevayr por los tentdculos
de la corrupcidén, ya que &1 control fiscal posterior

selectivo no es fa panacsa para acabar con este mal.
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