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Cartagena, Abril 18 de 1994

PARA: COMITE DE GRADUACION

DE: CONCEPTO DE ANTEPROYECTO

Me permito informarles que he estudiado el Anteproyecto de Trabajo de Grado :
"INFLUENCIA DE LA LEGISLACION TRIBUTARIA EN LA TEORIA CONTABLE EN

COLOMBIA"“.

Presentado por los sefiores Nasly Barragan Mendoza y Alberto Giacometto Marrugo,
del programa de Contaduria Publica.

Considero que el Anteproyecto en mencién, si llena los requisitos de contenido exigidos
para que sus autores cbtengan la respectiva aprobacion.

Cordialmente,

—

"
CLARET /dsamﬁz CORONEL
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ANALISIS DEL TEMA (15%)

TERES : Responde a necesidadas de la comunidad, de 1a ciencia,
stitucionales y/o inlereses del invegstigador. (4 Y% ).

NFOQUE : Presenta un nuovo enfoquoe o lormas de tratar los ya

.nogidos .
b % )

VIPLITUD : Han sido delimitados el tema y sus inlerrogantes. (1.5%

[ILIDAD : Qué proyeccion liene para la instilucion, comunicad o
alidad local 0 nacional. { 1.5% )

EMPO : El cronograma es satistactorio {2.5%)

:CURSOS : Exislen . Estan al alcance del investigacor (1.5 )

1ALISIS Y EVALUACION DEL MODELO TECRICO (<0 %

)éJEflVOS DE LA INVESTIGACION : 12%. Su formulacion es
£a y precisa, cohernte con ¢l tema ; Senalan con clandad metas
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Bien formulado . Es claro, responde at objetivo de la invesli-
gacion, deja entrever diferentes problematicas, (6 %

Que sea factible. Es resoluble o investigable . Se ajusla a los
recursos humanos, materiales, metodologicos (4 %% )

Limltaclones. Se han reducido al maximo o por ¢! conlrario son
demasiadas (2 %)

Bases teoricas ( marco learico )

"Antecedantes . Su relacion con el problema, beoliogratia {2 9%

f
Teorias basicas . Solidez, claridad y coherencia de los prncipios

L

. bdsicos, posiulados y supuestos ( <%

: Definlclon de terminos. Precisa el signilicado ce terminos
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- basicos. conceplual y / u operacionaanente ¢ < %

" Sistema de hipotesis. Vanables.

: Hlpétcsis. Responde al problema . germute £rogisciones, supone

~relacion togica entee variables (2 9%

Variables . Se desprenden de la hipotesis, se dehine su nivel de
dependencia, s» han operacionahzado ( 2 %)
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ANALISIS ¥ EVALUACION DEL
MODELQO METODOLOGICO (35% )

* TIPO DE INVESTIGACION . Se identtica plenamente, es
coherente con los procedimientos de investigacion que sugiere la

;- hipotesis y el problema
L (6%)

* POBLACION Y MUESTRA.. Son significalivos. representatividad ,
contempla el lipo de muestra , que tecnica empleara, margenes de
error (7%). .

- * RECOLECCION DE DATOS . Se precisan |as 1écnicas que van a
emplearse ; se ajusla al lipo de investigacion eleg:ga { 5% )

2 * INSTRUMENTOS . Cumplen con los requisitos de validez y
. confiabilidad, han sido pueslos a prueba {5 %)

*+ TECNICA DE ANALISIS DE DATOS. La lécn:ca empieada esta
em,ammada a probar o disprobar la tupoles:s Lcs procedimienios
2 de registra, ctasmcacuon y codilicacion de dalos =cn adecuados. Se
utilizan pruebas estadisticas acordes a la estrucivia cel muestreo y

cwee dla operacionalizacion que pretende (9% }.

* ESTUDIQ PILOTO. Se preve ajustes de giseno czl proyeclo,
instrumentos y metodo!ogla (59%)
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ANALISIS ¥ EVALUACION DEL
MOOELO ADMINISTRATIVO

Preveé coslos de Planeacion, ejecucion y publicacion
de informe (2.5 %)

Prove fécursos humanos tanto en m}mero Comao an
calidad (2.5 )

La prevision del liempo en numero como en catidad

. (25%)

o 3_'.9 conlempla quien financiara I investigacion

(25%)

. TOTAL PUNTOS

[

e
OBSTEFIVACIONES :

NOTA : Un puntaje ge 70 o mas indica aceptacion
del ante-proyecto,

No o¥tante si se éncueniran dilerencias en

: los puntos sefalados con astericos (*)el

fy anteproyeclo debara Someterse a mejoras
L por sus aulores,

F 14 17 c(/ d:‘[f{

i
i

Q -]
o - — o
o B Q
5 = o r‘::.i — b
= Kl a I - z
- g | s =~ S
ws < (] a
10 8 & 4 2 1

Evaluador




Cartagena, Noviembre 18 de 1983

Sefiores
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
Programa de Contaduria Pdblica
Comite de Graduacién

Ciudad

Estimados sefiores:

Mediante 1a presente les estamos remitiendo a ustedes nuestro
Anteproyecto de la tesis de grado con el titulo "INFLUENCIA DE LA
LEGISLACION TRIBUTARIA EN LA TEORIA CONTABLR EN COLOMBIA”, muy
comedidamente les solicitamos que sea sometida a su estudio rara
8u respectiva zprobacidn, como requigito para la presentacién del
mismo.

Les rogamos de antemano la atencidén prestada a la presente.

Atentamente,

Allml’o Gmotuaffob{. NQS\\[J %Qwuia;q H/ .

ALBERTO GIACOMETTO NASLY 'BARRAGAN
CCHT3.144_025 de C/gena CC# 45.480.616 de C/gena
Carnet: 4589278 Carnet:458920313




Cartagena, Noviembre 18 de 1883

Sefiores
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

FACULTAD DE CIENCIAS EECONOMICAS
Programa de Contaduria Publica
Comite de Graduacidn

Ciudad

Estimados sefiores:

Mediante la presente me permito informarles a ustedes que, segin
carta de inscripcién presentada por los alumnos ALBERTO
GIACOMETTO Y MNASLY BARRAGAN. del programa de Contaduria Publica,
la cual fue aceptada y aprobada por el Director del Programa y el
Secretario Académico respectivamente, con el tema "INFLUENCIA DE
LA LEGISLACION TRIBUTARIA EN LA TEORIA CONTABLE EN COLOMBIA", fui
asignado comc asesor, ya que soy un profesional gue presento
basta experiencia en el drea de estudio en menciodn.

Atentamente,

ON JIMENRZ MEZA

rofesor (
~—__/ . .
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DISERO DE CAMPO (Explicar brevemente):
Espacio:

Para el caso de la incidencia que tiene 1a legislacion
tributaria sobre la teoria contable tomaremos COmo Adrea
geogrdfica todo el sector nacional, va que es un tema que
afecta a todo el pais, v es un tema de intereés mutue para toda

la nacidn.

Tiempo:
Al tratar de delimitar cronologicamente nuestrs tema, diriamos

que en un principio al hacer la resefa histdrica de ambas
materias estariamos haciendo por fuerza mayor un poco de
historia, esto seria muy importante POr que de esta manera
lograremos saber 1a verdadera identidad de ambas ramas y
serviria de base para desarrollar una Problemdtica que
actualmente se esta dando en Colombia, o gea que es necesario.
Para el buen dominio del tema retroceder en el Liempo,
describir cronclogicamente la legislacién Y la teoria contable
bara saber su fundamentacidén Y su teoria, luego asi situarnos
€n nuestro tiempo y época, con lo que concretariamos nuestro

tema de estudio,

DISENO DOCUMENTAL (Explicar brevemente):

Este es un trabajo documental en el cual emplearemos un estudic
descriptivo consistente en recuentos sisteméticos, andlisis e
interpretaciones de hechos reales que se dan en el Presen:te,
Planteando lnterrogantes sobre los mismos, comparandc Y analizando
los aspectos que se destaquen en tales hechos.

La investigacién es bibliografica Y se realizard a través de
libros, datos, consulta a organismos especializados en el tema,
dapoyados en una e€ncuesta hecha a personas versadas en la materia,

Firma de los Autcres:

HQ_? l ‘Tv’_ :%295 o gg;n_ ;&é}djﬂ ﬁl&é &96;5_‘9*_1_4:1&1_/{95 Z‘LO/_Q_;

cc AUGS Jec o™ ¢

CovwvY J5 87203/ 3 . Chengt 4528 w038
NOTA: Para uso exclusivo del Comité de Graduacidn,

Concepto del Comitré de Graduacién:
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION
ECONOMICA Y SOCIAL

PARA:  COMITE DE GRADUACION - FACULTAD CIENCIAS ECONOMICAS
DE: ALBERTO GIACOMETTO Y NASLY BARRAGAN

PROGRAMA: CONTADURIA PUBLICA

ASUNTO:  INSCRIPCION DE ANTEPROYECTO

PECHA:  AGOSTC 09/93

TITULO:  INPLUENCIA DE LA LEGISLACION TRIBUTARIA EN LA TEORIA
CONTABLE EN COLOMBIA.

PLANTEAR Y FORMULAR EL PROBLEMA (Brevemente):

La contabilidad en Colombia desde sus inicios ha sido notablemente
afectada por la rama tributaria, tanto asi, gque ha llegado a ser
una de las principales fuentes de teoria contable en Colombia.
Diversos son 1los factores gque son causas de esta situacién;
trataremos con los factores gue mas han influenciado Y gque se
consideran los mds importantes, y que demuestran de una manera
ciara como la legislacidn tributaria ha demarcado la teoria

contable.

La teoria contable en la uUltima decada ha sido manejada desde un
punto de vista m=ramente fiscal, dejando a un lado los aspectos
contabies; trayendc comc consecuancia un distanciamiento de 1la
contabilidad con los impuestos en lo que respecta a su teoria vy
apiicacion; dando como resultado a que la teoria cortable se
acomode a las necesidades del fisco, siendo la tributaria
practicamente creadora de teoria contable.

Vale la pena preguntarse : Hasta que punto y en que medida 1la
legislacidén tributaria ha influenciado 1la teorfia contable en

Colombia ?
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OBJETIVO GENERAL:

Demostrar como la legislacién tributaria ha influenciado en la
teoria contable en Colombia, destacando los aspectos mqas

L™

importantes Y resaltando como esos aspectos son fuente de tecria
contable en el pais, dejando entrever los efectos de la anterior

situacién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS (Indicar por lo menos dos):

1. Realizaremos una resefia histdrica de la teoria contable, como

se ha desarronllado Y cuales son sus fundamentos, de manera que -

Nos permita conocer su verdadera identidad, Y asi obtendremos
bases suficientes Para desarrollar el objeto de nuestra

irvestigacidn.

2. Realizaremos una resefia histérica de la legislacidén
tributaria, analizaremos su estructura para obtener bases
suficientes para el dominio del tema.

3. Evaluaremos las identidades, caracteristicas, de cada una de
estas dreas para su respectiva confrontacidn, asi conoceremos
los aspectos mas influyentes, y de esta manera desarrollaremos
nuestro tema a tratar llegando a diagnosticar Y dar un
evaluacidn a la problemdtica Propuesta.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION (Interés, APoyo, Recursos,
Necesidad y aplicabilidad):

Dada la trascendencia qQue tiene la legislacidn tributaria en 1la
economia nacional por ser algo tan cambiante Yy de interés mutuo
para toda la nacida, 1la importancia que tiene la tributaria sobre
Lodos los sectores del Pais mds que todo en la rama del saber que
estan estrictamente relacionada con ella, especificamente la
Contaduria Publica, Y bPor ser la contaduria una profesién de
caracter liberal, nueva, ¥y que necesita de su difusidén, crear su
pPropia identidad para delimitar su 4rea de trabajo; nosotros como
estudiantes de contaduria debemos luchar por la preponderacidn vy la
integridad de nuestra profesidn, c¢reando su Propia teoria,
delimitando nuestras dreas de trabajo, dandole 1la dignidad vy

Iréspeto que como profesidn se merece.

Todo 1o anterior lo lograremos a través de la investigacidn
contable y de una restructuracién de sus Planteamientos y teorias
de aplicacidn, logrando de esta Mmanera que la carrera se maneje con
criterios Fropios, unificando las doctrinas, normas, decretos,
leves, que conlleven a verdaderos objetivos, lo que indudablementa

contribuiran a una mejora social.

t o - NP
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INTRODUCCION AL CONTENIDO

EL TEMA A TRATAR LO REALIZAREMOS A TRAVES DE UN TRABAJO SUBDIVIDIDO A
SU VEZ EN CUATRO CAPITULOS.

EN UN PRIMER CAPITULO HABLAREMOS SOBRE LA TEORIA CONTABLE EN
COLOMBIA, DESDE SUS ORIGENES, LA MANERA COMO ESTA SE HA VENIDO
DESARROLLANDO A TRAVES DEL TIEMPO Y SU UBICACION EN EL PRESENTE;
BUSCAREMOS UN MEJOR ENTENDIMIENTO DEL ASUNTO PARA TENER UNA VISION
MAS CLARA DEL TEMA HA TRATAR.

EN UN SEGUNDO CARITULO EFECTUAREMOS UN PROCEDIMIENTO SIMILAR PERO
ESTA VEZ TRATAREMOS SOBRE LA LEGISLACION TRIBUTARIA, CON LO QUE
PRETENDEMOS OBTENER SUFICIENTE CLARIDAD PARA ILUSTRARNOS AL
RESPECTO.

HEMOS QUERIDO ESTAR A LA PAR DEL DESARROLLO DE NUESTRA PROFESION Y
POR ESTA RAZON FORZOSAMENTE HEMOS TENIDO QUE INCLUIR UN CAPITULO
MAS, QUE SE LLO DEDICAREMOS A LA RESTRUCTURACION DEL DECRETO 2160, QUE
SE ADELANTA ACTUAILMENTE EN LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, EN EL CUAL
LO ANALIZAREMOS Y EVALUAREMOS SU ADAPTACION O DISTANCIAMIENTO COMO
TEORIA CONTABLE EN S|, CON LA LEGISLACION TRIBUTARIA.

EN UN CUARTO Y ULTIMO CAPITULO CONFRONTAREMOS LAS DOS TEORIAS
DESCRITAS ANTERIORMENTE, REALIZAREMOS SU RESPECTIVO ANALISIS,

EVALUACIONES Y CONCLUSIONES.

1>




PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Contabilidad en Colombia desde sus inicios ha sido notablemente afectada por la rama
tributaria, tanto asl, que ha flegado a ser una de las principales fuentes de teoria contable.

Diversos son los factores que inciden y son causa de esta situacion, la investigacién que se
desea llevar a cabo tratzra con los factores que mas han influenciado y que se consideran los
mas importantes, y que demuestran de una manera clara como la Legislacion Tributaria ha

-demarcado la Teorla Contable.

La Teorfa Contable en {a Gitima decada ha sido manejada teniendo en cuenta un solo punto
de vista, el Fiscal dejando a un lado los aspectos contables, se ha olvidado que la
contabilidad es una herramienta de control con SU propia teorfa y principios, que sirve de
adaptacién de los fenémenos econdmicos a las figuras juridicas, realizandose actualmente e|

efecto contrario,

Esta situacién ha traido somo consecuencia un distanciamiento de la Contabilidad con sus
propios principios y del manejo contable con los impuestos, io que ha conllevado a que la
Teorla Contable se acornode a las necesidades del fisco dando como resuitado que la
Legislacion Tributaria sea practicamente Creadora de Teoria Contable.

De continuar presentandose lo anterior, la Teoria Contable en Colombia pronto estarg
totaimente sujeta a las leyes fiscales, debido a la primacidad que hay en el pals en materia de
impuestos; serfa importante replantear io anterior, unificar criterios, conilevando un tratamiento
igual en el manejo de impuestos con el manejo contable.

De acuerdo a todo lo planteado anteriormente vaie la pena preguntarse : Hasta que punto y

en que medida la Legislacién Tributaria ha influenciado la Contabifidad en Colombia 7.

LY




DELIMITACION FORMAL ESPACIO - TIEMPO

ESPACIO

Para el caso de la incidencia que tiene la Legislacion Tributaria sobre al Teorfa Contable,
tomaremos como drea geografica todo el sector nacional, ya que es un tema que afecta a todo

el pals, y es un tema de interés mutuo para la nacién.

TIEMPO

Al tratar de delimitar cronolégicamente nuestro tema, dirlamos que en un principio at hacer |a
resefia histérica de ambas materias estariamos haciendo por fuerza mayor un poco de
historia, esto serfa muy importante por que de esta manera lograremos saber la verdadera
identidad de ambas raras y servirla de base para desarrollar una probleméatica que
actualmente se esta dando en Colombia, osea qQue es necesario para el buen dominic del
tema retroceder en el tiempo, describir cronoldgicamente la Legislacién y la Teoria Contable
para saber su fundamentacion y su teorla, luego asf situarnos en nuestro tiempo y época, con

lo que concretariamos nuestro tema de estudio.




OBJETIVOS GENERALES

Demostrar como la Legislacion Tributaria ha influenciado en la Teorfa Contable en Colombia,

destacando los aspectcs mas importantes y resaltando como esos aspectos son fuente de

teorfa contable en el pars, dejando entrever los efectos de la anterior situacion.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar una resefa histérica de la Teorla Contable, como se ha desarrollado y cuales
son sus fundamentos, de manera Que nos permita conocer su verdadera identidad, y

asl, obtendremos bases suficientes para desarroliar el objeto de nuestra investigacion.

Realizar una resefia histérica de Ia Legislacién Tributaria, analizaremos su estructura,

para obtener las bases suficientes para el dominio del tema.

Conocer la restructuracién que se adelanta del Decreto 2160/86 en la Presidencia de
la Republica, con lo que podremos analizar, cé6mo la principal fuerite de teorla contable
quedaria relacionada con la legisiacion tributaria, y trataremos de presentar los

aspectos mas importantes a través de conclusiones.

Evaluar las identidades, caracteristicas, de cada una de esta areas para su respectiva
confrontacion, asi conoceremos los aspectos mas influyentes, v de estd manera
desarrollaremos nuestro tema a tratar, legando a diagnosticar Y dar una evaluacion a

la probleméatica propuesta.




JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Dada la trascendencia que tiene ia legislacién tributaria en la economia nacional, por ser algo
tan cambiante y de interés mutuo para toda la nacién, y la importancia que tiene la Teoria
Contable sobre todos Ins sectores det pals, mas que todo en la rama del saber gue estan
estrictamente relacionada con ellas, especfficamente la Contaduria Publica, y por ser la
Contaduria una profesién de caracter liberal, una profesion nueva que necesita de su difusion,
crear su propia identidad para delimitar su 4rea de trabajo, nosotros como estudiantes de
Contaduria debemo luchar por la preponderacion y la integridad de nuestra profesion, creando
su propia teorfa, delimitando nuestra drea de trabajo, dandole la dignidad y respeto que como

profesién se merece.

Todo lo anterior lo lograremos a través de Ia investigacién contable y de una restructuracién de
sus planteamientos y tecrias de aplicacién, logrando de esta manera que la carrera se maneje
con criterios propios, unificando las doctrinas, normas, decretos, leyes, que conlleven a

verdaderos objetivos, lo ¢ue indudablemente contribuiran a una mejora social.

%




MARCO TEORICO

" La demora en la expedicién de un Estatuto Legal que compilara las normas de Contabilidad
de General  Aceptacién en Colombia, origind la continua promuigacién de normas
tributarias para el registro de las operaciones contables, las cuales hoy representan un
verdaderd Estatuto Tributario en materia contable con una influencia importante en las normas
de contabilidad, que podrian ocasionar confusiones o dudas en la practica contable de

muchos contribuyentes, "

YANEL BLANCO LUNA
 "Las Normas de Contabilidad Vs. Las Normas Tributarias.

Tercer Foro de Revisoria Fiscal en Colombia.

Ademdés del Concepto presentado por ei anterior autor con su teoria expuesta, en donde esta
haciendo referencia at tema tratado, nos apoyamos tambien en una muestra de encuestas

realizadas a personas versadas en la materia. (Ver Hoja Anexa )

Desde el punto de vista de los autores , el criterio anteriormente expuesto deja a entreveer gue
sl existe una notable influsncia de la Legislacién Tributaria en la Teorfa Contable en Colombia,
que se viene dando por el mismo subdesarrollo del Pals , viendose refiejado en la no
adopcidn de principios y teorfa propias, teniendo entonces la legislacion tributaria que entrar
de lleno en la teoria contable, adaptandola a ella y manejando como quiere sus principios; tal

como se expuso en e planteamiento del problema.
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ENCUENTAS SOBRE EL PROYECTO
"INFLUENCIA DE LA LEGISLACION TRIBUTARIA
SOBRE LA TEORIA CONTABLE EN COLOMBIA"

AUTORES: ALBERTO GIACOMETTO
NASLY BARRAGAN

NOMBRE DEL ENTREVISTADO: NESTOR GALLQ ESCALLON

PROFESION : CONTADOR PUBLICO
CARGO: CONTRALOR - ABONOS COLOMBIANOS S.A.
PREGUNTAS:

1. PARA USTED QUE ES LA TEORIA CONTABLE Y QUE LA CONSTITUYE.
(EXPLIQUE),

2. CREE USTED QUE LA TEORIA CONTABLE HA SIDO INFLUENCIADA POR
LA LEGISLACION TRIBUTARIA ? . (FUNDAMENTE SU RESPUESTA).

3. PIENSA USTED QUE EN COLOMBIA SE MANEJA CONTABILIDAD
TRIBUTARIA?. (EXPLIQUE).

4.  CONOCE USTED ALGO SOBRE LA RESTRUCTURACION DEL DECRETO
2160/86, QUE SABE AL RESPECTO ? . (EXPLIQUE)

1
|
!
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RESPUESTA:

1.-

Que es y que la constituye es igqual, son herramientas, mecanismos para

agrupar cierta infomacién econdmica de un ente juridico que se puede

cuantificar con el fin de tomar decisiones de cardcter interno o externo,

planificacién y proyecciones.

Dentro de esas herramientas o mecanismos tenemos entre otras: Legislacifin .

Laboral, Comercial, Tributaria; Resultados Econémicos . Agrupacidn_de Cuen-

tas, Anadlisis Financieros, etc.

Por ser yn pafs subdesarrollado, nuestros principios contables nunca han

sido bien fundamentados, sino que a través del tiempo se han asimilado al

de los paises desarrollados como EE.UU.

Hasta el afic 1986 con la aparicién del 2160 se comenzo a tomar conciencia

de la necesidad de tener nuestros propios principios contables, pero desa-

fortunadamente por ser un pafs fiscalista,quierBhizo esa legislacién fueron

abogados con esa mentalidad, donde no hubo participaci6n de contadores pi-

blicos quienes pudieran opinar, orientar y hacer una separacién y discrimi-

nacién de la parte fiscal con la parte contable.

Netamente. Es concluyente si tomamos en_cuenta lo dicho anteriomente la

contabilidad se le ha dado un manejo puramente fiscal, aunque se logro dar

tos primeros pasos para institucionalizar nuestros nuestros propios princi-

pios, se hizo basicamente desde un orden juridico no contable.

En el proyecto de reforma del 2160/86 huho participacién_contahle y se

reestructuraron enfoques contables en algunos aspectos. Continuo la presidn

FIRMA DEL ENCUESTADO:
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RESPUESTA:

en aspectos tributarios.

13

Todo esto 1o deberfan hacer los contadores piiblicos independientemente

sin intervencidn de abogados tributaristas.

——

{~

FIRMA DEL ENCUESTADO: ﬂlﬁ?ﬁ" f _
/
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MARCO CONCEPTUAL

Tiene como propésito dar a la investigacion un sistema coordinado y coherente de conceptos

y proposiciones que permitan abordar el problema.

Trataremos entonces de integrar en tema dentro de un ambito o un conjunto de

conocimientos lo mas s6lido posible que permita una conceptualizacién adecuada de los

términos que utilizaremos:

CONTABILIDAD:

DECRETO 2160/86:

La contabilidad es una ciencia de naturaleza econémica, cuyo objeto de
estudio o constituye Ia variada realidad del conocimiento econémico en
tériminos cuantitativos, a todos sus niveles organizativos mendiante
meétodos especificos, apoyadas en bases confrontadas con la realidad,
con el fin de efaborar informacién que cubra las necesidades internas y

externas, y las de planificacién y control.

Principal fuente de Teorla contable en Colombia, que constituye la

AUDITORIA:

columna vertebral de ia Contabilidad.
Revision de exploracién critica que ejecuta un Contador Plblico de los
controles internos fundamentales y de los libros de contabilidad de una
empresa comercial o de otros entes econémicos, antes de expresar una
opinién sobre la confiabilidad de sus estados finacieros y del' control
interno, frecuentemente va acompafiada de un adjetivo o de una frase
descriptiva de indica sus extensiones o propésitos. Ejem: Auditoria

Anual de Balances.




REVISORIA FISCAL: Es una imposicién que el Estado hace a todas las

IMPUESTOS:

Sociedadesdecualquier naturaleza, cuyos Activos Brutos del afio
inmediatamente anterior sean o exceda al equivalente de 5.000
salarios minimos y/o cuyos Ingresos Brutos durante el afio
inmediatamente anterior sean o excedan al equivalente de 3.000
salarios minimos. Ademas de lo anterior sera obligatorio tener
Revisor Fiscal, las Sociedades por Acciones, las Sucursales de
Compafiias Extranjeras, y las Sociedades en la que por Ley o
Estatuto la administracion no corresponda a todos los SOCIOS,
cuando asi lo dispongan los excluidos siempre que representen
no menos del 20% del capital. Su objetivo ser4 el de vigilar,
controlar e informar sobre los Estados Financieros, los libros
legales, el control interno, la contabilidad y los actos de los
administradores a la Asamblea o Junta de Socios 0 a las
entidades de vigitancia y control, si la sociedad se encuentra

sometida a ella.

Confribucién obligatoria de los particulares exigidas por el gobierno sin
conitar con el consentimiento del obligado, para procurarse bienes que le
permitan cumplir con la obligacién de satisfacer las necesidades

gerierales o colectivas de la nacién

ESTATUTO TRIBUTARIO: Compendio de normas que riguen el sistema tributario del

pals,
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PAAG: Porcentaje de ajuste del afio gravable, el cual serd equivalente a la variacion
porcentual def indice de precios al consumidor para ingresos medios certificado
por el DANE, el cual serd anual, mensual o mensual acumulado segun
corresponda.

IVA: Impuesto al valor agregado, al comercializar productos gravados o al prestar
servicios Jravados, se da a través de una tarifa especifica, y empleando 2
régimen para la inscripcion, declaracion y pago: El régimen Comun y el
Simplificado. Este impuesto debera ser cobrado por el comerciante o aquellas
personas gue realizen operaciones gravadas previamente inscrito en el Registro

Nacional de Vendedores.

RETENCION EN LA FUENTE: Mecanismo de recaudo anticipado de impuesto a la renta
y complementarios, por el cual una persona natural o
jurfdica deduce un porcentaje déterminado del pago o
abono en una compra o prestacion de un servicio, a otra
persona natural o juridica; y lo consigna en un. Banco
autorizado a titulo de Impuesto de Renta vy

Complementarios.

IMPUESTO DE RENTA:  Contribucién obligatoria de toda persona natural o juridica que

tenga el caracter de contribuyente, de dar al estado un
porcentaje de su renta liquida por las actividades realizadas en el
periodo o afo gravable. La renta liquida sera la renta gravable

salvo excepciones legales.
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METODOLOGIA A EMPLEAR

Este es un trabajo documental en el cual emplearemos un estudio descriptivo consistentes en
recuentos sistematicos, anélisis e interpretaciones de hechos reales que se dan en el
presente, planteando interrogantes sobre los mismos, comparando y analizando los aspectos

que se destaguen en tales hechos.

La investigacion es bibliografica y se realizara a través de libros, datos, consulta a organismos
especializados en el tema, apoyados en una encuesta hecha a personas versadas en la

materia.

Hemos considerado que con unas preguntas objetivas y concrelas que nos ilustren de una
manera clara el pensamiento de personas versadas en la materia, de manera que nos

suministren los datos suficientes para realizar nuestro trabajo.
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CAPITULO 1

LA TEORIA CONTABLE EN COLOMBIA

1.1 GENERALIDADES

Nuestra apatia hacisa la historia contable puede surgir de la
concepcion sobr2 la historia misma, al considerarla como  un
elemento cultural sin mirar el trasfondo gue encierra y que como
tal bha llegado al podium de la ciencia. La historia tambiem ha
tenido varias etapas y ha pasado de la tradicidn oral al estudio,
a las fases descriptivas, al andlisis vy finalmente a la
prediccidn apoyadas de técnicas. La historia de la contabilidad

necesita aun recoger algunos de estos pasos.

La Contabilidad y el Comercio han nacido en el Oriente, la
Ristoria la wubica en los Sumerios, en la Caldea y desde alli
inicia su viaje por Biblios en Asia Menor por Chipre, Creta,
Troya, étenas, Egipto, Roma, Florencia, Venecia vy Génova, al
norte de Eurcopa, Inglaterra vy Estados Unidos en un tiempo
aproximado de 40 siglos ¢sea, la contabilidad no esta joven como

algunos aseguran, ni tan vieja como otros creen.

La Contsbilidad ha estado ligada al Comercio y posiblemente

Surgio para satisfacer una necesidad de éste, vy es posible que en
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epocas milenarias se hallan dado los primeros pasos para  su
desarrollo, perog su vigor se inicia con las etapas plenas del
Comercio, vy donde florece el comercio estd la Contabilidad, por
eso ha seguidc sus mismos pasos y s &ste con sus diferentes
modalidades el gque ha planteado problemas de registro, medi;ién e

informacién al contador.

En la historia 1la contabilidad ha tenido varias fases en su
desarrollo, es como observamos que en un comienzo llegd a su
maximo esplendor en el Imperioc Romano teniendo pruebas de libros
encontrados con registros y mecdnica contable, con la invasién de
los Barbaros se vino abajo el Imperio, lo gque representaria un
casi extinguimiento y consecuencialmente la actividad contable

corrid la misma suerte.

5in embargo vienz su resurgimiento con la publicaciédn de SUMA del
monje Lucas Pacciole, tratado que despertd afos despuées polémicas
entre los Contadores al juzgarlos unos de suplantor y otros como
el modernoc padre de la Contabilidad, pero parece que se paso por
alto el hecho de haber representado la préctica contable como una
unidad y el de gue su obra hubiese sido difundida. Es  una
polémica similar a la de si fue Coldmn o los Vikingos los
descubridores de América, pero Coldn ensanchd las miras del mundo
Europeo ¥ Paicciolo las de Contabilidad ¥ potr ello

fundamentalmente tiene un puesto en la historia.
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En el transcurso de la historia muchos de los elementos gue se
manejan actualmente tanto técnicos como tedricos datan de cientos
y miles de aRos atrds, ellos no surgieron esponténeamente sino
Que se apoyaron en anteriores conceptos, es asi como la partida
doble y la cuenta valor fueron precedidas por la partida simple vy
la cuenta persona y muy probablemente nuestras futuras

realizaciones seguirdn el mismo sendero.

La historia tambien nos ayuda a realizar situaciones y a observar
si soluciones pasadas han sido agotadas en sus posibilidades, es
asi como en Inglaterra aunque volvid a caer en el desuso florecio
la partida simple y sin embargo esta situacion nos dejd el legado
de la relacidn de igualdad entre las cifras el diario y del

mayor.

En 1929 y afos siguientes los Estados Unidos sufre uno de 2s0s
remesores ciclicos que padece el capitalismo por efecto de la

anarguia en la produccidén.

La depresidn llevd a maltiples empresas & la quiebra, v el Estado
preocupado por tal situacidn formd la Comisién Nacional de
Valores y Cambios, para que esta adelantara estudios suobre las
causas del fendmeno, supervigilara técnicamente el ejercicio de

los Contadores Publicos v fijara normas de cardcter contable.
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a
Sin embargo fueron las agremiaciones especialmente la
AICPA{Instituto Americano de Contadores Publicos) v la
A.A.A.(Asociacidn Americana de Contadores) quienes en 1934

recomendaron & sus afiliados la aplicacién de practicas que se
habian generalizado pars su uso, el cual tuvo su terminacion en
1965 con ls formacién de un modelo estructurado, dandole asi una

‘mayor solidez y personalidad a la contabilidad.

Como resultado de todo esto se expandiéd la instruccion contable,
Junto con la Comisidn Federal de Comercio, el Consejo de la
Reserva Federal y 1la Bolsa de Intercambio de New York, se
mejoraron las practicas de la revelacion financiera, se publico
el documento “"Uniform Accounting" el cual se reimprimid con el
titulo "Approved Methods for the Preparation of Balance Shell

Statements”,

Con este trabajo se satisfacieron las necesidades de informacidn
de 1los otorgantes de crédito y de las empresas para la tasacion
de Impuestos, poniendo énfasis en la distribucion de costos e
ingresos, descuidando lo concerniente a los activos ¥ su valor.

Finalmente, a partir de 1959 la AICPA disuslve el comité de
colaboracidn cor la Bolsa de New York y desarrolla el comite de

principios de contabilidad "Accounting Primnciples Board, A.P.B",
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que finalmente elabora una recopilacion de practicas, normas,
procedimientos contables que es presentada con estructura de
modelo semdntico clasificada en posturas o conceptos basicos,
objetivos y principios gque constituyen la verbalizacién mas
completa de los aspectos practicos en la realidad y manifiesta el

contenido de la actual teoria contable.

Actualmente es oportuno destacar que las condiciones del comercio
han cambiado enormemente y gque dada la magnitud de las
transacciones muchos de sus problemas adquieren cardcter macro
econdmico, igualmente el comercic vy la industria siguen
desplazandose hasta el oriente de donde nace el sol y nos vino la

cultura.

1.2 HISTORIA DE COLOMBIA

La historia de Colombia se divide en tres fases:
- Antes del! Descubrimiento
- Epoca descubrimiento hasta la Independencia

- Independencia

En el caso de la historia contable nos situaremos a partir de 1la

fase de la Independencia.

I1Bl19 a 1923

Se destacan los siguientes hechos con respecto a la Contabilidad.
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— Después de la Batalla de Boyacd y de la entrada el libertador
a Santa Fe, Bolivar deja vigente 1las normas contables del
gobierno Esparol, sin embargo cred una direccidn y

superintendencia General de Hacienda.

- Se organiza la Contaduria General, =1 dispone el
funcionamiento d2 la Oficina de Contaduria de Hacienda integrada

con Contadores nombrados por el gobierno.

- Se crean contadurias departamentales investidas de
jurisdiccion coactiva (De poder especial para hacer efective el

cobro de los impuestos que le deben al gobierno}.

- En afo iB43 en la Constitucidén se ratifica 1la organizacidan

contable existente.

- 52 reglamenta &l funcionamiento de la Contaduria General de
Hacienda vy se determinan los trdmites para el fenecimiento de

las cuentas.

- Se establece una Corte de cuentas compuesta por un Juez,
nombrado por el poder ejecutivo, tambien se impomen normas al

Contador General de la nacidn sobre el manejo de las cuentas.
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>
- Se dispone cue la Oficina General de Cuentas sustituya a 1la
Corte de Cuentas. Se establecen estas oficinas nombrdndose a un

funcionario llamado "Contador Mayor Presidente®.

- Se establecen los libros legales de contabilidad que son
permitidos & toda persona natural o juridica que ejerza

legalmente actividades comerciales.

- Libro de Inventario y Balance
= Libro Diario
- Libro Mavor

= Libro Copiador de Cartas

Hasta aqui se venian manejando criterios en materia contable
heredados por nuestros conquistadores, por esta razén se vio en
la necesidad de reestructurar, estudiar, reagrganizar 1a
administracién fiscal v financiera del pais, va gue se estaban

presentando nuevas necesidades.

A principios del &fo 1923 lleqgd a Colombia contratada por el
gobierno del General Pedro Nel Ospina, una mision de Consejeros
Norteamericanos integrada por los siguientes naombres EDWIN
WALTHER KENMEREMN, jefe de la mision, profesor de Economia
Politica de la Universidad Princenton y experto en finanzas vy

moneda, HOWARD JEFFERSON, experto en la organizaciédn de bancos de
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emision, FRED ROGER FARRCHILD, profesor de Economia Politica de
la Universidad de Yale y experto en sistemas rentisticos, THOMAS
RUSSELL LILL, contador publico, socio de la firma Nicholson Oakey
Lill, quien habia organizado la contabilidad de varias ciudades

norteamericanas y la Contraloria de México.

Como resultado de sus estudios la misidn elabord una serie de
proyectos de Ley gue al ser acogids por el Congreso vertebraron
la Administracion fiscal vy Financiera del Pais. Los frutos de

las labores de la misidn fueron:

- Leyes sobre la creacidn del Banco de la Republica, de la
Superintendencia Bancaria, sobre la creacidn y fuerza restrictiva
del presupuesto y la ey que cred y organizd la Contraloria

General de la Republica.

l.a obra de la Misidn financiera Norteamericana sefalaria siempre
en la historia del pais, la iniciacidn de vuna era de orden,
metodos en materia presupuestal y financiera, época en que la

técnica comienza & imponerse sobre la improvisacidn y la rutina.

Al abrir el caminc 11a misidn KENMEREN, el futuroc para 1la
profesion de la Contaduria Publica guedd despejade con lo cual en
los afios posteriores se hicieron una seriege de visitas, tal como

la del sefor ALFRED C. CLARKE, quien en 1940 presidia la recién
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fundada (en Cartagena) Asgciacidn de Contadores, visita a la
Supersociedades en Bogotd a l1a que le entrega la traduccidn de
las itLeyes de los Estados Unidos de Winconsin, New York vy
California, sobre el ejercicio de la profesidn del Contador,
traduccidn de los certificados e informes de los Contadores de
los Estados Unidos e Inglaterra gue acostumbraban a anexar a los

balances de sus clientes.

En 1947 llegarorn a Colombia las famosas firmas internacionales a
ejercer la profesion, tales como la Price Water House and Co.
quien fue la primera en abrir el camino, a ella le siguiercn la

Deloitte Plender Haskins and Sells, etc.

Estas firmas trajeron al pais y de manera especial a la profesidn
nuevas técnicas para el ejerclicilio por el sistema de sociedades &
oficinas profesionales, dando a conocer maneras y costumbres para

el manejo de la clientela.

Queda claramente evidenciado que 1la historia de Contsduria
Publica se partid en dos a partir de 1923, fecha en la cual hasta
nuestros dias hemos tenido una notable influencia Anglosajona en
nuestra profesidn que se observa en el mantenimiento del
empirismo, preocJapacidn por mejorar la calidad de la i1informacidn
que se esta produciendo, presentar los efectos de la inflacidn en

los estados financieros a traveés de los ajustes integrales.
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Perc al mismo tiempo en la misma década (1980-1990) le hemos dado
cabida a la investigacidn cientifica, a través de la
Fundamentacidon Epistemolégica, la Contabilidad Social como una
Gestion, Evaluacidn de la Eficiencia Administrativa, con la cual
nos hemos influenciado de la escuela Latina, reflejado el decreto
2649 de diciembre de 1993, derogatorio del 2160 de 1986 y demds

disposiciones que reglamentaban la profesidn.

1.3 LA CONTADURIA PUBLICA EN COLOMBIA.

Podriamos definirla como aquella disciplina profesional de
caradcter cientifico gue fundamentada en una teoria especifica vy a
través de un proceso obtiene y comprueba informacidn financiera
sobre transacciones celebradas por entidades econdmicas. La
Contaduria Publica estsa apovada o fundamentada en una teoria
especifica como se menciond anteriormente, esta teoria es 1la

llamada "Tearia Contable".

Podriamos definir la teoria contable como el conjunto de
principios, reglas y criterios, postulados, normas y técnicas que
rigen el estudio vy el ejercicio de la profesion, ahora bien a
esta teoria podriamos darle una subdivisitn con respecto a sus
componentes ¥y es asi como encontraremos unos elementos aplicados
a la Contabilidad, otro a aplicados a la Auditoria v por uGltimos

unos elementos aplicados a la Revisoria Fiscal.
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1.3.1 Con Respecto a 1la Teoria Contable Aplicado a ia

Contabilidad.

El Ministerio de Desarrollo Econdmico el 9 de julio de 1986
reglamenta 1la contabilidad mercantil vy expide las normas de
contabilidad generalmente aceptadas, el Presidente de 1 Republica
de acuerdo a las atribuciones que le confiere la ley decretd lo
que comuanmente llamamos "Decreto 2160 de 1986", el cual es 1la
base para el ejercicio de la profesiton en Colombia, &s de anotar
que la fecha de elaboracion de este trabajo segun el cronograma
de actividades, en la construccidn de nuestro anteprovecto
{Octubre-Noviembre) se estaba dando en el Congreso de fa
Republica la reestructuracidn del Decreto 2160, hoy se puede
observar en el cronogrédma a Marzo 30/94 gue practicamente tenemos
listo el trabajo a presentar, forzosamente incluimos un cuarto
capitulo que es el desglose del decreto 2649, derogatorio del
2160, que pasa & ser la principal fuente de Teoria Contable en

Colombia y que 1o estudiaremos en el tercer capitulo.

El decreto 2160 lo encontramos estructurado em 9 titulos asi:

1.3.1.1 El primer titulo habla acerca de las disposiciones
generales, vy nos muestran las cualidades que debe guardar la
informacidén contable, la cual debe ser confiable, util,
comprensible, integra, objetiva, ldgica, oportuna, razonable vy

verificable.
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- Confiable: Debe presentarse de acuerdo a normas técnicas vy
practicas contables que el otorguen credibilidad. Preparada de

acuerdo a procedimientos Técnicos.

- Util: Debe servir de base para que todos los usuarios tomen
decisiones vy satisfagse razonablemente las necesidades de éstos,
mediante la comunicacidn de los hechos de mayor importancia. Si
no es util no servird; se deben destacar los hechos més

sobresalientes de los aspectos econdmicos.

- Comprensible: Debe ser clara y facil de entender. La
terminologia y la informacidn debe ser evidente y adecuada a todo

tipo de usuario.

- Integra: Debe ser total, completa y suficiente para el
usuario. La flexibilidad en la informacitn contable no justifica

desconocer eventos de importancia.

- UObjetiva: Debe presentarse de manera que exprese los actos vy
hechos tal cual como son, sin deformaciones por subordinacion a
condiciones impuestas por el emisor de la informacidnm. La
veracidad no debe estar sometida al criteric de guien emite;

consecuencia ldgica de lo confiable.
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- Loégica: Debe resultar de la aplicacieon de un método adecuadgo.
La contabilidad debe ser el resultado de metodologias adecuadas,

que se empleen en la formulacidn de los estados financieros.

~ UOporftuna: Debe emitirse dentro de un plazo tal gue permita la
oportuna toma de decisiones. Si la informacidn se presenta
fuera de tiempo no se podran tomar las medidas correctivas. Las
empresas patra poder competir necesitan tener a su debido tiempo
los conocimientos, para mantenerse dentro del sector econdmico

sobre el cual actaan.

- Razonable: Debe procurar el maximo acercamientoc a la
exactitud. A cada momento en nuestros informes ¥y opiniones
hablamos de razonabilidad. No pensemos en informacion

milimetrica; los juicios emitidos deben acercarse a la realidad.

- Verificable: Debe permitir su comprobacisn mediante
demostraciones que la acrediten vy confirmen. Comprobable
mediante hechos y evidencias posteriores. Todo evento o© hecho

econdmico que registre la contabilidad debe tener su respectivo
soporte. Esta cualidad de la informacidn contable permitird que

juzguen las actusciones del Contador Publico.

49




i3

1.3.1.2 El segundo titulo nos habla de las normas contables,
compuesto por doce articulos. Estas normas contables bdsicas son
una serie de principios gue debe sequir el contador publica con

respecto a su trabajo, las cuales son:

- Equidad (Igualdad, justicia sobre la informacién de hechos

economicos para todos los sectores.

- El Ente Contable (Sujeto gque desarrolla la actividad

Econtdmica).

- Bienes Econdmicos (En lo gque se fundamenta la Contabilidad vy

tiene gue ser valuado en términos monetarios).

- Esencia sobre la Forma (Basada en la realidad econdmica de

las transacciones).

- Continuidad del Ente Contable (Contipuidad indefinida en las

operaciones).

- Unidad Monetaria (Presentar cambios en el poder adquisitivo

por la inflacidn por métodos de reconocido valor técnico).

- Valuacion al Costo (Registrar los hechos econdmicos al Costo).

- Causacidon Contable {(Cuando se ha asumido derechos ¥

obligaciones).

- Prudencia (No se puede anmticipar a los hechos).

50




= Uniformidad {En la Aplicacidn de un reriodo a otro).

=~ Clasificaciér vy Contabilizacion.

— Consolidacién y Combinaciédn de los Estados Financieros.

1.3.1.3 El tercer titulos nos habla de las normas técnicas
aplicadas a Ingresos, Costos y Bastos, todo lo referente a la
Causacion, prudencia no anticipando sub o sobre estimandolos,
rebajas y descuentos, reconocimiento de costos y gastos,
diferencia en cambio, sobre obligaciones en moneda extranjera,

provisiones, impuestos diferidos.

1.3.1.4 El cuarto titule nos presenta las normas téecnicas
aplicables a 1lws Activos, todo lo referente a los Activos
Corrientes, valor en moneda extranjera, valores en inversiones,
cuentas y documentos por cobrar, inventarios, valuacidon de las
propiedades planta y equipos, depreciaciones y desvalorizaciones,

Activos Intangibles, amortizaciones de estos activos, etc.

1.3.1.5 El quinto titulo nos habla de 1las normas técnicas
aplicables a low Pasivos, su contabilizacidn, las obligaciones
financieras, los bonos, las cuentas y documentos por pagar,
obligaciones lsborales, los impuestos por pagar ¥ las

provisiones, etc.
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1.2.1.6 El sexto titulo nos habla de las normas técnicas
aplicables al Patrimonio, todo lo referente con el capital, las

primas, las valorizaciones, los dividendos, las perdidas, etc.

1.3.1.7 El septimo nos habla de la presentaciovn de los Estados

Financiergs y Relaciones, las normas, los estados Bdsicos.

1.3.1.8 El octavo nos habla de las normas técnicas aplicables a

cuentas de orden, su registro, las limitacicnes.

1.3.1.% El noveno nos habla de las disposiciones finales, el
Consejo permanente para la revision de normas contables,

especialidades de normas fiscales vigentes.

En las disposiciones finales se dan con el praopgsito a que las
narmas que se refiere este decreto se sometan continuamente &
unas revisiones cientificas gue aseguren su vigencia frente a
los nuevos hechos econdmicos, este concejo estarda conformado de

esta manera.

El Ministerio de Desarrollo Econdmico o su Pelegado.
- El Ministerio de Creédito o su Delegado.

- El Superintendente Bancario o su Delegado.

- El Superintendente de Sociedades o su Delegado.

- El Presidente de la Comision de Valores o su Delegado.

5L




17
- El Presidente de la Junta Central de Contadores.
— Un Representante de la AsocCiacidn de Facultades de Contaduria
Publica.
- Un Contador Publico designado por el Ministerio de Desarrollo
Econdmico, representando a los Gremios de Produccisén.
— Un Contador Publico designado por 21 Ministerio de Desarrollo

Economico, representando a la Asociacidn de Contadores.

El articulo 26 del 2160 habla sobre el tema de nuestro trabajo,
gque es la primacidad de las leyes fiscales en Colombia con

respecto a las contables, el cual dice textualmente.

“Las normas agqui previstas se aplicaran, en todo caso, sin
perjuicio de 1lo dispuesto en las normas tributarias vy sus

reglamentos.

Para fines fiscales cuando se presenta incompatibilidad entre las
presentes disposiciongs y las de cardcter tributarioc, preferiran

estas uUltimas.

Hemos analizado 1a estructuracién del 2160, hicimos referencia
someramente a los elementos que nos ofrece como teoria contable,
teniendo su aplicacidn en el trabajo efectuado por el contador
en contabilidad, generando teoria contable porgue actda como
principios, criterios y reglas que son propias de nuestra

profesion.
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1.3.2 Con Respecto a la Teoria Contable Aplicada a la Auditoria.

Encontraremos Lnos principios, wunas normas de actuacidn
profesional y uwuna serie de técnicas Yy procedimientos de
auditoria.

Antes de entrar en detalle en este tema tan importante debemos

primero definir fuditoria:

La Auditoria es una actividad profesional, evaluativa
independiente tie las areas auditables, dentro de una
organizacidn, consistente en la revisidn y evaluacidn del proceso
administrativo como en servicio a la alta direccidn, examina los
controles internos, las cifras mostradas en los estados
financieros, Yy lilos resultados de las operaciones, es un sistema

protector de todos los recursos de la organizacidn.

Podemos decir que en Colombia se ha venido hablando desde mucho
tiempo atras de principios de auditorias generalmente aceptadas
y de normas de auditoria, pero siendo esta una teécnica no
reglamentada en 1a profesidn no tenia criterios wuwnificados,
técnicas descritas para la elaboracion, ejecuclion y rendicidn de

informes, para el auditaje operativo y de cuentas.
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Debido a esto ne se le podia exigir a nadie por una revisidn de

auditoria que estuviese mal efectuada, de modo que no habia
unidad en la ejecucidn de los procedimientos y en los objetivos

3 alcanzar en el trabajo.

Nos atrevemos a afirmar que la auditoria en Colombia se convirtio
en teoria contable cuando fue reglamentada por el gobierno a
traves de la Ley 43/90 (13X de Diciembre de 1990) la cual no os
mads gue una adicidn a la Ley 145/60 reglamentaria del Contador

Publico, dictaminando otras disposiciones.

Las normas de auditoria de aceptacién general aprobadas vy
adoptadas por el Instituto Nacional de Contadores Puablicos en
Colombia son de varios tipos segun los que reglamenten de acuerdo

a lo que dice la Ley.

La Ley 43/90 es el céddigo de ética del Contador Pdblico, en su
capitulo primero hace referencia a la profesién del contador, en
su articulo siete habla de las normas de auditoria generalmente
aceptadas las cuales constituyen la medida de la calidad del
trabajo del auditor vy las condiciones para ejecutar los

procedimientos de auditoria, dentro de los objetivos previamente
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definidos, en otras palabras, se refieren a las cualidades
persohnales a nivel y Jjuicio profesianal y etico en el desarrallao

de su trabajo vy en emisidn de su opinidn final.

1.3.2.1 Normas Personales.

Respecto a las normas personales se dice que 2] examen debe ser
realizados por personas que tengan entrenamiento adecuado, y que
gsteén bhabilitadas legalmente para ejercer la contaduria publica
en Colombia, esto guiere decir que se debe temner conocimientos
suficientes sobre la aplicacidn de los procedimientos v técnicas
gue garanticen el +trabajo realizado basado en un criterio

profesional definido.

£1  usuario debe tener garantias de la IDONEIDAD y 1la conducta
moral del personal contratado, esto se lo garantiza la ley al
exigir el grado universitarioc yv la practica profesional como
requisito psra otorgar la tarjeta profesional por la Junta
Cenfral de Contadores parsa poder ejercer actividades que tengan

relacidn con la profesion.

Los profesionales de la contabilidad deben abstenerse de prestar
servicios profesionales para cuya realizacldn no son competentes,
a menos gque obtengan el adecuado asesoramierto vy la asistencia

apropiada, de modo que puedan llevarlos a cabo
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satisfactoriamente. 8i un profesional no tiene campetencia para
ejecutar una parte concreta del servicio que se le ha
encomendado, debe buscar asesoramiento técnico de expertos como,
por ejemplo, otros profesionales de la contabilidad, abogados,

actuarios, ingenieros, gedlogos o peritos tasadores.

El perfeccionamiento técnico y la capacidad profesional incluyen
Su continua actualizacion en las innovaciones que tengan lugar
tanto en los negocios como en su profesidn. En consecuencia, debe
estar actualizado vy estudiar, tcomprender ¥ aplicar las nuevas
disposiciones sobre principios contables y procedimientos de
auditoria elaborados por los organismos con autoridad dentro de

la profesidn.

Por lo tanto la :doneidad profesional es responsabilidad de cada

auditor.

El inciso segunde de este articulo nos habla acerca de la
independencia mental cobijados tambien dentro de los principios
basicos de etica profesional reglamentados en (Articulo 37 de la
misma Ley), el cumplimiento de esta norma es la mejor garantia de
profesionalismo que tienen los usuarios por la imparcialidad y

objetividad de los juicios.
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La integridad debe entenderse como la rectitud intachable en el
ejercicio profesional, que le obliga, a ser honesto ¥ sincero en
la realizacidn de su trabajo y la emisién de su  informe. En
cansecuencia, todas y cada una de las funciones gue ha de
realizar han d2 estar precedidas por una Fonradez profesional

irreprochable.

La objetividad implica el mantenimiento de una actitud imparcial
en todas las funciones del Contador Pdblico. Para ello debera
gozar de una total independencia en sus relaciones con la entidad
auditada. Debe ser justo y no permitir ningun tipo de influencia

0 perjuicio.

Para ser vy parecer independiente, el Contador Pdblico no debe
tener intereses ajenos & los profesionales, ni estar sujeto a
influencias susceptibles de comprometer tanto la solucidn
objetiva de los asuntos que puedan serle sometidos, como la

libertad de expresar su opinidn profesional.

En &1 tercer inciso nos habla de 1a ejecucion del examen, el cual
se debe proceder con diligencia profesional para garantizar la
conducta del contador, esto quiere decir gque &1 Jjuicio del

contador debe estar dentro de lo humanamente razorable.
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£l Contador Publico deberd:

- Proporcionar seguridad razonable de gue todo el personal
profesional de la organizacidn, a cualguier nivel de
responsabilidad, mantiene sus cualidades de independencia

integridad y objetividad.

- Proporcionar una seguridad razonable de que el personal
profesional +tiene 1la formacidn y capacidad necesaria que le
permitan cumplir adecuadamente las responsabilidades que se le
asignan. Este objetivo implica el asegurar gque la asignacion del
personal a los trabajos, su concentraciédn y su promocitn y

desarrullo profesional son adecuados.

- Permitir la decisidn sobre la aceptaciovn vy continuidad de los
clientes, teniendo en consideracién la independencia del auditor
y la capacidad para proporcionar un servicio adecuado, Yy la

integridad de la direccidn y accionistas o socios del cliente.

- Tener una seguridad razonable de gue, cuando se necesario, el
Contador Publico solicita una ayuda de personas u organismos,
internos o exterrnos, gue tengan niveles adecuados de competencia,

juicio y conocimientos para resolver aspectos técnicos.

- Proporcionar una seguridad razonable de que 1a planificacidn,
la ejecucidn y la supervisidn del trabajo se han realizado

cumpliendo con las Normas de Auditoria establecidas.
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- Proparcionar mediante inspecciones periddicas, internas a
externas, una sejuridad razonable de que los procedimientos para
asegurar la calidad de los trabajos estdn consiguiendo los

objetivos anteriores,

1.3.2.2 Normas Relativas a la Ejecucidn del Trabajo.

Nos habla que el trabajo debe ser adecuadamente planeado y debe
ejecutarse una supervisidn apropiada sobre los auxiliares o
asistentes si los hubiere. Esta norma gue se encuentra tambien
cobijada en los principios de contabilidad y ademas de esto
exigidos por la Ley bajo £l amparo del Cédigo de Comercio en

articulo 210.

El auditor deberd planear tada trabajo debiendo incluir:

- {Objetivo del a auditoria y alcance del trabajo.

- Obtencidn de informacidn detallada acerca de las actividades a
ser auditadas.

- Determinar los recursos necesarios para realizar la auditoria.
- Preparar el programa de auditoria.

- Comunicacidn con todos los que necesitan conocer acerca de la
auditoria.

- Determina como, cuando y quienes serdn comunicados sobre los

resul tados del trabajo.
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Para legrar todo 1o anterior el contador publico debera
considerar lo siguiente:
- Una adecuada comprensidn del negocio de la entidad, del sector

en que esta opera, ¥y la naturaleza de sus transacciones.

- Los procedimientos y normas contables que se siguen en la

entidad y la uniformidad con que han sido aplicados, asi como
los sistemas contables utilizados para realizar las
transacciones.

- El grado de eficacia y confianza inicialmente esperado de 1los

sistemas de control interno.

Cuando este inciso nos habla socbre la supervisidn de los
asistentes, esto obedece a algo muy 1ldgico, cuando se esta
realizando un trabajo y se emplean auxiliares el responsable del
trabajo deberd supervisarlos para garantizar la calidad del

mismo.

La planeacidn requiere de un cuidado especial por el grado de
responsabilidad, por la vigencia que existe sobre el cumplimiento
de los estatutos y si tiene mayor trascendencia sobre las

decisiones de la Asamblea General y de la Junta Directiva.
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En el segundo inciso nos habla de un apropiado estudio v una
evaluacion del sistema de control interno. La eficiencia de los
procedimientos contabilidad y la extension vy efectividad del
sistema de control interno del ente auditado determinan la
amplitud de las pruebas a efectuar por el auditor, en
consecuencia el estudio y evaluacidn del control interno es

valido para valorar la calidad del funcionamiento del mismo.

El control interno para una mayor comprensidn lo podemos definir
como: "El plan de organizacién y la totalidad de los mé&todos Y
procedimientos que en formas ordenadas se adoptan en una entidad"
camprendiendo normalmente el control presupuestal, costos
estandar, informacidn de tipo operacional, analisis estadisticos,
programas de entrenamiento personal, estudic sobre tiempo ¥

movimiento, etc.

Reconocciendo can esto que el sistema de control interno
trasciende las fronteras propias de la contabilidad y las

finanzas.

El estudio apropiado v la evaluacién oportuna de los sistemas de
organizacidén, metodos de trabajo vy medidas de control,
salvaguarda de los bienes adoptados por una empresa, proporciona

al auditor un conocimiento razonable del grado de confianza gque
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puede depositar en la informacién v eficiencia de la
administracidon de la entidad, este conocimiento es funcional ya
que permite determinar la oportunidad, el alcance de su revisian,
mejoras en el sistema de control interno, promueve eficiencia en
las operaciones, proteccidn en los bienes sociales y & la

administracidn en general.

El tercer inciso nos habla acerca de la obtencion de la evidencia
valida y suficiente por medio del analisis, inspeccidn,
observacion, interrogacién y otros procedimientos de auditoria
para obtener bases razonables para otorgar un dictamen sobre

estados financieros.

La evidencia del auditor es la convicciédn razonable de gque todos
aquellos datos contables expresados en los saldos de las cuentas
han sido y estan debidamente soportados en el tiempo ¥ contenido
por los hechos econdmicos y circunstancias que realmente han

ocurrido.

La naturaleza de la evidencia estd constituida por todos agquellos
hechos vy aspectos susceptibles de ser verificados por el

auditor, y gque tiene relacidn con las cuentas que se examinan.

La evidencia se obtiene por el auditor a través del resultado de
las pruebas de auditoria aplicadas segun las circunstancias que

bcurren en cada caso, y de acuerdo con el juicio profesional del
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Para una mayor comprensidn, se entendera par evidencia suficiente
aquel nivel de evidencia gue el auditor debe obtener a través de
sus pruebas de auditoria para llegar a conclusiones razonables
sobre las cuentas que se someten a su  examen. Debe tenerse
presente que bajo este contexto el Contador Publico no pretende
aobtener toda la evidencia existente sinc aquella gue cumpla, a su

jJuicio profesional, con los objetivos de su examen.

Para decidir el nivel necesario de evidencia, el auditor debe, en

cada caso, considerar la importancis relativa de las partidas
que componen los diversos grupos econdmicous de las cuentas
examinadas Yy el riesgo probable de error en el gue incurre al

decidir no revisar determinados hechos econdmicos.

Ello, no obstante, independientemente de las circunstancias
especificas de cada trabajo, el auditor debe tener siempre el
nivel de evidencia necesario gue le permita formar su juicio

profesional sobre las cuentas examinadas.

La falta del suficiente nivel de evidencia sobre un hecho de
relevante importancia en el contextoc de los datos que se
examinan, obliga al auditor a abstenerse de emitir una opinidn, o©

bien a expresar las salvedades gue correspondan.
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La evidencia suele obtenerse de: las cuentas que se examinan, los
registros auxiliares, las dbcumentos de soporte de las
operaciones, las declaraciones de empleados y directivos, los
sistemas internos de informacion y transmisién de instrucciones,
los manuales de procedimientos y la documentacion de sistemas, la
obtencidn de confirmaciones de terceras personas ajenas a la
entidad y- los sistemas de control internc en general, sin gue

esta relacion tenga cardcter exhaustivo.

Los datos contables, y en general, toda informacién interna, no
pueden considerarse por si  mismos, evidencia suficiente ¥
adecuada. El auditor debese llegar a la conviccidn de la

razonabilidad de los mismos mediante la aplicacidn de las pruebas

necesarias.

La evidencia de los datos contables podrd ser obtenida, entre
otros, mediante los siguientes procedimientos: Inspeccion,
Observacidn, Investigacidn, Confirmacion, Calculo vy Revisidn

Analitica.

Resumiendo un poto mds, la finalidad de esta norma es orientar al
contador publico hacia la utilizacidn de técnicas o
procedimientos de auditoria gue permitan obtener un  juicio
razonable sobre cada uno de los: aspectos importantes, sujetos a
su analisis, tanto de los sistemas de control como de la

informaciéon fimanciera.

)
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1.3.2.% Narmas Relativas a fé Rendicitin de Informes.

El primer inciso habla gue se debe expresar de manera clara e
inequivoca la naturaleza de la relacion del contador publico con
los estados financieros, deberd expresar claramente el caracter
de su examen, el alcance y su opinion profesional sobre lo
razonable de la informacion contenida en dicho estado

financiero.

€] objeto de esta norma es el de prevenir contra malas
interpretaciones sobre el grado de responsabilidad asumida cuando
se ejerce como contador de la empresa y cuando se actia como
auditor externo o como revisor fiscal, de cualguier manera debera
siempre indicar en su informe el grado de responsabilidad que el
contador publico asume en los estados financieros auditados por

el.

El segundo inciso habla si los estado finmancieros estéan de
acuerdo con los principios de contabilidad gengralmente
aceptados, en caso negativo debe anotar las salvedades.

Asi mismo el inciso siguiente habla si tales principios fueron
aplicados de wanera uniforme entre los periodos, esto es para
asegurar gue no haya surgido modificaciones gque afecten de manera

T

sustancial la situacion financiera o los resultados presentados,
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s decir, la comparabilidad de los estados financieros, si  se
presentan desviaziones la ley diFe que se debe emitir salvedades
de una manera clqra 2 ineguivoca indicando a que afirmaciones se
refiere y los motivos y la importancia de la salvedad, asi mismo
nos dice que cuando el contador considere no estar en condiciones
de expresar opinicones sobre los estados financieros deberé

manifestarlo explicita y claramente mencicgnando las razones gque

tuvo para hacerla,

De cualquier manera de esta norma se resume de la siguiente
forma:
- B1 se han seguido los PCGA

- Ei se han aplicado de manera uniforme

Dandole al contador publico una gran responsabilidad al respecto,
la cual se ve reflejada al momento de emitir su informe, a esto

el auditor debera:

Expresar su opinidn con las reservas o salvedades que estime
convenientes, explicando de una manera clara e inequivoca los
motivos que las originan y, de ser posible, los importes a que

ascienden.

Expresar una opinidn negativa sobre los estados financieros
considerados en conjunto, si las reservas que existen sobre los
mismos, son de tal magnitud, que la expresidn de una opinidn con

reservas Nno sea fposible.
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Abstenerse de emitir una opinidn, si las salvedades existentes

asi 1o ameritan o si el auditor no ha efectuado examen alguno

sobre los Estados Financleros.

Todo contador publico debe desarrollar su practica profesional de
conformidad con las normas legales que regulan su  profesion b4
con las normas técnicas y profesionales promulgadas por  sus

agremiaciones que constituye su teoria contable aplicada a 1la

auditoria. Esta teoria caontable estd compuesta por las normas
que regulan la profesidon, estas naormas & SU VEZ podemos
clasificarlas ©n normas éticas y normas profesionales; las

primeras seran ampliadas mas adelante vy las segundas fueron
estudiadas en los incisos anteriores. Hay gue resaltar que las
normas profesionales deberdn ser observadas tanto como  los
contadores publicos como los otros profesionales al momento de
ajecutar su trabajo, en la rendicivon de informes, al hacer

auditajes en las &reas en que sean regueridos.

Las normas de auditoria estandar, han sido diseradas
especialmente para aplicaciones finmancieras, porque precisamente
es la auditoria financiera la que ha tenido mayor desarrollo en
el plano internacional. Sin embargo, como podra entenderse
facilmente, dichas normas son adaptables a cualquier tipa de

situacion, todo depende de la naturaleza del objete asuditable.

6%
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El desarrollo tetrico y metodoldédgico de la auditoria ira
mostrando la necesidad de establecer unas normas generales v

otras especificas dependiendo del campo objeto de auditoria.

Las normas generales serdn validas como componentes de una teoria
general; seria la teoria contable como marco legal para ejercicio
de la profesidn, delimitando y haciendo més consistente nuestro

campo profesional de accién.

Y las normas especificas son desarrclladas en las narmas
generales v serdan disefadas con base en las realidades propias de
cada aplicacion lo que daria un ordenamiento ldgico vy técnicas
propias contables para desarrollar auditorias, claro esta
apoyadas en herramientas auxiliares en el caso de auditorias

especiales fundamentadas en peritajes.

El capitulo segundo nos habla sobre las normas que deben observar

los contadores publicos, en el ejercicio de la profesidn, las
cuales se indican en el Articulo Bo. de la Ley 43 de 1990

expresando lo siguiente:

3. UObservar las normas de ética profesional.
b. Actuar con sujeccidn a las normas de auditoria generalmente
aceptadas {lo gue estuvimos analizando y detallando

anteriormente).

&9
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c. Cumplir con las normas . legales vigentes, asi como las
disposiciones emanadas de  los organismos de vigilancia ¥

direccidn de la profegiodn {Junta Central de Contadores).

d. Vigilar gue el registro e informacisdn contable se fundamente
en los P.C.G.A., ademds de esto en su articulo %o0. se hace
mencion & los papeles de trabajo, herramienta fundamental por la
evidencia que deja por el orden que le da al auditor; tales
papeles son propiedad del contador publico Yy se preparan de
acuerdo a las normas de auditoria generalmente aceptadas v deben
conservarse por cinco afios y en los casos previstos por la ley
podran ser examinados por las entidades estatales Y  por los

funcionarios de la rama constitucional.

Analizando los elementos de la teoria contable contenidos en la
Ley 435/90, los cuales son una serie de normas vy principios gue
reglamentan el trabajo de auditoria como lo dijimos anteriormente
analizamos cada uno de sus componentes, destacamos los aspectos
mas importantes de estos elementos como guia para la ejecucidn
del mismo, buscando con esto unificar criterios y objetivos,
actuando de esta manera como se dijo al comienzo como teoria

contable.
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1.3.3 Elementos de la Teoria Contable Aplicados a 1la Revisoria

Fiscal.

Pareceria muy rarc y extrafo que se hable de Revisoria Fiscal en
un contexto universal, si logramos analizar las legislaciones de
otros paises nos dariamos cuenta que siempre ha existido la
preocupacion de designar a personas privadas por parte del &rgano
de mayor Jerarquia de la sociedad para ejercer un control vy
vigilancia sobre la administracidn, depender de ese organo al
cual le debe rendir sus informes, es asi como existen el
tomisario de cuentas en Mexicao, Francia, Venezuela Yy Ecuadorg
existe el Consejo de Vigilancia en Peru, el SINDICO Argentino,
los campos consultivos y de fiscalizacion de la Ley Alemana, los
censores de cuentas de las leyes Espafolas y los Auditores de las

leyes Ingleses v Naorteamericanas.

Por ser entonces la revisoria fiscal un tema que se abarca desde
un  punto de vista universal, ya gue constituye uwun elemento
primordial de control vy fiscalizacidn, los elementos que hacen
parte de la tewvria contable son diversos, vy todos ellos los
encontramos contenidos en nuestras instituciones legislativas,
las funciones van desde examen y certificacion de los estados

financieros, hasta la intervencidn y aun participacién en casos

SC1B
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especiales en la misma administracidn.

'
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La revisoria fiscal en Colnfﬁﬁiﬂha pPasado por varias etapas para
la formacitn de su propias ééoria, Creando éu estructura, 3
través de un proceso, que se gestd con la Ley 58 de 1931, creada
por la Superintendencia de Scciedades andnimas donde establecid
responsabilidades, incompatibilidades, y autorizo la creacidn del
Instituto de Contadores Juramentados esta ley entrd en vigencia
en 1937, luego en el afo de 1935 la ley 73 dispusgo gue toda
sociedad andnima debera necesariamente tener un revisaor fiscal,
complementando estas leyes con la divulgacidn por parte de la
agsociacion colombiana de contadores de la contaduria publica como
profesidn, luego de polémicas de ir Yy venir la reglamentacidn se
inicia con el decreto 2373 de 1956 v culmina en la columna
vertebral de nuestra profesion la Ley 145 de 19&0 complementada
con el decreto 410 del 27 de marzo que rige a partir de enero de

1972, mayor conocido como el codigo de comercio.

Como vemos, la teoria contable aplicada a la revisoria fiscal
tiene su propia formacisn e identidad, apoyadas en doctrinas y

jurisprudencia propias de la profesidon del contador publico.

Los elementos contenidos en el Capitulo VIII del libro II del
titulo primero gue extractamos del Cddigo del Comercio son

agrupados en la Ley 145 de 1940 los cuales son descritos asi:

72




1.3.3.1 Obligatoriedad.

Emn su articulo 203 nos habla aceérca de la obligatoriedad de tener
revisor fiscal reformado por la Ley 43/90, gue nos dice que todas
las sociedades comerciales de cualquier naturaleza cuyos Activos
Brutos a 31 de Diciembre del ano inmediatamente anterior sean O
excedan a 5.000 salarios minimos o Cuyos ingresos brutos durante
el afo inmediatamente anterior sean o excedan de tres mil
salarios minimos, ademas las sucursales de compafias extranjeras,
ias instituciones sometidas & la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, a la Comisién Nacional de Valores,
deberan tener revisores fiscales Y cumplir las disposiciones que

indigue el cdédigo del comercio.

Resumiendo un poco tenemos que anotar que estan obligados a tener

revisor fiscal todas las sociedades andnimas y en comandita por
acciones, las sutursales de sociedades extranjeras sin
consideracion al volumen de sus activos o ingresos. También

deberan nombrarlo las sociedades de responsabilidad limitada ¥
colectivas, teniendo en cuenta las condiciones limitantes para

Sus activos y pat-imonios Y4 sefnalados.

La situacidn en las sociedades comerciales en este sentido en muy
clara, sin embargo hay una amplia gama de sociedades no

comerciales que por disposiciones legales diferentes a la del




' *l;(‘,,s‘.- 37

codigo dEL§%g6EFﬁiD se les ha exigido;la presencia de un contador
publico como revisor fiscal, ex£endiéndose esta para las
sociedades de economia mixta, en las cuales el Estado posee menos
del 30% del capital, las fundaciones o instituciones de utilidad
comin, las cooperativas y las cajas de compensacion, obligsndose

entonces de igual manera como en las sociedades caomerciales.

1.3.3.2 Eleccion.

El articulo 204 nos habla de como deben ser elegidos los
revisores fiscales; la eleccidn se hard por mayoria absoluta de
la asamblea o de la junta de socios; en las comanditarias por
acciones el revisor fiscal serd elegido por la mayoria de votos
de los comanditarios, en las sucursales de sociedades extranjeras

lo designara el drgano competente de acuerdo a los estatutos.,

Conservar la posicidn de que el revisor fiscal v su respectivo
suplente sea elegido por la asamblea a de socios garantiza el
hecheo de que pueda actuar con independencia de criterios. Siendo
asi las cosas, el revisor fiscal se constituye como un  empleado
de igual nivel que el gerente, de esta manera podrd adelantar sus
funciones de vigilancia y control de las labores adelantadas por

los administradores,

El revisor fiscal sera elegido para periodos iguales a la de 1la

Junta Directiva, cuando ella funciones en la sociedad si no

#
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existe Junta Directiva, habra plena libertad para el semnalamiento
del periodo del Revisor FiSCélﬁ podrdn ser reelegidos también

indefinidamente,

En las sociedades de economia mixtas en las cuales el capital
oficial supera el 50% del capital social 1los revisores seran
elegidos de listas enviadas por las Contralorias de la Republica

(Art.21 Ley 20/2%)

Las Superintendercia de Sociedades y Bancarias llevan tambien un
registro unificado de revisores fiscales, estando obligados a
inscribirse en los meses de Septiembre y Octubre de) respectivo
afo, las personas naturales Juridicas gue sean revisores fiscales

titulares o suplentes de comparfiias vigiladas por estas entidades.

En todo caso tal designacidn deberd protocolizarse o inscribirse
en el registro mercantil, para que surta efecto es imprescindible
la aceptacion del acto emanada de la Asamblea o Junta Directiva
(Ley 145/60 en Concordancia con el articulo 1&4, 641 del Codigo

del Comercio).

1.3.3.3 Incompatibilidades.

No podran ser revisores fiscales:

~ Uuienes sean asociados de la misma compafia o en algunas de sus

subordinadas, o sean empleados o asociados de la entidad matriz.

15
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- Quienes esten ligados por matrimonio o paretezco dentro del
cuatro grado de consanguinidad, primero civil o segundo de
afinidad, ¢ sean consorcios de los administradores, funcionarios

directivos, cajero, auditor o contador de la misma sociedad.

- GQuienes desemperen en la misma compafia o subordinadas
cualguier otro cargo, no podran desempefar en la misma compafiia

ningun otro cargo durante el periodo respectivo.

Quien haya sido elegido como revisor fiscal, no podréd desemperar
en la misma sociedad mni en sus subordinadas ningun otro  cargo

durante el periodo respectivo.

Mas qgue todo al establecer estas incompatibilidades se esta
buscando es la independencia del profesional gue actue como

revisor fiscal en el ejercicio de sus funciones.

Aunque estas incompatibilidades no aseguran una independencia
total, si comnstituyen un marcg de referencia para evaluar las
relaciones de e&ste con la sociedad. Se puede observar si  al
emitir sus informes, vy al elaborar su gestiédn pudieran ser
considerados como independiente, objetivos e imparciales por

alguien gque tuviera conocimiento de todos los hechos.
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Ahora bien, al no ser posible, ser simultdneamente revisor fiscal

en una sociedad matriz y en subordinada se estd estableciendo una

incompatibilidad algo ildgica ya gue muchas personas, como son
los grandes inversionistas Y negociantes, por razones obvias
prefieren que sea alguien de confianza que les asesore, vy les

efectie sus auditorias a todas las empresas.

Periodo vy Remocidn del Revisor Fiscal (art.20&6 CC).

Para las sociedades donde funciones la Junta Directiva como lo
dijimos anteriormente, el periocdo del revisor fiscal serda igual
al de ellos, podrd ser removido en cualquier tiempo con el voto

de la mitad mdés unc en la reunidn.

En este articulo al observarle detenidamente y apalizarlo nos
preguntamos entonces que pasa si en la sociedad no existiese

Junta Directiva, y estuviera obligada a tener Revisor Fiscal.

Podemos decir que entraria a suplir la norma de ley 737353,
Presumiendo con que el periodo del revisor fiscal debe ser igual
al del gerente de la sociedad, al no encontrar ninguna norma ni
reestructuracidn que aclare el vacio del Codigo de Comercio, esta

situacidn se viene presentando en la actualidad.

1.3.3.4 Funciones del Revisor Fiscal.
Las mds importartes. funciones del revisor fiscal segun el

articulo Z07 son:

3
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- Cerciorarse de que las operaciones que se celebren o cumplen
por cuenta de la socciedad se ajustan a las prescripciones de los
estatutos y a las decisiones de la Asamblea y de la Juntas

Directiva.

- Colaborar con las entidades gubernamentales gue ejerzan la
inspeccidén y wvigilancia de las compafias, Yy rendirles los

informes a que hubiera lugar o le fueren sclicitados.

- Velar porgue se lleve regularmente la contabilidad de la

sociedad vy las actas de las reuniones de la Asamblea.

- Inspeccionar asiduamente los bienes de la sociedad y procurar
que se tomen oportunamente las medidas de conservacidn o
seguridad de 1los mismos y de los gue ella tenga en custodia o

cualquier otro titulo.

- Impartir las instrucciones, practicar las inspecciones vy
sglicitar los informes gue sean necesarios para establecer un

control permanente sobre los valores sociales,

- Dar oportuna cuenta por escrito a la Asamblea o Junta de
Socios, a 1la Junta Directiva o al Gerente, segun los casos de
irregularidad qgue ocurran en el funcionamiento de la sociedad vy

en el desarrollo de sus neqocios.
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- Autorizar con su firma cualquier balance gue se haga, con su

dictamen o informa correspondiente.

- Convocar a la Asamblea o a la Junta de Socios a reuniones

extraordinarias cuando lo juzgue necesario.

- Cumplir las demds atribuciones que le sedalen las leyes o los

estatutos.

Cabe decir gque la falta de estipulacidn expresa de los estatutos
y de instrucciones concretas de la Junta de Socios o© Asamblea.
General ejercerd las funciones indicadas en este articulo, si no
es contador pablico no podrd dictaminar ni autorizar con su firma

balances generales.

Este articulo mejora las funciones que venia ejerciendo la
revisoria fiscal en 1lpbs afos anteriores, S8 elimina la
verificacién del argqueoc de caja, demostrando con esto que la
actividad mercantil se desarrollaba en menor escala, vy la

aplicacidn en la practica era ninguna.

Al exigirsele funciones de control y vigilancia para asegurar que
la administraciem cumpla con las leyes, estatutos, disposiciones
de 1la Asamblea vy las medidas de control internc de la sociedad,
se esta ampliando la estructura de este ¢rgano, no se limita

exclusivamente a las cuentas de la sociedad.
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El ejercicio de estas funcionesi-éupone necesatriamente uns
actividad permanente debiendg estas desarrollarse mediante la
ejecucion de técnicas y procedimientos de evaluacién de
operaciones, lo que en el estatuto mercantil se le denomina
"Técnicas de Interventoria de Cuentas”, lo que la ley 43/90 1le
llama "Narmas de Auditoria Generalmente Aceptadas® (vya fueron

analizadas antericrmente).

En este orden de ideas es de suporner que debe obtener una
evidencia valida y suficiente por medio del andlisis, inspeccion,
observacisn, interrogacién, confirmacién Fara llegar a bases
razonables fiscalizande los estados financieros, exponiende de
una manera clara su relacion con tales estados, sefalandoc su
alcance vy opinidn profesional sobre la informacién contenida en

éétcs.

Las funciones sefaladas en este articulo deberdn ser ejecutadas
personalmente por @l o por un auxiliar sSuyo como lo veremos mas

adelante.

1.3.3.5 Dictamen del Revisor Fiscal e Informes a la Asamblea e

Accionistas o Junta de Spcios.

Contemplados en los articulos 208 y 209. El1 examen debe expresar

por lo menor:

60.
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- Si ha obtenido las informdtiones necesarias para cumplir sus

funciones,.

- Bi el cursoc de la revisién se han seguido los procedimientos

&consejados por la técnica de la interventoria de cuentas.

- Si en su concepto la contabilidad se lleva conforme a las

normas & las normas legales.

- S5i el Balance y el Estado de Perdidas ¥y BGanmancias han sido
tomados fielmente de los libros, y las reservas o salvedades

sobre la fidelidad de estados financieras.

Es de anotar que esta norma esta contemplada en el Cdéddigo de
Comercio y fue tomada textualmente del articulc 10 de 1la ley
143/6Q, requisito que no solo debe cumplir el revisor fiscal si
no todo contador pablico cuando dictamine acerca de un estado

financiero.

El informe del revisor fiscal a la Asamblea o Junta de Sorios

deberd expresar:

— S5i los actos de los administradores de la sociedad se ajustan

a los estatutos y a las ordenes de la Asamblea o Junta de Socios.

- S5i la correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los
libros de actas y de registro de acciones, en su caso se 1levan v

se conservan debidamente.
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- 51 hay y son adecuadas las medidas de control interno, de
conservacion y custodia de los bienes de la sociedad o de

terceros que estén en poder de la compafia.

Como vemos el cddigo de comercio contempla dos informes que debe
presentar o rendir el revisor fiscal: el primero sobre ios
estados fimancieros basicos, y el segundo dirigido a la Asamblea
0 Junta de soccios expresando su opinidn acerca de los actos de
los administradores, la debida correspondencia vy el control

internc de 1a sOciedad.

Con la emisiédn anual de ambos informes estd cumpliendo el revisor
fiscal con las funciones principales solicitadas en el articulo

207 del Coédigo de Comercio.

El contador publico emplea usualmente el 1lamado informe corto
standar, para dictaminar sobre el examen de los estados
financieros vy para cumplir con el articulo 209 se le agrega un
parrafo adicional el cual contiene su concepto sobre el control
interno, sugerencias Yy recomendaciones sobre la contabilidad,
medidas de salvaguarda v cualquier otra observacion que sea
resumida en recomendacidn que surjan en el cursg de su revisidn

en 21 cumplimiento de sus funciones.

82
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En la practica este ultimo informé‘debe tener un mayor realce

porgue representa en el fondb 1ﬁ cuenta que da el revisor fiscal

sobre el cargo que ha recibido depositando en é1 la confianza de

los accionistas.,

Como se relacion® anteriormente, ambos articulos estan contenidos
en la ley 145/60, siendo el numeral 10 tomado téxtualmente, y el

noveno se describe a continuacian:

Este numeral tiene qde ver mucho con la fe publica gque emiten los
contadores publicos con su atestacidn y la firma, la cual hara
presumir salvo prueba en contrario que el acto respectivo se
ajusta a lous requisitos legales, gue los estatutaricos en caso de
personas Jjuridicas si. es un balance gque los saldos han sido
tomados finalmente de los libros, se ajustan a las normas legales
y representan en forma fidedigna la situacion financiera en la

fecha de balance.

La falta de claridad sobre los requisitos minimos que debian
cumplir los dictamenes o informes del revisor fiscal babian dado
lugar a la emisidon de informes notoriamente deficientes
presentando grandes diferencias en su contenido por las diversss

interpretaciones que s# le daba a la ley.

El cuarto simposio de revisoria fiscal que se efectud en Cali  en

noviembre de 1979 actualizd el pronunciamiento de la profesidn

&%



47

en relacion con gl dictamen e informe del revisor fiscal, siendo
2]l medio para comunicar a los asociados y a terceros el alcance
de su trabajo de gqué serviria haber efectuado un excelente
trabajo si las conclusiones a las que se llegsa =Tnly]
ineficientemente comunicadas a los usuarios de la informacidén, la

pronunciacidn un poco resumida par el gremio fue la siguiente:

"El informe debera ser emitido cumpliendo con los articulos 9 vy
1¢ de 1a ley 145, y los erticulos 208 v 209 del cdéddigo de
comercio rigiéndose por los procedimientos aconsejados par  la
etnica de interventoria de cuentas, hoy resumidas en la ley

43/90.

El dictamen cubrird wn ano, deberdn revelarse opiniones
encontradas por otros contadores y emitir dictamen con o sin

salvedades, con conceptos adversos o abstenerse de opinar.

Ahora bien, consideremos que existe un vacid en el texto del
codigo de comercio en el articulo 208 en su cuarteo inciso, cuando
se limita a hacer referencia en la opinidn de su examen al
balance general y al estado de pérdidas y ganancias como fuente
de informacion finapciera fidedigna del ernte econdmico, vy si
decimos gue se ha quedado corto es porque el 2649 de 1993 opta
por estados financieros basicos ademas de las dos anteriores, las

siguientes:

6Y
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-~ El estado de cambios en el patrimonioc.

- El estado de cambios en la sitégcién financiera.

- El estado de flujo de efectivo. Estos estados tambien
deberian ser dictaminados por el revisor fiscal, ya que esta
demostrado finaricieramente gue el balance general y el estado de

perdidas y ganarncias muestran la realidad de ente econdmico.

El articulo 210 del cédigo de comercio asiste a colaboradores ©
auxiliares al revisor fiscal para el ejercicio de sus funciones

dandose dos casaos concretos y claros:

- Que sea la Asamblea 1la gue cree 21 cargo para los

colaboradores vy le fije su remuneracion.

- Que los funcionarios sean empleados dependientes del revisor

fiscal.

Siendo asi las rosas el revisor fiscal podrd apartarse de otros
profesionales para el ejercicio de sus funciones y estos a8 su vez
conservaradn la independencia de aquel, ya que su remocidn

depender& del revisor fiscal y no de la Junta de Socios.

1.3.3.6 Responsabilidades y Sanciones del Revisor Fiscal.
En materia de responsabilidades y sanciones el revisor fiscal

responde solidariamente con los administradores por negligencia O
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dole -~ en &} cumplimiento de sus funciones  ante los socios vy
EL :

terceras por el perjuicio Qque ocasionan. Como lo dijimos

anteriormente la gran responsabilidad que se carga sobre €1 en la

veracidad, la certeza vy la sinceridad en la fe gue depositan en

2]l los accionistas, los terceros y mas gue todo las entidades que

ejercen control vy vigilancia y el publico en general, se wve

reflejado en las exigencias impositivas de la ley.

Lo anterigr textualmente lo dice el articulo 211 del cddigo de
comercio. Podriamos decir que tiene diversas responsabilidades,
civiles por el encargo recibido de la Qsambiea 0o Junta de Socios,
penales por las disposiciones que se fijan en el, ¥
responsabilidades inherentes & su cargo contemplados en cddigo de

comercioc tales ocomo:

- Incurrira en falsedad en documento privado con i1nterdiccidn
temporal o definitiva para ejercer el cargo si a sabiendsas
autoriza balances con inexactitudes graves o rinde a la asamblea
0 Jjunta de sccios informes con tales inexactitudes f{(art. 212

C.C.).

- Incurrird en falsedad de documento privado vy respondera
gplidariamente con los administradores y contadores por los darfos
que ocasione cusndo ordene, tolere, haga o descubra falsedades en

los Balances (Art. 157 C.C.).
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- Incurrird en falsedad en documento privado cuando para

provocar suscripciones de deéciones dé a conocer como accionistas
e

0 administradores a quienesﬁﬁp lo sean, o cuandao a sabiendas

publigue inexactitudes graves a los anexos prospectos de emision

de accignes (Art. 395 C.C.).

- Incurrira en violacion de secretos y cortespondencia cuando na
guarde la reserva a que esta obligado sobre los libros y papeles

de comercio gue conozca en razon de un oficio {art. 62 C.C.).

- Incurrird en falsedad en informaciones o en documentao cuando
suministre a las autoridades dates o expida certificados o
constancias que no correspondan a la realidad contable (Art. 293

c.C.)

Ademds de estas responsabilidades, la ley contempla al aspecto
disciplinario contemplados principalmente en los articulos 214 vy

216 del codigo del comercio.

Establece que si no cumple sus funciones o las cumple
irregularmente, o en forma negligente, o falta a la reserva que
debe guardar, sera sancionado con multas, 0 con suspencicn del
cargo, en casa de reincidencia se doblaram las sanciones y se
puede decretar la interdiccidn permanente o definitiva, para el

ejercicio de la profesidn.

&4
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En cuanto a la responsabilidad penq¥ mencionada anteriqrmente, no
podemos oclvidar el articulo li‘ae 1z ley 145/60: "lLos Contadores
publicos se asimilardn a fu&é%bﬁarius publicos para el efecto de
sanciones penales o delitos que cometieren en el ejercicic de su

profesidn™.

Las sanciones previstas en el codigo del comercio serdn impuestas
por la superintendencia de sociedades aunque la entidad no este
sometida a su vigilancia, siendo entonces la supersociedades un
organismo que vigila las normas descritas en el cddigo de
comercio, oblicados entonces todos los contadores publiccos a

cumplir con sus mandatos legales.

Hemos analizado loé tres elementos esenciales de la teoria
contable gue nos dan la fundamentacion necesaria y el marco para
ejecutar nuestra profesidn los hemos desglozado en cada una de
sus parte pars lograr entender la conformacidn de cada uno de
ellos, Hemos visto como le dan 1a herramientas a los contadores
para realizar su trabajo, y ademé&s como vigilan para que se de
cumplimiento a lo dispuesto, ¥ nos dimos cuenta gue esa teoria
cantable ha venido siendo creada, desarrocllada a 1la par del
desarrollo de nuestra profesidn, formando entonces una identidad,

idoneidad y conccimientos proplos de nuestra disciplina.



52

Ahora bien sdélo nos falta hacer el andlisis de los elementos
restantes que componente éf&g Ley 43/90 como complemento de la

ley 143/&0.

El capitulo I vy II de la Ley 43/90 fueron vistos cuando se
analizaron los elementos de la teoria contable aplicados a la
auditoria en lo referente a las normas que reglamentan la
profesidén vy el la utilizacion de los papeles de trabajo sin
entrar en detalles tambien se analizéd muy someramente el

organismo creado para la vigilancia de la profesidn.

Hablar de la ley 43/90 es adicionarle a la ley 145/460 otras
disposiciones con el objetivo de reglamentar la profesidn del

contador publico.

El capitulo I bace mencionar sobre la profesidn de contador
publica, QQué se entiende por contador publico, discrimina las
actividades relacionadas con la ciencia contable en general, la
manera como pueden asociarse los contadores publicos para ejercer
l1a profesién en conjunto y se adiciona algo muy importante gue es
la Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de
Contadores & través del Ministerio de Educacidn, logrando con
esto su obietivo primordial el cual es la reglamentacidon de la

profesion.
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En el capitulo II hace refe
conservar los contadures,4§%glamentacién de la auditoria que
como habiamos explicado anteriormente past a ser teoria contable,
siepdo esta uns adicidon muy importante para nuestra profesiong
esto fue tratado ampliamente en capitulos anteriores, los
articulos 10 y 11 hablan acerca de la Fe Publica y 1las
responsabilidades inherentes vy termina con un andlisis de 1las

funciones gue puede decempenar con relacidgn a su Ccargo.

Hasta aqui hemos descrito de una manera muy amplia las normas Qque
tiene que ver con la calidad profesional tanto del contador <omo

de la disciplina en si.

Analizaremos ahora el capitulo 111 el cual descubre los Organcs
de vigilancia vy control de la profesion, textualmente dice:

Son Organos propies de la profesion:

- La Junta Central de Contaduria

- E1 Consejo Técnico de Contaduria Publica.

Junta Central de Contadores.

Creada mediante el decreto legislativo 23737356, es una
dependencia del Ministerio de Educacion Nacional, v tendra el
caradcter de entidad interdisciplinaria de la profesion, gstara

integrada por ocho miembros, dentro de los cuales habran
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representantes de los contadores pﬁ%ﬁicas y tendran un periodo
de funcionamiento de dos aﬁ6§$ sus inhabilidades serdén iguales a

.
e L E . .
las sefaladas para los funcionarlios de la rama del poder publico.

Como toda entidad tendrd a cargo. los empleados que fueren
necesarios, los cuales son de libre nombramiento vy remocidén de la

misma.

Las decisiones que tome la junta serd con el voto favorable de
las tres cuartas partes de sus miembros, se aprobardn con la
mayoria absoluta y estard sujeta a los recursos establecidos en
el codigo contenciosos administrativo; como vemos este es un
érgano propio de nuestra profesion, repetimas nuevamente que se
gncargard de la vigilancia y control a traveés de las funciones

descritas asi:

- Ejercer la inspeccién y vigilancia para garantizar que i1a
contaduria solc sea ejercida por Contador Publico debidamente
inscrito y que quienes ejerzan la profesidn lo hagan de
conformidad cor las normas legales, sancionando en los terminos

de la ley, a guienes violan tales disposiciones.

- Efectuar la inscripciédn de Contador Publico, suspenderla o
cancelarla cuardo haya lugar a ello, asi mismo llevar su

registro.

qi
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- Expedir a costa del interesado la tarjeta profesional vy su
reglamentacidon, las cerfificaciones que lesgalmente esté facultada

para expedir.

- Denunciar ante autoridad competente a quien se identifique vy
firme como contador publico sin estar inscrito como tal.

%
- En general hacer gue se cumplan las normas sobre ética

profesional.

- Establecer juntas secciones y delegar en ellas las funciones
sefaladas en los numerales 4 y 5 de éste articulo y las deméas
que juzgue conveniente para facilitar a los egresados que residan
fuera de la. capital de la Republica el cumplimiento de los
respectivos reguisitos.

- Darse su propio reglamento de funcionamiento interno, vy las

demas que le confieran las leyes.

La Junta le podrd imponer las siguientes sanciones a los

contadores:

- Amonestaciones en el casoc de fallas leves.
~ Multas sucesivas hasta de cimco mil salarios minimos.

-~ Supencidn de la Inscripcidn.—- Cancelacidn de la Inscripcidn.

q2
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Con respecto a las multas, se aplicaran cuando la falta no
conlleve la comisidn de def%ﬁq o violacién grave de la etica
profesional, estas multas seran proporcionales a las faltas

cometidas, se decretan en favor del tesoro profesional.

Tendrd la facultad de suspender la inscripciédn de un contador

publico par el termino de un afoc por las siguientes causales:

- La enajenacion mental, la embriaguez habitual u otro vicio o
incapacidad grave judicialmente declarado gue lo inhabilite parsa

el correcto ejercicio de la profesidn.
— La violacion manifiesta de las normas de la ética profesioconal.

- Actuar con manifiesto gquebrantamiento de las normas de

~auditoria generalmente aceptadas.

- Desconocer flagrantemente las normas juridicas sobre la manera

de ejercer la profesidn.

- Incurrir en violacion de la reserva comercial a los libros,
papeles e informaciones que hubiere conocido en el ejercicio de

la profesidn.

- Reincidir por tercera vez en causales que den lugar a

imposiciones de multas; las demas que establezcan las levyes.
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Y podrd cancelar la 1n;EEipcidn de un Contador Publico en las

siguientes causales:

- Haber sido condenado por el delito contra la fe publica,
contra la propiedad, la economia nacional o la administracidn de

justicia por razdn de Ejercitio de 1a profesidn.

~ Haber ejercido la profesién durante 21 tiempo de suspencion de

la inscripcidn.

- Ser reincidente por tercer vez en sanciones de suspencidn por

razdn del ejercicio de la Contaduria.

- Haber obtenido la inscripcion con base en documentos falsos,

apvcrifos o adulterios.

(D

Y tendra facultsdes para cancelar el permisc de funcionamiento de

las sociedades ce Contadores Pablicos en los siguientes casos:

-~ Cuando por grave negligencia o dolo de la firma, sus socios @4
los dependientes de la compania actuasen a nombre de las
sociedades de contadores publicos y desarrollaren actividades

contrarias a la ley o la ética profesional.

- Cuando las sociedades de contadores desarrollen su objeto sin

cumplir los requisitos establecidos en la misma ley.

kA



=8

Para 1la aﬁiicacién de las aé%ciones previstas en este articulo
se seguird el mismo procedimiento establecido en el articulo 28
de la presente ley. Y los pliegos de cargos y notificaciones a
gue hava lugar se cumplieran ante el representante legal de 1la

sociedad infractora.

La sancitn de cancelacién podrd ser levantada en diez afos O

antes si la justicia legal reahabilitara al condenado.

Terminando con la parte de vigilancia y control con el articulo

27 que textualmente dice lo siguiente:

"A partir de la vigencia de la presente ley, Gnicamente la Junta
Central de Contadores podra imponer sanciones disciplinarias &

los contadores pliblicos".

Sobre el otro organismo lo estipula el titulo tercero que es el

Consejo Técnico de Contaduria Pdablica.

El Consejo Técnico es un organismo permanente, encargado de la
orientacidon técnico-cientifica de la profesidn de la profesidn vy
de la investigacién de los principios de contabilidad y normas de

auditoria de aceptacidn general en el pais.

Son funcionmes del Consejo Téeconico:
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- Adelantar investigaciones técnico-cientificas sobre temas
relacionados con los principiﬁsﬁde contabilidad y su aplicacicn y
i

las normas y procedimientos de auditoria.

- Estudiar los trabajos técnicos que le sean presentados con el
objeto de decidir sobre su divulgacién y presentacion en eventos

nacionales e internacionales de la profesidn.

- Servir de ¢rgano asesor y consultor del Estado vy de 10s
particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el

desarrollo y el ejercicioc de la profesion.

~ Pronunciarse sobre la legislacion relativa a la aplicacion de

los principios de contabilidad y el ejercicio de la profesidn.

El cuarto y ultimo capitulo regne las normas de etica
profesional, gque constituye el segundo grupo de normas, gue estan

agrupadas en el texto de esta ley, al respecto tenemos:

El contador publico debe considerar y estudiar al usuario de sus
servicios como ente etondmico separa que es, relacionarlo con las
circunstancias pJarticulares de su actividad, sean estas internas
o externas, con el fin de aplicar en cada caso las técnicas vy

métodos més adecuados para el tipo de ente econamico y la clase
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de trabajo gue se le ha encpmendado, o sea gue obliga al contador
a hacer un analisis de estudio preliminar del trabajo a realizar

antes de aceptar ser caontratado.

Observando en todos los casos los siguientes principios basicos

de ética profesional:

- Integridad

- UObjetividad

- Independencia

- Responsabilidad

- Confiabilidad

— DObservaciones de las disposiciones Normativas
- Competencia ¥y actualizacidn profesional

- Difusidn y Colaboracidn

- HRespeto entre colegas

El contador publico deberd abstenerse de realizar cualguier acto
que pueda afectar negativamente la buena reputacidn o repercutir
en alguna forma =2n descrédito de la profesidrn, tomando en  cuenta
que por la funcidon social gue implica el ejercicio de su
profesidn estd obligado a sujetar su conductsa publica v privada a

los elevados preceptos de la moral universal.
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£l titulo segundo nos habla acerca de las relaciones del contador
con los uwsuarios de sus servicios, gue es un resumen de las
gxcepciones que debe tener en tuenta el Contador Pdblico para el

ejercicio de su profesidn.

- El tercero nos habia de la publicidad para guardar el respecto
con los cotros profesionales, tratando de mantener una competencia

leal.

- El cuarto nocs habla acerca de las relaciones del contador con
sus colegas, €1 cual debe tener siempre presente gue 1a
sinceridad, la buena fe y la lealtad para sus colegas son
condiciones basicas para el ejercicio libre ¥ honesto de 1la
profesidn y para convivencia pacifica y amistosa de sus miembros,

guardando siempre el respeto entre ellos.

- El titulo quinto hace referencia al secreto profesional, el
cual esta obligado a guardar reserva profesional de todo aquellos
que conozca en relacivn con el ejercicio de su profesién, al no
guardar reserva profesional, estard faltando a funciones propias
inherente a suw calidad profesional gue se arreglan de acuerdo a
esta ley y estara cayendo también en sanciones gque tienen arreglo

al cddigo penal.
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- El sexto y dltimo habla acerca de las relaciones del contador
con la sociedad y el Estado. La conciencia moral, las aptitudes
profesionales y la independencia mental constituye su esencia
espiritual. El ejercicio de la contaduria implica wuna funcion
social especialmente a través de la fe publica que se otaorga en
beneficio del (Orden vy la seguridad en las relaciones economicas

entre el Estado y los particulares, o de estos entre si.

Por ultimo el articuloc 75 es muy claro cuando nos dice qgue la
»
promulgacidon de esta ley deroga todas las disposiciones que sean

contrarias.

M



CAPITULD 2
SISTEMA TRIBUTARIO COLOMBIAND

2.1 INTRODUCCION - GENERALIDADES

La actividad que desarrolla el Estado para procurarse bienes gue

le permitan cumplir con la obligacién de satisfacer las
necesidades qgererales o colectivas es conocida como "actividad
Financiera", y son un conjunto de operaciones que el Estado

realiza para buscar sus medios para los gdastos publicos vy

consecucidn de sus fines.

Esta actividad financiera se lleva a cabo dentro del marco de
mormas legales estudiado por el derecho fimanciero, Haren parte
dentro de este mundo de normas legales que regulan la actividad
financiera las normas relativas a los ingresos publicos, que no
50N mas que las prestaciones gque es Estado exige con el objeto de
obtener recursos para el cumplimiento de sus fines, los cuales

datan de muchos afos atras y son conocidos como los Tributos.

Los Tributos son establecidos por el Estado, se clasifican en

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS. Lo maEE

o I st
R

Joc.
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El Impuesto: Son aquellos ingresos tributarios que se exigen sin
i

contar con el consentimiente del obligado.

Las Contribuciones: Son aquelf%s ingresas ni tributarios que se
exigen sin contar con el consentimiento del obligado pero
considerando el beneficio que le da al contribuyente 1la accidn

o

del Estado.

Las Tasas: Son ingresos no tributarios establecidos
unilateralmente por el Estado, pero s¢lo se hacen exigibles en el

caso de que el particular utilice 1 servicio gue la genere.

EL Derecho tributario sdlo estudiard las normas legales gue estan
relacionadas con los impuestos debido a que son ingresos

corrientes tributarios.

En la antigledad el derecho tributario era estudiado dentro de la
ciencia de 1la hacienda publica, pero por ser un concepto
demasiado rigido y siendo esta una actividad tan cambiante en
nuestro medio no puede estar sujeta por reglas y principios, 7
hoy en dia se habla de una hacienda dinémica o funcional, osea
una hacienda en funcidn econdmica general cuyo objetivo va mas
alld de un simple logro de ingresos para promover la estabilidad

econédmica y atenuar las consecuentes fluctuaciones ciclicas.
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En la economia moderna el derecho tributario se ha independizado
gde la hacienda publica ya gue mientras la una estudia el impuesto

en su constitucidn, Fecaudﬁfy vinculacion del contribuyente con

&

el Estado, las financias ti Ybn en cuenta el  impuesto por  la
influencia que ha tenido dentro de la economia general como un
rubro mads dentro de los ingresos publicos.

El derecho tributario pudemog considerarlo como wn derecho
autdnomo no sélo frente a 15; demas ramas del poder publico
sino frente a todo un ordenamientg juridico, ademas de esto,
posee sus propiops principios normativos 2 instituciones propias.

A los cuales hay gue acudir en muchas ocasiones para llenar los

vacios de algunas de sus disposiciones, tienen importancia:

- Principio de Legalidad
-~ Principio de Justicia
- Principio de Obligatoriedad

- Pripncipio de Certidumbre

Por lo anterior podemos decir que derecho tributario es
imprescindible en la vida moderna en toda actividad, una simple
venta de un bien produce consecuencias tributarias, la
constitucion de una ciudad civil o comercial reguiere un estudio
de caracter impositivo, conocer las incidencias del negocio gue
se estd dirigiendo, la influencia de la Economia por parte de los
impuestos, s=or una de las tantas actividades que requieren el

cornocimiento de esta disciplina.
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Para el contador publico es tal la importancia gue la legislacion

. tributaria ejerce en la gestiédn de una empresa y de sus efectos

R i
de sus aspectos financieros que sera requerido una mayor
preparacion del profesional de la Contaduria en materia
tributaria, tanto en su aspecto doctrinario  como en la

legislacidn misma para darle a la empresa asesoria con el grado

de excelencia qus le corresponde.

2.2 IMPUESTOS

Los impuestos podriamos calificarlos como Directos e Indirectos;
se decia que los impuestos directos son squellos que no se
trasladan osea se pagan a la misma persona & guien se grava con
@ellos; vy los indirectos son cubiertos por personas distintas por

el traspaso de la carga tributaria.

Hoy se admite que la mayoria de los impuestos se trasladas ya gue
en la mayoria de los casos el impuesto se incorpora al precio de
venta, siendo el consumidor el paga el impuesto, Yy no el

empresario que comercializa el articulo.

Teniendo en cuenta todo lo anterior podemos decir gue el impuesto
directo es el gue grava el patrimonio y la renta personal del
contribuyente, se apoya sobre el simple hecho de la existencia cde
una renta o©o capital, sobre la posicion de ese capital. El

impuesto indirecto por el contraric se basa en el empleo, hecho

{03
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de la renta o del capital, por lo general, las importaciones, los

consumos ¥y las transmisidn propiedad.

gt
i

&4
El presupuesto nacional sefala los impuestos directos: Renta v
Complementarios, Patrimonio, Prediél ¥ Sucesoria, cémo

indirectos: Aduana, Ventas y Timbre.

El deber de pagar impuestos origina una relacidn Juridica
compuesta por varias obligaciones tributarias; estas obligaciones
nacen cuando se realizan los correspondiehtes presupuestos gue la

ley prevea como generadores de ingreso.

El Decretoc reglamentario 825 de mayo 3 de 19468 por el cual se
reglamentd la ley S52/77 en su capitulo primero habla acerca de la
obligacidn tributaria surgiendo el poder de imposicidn del

Estada, la obligacidn de dar, de hacer o de no hacer.

La de dar obliga a entregar una suma de dinerao al Estado, vy la de
hacer tiene por objeto la realizacidn de un hecho como es la
obligacidn de presentar las declaraciones tributarias; la de no
hacer concierne preferiblemente la de no ejecutar actos gue
pudieren entorpecer las investigaciones (concierne

preferiblemente a la evasidn fiscal).

oy
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La obligacidn de dar es uh%%cbligacién tributaria sustancial y es
aquella por el cual el sujeto (pasivo) se encuentra obligado
mediante la ley a dar determinada;c;ntidad de dineroc (prestacidn)
a un ente publico (sujeto activo} a titulo de impuesto, un mes
determinado, el presupuesto como vemos el principal objetoc de 1la
gbligacidn tributaria es susgéncial es el pago del tributo y nace
en 21 instante en que la persona origina o realiza el presupuesto
fue genera el ingreso (Articulo lo. Ley 52/77) (Articulo Zc. E.T.

Decreto &624/86).

Las® obligaciones de hacer vy de no hacer son consideradas
obligaciones accesorias por tal motivo seran consideradas como
geberes normales al vincularles juridicamente con el gravamen,
siendo una obligacidn instrumental que reqgula forma de hacer

efectiva la obligacidn tributaria sustancial.

En todo caso el Estado contribuyente se relaciona a través de la

obligaecidn teniendo ésta tres slementos esenciales:

- El wipculo juridico.
- El sujeto activo (Estado gque recibe) - sujeto pasivo (el
contribuyente que pagsal).

- L& relacidn que estd dada por el tipo de obligacidn
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».3 LEGISLACION TRIBUTARIA.

Desde la primera ley en el afo 1986 de la Conetitucién nacional
nuestro pais se ha legislado a traves dé decretos, actos
administrativos de caracter general y particular, jurisprudencia,
doctrinas, decretos reglamentarios, decretos leyes, agrupandose

en estatutos y codigos, magéjando de ésta forma los hilos de

nuestra nacidén.

Se inigual manera ha sucedido con la legislacion maneatra
tributaria desde la primera ley (81 de diciembre 22/60)
promulgada en el diario oficial 30412 de diciembre 24 de 1960 que
reglamentaba el impuesto sobre la renta excluyendo como
contribuyente de este impuesto expresamente a la nacion, los
departamentos, las intendencias, comisarias, el distrito especial
de Bogota, los municipios, establecimientos pficiales
descentralizados ¥ las sociedades cCuUyos socCios sean
exclusivamente entidades oficiales; siguiendo con un sinnumero de
normas legislando, dando forma a la gstructura tanto
prganizacional como funcional en materia de impuesto a toda ila

nacidn.

La ley 75 de 17846 le da facultades al Presidente de la Republica
para crear el Estatuto Tributario, expedidc mediante decreto ley
474 del 30 de marzo de 1989, toda la informacion tributaria
promulgadas afos atras y vigentes fue publicada en una Solsa,

agrupada con suas decretos, reglamentos, actos administrativos de
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cardcter general, leyes de manera gue se adapte vy este acorde
ante las necesidades y el desarrollo gue se estaba viviendo en el
pais. o

Fl estatute tributarioc fue dividido en cinco libros, cada uno de
los cuales se subdivide a su vez en titulos vy capitulos,

codificando de esta manera las leyes e impuestos a nivel

tributario.
Los cinco libros son en su grden:

- Impuestoc Sobre la Renta y Complementarios
- Retencidn en la Fuente

- Impuesto Sobre las Ventas

- Impuesto de Timbre Macional

- Procedimientos y Sanciones

La primera parte del estatuto incluye un titulo preliminar
destinado a la obligacidn tributaria en general y a los sujetos
pasivos de la misma, consideréandose algo muy importante, ya que
las normas plasmadas en @1 fueron expedidas separadamente tanto

para las ventas como para las rentas.

El1 estatuto compila con excepcidn de casos aislados la mayor
parte de las disposiciones vigentes dictadas en diversas epocas
patra cada uno de los impuestos, contienen la depuracidn de las

bases gravables de impuestos de renta, onatrimonio, ganancias
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ocasionales, remesas, eliminando lg;duplicacidn innecesaria de
normas, dandole cabida a la maycrﬂcantidad dE jurisptrudencia,
llegando a la agrupacidn deég%ﬁas las disposiciones relativas al
procedimiento tributario, y separdndola especificamente para tal

‘impuesto.

Entraremos a especificar los elementos que conforman el estatuto
tributario, trataremos de darle un criterio general, gue nos de
una idea de su funcionalidad temiendo en cuenta siempre la teoria
contable originada por @l mismo, sin mirar en ningun momento para

este capitulo los aspectos negativos o positivos de la misma.

2.53.1 Impuesto Sobre la Renta y Complementarios.

Al bacer uma resefa histdrica de éste impuesto encontraremos que
este tributo no surgid esponténeamente, ni hizo su aparicien en
los sistemas tributarios en forma patural; el impuesto sobre la
renta se impuso (sin atentar contra los principios de la
democracia) sino del imperative abscluto de una necesidad; nacid
en Inglaterra, pais que lo cred para crear los recurso gue le
permitieran financiar su guerra contra Francia en el siglo XVIII,

&poca de Napoledn.

La primera Ley de impuestos sobre la renta en Colombia esta
fechada en 30 de septiembre de 1821 en el Congreso de Cdcuta,
exigiendo wn 1mpuesto sobre la renta © ganancias de los

ciudadanos, bajo el titulo de "Contribucidn Directa".

10%
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En la historia tributarié_Colombiana es importante decir que

hubieron una serie de decréyﬁ] y leyes que le dieron la formacion
a @ste tributo, podriamos cilg? la ley 56 de 1981, la ley 78 de
1935, redactads por el gobierno de Alfonsc Pumarejo hasta llegar
al afo 1974 donde nace buena parte de la legislaciodn vigente en
la administracion del Doctor Alfonso Lépez Michelsen. En este
afo se reformd el sistema tributario con el decreto ley 1970 de

septiembre 17, dentro del estado de emergencia econdmica bajo el

amparo de la constitucion nacional vigente &n esa epoca.

Podemos citar uma serie de decretos y leyes que le han seguido a

las anteriores, entre las principales tenemos:

- Ppecretos 2053, 2143, 2247, 2348, 28Z1 de 1974
- Decretos 187, 400 de 1975
- lLey 52 y 54 de 1977

- Ley 4a. de 1980

Impuesto sobre la Renta vy Comentarios. Ley 75-86 con la gue s&
le dio una modificacién estructural. Ley 49 de 1990 v la ley
£/92 en las cuales se le introdujeron modificaciones gue no
implicaran cambios estructurales en el impuesto, pero 51
variaciones frente al tratamiento de algunas rentas y algunos

contribuyentes.

-
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CONCEPTOS:

El concepto de renta ha sido UﬂU idE los mas discutidos vy
difundidos por los economistas desde el siglo XVIII. Ern agquella
¢poca los fisidcratas consideraban la agricultura como la unicea
actividad capas de producir un excedente, por lo tanto la renta

de 1la tierra era entendida como la base mas apropiada para la

tributacidn. %
Mas tarde los economistas de.la escuela clasica incluyeron
‘dentro del concepto de renta los beneficios © excedentes

obtenidos por el usoc del capital.

Tiempo después se considerd que la tributacién deberia recaer
sobre las utilidades, o sea sobre el producto neto, lo producido

menos el costo de los cobreros.

En la actividad se consideran gue bay tres factores basicos gue

producen la renta: Tierra, Trabajo vy Capital.

Ya en tributaciones existen dos corrientes fuertes vy mediante

concepciones diferentes determinan gue rentas debe ser gravadas.

Sefalando entonces los ingresos considerados como renta para el

proceso el proceso impositivo.

110.
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La primera s, Tearia cldsjca O teoria de las fuentes: Tienen en

iy

cuenta el aspecto contrib v0, periodico, regular, normal como
un  conjunto excluyendo del imgﬁestn ios disfrutes inmateriales,

aumentos irregulares de patrimonio (Herencias, donaciones, cuotas

de admisidn, ganancias en juego, limosnas, etc.).

De acuerdo a esta teoria para gue se dé la renta fiscal es

necesario reunir estos elementos:

- Se realice el ingreso a través del intercambio (Bienes y

Servicios).
- Los ingresos provengan de una fuente regular.

- LLos ingresos deben ser susceptibles de expresarlos

monetariamente.

La segunda tecria es del incremento neto de patrimonio. Esta
formulacidn viene de los tratadistas norteamericanos mira la
renta temniendo en cuents un asentamiento total del Patrimonio
teniendo como un indice estdndar la capacidad productiva de la

persona y su familia ampliando un incremento neto del patrimonio.

De acuerdo a este concepto todos lus aumentos de las riguezas

estan incluidos sea cualquiera su fuente de prudencia.

i
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Tenemas entonces: Las distribucicneg como renta de propiedad
internas, Beneficios Yy salarios, donaciones, herencias,

operaciones en juego, etc.

Sistemas para gravar la renta:
En la Fuente: Ge busca la renta donde se produzca, osea, supone

gravar renta sobre las cosas o actividades capaces de producirla.

En la Persona: Grava la renta en cabeza de la persona sin

importar la fuente de la misma.

En la Distribucion: El1 fisco opera la renta en el momento gue se

gasta, gravando entonces cada paso particularmente.

Estructura actual del Impuesto en Colombia.

El1 pais la renta es un tributo personal directo, se aplica con
tarifas progresivas y se ha establecido sobre bases distintas.
Ganancias ocasionadas, remesas al exterior, patrimonio (que

desaparecid en el afo de 19%92).

En nuestro pais se entiende por renta todo ingreso que haga mas
rico a quien lo reciba, en otras palabras, Beneficio-Utilidad
complementados en nuestra legislacidén en el articulo 26 del

estatuto tributario.
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Analizando profundamente renta en nuestra legislacidn para si es
tomada de la teoria del, incremento neto del patrimonio
considerando todo ingreso comd ‘realizado. Siendo una imposicidn

personal a las rentas de cada persona.,

Sujetos Pasivos del Impuesto de la Renta y Complementarios.
Tenemos:

Las personas naturales gue Estéﬁ en los limiteslestablecidus por
la ley, se asimilan a estas la sucesiones iliquidas, las
desviaciones, vy las asignaciones modales (art. 11 E.T.) las
sociedades limitadas y andnimas con sus respectivas asimilidades

{art.13-15).

Son sujetos pasivos del impuesto de renta aungue con regimen
tributario especial debiendo entonces cumplir con su deber
declarar las sociedades de economia mixta, los fondos

cooperativas, asociaciones (art.16-17-20 et).

Base Gravable:

Una caracteristica de la imposicidn personal ez la imposicion
valga 1la redundancia sobre la suma algebraica de las rentas de
cada persona, sumando todos los activos, todos los pasivos
haciendo detraccion del pasivo de la suma de las rentas
depurandolas de los cargos respectivos con el animo de conocer la

remnta neta del contribuyente.

13
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Estas caracteristicas gue se plasman en el sistema tributario

colombiano se le conoce con el nombre de la Depuracisdn de la

Renta.
INGRESOS BRUTOS
MENOS PDEDUCCIONES REBAJAS DESCUENTOS
IGUAL INGRESOS NETOS
MENQOS £OsTO0S
I1GUAL UTILIDAD BRUTA :
MENOS DEDUCCIONES
IGUAL RENTA LIGUIDA

S5alvo excepuiones legales la renta liquida es la renta gravable.

RENTA LIGQUIDA
MENQOS RENTAS EXENTAS

e Bk f e e . . . i st i e T T ——————— T, £ o b b e e o i

IGUAL RENTA GRABABLE

A la renta gravable se le aplica el porcentaje o tarifa que

corresponda y arrojard el impuesto a cargo.

51 existen descuentos tributarios o retenciones en los ingresos
los cuales serdan ampliados mas adelante, estos disminuyen el

impuesto a cargo resultando el valor a pagar.

b



78

Podemos decir a grueso modo que existe un gran rubro de rentas
exentas entre las cuales seﬁalémos;ﬂﬁ

- Indemnizaciones por Accidente gg Trabajo

- Auxilio de Cesantias, Intereses sobre Cesantias

- Pensiones de Jubilacién con Porcentajes exentos vy gravables

(entre otros}.

El impuesto de renta y complementario se harda su presentacion vy
respectivo pago mediante formulario emitidos poi- la
Administracion de Impuestos y Aduana. Esta entidad adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encargada de administrar
los impuestos del orden nacional fijara las fechas para la

presentacion y pago en lugares y plazos gctablecidos.

La declaracion serda firmada por el que tenga e1 deber formal de
declarar representado o agente suyo (apoderado), y debera ser
firmada por el revisor fiscal en los casos gue la ley sefiala, no
siendo asi, se tendrd como no presentada, por consiguiente, no

habigndose cumplido con el deber formal.

2.3.2 Retencidn en la Fuente.

La Retencion en la Fuente es la declaracion de una suma de dinero
que al momento de efectuar el pago o© abono en cuenta gravada debe

realizar el agente retenedor, a titulo del impuesto; por esta

115
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razon es considerada Lomo una obligacion de hacer, pues manda a
que las personas realicen*ﬁeterminadus Pagos o abonos en cuenta,

cumpliendo esta gestién en ééﬁbre 0 a favor del Estado.

Podemos describirlo también como un  mecanismo  de recaudo
anticipade de las impuestos de rentas y complementarios, por el
cual una persona (retenedor) de&ﬁce a4 atra {(retenido) un
porcentaje determinado del valor por pagar de contado o a crédito
®N  compras y servicios, con el fin de consignarlos en un banco
autorizado para ~ecaudar impuestos en nombre de la Administracion

de Impuestos.
Son parte de la estructura de la retencidn en la fuente:

- Los Sujetos Activos
- Los Bujetos Pasivos

- Los Pagos o Abonos en Cuentas
2.3.2.1 Sujeto Activo de 1a Retencidn o Agentes Retenedores.

Son  agquellos que la ley obliga a practicar 1la retencidn, v son
todas aquellas entidades o personas naturales o juridicas gue por
sus funciones y objetivos sociales intervengan en actos en los
tuales por exprosa disposicion legal, sea deber efectuar la

retencidén o percepcion del tributo.

136
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2.3.2.2 Sujeto Pasivo de. la Retencion.

'%i';;;
Son las persocnas o entid%%?s afectadas con la porcidn de

retencidn que le disminuye el valor del respectivo pago o abono

en cuenta.
2.3.2.3 EIl1 Pago de Abono en Cuenta.

Se entiende por pago a la pkestacién de una suma de dinero que
contribuya a 1la extincién de una obligacidn. El concepto de
abono en cuenta, es reconocer o asentar contablemente una
obligacidn a favor de un tercero, que implica la existencia del

sistema de contabilidad por causacidn.

Este pago o abono en cuenta estard sometido a retencidn siempre

gque sea de fuente nacional.

Las bases para la aplicacidn de retefuente en Colombia se dieron
a través de la ley 38 de diciembre 30 de 19469 promulgada en enero
23 de 1970; a traveés de esta ley se reguld todos los aspectos

fundamentales en relacidn con:

- MValores a Retener

= Porcentajes de Retencidn
- Certificados de Retencidn
— Deducciones

- DPevoluciones

~ Consignaciones de los Valores Retenidos.

¥
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Posteriormente a traves de otras d;sposicicnes s& han abarcado
nuevos conceptos con  lo  que han gquedado casl  todas las
transacciones sometidas a Es;enrégimen. El estatuto tributario

establece los conceptos gue est4n sometidos a la retencidn, las

personas naturales por los siguientes conceptos:

- Salarios e Ingresos Laborales Gravables, il.oterias, Rifas,
Apuestas y Similares, Vents o Enajenacidn de Activos Fijos
diferentes de Bienes Raices, Patrimonio, Pago o Giro al Exterior.
Las personas Jjuridicas y las sociedades de hecho por los
siguientes conceptos: salario o ingresos laborales gravables,
servicios, honorarios, comisiones, dividendos, rendimientos
financiercs, loterias, rifas, apuestas y similares contratos de
caonstruccidn y urbanizacidn; vy en general de confeccidn de obra
material, de bilen inmueble, arrendamiento, patrimonia, ingreso

tributario, remeses y pagos al exterior y timbre.

Al efectuar la retencidn por los diversos conceptos encontramos a

las personas naturales o juridicas o sociedades de hecho gue

efectuen lgs pagos o abonos en cuenta gque generan esta
obligacidon, son laos agentes retenedores cuya obligacion es
retener, consignar oportunamente los dineros recaudados, Y

expedir certificados a 1los retenidos sobre las retenciones
practicadas. £l periodo fiscal va desde el mes de enero,
presentandose  una declaracidn mensual de acuerdo a las normas

vigentes que se debieron practicer en el respectivo mes.
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la finalidad de éste impuesto es conseguir gque el tributo se
recaude en lo posible dentro del miémo periodo gravable en gque se

Cause.,.

2.3.3 Impuestc Sobre las Ventas.

e

Aungue con antecedentes histdricos remotos, como la alcabala que
s& cobro en la ¢poca colonia y gue era un impuesto general a las
ventas, el IVA vino a aplicarse por primera vez a partir de enero

de 1965.

Es posible clasificar 21 impuesto en tres grandes categorias las

cuales permiten analizar sus caracteristicas:

- El impuesto en cascada
- El impuesto de etapa Gnica

- El impuesto sobre el valor agregado

En la vigencia del impuesto desde 19465, podemos distinguir cuatro

etapas:

Entre el primero de enero de 1965 v el 30 de junio de 1966, en el
cual rigid un impuesto de una Sola etapa gue gravaba las ventas
de mercancias terminadas producidas o importadas tarifa entre el
37 v el 104, este no era un sistema muy técnico, era facilmente
avadido por lo ctual entra la segunda etapa gue va desde julio de
1966 hasta el 30 de septiembre de 1974, las tarifas fueron

reajustadas y se generaliza un poco mas el impuesto, las

1549
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- i - 3 - .
" deducciones se cambian por la cuenta corriente del IVA como rige
actualmente, se inicia la extensidn de los gravémenes de los

SBErvins.

La tercera etapa se da desde el primero de octubre de 1974 al . 31
de marzo de 1984, se evita atn mis la evasion aumentando los
hechos generadores del impuesto, se consolida el sistema de
devoluciones, el gravamen de los servios, tramites y sanciones,

pero se siguen utilizando en una Sola etapa (la de produccion).

La cuarta etapa va desde el primerb de abril de 1984 hasta el
primero de marzo de 1989, entra a operar el gravamen de acuerdo
con el sistema de IVA, con todas las caracteristicas, su base
legal es el decreto extraordinario 3541 de 19835, dictado en el
desarrollo de las facultades concedidas &l gobierno por la ley
novena de 1983. A partir del primero de junio de 1989 el 1IVA
toma fuerza de ley compiladas en los articulos 420 del estatuto
tributario, con sus normas procedimentales plasmadas en el 555

del mencionado estatuto.

Conceptualmente =1 IVA los podemos plasmar de la siguiente

Manet as

120
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| ! =~ Directos: Impuesto-al Gasto
Impuesto : -
Spbre los < - .+ — lmptos de Aduana
Insumos i - Indirectos * - Imptos al Consumo

~ Imptos sobre
las ventas

Sobre Bienes vy«
Servicios '

- Multiples
Etapas

mm g e o

La causa inmediata de este tributo se desarrolla a partir del
decreto 3141 de 1983 al expresar que el impuesto a las ventas se
aplica sobre los bienes corporales, mugbles, que en general no
span activos fijos y que no hayan sido excluidos por la lista que
no causa el impuasto, la prestacin de EEFVi;iDS realizado en el
territorio del Pais, la importacidn de bienes corporales sujetos

al gravamen.
£1 IVA surge a través de las siguientes condiciones :

- Que se trate de una venta o una importacidn, o se preste un

servicio.

- La venta se efectué sobre bienes corporales muebles no
excluidos, el servicio esté gravado, la venta sea de activo fijo
y que la venta la realice un comerciante, presentandose sus

excepciones.

la declaraciéon del IVA se debe presentar en un formato oficial a
los bancos, y el periodo fiscal puede ser Bimestral o anual segun

al regimen.

L L i
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Existen dos régimen para la inscripciédn del registro nacional de
vendedores, de acuerdo a é%s caracteristicaes deben seleccionar el
que le corresponda. EI1 ﬁ%%}men simplificado consisten en  un
tratamiento especial que S;L ha diserado para los pegue”os
camerciantes, c¢on este reégimen el calculo del impuesta, la
presentacidén de la declaracidn, la facturacidn y la contabilidad

2z muy sencilla; al régimen simplificado se pueden acoger guienes

cumplan tos siguientes requis;tos:
= Que sean personas naturales

- Gue los ingresos netos y :su  patrimonio bruto del a&aRo
inmediatamente anterior no sean superiores a un valor minimo

reglamentado por el gobierno.

- Gue el comerciante no tenga mas de dos establecimientos de

comercio.

- QOue el comerciante no sea importador ¥ la tarifa esté gravada

ern el 14% afo base.

En el régimern combn se debe entregar facturas o documentos
equivalentes con todas las operaciones que realice siguiendo los
requisitos de la misma y se debe presentar la declaracidn v el

IVA en periodos bimestrales de acuerdo con el afo fiscal.

En l1& mayoria de los casos gl impuesto que se cobra es del 147%
{(ley 49 de diciembre 28 de 1990) pero existen porcentajes segun

el listado de articulos gravados gue expide la DIAN,

§22
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2.3.4 Impuesto de timbre

£1 impuesto de timbre es un impuesto sobre los documentos, es de
car4dcter nacional por lo tanto la nacidn es el sujeto activo
titular del derecho al liquidarlo, recaudarlo y disponer de los

recursos correspondientes.

El impuesto de timbre tiene un urigen{en la ley segunda de 1974,
al hablar de los actos gravados y sus respectivas tarifas, que
causan los instrumentos de timbre nacional, incluidos los titulos
valores que se otorguen o se acepten en el pais, en lo que se

haga constar existencia, modificacidn de la obligacidn.

En aRfo de 1979 las tarifas fueron reajustadas conservandose los
impuestos para los documentos anteriores, de igual forma bha
venido sucediendo aRo tras afRo para lograr 1a perfeccion del

mismo.

En el impuesto de timbre son sujetos pasivps las personas
naturales, las sociedades de hecho, las comunidades indivisas ¥y

en general los contribuyentes o responsables.

£1 impuesto de timbre es cobrado & través del mecanismo de
retencidn en  la fuente, los agentes retenedores de este deben
presentar la correspondiente declaracion de retencidn en la

fuente por timbre.
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Como se dijo anteriormente es wun impuesto a los dacumentos, se
privados en general, asignandoles

grava a los instrumenﬁ%

tarifas de acuerdo a la cl?%@=QE documento, Estas tarifas pueden

ser de tres clases:

~ Fijas o Especificas
= Proporcionales o al Valorem =

- Progresivas

Cabe anotar que los documentos, solicitudes, licencias que se
causen o ejecuten en el territorio nacional se les causa el

impuesto al timbre independiente qd@ se ejecuta en otros paises.

2.3.5 Sanciones Tributarias

Con el fin de asegurar el pagoc de los tributos la ley establece
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones tributarias,

que aplica la administracidn en cada caso.

Para los gravadmenes administrados por la direccidn de aduanas e
impuestos, la legislacién vigente contempla un extenso paquete de
sanciones entre las cuales podremos mencionar las de caracter
economico y las de cardcter fiscal {desconocimiento de costos,

deducciones) y las penas privativas de la libertad.

Las sanciones se pueden clasificar #n 3 clases o tipos:

‘;,
- Las puramente pecunarias: Consisten en la imposicion de

multas o sanciones econdmicas.
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-~ Las de tipo social Moral; Es un castigo al publico para dar

- las de caracter fiscal: que son relativas al contenido de la
declacidn tributaria cuando no se ajustan a las actuaciones o a

los preceptos legales.

El regimen sancionatorio de la administracién de impuesto con los

contribuyentes es bastante fuerte.

La administracion de impuesto podrad imponer sanciones mediante
resoluciones independiente o en las ligquidacicones o fiscales
(articulo 637 E.T} llegando a estos después de haber agotado 1la
fiscalizacidn administrativa, la cual no es mas gue los medios de
investigacidn que emplea ella para vigilar el cumplimiento de los

deberes formales ( este tema serd tratado mas adelante).

El valor por muy peguena gque sea la infraccidn, salvo excepciones
incluida en la norma, la administracicén de impuesto fija una
sancion minima, Y por la no consignacidn no oportuna de los
dineros que deber& consignar el contribuvente por su obligacidn,
la administracidn de impuestos le fijara a el impuestos
moratorias por cada mes o fraccidn de mes calendarioc de retardo

en el pago ( articulo 639 - 634 del estatuto tributario}.

Segun el estatuto tributarioc las sanciones las podemos clasificar
de la siguiente manera, trataremos de ser lo mas concreto v
basico posible con el animo de conocer mas que todo ia

estructuracidn: B A

-é%;é?

jes
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a) Sanciones relacionadas con las declaraciones tributarias.

b} Sanciones relativas a %%ggrmaciones y expedicidn de facturas.

d

c) Sanciones relaciaonadas con la contabilidad y clausura del

establecimiento de comercic.

d) Sanciones relativas a la certificaciédn de contadores
‘i
g2) Sanciones especificas para cada tributo.
f) Otras sanclrones {(notarios y entidades autorizadas)
&
a) Las sanciones que tiene ver con las declaraciones son:

- La sancidn por extemporaneidad en su presentacion, la cual se
causa cuando 81 contribuyente no presenta las declaraciones
dentro de la fecha sefaladas por el gobierno nacional {D.I.A.N).
La sancién equivale al 5% del impuesto a cargo, si exceder del

100% del impuesto.

En este caso el contribuyente podra liguidar su sancidn si  no
existe notificacidén anterior por parte de 1a D.I.A.N, si se
presenta la ligquidacidn con posterioridad a la notificacion o
emplazamiento las sancion se doblard al 10%, sin exceder del Z00%
del impuesto. {Articulog 641 - 642 E.T.) estas sancidn tiene como

base el factor tiempo.
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- La sancién por no declarar, se presenta] la omision de
presentar - la declaracion se presenfé la declara;ién o documento
ante la administracion de impuesto, €1 problemg a quien se le
presenta a la administracidn para la identificacidn de 1a bhases
gravables, ¥ a que el contribuyente nunca ha declarado,

presentdndose los casos descritos en el articulo &43:

a) Si la omisién es respecto a la declaracidén de rente, la
sancién serd igual al 20%4 del wvalor de las consignaciones

bancarias o de los ingresos brutos de la ultima declaracion.

B) Si con respecto a la omisidn del impuesto a las ventas, el

porcentaje a aplicar serdel 10%.

c} 5i es con respecto a la retencidn en la fuente, el 1074 se
aplicard a lo chegue girados, costos o gastos, O al 100% de las

retenciones ue figuren en las ultimas declarsciones.

Para esta sancieon se pueden reducir a la mitad si una vez
notificado el contribuyente presenta el recurso contra la

resolucion aceptando los hechos .

- Sancidn por inexactitud: esta sancion se resume mas gue todo
@n evasion fiscal (articulo &47 del E.T}, y sera equivalente &l
160% de la diferencia entre el saldo a pagar o el saldo a favor
,determinado en la liquidacion oficial, vy =]l valor declarado por

el contribuyente.

12
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- Sancidn por correcclion:

“Esta sancion se da cuando la administracidn de impuestos
_ . g ;

determina que er la liquldaciéﬁgcficial del contribuyente resulto

un mayor valor & pagar o un menor saldo a favor, liquidandole un

30 % segun sea la situacion, si el contribuyente acepta los

hechos & interpone un recurso a su debido tiempo, esta sancion se

le reducird a la mitad.

Em esta clase de sanciones el problema no es tiempo, sino mas gque

todo de cambios en las cifras de la declaraciones.
b) Sanciones relativas a informacion y expedicion de facturas:
- Sancidn por no enviar informacién (articulo 651):

Las personas y entidades obligadas a suministrar informacion
tributaria, as; como aquellas a quines se haya solicitado
informacivn vy pruebas respectos de sus propias operaciones, Que
no lo atendiesen dentro del plazo incurriran dentro de las
siguientes sancidn: Una multa asta de 77 millones la cual se fiia
temiendo en cuenta los siguientes criterios. Hasta del 5% de ia
sumas de las cuales no se suministro las informaciones exigidas;
cuando no sea posible establecer las bases para tasarlas o la
informacion no tuviere cuantia, hasta de 0.54 del Patrimonio
bruto del contribuyente, declarante, correspondiente al afo
inmediatamente anterior o Gltima declaracidn sobre las ventas o©

de ingreso o de patrimonio.

j28
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Cuando la sancidn se impgnga mediante resolucian independiente,
previamente se dara traé@?do de cargo a la persona o entidad

sancionada, la cual tendra &yﬁiermino de un mes para responder.
B
- SBancian por no expedir factura: (articulo &452).

Quienes estdn obligados a pedir factura, no lo hagan, o le hagan
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos incurriran en
la siguiente sancidn hasta déi 1% del valor de las operaciones no
facturadas; wuwna sancidén del 1% del valor de operaciones no
facturado, sin el cumplimiento de los requisitos legales sin

exceder de 5.200,000.

Cuando haya reincidencia una vez aplicada la sancidn de clausura,
ern caso de incurrir nuevamente en los hechas sancionables, con
esta medida, la sancidn a aplicar serd 1 clausura hasta por 15
dias y una multa equivalente a la establecida enla forma prevista

en el articulo 4655.

) Sanciones relacionadas con l1a contabilidad ¥y clausura del

gstablecimiento de comercio.

Begun el articulo 634 en hechos irregulares de la contabilidad

tenemos:
— No llevar los libros estando obligados.

- No exhibir los libros cuando lo exigen.

129
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- Estar atrasados contablemente, fiscalmente Bl atraso se da a

los 4 meses . 7
'i%%

= Llevar los libros de forma.gue noc se permitan identificar los

factores para laz bases gravables.

Aplicando wuna sancidn segin el artfeulo 655 del 0.5% del mayor
valor entre el patrimonio liquido v los ingresos netos del afo
anterior, sin exceder los 104.,200.000, y no se podra imponer mas

de una sancidn por calendario o afo gravable.

Agui cabe resaltar gue la impeccién fisica que haga la
administracion de impuesto a los libros, el funcionaric de esta
No  podrd solicitar mds informacién que lo gque esté contenido en

el acto comisorio.

d) Sanciones relativas a la certificacian de contadores

publicos.

Con los contadorss publicos 1a legislacidn tributaria es bastante
rigida, vy le impore sanciones muy severas, entendiéndose las
mismas con la gran responsabilidad inherente al cargo. Tomaremos
textualmente los articulos 53 Yy 24 que la ley 6/92, adicionados a

los articulos del estatuto tributarios ( 659,4659-1, 6460,4661)

Con el fin de ser mas profundo en este tema su anadlisis 1o
dejamos para el capitulo posterior donde se entrard en detalles

al mismo y emitiremos nuestras conclusiones.
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- Sancion por vielar las normas que rigen la profesidn:
Los contadores publicos, audiﬁ#ﬁgg 0 revisores fiscales qgue
ot
lleven o aconsejen llevar contabilidades, elaboren estados

financieros o expidan certificaciones que no reflejen la realidad
econdmica de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados, gque no coincidan con los asientos
registrados en los libros, o que emitan dicidmenes u opiniones
SDn sujecidn a las normas de auditoria generalmente aceptadas,
que sirvan de base para la elaboracion de declaraciones
tributarias, o para soportar actuaciones ante la administracian
tributaria, incurriran en los términos de la ley 43 de 1990 en
las sanciones de multa, suspensién o cancelacidn de Su

inscripeign profesional de acuerdo con la gravedad de la falta.

En iguales sanciones incurrird si no suministran oportunamente

las informaciones o pruebas gque le sean sclicitadas,

Las sanciones previstas en este articulo serdn impuesta por la
junta central de contadores, el director de impuestos nacionales
0 su delegado; quien deberd& ser contador publico, hard parte de

la misma adicidn de los actuales miembros.

= Sancidn a Sociedades de Contadores Fablicos (Articulg 659-1)

§31
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La Sociedad de Contadores Publicos que ordene o tolere que las

contadores publicos & su servicio incurran en los hechos
e

descritos en el articulo antér

ior, seran sancionados por la junta
central de contadores hasta ;DF 37100.000. La cuantia de la
sancidn serd determinada teniendo &n cuenta la gravedad de 1la
falta cometida por el personal a sg,SErvicio y el patrimonic de

la respectiva sgciedad.

Se presume gue la sociedad de contadores pablicos han ordemado o
tolerado tales hechos, cuando no demuestren que las normas de
auditoria generalmente aceptadas ejercen un control de calidad
del trabajo de auditoria o cuando en tres o mas ocasiones la
sancion del articulo anterior ha recaido en personas que
pertenezcan a la soriedad como auditores, contadores o revisor
fiscales. En este evento procederd la sancién prevista en el

articulo anterior.

Cuando en 1la providencia gue agote la via gubesrnativa, se
determine un mayor valor a pagar por impuesto o un menor saldo &
favor, en wuna cuantia superior a 3°100.000, originado en 1la
inexactitud de datos contables consignados en la declaracién
tributario, se suspenderd la facultad al contador, auditor o
revisor fiscal, gque haya firmado la declaracion, certificados o
pruebas segun el caso, para firmas declaraciones tributarias vy

certificar los estados financieros y demas pruebas con destino &
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la administracion tributario; hasta por una afo la primera vez,

hasta por dos arnos la segunda vez y definitivamente en la tercera

oportunidad. Esta sancidn se¥ Uimpuesta mediante solucion por el
administrador de impuestos FespéEtivo y contra la misma procedera
recurso de apelacidn ante el director general de impuestos, el

cual deberd ser interpuesto dentro de& los circo dias siguientes a

la notificacidn de la sancidén.

Todo lo anterior sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones
disciplinarias a que haya lugar por parte de la Junta Central de

Contadores.

Una vez en firme la via gubernativa, las sanciones previstas de

los articulos anteriores, la DIAN informard las entidades
financieras, a las c&maras de comercio y a las diferentes
oficinas de impuesto, el nombre del contador o firma de

contadores objeto de dichas sanciones.

e} BSanciones especificas para cada tributo.

De este paquete las mas importantes tenemos:

~ Sancion por Gastos no Explicados (Articulo &63).

Cuando las compras, gastos y costos que haya tenido el
contribuyente excedan a lops ingresos que declard y pasivos
adquiridos en el afo, el contribuyente tendrd cue explicar dicha
diferencia, de no ser asi, la sancidn se generard en un 100% de

la diferencia no explicada.
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Se supong, gue 21 contribuyente fi@d requerido, y se le hizo su

respectivo pliego de carga, tepiendo un mes para responder.

wF .
arana |
i

- Sancidn por no Acreditar el Pago de fportes Parafiscales

{articulos &&3}.

El titulo por si solo explica la clase de sancion, la multa sera

equivalente al desconocimienfeo de esos costos y gastos.

- Responsabilidad FPenal por no Consignar 1las Retenciones

{Articulo 6&3).

Los agentes retenedores seran sancionados coOmo si fueran
empleados puablicos {peculado por 1a apropiacidn de fondos del

Tesoro Publico).

- Responsabilidad Penal por no Certificar Correctamente los

Valores Retenidos (Articulo &66)

Al igual gue el caso anterior responsabilidad penal por delito de

falsedad.
- Sancion por Improcedencia de las devoluciones (Articulo &70).

Las devoluciones ] compensacliones efectuadas por los
contribuyentes, sino se constituye un recorocimiento definitivo
después de cinco afos a partir de la devolucion o compensacion
definitiva. 8i se constatara la improcedencia debera reintegrar
las sumas devueltas mas los intereses moratorigs aumentados en un

20%.
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Si se compruebsa que se usaron documentos falsos para solicitar la

devolucion, adicionalmente se impondra una sancion del S500%.

- Sancign de Declaraciones Facticias o Insolventes (articulo

&671).

a1 ;gual que la legislacidn comercial, en la legislaciéon fiscal
no le seran deducibles no dard derecho a impuestos desmontables a
guien la DIAN haya declarado como proveedores ficticios o
insolventes. Siendo para este caso un proveedor ficticio aquel
que facture un servicio inexistente, e insolvente en las personas

la DIAN no les haya podido cobrar las deudas tributarias.

Los articulos 672 en adelante se aplicaran a funcionarios
publicos, entidades pancarias, y demas entidades que tengan que

brindarle informacién a la administracidn de impuestos.
2.3.46 Procedimientos Tributarios.

E1 procedimiento tributario no es ma&s que la competencia
fiscalizadora de la DIAN, los diferentes métodos de investigacidn
que la administracion puéde utilizar para buscar la verdad.
Siempre la administracioén de impuesto tratard por todos los
medios de buscarla a traveés de la economia procesal, que no es
ma&s gue un ahorro del esfuerzo humano, tiempo y dinero tratando
siempre de ser lo mds directos y concisos posibles en las

investigaciones.
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Entre los diferentes medios de investiéacién tenemos:
- Infarmacidn por Grupos 0 Areas.
Es de Caracter obligatorio que los comerciantes, entidades
financieras, camarsa de comercio, y todo aquel ente econdmico le

rinda informacidn de las actividades; ella las clasificara por
grupos, sectores o areas estando obligadas todas estas personas &
conservar la informacidn por un periodo de cince anos Yy tendran
que presentarla cusando la administracion de impuestos lo
reguliera. Esta infarmacidn debera ser almacenada en los libros
de contabilidad con sus respectivos comprobantes de orden interno
y externos, en redios magneéticos, éénsignaciwn de las retenciones

efectuadas, declaraciones presentadas y sus registros de pago.

- Requerimientos.

Son una respuesta al cumplimiento del deber, podran ser
ordinarios o especiales, los cuales seran detallados mas
adelante.

- Emplazamientos.

Ya sea por no declarar para corregir su declaracion dandole un

plazo perentorio.

- Visitas.
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Hay que establecer la veracidad daﬁﬁos hechos para no emitir
conceptos errérieos y que en esta forma no se pierda tiempo,

dinerg v esfuerzo.
- Liguidacioneg Oficiales. .
Ya sea de aforo por correcién aritmética o de revision.

- Procedimiento Penal ¥ Nacional de Policia.

+

Reglamentado er la Ley Sexta de 1992 otorgandole facultsdes de
investigacion a los funcionarios de fiscalizacion, podran
establecer intercambio internacional con otros paises, implantar
sistemas técnicos de control dependiendo de la capacidad
econdmica del constituyente. La administracidn de impuestos le
podrd imponer al contribuyente que este opte por un sistema
técnico de cortrol como base para determinar las obligaciones

tributarias.
-~ Presuncidn de Indicio Grave.

El doble sentido de la prueba, ya gug serd el contribuyente quien
tendrd que probar el cargo de la presuncidn hecha en la prueba,

en algunos casos.

[
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2.3.7 Métodos de la Busqueda de la Verdad.

- Requerimiente ordinario.

:
Es de oficio, independiente, busca economizar el procedimiento
judicial vy una mayor efectividad de 1la ley en corroboraciédn de
los hechos, su objetivo basico~ es verificar exactitudes,

establecer hechos que no han sido declarados y producir pruebas.

El requerimiento ordinarioc no tiene limites numétricos, la
administracidn rodra admitir todos los que quiera, podrdn ser
escritos o verbales, su contestacidn es a 10s diez dias Yy no hay
termino de respuesta por parte de la DIAN. CECste acto gstd en 1la

competencia fiscalizadora buscando la sconomia procesal.
- Requerimiento Especial (Articule 703).

Requisito Previo antes de efectuar 1a liquidacidn de revisisn.
La DIAN lo enviarid por una Sola vez y deberd contener todos los
puntos Qque se proponga modificar con explicacion de las razones
en gque se sustenta més gue todo es una propuesta no un  acto de
fondo, es un acto preparatorio para evitar sorpresas antes de
enviar la liquidaci¢n de revision. (Articulo 704) deberd
contener la cuantificacidn de los impuestos, anticipos,
retenciones y sanciones que pretenda adiciomnar a la ligquidacidn
privada. (Articulo 7035) los términos para notificarnos seran los

siguientes:
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Dentro de los dos aRos siguientes a la fecha del vencimiento del

plazo para declarar.

i
Dentroc de los dos afos siguientes a la fecha de la presentacidn

de la declaracitn cuando se hayva hecho en forma extemporanea.

Y cuando se presente un saldo a favor deberd presentarse a mas
tardar los dos aRos siguientes a la fecha de presentar la

solicitud de devolucién o compbnsacidn respectiva.
3

Articulo 706. El t#rminoc para presentar el requerimiento puede

ger suspendido en los sigulentes casos:

- Cuando se practica inspeccitdn tributaria de oficio hasta tres
meses, Yy de parte se suspende el tiempo qué dure la inspeccion,
tambien se podra suspende el termino cuando al contribuyente se
le emplaza para corregir durante el mes siguiente a4 ia

notificacidn.

Articulo 707, ta contestacién o respuesta al requerimiento
especial son tres meses contados a partir de la notificacidon del
requerimientao, por escrito, debiendo formular sus objeciones,
solicitar pruektas, subsanar las omisiones que le permita la ley

solicitar inspecciones y corregir errores.

Articulo 708. Una vez el contribuyente haya contestado el

requerimiento especial "a los tres meses” el funcionarioc de la

139
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DIAN ‘“"serd potestativo de &1" ordenar su amplisacion, esto se da

2 -

en el caso de no tener las suficieftes pruebas o la respuesta gue

le dio el contribuyente no es razonable,

En la ampliacidn la DIAN puede plantear nuevos hechos, decretar
mds pruebas, las que el estime conveniente, proponer una nueva
determinacidn oficial de los impuestos, anticipos vy sanciones,
en pocas palabras al contribuyente en la ampliacidn se la hace un
nuevo  requerimiento. El término que se le da al contribuyente
para responderlo no podrd ser superior a seis meses ni inferior &

tres, se efectuard una Sola vez.

Articulo 709, Si hay correcciones provocadas por el
reguerimiento especial, al responder el pliego de cargos al
requerimiento © a su ampliacién en relacién con la sancidn por

inexactitud del articulo 647 se procede de la siguiente manera:

S1 acepta los hechos planteados la sancidén por inexactitud se
reduce en  una cuarta parte, 40%, se retira la sancidn v se le

suma la diferencia del impuesto a pagar.
- Ligquidacién de Revision.

Articulo 710. BSe ha agotado todo el procedimiento anterior, vya
sea que el contribuvyente no quiso responder al requerimiento
especial, las pruebas que presentd no fueron satisfactorias, 1la

DIAN +tendrd seis meses contados a partir de la fecha del
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vencimiento del termino para dar respuesta al requerimiento
especial o su ampliacidn 59%?3,91 caso y si hay mérito para ello
para practicar la liquidaciéﬁgﬁe revision, este termino también
se podrd suspende en las condiciones similares del requerimiento

ordinariao.

v

Articulo 711. Debe existir correspondencia entre la liquidacidn
de revision y el requerimienté:especial, lo que se plantee en el
requerimiento especial debe ser igual a 1lo planteado en la
liquidacitn de revisidn ¥y en la nueva liguidacidn oficial (la que

reemplaza la privadal.

Articulo 712, Contenido: Fecha, periodo gravable, nombre o
razébn social del contribuyente, nit, bases para cuantificar el
tributo, monto del tributo vy las sanciones & cargo del
contribuyente v lo mads importante debera tener una explicacion
sumaria de los motivos que originaron la modificacion de 1la
ligquidacion privada. Este es un requisito basico de no cumplirlo
se tendrd como nula. Por ultimo, firma y sello del control

manual o automatizado.

Articulo 713, Correcién provocada por la liguidacidn de
revision. Situandonos aqui el contribuvente no respondido  al
requerimiento especial, o sea que el fue notificado y sabe gque se
le va aplicar el 160%, el contribuyente puede interponer recursos

de consideracion dentro de los dos meses siguientes a la
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fecha de notificaciones, aceptar los hechos y se le deducird 1la

sanclion en un BOL en este ;mgc se le liquids la inexactitud del

“Le tiene gque sacar una copia del

8074 més el impuesto a pagar.
h

recibo de pagoc en el banco Yy anexarle un memarial de respuesta al

regquerimiento especial.

Articulos 714. La declaracidn triﬁﬁfaria guedard en forme en los

siguientes casos:

Si dos afos después de declarar no se notificd requerimiento
sspecial, si dos afos después de presentar la declaracidn tampoco
se le ha notificado y dos afos después de haber solicitado el

saldo a favor o la compensacion.
- liguidacidn Oficial de Correcidn Aritmética.

OBrticulo 697. Se presenta cuando hay un srror aritmetico para su
notificacion no requiere de ningun tipo de requerimiento. Es una
acto potestativo de la DIAN gue no puede tocar el fondo de la
liquidacién privada. Hay tres clases de error aritmetico: s
declaran correctamente los valores vy se anota como resultado una
dato equivocado, se aplica correctamente la tarifa pero se anota
un valor diferente, al efectuar cualquier operaciton aritmetica
resulta wn valor squivocado vy este valor reduce el impuesto a
pagar o aumenta el saldo a favor siendo éste requisito principal

para que se de éste tipo de liquidacion.

¥z
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Articulo 699, Esta liquidacidn se entiende sin perjuicio de
perder el derecho de realizar liquidacion de revisidn y se debe
groferir dentro de los dos afos siguientes a la fecha de

presentacion de declaracion,

Articulo 700. Deberd contener como minimo: fecha, periodo

gravable, nombre o razén social, nit, error aritmético cometido.

Articulo 701. Correccion de sanciones, en caso de haber
liguidacidn de sanciones o habeflas liquidado incorrectamente 1la
DIAN las liguidard imcrementadas en un 30% si esta sancidn se
impone por resolucidon  independiente prpcede recuros de
reconsideracion. Si en termino para interponer el recurso de
reconsideracidn scepta los hechos la sancidn se reduce la mitad,
cancelando el valor total de la sancion mas el incremento

reducidoc.

2.3.8 HRecursos,

Articulp 720. Por lo regular contra los actocs de la DIAN procede
un recurso de reconsideracion gue se debera interponer ante la
divisidn Juridica dentro de los dos meses siguientes a la

notificacion del acto gque se quiere impugnar.

Articule 721. Correspondera al jefe de la unidad de recursos

tributarios fallar los recursos de reconsideracidn.
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Articulo 722. Reguisitos para que sean validos 1los Recursos:
deberan ser formulados por escritos con expresion concreta de lo
gue se va a impugnar, se tendrd que imponer dentro de la
opaortunidad legal (este requisito no puede sanearse), ademas de
esto podra ser interpuesto directamente por el contribuyente o su
representante si acredita la personeria. Ademas de esto se

debera& acreditar el pago de la respectiva liguidacion.

Articulo 730. Los actos de la administracién son nulos en los
siguientes casos: Sean practicados por funcionarios incpetentes,
se omita requerimientb especial previo a la liquidacion de
revisién, o que no se notifiquen dentro del termino legal, cuando
se emiten las bases gravables, monto de los tributos, exlicacion
sumaria y modificeciones efectuadas o cuando adolezcan de otros
vicios procedimentales sefalados expresamente en la ley como

causal de nulidad.

Articulo 732. La DIAN tiene un afo contado para resolver los
recuros a partir de la fecha en que son interpuestos en debida
forma. Si no se pronuncia al respecto se entiende que existe el

silencio positivo.
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TIEMPO DE DURACION PARA EL AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA.

DIAN
R.E.= Requerimiento Especial ~ La DIAN tiene una
L.D.R = Liquidacién de Revision afo para resolver
el recurso.
Proferir :
‘ L.D.R )
R.E. por parte ‘ampliacion N :
e la DIAN : : : Silencio
‘ : ' H Positivo
2 anos 13 meses T 4 & meses | & meses |2 MeSEs) 1 afo \
1 ot e e e i e i T e 1 e o e o s r —— | [ — b e ——— | I ———— Vo e s — 1 o o e o i i T ——ie — 1
] ] 1 1 1] % t 1
Vcto para J : '
Presentar Para Rta. :
Declararacidn Responder Contribuyente ;
Recursos
Reconsiderac.

CONTRIBUYENTE




CAPITULD 3

MODERNIZAC

3@ DE LAS NORMAS CONTABLES
Inicialmente ©m la elaboracion de este trabajo de tesis, Se
plantearon los objetivos tanto especificos como generales, con
base en la legislacidn vigeﬁme en esa fecha (fAgosto - GSeptiembre

- Noviembre de 1993).

Se tenia conocimiento que se adelantaba en ei congresc de 1a
Republica un proyecto de Ley gque reforma el Decreto 2160 de 1986,
gque era hasta esa fecha la g;rmatividad madre de los contadores
publicos, fue hasta la segunda semana de Noviembre vy Diciembre en
gue el Decreto 2649 fue expedié;, es por ese motivo que €N la
presentacion del tema, nada mas fueron presentados 3 objetivos
para la elaboracion del trabajo ¥y nos vimos en necesidad de
reformar el anteproyecto para su presentacion final en
noviembre de 1993, incluyendoles un otro capitulo en donde ibamos
a analizar a traveés de conclusiones 1a reestructuracion gue se
adelantaba del 2160, (hoy abril de 1994) desarrollamos ese
capitulo, pero esta vez analizaremos el texto definitivo de 1a

ley, (decreto 2649 de 1993).

E1 Decreto Z&49 expedido el 29 de diciembre de 199%, reglamenta
la contabilidad en general y expide los principios o normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia, constituyéndose

en el instrumento normativo gue actualiza vy compila la
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¥
legislacion vigente hasta esa fecha en materia contable; es

decir, recoge los decreto 2140 de 1984, relativo a las normas
contabilidad gque deben Dbservaﬁ los camercisntes; 1798 de 1290,
sobre libros de comercio y 2912 de 19921, reglamentario del
sistema de Ajustes integrales por inflacidn para efectos
contables’ asi como las deméé disposiciones que los
complementaban o modificaban, Dichos jecretos quedan derogados.

Esta norma fue preparada con la especial colaboraciédn del consejo
Permanente para la Revisidn de las Normas Contables, labor en que
participaron los representantes de las instituciones académicas y

gremiales gque le integran, 1las cuales se relacionan a

continuacicn:

- El Ministerio de Hacienda v Crédito Publico

~ La superintendencia Bancaria

~ La Superintendencia de Sociedades

= La Superintendencia de valores

= La Junta Central de Contadores

- La Asociacidn de Facultades de Contaduria Publica - ASFACOP
- La Aspciacidn Nacional de Industriales — ANDI

- Las Asociasiones de Contadores publicos

El Decreto esta conformado por 140 articulos, 1los cuales se
distribuyen en cuatro titulos, siguiendo uma estructura de orden

ldgico que va de los general a la particular.
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Es asi como se inicia el Marca conceptual de la contabilidad en
el titulo primero, en el‘;§§ se enfatiza en los principios de
contabilidad generalmente aféptados y en los objetivos ¥
cualidades de la informacion contable, asi romo en las normas
basicas gque fundamentan y circnust;iben dicha informacidn, los
preparados sobre una base comprensiva de contabilidad distinta de

los principios de contabilidad generalmente aceptados.

En el Titulo Segundo, se presentan las Normas Técnicas, ordenadas
en generales y especificas; las primeras regulan el ciclo
contable y las segundas reglamentan cada unos de los elementos de
los estados fimancieros, encontrando tanto las correspondientes a
los Activos, Pasivos, Patrimonio, cuentas de resultados, cuentas
de orden, como las que tratan las revelaciones, las operaciones
descontinuadas y las empresas en liquidacidn. (Articulo 45 al

122).

Por su parie, 2n el Titulp Tercero se sefalan las Normas sobre

Registros y Libros.

En este titulo se recogen las exigencias gque el Decreto 1798 de
1990 establecia en materia de 1libros de comercio, buscando
reforzar el caracter probatoric que los mismaos tienen nuestra
legislacidn positiva, mas atm cuando los estados financieros se
elaboran con fundamento en tales libros, en los cuales s2

asientan las transacciones comerciales. ftarticulo 123 al 133).

NS
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Finalmente en @l Tibuloc cuarto se cansignan Como Disposiciones

finales, las correspondientes a aspectos como tcriterios para
T

resclver las conflictos de normas™, similar en su concepcidén &

integracion al consejo Permanente que contemplaba el articulo 95

del Decreto 2160 de 1986.
Aspectos & Resaltar en el Nuevo Decreta:

Como principales innovaciones, en el decreto 2649 se destacan las

siguientes:
a)l Respecto al ambito de aplicacidn. Cobija a todas las
personas obligadas legalmente a llevar contabilidad, ampliandose

en consecuencia, el campo de aplicacién que tenia el decreto 2160
de 1986, el cual se circunscribian unicamente 2 los

comerciantes.
b) Respectos a las NoOrmas basicas.

- Redefinici¢n vy conceptos de los principios contables. Los
"principios de la contabilidad" del D. 21&0/8&6 se redefinen ¥
renombran bajo la nueva denominacion de "mormas basicas
contables", que vienen a ser el conjunto de postulados, conceptos
y limitaciones Que fundamentan y circunscriben la informacidn
contable. Estas normas basicas son: ente econdmico,
continuidad, unidad de medida, periodo, valuaciodn, esencia sobre
farma, realizacion, asociacién , mantenimiento del patrimonio,
revelacidn plensa, materialidad, prudencia y condicionamiento a la

actividad.

17
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Incorpora fg_legisia;ién cmntaéle conceptos esénciales como el
valor de realimentacién y de prediccion gue pose la informacion
que se deriva de la contabilidad, Y el concepto . de U"ente
contable" vy se sustituye pdﬁsel ente ecandmico, entendienda par
tal la empresa O actividad econdémica organizada que dispone del
contfnl de los recursos, al margen de la consideracion de =3

tiene o no personeria juridica.

El concepto rastrictivo de unidad monetaria y se prefiere el
concepto amplio de "moneda funcional', que €S el signo manetario
del medio econdmico en donde en ente obtiene Yy usa el efectivo, ¥
gue en Colombia es el paseq, 7/ el valor historico, el wvalor
actual, el valor de realizacién, y el valor presente o descontado

como criterio de medicion, introduce tambien.

Normas pasicas con un  alcance financiero como lo son
Mantenimienta cdel Patrimonio, las Caracteristicas ¥ practicas de

cada actividad econdmica-

£1 npuevo Decreto hace una clasificacién nueva de los Estados
Financieros, separandolos en dos grandes grupos: Los de
propdsito general, donde encontramos ubicados el Balance General,
Estado de Resultados, Ectado de cambios en @]l patrimonio, en 1a

csituacion Financiera ¥y el Flujo de Efectivo.

En los de Proposito especial, tenemos el Balance Inicial, Estados

de Periodos intermedios, los estados extraordinarios, el Estado

190
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de Goshnsg~de inventarios, de liguidacién del ente econdmico v

los desginados a autoridadegﬁﬁgpecificas.

i
4

y

Introduce tambien cambios en los elementos constitutivos de la
Informacion Financiera, fijando lgs  Activos, pasivos, El
Patrimonio, los Costos, Bastos Correccidn Monetaria ¥y las cuentas

de orden. e

La correccion monetaria representa el déficit de la infraccion en

los activos no monetarios.
) HFespectos a las normas técnicas:
Tambien se hace una divisidon en generales y especificas.

En las generales enfatizan en la denominada verificacion de las
afirmaciones, en virtud de la cual se precisa como funcidn de los
administradores del ente econdmico el cerciorarse gue se cumplan
catisfactoriamente 1las afirmaciones de existencia e integridad

entre otras, gque deben expresarse respecto de los estados

finmancieros.

Las normas especificas son propiamente las pautas que deben ser
respetadas en consideracidn a cada elemento de la informacidn
contable; es decir, sobre los activos, los pasivos, el
patrimonio, las cuantas de orden, los ingresos. los costos, los

gastos, la correccion monetaria.

Isi
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Se adopta el sistema de causacidh, para ser trabajada la
s

contabilidad, tambien se adopta como se dijo anteriormente el

sistema de Ajuste por infﬁ%tcién utilizande el PAG anusl,

mensual, y acumulado gque corresponda.

Fija como método de evaluacidn de los inventarios el PEPS, el
LUEPS, el de identificacién esgecifica y el de promedio
ponderados, guedando a&a salvo que por autorizacion de normas

especiales se puedan utilizar otros meétodos de reconocido wvalor
técnico. Igualmente en materia de inventarios, se autoriza
utilizar bases estadisticas para la determinaci®n del costo y la
contingencia de pérdida de activos movibles, siempres gue se

trate de la preparacién de estados financieros intermedios.

d) Valorizaciones. En esta materia se precisd la obligatoriedad
para los entes econdmicos de efectuar avaluos técnicos a las
propiedades, plantas y equipas, al menos cada tres anos, con el
fin de establecer su valorizacion o desvalorizacidon y de esta
manera registrar dentro de la contabilidad su efecto, bien en
cuentas cruzadas de

valuacion o creando la pertinente provisién, segun el caso.
g) Otros Aspectos

Periodo de amortizacion de las Pensiones de Jubilacion. Se
precisa actuarial por pensiones de jubilacidn el armo Z2.000, con

lo cual se obliga a los entes econdmicos a registrar en  un
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periodo maximo de siete afos . la totalidad de este pasivo laboral,

R
igual forma gue el decreto 2160/86, creando un consejo para  la

presentandose wuna situacion %gnanciera y potr ultimu termina en

evaluacidn de las normas de contabilidad como le enunciamos al
iniciar él - gapitulo, Dfreciendé_ criterios para resolver
conflictos de normas, dando el siguié;te tratamiento:

En la revelacivn de los hechos economicos, los principios de
contabilidad generalmente aceptados priman sobre cualguier otra
norma debiéndose revelar la discrepqntia erntre unos vy otras;
cuando se utilice una base compremsiva de contabilidad distinta
de los principios, #stos se aplicaran en forma supletiva; cuando
normas distintas e incompatibles con los principios de
contabilidad exijan el registro de los hechos, estos se haram  en
cuentas de orden fiscales o de cantrol, segun correspanda, ¥y para

-

fines fiscales, cuando se presente incompatibilidad entre las
normas contables y las tributarias, prevalecerdan estas ultimas

siendo este el temsa de nuestro trabajo de grado, y el cual

ampliaremos en el capitulo siguiente.

(€3)



CAPITULO CUARTO

INFLUENCIA DE LA LEISLACION TRIBUTARIA EN LA TEORIA CONTABLE.

Podemos decir que en un principic la contabilidad vy la
legislacidn tributaria fueron disciplinas que se mantubierdn

arménicamente, conformando las dos una unidad.

Como lo mostramos en el trabajo que desarrollamos, con la
influencia Espafola habia una hacienda, la cual manejaba las
cuentas gue se le rendian a la corona, pero tambien demostramos
gue con las diferentes etapas del comercio las relaciones entre
las personas crecia, florecia un gran desarrollo econdmico, junto
i - - r
con el desarrolloc comercial, v con el mismo paso crecia la
contabilidad, ya que estas relaciones tenian gue ser controladas

cantroladas.

Paralelo a lo anterior, pero independiente el estado tenia que
financiar la obtencidn de sus recursgs para suplir SUs
necesidades, y acordemonos ademas que eran tiempos de conquista y

de guerra.

Vemos entonces gque en un momento de la historia estuvieron
unidas, peroc cada wna se fue formando cOmo disciplinas

independientes, con sus propios objetivos y sus propiss teorias,

=
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nog es nuestra intensidn gquerer demostrar que son disciplinas

antagdnicas, pero si queda c®ro que el desarrollo de ambas se

hizo bsjo sus proplos objetivas.

Colombia es un pais subdesarrollado, y esa condicion se deja ver
en el mismo instante en gue se adophkeron principlios vy tonicas
contables qQue no estaban acorde a nuestra condicidn econdmica,
esta situacidn causaba Mo una inoperancia, sinc mas bien un  poco
de inconcordancia entre las situaciones comerciales econdmicas
gue estaba viviendo el pais, vy la legislacidn cantable vigente a

la poca.

Fs quizds tal vez la anterior situacidn gue fue aprovechada por
gl sistema fiscal Colombiamo, ¥ en los vacios gque dejaba la
situacidn anterior, comenzd a imponer su doctrina, hasta el punto
que cuando se guisc institucionalizar normatividad contable, sin

duda alguna esta fue manejada desde el punto de vista fiscal.

Con el Decreto 2649 de 1993, derogaron del Decreto 2160 de 1986,
comenzamos a crear 10s Contadores Publicos, doctrinas contables
gue si se adaptan a nuestro medioc y este medio al estar
introducido dentro de un sistema fiscalista manejados por
abogados tributaristas 1le dio cabida a 1la situacidn anterior
(congruencia de la contabilidad con nuestros propios principios},
pero indudablemente ha seguido manejada desde 1, punto de wvista

netamente fiscal, v s mas lo adaptaron a las necesidades de

155
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ellos fiscalizacitdn del cumplimiento de las obligaciones de todos
los contribuyentes.

A continuacion resaltaremos los aspectos mas importantes, y que
estan a al alcance de nuestro entendimiento para demostrar la

anterior situacidn.

1) Iniciaremos con la responsabilidad que tienen los contadores
publicos frente a los estados financieros, la cual se encuentra
contemplada tanto en la legislacion contable como en legislacidn

fiscal.

En la Legislacidn Contable: La encontramos en el articulo 10 de
la ley 145/60, en el articulo 208 del codigo de comercio, y en la
ley 43/90 dentro de las normas praofesionales, con respecto a las

normas relativas a la rendicion de informes.

Toda esta teoria contable que es propia de la profesion nos habla
a cerca del dictamen de un Contador Publico como Revisor Fiscal
hace sobre el Balance General. Esta teoria obliga a preparar u
organizar un examen, para mostrar la razonabilidad de los estado
financieros, a travs de una opinion y de un juicio razonable

gue s= forma el Profesionalismo en el ejercicio.

La legislacidn tributaria: En su estatuto tributario art. 59B1,
582, al asopociar al contador publico con las declaraciones
tributarias e indicar parametros para obligar a4 que en ciertos
casos estas deberan ser firmadas por 1 , lo asocia a travs de

un certificado gque es muy diferente a la concesion de dictamen.




La legislacidn tributariagps ha puesto a certificar hechos que

son imposibles, ya gque todos

s contadores oublicos sabemos que

=

los estados financieros no constituyen una vardad absoluta, si no
mas gue todo achtdan como una verdad relativa en el momento en gue

sz dan a los terceros como informacion.

Los contadores pGblicos son conscientes de una responsabilidad
gque hay que saber asumir con dignidad y decoro profesional para
corresponder & la confianza que el sector empresarisl, la
coamunidad y el estado nos han otorgado a travs de la fe publica

parsa determinados actos.

Las circunstancias antes mencionadas nos invitan un poco & 1a
reflexiégn, no obstante que debemos ayudar al fiscal en  su
facultad de fiscalizacion e investigacidn para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones del contribuyente, hay que tener
en consideracién las normas de auditoria relativas a la rendiciaon
de informenes o dictaAmenes, establecidas por nuestra profesion.
De otra manera la firma del contador que refleja nuestra
actuacien no estaria de acuerdo con lac normas de auditoria
generalmente aceptamos, por consiguientes estaremos vioglando 1las

normas de tica que orientan la profesion.

Es indispensable que para la legislacidn tributaria sean tomadas

en cuenta estas normas, y que la busgueda de la verdad se base
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siempre en un informe objetivo que respalde un examen qgue fue

realizado con su respectiva planeacidn, ¥y no en una simple firma
a la cusal se le anexe las palabras " con salvedades o con

sujecion®.
2) Normas tcnicas aplicables a la depreciacidn:

Respecto a la depreciacidn el decreto 2649 en su articuloc 64"
propiedad planta vy equipos", ncgahabla que la depreciacion se
debera determinar sistemadticamente mediante mtodos de
reconocidos valor tcnico, sea el de linea recta, suma de digitos
de los anos, unidades de produccidn u horas de trabajos. Deberdn
utilizarse el gque mejor cumpla con la norma de asociacion.

(todo ingreso deberd asociarse son un gasto).

£l estatuto tributario en su articulo 134 establece qgue ese
mtodo empleado debera se autorizado por el subdirector de 1a

fiscalizacidn d2 la Direccidn General de Impuestos Nacionales, si
se desea utilizar otro mtodo diferente a los antes mencionados,

debera avisar con tres meses a la autoridad de la iniciacidn del
ejercicio en gue vavya a tener aplicacidn. Establece tambien 1la
vida util probaole de los bienes para aplicar cualguier sistemas

de depreciacidon.

Pricticamente quien impone las pautas y normas tcnicas para 1a
aplicacidn vy manejo de la depreciacivon en Colombia es la

Administracidn de Impuestos Nacionales.

is
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3) Normas tcnicas aplicahles a la provisién de cartera:
Ei articulo &2 del decreto Eédﬁgien las cuentas y documentos por
cobrar, establece lo siguiente: “Al menos al cierre del periodo

debe avaluarse tcnicamente la recuparabilidad de la carters, VY

reconocer las contingencias de pégﬁidas del valor:

A1 respecto el articulo 145 del estatuto tributario establece
los reguisitos para la provigidn de deudas de dificil o dudoso
cobro: s0n deducibles para 10S comerciantes gue lleven
contabilidad pcr el sistema de causacidn se hayan originados en
operaciones productores de renta y sean de cartera vencida, que

provizion se haya constituido en el periodo gravable de que &FE

trate, y gque la deuda se haya hecho exigible con mas de una afo
de anterioridad, Jjustificando su caracter de dudoso o dificil
cobro.

La provision podra ser individual con un porcentaje del 33% anual
del valor nominal de cada deuda, © general con porcentaje del D%,

10%, 15% segun su antigedad.

Ectablece tambien gque las provisiones se formaran con cargo a

Prdidas y BGanancias, debitando o acreditando la cuenta.

Como vemos tambiem al hablar del avaldo tcnico de la
recuperabilidad de la cartera en el 2649, no se especifica que
clase de estudio es, lo cual si lo tenemos bien claro en el

estatuto tributario. Practicamente se debera manejar la cartera

]
W
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conforme 1 lo establece, podemos caer en el riesgo de gque al
momento de depurar la renta, la cartera no recuperada no se
acepte como ur gasto deducibleéf%anejandcse tambien desde el

punto de vista meramente fiscal.
4) Normas respecto a los registros y libros de contabilidad.

El Decreto 21&0 de 1986 no reglamenta nada al respecto, vy lo

dejaba todo al céddigo de comercio "titulo IV articulo 48 al 74".

En el Decreto 2647 del titulo III "Normazs scobre Registros vy
Libros", hace tambien mensién acerca de los soportes de los
comprobantes discriminandolos de origen interno y externo, al

respecto nuestrs opinidn particular es la siguiente:

"Creemos que se armonizd en este punto el 2649 con lo que decia
la legislacidn tributaria ( art. 772 al 776 del estatuto

tributario})"

La contabilidad como medio de prueba, los libros de contabilidad
constituir&m prueba siempre que se lleven en debida forma,
debiendo sujetarse a lo estipulado en el cédigo de comercic pero
ademas de la anterior, estos a su vez deberan estar respaldados
por comprobantes internos y externos, no haber sido desvirtuado
por medio probatorios directos e indirectos, se debera mostrar
fielmente el movimiento diario de ventas, con los comprobantes

externos que respalden los valores anotados, y hace  una,

discriminacidn de que son y que constituyen esos comprobantes \

internos vy externos.
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Los de orden interno nNo gfectan'“a terceros, muestran el
movimiento de reservas, diferidos, saldos de inventarios VY

distribuciédn de costos y Gastos .

Los de orden externos se producen al realizar operaciones Ccon
terceros, entre los cuales tenemos, las facturas, los recibos de
x

caja, comprobante de pago, gtc.

Prevaleciendo siempre lo registrado en los libros contables,
sobre los comprabantes con sus soportes internos O externas sobre

estos.

Lo que se busca con esta norma s Que los contabilidad permita
verificar o determinar los factores que ija administracidan de
impuestos estime necesario para establecer las bases gravables;
en la mayoria de los casos esto no se estaba cumpliendo sing &
menos gue se registrara las operaciones de conformidad con las

normas tributarias gue describimos anteriormente.

La cituacisn anterior nos invita a estudiar un pOCO la
legisliacidn tributaria sus efectos en materia contable. ( gque ya
ce armonizd para esos fines ) vy hacer los ajustes necesarios para
gue los libros de contabilidad se consideren llevados en forma

regular, claro esta desde el punto de vista fiscal.

{61
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5) Regulacion en el sistema de ventas a plazo

El sistema de ventas a plazo’?ﬁe considerado pdr las normas de
I -
contabilidad ccmo especial, en cuanto conocimiento de sus

ingresos, deja en libertad al usuario para su registro, sismpre vy

cuando emplee un reconocido mtodo de valor tonico.

El articuleo 95 del estatuto tributario establece cuales ese
sistema, y contribuyente gue qpte por las ventas a plazo, deberan
gsolicitar autorizaclidén a la- administracién de impuestos, V¥
regirse por las norma fiscales que para efecto contable

dictaminen ellos.

b)Y Gastos finanmcieros para la adguisicidn de activeos fijos.
Segun el articulo 704 de Decreto 264Y, los intereses ia
correccion monetaria, obligaciones en UFPAC, y demas gastos

financieros se deben reconocer compo gastos desde el momento en
gue se concluya el proceso de puesta en marcha © que tales

activos se encuentren en condiciones de utilizacion o

enajenacion.,

En conclusiédn segun el decreto 2649, despus que el activo este

gn funcionamierto, &1 conjunto de gastos financieros que sigan
erogandose serar tratados como un gasto, y contablemente un gasto
constituye un flujo de salida de recursos en forma de disminucidn
de activos o ircrementando el pasivo, o combinando a ambos que
disminuyen el patrimonio veamos ahora cual es el tratamiento de

los gastos finarcieros segun la legislacion fiscal.

6L



El articule &o. del decreto extraordinario 1744 de 1991, esta en
=

total concordancia con lo anterior. El 31 de Diciembre de 1993
se expidid el decreto 2591, el ‘articulo 3S5o. del mencionado
decreto con  e]l propdsito de dismiﬁuir el saldo c¢rdito de la

correccion monetaria y de la deduccidn tedrica, establece la

siguiente distincidn, no cofsagrada en la narma legal:

al La correccion monetariz, la diferenéia an cambio,
constituiran un gasto deducible por correcciaon monetaria,
registrandose un dbito en esa cuenté, con lo cual se disminuye
el saldo crdito, por consiguiente se disminuirsd tambien la

deduccién, como un gasto deducible a la inflacion.

b} Los intereses y demas gastos financiereos constituyen un gasto
deducible, esta situacién planteada en el reglamento, contraria a
la norma legal, tanto a la misma fiscal como a la contable qgue
hasta ese momento estaban en armonia, y si no se deroga el citado
decreto gue esta modificando al sistema de ajustes por inflacidn,
miuy probablemente pasara a ser teoria contable manejada

fiscalmente, pe-judicando notablemente a1l contribuvyente.

{o anteriormente expuesto se ve reflejado en la provisisén para
impuesto sobre la renta, el cual es el morto apraopiado & las
utilidades comerciales antes de impuesto; pero  las utilidades
comerciales no coinciden necesariamente con la renta gravable,
por el tratamiento diferente que puede tener en materia fiscal en

ingreso o un gasto al tratamiento contable.
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Concluyendo un poco este material tan extenso, la presion fiscal

- 4
es muy inexorable creando "

canismos gue perjudiquen de manera

muy cortante al contribuyenté.'

£1 Contador Publico es una persona que siempre debera mantener
una actitud integra ante muchas situaciones que el fisco Crea,
hacindole dificil a este profesional una asesoria fiscal con una

elusivn perfecta para todo un ARO Gravable.

Cona se enfrenta el Contador ante un cliente para explicar que

existen mecanismos de defensas diferentes a la evasion
tributaria; no olvidemos que es teoria contable, aceptemolos O
no, par ejemplo: la ley sexta de 1992 c«¢reo 1a contribucion

especial como un cobro equivalente al 25% del impuesto neto de
renta, no obstante a travs de un concepto del consejo de estado
se interpretd que el 207 se liquidaria sobre el impuesto basico

de renta (Antes de los descuentos tributarios).

Todos sabemos que las decisiones del Consejo de Estado son
indemandable, ahora bien =obre la base dJel concepto aludido
tambin se wva a incrementar el 79%, egquivalente al anticipo,
ejercindose de esta manera una presién sobre el contribuyente,
ne nos estamos saliendo del tema =i consideramos que los
cantadares debemos provisionar el impuesto de renta a pagar, Y

tememos que hacerlo con base en tndo lo anterior, ¢ sea Qque Se

Joy
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nos estan dando las herramientas para nuestro trabajo (Es o no

es teoria contable?).

Y gu pasaria si se programo la provisidn péra el pago de
impuesto y ya existe una suspension provisionalmente del renglon
40 de los formularios de los grandes contribuyentes y del renglon
35 de la declaracidn de renta de personas naturales (abril de
1994), al aceptar el consejo de estado una demanda de nulidad

contra estas disposiciones.

Todo 1lo descrito anteriormente es teoria contable netamente

fiscal, y es lo que se esta dando en el pais en la actualidad.



-
CONCLUSIONES

Hemos aﬁélizadm la teoria cﬁgtable directa de la contaduria
publica, en el primer y tercer capitulo de la presente
investigacidn hicimos una descripé;én detallada de la misma vy
hallamos sus bases la cual consideramos que eran razonables, lo
mismo hicimos con la Legisiacién Tributaria, un recuento
histédrico, y conocimos su funé;mentacidn, para luego destacar los
aspectos mas importantes de la misma sobre la contabilidad en

general.

Es una preocupacidn permanente de los contadores publicos de
Colombia conocer e interpretar las disposiciones fiscales que
afectan a las empresas que dirigen 0 asesoran para mantener a las
mismas dentro de un marco de legalidad y eliminar al méximo
posible los pasivos fiscales contingentesg sabemos gQue nPno se
puede ignorar la existencia de una infraccidn; Colombia ha venido
sufriendo sus efectos; sabiamos de la necesidad de crear un

sistema con una serie de disposiciones buscando esa balanza.

No desconocemos en ningun momento la importancia que tiene la
contabilidad en la legislacién tributaria, para alcanzar sus

objetivos y metas de fiscalizacidn e investigacion, tampoco es de
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nuestro interés distanciar estas dos disciplinas, pero si creemos
y estamos convencidos de que la contabilidad tiene sus propios
medios para crear su propia teoria que armonice con las normas

tributarias.

Cuando planteamos el problema en el anteproyecto, dijimos gue muy
pronto la teoria tributaria en Colombia estaria sujeta a las
leyes fiscales, y boy despues de la promulgacion del decreto 2649

estamos totalmente convencidos gue si lo esta.

La falta de investigacidn contable y 1a adopcion de principiocs ¥y
doctrinas gqgue no estaban acorde & las necesidades de nuestro
medio, hizo que la legislacion tributaria reglamentara las normas
contables. Y es asi como hoy todos los entes econdmicos  manejan
normas de corntabilidad para sus registros astablecidos en la ley
145/60, decretoc 2160/86, le 43/90 y decreto 2649/93; y normas de
contabilidad promulgadas en decretos vy leyes eminentemente
tributarios, sin olvidar gue los decretos contables tiene mayoria

absoluta de participacion fiscalista.

Los mismos decretos 2160/86, en su articulo 96, 2649/93 en su
articulo 1346 sefalan gue las normas previstas en ellos se aplican
en todo «caso, Sin perjuicio en lo dispuesto en las normas
tributarias, las cuales siempre prevalecen ante las anteriliores,
dando a reconoccer el hecho de la existencia de normas ¥

reviviendo el hecho de la mayor importancia gue tienen ellas.

6%
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Queremos entonces luchar por la preponderancia de nuestra
situacién, investigar es la salida para buscar nuestra propia

identidad.

Esperamos pues haber llegado a unos verdaderos objetivos, haber
tenido bases suficientes en estos cinco amros de preparacion
académica, para que en este futurc_ﬁhe ya estd cerca tengamos las

bases suficientes para defender nuestra disciplina y Vveremos

realizados como unos verdaderos profesionales.

Esperamos tambien que este trabajo de grado sea del agrado de
todos los profesores, reuna las perspectivas que en &l centraron
las personas gue de una u otra Forma nos ayudaron, ¥ Qque sitva

marcar la puerta en el area de la investigacidén contable.

jey




