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Cartera rango menor % 4.000

Cartera rangoc menor % 10.000
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Cartera rango mayvor $ 100.2000

e facturacion Septiembre /90

entes activos por rangos de basicos

a funcionarips visitadores

a a personal administrativo

o de declaraciones vy ligquidacidn privada del

de Industria v Comercio.
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aluacidn l porcentual del comportamiento del

puesto de Industria y Comercio y el de Avisos y

Tableros en el Municipioc de Cartagena.

Ejecucidn de presupuesto de Ingresos Fiscales en el

M

air

&)
|

mi

£
de

micipio de Cartagena.

dlisis de la ejecucion del presupussto de gastos
gastos de funcicnamiento, deuda piblica,

wicipal vy obras publicas municipales.

ecucion del presupuests de gastos del Municipio

> Cartagenx.




@. INTRODUCCION

Los Impuestos son

misma, representi

recursos. E1 Impg
Tableros, se ha
rerntable. siendo

analizar la evols

Comercio v el de

Analizaremos

recaudos,
D

canalizacidn de @

que po

El Impuesto de
recaerd en cuantd
Comerciales, Ind
realicen en las 1
es importante, pu

Industrial, de Sk

El presente estl
contribuye este I
Turisti

de Indu

Distrito

Impuesto

e in

ademas,

-centaje de evasidn existe,
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tan importantes y tan antiguos como la sociedad
n para los Municipios la fuente primordial de sus

vesto de Industria vy Comercio y el Avisos vy

convertido en el +tributo mas importante v mas

tal la importancia del tema resulta oportuno

y estructura del Impuesto de Industria y

Avisps v Tableros.

si estan funcionando correctamente los

v &l es correcta la

ichos Impuestos.

Industria v Comercio v el de Avisos y Tableros

a materia imponible sobre todas las actividades

de Servicios y Financieras, gue se

nstriales,

espectivas jurisdicciones municipales; por tanto

é¢s se relaciona con todo el movimiento Comercial,

Fvitios vy financieros del Municipio.

ndio nos permitirad definir en gue porcentaje

mpuesto al desarrolleo del Municipio de Cartagena,

o v Cultural, y sujeto activo importante del

stria v Comercio y el de Avisos y Tableros.




2.1
El Impuesto de Indus
aplicarda a todas a 1
Servicios

personas naturales, J

For tanto es de oblit
fortalecer el bhienesi

anterior nos pregunts

Se estidn recaudandd

<

Comercio v el de Avi

conforme a las tarifas

Es correcta la car

C

Impuestos.?

i La totalidad de las

pagando.”?
8.2 DELIMITACION DEL
B.2.1 Delimitacidn F
e.2.1.1

Espacio

Fste estudio abarca

departamento de Boliv

8.2.1.2 Tiempo

Este estudio comprend

v Financieras que se realicen en el

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

tria v Comercio v el de Avisos y Tableros, se

s actividades Comerciales, Industriales, de

Muanicipio, por

uridicas o por sociesdades de hecho.

jatorio cumplimiento y su recaudo conlleva a
rar social v econdmico del municipio. For lo
mos

s correctamente los Impuesto de Industria y
sos v Tableros en el Municipio de Cartagena,
establecidas para cada actividad econtmica.?

halizacidén gue se le esta haciendo a estos

empresas existentes en el Municipio lo estan

PROBLEMA

ormal

2l Municipio de Cartagens, ubicado en el

R .

e un periodo_de siete afigs: 1.987 a 1.789.
WBAVEEIIRAS CJ ENRITIA
WS Maltaroos Usoorl -

f imgapngEl OO LT
P v Liarero ST

£
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8.2.2 Delimitaci

8.2.2.1

El recaudo de los

v Tableros en el

o Material

Variable Dependiente

Impuesto de Industria y Comercio y el de Avisos

Municipio de Cartagena.

@.2.2.2 Variable Independiente

Foliticas econdni

Aspectos internog

el de Avisos v T&
Foliticas fiscalsg
Procedimiento adm
@.3 OBJETIVOS DE
9.3.1 0Objetivos
Estudieo v evaluac
Avisos v Tableros
Cartagena.

B.3.2 ODbjetivos
S1

Analizar el

organizacion.

Estudiar si se esl

Concientizar al ¢

pcte Impuesto rep

cas del Gobierno.

del manejo Impuesto de Industria y Comercio vy

bleros en el Municipio de Cartagena.

B

intstrativos.

LA INVESTIGACION

Generales

itn del Impuesto de Industria y Comercio vy el de

v su incidencia en los ingresos del Municipio de

Especificos

stema  de  recaudos actual, su esbtructura v

t4 cumpliendo con la canalizacidn de los recaudos.

ersonal administrativo sobre la importancia que

resenta para e! Municipio.




Estudiar gque porcentdie de evasion existe.

Analizar las politics

gz fiscales.

Arnalirar las politicgs econdmicas del gobiernc.

@.4 IMPDRTANCIA DE LA INVESTIGACION
B.4.1 Importancia Tedrica
Sirve de informaciép para futuras investigaciones similares.

Ejemplar de mucha ayu

Avanzada.

Sirve de material de

a.4.2

Estudio de mucha impo
y Comercioc y el de

principales recursos

da en universidades e Institutos de Educacion

consulta a miembros directivos del Municipio.

Importancia Material

rtancia puesto que los Impuestos de Industria

Avisos y Tableros, representa uno de los

financieros del Municipio de Cartagena.

Ademas al elaborar la investigacitn comprobaremos si hay evasion,

y si se estdn pagando g:mrrec:tamente los Impuestos, por lo tanto

servird para gengrar

Este analisis repress

pste podrd tomar las

controles.

snta una gran avuda para el Municipio, pués

medidas correctivas correspondientes.

8.5 FORMULACION DE HIPOTESIS

@.5.1 Hipédtesis Gene

l.os recaudos del Impu

ral

esto de Industria vy Comerecio v el de Avisos

{9
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5

y Tableros en el| Municipic de Cartagena, conforme a las tarifas
establecidas para cada a&ctividad econdmica vy su correcta
canaliracion no |se estd logrando eficientemente debido a las

politicas econdmi
del Impuesto de

el Municipio

procedimientos ad

0.4 OPERACIONALI

@.6.1

ASPECTDS INTERNOG

Y EL DE AVISOS Y

Impuesto

FPROCEDIMIENTOS A

conrdinadas gque n

ds

Definicion

de Indd

cas del gobierno, los aspectos internos del mangio
Industria v Comercio y el de Avisos y Tableros en

Y los

las fiscales

-1

Cartagena, politicas

ministrativos para los recaudos.

ZACION DE VARIABLES

es Conceptuales

DEL MANEJO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO
TAELEROS: Reglamentos y acuerdos gue regulan el
stria v Comercio y el de Avisos y Tableros.

el conjunto de actividades

DMINISTRATIVOE: Son

os permiten la obtencidn de formas mas eficientes

de trabaio. Nos ermiten estudiar y analizar a fondo cada situacion

estableciendo la

Analizaremos ader

a la instrucecidn
guienes estan en
eficiencia la opt
medios d
1, de

gobierno, para de

Buscar

pasivo la

Tendremos e

RECAUDOS, que es

en

mayor numero de i

secusncia maés conveniente para cada proceso.

hds el adiestramiento de personal gue se refliere

personal gue debe descubrir

Y

capacitacidn al
condiciones de pagar Impuestos, para lograr con
rimizacién de su objetivo.

informacidn

=1

oportuna al contribuvente ( suieto

ultimas normas el

=4 vigentes establecidas por

esta forma lograr unos resultados satisfactorios.

ESTRATEGIAS USADAS PARA LOS

la obtencidn de tacticas o formas para conseguir

enta ademas las

recauvdos.




POLITICAS

establecidas por el
restringir, prohibir

a bheneficio del Munic

ECONOMICAS

DEL GOBIERNG: medidas

gobiernc gque buscan

RDisposiciones VY

fomentar, verificar,
5 regular una determinada actividad econdmica

ipic.

POLITICAS FISCALES: Toda aceidn gue influye sobre el volumen vy

composicidn de los in
la inversitn privada

interna v las operaci

Ademas de los control
totalidad del incremg
el recaudo del Impues

Tableros.

IMFUESTO DE INDUSTRIA
Impuesto de Industria
en cuanto a materic
Comerciales, Industr
gjerzan o realicen en
directa o indirectams
sociedades de hecho.
inmue

ocasional, en

comerclio o sin ellos.

ACTIVIDAD ECONOMICA:

humanos v financleros

Fara nuesstro estudio

Comercial,

ACTIVIDAD INDUSTRIAL:

dedicadas a la produ

preparacion,

bles

transforinacidn,

qresos v gastos piblicos, sobre el consumo vy
incluyendo la politica de deuda externa e

ones de las empresas estatales o privadas.

s gque se ejerzan sobre la destinacion de la
nto gue logre el Municipio de Cartagena, &n

to de Industria v Comercio y el de Avisos vy

Y Y COMERCIO Y EL DE AVISDS Y TAELEROS: EI

y Comercio v el de Avisos y Tableros, recaera

imponible sobre todas las actividades

iales, de $Servicios y Financieras qgue se

las respectivas jurisdicciones municipales,
juridicas o por

nte por persocnas naturales,

va sea que se cumplan en forma permanente u
establecimientos de

determinados con’

Es la destinacion de determinados recursos

para un fin especifico.

tendremos en cuenta actividad Industrial,

de Servicilps, Financiera y actividades no aravables.

Se consideran actividades Industriales, las
ceidn, extraccién, fabricacidn, confeccidn,
reparacion, manufacturacidn, montaje




y ensamblaje de

general cualguier

SEA .«

ACTIVIDAD COMERCI
expendio, comprav

al por mayor como

cddigo de Comerci

mismo codigo o 14

de Servicios.

ACTIVIDAD DE SER\
a satisfacer nece

de una o varias

Expendic de comi
hoteles.,
aparcaderos, for

corretaje, la <
administracion
interventoria, ¢
clubes sociales
peluquerias, s}
reparaciones

lavado, limpie:z

[

@léctricas,

22

cualguier clase de materiales o bienes, Yy en

proceso de transformacidn por elemental que este

AL: Son actividades Comerciales las destinadas al
onta o distribucidn de bienes o mercancias, tanto
al por menor v las demds definidas como tales por
o, siempre y cuando no esten consideradas por el

Ley 14 de 1.98%7 comp actividades Industriales o

YICIO: Son actividades de servicio las dedicadas

sidades de la comunidad mediante la realizacion
e las siguientes a an#&logas actividades:

das v bebidas, servicio de restaurante, cafes,

Casa dL hugspedes, moteles, amoblados, transporte v

tales como &1
Y
publicidad,

intermediacion Comercial
Y

servicios

mas de

la compraventa la

de

omisién, los mandatos
de
netruccidn vy urbanizacion,

de

inmuebles,

radio v television,
de belleza,

de

sitios recreacidn, 2alas

rteria, servicios funerarios, talleres

v

v afines,

de

automoviliarias
e

mMecanicas,

y tefiido, salas cine, arrendamiento

peliculas v de todo tipo de reproducciones que contengan audios y

videgs., negocia

profesional prest

ACTIVIDADES NO GRAVARLES:

Industria y Comer

1. La produccic

s incluvan

de montepios y los servicios de consultoria

ados a traves de sociedades regulares o de hecho.
No son gravables con el Impuestos de

‘cio v su complementario de Avisos y Tableros:

i primaria agricola, ganadera vy avicola, sin gue

ia fabricacion de productos alimenticios o toda




L

industria

donde

hava un proceso de transformacion  por

elemental gue este sea.

La produccion

exportacidn.

nacional de articulos destinados a la

La explotacidn de minas y canteras diferentes a las de sal,

esmeraldas ¥
participaciones

a lo que corres

metales preciosos, cuando las regalias

para €l municipio sean iguales o superiocres
de

ponderd pagar por concepto del Impuesto

Industria v Com&rcio.

La actividad educativa publica, las entidades de beneficencia,

las culturales v
de profesionales
politicos y 19

adscritos o ving

La

rurales

primera eta
cuant
agropecuaria, «d

una transformaci

El ejercicio de
estaran sujetas
almacenes, tall
sociedades regul

PEFSONSS .

De conformidad con lo establecido en la Ley 26 de 1.984,

transito de arti

Cartagena, con

deportivas, los sindicatos, las asociaciones

y gremiales sin animo de lucro, los partidos

s servicio prestados por los hospitales

ulados al sistema nacional de salud.
en predios

ha de transformacidn realizada

Ho se trate de actividades de produccion
o excepcidn de toda industria donde se haya

an por elemental gque esta sea.

las profesiones liberales y artesanales, no
a este Impuesto siempre vy cuando no involucren
oficinas de negocios Comerciales o
{3

Eres,

lares de hecho, utilicen menos de cinco

el
culos de cualquier género por &l Municipio de

estino & un lugar diferente a éste.

- TR s,

. el b Ui
erpenocd 0 TR

Ciesere Ly 0777

25



2. f.as activid
Agropecuari
y Minero vy

2. El arrendami

24

9

ades realizadas por el Instituto de Mercadeo

o IDEMA, por la Caja de Crédito Agrario, Industrial

Jor la Financiera Eléctrica Nacional.

ento de inmuebles de propiedad, con e@xcepcion de

los gque se entregan para uso turistico residencial, &n Areas

consideradas

de Desarroll

ACTIVIDAD FINANCIERA:

turisticas residenciales e histdricas por el plan

o de Cartagena.

Ezs el ejworcicio gque permite obtener,

analizar, estudiir Fecursos econdmicos para el funcionamiento de

cualguier ente, n

Las actividades

atural o juridico.

del sector financiero son Comerciales de

conformidad con &1 Articuloc 20 del Cédigo de Comercio.

CORRECTA CANALIZIA
gue logre el Muni

de Industria v

aplicacidn de las
iny

a gastos de

Mumicipio, determ

de servicios de 1

Comerclio

CI0ON: Se refiere a que la totalidad del incremento
cipio de Cartagena, en los recaudos del Impuesto

y el de Avisos y Tableros segin 1a

normas de sus respectivos Acuerdos s8 destinaran
prsitvn, salvo que el plan de desarrollo del
ine otras asignaciones Jde gstos recursos Yy al pago

a deuda publica.




@.5.2 Definiciones O

VARIABLE DEFENDIENTE

perativas

INDICADORES FLUENTEDS

Aspectos internos d
manejo del Impuesto
Industria vy Comercio

el de Avisos v Tabler

FPoliticas Econdmicas

del Gobierno

Foliticas fiscales.

el

de

Y

0%

H i
| Bue empresas easian |Inf0rmes de

| obligadas a tribular lla Camara de
] [CDmerciD.
lCaracteristicas de 1as|1nfnrmes de
1empresa5 obligadas alla Alcaldia de
|tributar |Cartagena

!
:Tarifas lﬁcuardos del
! lCDnc. Municipal

l l

Iﬁctividad Econdmica. |

ISanciones 1

I |

[Articulos de la |infurmes de
|con5titucibn gue |la revista
|atribuye al Conceio ’Impueatos

!Municipal la creacidn |

|y modificacidn del ‘

ltributo |

l I

IDestinacién de |ﬁcuerdos del
!Ingresas Municipales |CDncejD

[ |Municipal.

| |

|Contrnl de Figcaliza— !Entravistas
|cion |

!Ingregas a recaudar |Encuestas

l |

[Ingresos no recaudad05|

725
10
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Frocedimientos |Numero de funcionarios|Entreviatas a
Administrativos iinvestigando las zonaslcontribuyentes,
[Industriales, Comer— |a evasores v

|ciales y de Servicios |funcimnarins
|Ba5e Gravable.

|Nﬂmern de establ.

|abierto al pubilico vy

|ava50res.

|Clase de informacidn

|contribuyente.

I

|Clase de formulario

I

|

|

l

|

|
!que recibe el j
t

l

|

|
{Costu de formulario |
|

I




.7 MARED TEORICD

El

aparece entre nosotrd

Impuesto de Indus

73

12

tria vy Comercic v el.de Avisos y Tableros

s en 1.826, bajo el rnombre de contribucidn

Industrial, como un documento expedido por el fisco para acreditar

el page de determi

Industria. Inicialmer

patentes de funcionam

Este Impuesto fue cre

para los Municipios el

ados valores, con el fin de desarrollar la

te fue un Impuesto instrumental sobre las

iento de las fabricas.

ado por la Ley 97 de 1.913, ha venido siendo

segundo mas importante después del Impuesto

Predial en su contribucidn de ingresos.

Hasta la promulgacidi
entre las diferentes

la aplicacidn de las

La Ley 14 marca una n

lleva a 1la wunificac

impositiva del gravan

fa Ley 14 de 1.983
22) por el cual se

Industria v Comercio.

y Comercio segun acuyerdo 58 de 1.983

Acuerdo numero 20 de
impositiva para &l meg
en la Camara de Comes
tabla de tarifas en I

limite inferior.

La Ley 14 de 1.983

expirada, o sea, que

rCio.

de

riudades sobre el numero de categorias para

L la Ley 14 no habia criterioc unificado

tarifas, ni sobre las respectivas tarifas.

ueva era para los fiscos regionales, por que

idén de conceptos, con relacidn a la base

en de Industria vy Comercio.
=0 de 1.98%3 (Diciembre
de

da origen al acuerdo

expide un nuevo régimen de Impuesto

Este nuevo régimen del Impuesto de Industria
22)

(Diciembre derogd el

1.982 (Agosto 27), &1 cual tenia como base
ncionado Impuesto el activo bruteo registrado
A este activo bruto se le aplicaba una

mpuesto Basico. mas un millaje por exceso de

sefiald que este Impuesto es de vigencia

se ligquida v paga en el afo siguiente.




Ademas sefald los

1!

L4

A pesar de todas

introdujo,

For Gltimo el acd

Como  hecho
actividad I

muanicipio.

Fijd parame

tarifas entre el

actividad In

13
siguientes aspectos:
imponible el ejercicio o realizacion de una
ndustrial, Comercial o de Servicio en cada
tros para que los concejos establecieran las
dos y el siete por mil mensual para la

dustrial, v entre el dos v el diez por mil mensual

para las actividades Comerciales y de SBervicios.

Fermitid el

Concretd gul

gravamen sobre las actividades ocasionales.

enes son los sujetos pasivos: Fersonas naturales,

las Juridicas vy las sociedades de hecho.

Establecid ¢

omo base gravable el promedio mensual de ingresos

brutos del gfo anterior.

Adiciond, o

ligquidandolg

Comercio.

Extendio el

gravables v

SefRalo en
Impuesto v 1

pueden otorg

omo complementario, &l Impuesto de Avisos,

al 154 Impuesto de Industria vy

del valor del

aravamen al sector financiero indicando las bages

tarifas correspondientes.
forma taxativa las actividades no sujetas al
imitd a diez (1@) afos el término que los concejos

ar para conceder excenciones.

sus bondades vy de la uniformidad que esta Ley

dejid sin reglamentar algunos aspectos.

erdo numero 4@ de 1.98%9 {(Diciembre Z6) derogd en




todas sus partes &1 A

disposiciones.

.8 METODOLOGIA

FPara realizar esta 1

Deductivo—-Induciivo.

valiéndonos de la informacidn primaria,

funcipnarios ¥y entrev

La informacidn secuntd

folletos v observacio

n exploratoria.

nvestigacion usaremos =1 método cientifico:

0 sea, iremos de lo general a lo particular

a travées de encuestas a

istas a evasores y contribuyventes.

Haria la obtendremos de revistas, informes,

29

14

“uerdo numero 50 de 1.987 v se dictaron otras



1.® RESEMA HISTORICA

1.1

Fl concepto de Impues

Ern un principio,

i.0s gobiernos vivian
dominic publico, de
tributos de los aliad
ejercicio de ciertos
real, al de los
ohligatorios solo e

extraordinario, para

en forma de empréestito

cuando las necesidades

permanentes
bastantes a satisface
vinieron los tributo
negocios, sobre las

£1 Impuesto en la fon
de los gastos publice

y constar

universal

tributaria.

v pagar el Impuesto e

la otra (Voltaire

Surgitd posteriormente

segdn la cual la

servicios gque el est:

realidad pcondmics

EVOLUCION HISTOR

como

1=

aumentar

I

te

ICA DE LOS IMPUESTOS

ts ha evolucionado en forma erxtraordinaria.

Fecurso fiscal no era conocido.

principalmente del producto de los bienes de

donaciones, congquistas, botin de guerra,

os, ayudas voluntarias de lozs subditos, y del

derechos v privilegios inherentes al poder

mores feudales. Los Impuestos o tributos
hacian efectivos como un recursoc de caracter
necesidades imprevistas, y esto casi siempre
vs forzosos, reembolsables por el estado. Solo
s piblicas, y sobre todo la de los ejércitos
tal ya

~ aguellas las primitivas fuentes de recursoas;

on  en proporcicons; gque no fueron

obligatorions sobre las persOnas, sphre los

opiedades y sobre los consumos.

ma moderna es un resultado del enorme aumento

s, del ensanche de la rigueza y del esfuerzo

por alcanzar 1las normas de Jjusticia

s emplear una parte de los bienes en conservar

la teoria del beneficio o de la CoOMpEeEnSacion,

razén del Impuesto es consecuencia de los

do le presta al individuo. Criterio que en 1a

resulta muy injusto, en Uunos Casos,

3D

15




e inaplicables en otros.

24
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Caso por ejemplo de personas adineradas

gque no utilizan las escuelas publicas, ni asilos, ni hospitales que

sostiene el estad
benefician con ci

poder judicial.

Un moderno conce
cardacter social,
contribuir, segudr
sostenimiento de

realizarse en ber

1.2 TEORIA GENER

Conjunto de prin
estudia en partic
de

viasta suU

repercusiones fis

m. Fero son precisamente los ricos guienes mAsS s

ertos servicios publicos, comoi; la policia y el

pto le asigna al Impuesto uns orientacion de

una obligacién inherente a la persona humana, de

y sus posibilidades econdmicas, no solo para el

la administracidn, sino para todo cuanto pueda

eficio de la comunidad.

Al DEL IMPUESTO

cipios gque regulan un sistema tributario, gue

wlar cada clase de gravamenes, desde el punto de

finalidad, clasificacidn, incidencia v sSUS

cales v econd®micas.

1.3 DEFINICIONWES DEL IMFUESTO

Es la cuota indijvidual del costo de produccion de los servicios

pablicos requeridos de modo indistinto e indivisible por toda la

poblacidn, o po
caoactivamente de
institucionales

Flora)

El Impuesto lo de
(a1w] s0lo

también

para
& las

contribuvente pue

r  grande e indeterminada parte de ella, ¥

traida por los entes publicos territoriales o

He la riqueza de todos sus miembros. (Federico

creta unilateralmente el estado y es obligatorio,
los gastos del servicio publico, sino

de

atender a

la comunidad, sin que el

necesidades

:da reclamar ninguna contraprestacion.

T ERAVGRIIBCD BN Bt
FAEEY amwenn e
Parwbunng O R
Crmedtte Do {0




También para fomentar|

elevar el nivel de vl

1

el desarrollo del pais, v para contribuir a

da de sus habitantes.

1.4 EVOLUCION HISTORICA DEL. IMPUESTO EN CODIOMBIA

Este Impuesto tuvo su

de

establecimientos

municipales.,

v parroguias de Colon

a los gastos de poli
gue las rentas para

los derechos

avtorizando un gravaf

En el afo de 1.8286

Contribucidn Industr

para acreditar el

desarrcllar la indust

personas que desempe

artes v oficios.,

En 1.913
Industria
concejo municipal de

y contribuciones.

Fosteriormente

facultades al resto d

puegs est

munid

B

surge la L

y Comercio

1a L

origen a partir de la Ley 11 de 1.825, sobre

inversion Yy administracion de rentas

2 ley disponia gque todas las ciudades, villas
bia tendrian rentas municipales para atender

cia, urbanos vy rurales, puntualizando ademéas

invertir se establecerian con el producto de

ipales sohre almacenes, tiendas, ett.en

on hasta de doce reales.

aparece este Impuesto bajo el nombre de

al, como un documento expedido por el fisco

]
ago de determinados valores con el fin de
rim, mediante la cual se obligaba a todas las

“aban actividades Industriales, Comerciales,

& obtener una patente de funcionamiento.

ey 97, que cred propiamente el Impuesto de

como renta municipal, donde se autorizg al

Hogotd, para cobrarlo junto con otros Impuesto

ey 84 de 1.915, extendio las mencionadas

e los municipios del pais.

La Ley %7, aungue sfﬁald algurnos sujetos del gravamen, no fiio
restriccidon alguna para el cobro y uso de este Impuesto v 1o
definitd con claridad| el hecho generador, la base gravable vy los

sujetos pasivos del I

hacerse, segin mandat

mpuesto. Tampoco sefalo las tarifas como debia

o constitucional.

32
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Estas imprecision
de lazs Tacultade
variados reglamer

existian tantos d

Cabe si destacar

los sectores =
"establecimientos
billaress;

depd

Cines:
pesebrerasy

cualquier clase.'

Hay que sefialar

guedd excluido ]

i

ern 1.955 cuando

Ern 1.968 se fijars

ahspluto anual e

tamaro del munici

Sobre el sector

=rer
e

corn la Ley P

financiero debe anotarse ademas,

33

18

s permitieron a los concejos municipales dentro

s que disponian para tal efecto, expedir tan

itos sobre este Impuesto., que puede decirse gue

tdigos como municipios hay en el pais.

que dicha legislacidn taxativamente especifico

hjetos al Qravamer . quedando incluidos los

Industriales: clubes:; teatros; cafés; cantinasj

Y EBOPEADSS

de

casas de prestamos
de

Circoss juegos;

sitos; almacenes Yy tiendas eMpendios

en entre las actividades definidas

por Ley 103 de 1.927,

tambieén que

sector financiero, y fue

e le incorpord al gravamen.

hn gravamenes a dichas instituciones por un monto

valor creciente segun &l

" pesos por oficina con

pio donde estuviesen localizadas.

gue desde 1.968

posteriormente en 1.981. con la Ley 57, los

concejos muniicip

ales habianm sido autorizados para gravar BUS

acrtividades con el Impuesto de Industria y Comercio. 8in embargo

como se trataba

optado por cobrar

l.a caracteristica

Comercio dentro

es gue este s

tarifas son de m
Ademas, los recs
municipales. Sin
verdadero caos

multiplicidad de

iel esguema de la Legislacion

olo de una autorizacion, unos municipios babian

1o en tanto que otros No.
Impupsto de Industria vy

Fiscal Colombiana.

mas sobresaliente del

unc de los pocos gravamenes cuya aplicacion vy

anejo discrecional per parte de los municipios.

udos se utilizan libremente por las haciendas

tales libertades se han reflejado en un

de

embargo.

administrativo, visto en términos la

bases impositivas, tarifas y exenciones.



Como bases se han ut
otras las siguientes
como  ingresos brutos

activos brutos;s

instalada por la empre

al establecimiento:

distintas combinacion

Fara fortalecer los T

unificacidn de criter

gde 1.982, estatuto

1.5 EVOLUCION HISTOR

En el municipioc de C

gue conformaban est

Impuestos a ojimetros de acuerdo al activo,

categoria.

En el afo de 1.97%, j

1% de Mayo 21 del H
adopta un nueveo siste
v Comercio, cuya
bruto registrado en ]

Industriales, Comerc

mediante certificacid

las tarifas base de 3
para el sector finan

dispussto en los decr

Luego la Ley 14 regis
el informe de la misi
régimen de Impuesto «
la mult

poner fin a

aplicando desde 1.917%.

nume

qu

ilizado con mavor frecuencia y entre muchas

valor bruto de ventas, también denominado

o volumernes de operaciones; valor de los
o de caballos de fuerza de la maguinaria
sa; valor agregadeos capital pagado vinculado
los locales:; utilidades vy

Grea fisica de

g5 de ellas.
iscos municipales resultaba indispensable la
ios, razéon por la cual se expidio la Ley 14

» rontinua siendo rector en la materia.

ICA EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA

“rtagena, anteriormente los establecimientos

concepto, eran aforados por el jefe de

a su localizacion vy

ste sistema fue modificado por el acuerdo NE2

onorable Consejo Municipal, por el cual se

na para la fijacidn del Impuesto de Industria
de

a camara de comercio de los establecimientos

base aforacidn comprende =] activo

iales o de Servicios con animo del lucro,
n expedida por la misma camara de comercio v
2%y Ya
ciero se establece la base de acuerdo a lo

etos 3216 de 1.98Z2, @l 393 de 1.985.

- -
I'; 235

-
=

nn oa presentandose asi tarifas.

LY

H

~tra las recomendaciones que se hicieron en
4 Wiesner—Bird, en el sentido de unificar el
ie Industria y Comercic en todo el pais para

iplicidad de bases gravables que se veriian

19



lLa Ley 14 de 19835
o del 22 de Dic
régimen del Impue
Impuesto de Avisd
En desarrollo
Cartagena, derogd
N2 5@ de 1.983, v
¥y Ccon vigencia a
1.6 IMPUESTO DE
El Impuesto de Av
del Impuesto de Ir

de éste en forma

Hiembre de 1.983,

=38 dw]

de

35

20

ha sido aplicada en Cartagena segun acuerdo N2

n
por £l cual se expide un nouevo

de Industria vy Comercio vy se determina el

s v Tableros para e}l manicipio de Cartagena.

la Ley de 1.98%, &l concejo municipal de

las disposiciones que sean contrarias del acuerdo
aprobd el acuerdo N2 40 de Diciembre 24 de 1.989
partir del 1 de Enero de 1.990.

AVISOS ¥ TABLEROS

isns vy Tableros existe desde los mismos comienzos

idustria v Comercio, & cobraba independientemente

cadtica v sin ninguna base técnica. La Ley 97 de

1.91%, fijé wno |de los elementos baésicos en su Articulo NE 1
literal K, al definir como hecho generador la colocacidon de avisos
en la via publica, interior y exterior de coches, tranvias,

estaciones de f

publico.

b.a Ley 97 de 1.913

errocarril, cafés y cualquier establecimiento

también determing gue el Impuesto de avisos y

w'm

tableros tiene como hecho posible la posesidn o propiedad de avisos

en la wvia publi

establecimientos

Con la Ley 14 d
categoria del com
estableciendo un
como Impuesto de

tarifa proporcior
v la materia impg

mecanismo de liqgu

ca, o en determinados medios de locomocion vy

ptblicos.
de avisos a la

se elevd el Impuesto

> 1.983,
plementario del Impuesto de Industria vy Comercio,

hase gravable uniforme con el monto liguidado
[ndustria v Comercio, a la cual debe aplicarse una
al del 15%,

precisd el sujeto pasivo vy establecid un

Esta Ley mantuvo el hecho generador
mible,

idacion v recaudo.




Debe anolarse que rno se trata de un Impuesto o sabrecargo,

splamente s sustituw

hecha a través de avi

Fodemps concluir dici
Industria v Comercio f
suieto pasivo del Imp
la materia imponible
actividades sometidas

sujetas al complement

e el va existente que gravaba la propaganda

sps v carteles.,

lendo que el contribuyente del Impuesto de
nue exhiba exterior y piblicamente avisos, es
lesto de Avisos y Tableros, por existencia de
y del hecho generadcr. Ademas, todas las
al Impuesto de Industria y Comercio quedaran

arioc Impuesto de Avisos y Tableros.

21
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2.2 ASPECTOS GENERALES
2.1 [IMPUESTO DE |INDUSTRIA Y COMERCIO Y EL DE AVISOS Y TABLEROS

El Impuesto de Industria v Comercieo recaerd en cuanto a materia
imponible, sobre |todas las actividades Comerciales, Industriales
y de SBervicios gue se ejerzan o realicen en las respectivas
jurisdicciones municipales, directamente o indirectamente, por
personas naturalegs o juridicas o por sociedades de hecho, ya que
se cumplan T formsa permanente w ocasional, en inmueble

determinado, con establecimiento de comercico o sin ellos.

Las agencias de publicidad, administradoras, corredoras de bienes
inmuebles v corredoras de seguros, pagan Impuesto de gue trata este
articulo sobre el promedio mensual de ingresos brutos.,
entendiéndose como tales el valor de los honorarios, comisiones y

demids ingresos priopios percibidos para si.

Los distribuidores de derivados de FPetrdleo pagaran el Impuesto de
gque trata el presLnte articulo sobre el margen bruto fijado por el

gobierno para la [Comercializacidn de los combustibles.

El Impuesto de Industria y Comercio se liquidarad sobre el promedio
mensual de ingrescs de brutos del afo inmediatamente anterior,
expresados en moneda nacional vy obtenido por las persconas vy

soaciedades de hgcho indicadas anteriormente con exclusion de:

Devoluciones, ingresos provenientes de venta de activos fijos y de
exportaciones, récaudm de Impuestos de aguellos productos cuyo

precio esté regulado por el estado v percepcidn del subsidio.

El Impuesto de Avisos v Tablerps autorizado por la Ley 97 de 1.913,
y la Ley 84 d 1.91%, se liguidarg& y cobrard a todas las
actividades Comerciales, Industriales vy de Servicios como

complemento del Impuesto de Industria v Comercio., con una tarifa




de un 13% sobre el

Municipales.

2.2 SUJETO ACTIVD DE
IMPUESTO DE AVIS

Son sujetos activos
Impuesto de Avisos
tributarias paras

investigacidn ¥y recau

¢

valor de éste, fijada por los Concejos

L. IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y DEL
0S5 Y TABLEROS

el Impuesto de Industria y Comercio y del

vy Tableros, tienen las potestades

la

guienes

ligquidacidn, administracidn, control,

do de dichos Impuestos.

2.3 SUJETO PASIVO DEL IMPUESTD DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y DEL

IMPUESTO DE AVIE

Son sujetns pasivos
Impuesto de Avisos v

o las sociedades d

realizacitn directa

Comercisles v de Sery

0S5 Y TABLEROS

iel Impuesto de Industria y Comercio vy del

Tableros, las personas naturales o juridicas,

e hecho gque se dedigquen al ejercicio o
o indirecta de actividades Industriales,
icios.
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3.8 ASPECTDS INTERNOS DEL MANEJO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCID Y EL DE AVISOS Y TABLEROS EN EL MUNICIPIO DE
CARTAGENA

3.1 NORMAS ¥ DISPOSICIONES LEGALES

F.1.1 tey 97 de 1.913

La ey 97 de 1.913% autoriza &l concelo municipal de Bogota, para

crear libremente | Impuesto al consumo de licores vy tabaco, a 1la

extraccidn de are

al servicic de

canstruccién de

teléfonos urbanos,
1

@xcavaciones en

restaurantes vy a

consuma,; también

conocemos como el

Esta ey es 1 or

Vd

arcalicos
inferiores a los
misiones que han
2| racionalizac
reducirlas a uno
formas

De las

autorirado en 1.9

1- Impuesto Mur

2

i

ing

Mercla de

trdnsito,

desugtos,

al barrido de las calles,

na, cascajo ¥y piedra,
alumbrado publico, a la delingacidn para
nuevos edificios, a los tranvias, telegrafos y

al uso del subsuelo en las vias publicas o por

as mismas, & la inscripcidn de fondas, posadas,

fines, al carbdn mineral que se transite o se

se autorizd la institucion de lo gue hoy en dia

Impuesto de Industria y Comercio.

igen de la proliferacion de tributos municipales.

muchos de los cuales tienen rendimientos

costos de administracitn, razén por la cual las

pstudiado nuestro sistema tributaric abogan por

o, eliminando muchas contribuciones para

de los impuestos locales.

transcritas puede colegirse que el Impuesto

’1% tenia las siguientes caracteristicas:
yicipal.

n gue hoy son los Impuestos en circulacitn v

justria, comercio, avisos y espectaculos publicos.




I~ Hecho generador d

expedicion de
funcionamiento de

hecho imponible

determinados lugar

8in embargo,

establecidos, alguno

Industria v Comercio,

de las tarifas,

¥

iy

las leve

el Impuesto de Industria y Comercio: la

documento conocido como la patente de

una fabrica o establecimiento publico y como

del Impuesto de Aviso, su colocacion en

25 .

5 aludidas no contemplaron en ,los parametros
de

=3

aspectos estructurales del Impuesto

como son la determinacion de la base gravable

aspectps gue fueron dejados a la libre

imaginacion de mas dg 1.880 concejos municipales.

Asi, tuvieron vigenci

insignificantes o gr

valores:
valor patrimonial co
fuerza motriz emplea
indircados. Esta
generando evasidn por

las ciudades

Al salicitarse la dec

de 1.913%, por la g

Impuesto autorizado,
Marzo 12 de 1.988, adg
Se quedaban los muanid

declarar que la Le

constitucionales: "

es compartida entre
materia y capacidad
Concejos,

facultad reglamentar)

el arrendam

=it

a tarifas fijas, progresivas, proporcionales,

gue recaian sobre los mas variados

AVOSAS,
iento pagado, los ingresos, las ventas, el
mprometido en la actividad desarrollada, la

Ha o el promedio de alguno de los elementos

llevo obviamente a un  gran oCa0s,

uacion

parte de los contribuyentes, quienes escogian

gue mas ventajas tributarias nfrecian.

laratoria de inconstitucionalidad de la y 97

de los elementos estructurales del

misidn
1a Corte Suprema de Justicia, en sentencia de

joptd una desicion mas politica que juridica.

ipios sin su principal fuente de ingresos, al

y sme encontraba conforme & los preceptos

|

iay que concluir que la competencia tributaria

iniciativa en esta

H4

el Congreso, gque tiene

reguladora e incondicional, las Asambleas

los cuales carecen de imiciativa pero son titulares de

a de las leyes gque creen o autoricen Impuastos

en aquellos que ne haya sido reglamentado por esas leyes.

. SORRSIRAD 3 GLE.L7
5 Rk can LRSIV
ERMOeNS  Gn EoET

P

Lissure oo [V

40
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Aplicada esta int

A

26

erpretacitn al caso en estudio, la sala sncuentra

gue el Articulo 1 de la Ley 97 de 1.913, es ejercicio regular de

la capacidad leg

islativa iniciadora vy creadora de los Impuesto

para el municipio de Bogota, en cuanto determina la naturaleza de

cada gravamen ¥y
desprende ldgican
al concejo autori
tributos autorizs
liguidacidn, su

3.1.2 Ley 14 de

.f

la materia imponible, factores de lo que se

wente quienes son los suietos pasivos, otorgando
zaciédn para determinar los demés aspectos de los
tales como: cuantia, las bases para su

10i08s , AR |

orma de pago, su recaudo y destinacion.

1.983

Al llegar la década de los 8O se encontraban en Colombia los mas

disimiles sistems

Ern Bogota se liqu

motriz vy venta
Barranquillas,

sobre el promedig

La Ley 14 de 1.987

de la obligacidn
de las tarifas
obligaciones de
facultades de in
recursos  tributg
facultad de dete
parametros genej

Impuestos.

Fara fortalecer 1}
unificacidon de «©
de 1.987%, estatut

principales modi

sobre los activos brutoss:

14

2 minar  en

-

£

s de Impuesto de Industria vy Comercio.
idaba sobre el promedio del arrendamiento, fuerza
Cali v

en Manizales y Girardot

ern Medellin sobre las ventasi en

» del patrimonio y el arrendamiento.

-

. establecid un marco general sobre los elementos
ia determinacion de la base gravable,
¥

de las

tributaria,

liquidacion del Impuesto, de los derechos

los sujetos actives, de las sanciones,

vestigacién tributaria, de los procedimientos vy

rios vy delegd a los concejos municipales la

cada municipio la aplicacidén de los

ales para la liguidacion vy recaudo de los

os fiscos municipales, resultaba indispensable la

Fiterios, razon por la cual se expidid la Ley 14

o que continua siendo rector en la materia vy cuyas

icaciones al Impuesto se resumen a continuaciaon:




tJ
|

A pesar de todas las
introduioc, dejd sin r
sido fuente de discud

municipales.

L&

expirada,

27

El Impuesto de Industria y Comercio recaerd en cuanto a materia

imponible sobre to

y de Servicios qu

das las actividades Comerciales, Industriales

e me ajerzan v realicen en las respectivas

jurisdicciones municipales.

El Impuesto de
promedic mensual

anterior.

Determind paramet

tarifas aplicables

Definid los sujetd

naturales, las per
Determing que el
sobre todas las
Servicios como Cd
Comercio aplicandg

de ésta fijada porn

Incorpord este Im
bases qgravables vy
Concretd gue act
establecid limite

conceder exencliones

Ley 14 de 1.983

0 s2a,

que

Industria y Comercio sme liquidard sobre el

de ingresos brutos del afo inmediatamente

-os para que los concejos establezcan las

a cada actividad econdmica de los municipios.
las personas

s activos, los sujetos pasivos,

sonas juridicas v las sociedades de hecho.

Impuesto de Avisos y Tableros se liquidarsa
Industriales vy de
de

sobre 2l valor

actividades Comerciales,
Impuesto Industria vy

del 15%

mplementario del
una tarifa adicional

los concejos municipales.

puesto al sector financiero indicando las

tarifas correspondientes.

ividades no estadn sujetas al Impuesto vy

de 1@ afos para gue los concejos puedan

5 .

bondades vy de la uniformidad que esta Ley

eglamentar algunos aspectos. Estos vacios han

sipnes entre los contribuventes de y fiscos

sefald gque este Impuesto es de vigencia

se ligquida y paga en el afo siguiente.

4



El Articulo I od

liguida scbre el
inmediatamente an
liquidacidn y pa
norma con  fuerszs:
disposicidn citad

la realizacidn da

La Ley 14 de 1|
Comercio, preci
relacionado con
activos del Impug
competencias cor
avntoridades local
de una atribucidn
y recauvdo del Impl
se habia dispuest
4 de 1.913
1.983 y que poste

Art

normac

cuando en su
liguidacidn vy pa
concejos

efectivo control

o anticipado del

q

L.

iculo 62 dispuso:
po del

municipales expediran

AT A B e
Dolidgrars Caewensimis «
Parsenumd e Eiaes . 28
Cronmre o oo

43

g
.~

e la Ley 14 de 1.983%,

"

i

dice gque el tributo se

Fromedio mensual de ingresos brutos del &6o

terior For lo tanto para la procedencia de la
impresto se regueria gue una
lo estableciera, puesto que la

de Ley asi

a claramente sefala una oportunidad posterior a

1 hecho imponible.

de

no

28%,., al regular el Impuesto Industria v

sus elementos esenciales, regulo le

recaudo v siendo los municipios los sujetos

de Industria y Comercio, de acuerdo con las

¥
es v concretamente a los concejos,

sto

stitucionales legales, corresponde a @ sus

el ejercicio
subordinada, reqgular lo relacionado con €l cobro

wsto vy en general con su administracion, tal como

B en la Ley 927 de 1.983, Articulo N8 1 v en la Ley
., que no fueron modificadas por el legislador en

-iormente fueron reiteradas en la Ley 35 de 1.9835,

n

para efectos de la correcta

de Industria y Comercio, los

los acuerdos qgue garanticen el

Impuesto

vy recaudo del mencionado Impuesto.

3.1.3 Acuerdo 859 del Concejo Municipal

El Acuerdeo 858 d
Agosto
mencionado Impues
Comercio, por el
gravable v liguig
promedio mensual

inmediatamente an

27 de 1.4&2

Diciembre 22 de 1.987 derogd &)1 Acuerdo 28 de

el cual tenia como base impositiva para el

to el active bruto registradeo en la Camara de

contrario el Acuerdo @R, determina como base
lacion del Impuesto de Industria y Comercio el

de ingresos brutos obtenidos durante el afo
terior.




Este Acuerdo fue modi

1.98%.

29

ficado por el Acuerdo W40 de Diciembre 26 de

%.1.4 Acuerdo B4@ de 1.989

Por el cual se

1.98%, v =se dictan l1a

ARTICULO 1. Gueda
Municipio de Cartage
activo del Impuesto
Avisos y Tableros.

I

.

ARTICULDO

Industria

parsona natural o jur

eljercicio o realiz

Industriales o Comer

Murnicipio de Cartager

lps Articulos 28, 489

Industriales,

Estab]l
el ]

ARTICULO &.
gravables con

complementario de Avi

ARTICULO 7. EXENCIONE
Municipal de

reconocidas por 1

derog

Di5p0n7

y Comercio

Comerci

[ mpuesto

Cartagena.,

=

a en todas sus partes el Acuerdo N2 2580 de

= siguientes disposiciones:

CAPITULD 1

DISPOSICIONES GENERALES

arordado en el presente Articulo que el

na, Pistrito Turistico ¥y Cultural es sujeto

de Industria y Comercio y del Impuesto de

gue son sujetos pasivos del Impuesto de

y del Impuesto de Avisos y Tableros toda

idica 0 sociedad de hecho gue se dediguen al

hoion directa o indirecta de actividades

‘riales o de Servicios en jurisdiccidn del

(=

y 50, definen en todas sus partes actividades

lales v de Servicios.

consideran

ece las actividades gue no s

de Industria vy Comercio Yy suU

zps v Tableros.

8. Las exoneraciones acordadas por el Concejo

Distrito Turistico vy Cultural, seran

junta municipal de aforo, en cada caso

44



particular,

medi

de conformidad co

junta.

ARTICULO 8.

que surge a carg

45

30

fnte rescluciédn previa solicitud del interesado vy

n los reglamentos para que tal efecto expida dicha

Se gstablece que la obligacidn tributaria es aguella

del sujeto pasivo en favor del sujeto activo,

como consecuenciJ de la realizacién del hecho generador.

ARTICULD 9.
Impuesto

v Tableros.

i.

Dete
de Indud

Registrarse er

Hacienda Munic

FPresentar anug
gravdmen de In
v Tableros en

Municipal.

Fmina las obligaciones de los sujetos pasivos del

wstria y Comercio y su complementario de Avisos

) la division de Impuestos de la Secretaria de

ipal.

imente la declaracidon y liguidacidn privada del

dustria y Comercioc vy su complementarioc de Avisos

los plazos que determine el Secretario de Hacienda

Renovar anualmente la licencia de funcionamiento.

Atender los requerimientos de la divisidn de Impuestos v/io de

la Secretaria
Atender =a

presentar los

Comunicar opor
las

dependencia.

Efectuar oportunamente los pagos por concepto de Impuesto

Industria

de acuerdo & 1

los visitadores de

novedades

y Comercio

de Hacienda e Impuestos Municipales.

la Divisidon de Impuestos vy

documentos gue le spliziten,

tunamente a la division de Impuestos Municipales

que pueda efectuar los registros de dicha

de

su complementario de Avisos y Tableros

¥

as dispeosiciones vigentes.




8, LLevar un sistema

contable que este acorde a lo previsto en el

Codigo del Comercip y demids normas vigenltes.

ARTICULD 10@.

Industria v Comercio

i. Dbtener de

aclaraciones rel

la Administracidn Municipal

Los dercchos de los sujetos pasivos del Impuesto de

SOM T
las informaciones vy

Ativas al Impuesto de Industria vy Comercio

y su complementarilo de Avisaos vy Tableros.

2. lmpugnar por la via gubernativa los actos de la administracion

que tengan relacign con el Impuesto

st complementario

Obtener los certif

de Industria y Comercio y

de Avisos y Tableros.

icados de FPaz y Salvo, previo el pago de los

Impuestos correspondientes.

Obtener de
Municipales

estadeo vy tramite

la Secretaria de

y del

Hacienda Municipal e Impuestos

Despacho de Alcalde, informacidn sobre el

de los recursos y copia de los documentos

relacionados con su expedicion.

ARTICULOD 11i. Dispon

rnegocioc que genere
responsables con los
tributarias, sancio
antericridad a la adc
ARTICULO 12. El pre
Hacienda e Impuestos
v atribuciones:

1.

Vigitar o reguer

suministren o con

ir &

B que los adquirientes O beneficiarios de un
W actividad gravable, seran solidariamente
-rontribuyentes anteriores, de las pbligaciones
insolutos, causados  con

MEes e intereses

Juisicién del negocio.

sente acuerdo establece que la Secretaria de

Municipales, tendra las siguientes funciones

ios coentribuyentes para que aclarer,

prueben informaciones © cuestiones relativas

31
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o

18.

al Impuesto

22

32

de Industria vy Comercio y su complementario de

Avisos y Tableros,., & inspeccionar con el mismo fin, los libros

de

contribuyente,

Modificar v ©
cuando se pr

contribuvente.

FPracticar

SANCLONES gque

Tramitar v re

conformidad cCc

Exigir

obligacidn im

estime proceds

Vigitar o requ

para aclarar

contabili

=)

lid

la pre

dad ¥ demas documentos pertinentes del

v la actividad en general.

Fregir los valores declarados como base gravable,

Jsenten imexactitudes en las declaraciones del

vidaciones oficiales y de aforo, e imponer

sean del caso.

colver los recursos y peticiones presentadas de
n las disposiciones pertinentes.

sentacién de pruebas para determinacién de la
positiva © practicarlas directamente cuando lo

mte.

erir a terceros relacionados con el contribuyente

los aspectos de la informacion tributaria e

impuesto de éste.

Mantener un si
obligaciones ¢
Mantener un ar
Impuesto de 1
v Tableros.

Disefrar la do

Industria v (¢

Motificar o

Hacienda Mun:

stema de informacién gue muestre el estado de las

i los contribuventes frente a la administracidon.

‘chivo organizado de los expedientes relativos al

ndustria vy Comercio y su complementario de Avisos

cumentacion y formas referentes al Impueste de

imercio ¥ su complementario de Avisos vy Tableros.

comunicar actos proferidos por la Secretaria de

icipal, cuando sea procedente.




ii.

Efectuar cruces

Evitar circulares

33

explicativas.

de informacitn tributaria con las entidades

autorizadas por la Ley.

1%, Fijar las fechas

contribuyentes cumplan sus obligaciones

de los términos v los plazZos para que los

tributarias con el

Municipio de Cartlagena.

14.

mismo.

REGISTRO

ARTICULG 13%.
v Avisos y Tableros,

gravable v el valor

Exigir la presentlacidn de documentos contables ¥

Para efectos del Impuesto

soportes del

CAPITULD II

DE MATRICULA DEL ECONTRIBUYENTE

de Industria y Comercio,
llamase aforo estimar el monto de la base

del gravamen mensual correspondiente a cada

establecimiento o acyividad.

ARTICULD 14.

Secretaria de Hacienda,

Eztabhlece

la obligacidén de matricularse en la

Divisidn de Impusstos dentro del mes

siguiente a la fecha de iniciacidn de actividades. El registro para

tal efecto

Impuesto.

Al matricularse por p

tendra un

al 5% del monto del

costo equivalente

-imera ves un establecimiento, la Division de

Impuestos de la Secretaria de Hacienda Municipal fijara el valor

provisional de la maltricula qgue se reajustard posteriormente al

establecer el aforo
parametros:
-  Antecedentes.

- Revisidn.

mensual, teniendo en cuenta los siguientes

A&



Estudios.

Cruce de infor

Ubicacion

Volumen de ing
Capital vincul
ARTICULO 15.

contribuyente no
ARTICULO 16. Sed

al contribuvente

de instalacidn deg

lLa pérdida o dafo
estd pérdida o de

Mayor.

Fara expedir nue
mes de Impuesto |

presentar nueva (¢

La adulteracian
sancitn eguivaler
Industria v Comer
ARTICULO 17. Ex
Impuesto mensual
de la licencia de
ARTICULD 18. La
3

eguivalente al

fraccion de mes,

Comparacidn co

Indice de trib

la licencia deberd cancelar el equivalente a

hasico de Industria y Comercios

tablece un costo igual al

Fenovacion extemporanes da lugar

34

macidn con terceros.

n actividades similares.

resps brutos estimados por el contribuyente.
utacion.

ado a la actividad.

Establece la matricula de oficio cuando

cumpla con la obligacion de matricularse.

Lla al identificacion tributaria, para tal efecto
be le asignard un codigo concordante con el numero

1 recibo de agua o luz.

de la licencia es causal de nulidad, salvo cuando

terioro sea producto de un caso fortuito o fuerza

un
sin necesidad

ocumentacidn.

o total de 1a es mativo

te seis (&) meses del Impuestos basico mensual

parcial licencia,

cio.

188% del monto del

de Industria y Comercio para la renovacion anual

> funcionamiento.

A una sancidén

2% del walor de la renovacidn por cada mes o©

hasta maximo del 2080% del mismo y al cierre del

44



establecimiento o sus
ls cancelacidn del v

afins anteriores.

Determinacidn de la hase gravable y liquidacidn del Impuesto

Industria y Comercio

ARTICULO 19.

Comercio se ligquidard

brutos obtenidos duw

La bdse gravable del

35

hensitn de actividades, independientemente de

alor correspondiente a la renovacidn de Jos

CAPITULD III

de
y sus complementarios de Avisos ¥ Tableros.
Impuesto de Industria vy
con base en el promedio mensual de ingresos
ern el

hnte el afo inmediatamente anterior,

ejercicio de la actividad o actividades gravables, por las personas

naturales o juridicas o sociedades de hecho.

ARTICULD 2@. DEDUC

descrita en el Articu

de los registroas )

CIONES . Para determinar la base gravable

lo anterior, se edclulra:

El monto de las %Tvolucimnes debidamente comprobadas a traveés

soportes contables del contribuvente.

?. Los ingresos provenientes de la venta de activos fijos.

m. El valor de los Ippuestos recaudados schbre aquellos productos

cuyo precio este regulado por el Estado.

3

ARTICULD Z1. Los
parcialmente exentas
dispuesto en el Artic

base gravable de s

El monto de los subsidios percibidos.

l.os ingresos provgnientes de las exportaciones.

contribuyentes que desarrollen actividades

o no gravables, de conformidad con lo

ulo & del presente acuerdo, descontaran de ia

L declaraciétn =1 monto de BSUS ingresos

A S0

5C



correspondientes

exoneraciones est

municipal de afor

7 de este acuerdo.

51

36

b la parte excenta o no grabadas. En los casos de
L deberia estar previamente reconocida por 1a junta

n de confarmidad con lo dispuesto en el Articulo

Tratandose de actividades no grabadas, deberd invocar la norma &

la cual se acoge.

ol
22.

ARTICULO

corredoras de bie

de Ind

hrutos,

Impuesto
inaresos
honorarios,

“i.

Fara la comerciall
tomaréd comoc base
v &l valor pagado

los demds ingresc

e
et

ARTICULO L

comercializan dir

W

vy Comen

Industria
para la comercic
distribuidores |
Servicios, la be
establecida en el
Ct

ARTICULD Z4.

Comerciales o d&

sUCLrSales O Agencias,

los Articulos
establecimientos

los contribuye

comisiones

ns distribuidores de

ealizan

58

de administradoras vy

pagaran el

Las agencias publicidad
nes inmuebles vy corredoras de seguro,
ustria vy Comercio sobre el promedio mensual de
tales, el valor de los

entendiéndose camo

y demas ingresos proplos percibidos para

iracitn de automotores de produccién nacional se
gravable la diferencia entre los ingresos brutos
al Industrial por el automotor, sin perijuicio de

5 percibidos.

derivados de Fetrdleo gue
ectamente con el publico, pagaran el Impuesto de
cio sobre el margen bruto fijado por el gobierno
Si ademas estos
de

lirzacion de los combustibles.

otras actividades Comerciales o©

impositiva para dichas actividades serd la

Articulo 19 del presente acuerdo.

handn se realicen las actividades Industriales.

Servicios en mas de un Municipio a traves de

constituidas de acuerdo a lo definido & &n

2Ty 204 del cadige de comercio o @ de
de comercio debidamente inscritos deberan
ntes registrar su aztividad en rada municipio




v llevar registros co

ingresos obtenidos

po

ntables gue permitan determinar el volumen de

las operaciones contables realizadas en

dichos municipios. Tales ingresos constituiran la base gravable.

ARTICULO 25. Cuando

venda su produccidn para Cartagena y

la tarifa Industrial

wna empresa Industrial ubicada en Cartagena,
otros territorios. se aplicaré

correspondiente sobre el promedio mensual de

ingresns brutos generjado por la comercializacion de la produccion

realizada en su respgctiva jurisdiccion.

ARTICULOS 246~27-28-29-30-31.

de Industria y Comercioc las artividades grabadas en

del Impuesto
el presente Impuesto

gcontmica. Definidas

-
32.

ARTICULO

pasivos en los cual

actividades de las s
les

acuerdo, S

En los

liquidara el

Determinan para los contribuyentes

v las tarifas aplicables a cada actividad

en nuestro estudico posteriormente.

casos de actividades mixtas, a los suietos

e concurran caracteristicas de dos 0 mas

bHaladas en los Articulos 3, 4, y o de este

Impuesto aplicando las tarifas

correspondientes a cada actividad.

AT
RIS

ARTICLLD
liguidara vy cobrar
Industriales v de Se

del Impuesto de Indd

DE LA DECLARACION

ARTICULD Z4. Estan

gravados con el

1)

cbligados a

£1 Impuesto complementario de Avisos v Tableros, se

& a las actividades Comerciales,

-vicios con la tarifa del 154 sobre el valor

todas

istria v Comercio.

CAPITULD IV

Y LIGUIDACION DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y DE
AVISOS ¥ TABLEROS

los contribuventes

declarar

Impuestoys de Industria Vi Comercio v

complementario de Avisos y Tableros, estos deberan presentar

37
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anualmente ante
liguidacidn y dec
brutas del afio irn
establezca el Sec
El Secretario de
Diciembre de cadsa
presentacidén de

Comercio.

8i no lo hiciere
contintan vigente
ARTICULO 35 DEF]
que corrija o mol
gravable va declay

en la declaracidn

La adicidn o modi-

sustituve para to

ARTICULDO 34. Det
adicionar su de
Tableros., dentro

verncimiento del p

ARTICULD 7. Se

del 31 de

o

Dic

38

la divisién de Impuestos Municipales, la
laracidn privada correspondiente a los ingresos
mediatamente anteriocr, dentro de los plaros gue
retario de Hacienda Municipal.

Hacienda Municipal expedird antes del 30 de
afio la resolucidn gue sefiale los plazos para la
Impuesto de Industria vy

la liguidacion del

derntro de los plazos sefalados, se entendera gue

5 los del afio inmediatamente anterior.

NICION DE ADICION. Todo acto del contribuvente
jifique los datos correspondientes a un periodo
rado, gue por error se hubieren incluido u omitido

inicial.

ficacion de la declaracién o liguidacidn privada,

dos los efectos el acto declaratorio inicial.

ermina que los contribuventes podran modificar o
claracion de

de los dos (2)

lazo para la presentacidn de la misma.

Industria vy Comercio, Avisos ¥

meses siguientes a la fecha del

ieberd declarar por fraccidn del afico cuando antes

del un

Lembire respectivie  periodo  gravable,

contribuyente clausure definitivamente sus actividades sujetas a

impuestos.
La declaracion st

hasta pagarse den

el

-

debhera periodo transcurrido

tro del mes siguiente a

presentar por

la fecha del cierre.
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ARTICULO 8.

DIVERSA. Cuando un ©

DECLARADION FOR VARIOS ESTABLECIMIENTOS CON ACTIVIDAD

ontribuyente desarrolle varias actividades a

través de varios establecimientos, debe presentar cada uno de ellos

la respectiva

Tableros.

ARTICILD 39.
ACTIVIDAD.

a través de varios
declaracion de Indus
contenga la suma de 1
a los gue se le aplic
ARTICULO 40. FALTA #
abswluta de declaraci
la fecha

de en gue

actividad, no ha cumg
division de Impuestos
conforme a los indice
de este scuerdo.
ARTICULO 41. DEMOSTR
carga de la prueba
determinan &) impuest
Cuando la division
contribuventes estard
de los datos gue sumi

pruebas establecida ¢

ARTICULD 4Z.

declaracidn

de Industria y Comercio, Avisos VY

DECLARACION FOR VARIDS ESTABLECIMIENTOS CON IGUAL

Cuando un| contribuyvente desarrclle la misma actividad

Lotablecimientos. deberda presentar una sola

tria vy Comercio, Avisos y Tableros, que
os ingresos brutos generados en todos ellos,

ard la tarifa correspondiente.

VESOLUTA DE DECLARACION.

o cuando transcurrido dos (2) meses a partir

Se configura falta

debid¢ presentarse la declaracidn segun la

) lido con esa obligacién. En consecuencia la
procederd a fijar el impuesto a la actividad,

= de tributacidn de que trata el Articulo 42

ACION DE LA VERACIDAD DE LA DECLARACION. La

pspecto a la veracidad de los factores gue
o correspondiente al contribuyente.
los

e lo solicite,

n en la obligacién de demostrar la veracidad

Impuestos municipales

nistre en la respectiva declaracidn, con las

n la ley.

Cuando el contribuvente no atiende los requerimientos

o no acredite los dateos declarados por los medios de prueba idongos

la Divisidn de Impug

datos gue pueda

allegar a

stps liguidarda el impuesto con base en los

los indices de tributacidn que

39
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corresponda a la

ARTICULO 43. LI
AVISOS Y TARLERO

multiplicando la

actividad desarrd

con las normas de

A partir de la exp

del gravamen de In

mil (2,00@0) pesos

ACTOS ADMINISTE

ARTICULO 44. FACLH
de hacienda esta i
cambios de activ
establecimientos

la situacidn real

Fara este efecto

40

actividad desarrollada.

QUIDACION DEL IMFUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIOD
5. El del

base gravable por la tarifa correspondiente a la

montc mensual impuesto se liguida

liada, determinadas unas y otras de conformidad

1 presente acuerdo.

edicidn de este acuerdo, ninguna actividad ohieto
dustria v Comercio pagéeré cantidad inferior a dos

mete.

CAPITULDO V

ATIVOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL

| TADES DE INVESTIGACIDN TRIBRUTARIA. La Secretaria
facultada para verificar los datos declarados, los
idad,

v todos los demds hechos conducentes a precisar

traslados, traspasos y clausuras de los
de los sujetos pasivos del impuesto.

podrd realizar:

i. Cruce de informacidn externos e internos.

2, Visitar a log contribuventes y a terceros relacionados con
ellos.

3. Citaciones a los contribuyentes.

4., Requerimientog a los contribuyentes.

ARTICULD 45. VISITAS. Los funcionarios visitadores estdn sujistos

a las siguientes

reglas:
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1.

o

41

Acreditar la calidad de visitador mediante el carnet expedido
por la Alcaldia de Cartagena y exhibir la orden respectiva

amanada de la Secretaria de Hacienda.

Splicitar los libros de contabilidad con sus respectivos
comprobantes interhos y externos, de conformidad con  lo

prescrito el Articulo &6 del Cadigo del Comercio.

5i al momento de practicar la visita, por causas de fuerza mayor
el contribuyente | no pudiere exhibir los libros u otros
documentos, el visitador podrd por escrito conceder una prorroga

hasta de tres (3) [dias.

La no exhibicién d¢e los libros de contabilidad y demds medios
de pruebs, se tendra como indicio en contra del contribuyente

y no podra invocarjlos posteriormente como prueba a su favor.

Confrontar los datos declarados por el contribuyente con los
consignados en los libros u otros documentos, establecer las

diferencias v elaborar el informe respectivo.

Elaborar el Acta de Visita, que debe contener los siguientes

datos :

a. Nombre y firmal del funcionario visitador, del contribuvente
o de la persona que lo represente.

by a Fecrha de la visita.

c. Nombre e identificacion del contribuyente y direccion del

wetablecimiento visitado.

d. Fecha de iniclaciﬁn de actividades.

. Informacién sobre los cambios de actividad, traslados vy
clausuras ocurridas.

T Informacidn 5£bre los avisos vy tableros instalados.

g. Una explicacidn sucinta de las diferencias encontradas entre

los datos declarados v los establecidos en la visita.



h. Firma del

persona qu

42

funcionario visitador, del contribuyente o de la

e lo represente.

En caso de que el contribuyente o su representante se negare a

firmar podr& f

ARTICUL.O 4546.
presente acuerdo
contripuventes co
juicio del los fu
El contribuvente
establecido en la

dias ni superior

ARTICULDO 47.
de

RE(
antes practs

contribuvyente po

CI

irmar un testigo por él.

FrACIONES. Fara los efectos del Articulo 44 del

la Secretaria de Hacienda podrd citar a los

m el objeto de que alleguen los documentos gue &

ncionarios de dicha dependencia sean Necesarios.

debe cumplir las citaciones en el termino

misma, el cual no podra ser inferior a cinco (3)

a diez (1@) dias habiles.
IERIMIENTO ESFECIAL. La Secretaria de Hacienda
car liguidacién oficial, podra reguerir el

- escrito, por una sola vez, para que aclare

situaciones o presente pruebas que demuestren la exactitud de los

datos declarados

investigaciones tributarias,

propone modifica
sustente.

El contribuvente
para contestar el
ghieciones, presg

practicadas por 1

ARTICULD 48.

AMPLIACION DEL REGUERIMIENTO.

o desvirtue cargos o conclusiones resultantes de

debiendo indicar los puntos que se

r con explicacidn de las racones en Que se

gozard de un término de diez (10) dias habiles

reguerimiento, términe en e1 cual podra formular
rtar pruebas y solicitar las gue se requieren ser
a administracion.

Contestado el

requarimiento,. 1l
puntos gue consi
plazo de cinco

respuesta.

{9}

Secretaria de Hacienda podrd ampliarlo en los
ere necesarios por una sola vez, concediendo un

dias habiles para que el contribuyente de
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ARTICULO 49.

requerimiento o en sy ampliacion,

de los cuales resulte
inexactitud a gque hu
rebajard en un S@%.

ARTICULD 5@. AUSENCI
el contribuvente no c
termino establecido g

materia de aguél.

DETERMINACION OF IC
Y SU COMF

ARTICULO 51. ACTOS
Divisidn de Impuestos

liguidacidn:

1. bLiguidacion Oficiec
investigacidn trik
contribuvente, hay

2. Liquidacion de afo

o registrarse, que

ARTICULO 52.

especial de gue trat

Secretaria de Hacienda.

sobre la liquidacidn

reunir los siguientes

1—- Fecha-

REDUCCION DE SANCIONES. 8i en

LIGUIDACION OFICIAL.

la respussta al
el contribuyente acepta hechos
wn mavor valor del impueste. la sancidn por

Biere lugar respecto a8 la suma aceptada se

A O EXTEMPORANEIDAD DE CONTESTACION. Cuando
onteste 8] requerimniento o lo haga fuera del

ara ello, se presumirdn ciertos los hechos

CIAL DEL. IMPUESTD DE INDUSTRIA Y COMERCIO

'LEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS

DE L. IQUIDACION.

» estd facultada para practicar dos clases de

la Secretaria de Hacienda,

1, en los cases gue como resultado de la

uwtaria o de la revision de la declaracidn

= lugar a ello.

o, en los casos de contribuvente a declarar

no hayvan cumplido con esa obligacion.

Con base en el reguerimiento

4 el Articulo 47 del presente acuerdo, la

PDivisitn de Impuestos, podra practicar

privada, una liquidacidn oficial que debe

requisitos:

2. Nombre o razon sccial vy numero de identificacidn tributaria del

contribuvente.

43
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Lol

. Cmntribuyente.i

59
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4, Periodo gravable.

5, Vigencia fiscal.

4. Ventas o ingresos brutos anuales o indices de tributacion.

7. Fromedio mensu%l de ingresos brutos.

8. C4odigo v tarifés aplicables.

. Valor discriminado del Impuesto de Industria y Comercio v

sanciones a qué hubiere lugar.

i@. Liguidacidn del Impuesto de Avisos V¥ Tableros.

11. Numero y fecha del reguerimiento especial, con

me expide la ligquidacidan.

pase en el cual

12, Firma del Secretario de Hacienda refrendada por el jefe del la

divisien de Impuestos ¥ sellos que le respalden.

ARTICULO 53. TERMINO FARA EFECTUAR LA LIGUIDACION DFICTIAL.

liguidacion oficial a que e

efectuar 1la

anterior. el jefe de 1a Division de Impuestos,

digciocho (18) meses contados a partir del

refiere el

Fara

Articulo

tendra plazo de

momento de  la

presentacion de qa declaracién privada o de su adicién, si dentro

del plazo

enpréaado no se notifica la ligquidacion oficial al

contribuyente, del acuerdo con ias normas vigentes, guedara en firme

la liguidacion priivada.

ARTICULO T4. SU?PENSIUN DEL TERMINO.

El término establecido en

el Articulo antenior se suspenderd en los siguientes Cas0ds:

a. Por término de prorroga pars ja divisidn de

los libros de

contabilidad ¥ practica de pruebas segun 1o establecido en el

inriso 2Z€ del numeral 28 del Articulo de este acuerdo.

b. Durante el té&rmino que dure el periodo probatorio,

contribuyente| splicite practicas de pruebas en

del requerimiento ¥ esto

Division de Impuestos.

cuando gl

la contestacion

consideradas predecedentes por 1a



. Durante el

contestar el re

de conformidad

ARTICULO 535,

medio de la

ligquidacidn de afqg

presenten declarac

Esta liguidacion
pficial, exceptos

12 del Articulo

del aforo tendré d

tributacion u

terming

LIG

Div

=
.

o1

t0

45

el contribuyente

de para

gue dispone

querimiento que le envie la Division de Impuestos
con el Articulo 47 de este acuerdo.
IDACION DE AFORO. La Secretaria de Hacienda por

de notificara

isidn Impuestos, practicara vy

ror a los contribuventes gue estando obligados no

ridr © no se hayvan registrado.

Heberad contener los mismos requerimientos de la

los requisitos de que tratan los numerales 11 y

—

2 la explicacidn sumaria

del

omo fundamento el Acta de Visita,

presente acuerdo,

los indices de

-as  pruebas surgidas dentro del procesoc e

investigacion tributaria.

ARTICULD S6. La D
puede hacer ligui
14 de 1.983,
aplicacidn de los
contribuyente no

registrarse.

lLos Articuleps 87,
sanciones aplica
Industria v Comerd
se generen por
extemporaneidad. |
de declaracidn. D
Capitulo III.
&2

ARTICULOD IMFO

de las sancignes

conjuntamente &n o

prE

ivisitn de Impuestos de la Secretaria de Hacienda
Haciones de aforo desde la expedicion de la Ley

de libros de contabilidad,

svia revisidn los

indices e tributacién v demds pruebas, cuando el

haya cumplido con su obligacion de declarar o de

las
de

58, 59, &0 y &1 definen en todas sus partes

hies & los contribuyentes del Impuestos

i v su complementario de Avisos vy Tableros, que
inexactitud en la liguidacidén del Impuesto, por
Lor falta absoluta de registro, por falta absoluta

Lfinidas en nuestro estudio detalladamente en el

5ICION DE SANCIONES. La imposicidn de sanciones

establecidas en el presente acuerdo, se hara

1 acto de la liquidacidn oficial y de aforo y se




causaran sin perjuicio de los

lugar.

CAUSACI

ARTICULO &63. PERI

dentro del cual se causa la obligacién tributaria del Impuesto

Industria vy Come
calendario inmedid
p

la liguidacion o

la declaracidn,
fraccidn de afo.
ARTICULD &4. FPAG
vigencia fiscal v
la oficial, los C
mensual vigente a
ARTICULD &3, MODA

de Industria

4

obligaciones conf

1. Fago de la lig

Fago de las |

privada.

FPago de la 1liq

Fago de las di

en contra del

61

46

intereses de mora a gue hubliere

CAPITULD VI
ON Y PAGD DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

For gravable se entiende el tiempo
de

0OD0 GRAVABLE.

Avisos corresponde &1 afio

rCio, y Tableros vy
~tamente anterior a aguel en que se debe presentar
Lhede existir un peripdo inferior en los casos de

cese de actividades denominadas para el efecto

O DE LA QBELIGACION TRIEBUTARIA. Al comenzar cada

hasta tantc se apligue la liquidacidn privada o
ontribuyentes continuaran pagando el mismo valor

=1 de Diriembie del afo inmediatamente anterior.

\LIDADES DE FAGD. Los contribuyventes del Impuesto
Comercio, Avisos y Tableros cancelaran sus
orme & la& siguientes modalidades de pago:
vidacidn privada.

Hiferencias entre la ligquidacién oficial vy la

uwidacion de aforo.

 ferencias establecidas en los recursos fallados

contribuyente.




ARTICULO &&. TERMINDS FARA EL FABO. La

pagar& mensualmente. Las instituciocnes del

efectuaran el pago

47

liguidacidn privada se

sectaor financiero

del Impuestc Anual del ICAT antes de finalizar

el mes Abril que se les ligquide por anualidades.

La liquidacion de aforo, las sanciones,

liquidacion oficial y la privada,

ias diferencias entre la

lo mismo gue las sanciones por

ineractitud vy extemporaneidad se pagaran dentro del término que el

contribuvente tiene para recurrir.

ARTICULO &7. INCENTIVO FISCAL PARA EL PnGO.

que cancelen la totalidad del Impuesto

Avisos v Tableros,
de Abril de cada afo, inclusive gozaran

por ciento (10%) gobre su valor. No obstante,

podrad modificarse

de un descuesnto

Los contribuyentes
de Industria y Comercio,

conforme a la liquidacién privada antes del (3@)

del dier

la fecha anterior

cuando a juicio del Secretario de Hacienda, se

presenten circunstancias entracrdinarias gue hagan necesaria su

variacidn.

ARTICULD &68. VIGENCIA DE FAGO.

el periodo en 1 cual las liguidaciones privadas,

aforo correspondientes a un periodo gravable,

EARGOS

ARTICULD &%. INTERESES CORRIENTES.

las obligaciones tyibutarias se causaran AS1E

For vigencia de pago se entiende

oficiales o de

deben cancelarse.

FINANCIEROS E INTERESES MORATORIOS

Los intereses corrientes sobre

1. En las adiciones que presente un mayor valor de la liguidacidn

privada no candelado dentro de los plazos establecidos en el

Afrticulo 67 del

para la primera

2. En el caso deg las diferencias

resul tantes

presente acuerdo, desde el vencimiento del plazo

cuota hasta la fecha de la adicidn.

por  errores

b2



aritméticos de

la primera cuot

A

En el caso de

privada, desde

En caso de ligu

Articulo 61 del

fecha de notifi
Fara las

liguidaciones d

En caso de dife

desde la fecha

FARAGRAFO.

serd del dos v med

ARTICULDO 7@. IN
tributaria v de la
términos de gue

pcasionara la ligu
y medio por ciento
ARTICULDO 71. La 1
intereses moratori

harda en forma pro

o

ot

efecto adopte la

ARTICULD 72. ADIC

PRIVADA. Esta adi

Sanciones

48

la liguidacidn privada, desde el momento en gue
5 del respective afo gravable debe cancelarse.
liguidacian oficial la

diferencias entre la v

la fecha en gue debid pagarse estd ultima.

idacien de aforo vy de la sancidn de gue trata el

presente acuerdo, desde el mes siguiente a la

racicén.

gue computen conjuntamente con las

esde la fecha de su notificacion.
rencias establecidas al resolver algun recurso.

2n que debid pagarse la ligquidacidn privada.

La tasa aplicable por concepnto de interés corriente

io por ciento (2.5%) mensual.

El la aplicacién

MORA.

sanciones a gue haya lugar, hecho fuera de los

TERESES DE pago de

=

acuerdo,

Articulo 67 del presente

trata =1
idacidn de intereses moratorios a la tasa de dos

(2.5%) mensual.

iquidacidn de los intereses corrientes y de los
os correspondientes a una fraccion del mes, s
las tablas gQue para ese

yporcional conforme &

ecretaria de Hacienda Municipal.

EFECTOS DE LA ADICION

TON QUE PRESENTE UN MAYOR VALOR DE LA LIQUIDACION

citin tendrd los siguientes efectos:
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1. Podrda pagarse

establecidos en

Causardn interec

49 de este acue

En los casos de
se perderd el o

acuerdo.

49

por cuctas de conformidad con los plazos

el Articulo 64 de este acuerdo.
ses de conformidad con el numeral 12 del Articulo

“do.

un pago Gnico de la liguidacion privada inicial

iescuento de que trata el Articulo &7 de este

T

LERTO

ARTICUL ADICT

FRIVADA.

ON QUE FRESENTE UN MENDOR VALOR DE LA LIGUIDACION

Esta adirion tendrd los siguientes efectos:

1. En el caso de coptribuyentes que hubiersn cancelado la totalidad

de la

favor, el cual
En los casos de
liguidacidn pri
liguidacidn priy

de la adicidn.

Este resultado en
saldo exigible al

mensualidades qgue

liquidactén grivada,

se& determinard el schrante a su

erd abonado en la siguiente vigencia.

contribuventes que se encontraren cancelando su

vada por cuotas, se restard el monto de la

ada adicional, al valor cubierto hasta la fecha

rasg de ser positivo, es decir que determine un

contribuyente, se dividirid por el nuamero de

queden pendientes y el valor de la cuota asi

determinada serd la suma a pagar en cada una de las mensualidades

restantes.,

8i el resultado es
del

exigible de confor

contribuyente|

negativo, es decir que exista un saldo a favor

s& determinara un  sobrante, el cual sera

nidad corn las reglas del presente acuerdo.

oy, TNVERRIBRD 83 QR L
GO Bltpicae Ghoawen
Pwpenaos WO onTN
Cloestre oo 0
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CUENTAS CORRIENTES, IMPUTACIONES Y COMPENSACIONES

ARTICULD 74. Para

vy Comercio, Avisos
coordinacidn con
de cuenta corrient
puedan presentar,
par contribuyente.

siguientes reglas:

efectos del Recaudo de Impuesto de Industria

5 y Tableros, la Secretaria de Hacienda, en

ta Tesoreria Municipal disefiard un sistema
e gque prevea todas las circunstancias gue se
Heterminando en todos los casos un saldo unico

El sistema que se adopte debera cefiirse a las

a. Imputacidn de Fagos: Los pagos gque efectien los contribuventes

del Impuesto (¢

abonardn en sus

1. A los inter

i

iy |

A las sanc

proferidas

Al pago del

iones que se determinen

e Industria y Comercio, Avisos y Tableros, se

respectivas cuentas en el siguliente orden:

noes por mora ¥ a los intereses corrientes.

en las liguidaciones

por la Secretaria de Hacienda.

Impuesto referido, comenzando por las deudas

mas antiguag.

., Compensaciones:

lugar a la com

causadas O gue

habira

En caso de presentarsg pagos en e@xXces.

pensacién de los sobrantes a obligaciones va

causen en 21 futuro.

ACCION DE COBRO Y PRESCRIPCION

ARTICULD 75. COEBER

deje de pagar el In

] FOR LA VIA EJECUTIVA.

Cuando un contribuyente

puesto por mas de noventa (9@) dias se procederd

al cobro por Jurisdiccidn Coactiva.

ARTICULO 76.

err el término de ci

La aceitn para exigir el pago del tributo prescribe

neo (%) afos, contados a partir de la ejecutoria

del acto administrativo gue establezca la obligacion.

63



La prescripocion de

sanciones oue determine conjuntamente con agquel

derecho a los intern

51

la accidn de cobro del tributo, comprende las
v extingue el

pse corrientes v de mora. La prescripcidn podré

decretarse de oficio o a solicitud del deudor.

ARTICULDO 77 . El

4

érmino de la prescripeocion a gue se refiere el

Articulo anterior se interrumpe:

1. For la notifica

2.

FPor el otorgamiento de prérroga ¥y

~idn del mandamiento de pago.

ptras facilidades de pago.

Interrumpida la prescripcidn comenzard a correr de nuevo desde el

dia siguiente de 1

}

notificacion del mandamiento ejecutivo o a la

fecha del acuerdo de& pago.

El término de la p
presente acuerdo, =
1a via gubernati
interposicion del

quede en Tirme la

ARTICULDO 73. En «a
por &l Secretarid
entenderan entreg

contribuvente o de

ARTICULD 79.

entrega de

En o
la cit
certificado, v se

COorrea.

ARTICULO 8.

proferidos por

L&

Frescripcidn a que se refiere el articulo 7é del

e suspende durante el término de impugnacion en

va o Jjurisdiccional, desde la fecha de

primer recurso o accidn hasta aguella en gue

resolucicon o sentencia correspondiente.

5o de las citacieones o requerimientos proferidos
de Hacienda e Impuestos Municipales, 5e
ados  con la sola firma del recibo del

la persona encargada para tal fin.

aso de que no pudiere hacerse personalmente la

acidn o requerimiento, sSe enviara por CoOrreo

tendr& por hecha el dia de introduccidn en el

los actos administrativos

de

rnotificacidn de

ia Secretaria Hacienda Municipal, a&n

A



lo relacionado con

Tableros, debera

representante o ap

52

el Impuestoc de Industria y Comercio, Avisos ¥

hacerse personalmente al interesado o & su

derado legalmente constituido.

Si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, para

hacer la notificacistn personal, se enviara por Correo certificado

uwra citacion & 1

Secretaria, Vé

residencial.

La constancia de envid se anexard al expediente.

dentro de los cing

Al hacer la notifidg
auténtica, integirg
8i

{3}

ARTICULG 81.
cabo de cinco
en lugar publico
Municipales por el
parte resolutiva d
ARTICULO BZ. En
recursos gue legal
trate, los funcid
plazos para hacerl

-
b ¥

ARTICULO

de Hacienda Muni

Los
legalmente const
interposicidn v tif

acreditard mediant

o

-ipal

ituido.

direccidn registrada en esta

del

gque aparezca

ea la petablecimiento Comercial o la

Fl envith se hara

0 {S5) dias siguientes a la expedicion del acto.

racitn personal, se entregara al notificado copia

y gratuwita de la desicion.

no pudiere hacerse la notificacion personal al

dias del snvio de la citacisn, se fijard edicto

ches Secretaria de Hacienda e Impuestos

{18

la

términoc de diez dias, con insercidon en la

e la providencia.

el texto de la notificacidn se indicaran los

mente proceden contra las decisiones de gue se

narios ante guienes deben interponerse VY los

0.

contribuyentes pueden actuar ante la Secretaria

personalmente o por medic de apoderado

Quien actue como apoderado en la

smite de los recursos debe ser abogado, lo cual

g la presentacién de la tarjeta profesional.

6+
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RECURS0S TRIBUTARIDNS

ARTICULO B824. Contra los actos de liguidacidn del Impuesto e
. b .

Industria y Comercio, Avisos y Tableros, expedidas por la

Secretaria de Hac%enda g Impuestos Municipales, proceden por la

via gqubernativa lobk recursos de Reposicién y Apelacidn.

lL.os escritos de interposicidn deben presentarse personalmente,

FARAGRAFD. El requrrente podra designar en el mismo escrito de

interposicion de lbs recursos o en los documentos separados cuya

presentacidn personal es necesaria para que pueda actuar el

apoderado.

ARTICULO B5. De 1
hacerse uso por Bsc
o dentro de los
desfijacidn del ed
conocera el Secret
Mavor de Cartagena
El recurso de Ape

subsidiario del de

Transcurridos los

recursos procedentc

os recursos de Reposicion v Apelacidn habré& de

rito, #n la diligencia de notificacidon personal.

(%) dias siguientes & ella, o & la

Del

cinco

icto segin el caso. recursp de  reposicidon

ario de Hacienda del de Apelacidn el Alcalde

lacidn podra interponerse directaments o0 como

Reposicion.

términos sin que se bubieren interpuesto los

la desicidn gquedara firme.

25,

ARTICULO 8b&. Los recursos deberan reunir los  siguientes

reguisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal. personalmente y por
escrito, por el interesado o su representante legalmente

=y

constituidos: v

de incorfomidad

ustentarse con expresion concreta de los motivos

. v con indicacién del nombre del recurrente.




2. Acreditar el p
reconocce deber.,
desicion que ra

%. Relacionar las

4, Indicar 1 nomb

ARTICULO 87.

se presenta con los
e Impuestos Munici

recursc de Apelaci

ARTICILDO 883.
directamente deber
@} Articulo 86 de

ARTICULO BY. Los

ARTICULD 92. Tan
gue se hacen al co
Industria vy Lomerc
de Resclucidn,
Impuestos Municipa
mérito ejecutivo 4§
ARTICU O <%1. Lo
resolverse de pla
practica de pruebs
ARTICULDO 92. 5
sefalados en el co

este acuerdo.

Si €

Cu

fa

54

ago o el cumplimiento de lo que el recurrente
vy garantizar el cumplimiento de la parte de la

CUrre .
pruebas que se pretende hacer velar.,
re v la direccidn del recurrente.

i escrito con el cual se formula el recurso no
requisitos expuestos, el Secretario de Macienda

pales deberd rechazarlo; contra el rechazo del

an procederd el de quelia.

ando el recurso de Apelacidn se interponga

s recurrir los mismos requisitos a que se refiere

gste acuerdao.
recursos se concederdan en el efecto suspensivo.

y las

de

to las liguidaciones oficiales, de aforo

ntribuyente moroso, por concepto de Impuesto
i, Avisos vy Tablerops, deberin hacerse por medio

rmadas éstas por el Jefe de la Divisidn de

les, las cuales debidamente ejecutoriadas prestan
1 tenor del Articulo 88 del Decreto @1 de 1.984.

s recursos de Reposicion y Apelacidén deberan

no a no ser gque al interponerse se solicite la

s e oficio.

-4n admisibles todos los medios de pruebas

digo de Procedimiento Civil vy los consagrados de

69



ARTICULDO 9%. Cuan
para ello un términ

(1) dizs.

Los términos inferd
wna sola vez, sin G

(3B} dias.

En auto que decrete la practica de pruebas,

exactitud el dia er

ARTICULO 924. lLas

Reposicidn vy Apel

contribuventes en g

55

o sea el casoc practicar pruebas, se sefalara

0 no mavor de treinta {30) dias ni menor de die:z

ores a treinta (30) dias podran prorrogarse por

ue por la prérroga el término exceda a treinta

sg indicard, con toda

n gque vence el término probatorio.

resoluciones gue resuelven los recursos de

notificaran a los

(3) dias habiles,

sE personalmente

lacidn,

1 término de cinco despues de

los cuales si no s& ha podido notificar personalmente se fijara un

edicto por (18) dis
Hacienda.

ARTICULD 95. El o
los periodos corres
Una vez agotada la

Tesoreria Municipal

s habiles, en lugar visible de la Secretaria de

ontribuvente continuard efectuando log pagos en

spondientes.

via gubernativa se enviara el expediente a la

. para gue se inicie el respectivo cobro por la

via de Jurisdiccidn Coactiva, en caso de gue el contribuvente
hubiere incurrido en mora.
FARAGRAFQ. La peticion de revocatoria directs no exime &l

contribuvente de =i
v Comercio, Avisos

por la administrac:

ARTICULD %&.

abjetar los hech

requerimiento espec

1 obligacion de pagar el Impuesto de Industria
vy Tableros, conforme a la ligquidacion efectuada

L -

En la etapa de los recursos del recurrente no podra

O por el aceptados en las repuestas al

~ial o & su obligacidn.




ARTICULD 97. El1 c

56

ontribuvente no podr& modificar en su favor los

datos consignados por €l en la declaracion de Industria vy Comercio,

Avigsos v Tableros

en la respuesta al

ARTICULO 98.

subsanar los reqguid

o adiciones a ésta

ARTICULD 97. Lea

Piblicos, asi comd

forma constituyen
ARTICULD 10@. Cuar
en la declaracidn

vltimos.

La megativa de exh
contabilidad, se
invocarlos posteri
ARTICUWLD iB1. Los
o fotocopias deber

para que produzcan

ARTICULD 102. T
negocio o la cesac
registrarse ante 1

dentro del mes sidg

El cc

en su adicidn, asi como tampoco los contenidos

requerimiento especial o su ampliacion.

ntribuyente no podra en la etapa de 108 recursos

sitos de la declaracion, no efectuar enmiendas

s certificaciones expedidas por los Contadores

. lops libros de Contabilidad llevados en legal

prueba de la informacicdn &11i contenida.

1do haya contradiccidn entre los datos contenidos

y los registros contables, prevaleceran éstos

ibir sus libros, comprobartes o documentos de
tendrd como indicio en su contra y no podra

ormente como prueba a su favor.

documentos que como prueba se allequen en copia

ser autenticadas por funcionarios competentes,

efectos legales.
CAPITULD VIII
TRAMITES GBENERALES

La enajenacion de un

debe

RASFASO Y CANCELACION.
idn de ila actividad ejesrcida en el mismo,
a Secretaria de Hacienda, Division de Impuestos,

wiente a la occurrencia de la novedad.

el



Para el cumplimie
de Impuesto

novedad.

En caso de traspa

del cual se reali

bod
rod

Fara hacer efectiv

actividad del cont

corn  pruebas

declaraciones exir

de Hacienda,

ARTICULD 1@3.

registra

incurrird en la sar

58 del presente ac

ARTICULDO 104.
actividades o©o de
Hacienda, Division

seqgun el caso.

ARTICULD 185. L&
podrd adelantar dg

contribuyente omit

de In

L

tales:

Divis

CANCELACION EXTEMPORANEA.

extempd

am

57

to de esta diligencia, debe presentarse recibo

dustria v Comercio del mes en que se informa la

o debe allegarse el documenteo legal por medio

la transaccion.

n 1la cancelacisén de la cuenta por cesacion de la
éste deberid acreditar tal situacion

la e

ribuvente,

Certificado de Camara Comercio,

hjuicio v otras iddneas a juicio de la Secretaria

ion de Impuestos.

51

actividades ocurrido,

el contribuyente

sraneamente el cese de
citn por extemporaneidad prevista en el Articulo

nwerdo.

de
de

RAS NOVEDADES. Los cambios de direccidn,

avisos se tramitardn ante la Secretaria

de Impuestos. aportando las pruebas pertinentes,

Secretaria de Hacienda, Divisidn de Impuestos,

., oficioc el tramite de las novedades, cuando el

a informar sU OCUrrencia.

ARTICULO 186. ER

Impuesto der
declaracidn, pued
oficiosamente o 3

liguidacidn oficia

Industiria

ORES ARITMETICOS. La liquidacion privada del

Comercio que se presenten con  1a

Y
ser modificada por la Divisidn de Impuestos

sglicitud del interesado, antes de practicar la

1, cuando contengan errores aritméticos.

1L



ARTICULD 1@7.

casos se considera

Aole

58

mas del simple error matemitico los siguientes

n como errores aritméticos:

&. La aplicacién de una tarifa diferente de la gue corresponde a

la actividad denunciada por el contribuyente.

La liguidacidon

declarado corre

Cuando =1 prome
actividad ejer

respectivo.

ARTICULD 148.

imcremente gque lo

DESTINACION DEL

de un Impuesto equivocado, & pesar de haber

ctamente la base gravable y su tarifa.
Hio mensual no corresponda al numero de meses de

-ida por el contribuyente en &l afo gravable

CAPITULD IX

DISPOSICIONES GENERALES

INCREMENTO. totalidad del

gre el Municipio de Cartagena de Indias en el

La

recaudo del Impuestos de Industria vy Comercio y su complementario

de Avisos vy Tabler
acuerda,
Desarrolloc del MU

recursos ¥y al pagc

ARTICULD 1@9.
Impuestos dispond
informacidn que 1o

correctamente su ¢

ARTICULD 11@. RES

el archivo stbr

identificacidn y t

se destin

INFORMACION DE LOS CONTRIBUYENTES.

os por la aplicacidn de las normas del presente
ar4an & gastos de inversidn, salvo que el FPlan de
nicipio determind otras asignaciones de estos

» del servicio de la deuwda pablica.

t.a Division de

r& lo necesario para gue se suministre la

s contribuyentes reguilasren Con el fin de elaborar

jeclaracion y liguidacidn privada.

Los datos existentes en

de

ERVA DE LA DECLARACION.

e 1los contribuyentes con excepcion 1a

hbicacidn son reservados.




Los datos reservados,

o & sus appderados

avtoridades que lo

LLa violacidn de la

causal de mala conducta ¥

ARTICULO 1i11i. M™MOD

circunstancias espe

mediante resolucidn

la Secretaria de Hacienda para presentar

Industria y Comerci

ARTICULD
(108

112,
pPESOE PO pefr
para cada vigencia

corn el monto

maximo de indice de inflacidn para empleados,

59

s0lo podré&n suninistrarse & contribuventes

cuando lo soliciten por escrito, o a las

reguisran conforme a la Ley.

reserva por parte de cualquier funcionario es
dard lugar a su destitucidn.
presenten

Cuando

IFICACION DE FLAZOS. se

ciales, el Alcalde Mayor del Municipio, podré
., ampliar o modificar los plazos sefalados por
las declaraciones de

o v su Complementaric de Avisos y Tableros.

£1 servicio de facturacicdn entra un valor de cien

indo facturado, pudiendo el Alcalde reajustar,
fiscal, este valor para actualizarlo de acuerdo

que

registre el DepartJmento Nacional de Estadisticas.

ARTICHEO 113X, Este
de 1.983, Ley 50 de

acuerdoc se expide de conformidad con la Ley 14

1.984 v Decreto 1333 de 19864, Ley 11 de 1.9864,

derogan todas las disposiciones gue le sean contrarias vy rigen &

partir del 18 de En

3.2 CONTRIBUYENTES

S.2.1

ero de 1.996.

Personas y Entidades Juridicas Obligadas a Declarar

l.a obligacion tribgtaria es aguella gque surge a cargo del sujeto

pasivo en favor de

1 sujeto activo, como consecuencia del hecho

generador, o sea, por el ejercicio o realiracion de las actividades

Comerciales., Indust

Las personas natura

riales o de Servicios.

les, Juridicas o Sociedades de hecho, bajo cuya

74



direcciodon vy respon

el Impuestos de Ind

60

mabilidad se ejercen actividades gravables con

justria v Comercic y su complementario de Avisos

y Tableros estdn obligados a cumplir con las disposiciones
ecstablecidas en el acuerdo ©48 de Diciembre 26 de 1.989, del
Concejo Municipal.

Segiin ®1 anélisis| de las encuestas a los propietarios de los

establecimientos,
Municipio
naturales v el 25%
obligado a
Monorable Concejo
resultados de las
eVASOres,
&. La desorganiza
personas

uwtilidades
manifiestan te
razdn por la gy
resultados del
Ademas por lo
pequefias empres
no delegan fung
lLa falta de |
objetivamente g
inscribe ¥y pars
En

ersonas consid
P

de Cartagenas

declarar

esto deb

natur

reales

las encuest

de la muestra tomada para nuestro estudio en el

se observd gque el 734 son

pErsSonas
estan constituidos por personas juridicas; todos
lo prescrito en el acuerdo @49 del

de

Zegin

Municipal. 8in embarga, acuerdo a los

encuestas un 2%% de las personas naturales son
ido a las siguientes razones:
cion administrativa las

dificulta

y contable que tienen

les el conocimiento de las

cdel

ales

negocico y ante la incertidumbre

nor a un fracaso en sa actividad empresarial,

e esperan un tiempo dg prueba para conocer los

negocio.

general las personas naturales son micro o

ss en donde los duefos son gerentes propietarios,

iones y descuidan sus obligaciones tributarias.

neentivo al posible contribuyente gue no  ve

n que puede favorecerle €1 y la comunidad si se

este tipo de Impuestos.

Las realizadas e observéd gue el 90X de las

eran que el dinero recaudado Industria vy Comercio

se pierde, 0 sea, no tiene ningun beneficio comunitario.

25



c. Se observd la
debido a que

funcionarios de

&n

61

falta de orientacidn hacia los contribuyentes

las pocas visitas qgue son hechas por los

la Alcaldia, estos no les dan una informacion

sobre la fimalidad del recauvdo vy canalizacion de este Impuesto,

en algunos casos infundiéndoles temor a los contribuventes si

no se inscriben
para callar cual
pués estos se 1
paga el Impuestd
al contribuyent

mism.

For negligencia
el tiempo sin G
v gsto conlleva
anexo NS 1)

2

3.2. Perscnas vy
No son gravable ¢

complementario de

il.,as entidades de
sindicatos., las as

del lucro, los pa

vy en el peor de los casos exigiéndoles dinero
quier angmalia que ellos creen haber encontrado;
imitan & indagar si el contribuyente paga o no
n, perc no profundizan #n las razones que llevan

b a tomar una actitud negativa hacia el pago del

de parte de los contribuyentes que dejan pasat
efinir una organizacién contable en su empresa

al ro page de los Impuestos oportunamente. {(ver

Entidades Juridicas no obligadas a Declarar

on el Impuestos de Industria y Comercio y su

Avisos v Tableros:

Leneficencia, las ¢ulturales v deportivas, los

bciaciones de profesiones y gremiales sin animo

-tidos politicos y los servicios prestados por

los hospitales ads¢ritos o vinculados al sistema nacional de salud.

Cuando las sntidad
o Comerciales, ser

vy el de Avisos y T

ez anteriores realicen actividades Industriales

“n sujetos del Impuesto de Industria y Comercio

ableros en lo relativo a tales actividades.

L - ATERANIGHD B3 5 SV
sy UNTPVR Y T e
By maapns? WD @I

Lmqmm'tzasf::;

TS
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TABULACION DE ENCUESLQS HECHAS A& PROFPIETARIOS DE ESTABLECIMIENTOS

Frop. de establec.

Fersona Natural
Persona Juridica

NS de Visitas

Mo ha sidop Visitado

Hpt. del Visitador

Intimidacidn
Agresiva
Colaborador
Asesoria

For dinero
Sin respuesta

Actividad del Estab

Industrial
Comercial
Sevicios

Frof. liberales

|
£ tnoLn 3+

-
(FHIR S O

Ll = BRI 8

o
o

)

85%
15%

an
ax
&@%
20%
o%

15%

168%
S0%
fulri A
5%

ambio de fActividad

Si
No
Sin Respuesta

Estah. Inscritos

Camara de Comercio
Alcadia

No estan inscritos
Com

Faga Imp.de Ind.y

Si

No

# A
1 a%
i7 5%
2 i@%
18 78%
1= &3%
& 25%
13 “o%
7 Ry
2@

Nuestro estudio equivale a un

1860% de la

Municipio de Cartagena.

muetra para el

1
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3.3 TARIFAS

3.3.1 Tarifas del|Sector Industrial

Articulo 24. SECT?R INDUSTRIAL: A las actividades Industriales se
les ligquidara el Impuesto de Industris vy Comercico de acuerdo con
las siguientes tarifas:

i. Productos alimenticios 2,5 % 1.000

?. HMielo. bebidas,| hilazas, textiles, confecciones y prendas de

vestir, calzados y productos de cuero, farmaceuticos para la
salud diferentes a cosméticos, madera, muebles, corchos Vv
accesorios de madera, ceramicas, losas y porcelanas, imprentas,
editoriales v |conexas, tabaco, materiales de construccion,
muebles metalicvos, metalmecanica vy agricola, repuestos v
acresorios metalicos, egquipos vy  materiales de transporte,

carrocerias, vigrios vy productos de vidrio, cauchos v productos

de caucho, papel y productos de papel, productos quimicos Y
sustancias quimicas Industriales, fungicidas, fertilizantes,

pinturas, tuberias, accesorios de F.Y.C. pldsticos, polietilenos
v similares, derivados del petroleo vy del carbdn, refinerias,
industrias basicas de metales ferrosos, cementos, concretos,
derivados del cemento. piezas y partes para automotores, radio
v  televisién, | equipo profesional vy cientifico, aparatos
fotograficos, de filmacidn, rollos, peliculas, jabones,
detergentes, pgrfumes vy cosmeticos, industrias licoreras del

orden departamental.

7. Todas las demas actividades Industriales o manufactureras.
.0 x 1.600




3.3.2 Tarifas del
Articulo 27.
les liquidara el 1
Vi

Tiendas de

carnicerias,saj
1=

y pl

distri

mercados

lacteos.,

Tiendas,
venden otros
confecciones,
estaciones de
derivados del p
de drogas, cosm

Joverias, reloj

sector findgncie

3.3.5 Tarifas del

Articulo 28. SE

financiero son Con

Cédigo de Comercieo y la base impositiva

del Impuesto de If

manera, segun el A

1. Fara los ba

representados e

SECT

SUPErm

Todas las demads actividades Comerciales distintas a

64

sector Comercial

OR COMERCIAL: A las actividades Comerciales se

npuesto de acuerdo con las siguientes tarifas:

eres cooaperativas,

v abarrotes, graneros Yy

samentarias, panaderias, fruterias, cigarrerias,
de productos

ras de mercado, distribuidores

pescados ¥y mariscos.

4.0 1.0680

buidores de carne, pollos,

i
Il

ercados vy cooperativas que ademas de alimentos

de como

articulos consume  general Fopas.,

jugueteria, etc.,

de

rapatos, electrodomesticos,

distribuidores gas vy
etroleo, droguerias y farmacias, distribuidores

4.0 1.008

gasolina (bombas),

b

@ticos v productos de belleza.

erias v galerias de arile ig x 1.008

las del

5.8 » 1.8068

e

Sector Financiero

CTOR FINANCIERO. Las actividades del sector

erciales de conformidad con el Articulo 20 del
para la cuantificacidn
dustria v Comercio se establece de la siguiente
rticulo 42 de la Ley 14 de 1.983.

ingresos pperacionales anuales

COS, los

n los siguientes rubros:

47
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&. Cambios—-posicion v certificado de cambio.

b, Comisiones de operaciones en moneda nacional.

Comisiornes de operaciones en moneda extraniera.

c. Intereses de ogperaciones con entidades publicas.

intereses d

Intereses d

d. Rendimiento

operaciones en moneda nacional.

operaciones en moneda extrajiera.

de inversiones de la szccidn de ahorros.

e. Ingresos valfios.

f. Ingreso de operaciones con tarjeta de credito.

FPara las corpore

ciones financieras, los ingresos operacionales

anuales representados en los siguientes rubros:

a. Cambips—-posicion y certificade de cambio.

L. Comisiones de operaciones en moneda nacional.

Comiziones de operaciones en moneda extranjera.

c. Intereses de operaciones en moneda nacional.

Intereses de operacicnes en moneda extrajera.

Intereses de operacicnes con entidades piblicas.

d. Ingresos var

Fara las corpo

operacionales ar

& Intereses

b. Comisiones.

=i

-aciones de Abhorro vy Vivienda, los ingresos

wales representados en los siguientes rubros:




8.

c. Ingresos var
d.
Faira las Compar

Compafiias Rease

representados er

Fara las compan

operacionales af

Correccidn ponetaria,

66

~ L0 .

menos la parte exenta.

Tias de Seguros de Vida, Seguros Generales vy

guradoras, los ingrescs operacionales anuales
7 el monto de las primas retenidas.
los

ias de Financiamiento Comercial, ingresos

nuales representados en los siguientes rubros:

& o Intereses.

k. Comisiones.

c. Ingresocs vayios.

Fara los Almacenes Generales de Deposito, los ingresocs
pperacionales apuales representados en los siguientes rubros:
a&. Servicio de|almacenajie en bodegas v silos.

b. Servicio de|aduana.

c. Servicios varios.

d. Comisiones recibidas.

e, Intereses recibidos.

o Ingresos vagios.

Para las Sodiedades de Capitalizacidm, los ingresos
operacionales anuales representados en los siguientes rubros:

An Intereses.

b. Comisiones.
C. Dividendos.
d. Otros rendis
Fara los demes

nientos financieros.

5 establecimientos de crédito, calificados como

N



tales por la Su

definidas por

numarales anter]

el numeral 1 de

Fara el Hanco d

sefalados en el

intereses percil

de crédito Come

cupos de cré
especiales de
Gobierno Nacion

ARTICULOD 29.

gravable definida

Te

67

perintendencia Bancarisa v entidades financieras

ila Lev, diferentes a las mencionadas en los

iores, la base impositiva serd la establecida en

este Articulo en los rubros pertinentes.

& la Republica losingrescosoperacionales anuales

rumeral 1 de este Articulo, con exclusion de los

hidos por los cupos ordinarios vy extraprdinarios

reial a los establecimientos financieros, otros

dito auntorizados por la junta monetaria. lineas

crédito de fomento v préstamos otorgados  al
gal.
Sobre 1a base

YWRIFAS DEL SECTOR FINANCIERD.

en el Articulo anterior, las Corporaciones de

Ahorro vy Vivienda |pagaran en 1.984 y afios siguientes al tres por
mil ( 3 x 1.000 ) |anual sobre los ingresos operacionales anuales
liquidados &l 31 de Diciembre del afo inmediatamente anterior al
del pago.

ARTICULDO 30. Los| establecimientos de créditos, instituciones
financieras y compafias de seguros y reaseguros de que trata el
Griiculo 28, que |[realizan sus operaciones en el Municipio de

Cartagena de Indi

a(
Dficinjp

. Distrito Turistico v Cultural, ademds pagaran

por  cada Comercial adicional la suma de diez mil

{ 12.000.00 )} pesos anuales, los valores absclutos en pesos
[+]

mencionados en este Articulo, se elevaran anualmente en  un

porcentaje igual @ la variacidn del indice general de precios

debidamente certif

anterior v &l 3@ d

icado por el DANE entre el 1€ de Octubre del ano

= Septiembre del afio en curso.

AL



I.3.4 TARIFAS DEL

ARTICUL O
servicios se les 1

tarifas:

il

th
N

31.

Hotelezs, ap

posadas.

FRestaurante

salones de

Contratists
wrbanismos,

profesional

Sistematiza
seguiridad,
laboratorio
odontoldgic
vinculadas
funerarias,
radiodifusa
bellieza,
tintoreriag
limpieza v
vy de todo

video, algu

Empresas de servicios,

CAarga.,

agrec, terr

TARIAAS DEL SECTOR SERVICINS.

SECTOR SERVICIO

residencias,

2.8 » 1

artanoteles, pensiones,

= cafeterias, piqueteaderos, asaderos,

té, fuentes de soda, heladerias, fondas.
H.80 » 1
=3 de construccisn, interventorias ¥
firmas de consultarias v Asesoria
. .0 w1

citsn de datos, fotocopiadoras, agencias de
vigilancia vy porteria, agencias de turismo,
s clinicos, centros médicos, de diagnostico,
os v veterinarios, clinicas no adscritas o
salud,

al servicio nacional de dpticas,

agencias de publicidad vy propaganda,
ras, peluguerias, salones Vv academias de
estudios fotograticos, lavanderias v

. lavado de carros, servicios de fumigacion,

aseo, salas de cine, algquiler de peliculas
ipo de reproducciones gue contengan audio vy
iler de muebles, equipos Y maguinarias.

4.8 = 1

relacionadas con el manejc de

transporte de pasajeros y transporte en general:

estre v maritimo. 4.0 =2 1

53
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A las actividades de

Ltguidara el Impuestoc de acuerdo a las siguientes

. DOY

000

. 001

. 208

palnl]



ia.

i1.

£l acuerdo N2 7 de

246 del

NE

establecid las tar

Apentes gorredores

representaciones,

deposito, a

alquiler de

Moteles.

cantinas, @grilles,

sifoneadores

bebidas alc
de azar o d
con

compraventa

Colegios edt

Clinicas v
de Salud.

Clubes socigles v

Las demas &

amoblados,

enpendim de

2?4 de Diciembre de 1.989.

&4

69

de
de

de SEeQUIrDS, firmas

agentes de aduana, almacenes

Aministracion de bienes de propiedad raiz,
automoviles.

5.8 21.000

coreograficos, bhares, cafes,

discotecas, billares, tabernas,

y similares, donde se venden licores O

nhélicas, salas de juego, ma&guinas de juego

-~ cualguier otro tipo, sitios de recreacion

licores, pargueaderos, montepios,
y casmas de cambio.
16 » 1.008

wcativos privados. 1.080

Servicio Nacional
T.8 ¢ 1.008

wspitales no adscritos al

recreativos. 1.02a

Y

rtividades de servicios. 5.8 » 1.000

Junio 22 de 1.99@0, adiciond Articulos al acuerdo

Erntre estos articulos

ifas para el sector financiero.

En nuestro estudi

estdn

Honorable Conceio

1.79@,

acuerdo 848 rige &

aplicando

las tarifas

observamos que las tarifas que actualmente se

or las establecidas en el acuerdo 040 del

umicipal, debiendo ser aplicadas para el aitoc de
descritas en el acuerds 05Q de 1.983, ya que el

partir del 12 de Enerp de 1.99@ y teniendo en



S

70

cuanta que este Impuesto es de vigencia expirada, o sea, que s

liquida v paga con

base en el promedico mensual de ingresos brutos

ohktenidos durante el afo inmediatamente anterior, la liquidacion

correspondiente pafa sl afic 1.990. debe ser en base al promedio

mensual de ingresos

el afio 1.989.

brutos obtenidos por los contribuventes durante




71
ACUERDD N2 7 DE 1.978
"Eor medio del cuall se adiciornan los Articulos numeros 19, 26, 29,
I@ v 63 del Acuerdo N2 40 del 246 de Diciembre de 1.989, sobre
Impuesto de Industriia y Comercio y se dictan otras disposiciones”.
EL CONCEJD MUNICIFAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y €.
en yso de sus atribuciones legales,
ACUERDA::
ARTICULD 19. El aArticulo 12 del Acuerdo NE 40 del 26 de Diciembre
de 1.98%7, quedari asi:

BASE GRAVARLE: E1 1
al periondo gravab
promedio mensual
inmediatamente ani
actividades gravab
sociedades de hech
FORAGRAFD 19. El1 p
los ir
gravable por el nu
PARAGRAFD 22. Lg
scstablecidas en es
43 del 26 de Dicien

para el pago de lo

=0

FoS—_ar )

El nu
de Di

ARTICULD

presente Acuerdo

siguiente tarifa:

dispones:

mpuesto de Industria y Comercio torrespondiente

le respectivo, se liguidara con base en el

ingresos brutos obtenidos durante el ano

de

e

terior, en &1 ejercicio la actividad o

les., por las personas naturales, juridicas o©

3 .

romedio mensual resulta de dividir el monto de
hgresos brutos obtenidos durante el afo

nero de meses en que se desarrclla ia actividad.

base gravable para aplicar las tarifas

te Acuerdo vy las contempladas en el Acuerdo N2

bre de 1.989, es el ingreso bruteo del afio 1.939

e g

Impuestos de 1.99@.

meral 20 del Articulo N8 2é& del Acuerdo N2 48

riembre 26 de 1.98%9, gue se adicionan con el
ia

Se aplicard al Sector Industrial,

A6



Sector Industrial:

vy prendas de vestin

para la salud difer
accesorios de made
editoriales v conex
metalicos. metalme

metilicos, equipos

vy productos de vic
productos de pape
Industriales, frim

accesorios de P.V.C

del petrdélen vy dg

metales ferrosos,

piEsas partes [

ciler

¥
profesional v

rellos, peliculas,

il .

sbifico.
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Hielo, bebidas, hilazas, textiles, confecciones

calzados v productos de cuero, Tarmacéuticos

4

entes a cosméticos, madera, muebles, corchos vy

ra, ceramicas, losas y porcelanas, imprentas

as, tabacoc, materiales de construccion, muebles

canica v agricolag repuestos v accesorios

v materiales de transporte, carrocerias, vidrios
papel

v productos de cauchoa, ¥

sustancias guimicas

jr-ic, cauchos

productos guimicos ¥

nicidas, fertilizantes, pinturas, tuberias,

plasticos, polietilenos vy similares, derivados

"

1 carbon, refinerias, industrias basicas de

cementos, concretos, derivados del cemento,

ara automotores, radio y televisidn, eqguipo

aparatos fotograficos, de filmacian,

jabones, detergentes, perfumes vy cosmeticos,

industrias licoreras del prden departamental.

=

ARTICULD &2

1.987 gue se ag

Sobre la base grav
4 de 1.989,
partir de la sancid
{ 1.800 ) anug

z2n

las

e
]

(v
B

cinco por mi

pperacionales anu
inmadiatamente ant

ARTICULD 42. EIl Ar

l.os estabhliecimie

v compafiias de segl

FaRIFA:

Fl Articulo 29 de Acuerdo NR

11&

crior &l del pago respettivo.

ntos

3.8 1.00@

(¥
I

40 de Diciembre 26 de

ticiona con el presente acuerdo, dispone:

Lble definida en el Articulo ZB del Acuerdo NG

Corporaciones de Ahorro y Vivienda pagaran &
iy publicacidn de este acuerdo el tres por mil
1, v las demas entidades del Sector Financiero
i.20a )

el

los

%1 de Diciembre del

(o anual, sobre ingresos

I
L

s ligquidados Y atal

iculo 30 de Acuerdo NG 40 de 1.989 quedard asis

de crédito, instituciones financieras

ros vy reaseguros de que trata el Articulo 28 del

oRa



Acuerdo 48 de 1.99
de Cartagena de In
de aplicar comoc bka
28
adicional la suma

1.9835.

los valores absold
elevaran anualment

indice general de g

e
del Acuerdo ;l

73

? que realizan sus operaciones en & Municipio

dias D.T. v C. ademis del Impuesto gue resulta
gravable los ingresos previstos en el Articulo
de 1.989,

Mil

pagaran por cada oficina Comercial

de Die=z { $10.900.00) pesos anuales para

be

tos en pesos mencionados en este Articulo,

a la wvariacion del

e en un porcentaje igual

recios debidamente certificado por el DANE entre

el 10 de Octubre del afo anterior v el 30 de Septiembre del afo en

CLS0.

El Ar

ARTICULO &

gqueda

PERIODO GRAVABLE: |

del caus

cual se
Industria vy Comen
calendario inmedid
la declaracidn, pu
la ligquidacidn o
fraccion del afo.
FARAGRAFD. A par
del p
Diciembre 26 de 1.
afio inmediataments
ARTICULD &8 La 1

cuarid
de la obligacidn

Tableros.

&

icencia de funcionamiento,

del Impuesto

ticulo &3 del Acuerdo 4@ de Diciembre de 1.989

& @Bl

for periodo gravable se entiende 21 tiempo dentro

tributaria del Impuesto de

4

tamente anterior a aquel en que debe presentar

la obligacion

cio, MAviso y Tableros corresponde al afo

ede existir un pericdo inferior en los casos de

Frese de actividades denominados para el efecto

tir del afo de 1.991. para aplicar las tarifas
resente Acuerdo v del Acuerdo N2 40 de

989, se tendré& como base los ingresos brutos el

anterior.

pierde su vigencia

o exista morosidad en el pago de tres {(3) meses

de Industria y Comercic Avisos ¥

23



ARTICULD 72

Ley 14

El pres

bmte Acuerdo se expide de conformidad con la

de 1.98%, Ley 50 de 1.984, decreto 13I73.Ley

11 de 1.986, deroga todas las disposiciones gue le sean contrarias

v rige a partir de s

Dado en Cartagena, &

novecientos noventa

h sancidn y publicacion.

los treinta (30) dias del mes de Mayo de mil

1.9%0)

SECRETARIA DEL H. CONCEJO MUNICIPAL. Cartagena, Mayo i0 de 1.9%0

CERTIFICO:

debates celebrados 1

3.4 SANCIONES

Gue el A

cuerdo gque antecede fue aprobado en tres

he dias 18, 23 v 30 de Mayo de 1.990.

3.4.1 Sancion por Ipexactitud
ARTICULO %7. Cuando| se establezca gue la base gravable declarada
por el contribuyente contiene datos falsos, incompletos o

ingxistentes v ello fé lugar & la liguidacidn de un Impuesto menos

del gue debe pagar,

se impondra una sancidn eguivalente a dos {2)

veces el Impuesto anual atribuido a la ineractitud.

PARAGRAFO., No confi

hubiere podido resul

diferencias de criterios

contribuventes,

relativo

quira inexactitud, cuando el menor Impuesto gue
tar, se derive de errores de apreciacion o de

entre la Division de Impuestos v

a la interpretacidn del derecho con

la declaracitan privada o de sus anexos ¥y ellos sean completos vy

verdaderos.

3.4.2 Bancidan por

ARTICULD 58.
no presenten la decl

Industria Ve

Comey]

Extemporaneidad

SANCION POR EXTEMFORANEIDAD. Los contribuventes gue

aracidn y ligquidacian privada del Impuesto de

rio, Avisos y Tableros, dentro de los términos

los-

&



=

establecidos por 1

sancién por Extempor

75

Secretaria de Hacienda, incurriran en una

aneidad equivalente a un ciento cincuenta por

ciento (158%) del valor mensual liquidado.

F.4.3 Sancidn por f
ARTICULO 59.
registro de los suje
Acuerdo, cuando esto

sancidén equivalente

o fracecitn de mes en

3.4.4 Sancidén por 1

ARTICUHLO &B0. La fa

L.a Secretaria de Hacienda,

alta de Registros

de oficio ordenara el
tos de gue trata al Articulo NE 14 del presente
= omitan cumplir tal obligacidn e impondra una
al doble del valor del registro, por cada mes

aue har operado sin registrarse.

alta Absoluta de Declaracidn

| ta absoluta de declaracidn hace acreedor al

contribuyente a wna sancidn equivalente al ciento por ciento (10@%

del Impuesto anual d
la Divisidn de Impue
ARTICULO &1. La
equivalentes al cin
Impuesto oficial en
contn

Cuando el

requerimientos.

exigibles para lg

Al analizar los re
personal administral
observd que se est
especifico segun el

establecimientos que

 Industria v Comercio liguidado de oficio por

stos.

de sanciones

cuenta por ciento (3@%) del valor mensual del

division Impuestos impondrd

los siguientes casos:

ibuyente no cumpla con las citaciones O

Cuando se niega a exhibir las pruebas necesarias y legalmente

oficializacidn del Impuesto.

boultados de las entrevistas elaboradas al

ivo de la Secretaria de Hacienda Municipal, se
&N

Acuerdo 040 del Consejo Municipal.

cada caso

\‘,’

aplicando las sanciones para
que los

> o poseen licencia de funcionamiento se les

35027



ordena su cierre por

Municipales., labor ﬁ
Juridica que es un &

policia nacional.

(ver formulario de cierre,

76

parte del Secretario de Hacienda e Impuestos
ue es ejecutada por un empleado de la Divisidn
hogado gestor, en compafiia de un miembro de la

anexo NE 2}.

4.8 POLITICAS ECONOMICAS DEL GOBRIERNO

Segtiin el capitulo

Gobierno Municipal a

el gobierno ha

qu

elevando las tarifas.

anterior de las tarifss establecidas por el

ediante el Acuerdo 840, se pusde observar gue

erido  incrementar los  ingresos municipales

El Impuesto de Industria vy Comercic grava los ingresos brutos de

los sujetos pasivos
contribuyentes aume

términos reales,

. pero el efecto de inflacidn hace que los
nten cada afio la base de los ingresos, en
ancelando cuantias significativas y muy

supericres al Impuesto de Henta.

lL.a inflacidn hace qu
en alza v solo requie
gue dichos aumentos
apertura de nuevas e

coantra la evasidn.

e la Tributacion de Industria v Comercio esté
re de una eficiente administracion para lograr
con base & contribuventes constantes o a la

npresas, €1 municipio implemente los controles

5.0 POLITICAS FISCALES

La politica fiscal t

programas de desarrg

lLa utilizacidn cons
promover el desarrol

de Cartagena ha mani

siguientes objietivod:

susca orientar la inversion pidblica hacia los

llo social.

~iente de las medidas fiscales con el fin de
1o econdmico es uwna tendencia que el Municipio

festado Gtltimamente con el fin de conseguir los




a. Combatir la evas

Impuesto de Indu

acuerdo a los ing

Htilizar eficien

mejores servicios

77

idn, para que todas las personas sujetas al

stria v Comercio, contribuyan efectivamente de

resops brutos.

temente los recursocs fiscales para prestar

a la comunidad.

. Redistribuir las| cargas tributarias, de tal manera que sean
equitativas de acuerdo al nivel de ingresos de los
contribuventes.

5.1 EVALUACION PORCENTUAL DEL IMPUESTOD DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y

DE AVISOS Y TABLEROS

Analizando
Municipio de ECartag
que el afo de 1.

v de esto

T.15%

millones
Comercio, el

20.7 millones respec

Cabe destacar gue el

corn respecto a 1o re

En 1.985% los ingtes

participacidn de I
Tableros participo €
para Industria y Cd

Egresos corrientes d
el fortalecimiento f
Ley 14 de 1.983 en

Industria vy Comercic

En 1.98&6 los ingri

la ejecucion

284

]

EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA

de
na durante los afos 1.983 a 1.989, observamos
llegaron a 6&644.4
b4
b4

presupuestal ingresos fiscales del

los ingrescs corrientes
4% correspondid a Industria

@

ingrezsos el

e e

p 3
o a

a2 Avisos v Tableros, o sea, 2 millones

tivamente.
Impuesto de Industria y Comercio se duplicd

\raudado el afo anteripr (1.983).

ia

a 742.2 millones,

T4

ps corrientes llegaron
y Avisds v

la tasa de crecimiento fue del 13%

dustria vy Comercio fue de

noun S.18%,

mercio y el B94 para Avisos y Tableros. Los

ronstituyen el 94.9% del total, 1o gque refleia

imanciero de la administracidn en virtud de la

los ingresos tributarios sobresale el de

v &l de Avisos y Tableros.

rsps  torrientes llegaron & 1085.7 millones,




Industria v Comercic

wn 4.89, la tasa

respectivamente.
En 1.987 los ingres
participacidn por In

TA7L 0y S.18%, la

spbresalieron en egte afio como mas dinamicos de

Tributarios el de In

En 1.788 la ejecucid)
2139.7 millones. lo
41.2% a lo obtenido

de Industria y Comer

78

2.8 v Avisos v JTableros en

del 48% v del 3I7%

participd en un

de crecimiento fue

so0s corrientes llegan a 14%22.7 millones. La
Comercio v Avisos v Tableros fue de

45% . tambien

dustria vy
tass de crecimiento fue del

los Impuestos

dustria v Comercio v el de Avisos y Tableros.

1 presupuestal de ingresos del municipio arroic
percibido por ingresos tributarios superan en

en el afo anterior, continuando el Impuesto

cio como el mas dinamico, constituyendose en

2l 5$4.9% del total de estos ingresos.
Emn 1.989 los ingresos corrientes llegaron a Z.288 millones,
Industria vy Comercid representa el 28.2% v el de Avisos vy Tableros

4.20%, 1a tasa de oy

Cahe anctar gue a pa

la tasa de crecim

monetario,
Ademés, el Impuesto

0 sea, S5

expirada,

afo inmediatamente a

ecimiento fue de 27% y 37% respectivamente.

rtir del afo de 1.987 o sea en 1.988 y 1.98%9,

iento disminuyd vy aungue hubo un  aumento

los ingresos reales bajaron.

de Industria vy Comercio por ser de vigencia
cobra sobre los ingresos brutos promedios del

nterior, el Municipio deja de percibir ingresos

efectivos por razén de la devaluacion, como observamos en &l cuadro

1=

T3
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Cuadro Mo 2

EJECUCTON DEL PRESUPUESTO DE INGRESDS FISCALES EM EL MUNICIPID DE CARTAGENA

CONCEPTOS 1,983 | 1,984 1,985 1.986  1.987  1.988  1.989
INBRESES LTES ¥ !

RECURSOS DE CAFITAL 536,78 |564.78 742,69 1,085.50 1,868.10 2,842.60 4,010.08
INBRES0S CORRIENTES 535,48 |644.48 742,28 1,885.98 1,492.79 2,169.30 3,288.08
INBRESDS TRIBUTARIDS 193,98 |350.59 4i1.98 585.80 784.90 1,118.46 1,522.70
INP.PREDIAL ¥ CATASTRO 13.19 | 18.38  2t.50 6,90 17.58 8.88 131.90
IMPUESTD DE CIRCULACION 15.40 | 15.48 15,19  1B.80  28.58 3628 54.48
IMPUESTD DE TELEFONGS 668 | 15.70  13.88  1B.40 32,18 145.18  7@.28
INPUESTD DE IND. Y CON. 110,48 |228.28 254,28 356.40 516,18 727.48 977.40
AVISGS Y TABLEROS 8.40 | 28.38 38.5¢ 53.18  77.10 1e0.38 13622
LIC. DE FUNCIONAMNIENTO 4.6 5,10 1.48 1,78 17.88  29.68  §i.7
IHP. DE ESPEC. PUBLICO 11,99 | 18,99 12,58 18.9¢ 17.286 19.18 3.9
LICENCIA DE CONSTRUCCION 11,58 | 4.4  19.80 1828 32,18 1638 3178
ESTAMPILLAS PROPALACIO §,09 5.0 8.48 5.8 16,80 17.86  21.30
I#P.DE SEG. Y VIBILANCIA  12.78 | 19.20  15.88 12.89  20.90 51.78
OTROS TRIBUTARIOS 3.18 0,88 5.78 5.09 7.68 11,10 20,38
ING. NO TRIBUTARIDS 342,50 |293.98 338,38 579.9¢ 797.68 1,829.18 1,765.38
AUYX. NALES Y DPTALES 9,48 | 13.50 8.30 54,18 29.48 0.7
IHPUESTD A LAS REKTAS 21,98 | 22.99  29.18  25.60 133.16 106.50 1B3.Bd
INPUESTD A LAS VENTAS 263,30 | 216.88 247,90 588.18 481.58 819.40 8:8.38
{iTRD O TRIBUTARIAS £7.98 | 41.58 5338 45.98  39.58  I9.6@ 4699.80
RECURSDS DE CAPITAL 8.38 | 78.38 0.48 9.20  373.40 TH2.90 7I2.60
RECURSDS DEL BALANCE 8.38 .38 B.42 0.28 .48 .58 2,08
RECURSOS DEL EREDITO 28.80 37.50  7u2.e8 7ze.08

Esta informacibn estd dada en Nillcnes

A5

80
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DESARROLLO DE LAS FORMULAS

Fara determinar los |recaudos por Industria y Comercio en teérminos

reales tenemos quet

Tomamos los recaudos en términos monetarics del afio de estudio vy
los multiplicamos or el precio del afoc base sobre el precio del

afio en estudio. Ejemplo para el afio 1.984 tomamos:

recaudos reales 1.984= recaudos monetarios ., ——— ="

Feemplazando tenemos:

Recaudos reales 1.984= 2280.2 x —————=—— = }81.3d

Y asi sucesivamente [zeguimos hallando los recaudos reales para los

siguientes a&nos.

Fara hallar la devaluacién tomamos el precio del afo base sobre el

precio del afo en estudio, por ejemplo:

i:ll. 983
Devaluacién 1.984 =| ——w————————=
Pl. - r2a
Reemplazando tenemos:
10@
Devaluwacion 1.984 =|-=-———-—— = .82
21.1

Y asi sucesivamente|para todos los afos.

—

i, CPRIRIBED B3 €SB

R o

Klntoveen Lherwerst | s,

P H. e oradeR  @a Shissme
) . wAre DAl ST
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Fara encontrar la tasa de crecimiento desarrollamos lo siguiente:

Recaudos por impuesto

del afio en estudio

Reemplazando tenemos

Recaudo = Recaudo

1.904 1.9683

228.2 =118.4 {1+R)*

220.2
1R = mmmeme
110.4
R = 1.99-1
R o= B.99

Recaudo por impuesto del afio base por uno

= mas la tasa de crecimiento elevados al

rnumero de anos en estudio.

{1+R)"
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|
5.2 PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS AUE ESTAN PAGANDO EL IMPUESTO

El

total de

contribuventes inscritos en la flcaldia de Cartagena

es de 9.877, entre personas naturales y juridicas esto representa

un

que son el &47% esta
contribuyventes

inactivos.

El &7%4 de los contrit

ingresos mensuales d

100% para nuestr

que

Hh estudio.

De este total &6.573 contribuventes
corformado por contribuyentes activos y 3.204

son el I7% representan los contribuventes

nuventes activos generan para £l municipio unos

g % 136°775.167.00.

9.3 PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS EVASORAS

—

En nuestro estudio gncontramos dos clases de evasores:

1.

Fersonas
fAlcaldia no esta
Agui obsen
del total

MESEs .,
Z3%

el

Municipio un defi

naturales

y Jjuridicas que estando inscritas en la
pagando el Impuesto hace mas de trece (13)
vamos que este porcentaje es alto, representa
de

cit de %

los contribuventes inscritos y para el

228°'7918.080%.c0.

Lo que es mas alarmante s gque esta cifra tiende a aumentar cada

mes como nos lo demuestra el estado de cartera de

de Hacienda Munic

el proximo

inactivos v dentyo de dos

{(94) v asi sucesi

mes entraran ochenta

la Secretaria
).

contribuyerntes

{anexo NG flue en

(85)

ipal de Septiembre 3/90.
vy cinco
(Z) meses entraran noventa y cuatro

vamente la cifra sigue aunmentando.

En el listado de ¢artera por rangos de la Secretaria de Hacienda

Municipal encontramos que de los evasores inactivos (5.304), el

5% (2.795) contr

24

pagan menos de

de los que pagd

ibuventes se encuentran en el rango de los gque

DB, el U farman parte

n menos de $ 4.880,

{289 contribuventes)

el 4% {135 contribuventes)

b



ios que pagan me
menos de $ 20,00

entre los que
contribuventes ij

180 .088.

Debemos destacar

wn  porcentaje 4

contrario lo gug

representan un g

inactivos. (ver =
Fersonas naturals
por lo tanto no
nuestro estudio s
evasoras

S0Nn [

contribuventes.

I9
84

os de $ 18.800 el 1% (34 contribuyentes) pagan

@, el B.9% (2 contribuyentes } se encuentran
pagan menos de $ 0 188.@888 v el @.1% ({2
hactivos) representas los gue pagan mas de @

que los grandes contribuyentes no representan

lto de Caso

evasidn por estar inactivos.

ocurre con los peguedos contribuyventes qgue

orcentaje alto dentro de los contribuventes

nexos NG 4, 5, &, 7, 8, %, 10)

s gue no estan inscritas en la Alcaldia, ¥ que

pagan el Impussto. En la muestra tomada para

e observt gue el 25% de las personas naturales

mo log comentamos en el Capitulo 3.2 de




EVALUACION

RANGOS DE PAGOD

ﬁHGCENTUAL DE CONTRIBUYENTEE INACTIVOS

{00

85

RANGO NG DE CONTRIBUYENTES PORCENTAJE
MENOR DE # 2.000 2.793 Bo5%
MENOR DE # 4. 000 309 %
MENOR DE % 10.000 135 4%
MENOR DE ¢ 20.000 =4 1%
MENOR DE % 100.000 29 @.9%
MAYOR DE % 1020.000 2 @.1%

3.584

128%
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6.8 CANALIZACION DEL IFMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y EL DE

AVISOS Y TABLER

Este capitulo lo analizaremos tomando en

ingresos por Impuest
sector econdmico v p
de los recauvdos por
6.1 RECAUDOS POR 1

DIFERENTES SECTORES

Ern nuestro estudio e
Industria vy Comerci
Cartagena,

vy % 17'840.317 .00 rg

represent

De este gran total
sector Comercial en

sector financierg er

{fabe destacar gue de
Industrial esta conf
representan el 964 ¢
este sector donde
Impuesto de Industr
l.os grandes contriby
para el Municipio d
{158)

sector Industrial.

vy de estos ci

Despuds del sector I
Comercial con un 27
de los pequenos oot

pequena y mediana @

htribuyentes,

0S5 EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA

cuenta inicialmente los
7 de Indusitria v Comercio originados por cada
psteriormente entraremos a detallar el destino
este concepto en el Municipico de Cartagena.
MPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO EN LOS
ECONOMICOS

necontramos que la facturacion por Impuesto de

o v fAvisos v Tableros para el Municipio de

a unos ingresos mensuales de $ 118°'935.858.00

spectivamente.

=1 sector Industrial participa en un S6%, el
un 27%. &l sector servicios en un 104 y el
urn 7.

el sector

=

los &.573 contribuyentes activos,
ormado por ciento un (191) contribuyentes gue
le los ingresos mensuales, debido a que es en
e encuentran los grandes contribuyente del
ia v Comercio. {(ver anexo NG 1@ vy 11).

de Industria v Comercio

wventes por Impuesto
ciento cincuenta

el &4%

=

Cartagena totalizan ¥y Dcho

lo conforma el

ento uno (181}, o sea,

ndustrial, el gue mas participa es el sector

Ern este sector es notoria la participacidn

o sea, la participacion de la

presa.

Jo1



Al sector Comercial

oL

87

le sigue el sector Servicio con un 184 y en

wste sector encontramps como grandes contribuyentes al sector

Hotelero de Cartagen

For dlitims, al secto

=

- financiero participa con un 7%, cabe destacar

que en nuestro estudioc, fue en el sector que encontramos 1a

informacidn mds orgapizada, pués la superintendencia bancaria rinde

urn informe anual a |}

las corporaciones er

a tesgrera scbhre los ingresos de los bancos y

Cartagena.
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PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS DIFERENTES SECTORES ECONOMICOS
EN EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

SECTOR RECAUDOS MENBUALES 4
INDUSTRIAL % T6'594.371 S&%
COMERCIAL & 36929.34% 27%
SERVICIOS $ 13°421.276 18%
FINANCIERDS % 9 838.411 74

$ 136 T773.367 1084
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&.2 DESTIMACION DE RECAUDOS

5.2.1 Destinacién de Recaudos Segun Disposiciones lLegales

Estos recaudos se destinaran a gastos de inversion, salvo gque en
=1 Flan de Desarrocllc del HMunicipio se determinen otras
asignaciones de estos recursos ¥y al pago del servicio de la deuda

publica.

6.2.2 Destinacién de Recaudos Actual en el Municipio de Cartagena.

En la ejecucién del presupuesto de gastos del Municipio de

Cartagena, de los afos 1.98% & 1.989. observamos:

Para @l afo d2 1.984 los gastos ascendieron a $ 6£48.8 millones de
pesos, de los cuales el 68.5% se destind a gastos de funcicnamiento
y el 31.5%% se invirtio en obras publicas, reflejandose un
incremento del 81.3% con respecto  al afo anterior en obras

publicas.

En =1 afioc de 1.985 los gastos llegaron a $ 902.4 millones de pesos
de los cuales el 71.3% se desting a gastos de funcionamiento vy el
28.7% se znvirtid en obras publicas, presentéandose una tasa de

crecimientp del 12% con respecto al afio anterior en obras publicas.

Fn 1.986 los gastos llegaron a % 1.29% millones de pesos de los
cuales el 77% se destind a gastos de funcionamiento v el 234 se
invirti® en obras publicas presentandose una tasa de crecimiento

del 9 en obras publicas con respecto al afio anterior.

En el afic de 1.987 los gastos municipales llegaron & % 1.877.2
millones de pesos, de los tcuales el 556.5% se destind & gastos de
funcionamiento v el 1.9% se destino al servicic de la deuda pablica

vy el 41.6% se invirtid en obras piblicas, es notoria la tasa

1o
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de crecimiento va gue arroié un valor del 21i@% en comparacion con
l1a del! afo anterior; debido & la iniciacitn de las obras
contempladas en el plan de inversiones, tales como ampliacion de

averidas v diversas obras para recreacion.

Ern el afmo de 1.988 los gastos &n el Muricipio de Cartagena fueron
de % X.385.% millones de pesos de los cuales el 49.1% se destind
a gastos de funcionamiento vy el T.4% se destind al servicio de la
deuda publica y el 47.54 se invirtio en obras pablicas. La tasa de
crecimiento en cbras piblicas ascendio al 1B&% con respecto al afio
anterior vy de esto un S0% se invirtid en obras de infrasestructura

vial iniciadas el afio anterior.

Ep el afo de 1.989 la ejecucidn de gastos para el Municipio de
Cartagena fue de $ 4.767.2 millones de pesos de 1os cuales el 48,94
se destind a gastos de funcionamiento, el 28% al servicio de la
deuda v el 23.1% se invirtid en obras publicas. En este ana hubo
una disminuciton de la tasa de crecimiento en un 314 respecto al

afio anterior.

Maciendo un an&lisis en general, del afo de 1.983% al afo de 1.989
en términos monetarios hubo aumento en gastos de funcionamiento,
la tasa de crecimiento promedic fue del 5%, aunque en términos

reales la tasa de crecimiento promedic fue del 3@%

Observando la inversion en obras piblicas municipales, se nota un
aumento en términos monetarios como &n tearminos reales del aRo
1.984 a 1.988. Cabe destacar el incremento en obras del aro 1.%980
al afo 1.938, pues del 84 al 87 hubo un aumento al 210% y del a7
al B8 un sumento del 1@6%. en términos monetarios y en términos

reales un aumento de 208% y 100% respectivamente.

o diferencia del afc 1.98%9 gue hubo una disminucién en terminos
mornetarios v en términos reales, la tasa de crecimiento disminuyo

/

ern Z1.6% v IQ% respectivamente.

qN
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Analizando la opinién de los contribuyentes segun los resultados
de las encuestas respecto al destino gue toman los recaudos por
Impuesto de Industria y Comercio se ocbservo que un 4@% opinan
que estos recaudos se pierden, un 20% opinan que la mitad se pierde
v que la otra mitad se destina a obras para beneficio cominitario,
un 28% dice que se destina solo a obras de beneficio comunitario,
un 3% opinan gue se destina al pago de corbatas, un 9% dicen que
se destina al pago de empleados y a ohras de beneficio comunitario
y un 5% dicen que de acuerdo a la administracién asi se le da &=l

desting.

Estas opiniornes de los contribuyentes se deben a la Taltas de
orientacion e informacion respecto al mencionado Impuesto, pués la
mayoria de las personas no saben que es el Impuesto de Industria
y Comercioc, para que se recauda ni que destineo toman estos

recavdos.

120
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Cuadro Ho 4

EJECUCION DEL PRESUPUESTD DE GASTOS EM EL NUNICIPIO DE CARTAGENA

CONCEPTOS
PRESUPUESTO DE GA4TOS

FUNCIONAHIENTOS
SERVICIDS PERSONALES
GASTOS BEHERALES
VIGENCIAS EXPIRADAS
PRESTACIONES SOCIALES
APORTES RUNICIPALES
PENSIONES

PREVISION SOCIAL
PARTICIPACIONES

DEUDA PUBLICA MURICIPAL
{IBRAS PUBLICAS MURICIPALES
INVERSIONES ORDINARIAS
INVERSIONES EXTRADRDINARIAS

Ests informacion esta dada en Nillones

1.98

311.60

399,00
151.68
78.80
12.88
29.88

42.20
135.48
31.28

112,49
112,48

1,98

448,80

445.80
185.68
91.08
4,18
48,80
8.98
72.58
13,58
29.00

203.59
283.68

1,99

1.99

1.99

1.99 1.99

802,48 1,893.30 1,877.28 3,385.58 4,767.28

372,50
272,30
07.68
16.38
61.58
10,19
183,38
16,50
23.19

279.90
229.92

842,00 1,861,208 1,664.10 2,331.60

399.78
285.98
1b.58
8L.60
13.69
128.88
24,58
29.48

251.38
251.38

518.28
§82.89
31,20
91.28
19.12
152.70
41.98
32.10

36,10

892.99 1,471.B3
I3e. 78 283.72
19.98 16,50
156,88 216,22
18,20 21.81
179,70 239.%8
64,90 82.20
10.98 8.48

115,28 1,337.80

779.50 1,b86.28 1,897.68

689,48
178.58

662,98 377.68
943,38  720.08

42
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7.6 PROCELDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

El establecimiento de un orden en la Administracién Municipal debe
conllevar como obietivo fundamental la crescitn de un Municipio

rico en misidn social.

El recurso humano vy fisico para liguidar, administrar, controlar,
investigar y recaudar el tributo por parte del Municipio v las
formas de hacerlo efectivo constituyen unoc de  los  puntos

fundamentales para la estructuras del Impuesto.

Ml disciplinar la actividad administrativa se  asegura el
cumplimiento de las cbligaciones tributarias v la relacidn entre
la Administracidn Municipal y los contribuventes para que &noun
ambiente de aptitudes mentales positivas y de conccimientos, las

normas puedan ser eficaces en su ampliacidn v con sentido dinamico.
7.1 FUNCIODNARIDS QUE INVESTIGAN ZONAS EN CARTAGENA

En nuestro estudio encontramos gque en las encuestas & los
funcionarios visitadores existen dos clases de estos funcionarios

quUE Son:

- Los visitadores inspectores, gque tiene como funcidn pedir la
licencia de funcionamiento v verificar si se estd pagando o no

el Impuesto.

— Los visitadores contadores guienes ademds revisan los libros de
contabilidad vy comparan gue las cifras registradas en los libros
coincidan con las declaradas por el contribuyente en la

ABlcaldia.

- lLos visitadores inspectores elaboran actas en donde informan 1a
situacidn del establecimiento v los visitadores contadores

presentan Ryl informe sobre la situacidn contable del
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establecimiento revisado.

Estos informes son estudiados por el Jefe de la Divisidn de

Impuestos Municipales y &n Ca&so0 necesario aplica correctivos.

Erm las entrevistas a los funcionarios detectamos gue wisten veinte
{2@0) funcicnarips investigando las diferentes ronas del Municipio,
gque todos  posesn carnet gue acreditan su calidad de visitador
v llevan preparada un acta de visita con las preguntas que debe
responder &l contribuyente.

Observamos ademas que el B34 de las visitas son sorpresivas vy los
visitados muestran una actitud de colaboracioni aungue se observd
urt alto incdice { un 5@% aproximadamente), que aofrecen dinera a los

visitadores para tratar de seobornar cuando se encuentran anomalias.

Los visitadores opinan gue el mecanismo de encuestas es &1 mas
apropiado vy aplicable &l Municipio v que en un 1@@% los resul tados

?

gue arrojan las encusstas son positivos.{(ver anexo N@ 12 v 13

El procedimiento gue se sigue cuando se ordena una visita a un

establecimiento es el siguiente:

El jefe de Impuestos ordena la visita a determinado
establecimiento, el visitador la realiza y rinde un informe al
jefe medisnte un acta, luego el jefe de liguidacidn hace las
correcciones vy la nueva liquidacion pasa nuevamente al jefe de
impuestos para su firms ¥ al Secretaric de Hacienda para su

firma.

Fl procedimiento para expedir la licencia de funcionamiento es el

siguiente:
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Se entregan los documentos en la ventanilla, en la seccién de
recibos de documentos. en donde se revisa gque este la
documentacitn completa, luego pasa a la seccion de liquidacidn
donde se liguida el Impuesto, luego pasa a la seccidn de control
previc en donde se ordena l1a expedicion de la licencia, luego
sigue donde el jefe de Impuesto para su revisidn y firma y por

Gltime a donde el Secretario de Hacienda para su firma.
7.2 DECLARACION Y LIQUIDACIDN PRIVADA
7.2.1 Base LGravable

Esta constituida por el promedic mensual de Ingresos RBrutos
obtenidos durante el afo inmediatamente anterior. ( Art. 19 del

Acuerdo R4 del Conceijo Municipal )
7.2.2 Forma de Liguidar el Impuesto

Aplicar la base gravakle obtenida, la tarifa correspondiente a la

actividad econgmica desarrcollada.

7;2.3 Informaciodn gque Recibe el Contribuyente

7.2.3.1 Orientacidn al Contribuyente

La Divisidn de Impuestos, orientara al contribuyente v suministrara
l1a informacién necesaria. en lo concerniente al pago del Impuesto

de Industria vy Comerclio v los tramites para su inscripcidn,

declaracidn v liquidacidn privada.
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7.3 PLAZOS FPARA EL PAGO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y
Ft DE AVISIIS Y TABLEROS

7.3.1 Flazos para el Fago

El Impuestos de Industria y Comercic y su complementario de Avisos
y Tableros se pagard mensualmente, de acuerdo a las modalidades de
pago sefaladas en el Acuerdo 8480 del Concejo Municipal en su

Articulo A,
7.32.2 Modificaciones en el Fla=zo

Loz plazos sefalados por la Secretaria de Hacienda para presentar
las declaraciones de Industria v Comercio v su complementario de
Avisos v Tableros, sole podran ser modificadas por el Alcalde Mayor

del Municipio mediante una resolucion.

7.3.3 Plaros para presentar la Declaracidgn y Liquidacidn Privada

del Impuesto de Industria y Comercio

5e deben presentar anualmente, dentro de los plazos gue determing

el Secretaric de Haclenda Municipal.

Eote afo el Sccretario de Hacienda determing hasta el 30 de Junio

de 19968 el plarco.
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8.8 CONCLUSIDNES

PDespuées de un detalladpo analisis del Impuesto de Industria v
Comercic vy su incidencia en los ingresos del Muanicipio de

Cartagena, llegamos a las siguientes conclusiones.

lLos recaudos del Impuesto de Industria v Comercio v el de Avisos
vy Tahleros en el Mumnicipio de Cartagena conforme a las tarifas
petablecidas para cada actividad econtmica vy su correcta

carnaliracidn no se esta logrando eficientemente debido a:

a. Las politicas econdmicas del gobiernc estan fallando al
incremerntar la tarifas, puds no es necesarioc ni conveniente el
aumento de las tarifas, puesto gque lps recaudos aumentan
automaticamente todos los afos con la inflacion vy los
contribuventes no pueden soportar  cargas edcesivas  oa  su
capacidad rexl; el Municipio no puesde ser rico con el
empobrecimiento del contribuyente; el desarrollo debe ser
arménico v aprodimado a la realidad tributaria de los gque pueden

pagar .

Fomentar la represitn v el aumento de ftarifas, origina evasion

en la tributacién y no necesariamente aumento de recaudos.

La elevacidn de las tarifas no siempre conduce al aumento
de loes Inpuesto de Industria v Comercio, sino gue se desarrolla
la malicia indigena, la sagacidad de mecanismos dudosos., a fin
de burlar la real tributacidon, declinando el potencial de ventas
D  ingrescs  brutos gue establecid el marco  del Impuesto

Municipsl.
b. Las politicas fiscales no estan fTuncionando eficientemente, pués
el bcrcentaje de evasidn existente es cada vexr mas alto, si

analizamoes los contribuventes inactivos {( contribuventes gue

deben maz de 13 meses ) nos damos cuenta gue representan un 3FX,
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indice que 1o consideramos alto dentro del Municipio v este no
le da la importancia gue el caso amerita. Siendo una situacidn
alarmante gque en un corto plazo representard el S0% del total

de contribuyentes inscritos.

c. Dentro de los manejos internos del Impuesto de Industria vy
Comercio v el de Avisos vy Tableros, concliuimos gue hace falta
orientacitn al contribuvente lo que conlleva a aumentar el
indice de e#vasion en el Municipio, por el temor gue el posible
contribuyents tigne para invertir en una determinada actividad
empresarial, pués piensa gue todo el producto de su negocio va

a ser absorbido por los Impuestos.

d. En loe  procedimiento  administrativos concluimos que la
clasificacidn de los contribuventes debe ser por actividad
econdmica v no codificarlos por sectores. pués de esta maners
el Municipio puede conocer que actividad econdmica posee un
mavor porcentaie de contribucidn en los ingresos v as:i fomentar
la creacitn de nuevas empresas en esa actividad,.

& Ademés, 21 Municipio esta dejande de percibivr ingresos efectivos
al tomar como base los ingresos promedios del afco inmediatamente

anterior, s decir. al liguidarlo como vigencia expirada.
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2. RECOMENDACIONES

Fara solucicnar las fallas detectadas en los recaudos del Impuesto

de Industria v Comercio, proponemcs las siguientes recomendaciones:

1. Incentivar a los peguefios comerciantes para que se inscriban en
la Alcaldia v paguen ] Impuesto de Industria vy Comercio. Los

incentivos seriant

a. FPara obtener un préstamo en una entidad financiera 1a
empresa o persona natural debe estar pagando Impuesto de

Iindustria vy Comercio.
b. Dictar cursos de orientacién al contribuyente.

. Organizar una oficina de& asesoria contable para las

personas naturales o juridicas que 1o necesiten.

d. Amnistia de sanciones en las declaraciones del Impuesto de

Industria v Comercio.

2. Farmar un grupo de trabajo gue investigue a los contribuyentes
Qoup =]

inactivos.

7. MHacer un estudio de tarifas para ver 2n gue forma se puede

evitar el aumento porcentual de las mismas.

4. La creacitdrn de nuevas empresas para logra&r una reactivacion
pcondmica en &1 pais ¥y conseguir los ingresos necesarins para
cubrir las necesidades del Municipio a través de la inversidn

y no tratar de conseguirlo todo a traves del Impuesto.

Seqguir aplicando las sanciones estrictamente con todo el rigor

th
.

de 1a Ley.
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-

5. Entrenamiento sobre relaciones humanas & los  funcionarios
visitadores para que armonicen las relaciones Contribuyernte-
Municipio v para gue eviten el soborno vy el chantaje y trabajen

con etics.

Todo lo anterior conllevaria al fortalecimiento del fisco
Municipal, al aumentar los ingresos se recobraria el dinamismo de
la tributacion del Municipio de Cartagena, ya gue con unas tarifas
adecuadas a la capacidad de pago del contribuyente se crearian 1as
condiciones propicias para la inversidn privada, originando un
mayor numero de perscnas naturales y Jjuridicas inscritas, como
consecuencia esumentando los recaudos por concepto de Industria vy

Comercio v se llegaria al crecimiento scondmico municipal.
¥

El aumento de los ingresos le permiten al Municipio llevar servicio
spciales biasicos a 1o0s estratos menos favorecidos, beneficiando

ernormemente a la comunidad vy elevando su nivel de vida.



ANEXO # 15

REs

ENICUESTA A PROPIETARIOS DE ESTABLECIMIENTOS

.

Esta encuesta cs con el propdsiio, meramente estudiantil, de conseguir el titu
to de Contador Plblico. Es confidencial y no va comprometer ni a ncacionar

investigaciones de indole legal o fiscal.

Noinbre de} Esiablecimienio 3

Divetcien o ———
Nombre del centribuyente o persona que lo representa :

Es persona natural o Persona Jurldica

Culntas veces ha sido visitado 7

Cu%) ha sido la actitud del visitador ?

De intimidééion

Agresiva

De colaborador

De asesoria

Le han pedido dinero _

Actividad del Establecimiento : /

Inclustriai

[

Comercial

Servicios

Otros

HVEIRIOAN BB SOTAET

1
R Y Poremcess e Gt
- _ Lunesrre Bas RTiR
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L™
. s lfim?
Ha presentodo cambio e actividad econdmica er el franscurso del -4Hme ciio 7

sl NO :

I'n cosc afimativo responda

Actividad anterior ? | \,

Actividad cctual ?

El establecimiento esté inscrito en ¢ .

La Cémara de Comercio

la Alcaldla

Desde qué facha estd inscrito ?

$i no eslid inscrito, cudles son lus razones ?

Paga el Impuesto de Indusiria y Comercio ¢

S ' . NO

Cutl fus el Oltimo mes cancelado ?

OQué ‘estino cree usted que tienen los recaudos por Impuesio de Industria y

Comercio ?




[ e

R
RY

ANERO - 2

Alealdia Mayov de
Cartagena de Indias

Sefior:
INSPECTOR DE POLICIA DE LA COMUNA No.

BARRIO:
La Ciudad

Atentamente solicito a usted efectuar el cierre del establecimiento

denominado: o
Ubicado: e —

Este negocio carece de Licencia de Funcionamiento y no ha cancelado el
Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros, segun lo establecido en

el Acuerdo No. 40 de 1.989 y la Ley 14 de 1983.

Con base en lo anterior deberd presentarse en el término de 72 horas ante el
Secretario de Hacienda e Impuestos Municipales, a fin de buscar una solucion

convenida para el pago de sus impuestos.

Dado en Cartagena a los dias del mesde_ ____ ______

de mil novecientos (199 )

Alentamente,

SECRETARIO DEHACIENDA E IMPUESTOS
MUNICIPALES

Ca rtagena, Patrimonio Cultural de (a Humanidad
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ALCALDIA MAYOR
DE CARTAGENA
DE INDIA®

Senor

INSPECTOR DE POLICIA DEL
BARRIO:
La Ciudad

Atentamente solicito a usted efectuar el cierre del Establecimiento denominado:

Ubicado en:
Cddigo No.:

Este negocio carece de Licencla de Funcionamiento y no ha cancelado el Impuesto
de Industia y Comercio, Avisos y Tableros, segin lo ordena el Acuerdo No. 50 de 1983 y
la Ley 14 del aio 1983.

Por todo lo anterior, sirvase proceder de confomidad.

Dado en Cartageno a los dias del mes de
de mil noveclenios ochenta y

Atentamente,

SECRETARIO DE HACIZNDA E IMPUESTOS
MUNICIPALES

Carlagena es lo primero para el buen Cartagenero

e e A A A A A A A A LA AN LA LN A ALAL
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} Alealdin Mayor de
T »r?'i}‘;i Cartagena de Indias

FORMULARIO CENSO INDUSTRIA Y COMERCIO

Nombre del Negocio o
Razén Social :

Nombre del Propietario :

Cédula de Ciudadania No.:

REALIZACION DE ACTIVIDADES

Industriales Comerciales Servicios

Descripeion; Actividades: o .

Direccién del Negocio:

Area del local:

Estimacion del Ingreso
Bruto Mensual:

Activos Brutos:

No. de Empleados:

Cadigo Recibo Luz o
Agua:

Fecha:

Observaciones:

Nombre del Encuestado Nombre del Encuestador

Cargo Cargo

Cartagena, Patrimonio Cultural de la Humanidad

A \ . AN A A A A A A A AN A LN A AN
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Alealdin Mayor de
Cartagena de Indias

ACTA DE VISITA

FECHA :

135

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO:

CODIGO No.

PROPIETARIO O REPRESENTANTE LEGAL:

DIRECCION:

ACTIVIDAD:

REFERENCIA

FIRMA DEL VISITADOR

Cartagena, Patrimonio Cultural de la Humanidad

R N

AN

—

A

A

A

PR

-
.-



ALCAIDIA MAYOR 137
DF. CADTAGENA |
DF INDIAS

ACTA DE VISITA

Mo, DE LA ORDEN NE VISITA Y FECHA

FECHA DF LA VISITA

MOMPRE Y CEDULA DE CIUDADANIA DEL: CONTRIBUYENTE :

NOMBRE Y / O RAZON SOCIAL DEL ESTABLECIMIENTO :

CODIGO DE INDUSTRIA Y COMERCIO :

DIRECCION DEL ESTABLECIMIENTO :

FECHA DE INICIACIOM DE ACTIVIDADES :

INFORMACION SOBRE LOS CAMBIOS DE ACTIVIDAD , TRASLADCS, TRASPASOS, Y CLAUSURAS OCURRID

INFORMACION SUBRZ LOS AVISOS Y TABLEROS INSTALADOS :

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS INDICANDO LA PRENOMINANTE DE CONFORME CON
LAS NNRMAS DFL PRESFMTE ACUEPNN :

INFORMACION SUCINTA DE LAS DIFERENCIAS ENCONTRADAS ENTRE LOS DATOS DECLARADOS Y LOS
ESTABLECIDOS EN LA VISITA: '

ANEXOS
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Septiembre
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crCrETARDYS DE HACIERDA MUNICIPAL

11id CSTADD ACTUAGL DE CARTERA 3434

Septienbre 3790

145

133 HAGICH 1CAT © {00,005 %1%k

© ¥ _DE MERES_

Ty

DE COMTRI,

VR. DELIDA

1 267 11,871,048
- 2 =4 &,7487, 558
3 7 3,793,666
4 16 4,227,188
5 b 2,244,974
2) 4 2,155,230 B
7 1 873,000 B
8 3 1,454,571
2 4 2,712,088
10 2 1,840,982
M | i 1,020,320
12 2 1,633,575
13
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STCRETARDA DE HACIENDA MUNICIFAL Septiembre  3/90
Aa4i PEYLDO_ACTUAL DE CARTERA piis
Aii{t_ﬂﬁ;ﬁlﬁﬂwigl—-ﬂ__;_iﬂﬁ.O"Jf't 140k 8
" __ngHEéEE . _ 4 DE COMIRIE. Y. DELDE&
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10
11
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SECRETARTA DE HACIENDA MUNICIFAL

RESUMEN DE FACTURACION

Septiembre

/90

7

14%

COMTRIBUYENTES ACTIVOS ¢ . 6,973 ¢

TOoTal bF SOCURSALES 154

FOTALC DE EXONERADDS 217
M |

o TONTRIBEUVENTES THACTIVOS

0

\,.q(.“ l —

i1 TOTAL DE COMTRTBUYENTES

12

3 TOTAL INDUSTRIA ¥ COMHERTIO

14

10, 045

118,935,050 ¢

s TOTAL AVISOS ¥ TABLEROS @

15

{7,830, 317 7

7 TOTAL FEEUS‘CUHVEHTDUS 1

8

g TOTAL CcUOTA P TONVENIDUS

0
21
32
23
24

T2, 869,275

1,033,066

X, 0I5, 187 -

TOTAL RECARBOS 3

-,

TSRALCDO ANTERIUOR 3

- \
{357, 439, BE0]

TOTAL FACTURADD 1

140,873,820 ¢

TALDG ACTUAL 1

51, 275, 500
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CECHRETARLA DE HACIENMDA MUNICIPAL
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Septiembre 3/90

# DE CONTRIHL.
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145

BE 0 A 2.000 Z,.504 5,995,000
DE__2.001 A 4,000 1,178 3,675,146
bz 4 .-001 A 10,000 1,045 6,705,149
DE_ 10,001 A 20.000 307 S, 668,494
DE__20.001 - A 100.000 365 15,825,285
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¥i¥¥ T O T AL E S *¥kxk

Subald
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ENCUESTA A FUNCIONARIOS VISITADORES

Esta encuesta es con el prop&sito, meramente estudiantil, de conseguir el tTiulo

de Contador Poblico. Es confidencial y no va a comprometer ni a ocacionar in
\,

i

vestigaciones de indole legal o fiscal.

Nombre del Funcionario :

Posee camet expedido por la Alcaldfa de Cartagena, que acredita su calidad

de visitador ? Sl NO

Hace revisién de los libros de contabilidad de los contribuyentes visitados con
sus respectivos comprobantes de conformidad con el Arifculo 66 del Cédigo de

Comercin ?

Tiene algln cuestionario preparado para el contribuyente ?

Sl NO

Cubl es la reaccidn del visitado ?

Agresiva

De colaborcicion

Negativa
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Par qué cree Usted esta actifud ?

Los propietarios de negocios le han ofrecido dinero ?

Las fechas de las visitas a los contribuyentes son avisadas previamente o son

sorpresivas ?

Cree Usted que la aplicacidn de este mecanismo de encuestas, sea e} més ade

cuado para conocer la situacidn real de los contribuyentes ?

Los resultados que hasta la fecha han arrojedo las encuestas hon sido positives

para el municipio ?




ANEXO # 13

ENTREVISTA A PERSONAL ADMINISTRATIVO
Esta entrevista es con el propdsito meramente estudiantil de conseguir el fltulo
de Contador Pablico. Es confidencial y no va a compromefer ni a ocacionar in

vestigaciones de Indole legal o fiscal,

Dirigido a ¢

Nombre 3

Qué nGmero de funcionarios tienen investigando los contribuyentes :

Estén divididos por zonas ? Sl NO

Cubntos en cada zona ?

Oué medidas de control se aplican para evitar evasidn ?

Visitas a establecimientos

Cruce de informacién con la Cémara de Comercio

Otros

Al deteckar evasién qué procedimientos se sigue ?

151
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Los funcionarios rinden algln informe respecto a su trabajo ?

S NO

Verbal Escrtio

Con qué frecuencia se presenta este informe

El impuesto de Industria y Comercio se recauda para beneficio de la comunidad.

Cémo nos lo puede demostrar ?
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DECLARACION Y LIQUIDACION PRIVADA DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

IPIO DE CARTAGENA
TARIADE HACIENDA

LICENCIA OE INC' COM. N, \ (ANO DECLARADO

453

IMPORTANTE: LEA LAS INSTRUCCIONES
ANTES DE LLENAR EL FORMULARIO. NO
ESCRIBA EN LAS AREAS SOMBREADAS

IDENTIFICACIQﬂl
PIETARID O RAZON SOCIAL 2. NIT O C.C. B
(ENTE O REPRESENTANTE LEGATL A, CEDULA DE CILUDADANIA DE
/ -
AUAE DEL LSTABLECIMIENTO 4 '
ECCION DEL ESTABLECIMIENTO 7 7_TELEFONO
9, CLASE DE ESTABLECIMIENTO
IERO DE MESES DE FUNCIONAMIENTO EN EL ARO DECLARADO tndust. C) Comeicial () Sarvicios O Financiero O
CRIPCION DE ACTIVIDADES
_J
DILIGENCIE ESTE GUADRO UNICAMENTE SI REALIZO TRASPASO Y/O TRASLADO
ABRE DEL ANTIGUO PROPIETARID O RAZON SOCIAL NIT. O C.C. 1
VDIRECCION DEL ESTABLECIMIENTO TELEFONQ
J
Il - DECLARACION DE VENTAS O INGRESOS BRUTOS
. . . UsO OFICIAL b
NTAS O INGHESOS BRUTOS ANUALES ACTIVIDAD PRINCIPAL $ -
NTAS O INGRESOS BRUTOS ANUALES OTRA ACTIVIDAD % )
NTAS O INGHESOS BRUTOS ANUALES OTRA ACTIVIDAD $
GRES0S OFERACIONALES - INTEFMEDIARIOS FINANCIERQOS ' 3
"TAL POA VENTAS - INGRESOS BRUTOS U OPERACIONALES $
i1l - LIQUIDACION PRIVADA DEL IMPUESTO
0 TARIFARIO|USO OFIC, ACTIVIDAD ‘BASE GRAVABLE | USO OFIC, TARIFA % UsSo OFIC] IMP. MENSUAL  |USO OFlC]
ACTIVIDAD
PRINCIPAL ) $
OTRA e
ACTIVIDAD & DR
OTRA . -t
ACTIVIDAD $
% AVISOS ¥ TABLEROS $
ITAL A PAGAR SEGUN LIOUIDACION PRIVADA DEL IMPUESTO $ B
=
IV - INFORMACION ADICIONAL
A N

:itivos Totales $

T ey

25 -

Ing. Brutos Total $

sivos Totales $

26 - Costos y Gastos Totales|$

27 - Utilidad Liguida

T

pital Liquido

(22 - 23) $ {25 - 26) $
38TO DE MERCANCIAWENDIDA EN EL PERIODO $
NSTO MENSUAL DE NOMINA'Y PRESTACIONES SOCIALFES $
ISTO MENSUAL DE ARRENDAMIENTO O ESTIMATIVO 51 FUERE PROPIO $ . F,».

UMERQ DE EMPLEADOS ¥ TRABAJADORES

1-.“'

32 - ATEA DEL LOCAL

POSEE VARIOS ESTABLECIMIENT0OS INDIQUE EL No. DE LAS L,IC DE IND, ¥ ClO. ¥ AVISOS Y TAEI,E{!

SCION

.

Nos, LIC.

l}r

WARQUE CON UNA [X] SI POSEE:

BODEGAS

(C) OFICINAS DE ADMON Y GERENCIA




BIRL IOGRAFIA

Finanzas Publicas de Abel Cruz Santos, ediciones Salomdén Lerner.

Sistema de hacienda publica de Alejandro Ramirez Cardaona,

Editorial Temis S.A.

Revista Impuesto de LEGIS.

Teoria e Hacienda Fublica de Richard A. Musgrave, Editorial

Aguilar.

Fevists del Banco de la Republica, Marzo de 19989.

Informes Fcoonomicos del Banco de la Republica de los afios 1983

a 1989

La Imposicidn fiscal en los Faises en desarronllo, Bird v Oldman,

Editorial Hispancamericana de México.

Acuerdos del Honorable Concejo Municipal de C/gena.

Infarmacion Econtmica v Fipanciera suministrada por el personal

administrativo de la Secretaria de Hacienda del Municipio de

Cartagena.




ACTIVIDADES

Objetivos v elaboraciédn del Anteproyecto

Fresentacién vy aprobacion del Anteproyecto

Analisis del Impuesto de Industria y Comercio vy 21 de Avisos
y Tableros y su incidencia en los ingresos del Municipio de
Cartagena.

Elaboracion de cuestionarios

Recoleceidn de informacion

Codificacion v tabulacidn de datos

Andlisis de datos del Provecto

Evaluacién y revision del Froyecto

Elaboracion del informe

Entrega del informe



Tiempo
Meses Marzo/90 Abril/?80 Mavo/90 Junio/7D Julio/wd
Semanas

Actividad 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1@ 11 12 137 14 15 16 17 18 19 20

1

2

o

i

~|

10

156



153

PRESUPUESTD DE GASTOS

Fapeleria & 45.000.00
Transcripcian $ 50.008.00
Empaste % 11.000.60
Encuestadores $ T0.000.80
Adquisicidn de Materiales & 20.000.80
Imprevistos $ J0.000.00
Varios s 3I0.000.90

bt it i i s P Boain P e et (6440 LAt ST P

TOTAL PRESUFUESTADO % 286.000.00



