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Estimados sefiores:.

Por medio de la presente, estamos enviando para Ssu estudio

y aprobacidn 1a monograffa de Grado intitulada " A CONTABI

LIDAD OFICIAL EN UN MUNICIPIO DE SEGUNDO NIVEL, con 1a cual
una vez aprobada, procederemos 2 sustentarla cuando Ustedes
asf lo indiquen. :

Agradecemos SU amabilidad y colaboracidn.

/gzgzzﬂmente,
N
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Cartagena, noviembre 30 de 1.989

Doctor
HERNANDO RODRIGUEZ ANDRADE . CARTAGENA
Contador Pdblico ggﬂﬂiﬂﬁlﬂﬂg D2 Ch
Universidad de Cartagena 'meRM'd v
Ciudad ropuetzsacsio 80 Taotad
LG ED
B %@EBQOTD@“

Estimado Doctor:

Con la presente deseamos solicitar 2 usted que nosS asesore
en el desarrollo de 12 monografia de grado, Cuyo tema tra
tars sobre LA CONTABILIDAD OF ICTAL EN UN MUNICIPIO DE SE
GUNDO NIVEL", con la cual nos proponemos obtener el Titulo
de Contadores pGblicos.

La anterior solicitud la hacemos debido al aprecio personal
que siempre le hemos tenido, mirando también su notable eX
periencia en el area oficial y la idoneidad en el ejercicio

) de su profesidn.

De antemano le agradecemos Su amabitidad y colaboracidn.

ELIAS FRANCO ELL S
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Cartagena, Noviembre 23 de 1989

Sefiores

ELIAS FRANCO ELLES ¥
ALVARO SOLANO DIAZ

La ciudad

por medio de 1a presente
carta de noviembre 20 de
estoy a sus Ordenes para
de que su monografia sea
confirmo mi

monografia que necesitan

doy respuesta a la solicitud en
1989, en 1a cual les comunico que
ayudarlos y hacer todo lo posibie

todo un éxito, por lo tanto les

aceptacién como asesor de su anteproyecto ¥

presentar, requisito para optar

por el tftulo de Contador Plblico.

Atentamente,
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Cartagena, Moviembre 20 de 1989

Sefiores ‘

MIEMBROS COMITE DE GRADUACION
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
Programa de Contadurfa Piblica
Universidad de Cartagena

La ciudad

Apreciados senores:

Me permito informarles que he asesorado a los egresados

del programa de Contaduria Piblica de la Facultad de Cien
cias Econémicas a los sefiores ELIAS FRANCO ELLES y ALVARO
SOLANO, en el anteproyecto de monografia de grado titulado
"la Contabilidad O0ficial en un Municipio de Segundo Nivel®,

requisito exigido para optar al tftulo de Contador Piblico.

Ne uystedes atentamente,

NANDO RODRIGUE
Asesor
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0.0 INTRODUCCION

Para tratar adecuadamente.el tema de este trabajo como es

"LA CONTABILIDAD OFICIAL EN UN MUNICIPIO DE SEGUNDO NIVEL"-
Un. caso: Turbaco.”, hemos repartido el material en sels ca
pitulos y una mds donde se€ ofrecen las conclusiones del mis

mo.

Se. trata inicialmente los aspectos Mas generales de la ges
tién fiscal municipal; se define y se indican los objetivos

de la Hacienda municipal; se revela el cardcter de empresa

especial de servicios del Municipio; se trata resumidamente

el Presupuesto municipal, su definicién y structura Yy S€
muestran las relaciones del presupuesto Yy 1a contabilidad
oficial del municipio. Igualmente se describen las caracte
ristlcas espec1ales de las operaciones financieras del muni
cipio y su control fiscal y se sefialan las relaciones de €s

te con la Contabilidad Qficial.

En el segundo y tercer capitulos se trata propiamente la
Contabilidad Municipal, se indica su fundamento juridico,

se define y se sefialan sus objetivos. En seguida se trata




el sistema contahle municipal mostrando los diferentes sub

sitemas y revelando las relaciones de la contabilidad gene

ral del municipio con 1a de sus entes descentralizados.

La organizaci®bn contable del Municipio requiere pasos pre
vios como el 1evantamiento de un inventario general y la
formulacién de un primer Balance para determinar O cuantifi
car la Hacienda,o_sea el P%trimonio del Municipio. A con
tinﬁacién debe procederse a elaborar un plan de cuentas ade
cuado para el Municipio. A estas cuentas se les indica su
uso mediante ejemploé de operaciones contables y se les apli

ca la codificacidn numérica.

En el capitulo quinto se€ verd una descripcidn completa de
1as distintas fuentes de las operaciones financieras-conta
bles del Municipio, los documentos originales que deben usar
se para registrar las transacciones, los pasos del proceso
contable y la elaboracidén y presentacion de los estados con
tables del municipio, 1os cuales se describen Y se explican

mediante ejemplos.

El capitulo seis nos ensefia 1as diferentes formas Y métodos
de hacer el andlisis de los estados contables del Municipio
para determinar su situacién financiera.

J AP,
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peramos sean fitiles al municipic y a los estudiosos del ma

nejo financiero y contahle de estos entes territoxiales.
.1 PLANTEAMIENTQ DEL PROBLEMA

Al estudiar la actividad administrativa de los municipios
de Bolivar se puedé notarrque adolecen de una gran falla en
5U sistema de administracién, pues no estén llevando la Con
tabilidad oficial y se limitan exclusivamente a llevar una
contabilidad presupuestal por el sistema de partida simple

que se emplea para registrar los movimientos presupuestales.

Como consecuencia de lo anterior encontramos que estos entes
territoriales no pueden cuantificar y mucho menos conocer el
monto de sus pasivo, activos ni mucho menos su patrimonio,
por consiguiente al no llevar los registros adecﬁados la in
formaci§n reposa en la cabeza de los funcionarios y cuando
estos se retiran o son retirados de sus cargos desaparece

la informacién origindndose asi-pérdidas de activos, olvido.
de obligaciones que mds tarde generan conflictos juridicos
y 1o mds peligoros, la direccitn administrativa-de los muni
cipios se ahce en forma empirica sin aplicar los métodos de
Administraci6én moderna que presuponen un flujo y calidad de

informacidn 6ptimos,

Por lo anterior expuesto nos preguntamos: C8mo debe organi
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zar el Municipio su sistema contable para aprovechar los
heneficios qﬁe esta informacién le proporciona a la adminis

tracién?
'y.2 DEFINICION DEL TEMA

5n la administracién municipal intervienen muchos elementos
téles como el pfesupuesto, la administracién de fondos, el
control fiscal, la contabilidad, y esta puede ser de tipo
presupuestal o de carédcter general, la planeacidén etc., pe
ro consideramos que el aspecto de la contabilidad general
del Municipio no ha sido suficientemente jlustrado por es
tudios adecuados y que la falta de esta contabilidad engen
dra un gran vacio administrativo en el Municipio y especial
mente hoy cuando la descentralizacién administrativa ha co
locado mayores funciones y responsabilidades en cabeza de

éstos.

Los municipios se pueden clasificar en distintas catagoria§
atendiendo a su poblacién y a su presupuesto; el criterio
de clasificarlos segln su poblacidn es el mids acertado y de
acuerdo con el se establecen tres escalas asi: 1los munici
pios con poblaciénlde cien mil o mas habitantes forman el
primer nivel; los municipios que tienen veinte mil o mas pe
ro menos de cien mil forman el segundo nivel y los que tie

nen .mencs de veinte mil forman el tercer nivel.




De acuerdo con los criterios antes expuestos hemos decidi
do que nuestro trabajo se dedique a los municipios de segun
do nivel; por eso el tema que tratamos es "LA CONTABILIDAD

OFICIAL EN UN MUNICIPIO DE SEGUNDO NIVEL™.
0.3 DELIMITACIONES
0.3.1 DELIMITACION FORMAL

Delimitacién del espacio: Este estudio se realiza sobre un
caso, concretamente el Municipio de Turbaco-Bolivar y por
tanto su espacio serd la cobertura geografica de este muni

cipio.

Delimitacién del tiempo: Este estudio se realiza en el se
gundo semestre de 1989 y la realidad que se observa y ana

1iza tiene validez para ese periodo.

0.3.2 DELIMITACION MATERIAL

Variable dependiente: estd constituida por el conjunto de
caracteristicas especiales ¥y particulares que presenta el

proceso contable del Municipio en estudio.

Variable independiente: son los principios de la contabi

lidad oficial que son aplicables a todos los procesos con

13




tables de entidades oficiales.

0.4 JUSTIEICACION

'0.4.1 NECESIDAD DE ESTE TRABAJO

Se hace necesario porque los municipios de este nivel no
tienen organizadé su contabilidad oficial por no existir mo
delos de organizacién contable &@ptos para ellos, ya que al
gunas propuestas no han hecho mis que calcar los modelos na
cional y departamental y por que Se necesita hacer conside

raciones especificas sobre cada Municipio en particular.

@.4.2 SUS APORTES

‘Este trabajo se constituye en una solucién del problema de

instalacidn de la contabilidad oficial en los municipios del

segundo nivel al resolver un caso concreto.

Q.4.3.- SU APLICABILIDAD

Deriva de 1a similitud estructural de los municipios de se

~gundo nivel y de la no existencia de la Contabilidad oficial

en estos municipios en Bolivar y en muchos otros Departamen

tos.



0.4.4 SU UTILIDAD

Es un estudio muy Gtil porque en los actuales momentos las
administraciones municipales estfn buscando la forma de sis
tematizar las operéciones y por eso se plantean la tarea de
organizar la contabilidad oficial municipal, como viene ocu
rriendo en Arjona, San Juan Nepomuceno, Turbaco, El Carmen

y5Magangué para dar un ejemplo de este proceso.
Q.4.5 ES UN TEMA DE ACTUALIDAD

Es de tanta actualidad este tema que quizds no exageramos
cuando afirmamos que la descentralizacién administrativa

ha hecho que el Municipio colombiano empiece a pensar verda
deramente como una empresa y a nadie se le escapa la impor
tancia actual de reorganizar 1azyida administrativa munici
pal, siendo la Contabilidad uno de los primeros pasos que

se deben dar cuando se acometa tal reorganizacidn.
0.5 OBJETIVOS

0.5.1 OBJETIVO GENERAL

L

Desarrollar un estudio que sirva de guia para que los muni

cipios de segundo nivel organicen su contabilidad oficial.

19



1.5.2 OBJETIVO DE TRABAJO

Aportar un manual prdctico para la contabilizacién oficial
del Municipio de Turbaco y dar las instrucciones bdsicas so

are el uso del mismo.

El objetivo especifico en el capftulo uno (1), es lograr
que el usuario de este trabajo, adquiera una nocién clara
de.1lo que es la gestidén fiscal municipal; que se comprenda
al Municipio como una Empresa que presta mdltiples servicios
pdblicos que para prestar dichos servicios debe apliear un
presupuesto que le sefiala la fuente de los recursos ¥ el

destino de los mismos.

Las Operaciones Financieras Bdsicas Como SOR: el recaudo
de los ingresos y el pago de los gastos estdn sometidos a
un control y fiscalizacién, el cual se apoya en la Contabi

lidad Municipal,

En el €apltulo N°dos (2), tiene como objetivo describir los
diferentes subsistemas de 1a contabilidad Municipal, su ob

jeto y su fundamento Juridico.

El Capitulo tres (3), ensefiard al lector como organizar la
contabilidad del Municipio, en lo que tiene que ver con la

informaci6n del inventario general inicial, de ‘Activos y Pa

20




Pasivos y la preparacidén de un plan de cuentas para las di

terentes dreas contables,

Bl Capftulo Cuatro (4), estd dedicado a instrulr sobre el
150 de las cuentas, presentando casos esbecificos y resol
viendo los asientos contables con el andlisis y sustenta
ciones necesarias. Este éapItulo aplica el criterio conta

ble en las operaciones del municipio.

El capitulo cinco (5), trata de como debe de organizarse
1a fuente de informacién Contable, para que sS€ pueda reco
ger todos tos datos que se€ deben incorporar a la contabili
dad y reflejarse en los balances. Estas fuentes estdn cons
tituidas por documentos de permanente uso administrativo co
mo son: Los Recibos de Caja, Egresos, Ordenes de Pago, NO
mina, Ordenes de Pedido, Notas Bancarias y otros, dque deben
elaborarse con preciso criterio de contabilidad para llegar

a la formulacién y presentacidn de los Estados Contables.

El capitulo seis (6}, analiza dichos estados con técnicas

adecuadas al medio oficial y en el capltulo siete (7) se

ofrecen las conclusiones de este trabajo.

Siguiendo esta gula le serd fdcil al contador o experto con

table, la resolucién de los problemas contables del Munici

pio.

24
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0.6 MARCO TEORICO
0.6.1 ANTECEDENTES Y BASES TEORICAS

Antes de la llegada de la misién Kemmerer a Colombia la
contabilidad oficial consisti6 en la llamada incorporacién
sistemdtica dé cuentas, procedimiento que aplicaba el minis
tgrio del tesoro para rendir las éuentas al gobierno y al

parlamento,

En 1923 por recomendacién de la Misidén Kemmerer se creb,
mediante la ley 42 de dicho afio, 1la Contraloria General
de la Republica y se atribuy6 a .este el deber de 1llevar
la contabilidad de la Repdblica y de rendir los informes

financ ieros que antes rendfa el Ministerio del Tesoro.

De tal forma que la Contabilidad oficial es considerada
mds bien como un medio de control fiscal y no como un me

dio de informacidén para la toma de decisiomnes.

El Decreto Ley 911 de 1932 habia establecido que la Con
tabilida oficial debe huscar sefialar los fondos disponibles

es decir aquellos que sean suceptibles de usarse para

77
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cubrir nuevos gastos.

En 1935 se defini6é por parte de la Contralorfa General que
ios Balances del Gobierno se dividirfan en Balance Fiscal y
‘Balance de Hacienda; y que el Balance Fiscal estaria inte
grado por las cuentas del Activo Disponible y las del Pasi
vo Exigible arrojando uné diferencia de superdvit o défi

cit,

El Decreto 294 de 1973, llamado el Estatuto Orginico del Pre
supuesto Nacional en su art. 8° establece analogias para los
municipios al disponer: 'Las entidades territoriales de la
Repdblica deberdn seguir en la preparacién, presentacién Yy
manejo de los presupuestos, normas y principios andlogos a
los consignados en el presente estatuto conforme a la regla
mentacién que expida el Gobierno Nacional". Por consiguien
te todo lo que ha hecho en materia de Contabilidad municipal
ha sido copiado segn el sistema nacional pero dnicamente

dedicado a la contabilidad presupuestal,

El Decreto Ley 924 de 1976 creo la Divisién de Contabilidad
Nacional, la cual debe preparar los informes que el Con

tralor General rinde al Gobierno'y al Congreso.
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En 1986 el investigador y catedrdtico Pedro A. Vargas Motta
propuso un estudio sobre contabilidad gubernamental, espe
cialmente para los Departamentos y los Municipios. En di
cho estudio se revela la relacién que debe guardar la Con
" tabilidad general con el Presupuesto y se precisan las di
ferencias de estos presupuestos municipales con los de los

Departamentos, que segln el autor son:

"La inclusidn dentro del presupuesto de ingresos de las ren
tas por cobrar del periodo anterior ¥y de 1la disponibilidad

de caja y bancos como recursos del balance.

La adicidn al presupuesto de gastos de las deudas de vigen
cias expiradas y de las cuentas por pagar que hubieren que

dado pendientes al finalizar el afio.”

Por esas diferencias el presupuesto municipal es un presu
puesto de caja mientras que los presupuestos departamenta
les son presupuestos de "competencia o juridicos" es decir
que se calculan por causacidén. Las contralorias departamen
tales han recomendado casi a todos los municipios liquidar
sus presupuestos por el sistema de caja para subsanar la

falra de la contabilidad oficial.

Las razones que han conducido a que los municipios adopten
el sistema de caja en su manejo presupuestal segln Vargas

Motta las siguientes:

24
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1, Las diferencias administrativas que revelan en general
todos los municipios, al no dispomner de un sistema efi
ciente de control para la ligquidacibén oportuna de los

impuestos, Su cobro ¥ contabilizacidn'

2. La carencia de un sistema contable adecuado que permi
ta el registro ¥y control de los deudores potenciales
. del fisco Yy de las obligaciones © acreencias del mis

mo.

3. La recomendacién de.la Contraloria para el uso del sis
tema de Caja por representar un mé todo mds objetivo pa

ra la fiscalizacidn de los Ingresos y de lo0s Egresos.

4. La creencia generalizada de que 1los Estados de Caja son

estados financieros completos ¥ representativos?

E1l estudio de Vargas Motta, que contiene una propuesta so
bre el plan de cuentas municipales, fue recogido por la Es
cuela Superior de la Administracién Pdblica ESAP, y recomen
dado a los municipios en el aﬁo'1988 sin hacef profundiza
cién sobre el tema. De tal manera que €l concepto existen

te sobre la Contabilidad municipal es que esta es igual a

1a contabilidad Departamental suprimiéndole algunas cuentas.

¥}
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0.6.2 DEFINICION DE CONCEPTOS BASICOS

- Presupuesto municipal:

" Es un cdlculo anticipado de las rentas e ingresos y de los
gastos del Municipio para un afio determinado, propuesto por

el Alcalde Municipal y aprobado por el Concejo Municipal.
- . Contabilidad Oficial Municipal

Con este término designamos la contabilidad general del mu
nicipio que abarca la llamada contabilidad financiera, la
contabilidad patrimonial y la de costos.

- Contabilidad Presupuestal:

Es el sistema de registro de los movimientos presupuestales

que se lleva por partida simple.
- Estados contables:
Son llamados tambi&n asi los diferentes Estados que se pre

paran sean por medios de la contabilidad presupuestal o por

medios de la contabilidad oficial.
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Con este término $e designa un procedimienta contable que
consiste en juntar los estados contables propios del muni
.cipio con los de sus entes descentralizados. También se
usa para indicar que las';uentas de oficinas recaudadoras
o pagadoras fuera de la cabecera se incorporan a los balan
cés preparados por la seccidn de contabilidad.

4

0.7 METODOLOGIA

En el desarrollo del presente trabajo aplicaremos 10s si

guiente pasos metodoldgicos:

1, Se realiza una primera visita a tres municipios con el
objeto de enterarnos si estian llevando 1la contabilidad
oficial, los municipios visitados nos permiten escoger
uno para estudiar su caso. Este paso se cumplid selec

ciondndose el Municipio de Turbaco.

2. Proceder a consultar a expertos en el tema para que nos
orienten sobre como conseguir la bibliografia y como con
sultarla para mejor provecho. Con el cumplimiento de
este paso logramos definif los antecedentes y las bases
tedricas del estudio, ademds de acopiarnos de los tex

tos de consulta para el desarrollo del tema.

23
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Después de cumplir los pasbs anteriores, procederemos
ala obsérvacién documental sobre el Municipio seleccio
nado, para reconocer compfobantes; formularios, libros,
registros, etc. relacionados con el tema. Durénte esta
observacién se haran indagaciones con el personal encar
gado de la administracidn y control de los fondos muni

cipales, como el Tesorero, el Contralos, el Jefe de Pla

- neacifn, etc. para recoger Ssus inquietudes sobre el ob

jetivo del estudio.

Luego procederemos a clasificar la informacién recolec
tada y a hacer las comparaciones con la bibliografia pa

ra lograr resumirla.

En esta etapa se hard un uso mds intenso de la biblio
grafia vy se formulardn procedimientos para la solucidn
de los casos que no se tratan en la iiteratura disponi

ble.

Finalmente procederemos a tabular los resultados Yy a
hacer la redaccién definitiva del trabajo propuesto

concretando asi la Monografia.

25



1. ASPECTOS GENERALES DE LA GESTION FISCAL MUNICIPAL
1.1 DEFINICION Y OBJETO DE LA HACIENDA MUNICIPAL

2or Hacienda Municipal se entiende el conjunto de Dbienes,
fondos, derechos y rentas en los queé s¢€ apoya la Administra

2i6n Municipal para prestar el Servicio PGblico.

La Hacienda Municipal tiene como objeto ser aplicada a la

prestacién del Servicio Pdblico, para prestar este servicio
es necesario una estructura administrativa, un conjunto de
bienes materiales que se usan para que funcione la adninis
tracién internamente, un conjunto de bienes 1lamados coman
mente OBRAS PUBLICAS que son usados directamente poT la co
munidad o que a través de ellos se les resuelven necesida

des y otro conjunto de bienes 1lamados MAQUINARIA Y EQUIPOS
con los cuales se prestan también servicios direc tos o se
construyen obras pudblicas; pero ademds para que sSe ponga €n
funcionamiento todas estas partes se necesita de unos fondos

con los cuales se pagan servicio y se adquieren BIENES DE

CONSUMO, los cuales se utilizan en la gestién administrativa

y otros incluso se ENTREGAN GRATUI TAMENTE a entidades y perT

29
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sonas para que estas lo apliquen a su vez a un servicio
pdblico de competencia del estado. Por lo visto podemos
deducir que la Hacienda puede estar representada en forma

de bienes, de fondos Yy de algunos derechos.

Ahora veamos, coémo llega la Hacienda a poder del Municipio?
Los Municipios, a diferencia de las empresas privadas for

man su Hacienda, o sea adquieren sus activos, a partir del

recaudo de 1o que se llama RENTAS, las cuales se diferen
cian de los ingresos de las empresas privadas porque para

~ obtenerlas no es necesario gastar o incurrir en costos, S1
no que se reciben en forma GRATUITA y CONTINUA. Esto hace
que cambie la concepci6n de la GESTION ADMINISTRATIVA en
los Municipios con respecto a las empresas privadas, 1lamdn
dose a los actos necesarios para Su recaudo y aplicacién

GESTION FISCAL.

Como las rentas son gratuitas y continuas, se les considera
como un derecho que se ha de incluir como componente de la
hacienda, pero no se contabiliza su totalidad para luego
amor tizarlo, como se hace en la empresa privada con las Pa
—tentes y otros bienes amor tizables o agotables, sino que a
la renta se le tiene como una FUENTE SEGURA Y CONTINUA de
recursos, los cuales se¢ contabilizan generalmente a medida
que se recauda o cuando se causan y en esa forma se van IN

CORPORANDO al acervo com@n constituyendo a partir de ese

20
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momento una disponibilidad o sea un recurso para hacer el

gasto pdblico, sea aplicdndolas a 1las necesidades inter

na de la estructura administrativa o al servicio a la co

munidad, a través de las INVERSIONES o del GASTO SOCIAL.
A la parte que se destina a las necesidades internas se le

tlamard GASTO DE FUNCIONAMIENTO.

1.2 EL MUNICIPIO UNA EMPRESA ESPECIAL DE SERVICIOS

Por todo 1o visto en el punto anterior se 1llega a la con
¢lusién de que los Municipios son UNA EMPRESA ESPECIAL DE

SERVICTOS,

Los municipios antes de la descentralizacion administrativa

$¢ les miraba como una empresa politica pero hoy ese crite

rio ha cambiado y cada dfa se refuerza el concepto de la em

presa de servicios, Al efecto los Municipios ademds de las

responsabilidades tradicionales, han asumido y deberdn asu’
mir en el futuro nuevas responsabilidades, Hoy deben reali
zar las obras pdblicas necesarias para el desarrollo de 1la
comunidad, construir y dotar y mantener los puestos y <cen

tros de salud de sus localidades, administrar la planta de
personal docente a cargo de la nacién, cumplir funciones de
supervigilancia de las construcciones, construir las calles
los acueductos, los alcantarillados, las plazas de mercados
prestar el servicio de asistencia técnica agropecuaria que

antes debia prestar el ICA, asumir la labor de titulacién de



tierras, el saneamiento ambiental; la electrificacién Tu
+31 donde no la asuma la electrificadora, el mantenimien
to de puertoé fluviales que no estén a €argo de 1la Nacién
-ofinanciar con el ICT, el DRIy el ICBF, programas espe
_cificos de beneficio de la comunidad, los ancianatos pasa
ron a manos municipales, y ademids en forma injusta un in
mensa carga fiscal derivada del cubrimiento de plazas edu
cativas que son por mandato constitucional un servicio de

la Nacidn,

Podemos resumir este punto diciendo que el volumen de res
ponsabilidades que se les ha cargado a los municipios es
muy, pero muy superior en costos a los fondos adicionales

que le ha significado 1la descentralizacién,

No todos los servicios se prestardn gratuitamente, ni to
das las rentas se recibirdn sin costos, pero la gran mayo
ria ocurre de esa manera, por esta raz6én ademds de SerT
una empresa de servicios hay que agregar que se trata de
servicios especiales y de una forma particular de finan

ciarlos y suministrarlos.

Esta forma especial también tieme que Ver con la llamada
estratificacién en el cobro de algunas rentas y de algu
nas tarifas por servicios como el impuesto predial vy el

suministro de agua Yy el servicio de alcantarillado.

20
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También es especial esta "empresa' por 1la forma como se
integra el equipo administrativo y por la cantidad de dis

posiciones 1éga1es que regulan su actuacioén,
1.3 EL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Todas las entidades piblicas y los entes territoriales es
tdn obligados a elaborar y aplicar un presupuesto, cumplien
do pasos y requisitos expresos de la ley, para los munici
pios lo dispuesto es que apliquen principios andlogos a 1los
de la nacién con las peculiaridades de cada uno en particu

lar,
1.3.1 Definicién y Estructura

El presupuesto municipal se define como un pronéstico anual
de las rentas y los gastos que se deben ejecutar en el nue

vo perlodo fiscal,

La estructura del presupuesto se puede describir en estos
términos, sin entrar en abundancias innecesarias para el ob

jeto de este trabajo:

- Una primera parte denominada Presupuesto de Ingresos,
que contiene un listado ordenado y clasificado de todas
las rentas e ingresos por otros conceptos que le produci

rdn fondos a los municipios durante el afio al que se apli

33
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card el presupuesto. En este c4lculo se incluyen también
los fondos que se obtendrdn como produc to de EMPRESTITOS

a largo y mediano plazo y los fondos disponibles que hayan

quedado de la ejecucion presupuestal.

Con base en el valor global de los ingresos calculados se
forma la segunda parte del presupuesto llamada Presupuesto
a Egresos, a esta parte se le clasifica oficialmente en

tres sectores. El primero son los gastos de Funcionamien
to, el segundo sector se llamard servicio de la deuda y

el tercer serctor se denomina inversiones.

La pérte l1lamada Gastos de funcionamiento se subdivide a 1la
vez en Servicios Personales, Gastos Generales y Transferen
cias, siendo las Transferencias un traspaso de fondos en
forma gratuita a otras personas por mandato de la lLey o por
Acuerdo del Concejo Municipal, destinadas siempre a ser apli
cadas por quien las recibe a un servicio pdblico de los que

debe atender el Estado.

El servicio de la Deuda estd constitufdo por los pagos de
capital, intereses Yy 0tros conceptos que deba hacerse para
cancelar las obligaciones contraidas como empréstitos de
cualquier entidad financiera que legalmente pueda financiar

al sector pdblico.

Como producto de la cesifn del IVA adicionalmente se consi

34



dera que las inversiones forzosas siendo las primeras aque
l1las que se proyectan con recursos de libre asignacién Yy
las segundallas que por mandato de la ley 12 de 1986 se de
ben hacer con parte de los recursos provenientes del IVA.
A su vez estas inversiones Forzosas deben tener una distri
bucién proporcional 2 la poblacién en el sector Urbano Yy

en sector Rural del Municipio.

Dentro del llamédd Gasto de Funcionamiento los presupuestos
oficiales incluyen algunos conceptos que €n realidad no son
gastos de funcionamiento, Es el caso-de l1a adquisicién de
bienes y equipos con cardcter de bienes duraderos como los
muebles y enseres, instalaciones, equipos, lineas telefdéni
cas, y otros bienes necesarios para el funcionamiento admi
nistrativo pero que no son de consumo inmediato sino que

se acumulan para ser usados en forma PEREGNE o PERPETUA du
rante su vida dtil, Estos son bienes que tienen la capaci
dad de aumentar el PATRIMONIO Municipal por tano no deberia
llamarse Gastos de Funcionamiento, sino Inversiones para el

Funcionamiento Interno.

Otra consideracién es que dentro de las ilamadas transferen
cias los municip;os incluyen aportes que deben pagar Como
patronos y el financiamiento de algunos programas que Son
un verdadero Gasto Social, como los programas de educacién,
salud, ancianatos, deportes, cultura y otros, los cuales

son aplicaciones de fondos en beneficio directo de la socie



26

dad, por lo que es mds apropiado denominarlos GASTOS SO

CIALES Y DE BIENESTAR COMUNITARIO, para que se diferencien
estas aplicaciones de los fondos requeridos para el funcio
namiento interno y a los otros APORTES para diferenciarlos

de las aplicaciones voluntarias.

La clasificaci6én adecuada del Presupuesto ayuda a orientar
la contabilidad y la informacién que deben producir los es
tados contables y el uso e interpretacién que la comunidad

haga de estos informes, por lo que le deben ser significati

vos los datcs,

Las inversiones a su vez deberfan dividirse en: Gastos de
Pre-inversién; los cuales se incorporardn contablemente al
costo de la obra; maquinaria y Equipo para Obras PGblicas,
cuya depreciaci6n, mantenimiento y operacién debe también
incorporarse contablemente al costo de las obras; Gastos de
Sostenimiento de Obras Pdblicas, los cuales estardn forma
dos por las reparaciones, los mantenimientos y todo gasto

aplicado,para la conservacion de tales obras o bienes pud

blicos; formacién y desarrollo de Obras Pgblicas, que con
siste en los fondos que se aplican a construccién, adquisi
ci6n, remodelaciones y adiciones de obras publicas; Dota
ci6én pdblica de los fondos que se¢ aplican para dotar a las
obras o servicios de equipos y enseres necesarios O comple

mentarios para la prestacién del servicio al que estd desti
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nado, la prestacién del servicio es diferente de la admi
nistracién del servicio, por tanto los fondos aplicados a

bienes necesarios para administrar los servicios y no pa

ra prestar el servicio , contabilizardn en el presupuesto

por el rengldn de inversiones para el funcionamiento inter
no, capitales en programas comerciales, agrupard los fondos
que se destinen a aportes de capital en empresas comercia
les del municipio o de economia mixta o interadministrati

vas,

La tercera parte del presupuesto estd constituida por una
serie de explicaciones, recomendaciones, facultades y prohi
bicidnes que se incluyen en el presupuesto con el nombre de
Disposiciones Generales para que ademds de la Ley y lo que
establece el Cédigo Fiscal Municipal, se guarden con el ob
jeto de que la gestidén Fiscal se desarrolle ordenadamente y

en forma ajustada a la norma,
1.3.2 La Contabilidad Presupuestal Municipal.

Es un sistema que hasta ahora se ha venido emp)eando en for

ma de partida simple registrando en un libro el valor int

cial de cada renglén del gasto y disminuyendo con cada orden

de pago el saldo existente de tal forma que el saldo va siem
pre en descenso a medida que aumentan las aplicaciones. Lo
que se usa actualmente en los municipios es el libro de Re

gistro Presupuestal de los Egresos. No se lleva libro para

33
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registrar los ingresos, Al final de cada mes-la Tesoreria
Municipal prepara un cuadro 1lamado Estado de Fondos en el
que se muestran los saldos iniciales de las cuentas del
efectivo los movimientos de entrada y salida de fondos de
cada cuenta y finalmente el saldo que pasa para el mes si
guiente, Se usan en esta contabilidad los conceptos de Fen
do Com@in y Fondo Especial para clasificar los fondos segln
su destino; de tal forma que los dineros recibidos que se
puedan aplicar indistintamente a cualquier necesidad de la
administracién y del servicio pdblico, figuran en el llama
do Fondo ComGn, y los dineros que tengan un destino especi
fico dado por la ley, por las ordenanzas o por los acuerdos
del Concejo deben figurar en las cuentas del Fondo Especial.
Mensualmente los fondos que deban trasladarse al Fondn Espe
cial, son trasladados mediante umn movimiento interno de la

contabilidad,

Los informes financieros Yy presupuestales que se€ elaboran
con base en esta contabilidad son: la ejecucidén presupues
tal y el estado de fondos. A continuacién incluimos estos

modelos,

1,3,3 Sus Relaciones con la Contabilidad General.

La Contabilidad Presupuestal busca reflejar el origen y la

aplicacién de los fondos que utiliza el municipio y mostrar



27

~os cambios que se producen en las cuentas de fondos muni

cipales por resultados de la ejecucibén de presupuestos,

Entre la Contabilidad General o Contabilidad Financiera Y
la Contabilidad Presupuestal hay relaciones en las cuales
algunos movimicntos del campo presupuestal coinciden con
los movimientos del campo financiero. Sin embargo, hay otros
movimientos que la Contabiliad Presupuestal registra como
Ingreso del Presupuesto y otros Como Egresos Presupuestales
los cuales en la Contabilidad Financiera no se les conside
ra como Ingresos ni como Gastos, por tanto los Estados Con
tables de la Contabilidad Presupuestal no coinciden en mu
chos aspectos con los de la Contabilidad Financiera, sin em
bargo los resultados que reflejan los Estados Contables pre
parados con base en la Contabilidad Financiera serdn un re
sultado de 1a Ejecucién Presupuestal. Para diferenciar cla
ramente cada campo es necesario comparar los criterios que

cada una aplica para clasificar las par tidas contables.

1.4 LAS OPERACIONES FINANCIERAS DEL MUNICIPIO

1.4.1 Caracteristicas especiales de los Ingresos.

Al estudiar lo relativo con el presupuesto ya dijimos el ca

rdcter gratuito y continuo de algunas rentas del Municipio.

Los ingresos financieros del Municipio se d&n de dos formas:

29
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1- Por recaudo directo en el mismo momento en que se cau
san, es decir, que estos ingresos no es posible hacerles
una contabjlizacién previa a su recaudo sino que ellos se
conocen, se cuantifican, y se liquidan como asi mismo se
recaudan en el preciso momento en que se estd causando, lo
cual significa que tienen compor tamiento de caja, €S CoO
como si dijeramos una venta al contado, pero con 1la espe
cialisima diferencia de que el FISCO los percibe gratuita
ménte. Estos ingresos se les conoce a algunos con el nom
bre de Impuestos y a otros con el nombre de Derechos. Los
impuestos que tienen estas caracteristicas son entre otros:
De guellos, especticulos pdblicos, multas, almotacén Yy se
110 rifas y otros, los derechos pueden ser Licencias de cual
quier especie permisos especiales, certificaciones, paz Yy

salvo, formularies y otros.

Hay otros impuestos y rentas que se pueden cuantificar anti
cipadamente a su recaudo porque tienen naturaleza periddica
y continua como son el Impuesto Predial y sus complementa
rios y conexos de vigilancia, parque y arbolizacidn, aseo
pdblico y otros anexos al predial; el impuesto de circula
ci6n y trdnsito o también llamado de rodamiento que pagan
los contribuyentes que tengan vehiculos que permanezcan ¥y
cumplan sus actividades productivas o de uso par ticular en
territorio del Municipio; el de industria y comercio Yy su
complementario de avisos y tablercs, el cual se recauda men

sualmente de los establecimientos comerciales, industriales
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de servicio o instituciones financiera, aplicando una tari
fa en pormilaje sobre las ventas del contribuyente; las ren

tas por contratos que se recaudan mensualmente.

Hay otros ingresos que estdn constituldos por el valor de
una tasa o tarifa y se recaudan como precio de servicios
que presta el Municipio a través de suministro de agua pota
ble, servicio de alcantarillado, servicio de recoleccién de
bésura, servicio de acarreo de carne y otros servicios mds,
caso en el cual la renta percibida tiene un costo represen
tado por los gastos en que se incurren para el suministro
o &1 servicio. Estos ingresos son facturables excepto el
acarreo de carne y también pueden cuantificarse antes de

su recaudo,

También perciben los Municipios otros ingresos llamados Re
galfas y participaciones; los primeros se derivan de alguna
explotacién minera que se haga el territorio del Municipio
y que segfin la ley deba concedérsele regallias a éste, Las
participaciones consisten en una porcifén que recibe el Muni
cipio de rentas de otra entidad territorial la cual se cede
en virtud de una Ley; lo mds significativo de los ingresos
Municipales provienen de su participacifn en el impuesto na

cionagl llamado I.V, A,

También reciben los Municipios otros ingresos provenientes

de los llamados auxilios los cuales por lo general tienen

Al



30

una destinacién especial la cual debe cumplir el Munici

pio;

Otro ingreso que reciben los Municipios se denomina Contri
buciones el cual puede darse como una devaluacibén por el
efecto patrimonial que para los particulares representa las
valorizaciones de sus bienes rafces a consecuencia de obras
pdblicas realizadas por el Municipio, casoc en el cual la
Ley permite que se recupere una parte del costo de tales
obras, a través de una rente denominada Contribucién de Va

lorizacién,

Este.ingreso es facturable por conocerse de antemano el mon
to total a cobrar a cada contribuyente y por fijarse un pla
z0 para su amor tizacién, lo cual puede reducirse a cuotas
que es el nombre correcto de cada recaudo la contribucidn
por valorizacién se puede considerar que es una renta por
tiempo definido con relacién a cada obra pero si tenemos €n
cuenta que una de 10s objetos de la hacienda pdblica es rea
lizar obras pdblicas, entonces comprendemos que constante
mente se estardn generando nuevos renglones de valorizacién
por las nuevas obras que se realizan lo cual hace que la

renta tenga un cardcter continuo en cuanto al tiempo.

Hay otras rentas que provienen del rendimiento de las inver
siones en forma de capital que el Municipio aporta para la

formacién de empresas comerclales de su exclusiva propiedad

AL
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culares, llamdndose estas TGltimas‘de Economia Mixta y los
rendimientos de estas empresas constituyen ingresos para

el Fisco Municipal,

Haciendo un andlisis somero de los ingresos encontramos que
algunos son de cardcter ocasional y no facturables, que
otros son de periodisidad anual (Predial, Circulacidén vy
Trdnsito, Parqués y Arbolizacién y otros) los cuales podrian
facturarse una vez al afio; que otros son de periodisidad
mensual y por tarifa fija, los cuales son factibles de fac
turacién mensual, Igualmente las tasas o tarifas por ser
vicio que se causan mensuvalmente asi como las rentas por

contratos cuando se establezca su periodo de pago mensual.

Que ﬁay otros ingresos que se reciben en forma periddica y
los cuales no se pueden cuantificar exactamente como las re
galias sino que fluctfan de acuerdo con el rendimiento que
produzcan los yacimientos a quienes los explotan, Y que
hay otros que se pueden contabilizar por pronfsticos como
el caso de la participacién en el I.V.A. para el cual el
Ministerio de Hacienda elabora unos pronésticos o proyeccio

nes y los comunica anticipadamente a los municipios,

Determinar los ingresos mensuales del Municipioc también tie
nen que ver con algunos criterios de prudencia y certeza del

ingreso por cuanto los ingresos municipales constituyen la
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hase sobre la que se estima y por 1a que se aplica antici
padamente el gasto pdblico. De tal manera que un sano cri
terio contubie debe permitirnos el registro de los ingresos
de forma justa y técnica que refleje acertadamente las dis
ponibilidades. Entonces es necesario elaborar algunos cri
tetios sobre la contabilizacioén de los ingresos municipales
que nos permitan reflejar esa disponibilidad de una forma
que no altere el Gasto PGblico creando espectativas de 1in

greso irrealizables dentro de un término prudente.

Hay algunos ingresos Municipales que son efectivamente T1¢€
caudables dentro de un tiempo de 120 dtas después de su
causacién y que ademds existen absoluta certeza de su entra
da como es el caso del I.V,A, Pero hay otros que se causan
en el tiempo pero que su recaudo se dilata de manera impre
decible por no existir palancas cohercitivas que permitan
forzar al contribuyente a su pago €n el tiempo deseable,

tal es el caso del impuesto predial y los conexos con él.

En consecuencia para contabi izar el ingreso se empleardn

los siguientes criterios:

- Los ingresos de causacién simultdnea con su recaudo no
se facturardn y su registro serd a través del comproban

te de ingreso a caja.
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Los ingresos periddicos que puedan cuantificarse, se ma
nejardn por facturacidén mensual y se establecerd una re
serva como ingreso diferido para llevar al ingreso so

lo la parte que de acuerdo con el esfuerzo fiscal sea

recaudable en el término de 90 dias.

Los ingresos de fuente contractual que tengan suficien
te garantla para hacerlos efectivos dentro de un término
de 90 dias sé contabilizardn como ingreso efectivo. Cuan
'do 12 fuente de tales ingresos no estd garantizada debi
dumeate en los contratos su contabilizaci6n se hard en
los ingresos diferidos y se trasladard al ingreso real

la parte recaudada.

Los ingresos por servicio se contabilizardn cemo ingreso
realss cuando se dé su recaudo, la facturacidén de estos
se llevard al ingreso diferido y al final de cada perio
do fiscal se estimard la parte recaudable en 90 dfas
que dueda incluirse como ingreso en la vigencia.que ter
mina,

Los ingresos por servicio en lo que sé pueda suspender

o cortar un servicio vital como palanca de recaudo, se
contubilizarén_como ingresos reales estableciendo una pro
visisn para evitar que la mora afecte la liquidez, ya que
los gastos se hardn con base en 1los ingresos. Estas pro
visiones no se manejan como gastos por cartera mala como

en la empresa privada sino como una parte de los ingresos
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diferidos.

Los ingresos provenientes de deducciones que se deban
hacer a través de la némina o de las cuentas de cobro se
contabilizardn como un ingreso real inmediato, al momen

to de causar la cuenta.

Los ingresos provenientes del giro del I.V.A, se contabi
iizardn mensualmente la parte correspondiente a los gi
' ros ordinarios y cuando se recauden los correspondientes

al mayor valor se contabiliza por efectivo,

Los ingresos provenientes de contribuciones por valori
zacién se facturardn como ingreso diferidos y se lleva

rdn al ingreso real solo la parte recaudada.

Los auxilios y donaciones se contabilizardn como ingre

so cuando efectivamente entran a la Tesoreria Municipal

Los ingresos por aprovechamientos y cualquier recupera
cién de deducciones se contabilizardn cuando efectivamen
te ingresen a Tesorerfa, mientras se tendrdn como dife

ridos,

Los ingresos producto de fuegos permitidos se contabilil
zardn como un ingreso cuando efectivamente entren a la

Tesorerfa,
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- Los ingresos producto de rendimiente financiero en cuen
ta de ahorro o titulos se contabilizardn como un in
greso tan pronto como el banco los haya abonado median
te la respectiva nota bancaria, no es conveniente cau
sar ya que un eventual retiro de fondos modifica los in

tereses del trimestre,

-. Los ingresos productos de utilidades o dividendos por
inversiones en capital de empresas comerciales del Muni
cipio o de Economia mixta se contabilizardn a través

del aviso que decreta lo siguiente:

* En los demds ingresos se aplicard el criterio de lle
var al ingreso real sdlo lo efectivamente recaudable

en 90 dias.
1.4,2 Caracteristicas especiales de los gastos

Los gastos en el Municipio tienen diversos origenes. Algu
nos se causan por la efectiva entrega de bienes o la real
prestacién del servicio al Municipio, otros se causan como
producto de auxilio o transferencia que otorga el Tesoro
Municipal a otras personas. Otros gastos son el resultado
del desarrollo de programas sociales que emprende el Munici
pio. Otros gastos son los intereses derivados de creditos

y empréstitos, asi como de sobregiros bancarios.

=
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Para la contabilizacién de estos gastos se adoptard el

sistema de¢ causacién registrando el gasto asi:

- Los salarios al transcurrir el perfodo en que deben pa
garse sin importar que queden pendientes de pagos,igual
mente los demids cargos como prestaciones aportes patro

nales relacionados con la n6mina mensual,

- Los gastos que se relacionan con auxilios o contribu
ciones para el sostenimiento de otras entidades, sin
que sean aportes legales se causan a partir del momento
en que sobre tales renglones de gastos se emitan 6rdenes
o'se reconozca por parte del ordenador la cuenta de co
bro que presenta los beneficiaros del auxilieo. En todo
caso el gasto se contabilizard tan pronto como se hayan
causados las obligaciones de pago sobre el Fisco Munici

pal,

- Las inversiones se contabilizardn como gastos presupues
tales y luego se hace la incorporacién del activo cuando
deban activarse las obras, mediante otro asiento aumen
tdndola en 1a hacienda, igualmente se procederd al gas

to aplicado a compra de equipos y muebles de oficinas.

- Los gastos y los ingresos en el Municipio no tienen una

Telacién de dependencia de conexién entre si,
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- Los gastos y costos que se identifcan totalmente con
un servicio se mostrardn en funcién de tal servicio
en los Estados Contables. Es importante tener en cuen
ta que en los Municipios no se puede aplicar los crite
rios de medicién de resultados econfmicos nue se expre
san en la contabilidad comercial y que por tanto los es
tados contables de los Municipios buscan revelar otros
hechos diferentes de utiJidadés o de situacién financie
ra. Fundamentalmente se busca nivelar la situacién fis

cal, el estado de fondes y la ejecucidn del presupuesto.

L.a contabilidad Municipal tiene entre otros estos objetivos:

Ser fﬁente de informacidén administrativa y ser un medio de
control de los fondos y bieneé municipales. Como informa
cién administrativa la contabilidad municipal sirve a las
éfeas de Estadistica, Presupuesto, Financiamiento y Aplica
ci6én del crédito y Coordinacién Financiera de la gestioén

fiscal,

Como medio de control busca gérantizar que las operaciones
financieras se realicen de acuerdo con la norma, controlar
la ejecucién del presupuesto, orientar el correcto manejo
de fondos y bienes, revelar la situacidn del tesoro y del
Patrimonio Municipal, controlar y revelar el estado de la

deuda pdblica.
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1,4,2,1 Los Gastos de Funcionamiento

La contabilidad debe mostrar el comportamiento del gasto
piblico especialmente revelando el destino de los ingresos
en cuanto tiene que ver con su aplicacién al gasto de fun
Ccionamiento o a la inversién ya dijimos que el gasto de
funcionamiento deberd recoger aquellas partidas que consu
me la administfapidn Municipal para desarrollar la gestidn
Fiscal y separar de este concepto otras erogaciones que cons
tituyen incremento patrimonial o contribucién al bienestar
social y comunicario, la cual hace la contabilidad oficial

Por un asiento paralelo de incorporacidn,
1.4.2.2 Las Inversiones

Constituyen en la concepcién tradicional tanto lo que se
gasta en el sostenimiento de obras publicas ya existentes
como lo que se aplica a la construccién y desarrollo de
obras, a la dotacién de obras y servicios, los fondos apor
tados en calidad de capital, compra de maquinaria vy equipo
Y gastos de preinversién, Si enfocamos la contabilidad mu
nicipal en el dmbito financiero obtendremos unos conceptos
de ingresos y gastos muy diferentes a los de la contabili

dad comercial.
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1.5 EL CONTROL FISCAL MUNICIPAL
El Control Fiscal Municipal es un sistema de vigilancia y
control de las operaciones presupuestales, del movimiento
de fondos y de bienes y de los informes que sobre ellos

produce la contabilidad municipal.
1;5.1 Sus relaciones con la contabilidad

El.control fiscal financiero que estd intimamente ligado a
la contabilidad , es de naturaleza contable y emplean prin
cipalmente la auditorfa y el control interno para garanti
ZaT lé integridad de los fondos y bienes, También se apo

ya en otras ciencias como el derecho para calificar la lega
lidad de las operaciones fiscales pero esencialmente emplea
herramientas del 4mbito contable y procedimiento de control

interno.
1.5.2 Sus atribuciones en materia de contabilidad

El control fiscal tiene algunas atribuciones especiales con
relacioén a la contabilidad por tanto puede y debe:

1
- Preceptuar los principios orientadores del manejo de los

fondos y bienes.
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Preescribir los métodos y procedimientos para realiza
Ci6n de las operaciones en materia financiera y presu
buestal, én materia de contabilidad, en materia de inven
tario de bienes, en materia de manejo de fondos.El plan
contable, su manejo, los informes y los resultados que
mide la contabilidad serdn revisados y'corregidos cuando
fuere necesario por el control fiscal, Los libros su
apertura y su uso son revisadcs por la Contralorfa y ru
bricados por élla por Gltimo segln la norma fiscal es el
Contralor quien debe rendir los balances del Municipio
mds conocido como la cuenta anual del presupuesto y del

tesoro actuacién Municipal.

El Contralor puede ordenar despué€s de examinar los esta
dos financieros y las cuentas, que la contabilidad muni
cipal realiza ajustes y correcciones a los informes con
tables asf como incluir cuentas y conceptos que no apa
recian en el informe contable producto de la revisién de
cuentas y manejo de blenes y fondos cuando se detecten

responsabilidades por faltantes o sustracciones,

LAS NORMAS FISCALES Y LA CONTABILIDAD MUNICIPAL

La contabilidad se someta a normas fiscales de caractergﬁa Py
& A
cional y de cardcter Municipal. C?’ @29
Q‘Q) c}b

N
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1,6,1 Normas Fiscales Nacionales

Las Normas Fiscales Nacionales tiene mds que todo rela
cién con la contabilidad presupuestal y estdn contenidas
esencialmente en la Ley 38 de 1989 la cual expide el esta
tuto presupuestal de la nacidn, el cual segdn la misma

Ley debe aplicarse por analogia a los Municipios y estos

al expedir sus estatutos presupuestales o cddigos fiscales
deben incluir los principios generales del presupuesto de
la nacién y principios andlogos de formulacién, aprobacién

y ejecucién de presupuesto,
1.6,2 El1 C6digo Fiscal Municipal

Es un conjunto de normas, que regulan la formacidn, recaudo
administracién, Jdisposicidén y conservacién de la hacienda
municipal, Un c6digo fiscal contiene como minimo las si
guientes partes: Una que define clasifican determina el ob
jeto y el uso de la hacienda municipal; una que defina los
6rganos encargados de cumplir la gestién Municipal y sus
funciones, otra que establece el estatutc presupuestal y nor
matiza todo lo relacionado con este; otra que establece prin
cipios, procedimiéntos y controles de la contratacién munici
pal, otra que trata lo relacionado con la contabilidad muni
cipal, otra que trata lo relacionado con la administracién

y la rendicién de informes de manejos de los fondos, otra

33
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que trata de la formacién, el avaldo, la conservacién, el
manejo y los informes relacionados con el inventario de
bienes municipales, y finalmente otra que trata sobre dis
posiciones generales y que estd relacionada con la planta
de ﬁersonal involucrada en el manejo de fondos y bienes ¥y
las sanciones relacionadas con la violacién de lo conteni
do en el c¢6digo, los principios para su aplicacién, sus mo

dificaciones y‘la vigencia del cdédigo,

Pafa elaborar la contabilidad del Municipio es entonces in
dispensable que se conozcan la norma Fiscal, Nacional y Mu
nicipal, Algunos Municipios estdn sometidos al c6digo De
partémental porque su control fiscal lo ejerce en las con

tralorias departamentales,



2, LA CONTABILIDAD MUNICIPAL
2,1 FUNDAMENTQ JURIDICO

La contabilidad Municipal, y en general la Contabilidad Ofi
cial estd ordenada por Leyes, Decretos y ei el caso del Mu
nicipio ademds pro codigo fiscal y otros acuerdos. Es im
portante que la persona o la oficina encargada de la con
tabilidad Municipal coleccione todas las disposiciones que
puedan afectar la contabilidad; por ejemplo cuando se crea
una renta y el Concejo determina que su producido se inver
tird en tal obra o tal fin social la contabilidad deberia

mostrar estos efectos normativos,
2,2 DEFINICION Y OBJETIVO DE LA CONTABILIDAD

La contabilidad Municipal la podemos definir cdmo un siste
ma de andlisis y resumen de las operaciones financieras y
presupuestales de]lMunicipio que demuestra los resultados
de la ejecuci6n del presupuesto vy los efectos financieros
que esta produce en la situacidén fiscal y el estado de la

Hacienda Municipal,
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Su objeto es servir de fuente de informaci6n para la ges
tién fiscal vy de medio de coatrol pera la integridad de

los fondos, bienes y derechos del Municipio,
2,3 SISTEMA DE CONTABILIDAD MUNICIPAL

En el sector pdblico existe la concepcién de que la conta
bilidad estd fqrmada por una serie de subsistema los cua
les buscan medir los efectos de las operaciones presupuesta
les en cadas drea especifica. La contabilidad presupuestal
de la cual ya hicimos referencia es parte de estos sistemas
esyando ademis los subsistemas financiero, patrimonial de

costo ¥ de responsabilidades,
2,3.1 La contabilidad General del Municipio.

Esta es considerada como la forma unificada de los subsiste
mas financieros, patrimonial, de costo y de responsabilida
des sin incluir la contabilidad presupuestal la cual se ma

neja por partida simple.

Para esta se disefia un solo plan contable dividido en dos sec
ciones cada una de las cuales mide los resultados de su sub
sistema. Estas dos secciones cada una recibe el nombre de

balances,
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3.2,1,1 Subsistema Financiero

Este es el encargado de medir el Tesoro, o sea el resulta
do de la situacién fiscal, la cual representa el exceso de
los activos coirientes sobre los pasivos corrientes. Este
resultado se considera independiente de la relacién del ac
tive a largo plazo con los pasivos a largo plazo porque tal
exedente o TESORO serd nuevamente aplicado al gasto pdbli
Co. Lo que antes se llamaba contabilidad de responsables,
con las nuevas normas ha desaparecido para considerarse co

mo formando parte del Tesoro.
2,3,1,2 Subsistema Patrimonial

Mide los incrementos o disminuciones que afectan al patrimo
nio municipal, sin incluir en &1 el costo de obras piblicas

que se entregan al dominio de la comunidad.

2,3,1,3 Subsistema de Costos

Esti orientada a calcular el costo de los bienes o servi
cios que se entregan a la comunidad. Mide los fondos apli
cados a las inversiones y a los servicios pidblicos y puede
medir también costo de bienes cuando estos los suministre
el municipio, En la actualidad se le considera como un apén
dice de la contabilidad de patrimonio o subsistema patrimo

nial,

5%



2.3.2 La Contabilidad de Entes Descentralizados

Estos entes deben llevar su propia contabilidad por aparte
pero la norma dice que el presupuesto municipal recogerd
el de estas entidades y se reflejard los rendimientos de

ellos como un ingreso.

Cuando estos entes son empresas comerciales o industriales
deben llevar una contabilidad del tipo de la contabilidad
comercial con las modificaciones necesarias en el patrimo

nio para mostrar el origen oficial de su capital.

Vamos a transcribir aparte del Manual de Contabilidad Gu
bernamental o Resolucién #010899 de 1984 emanada de la Con
tralorfa General de 1la Repdblica que muestra las normas Yy

conceptos sobre 1la Contabilidad oficial,

"Los tres principios anteriores, complementados con el man

dato legal de mantener la separacién entre los métodos que

registran contablemente las operaciones del Tesoro de aque
llos que registran los bienes fiscales, determinan absoluta
mente las caracteristicas generales de la contabilidad gu

bernamental,

En consecuencia toda operacidn econdmico-financiera del Es
tado dehe ser analizada segfin sus efectos en el proceso pre

supuestario, en el Tesoro y en la Hacienda, desdobldndose,
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gan la cual los movimientos de partidas del activo corrien
te y las de los pasivos corrientes formar un estado conta

ble diferente del que contiene lo$ activos a largo plazo y
los pasivos a largo plazo y que todo egreso de fondos pre
supuestado constituye un gasto y como los activos fijos o
a largo plazo con esta interpretacién quedarfan por fuera

de la contabilidad entonces es necesario "incorporarlos" a

la contabilidad de patrimonio.
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3. LA ORGANIZACION CONTABLE DEL MUNICIPIO
3.1 PASOS PREVIOS NECESARIOS

Para empezar a organizar la contabilidad Municipal hay que
dar algunos pasos previos que resultan totalmente necesa
rios. Estos estardn orientados a recoger los datos necesa
rios para cuantificar las diferentes partidas que han de

integrar las cuentas Mayores,

Por la forma de contabilidad presupuestaria de Caja que ha
venido utilizando el Municipio de Turbaco, la cual es co
min a todos los Municipios del pafs, se puede conocer con
relativa facilidad los valores que forman algunas partidas
pero resulta complicado el trabajo de cuantificar otras mis
que todo por la falta de registros y por la movilidad per

manente de funcionarios en los cargos.

Se ha hecho un reconocimiento del tipo de libros y de 1los
registros que existen para juzgar hasta qué punto se debe

complementar la informacién contenida en ellos,

L0
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En este campo no nos vamos a cefiir exclusivamente al Muni
ciﬁio referencia sino que debemos ilustrar casos suficien
tes para que se pueda utilizar en otros Municipios, al
mismo tiempo no es nuestro propSsito revelar situaciones

.internas del Municipio por tanto no se dardn cifras numéri

cas que divulguen los datos confidenciales de la entidad.

Después de hecho el reconocimiento general de los registros

se puede expresar la informacién encontrada asi:

FONDOS COMUNES

Caja General $ xxxxxxx
Cajas Menores $xxXXXXX
Efectivo por consignar XXXXXX
- Bancos
Banco Popular Cta, # XXXXXX
Banco Ganadero Cta, # XXXXXX

FONDOS ESPECIALES

Bancos . § xxxxxx

Banco Popular Cta # XXXXXX

Caja Agraria Cta # XXXXXX



Ctas de Ahorro

Apreciamos que toda la informacién existente se reduce a

Banco Popular Cta # XXXXXX
Anticipos

.Abonos de Salarios XXXXXX
Avances por vidticos XXXXXX
Ordenes de pago en Tesoreria
N6éminas de éempleados XXXXXX
Néminas de Maestros XXXXXX
Néminas de Pensionados XXXXXX
Ordenes de pago comunes XXXXXX
Ordenes de pago del fondo

de Inversi6n IVA, XXXXXX
Expiradas XXXXXX
Deuda pdblica

Obligacion #,.Bco. Popular  XXXXXX
Obligacién #,,Bco., Popular  XXXXXX

§ xxxxxx

§ xxxxxx

$ XXXXXX

XXXXXX

L
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una serie de partidas relacionadas con la Tesorerfa Munici

pal.

La situacién de los registros contables relacionados con

los datos anteriores estaba asi:
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Libros de bancos registrados hasta el dfa de 1la visita pe
ro no se habian hecho las conciljaciones desde hace varios
meses; revisados algunos meses se encontré asentadas algu
nas notas bancarias, No hay libros de caja, diariamente se

elabora una relacién de los ingresos a caja y se archiva.

Las 6rdenes de pagos en tesorerfa se encuentran agrupadas
segdn el fondo que afecten pero no hay libro de registro
de estas cuentas, 'La cuenta de ahorros no tiene libros au
xiliares sino que sus movimientos son los que se asientan

en la misma libreta por parte del Cajero del banco.

Los ahticipos aparecen en un folder de ganchos, por meses,
el procedimiento que se utiliza para su recuperacibn es el
& descuento directo al deudor en el momento de hacerle el
cheque y este debe endosar el cheque que represente el va

lor de los descuentos por anticipos.

La deuda pdblica con el banco se maneja por un folder donde
se van archivando las notas débitos cada vez que el banco

las envia, el valor de estos prestamos estd upaquisado,

Obsérvese que la informacién es precaria y limitada a Caja.
para ordenar la contabilidad es necesario en primera instan
cia hacer un inventario general de Activos y Pasivos del Mu

nicipio y con base en ello ordenar un primer balance. Este
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Al mismo tiempo ha de tenerse en cuenta que hay datos que
no van a encontrarse en las oficinas sino que tocard ir al
terreno mismo donde pueda conseguirse la informacidn, lo
cual se debe sefialar en el plan de actividades. El plan
también debe contener los modelos del inventario para cada
tipo de datos de tal forma que la labor de sensar o de en
listar los datos sea mds &4gil para quien la cumple y para
inducir a senséy a obtener el dato que necesitamos para

nuestros objetivos,

Asf mismo en el caso de los muebles y enseres debe elaborar
se una ficha sensal que pueda conducir a la valuacidn del
actiQo y a una identificacién adecuada. La mejor manera de
fdentificar los muebles vy enseres es por su serie, pero
cuando no la tienen como en el caso de los muebles de made
ra toca recurrir a otros procedimientos que nos permitan in
dividualizarlos y reconocerlos, La labor de codificacién
debe hacerse con posterioridad al inventario pero al levan
tar el inventario de los bienes de consumo y devolutivos de
bemos utilizar alguna clasificacidén significativa para 1los
cual podemos recurrir al "indice universal de inventarios"
que utiliza la Contraloria General de la Repdblica. Para
crear los cddigos del inventario, debemos pensar en que este
c6digo revele la clase del activo, la ubicacién, la numera

cién particular de este,

En la seccién de anexos incluimos los dos planes de activida
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des para cuancificar las partidas de los estados financie
ros iniciales con que se abrira”la contabilidad general del
Municipio. El modelo estd disefiado para el Municipio refe
rencia pero incluyendo en &l otras posibles partidas que se
presenten en otros municipios del mismo nivel, Vé&ase ane

Xos..
3.1.2 Ordenacién de un primer Balance.

Coﬁcluida la labor de Inventario general toca proceder a va
lorizar algunos bienes, Esto se presenta especialmente con
los Activos fijos de los cuales en la mayorfa de los casos

no se conservan facturas ni titulos, en algunos casos no se
conservan ni las escrituras de los bienes raices las cuales

son una responsabilidad del Personero Municipal conservar,

Tampoco hay inventario ni avaldo de bienes o terrenos egida
les. Por todo lo antes dicho una labor que surge de inme
diato a la conclusién del Inventario General es la de for
mar la Junta de AvalGo, la cual puede ser la misma Junta de
Hacienda, pero indispensablemente deben estar -alli y con de
recho a voz y voto el Personero Municipal y el Contralor del
Municipio, ademds:de los peritos en los casos necesarios. Pa
ra los bienes rafces debe wusarse el avalud catastral del
IGAC y cuando este no exista al de los pefitns, que siempre
deberdn ser tres (3) uno por la Alcaldfa, uno por la Contra

lorfa y otro por la Personerfa, Los inventarios deben apro

S
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vecharse para déjar debidamente ordenados los bienes y

sus documentos de propiedad, Los bienes que no s€ cuanti
fiquen por sus facturas sino por avaldo seguirdn con este
valor en libros, lLos que tengan facturas, se les ajustard

su valor de acuerdo al tiempo de uso o probable vida dtil.

Con respecto a las obras pdblicas que sean de 'dominio comdn

y que se estén gdelantando a la fecha del inventario se in
cluirdn en este por el costo acumulado de los pagos hechos
hésta la fecha por ellas, igualmente con cualquier otra
obra pdblica en construccién., Las obras pdblicas pueden
clasificarse como de DOMINIO COMUN y como de DOMINIO ADMI
NISfﬁATIVO, para diferenciar claramente el tratamiento dado
da una carretera o una calle del que se debe dar un edifi

¢io de la administracioén,

Cumplida la etapa de avaldo y codificacién y clasificacion
necesaria tendremos los bienes cuantificados y los pasivos
sensados con lo cual podemos proceder a armar el primer ba

lance del municipio,

En este balance no vamos a incluir obras pdblicas de DOMINIO
COMUN que ya se hayan transferido por haber sido conclul
das, salvo el caso de aquellas que se relacionen con edifi
caciones destinadas a cualquier uso, las instalaciones movi

les de las mismas y la dotaci6n, por la sencilla razén de
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controlar su ocupacién y apropiacibn o sustraccién por par
ticulares ; "Las obras ptblicas que no estdn sujetas a es
ta eventualidad de apropiacidn u ocupacién por particulares
mp se les llevard detalle pero se conservard la informa

cién de Transferencia perpetua al Comdn en las cuentas de

orden de la contabilidad municipal identificando el afio en

que se hizo la entrega de la obras al servicio pdblico.

Primer balance va a configurar una cuenta de pasivo llamado
PROVISION PARA PASIVOS NO REGISTRADOS porque es absolutamen
te necesario estimar la posibilidad de que en el primer afio
y atin en el segundo afio surjan y se reconozcan deudas de
afios anteriores que no fué posible incluir en el inventario
general debido a la falta de registros vy de informacién su

ficiente.

También va a figurar otra cuenta de pasivos llamada SENTEN
CIAS JUDICIALES para registrar en ellas los pasivos que de
ba asumir el municipio producto de mandamientos de pagos de
los jueces contra el erario que a la fecha del inventario
no se hubiesen podido detectar, los que se detecten en el

inventario se les abrird una Provisi6n para pasivos en 1liti

gio lo que debe buscar es aproximar al mdximo a la realidad
el primer balance que se elabore. Vé&ase el modelo en los

anexos,

~
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3,2 ELABORACION DE UN PLAN DE CUENTAS

Un plan de cuentas no puede cefiirse a las par tidas que se
observen en le inventario inicial de activos y pasivos del
-Municiﬁio; Un plan debe preveer situaciones futuras y de
sarrollos 16gicos de la actividad municipal. Por eso inclul
mos en el plan de cuentas que proponemos para el Municipio
referencia, algunas cuentas que 1no estdn en su rol contable
actual pero que pueden llegar a usarse o que Otros simila

res las necesite,

En esta parte sélo se dard el catdlogo de las cuentas mayo
res con sus subcuentas mds usuales © necesarias y se hard

por dreas.

No se debe tratar de asimilar el plan de cuentas municipa

les con el de las empresas privadas porque los conceptos de

la contabilidad gubernamental como ya se dijo son diferentes '

y buscan medir otras situaciones y resultados diferentisimos
a los que buscan los balances privados, Si se olvida esta

premisa podemos caer en interpretaciones erréneas, ‘
T_@‘:ﬁ’ i
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- Ingresos por Consignar

- Caja Menor

BANCOS

- Banco Popular
- Banco Ganadero

- Caja Agraria

FONDO ROTATORIO

- Banco Popular

DEUDORES

-~ Anticipos a Contratistas
- Anticipos a Empleados

- Cheques devueltos

- Deudores varios

- Provisicdn para deudores-CR

FONDOS PARA INVERSION IMPOVENTAS

- Banco Popular
- Banco Ganadero

- Anticipos para contratos

59
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INGRESOS POR RECAUDAR

- Giros IVA

- Industria y Comercio

- Circulacién y Tréansito
- Juegos permitidos

- Servicios Varios

-. Rentas contfactuales

- Estimado Regalias

- Utilidades y Dividendos <§§?,§?
. o

- Provisién Ingresos por Recaudar-CR g&gﬁ?;

INVERSIONES

- Bonos BCH

- Otras inversiones

GASTOS POR LEGALIZAR

- Avances para vidticos
- Responsabilidades Pendientes
- Otros Gastos por Legalizar

- Provisién Gastos por Legalizar-CR.
RESPPNSABILIDADES DEFINITIVAS

- Nombre del Responsable

- Provisién para Responsabilidades-CR,
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FONDOS ESPECIALES

- Bancos

- Anticipos a Contratistas
- Anticipos para Campafias
- Anticipos para Gastos

- Provisién anticipos-CR

FONDOS RESTRINGIDOS

- Rentas Pignoradas
- Fondos Embargados

- Provisién Gastos por Embargos-CR,

PASIVO CORRIENTE

DESCUBIERTOS BANCARIOS
- Banco Popular

- Banco Ganadero
DEPOSITOS COMUNES

- Dep6sitos por Garantias
- Dep6sitos para Fianzas

- Otros dep6sitos comunes,



EXIGIBILIDADES VARIAS

- Sobrantes en manejo
- Cheques anulados
- Reclamaciones

~ Acreedores varios

VENCIMIENTOS BANCARIOS

- Cré&ditos a corto plazo

- Amortizacién deuda pdblica

CESANTIAS CORRIENTES

- Empleados pdblicos

- Trabajadores oficiales

MANDAMIENTOS DE PAGO

- (ivi]es
- Laborales

- Otros

RESERVAS ESPECTALES

- Pasivos no registrados

- Pasivos en litigio



INVERSIONES EN CURSO

-  Proyecto 1

- Proyecto 2

EDIFICIOS

- (Cabecera Municiﬁal
- Corregimientgs

- . Otros Lugares

MAQUINARIA Y EQUIPO

66
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- Maquinaria Obras Pdblicas

- Equipo Obras Pdblicas

- Equipo Planeacitn Municipal
- Equipos Salud y Educacién

- Equipos UMATA

PARQUE AUTOMOTOR

- Alcaldfa Municipal
- Obras Pdblicas
- Otras Dependencias

MUEBLES Y EQUIPO DE OFICINAS

- Concejo Municipal
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Contraloria Municipal

Personeria Municipal

Despacho del Alcalde

Departamento Asesor

Secretarfa de Gobierno e Inspecciones
Secretaria de Planeacidn

Secretaria de Hacienda

. Secretarfa de Obras Pdblicas

Secretaria de Bienestar Social

UMATA

DEPRECTACION ACUMULADA-CR,

De Edificios
De Maquinaria y Equipos
Del Parque Automotor

De Muebles y Equipos de 0Oficina

BIBLIOTECA INTERNA Y BANCO DE DATOS

Textos ESAP

Revistas y Documentos
Otros Textos

Cassetes y Peliculas
Discos

Otros medios
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PASIVOS A LARGO PLAZO

DEUDA PUBLICA

- Deuda Pdblica Interna
"~ Deduda Pdblica Externa
-~ Obligaciones por Garantias y Avales

- Proveedores .

CESANTIAS A LARGO PLAZO
- Trabajadores Oficiales

PATRIMONIO MUNICIPAL

HACIENDA MUNICIPAL
INCREMENTO PATRIMONIAL

- Alta de Bienes
- Valorizaciones
- Adquisiciones

- Superdvit

DECREMENTO PATRIMONIAL

- Baja de bienes
- Depreciaciones
- Costos en Operaciones Comerciales

-~ Consumc de Bienes



- QObra Pdblica Transferida

- Déficit Fiscal

- Condonaciones y Exenciones

70

. 3,2.3 Cuentas Mayores de Resultados

" ‘DE_CARACTER DEBITO

EGRESOS PRESUPUBSTOS

- Del Puncionamiento
~ De 1la Deuda Publica

- De Tas Inversiones

" DE CARACTER CREDITO

INGRESOS PRESUPUESTOS

— De los Ingresos Corrientes

Situacién Fiscal

3,2.4 Cuentas Mayores de Orden

CUENTAS DE ORDEN

- Bienes ajenos

- Bienes de Dominio Comtn.

Del Recurso del Crédito

De los Recursos del Balance

>
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CUENTAS DE ORDEN POR CONTRA

- Bienes ajenos por contra

- Bienes de dominio comdn por contra

s~ san o CARTAGED
'.}J:T..":‘. i . bcop()mica!" )
e ) rigacion Eeon®
e e e saal
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4, USO DE LAS CUENTAS
4.1 DEL ACTIVO CORRIENTE

Las cuentas del activo corriente se pueden relacionar con
cuentas del ﬁasivo corriente, del pasivo a largo plazo, del
activo a largo plazo, de los diferidos o del patriménio y
también pueden rotar entre si mismas. Pero también puede
ocurrir que estos activos se incrementen o se disminuyan a
causa de un ingreso o de un gasto. En sus movimientos es

tas partidas pueden afectar o no el presupuesto,

En el caso en que se afecte el presupuesto y al mismo tiem
po se mueva el activo a largo plazo o el pasivo a largo pla
z0 la operacién implicard un doble asiento contable,

CASO 1

La Tesoreria recibe Ingresos de Impuesto de rifas y emite

un recibo oficial de caja.

Como este es un impuesto de comportamiento eventual no se

o026 ¥
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ha hecho facturacién previa y se registra asi:
Asiento A
Caja $xxx
- Ingresos por consignar $ xxx
Ingresos Presuﬁuestos $xxx b
G I'd
- Ingresos corrientes § xxx QP.@%ﬁ¥9
RO
va‘ﬁ ‘é'):;bo
L. . . AENA
Registramos ingresos del dfa. ¢g9bc@§z§p o
,\,@}3-6 OGS
€§2§5@ d o a0
A'E) i
CASO 2 o 5

La Tesorerla consigna al banco popular los fondos recibidos

en el dia anterior,

Asiento A

Bancos $xxx
- Banco Popular Cta #,, $ xxx
Caja $xxx

- Ingresos por consignar

Registramos consignaciones de hoy.
CASO 3

La jefatura de Impuesto hace la liquidaci6n del impuesto de
Industria y Comercio por el mes transcurrido y el dfa dltimo

la pasa a Contabilidad;

77
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Asiento A
Ingresos por recaudar $xxx
- Industria y Comercio $xxx
Ingresos presupuestos $ xxx
- Ingresos corrientes $xxx

Para registrar la facturacifn del mes por concepto del im

puesto de industria y comercio.

CASO 4

Se recauda en 1la Tesoreria Municipal parte del impuesto

predial facturado

Asiento A

Caja : $xxx

- Ingreso por consignar $xxx

Ingresos por recaudar $xxx
- Industria y comercio $xxx

Para registrar el recaudo de las facturas de impuesto de In

dustria y Comerciq Tales,

0
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CASO &

La Tesoreria consigna en el banco lo recaudado

Bancos $xxx

- Banco Ganadero Cta,. $xxx

Caja $xxx
- Ingresos por consignar $xxx

Para registrar la consignacién de hoy.

CASO 6

Se paga cuenta de anticipo del 30% de una obra para iniciar
se construccién al Ingenierc Y., el cual constituyé las ga

rantias exigidas por la contraloria,

Deudores $xxx
- Anticipos a Contratistas  $xxx

Bancos ' $xXX

- Banco Popular Cta,... $xxx

Para registrar la entrega de un anticipo al Dr, Y. para la

construccidén de la escuela tal.

Nota: Esta obra se adelanta come inversién voluntaria del
Municipio por tanto se afectan las cuentas bancarias de los

fondos comunes.

S
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CASO 7

Se concede un anticipo al Ingeniero R. para la construc
cién de un Centro de salud veredal, Esta obra se adelanta

‘por el plan de inversiones Impoventas de la vigencia fiscal,

Asiento A

Fondos para Inversién Impoventas $xxx
- Anticipos para contratos $xxx
Fondo para inversidn Impoventas

- Banco Ganadero Cta... $xxx

Para registrar el anticipo al Dr. R, de los Fondos para in
versidén Impoventas con objeto de iniciar 1a construccién del

Centro de Salud de la vereda tal.
CASCO 8

Se compr6 por urgente necesidad repuestos y suministros
varios para los motores del acueducto Municipal, mediante

un cheque del fondo rotatorio.

Nota: Los fondos rotatorios para compras de materlales, su
ministros y repuestos funcionan como un fondo de Caja Menor
pero a través de una cuenta de banco; mediante estos fon

dos se pueden hacer compras urgentes sin necesidad de trami

0L
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tar una orden de pago en la Contraloria. Cuando se gira

el cheque para comprar nose hacer registro contable ni pre
suﬁuestal, egte gasto se respalda con las facturas y el cer
tificado de ingreso al almacén de los elementos. Una vez
revisada la compra y reunidos los documentos se prepara una
orden de pago a favor del fondo rotatorio, el cual recupera

sus fondos,

Asiento A

Egresos Presupuestales $xxx

- De las Inversiones $xxx

Bancos $xxx
- Banco Popular Cta... $xxx

Para registrar el reembolso de fondos al Fondo Rotatorio por
concepto del pago de facturas materiales y suministros para

el acueducto municipal,

Si se lleva un almacén para manejar los inventarios éstos
deben registrarse en su ingreso al almacén, como medio de

control; por tanto se hard un asiento asi:

Asiento B

Almacenes $xxx

- Bienes de consumo $xxx

Incremento Patrimonial $xxx

- Adquisiciones $xxx

&3
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Para registrar el ingreso al almacén de los materiales y
suministros comprados por el Fondo Rotatorio seglin entrada

a almacén #,,,
Por el envio al acueducto de los elementos de consumo se ha
rd una nota de salida de almacén o comprobante de entrega

de almacén la cual se debe contabilizar asi:

Asiento C

Decremento Patrimonial $xxx

- Costos en Operac. Comerc, $xxx

Almacenes §xxx
- Bienes de consumo $xxx

Para registrar el envio de materiales y elementos de consu

mo al acueducto municipal.
CASO 9

El banco devuelve a la Tesoreria Municipal un cheque que se
habla consignado y salié sin fondos; se trata del contribu
yente Orlando Alvarado, el cual fué recibido en' el recibo
de caja #,,,. de fecha tal como aparece al dorso del cheque

y se recibi6 por concepto del servicio de acueducto.
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- Cheques Devueltos $xxx
Bancos $xxx
- Banco Ganadero Cta,,. $xxx
Para registrar la nota débito de fecha.., del Banco Ganade
ro por la devolucién de el cheque #----- del sefior Orlando
H. Alvarado,

El cheque devuelto debe ser sentado en el libro auxiliar, y

ﬁaSar al Tesorero para las diligencias de cobro.
CASO 10

El Tesorero localiz6 al teléfono al sefior Alvarado y éste

le ordena consignar el cheque,

En este caso toca por procedimiento de control interno hacer
un recibo de caja a tal cheque y explicar en el recibo los de
talles del cheque a reconsignar indicando que se trata de un
cheque devuelto en fecha tal y registrado en el libro de deu

‘dores por cheques devueltos

Asiento A

Caja $xxx
- Efectivo por consignar $xxx
Deudores $xxx

- Cheques devueltos $xxx

5
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Para darle ingreso a caja al cheque devuelto #.,.. del se

fior Orlando H, Alvarado,

Lo que sigue ya es comGn se trata de consignar el cheque
al banco en forma normal sin tener que estar haciendo expli
@ciones en el volante de consignacién,

CASO 11

El ingeniero Y, entregd avance de obra mediante acta #...

Asiento A,

Egresos Presupuestales $xxx

- De las Inversiones $xxx

Deudores $xxx
- Anticipos a Contratistas $xxx

Para registrar la entrega parcial de obra en el proyecto #1

Para registrar el efecto patrimonial transitorio de las in
versiones hasta que finalmente se lleven o a los activos fi

jos o a la transferencia a dominio comdn, o se saquen de la

hacienda cuando no sean inversiones de construcciones y dota

ciones, se debe hacer un asiento especial asi:

ol
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Asiento B
Inversiones en curso $xxx
- Proyecto 1 $xxx
Incremento Patrimonial $xxx
- Adquisiciones $xxx

Para registrar el incremento de la hacienda pdblica por 1la

aplicaci6n de fondos presupuestales a las inversiones,

El nuevo asiento por el otro anticipo que recibird el inge

niero Y, se registra de igual forma que el del caso 6.
CASO 12

El Dr. R. entrega parcialmente la obra

Asiento A.

Egresos Presupuestales $xxx
- De las Inversiones $xxX
Fondo de Inversiones Impoventa $xxx

- Anticipos para contratos  $xxx

Para registrar la entrega parcial de obra en el proyecto 2
Nota: Las normas de Contabilidad generalmente aceptadas re
comiendan que se use el mé&todo de Avance de Obra para el

tratamiento de estos contratos, como lo dice el Art, 41 del
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Decreto #2160 de 1986,

Para hacer el reconocimiento patrimonial de esta inversidn

se debe hacer un segundo asiento asi:

Asiento B

Inversiones en curso $xxx

- Proyecto #2 ' $xxx

Incremento Patrimonial $xxx
- Adquisiciones $xxx

Para registrar el incremento de la Hacienda Pdblica por la

aplicacién de fondos presupuestales a las inversiones,

Es imﬁortante recordar que los Fondos para Inversién Impo
ventas no se pueden aplicar a objeto distinto de las inver
siones que érdena la Ley 12 de 1986 y que contra estos fon
dos no se puede hacer giros que no sean para las inversio
nes contempladas en el Plan, Al tiempo debemos también sa
ber que los "FONDOS" en el sector pdblico no siempre estdn
representando dinero, estos se pueden oonvertir en inventa
rios en cuentas por cobrar, Inversiones, Bonos, CDT, no sb
lo los rotatorio§ se comportan asi sinc todo fondo especial.
Para el caso del Fondo de Inversiones Impoventas s6lo se pue
de presentar como dineros en bancos, anticipos para obras

del Plan de Inversiones o como Materiales y Elementos de Do
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tacion, mientras se hace la entrega de la obra o 1las do

taciones,
CASO 13

Un empleado del municipio extravié un texto de la bibliote
Ca y se le carga su valor de reposicién de acuerdo con el
reglamento de la Biblioteca Interna de Administracién y el

Banco de Datos Municipales,

Asiento A

Deudores $xxx

- Deudores Varios $xxx

Ingresos Presupuestos $xxx
- Ingresus corrientes $xxx

Para registrar el cargo por reposici6én de textos de la bi

blioteca al empleado T,

Asiento B
Decremento Patrimonial $xxx
- Baja de bienes $xxx

Biblioteca Interna y Bco de
Datos H $xxx

- Textos ESAP $xxx

&7
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Para registrar la baja de textos de la biblioteca por ex
travio.

Este asicntc es por el costo de los textos.

El recaudo del cargo puede hacerse por descuento de némina

o abonado directamente en efectivo el empleado,

CASO 14,

Al transcurrir el mes $e debe causar el IVA pendiente de re
cibir el cual es importantisima fuente de ingresos y se de
ben facturar también los otros ingresos que sean facturables,

El Municipio hace facturaciones y causaciones de ingresos

asi:

Asiento A

Ingresos por recaudar $xxx

- IVA $ xxx

- Juegos Permitidos XXX

- Servicios Varios XXX

- Reéntas Contractuales XXX

Ingresos Presupuestales $xxx
- Ingresos Corrientes XXX

Para registrar facturaci6n y causacién de ingresos periédi

cas por el mes de ...,
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Cuando 1legue el giro del IVA, se hard un asiento asi:

Asiento B,
Bancos o $xxx
- - Banco Poﬁular Cta # $xxx
Fondos ﬁara Inversiones Impoventas XXX
- Banco Popular Cta # - $xxx
Ingresos ﬁor recaudar XXX
- . IVA , XXX

Para registrar la llegada de la cesién Impoventas corres

pondiente al bimestre tal,

El giro del Impoventa siempre llega por bimestres, casi con
cuatro meses de atraso y automdticamente debe quedar reparti
.do en dos cuentas bancarias diferentes segin lo dispone el

Decreto Ley 77 de 1987,

Cualquier otro impuesto servicio de los ya registrados como
pendientes de recaudar se llevard como una disminucién de la

cuenta Ingresos por Recaudar con debido a caja o bancos, se

. d . \r
gin sea la modalidad del recaug}?\HVERSIDAD DE CARTAGENA

Facultad de Clencius Egonémicas
\ Teoportamento de Tnyestigacién Econémics
CASO 15 ./ Sodal
18D

r(‘._' Lo ]
'AMAZROTECR
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El Municipio tiene la intencifén de contratar un empréstito
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a largo ﬁlazo a través de la linea de crédito FFDU-FINDE
TER, para mejorar su cupo de endeudamiento y conseguir una

tasa de interés mds favorable decide adQuirir bonos BCH.

~Asiento A,
Inversiones $xxx
- Bonos BCH . $xxx
Bancos _ T $xxx
- -Banco Popular Cta, XXX

Para registrar la compra de tantos bonos BCH, a 180 dfas

en el Banco Central Hipotecario,

Cuando los bonos se adquieran a plazo de un afio se debe re
gistrar como un egreso presupuestal y debe estar en el pre

supeusto tal rubro, Veamos este otro aspecto:

Asiento A,

Egresos Presupuestales $xxx

- De las Inversiones $xxx

Bancos : $xxx
- Banco Popular Cta,... $xxx

Para registrar el egreso presupuestal por la inversidn en

benes BCH, con plazo de un afio,
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Asiento B,
Inversiones en curso $xxx
- Proyecto #3 $xxx
Incremento -Patrimonial $xxx
- Adquisiciones XXX

Para registrar el incremento patrimonial a causa de la apli

cacign de fondos presupuestales a las inversiones,
CASO 16

La Tesoreria Municipal cancela una orden de avances para
vidticos y gastos de viaje al Personero Municipal, expedi

da por el ordenador del gasto,

Asiento A,

Gastos por Legalizar $XXX

- Avances para vidticos $xxx

Bancos $xxx
- Banco Popular Cta,,.. XXX

Para registrar avances de vidticos al Personero Municipal,

Los vidticos que se entregan como avances requieren de pos
terior legalizacién 1la cual consiste en justificarlos me

diante la presentacién de la constancia de Permanencia y el

a3
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informe de gesti6én, Cuando los que viatican son los jefes
de uno de los poderes Municipales como en el caso no se exi
ge informe de gestién a menes que el funcionario no viaje
en diligencia proﬁia sino comisionado por otro poder, en es
Te caso debe rendir el informe a quien lo comisions y pre

sentar constancia de haberlo rendido.

Los vidticos no legalizados en el tiempo prudente son descon
tables de los salarios, lo cual puede hacer cumplir la Con
tralorfa Municipal,

CASQ 17

El sefior Personero legalizé sus vidticos,

Asiento A

Egresos Presupuestos $xxx

- Del Gasto de Funcionario XXX

Gastos por Legalizar $xxx
. - Avances para vigticos $xxx

Para llegar a los gastos presupeustales el valor de avances
para vidticos legaiizados. Las legalizaciones de gastos se
hacen mediante la presentacién formal de la cuenta de cobro
al Tesoro; la cual se ordena pagar, pero la orden de pago‘sur

te el efecto de aplicarle los avances.

9
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UNIv ) DR CAaurNA
Facu acas Beonvmicas
CASO 18 Deportarmen.. .. wavistigeelén Econdmics
¥ Social
. .. (BLDEY
b WIMRBROTEQGR

Al analizar la éuenta de manejo del mes X, el Contralor Mu
niéiﬁal encuentra que los gastos registrados son superio
~res a los que realmente se pagaron y por tal motivo formu
la una glosa al Tesoro Municipal, La contabilidad tiemne
que registrar tal glosa, pero se supone que puede existir
gastos registré@os y que no se envidé los comprobantes res

pectivos,

Asiento A,

Gastos por Legalizar $xxx

- Reésponsabilidades pendientes $xxx

Egresos Presupuestos $xxx
- Del gasto de funcionamiento XXX
Para registrar la glosa #,.. levantada al Tesoro Municipal

por la cuenta de manejo del mes tal.

s
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ANEXO N° 1

PLAN DE ACTIVIDADES PARA CUANTIFICAR EL BALANCE DEL
TESORERO

INTRODUCCION :

Un Balance del .Tesoro, es una comparaci6n de los saldos dis
ponibles formados por: Efectivo en Caja y Bancos, Anticipos
por diferentes conceptos, Ingresos pendientes de Recaudo
que efectivamente deban entrar a Tesorerfa, Depbsitos apli
Cables a Impuestos en poder de la Tesorerifa, Fondos Rotato
rios y Fondos de Caja Menor, comparados su total o suma con
la suma de las exigibilidades a cargo del Municipioc las cua
les estdn formadas por: 6rdenes de pago pendientes de cance
laci6n, pasivos de orden legal como sentencias y mandamien
tos de pago proferidos en contra del municipio, sobregiros
bancarios, préstamos ordinarios de Tesoreria, empréstitos
bancarios, la parte de capital e intereses vencida o exigi
ble en el perfodo; Némina pendiente de cancelar y otros con
ceptos de exigibilidad inmediata como las prestaciones socia

les de empleados declarados insubsistentes,

Para determinar el estado de déficit o superavit de Tesore
ria debemos proceder a realizar un plan de actividades que

se describe a continuacién,
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ACTIVIDADES:

1, Determinar las 6rdenes de pago pendientes de cancelar,

2. Determinar los saldos bancarios y clasificarlos como
disponibles los saldos positivos y como sobregiros los

saldos negativos.

3, Determinar las cuotas vencidas o exigibles mediatas de
los empréstitos a largo plazo y de los préstamos ordina

rios de Tesoreria.

4, Determinar los anticipos concedidos que no se hayan le

galizados.
5, Cuantificar el total de las n6minas pendientes de pago.

6. Determinar el importe de Prestaciones Sociales de emplea

dos insubsistentes, a la fecha que prepara el Estado.
7. Determinar los Ingresos pendientes de recaudo,
8. Determinar el corto de sentencias o mandamientos de pago

que a la fecha pesen sobre el Municipio y los posibles

en procesos judiciales en trdmite,
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INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

DETERMINAR LAS ORDENES DE PAGO PENDIENTES DE CANCELAR:

Como estas 6rdenes (Cuentas) no reposan todas en la Tesore
ria, es necesario saber cudles estdn pendientes y procede

mos asi:

a: Reunir los libros de Registro de Cuentas Municipales o
1ibros radicadores de cuentas de los afios 87, 88, 89 y

90,

b. Disponer los cuadros de rendici6én de la cuenta de mane
jo mensual la parte llamada relaci6én de Egresos donde

figuran las cuentas canceladas cada mes,

c. Verificar las cancelaciones mensuales contra el libro
de Registros de Cuentas Municipales marcando un pequefio
chulo rojo en el libro frente al ndmero de la orden que

se constate estd pagada.

d, Proceder en igual forma con los meses siguientes hasta
haber verificado todas las relaciones de Egresos contra

los libros,

e, Finalizada esta labor sacar un listado de las cuentas

u 6rdenes de pago que quedaron sin chulear y prepararlo



por orden de antiguedad de estas 6rdenes mostrando en
columnas ndmero de orden, nombre del beneficiario, va
lor de la cuenta de vigencia fiscal (afio al que corres

ponde),

Comparar esta relacidén con las relaciones de cuentas Uu
Qndenes de pago pendientes de cancelacidn que figuran

en el acta de entrega de la Tesoreria Municipal para sa
ber cudles dfdenes_se encontraban por fuera €n el momen

to de la entrega de Tesoreria,

Totalizar la columna valor para determinar el total de
las 6rdenes de pago pendientes de cancelacibn en la fe

cha de entrega.

DETERMINAR LOS SALDOS BANCARIOS:

Hay cuentas bancarias que tienen saldos positivos y otras

que tienen saldos negativos, debemos hacer las conciliacio

nes para precisar estos saldos,

Concilie el libro de Banco de cada cuenta con el respec

tivo Extracto Bancario, mes por mes a partir de la dlti

ma conciliacidn registrada,

Anote en columnas Débitos o Créditos las partidas conci

liatorias, como cheques no registrados, notas débitos

A9
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RO registrados, notas créditos no registradas, mayor ‘o
menor valor de cheques, notas de embargo no registradas
consignaciones no efectuadas o que no comparecen en los
Extractes y los cheques pendientes de pago, de los cua

les haga relacién separada.

c. Determine el valor correcto en libros en fecha 31 de ma

yo vy clasifiguelos como disponible o como sobregiro.

DETERMINAR CUOTAS VENCIDAS O EXIGIBLES INMEDIATAS DE PRESTA
MOS ORDINARIOS Y EMPRESTITOQS:

Normaimente cuando se hace préstamos ordinarios de Tesore
rfa dehe abrirse un libro de Registro de éstos préstamos.
Si no existe tal libro el Tesorero debe solicitar al Banco
certificacién de saldo de Empréstito a la fecha de entrega

y recibo de Tesorerla.

Los empréstitos para inversién son siempre compromisos por
mis de una vigencia fiscal y en el Prespuesto de cada afio
debe incluirse la parte amortizable del empréstito y gas
tos relacionados con el servicio de la deuda como son inte
reses y comisiones de Intermediarios financieros, En Tesore
reria Municipal y en Control Fiécal debe llevarse a cabo un
libro que se llamard REGISTRO DE LA DEUDA PUBLICA con los

suficientes detalles sobre esta deuda.
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Si no existen tales libros solicite al Banco y a Con
trol Fiscal le certifiquen los saldos pendientes y la

parte amortizable en la presente vigencia.

Abra un libro de registro de la Deuda Ptblica y otro de
Registro de Empréstitos ordinarios de Tesorerfa si los

hay.

Saque una relacién de las cuotas vencidas o exigibles
dentro del trimestre en que se hizo la entrega de Teso

reria para cuantificar esta exigibilidad.

DETERMINAR ANTICIPOS CONCEDIDOS:

Normalmente los Municipios uwsan los pagos en anticipo que

s€ entregan con los fines siguientes,

Anticipos a constructores: anticipos a proveedores: antici

pos de sueldo y anticipos para gastos de viaje.

Revise los actos de entrega de Tesorerfa en la parte que
trata sobre los anticipos y vales de sueldos y otros y

saque una relacifén de estos anticipos.

Clasifiquelos de acuerdo con su objeto y sefiale benefi

ciario, fecha, mes al que se aplica valor.
’ ’ q
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Totalice el valor de los anticipos sumando la columna

de valores.

CUANTIFICAR TOTAL DE LAS NOMINAS PENDIENTES DE PAGO

Las néminas pueden corresponder a empleados de la planta de

personal del Municipio, a empleados supernumerarios, a per

sonas vinculadas mediante contrato de prestacién de servi

cios y a profesores municipales,

Redna las ndéminas de empleados de planta y totalice por

meses su valor.

Determine el valor del total que corresponda a las de
duccciones en favor del Tesoro Municipal como son: Cuo
ta de afiliacidén de la Caja de Previsién, cuota ordina

ria de la Caja de Previsién,

Totalice cada columna para determinar el valor Pendien
te de esta némina y los ingresos pendientes de recaudo

relacionados con las néminas,

En igual forma proceda con las demds néminas pendientes
de cancelacién para determinar su total y los dngresos

pendientes de recaudo relacionados con ella,

JoL



e, Investigue si hay contratos de brestacién de servicios
o de supernumerarios a los cuales no se les haya hecho
la cuenta de cobro por los meses vencidos hasta la fe
cha de entrega o que no se hayan inclufdo en las némi

nas,

f. De acuerdo con dicha investigacién calcule las obliga
ciones de bago causadas hasta Mayo 31 por concepto de

contrato y supernumerarios.,.
g. Totalice éstas obligaciones en una relacién espacial,

DETERMINAR VALOR DE PRESTACIONES SOCIALES PENDIENTES DE CAN

CELAR;

Hay casos en que se declara la insubsistencia de algunos
funcionarios o que estos presentan su renuncia y a la fecha
de la entrega de la Tesorerfa no se han hecho las liquida
ciones correspondientes constituyendo las mismas exigibili
dades que se deben calcular para cuantificar el estado de

Tesoreria.

a, Indague si a la fecha de recibo y entrega de Tesoreria
habia empleados retirados o insubsistentes a los cuales

no se le habian hecho las liquidaciones,

103



Elabore una relacién de estos casos y proceda a calcu
lar las prestaciones exigibles teniendo en cuenta:
sueldo bdsico, complemento de sueldo y otros factores
de salario para determinar el salario base de liquida

cién,

Determine el tiempo de servicio de los casos encontra
dos e investigue si en alguna oportunidad se practico
liquidacién parcial y elabore una relacién de estas 1li

quidaciones parciales relacionadas con los casos,

petermine el saldo a favor de cada exfuncionario tenien

do en cuenta los factores anteriores,

Saque una relacién con nombre, cargo, tiempo de servicio
salario base, liquidaci6n total, deduccién por liquida

ciones parciales y saldo neto a pagar al exfuncionario.

DETERMINAR LOS INGRESOS PENDIENTES DE RECAUDO:

Hay ingresos que se han causado y que es probable su recaudo

dentro del Bimestre inmediatamente siguiente a la entrega de

Tesorerfa, y con base en tales ingresos se han ordenado gas

tos

. Es procedente calcular dichos ingresos para obtener

una comparacicén adecuada de las disponibilidades y las exigi

bilidades inmediatas.

104
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Cuando el Tesorero conteste la glosa y demuestre que se tra
taba de un gasto real presentando los soportes de tal pago

la contabilidad deberda  reversar el asiento que contabill

z6 la glosa, asi: U?iu |
B@”g;ﬂmw~“y§m£fmmn. e

Asiento B, e %gén\éxi%%)ﬁc;&

Egresos presupuestos ) § xxx

- Del Gasto de funcionamiento § xxxX
Gastos por legalizar § xxx
- Responsabilidades pendientes$ xxx

Para eliminar la glosa N°... por haber sido justificada an

te la Contraloria Municipal.

Ndtese que en los dos asientos que preceden se supone que
la contabilizacidn del gasto se estd haciendo por medios
de la Cuenta Mensual de Manejo, lo cual es un procedimien
to que tal vez se aplique para departamentos o para Munici
pios de primer nivel y donde la contabilidad no funciona
aparte sino como un resultado de los movimientos de Tesore

rfa cuando esta va a rendir cuentas de manejo.

La contabilizacién por el sistema de un departamento u ofi

4105
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na de contabilidad que registre el gasto cuando se causa

y no cuando. se paga no podria hacer estos haciendo mostra

dos atrds, sino que cualquier-diferencia en los fondos de

bidos haber con los fondos que se demuestren_ ya no esta

rin afectando el gasto ni a los ingresos sino a una cuenta
de activo 1a cual tiene su contrapartida en la cuenta gas
tos por legalizar-responsabilidades pendientes. Se trata
.de que cuando las 6rdenes de pago o las Ordenes de antici
po llegan a la Tesoreria ya han sido contabilizadas como
un gasto contra un pasivo por la oficina de contabilidad,
o como un movimiento entre las cuentas de activo a causa
de un anticipo o un avance, por tal razdn el asiento que
se ha de hacer en el primer aspecto del caso qﬁe analiza

mos es este:
Asiento A.

Gastos por legalizar § xxx

- Responsabilidades pendientes § xxx

Caja o Bancos ‘ § xxx
- Efectivo por consignar XXX
- Banco Tal XXX

Para registrar la glosa N°,.. levantada al Tesorero Muni

cipal por la cuenta de manejo del mes tal.

jO%
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Supongamos ahora que el Tesorero encuentre el comprobante
no enviado con la relacién de pagos y el cual se trata de
un anticipo de sueldo a un empleado. En este caso se debe

eliminar la glosa y registrar la verdadera situacidn,

Asiento B. § xxx
Deudores

‘- Anticipos a empleados § xxx

Gastos por legalizar § xxx
- Responsabilidades

pendientes XXX

Para eliminar la glosa N°,.. por haber sido justificado el

egreso a la Contraloria Municipal.

Se entiende que el egreso de fondos no habfa sido contabi
lizado tamnoco por 1a oficina de contabilidad al terminar
el mes por no haber enviado a tal oficina el comprobante

extraviado.
CASO 19,

Si se diere el caso que el Tesorero no pudiere justificar
la diferencia de fondos, entonces habrfa una responsabili
dad con caricter de definitiva, la cual se genera al dic

tarse el fenecimiento con alcances y como producto de ello

407
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la Contraloria puede, en desarrollo de un Juicio Fiscal

de Cuentas, hacer efectiva la P6liza de Manejo a la com

pafila aseguradora.

Asiento A.

Responsabilidad Definitiva § xxx

.- Fulano de tal, P6liza Tal § xxx

Gastos por Legalizar $ x

- Responsabilidades Pendientes XXX |
I

Para registrar la constitucién de responsabilidad defin%
. . . " I

va en el Juicio Fiscal de Cuentas al Sefior Z.T. y la rec

macién de indemnizaciones a la Compafifa de Seguros Tal.
CASO 20.

La Nacién sit@iaal Municipio unos fondos con el destino

especifico de construir un colegio de bachillerato en la

cabecera.

Asiento A,

Fondos Especiales $ xxx

- Bancos, Popular, Cta. § xxx

Depbdsitos Especiales , § xxx
- Obras de Financiacidn

Nal. XXX

402
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Para registrar la llegada al Banco Popular de los fondos

para la construccidn del colegio de bachillerato tal.

Cuando se entregue el primer anticipo al ingeniero contra

tista para iniciar la obra. BIVERSTC- CORTECENA
: .3, ; T ]
- (‘El,l_lﬁfwdgc pipn Kec. T
RS S
Asiento A. - B
. e UL
Fondos especiales § xxx
- Anticipos a contratistas § xxx
Fondos Especiales $ XXX
- Bancos, Popular Cta... XXX

Para registrar la entrega del anticipo de fondos especia
les al Ingeniero H. para la construccidn del Colegio Tal.
Véase que no se usa la cuenta Deudores, por que esta cuen
tad es para los anticipos que se hagan con fondos comunes
y en el caso los fondos son especiales y todos los movi
mientos que ocurran con tales fondos hasta convertirse én
la obra para la que fueron destinados, deben reflejarse
dentro de la cuenta Fondos Especiales, la cual seguiri te
niendo una contrapartida equivalente en el Pasivo llamada

Dep6sitos Especiales,

Cuando el ingeniero entregue la obra o el avance de obra,

se contabilizarid asi:

10°



95
Asiento A,
Depbsitos Especiales § xxx
- Obras de Financiacidén Nal., § xxx
Fondes Especiales : § xxx

- Anticipos a contratistas XXX

Para registrar la entrega de la obra del Colegio Tal., fi

nanciado con fondos especiales situados por la nacibn.

Esta obra no se llevarid, en ning(n momento, como una afec
tacién favorable a la Haciénda Municipal por cuanto ella y

los fondos que en ella se han invertido no_estin dentro del

presupuesto del Municipio patrimonial transitorio. Debe re

gistrarse, si, en las cuentas de orden en forma separada
de las obras hechas con recursos del presupuesto municipal,

Entiéndase que la obra es de la:Nacién y no del Municipio.

El asiento en cuentas de orden debe quedar asf:

Asiento B
Cuentas de Orden § xxx
- Obras Nacionales § xxx

Cuentas de orden por contra

- Obras nacionales por contra XXX

40
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Para registrar la entrega del Colegio Tal a la comunidad.

Recuérdese que esta obra afin siendo Dominio Comfin debe ser
controlada por ser suceptible de ocupacién por particula
Tres Y por contener bienes méviles suceptihles de apropila

cién, de los cuales se debe llevar registro.
.CASO 21,

E1l Municipio recibe fondos del Departamento para invertir

los en la campafa de prevencidén del Dengue Homorrdjico.

Asiento A $ xxx
Fondos Especiales

- Bancos, Banco Popular Cta...$ xxX

Depdsitos Especiales § xxx

- Campafias departamentales XXX

Para registrar la consignaci6n en el Banco Popular del fon
do especial entregado por el departamento para adelantar
la campafia se entregan fondos de este destino para hacer
gastos relacionados con tal objeto, mientras no se haya
cumplido el objetivo, no se podrid compensar el pasivo, te
niendo que registrarse en subcuentas del fondo especial

los movimientos asfi:

444
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Asiento A.

Fondos Especiales § xxx

- Anticipos para campafias § xxx

Fondos Especiales § xxx
- Bancos, Banco Popular Cta... XXX

Para registrar el anticipo de fondos entregados a la Secre
tarfia de Bienestar Social para prover lo necesario en la

camapafia contra el Dengue a desarrollarse el dia Tal,

Una vez se haya desarrollado la campafa se presentard un
informe de actividades y una relacidn de los gastos efec
tuados con todos los comprobantes y facturas, Yy se€ hara
una cuenta con base en la cual se descarga los fondos y

se compensa el pasivo, asi:

Asiento A.

Depdsitos Especiales § xxx

- Campafias departamentales § xxx

Fondos Especiales‘ XXxX

--Anticipos para campafias XXX

Para registrar la realizacién de la campafia contra El Den
gue y la aplicacién de los fondos especiales, situados por

el Departamento.

41L
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CASO 22.

La Tesoreria Municipal recibe dos notas débitos informéan

dole de los siguientes hechos:

Una nota le comunica que de su cuenta corriente de fondos
comunes se ha tomado el porcentaje estipulado en el con
“trato de empréstito N°,.. para llevarlo a la cuenta espe
cial de pignoracién de la renta Cesiones Impoventas. La
otra nota le informa que de su cuenta corriente de fondos
comunes se ha tomado un valor para ponerlo a disposicibn
del Juzgado Civil Municipal el cual 1librd mandamiento de

pago y embargo del 397% de los fondos comunes del “Munici

pio.

ASIENTO A.

Fondos Restringidos § xxx

- Rentas pignoradas § xxX

- Fondos Embargados XXX

Bancos ‘ § xxx
- Banco Ganadero, Cta. XXX

- Banco Popular, Cta. XXX

Para registrar el traslado de fondos a la cuenta de pig

noracidn IVA del Banco Ganadero y el embargo de los fon

413
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dos comunes en el Banco Popular por el Juzgado Civil Mu

nicipal.

Se explica que los fondos pignorados quedan en una cuen
ta especial que constituye bdsicamente un Fondo de Amorti
zacidn forzoso y el cual no gana ninguna clase de intere
ses, el mismo serd aplicado al pago del capital, los inte

"reses Yy otros gastos relacionados con los pré&stamos.

Los fondos embargados constituyen otro fondo que queda a
disposicién del Juzgado, pero que no es aplicado de inme
diato a las obligacionses, sino‘que admite apelaciones y
litigios, pudiendo resultar que el Juzgado revoque el man
damiento de pago, por los recursos que presente el dunici
pio o que siendo apelada la decisidn pase a un tribunal

de mayor jerarquia.

En ambas circunstancias los fondos se encuentran bajo una
restriccidén muy particular y practicamente disponibles pa
ra el pago exclusivo de aquellas obligaciones, razdn por
la cual se deben desvincular de los demds fondos y mos

trar la restriccidn a que quedan sometidos.

En el caso de las rentas pignoradas, cuando el banco haga
la aplicacidén a la respectiva obligacién, se deberd pro

ducir uno de estos asientos:

14
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Asiento A.

Vencimientos bancarios $ xxx
- Créditos a corto plazo § xxx
Fondos Restringidos

- Rentas pignoradas XXX
Para registrar la aplicacién de los fondos pignorados en
la cuenta tal del Banco Ganadero, a la obligacifn N°. ..

por créditos ordinarios de Tesoreria.

Asiento A.

Vencimientos Bancarios $ XXX

- Amortizaeidn deuda pGblica § xxx

Fondos Restringidos § xxx
- Rentas pignoradas XXX

Para registrar la aplicacién de los fondos pignorades a la
amortizacidn de la deuda pGblica, obligacién N°... del Ban

co Ganadero.

En cualquiera de estos dos casos es necesario hacer un se
gundo asiento, para registrar el pago de 10s intereses Y
otros gastos diferentes de la cuota de amortizacién de ca

pital.
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Egresos Presupuestos. § xxx
- Del Gasto de Funcionamiento  § xxx
Fondos Restringidos § xxx

- Rentas Pignoradas XXX

Para registrar el pago de intereses por créditos ordina

rios de Tesoreria al Banco Ganadero.

Asiento B.

Egresos presupuestos § xxx
- Del Servicio de 1la Deuda § xxx
Fondos réstringidos $ xxx

- Rentas pignoradas XXX

Para registrar el pago de intereses por Deuda Pfiblica,

al Banco Ganadero.

En el primer asiento los gastos sOn de funcionamiento por
ser créditos ordinarios y en el segundo los gastos son
del servicio de la deuda por originarse en empréstitos a

Largo Plazo.

Edi el ejemplo se muestran las amortizaciones como Si ya

q4
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se hubieran hecho el traslado del pasivo a largo plazo

al pasivo corriente .

El asiento de traslado de pasivos a largo plazo a cuentas
de pasivo a corto plazo, concCretamente, cn este caso a la
cuenta Vencimientos Bancarios es un asiento que produce

un doble movimiento contable como lo veremos en el caso coO

-rrespondiente.

Por otra parte, volviendo al inicio del caso 22, encontra
mos que si el Juzgado rechaza los recursos interpuestos y
confirma la providencia que ordena el pago, © lo hace ¢l
tribunal con el recurso de apelacidn, el pago de la deuda
se hara efectiva por la via de embargo. Como todo embargo
genera unos gastos adicionales a la deuda exigida, lo pru
dente, tan pronto como se conozca el embargo de fondos y
se indague su causa es estimar los gastos por embargo adi
cionales, si la deuda era presupuestada, o 1los gastos to

tales si 1a deuda no estaba en el presupuesto.

Los gastos por embargos no son presupuestables, por consi
guiente constituyen una desviaci6n de fondos y se deben ma
nejar a través del rubro imprevistos, Es posible estable
cer reservas para pasivos litigiosos y se deben contabili
zar los mandamientos de pago por motivos no incluidos en

el presupuesto.
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Veamos los asientos necesarios.

Asiento A,

Egresos presupuestales § xxx
- Del Gasto de Funcionamiento $ xxx
Provisiones $ xxx

- Provisi6én Gastos de Embargos xxx

Para contabilizar los gastos adicionales a la obligacién
con F.T . por haberse aplicado cobro judicial y embargo

de fondos.

En este caso, los fondos restringidos por embargos no sé
lo se aplicardn al pago de la deuda, sino también al pa

go de los gastos resul tantes.

Cuando el Juzgado liguide la deuda y aplique los fondos
enviard al Banco una liquidacidén y si quedare remanente

o exedente lo devolverd mediante un titulo.

Asiento B.

Giro Presupuestales § xxx

- Ordenes de pago pendientes § xxx

- Provisidn gastos de embargos XXX

- Fondos Restringidos ) § xxx

- Fondos embargados XXX

192
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Si queda remanente y si los gastos resultaren mayores
que la provisidén, se contabilizard asfi el cobro del ti
tulo.
Caja $ xxx
- Ingresos por consignar $ xxx
Egresos Presupuestos XXX
- Del gasto de funcionamiento xxx
Fondos Restringidos § xxx
- Fondos Embargados XXX
Para contabilizar el cobro del titulo N°... del Juzgado

Civil Municipal recibido como excedente del proceso de
cobro judicial promovido por F.T. y el mayor valor de los

gastos de embargos.

Cuando suceda que el Juzgado o el Tribunal revoque el man
damiento de pago y ordene la devolucidén de los fondos em

bargados, esto lo hard también mediante un titulo.

17



Asiento C.

Caja

- Ingresos por consignar
Provisiones

- Provisidén de Embargo
Fondos Restringidos

- Fondos Embafgados
Egresos Presupuestales

- Del Gasto de Funcionam
Para registrar la devolu
por el Juzgado Civil Mun

para gastos de embargos

Las provisiones se const
una casi ahsoluta certez
o la pérdida y si no tie
especifico deben tomarse
bilizacién siempre impli

gasto.

120
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$ xxx
$ xxx
XXX
XXX
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CASO 23

Se considera que de los ingresos por recaudar facturados
en el afio y no cobrados hasta la fecha de cierre del ba

lance se perderid el 0.8% en forma irrecuperable.

Asiento A.

Egresos Presupuéstos § XXX

- Del Gasto de Funcionamiento § xxx

Provisiones § xxx
- Provisién Ingresos por

recaudar XXX

Para registrar el gasto por concepto de ingresosfactura

dos no recaudables.

Para que se pueda hacer esta clase de provisidén es necesa
rio que haya una evidencia casi absoluta de la incobrabi

lidad del ingreso perc no se puede dar debaja a la pérdi

da de activo sino conforme a las disposiciones del cédigo

fiscal o por mandato del Concejo Municipal qué apruebe

Condonaciones de Deudas y establezca las condiciones de

tal procedimiento.

424
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Por Acuerdo el Concejo Municipal decidid condonar las
deudas con gl fisco de un grupo de contribuyentes del
Impuesto de Industria y Comercio que se arruinaron a

consecuencia del traslado del Terminal de buses de ese
drea y de otros que se encontraban en la zona de desas

tre ocasionado por una inundacién.

Asiento B.

Provisiones $ xxx
- Prov.Ingresos por Recaudar § xxx
Ingresos por recaudar $ xxx

- Industria y Comercio XXX

Para registrar la baja de algunas cuentas de contribuyen

tes del Impuesto de Industria y Comercio condonadas por

el Concejo Municipal segdn Acuerdo N°... de ....de 1989.

En la situacidn contraria, si se recaudan deudas conside
radas como certera incobrales tendrd que registrarse un
ingreso presupuestal el cual constituye Ingreso por Recu

peraciones.,

722
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Asiento C.

Caja § xxx
- Ingresos por Consignar § xxx
Ingresos Corrientes $§ xxx

- Recuperacién de Cartera Incob.xxx

‘Para registrar.el recaudo de una cuenta de cartera inco
brable. Luego toca hacer un asiento para eliminar la

cartera recuperada y la correspondiente provisidn.

Asiento D.

Provisiones § xxx

- Provisidn Ingresos por

Recaudar $ xxx
Ingresos por Racaudar § xxx
- Industria y Comercio XXX

Para eliminar la cartera incobrable recuperada y su co

rrespondiente provisidén relacionada con la cuenta Tal.

4.2 DEL PASIVO CORRIENTE

Ya hemos visto algunas relaciones de estas cuentas con
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las del activo corriente. Vamos a ver sus relaciones es

peciales con algunos grupos de cuentas.

CASO 1.,

El Municipio obtiene una autorizacién de sobregiro en
sus cuentas bancarias de fondos comunes y de Fondo para
'Inversién Impdventas y la usa, quedidndole saldos negati
vos en el Banco, los cuales siguen figurando en las cuen
tas corrientes respectivas. Al momento de preparar el
Balance del Tesoro se deben recoger los saldos negativos

de los Bancos y presentarlos en cuenta de pasivo asi:
Asiento A.

Bancos $ xxx
Banco Popular cta.... $ xxx

Fondos para inversién
impoventas XXX

- Bancos, Banco Pupular

cuenta, XXX
Sescubiertos Bancarios $ xxx
- Banco, Pupular cta... XXX

Banco Popular cta... XXX
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Para trasladar los saldos créditos en la cuenta de fon
dos comunes N°... y en la cﬁenta de Fondos para Inversio

nes Impoventas N°..., del Banco Popular.

Se debe aclarar enseguida que las cuentas de fondos espe
ciales nunca se deben sobregirar por cuanto al Munici
pio invertird s6lo hasta concurso de los Fondos que le ha
"yan situado para las obras o campafias correspondientes y
51 tuviere necesidad de hacer desembolsos complementarios
para una obra o camapafi debe girar de sus cuentas de los

fondos provenientes del presupuesto.

Al mismo tiempo estas cuentas son inembargables, pues

no son del Municipio

CASO 2,

La Tesoreria Municipal recibe de fondos para los si

guientes conceptos:

- Por una fianza de Paz firmada entre dos sefiores enemi
gos entre si,

- Para garantizar la seriedad de la propuesta en una 1li
citacién pliblica abierta para la construccidn de un

puente.
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- Para aplicar posteriormente a impuestos y con el obje
to de obtener Paz y Salvo anticipado en un negocio que

se abrid,

- Para participar en un remate de chatarras organizado por

el Municipio.

Asiento A,

Caja § xxx

- Ingresos por consignar $ xxx

Bancos XXX

- Banco Popular Cta... XXX

Depdsitos Comunes $ xxx
- Dep6sitos por garantia XXX

- Depdsitos para impuestos XXX

- Depdsitos para fianzas XXX

Para registrar depdsitos recibidos por Tesoreria Munici

pPal suceptibles de devolucién.

Los dep6sitos pueden ser entregados en efectivo a la Te
soreria o consignados directamente por el interesado a

la cuenta respectiva que indique el municipio. Los depdsi

AL
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tos por fianzas de paz se reciben en efectivo en las
inspecciones y estas los trasladan a la Tesoreria Muni
cipal o se ordena a 1los contrincantes que se acerquen
a la recaudacidén de la Tesoreria a depositar el valor

de la fianza.

La caracteristica de estos depbsitos en que algunos se
convertirdn en.ingresos para el fisco municipal y otros
tendrdn que devolverlos por no haberse dado su aplica
cién. Asi de los dep6sitos recibidos para garantizar
la seriedad de la propuesta y para participar en el re
mate, s6lo uno de cada caso se convierte en ingresos pa
ra el Municipio, debiendo devolverse a los depositantes
no favorecideos los dineros correspondientes, en este ca

so se hard un asiento de devolucién de depésitos asi:

Asiento B.

Depdsitos Comunes $ xxx
- Depbdsitos por garantfias § xxx
Bancos : § xxx

- Banco Popular, (Cta... XXX

42
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Para registrar la devolucidén de los depdsitos comunes a
los licitantes y oferentes no favorecidos en la adjudica
cibén del contrato N°... y el remate de la chatarra orde

nado por el Concejo Municipal seg@in acuerdo N°...

La parte de estos depdsitos que se tom6é para el municipio
por concepto de la venta de chatarra se convirtid en ingre

$0s Y se contabiliza asi:

Asiento C.

Depbsitos Comunes $ xxx

- Depbsitos por garantias $ xxx

Ingresos Presupuestos $xxx
- Ingresos corrientes XXX

Para registrar la aplicacidén de los fondos depositados

por el sefior K. favorecido en el remate de la chatarra.

Los fondos depositados por el lictante favorecido no se
devoiverén hasta tanto este no haya perfeccionado el con
trato y llenado todos los requisitos legales y constitui
do las p6lizas de garantia necesarias para la ejecucidn

del contrato.

2
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Si el licitante favorecido no perfeccionare el contrato
por no disponer de los elementos necesarios o por culpa
imputable a &1, 1os'fondos depositados en calidad de ga
rantfa de seriedad de la propuesta quedardn a favor del
Tesoro Municipal como indeminizacidn al municipio, conta

bilizdndose asi:

Asiento D.

Depbsitos Comunes $ xxx

- Dep6sitos por garantias $ xxx

Ingresos Presupuestos - §  xxx

- Ingresos Corrientes XXX

Para registrar la aplicaci6n de los fondos depositados
por el Ingeniero Q., en calidad de garantia de seriedad

de su propuesta , a ingresos poT indemnizaciones.

En el caso de los fondos depositados para Impuestos, cuan
do la Tesoseria liquide los impuestos pertinentes aplica
rd a los Ingresos.la parte pértinente y si hubiere exce

dente 1o devolverd.

114
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Asiento E,

Depdsitos Comunes $ xxx

- Dep6sitos para impuestos § xxx

Ingresos Presupuestos § xxx
- Ingresos corrientes XXX
Bancos XXX
-- Banco Ganadero, Cta. ... XXX

Para registrar la aplicacién a ingresos de los fondos de

positados por el sefior P. y la-devolucién del excedente.

En el caso de los fondos depositados para fianza de Paz,
si alguno de los enemigos afianzados agrediere al otro y
el inspector ordenare que se le haga efectiva la fianza,
con esta orden de la inspeccidn se produce un asiento pa
ra ingresar al presupuesto la.parte de los fondos que de

positd el agresor, asi:

Asiento E,

Depdsitos especiales $ xxx

- Depbsitos para fianzas § xxx
Ingresos Presupuestos $ xxx

- Ingresos corrientes XXX
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Para dar ingreso a las rentas municipales con el produc
to de la fianza de Paz Garantizada con el depfsito N°...

por el sefior P. a quien se le hizo efectiva la fianza.

CASO 3.

El Municipio recibe depésitos especiales de la nacién pa
ra realizar una obra por cuenta del presupuesto nacional,

pero ejecutada por la administracidén local,

Asiento A.

Fondos Especiales $ xxx
- Banco Gandero, Cta... $ xxx
Dep6sitos Especiales § xxx

- Obras de Financ, Nal XXX

Para registrar la llegada de los fondos situados por la

nacién con destino a la construccidén de la obra Tal.

Los demds asientos relacionados con estos fondosya se ex
plicaron por el lado de las cuentas del activo corriente

Fondos Especiales,
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CASO 4.

E1 Tesorero hace descuentos por concepto de Retefuente,
libranzas, embargos judiciales, cuotas de afiliacién y
cuotas ordinarias para la Caja de Previsién Social Muni

cipal, de la némina del mes asi:

Asiento A.

Egresos Presupuestos $ xxx

- Gastos de Funcionamiento § XXX

Giros presupuestales $ xxx \
- Nomina por pagar XXX

Descuentos por trasladar ' XXX

- Retencién en la Fuente XXX

- Libranzas Bancarias XXX

- Libranzas Cooperativas XXX

- Embargos judicliales XXX

- Cuotas Ordinarias CPSM XXX

- Cuotas de Afiliacién CPSM Xxxx

AGEN
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Para registrar la causaci6én de la némina mensual y regis

trar los descuentos de ndémina pendientes de trasladar.

Cuando se hagan los cheques respectivos para trasladar
los descuentos a los interesados, se hard el asiento

siguiente.

“Asiento B.

Descuentos por trasladar $ xxx

- Retencién en la fuente $ xxx

- Libranzas bancarias XXX
- Libranzas Cooperativas XXX
- Embargos judiciales XXX

- Cuotas de Afiliacidn CPSM xxx

- Cuotas ordinarias CPSM XXX

Para registrar el pago a interesados de traslados pen

dientes de 1los descuentos Hechos por la Tesoreria Muni

cipal.

Cuando 1a CPSM no se haya constituido como una Entidad
Independiente, los descuentos hechos a los trabajadores
constituyen un ingreso por deducciones para el Tesoro

Municipal.
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CASO 5

La Oficina de Contabilidad Municipal contabiliza &érdenes
de pago refrendadas por la Contraloria Municipal, y emi

tidas directamente.

Asiento A.

Egresos Presupuestales $ xxx

- Gastos de funcionamiento $ xxx

Giro Presupuestales § xxx

- Ordenes de pago pendientes  xxX

Para contabilizar las 6rdenes de pago N°... emitidas en
forma directa y refrendadas por la.Contraloria Municipal.
Cuando estas drdenes estén afectadas por descuentos y

las retenciones se debe tomar en este asiento los descuen
tos y las retenciones del caso, quedando el asiento ante

rior asi:

43¢
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Asiento A.
Egresos Presupuestales $ xxx
- Gastos de funcionamiento $ xxx
- Gastos de Inversién XXX
Ingresos Presupuestales ' § xxx
- Ingresos Corrientes XXX
Descuentos por trasladar XXX
- Retencidn en la Fuente XXX
Giros Presupuestales XXX
- Ordenes de pago pendientes XXX
Para contabilizar las 6rdenes de pago N° ... y los des

cuentos correspondientes, emitidas en forma directa y

refrendadas por la Contraloria Municipal.

Los ingresos que se muestran en este asiento obedecen a
el valor de estampillas proelectrificacién rural y Ley
33 de 1985, que constituyen ingresos para el Tesoro Muni
cipal, con fines de previsidn social y de electrificacidn

rural.

Cuando paguen las &rdenes de pago pendientes, el asiento

135
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serd simple y de esta forma:

Asiento B.

Giros Presupuestales § xxx
- Ordenes de pagos pendientes $ xxx

Bancos . $ xxx

- Banco Populér'Cta. ' XXX

Para registrar el pago de las Srdenes de pago pendien
tes N°... necesita el asiento complementario que mues
tra el efecto en la Hacienda Municipal, o sea, en el

patrimonio, como ya se ha explicado atréds.

Cuando los gastos se contabilizan por las 6rdenes de
trabajo o de pedidos por que al finalizar el mes no se
han hecho las respectivas 6rdenes de pago, entonces se
debe usar otras subcuentas, y posteriormente trasladar

el valor a Ordenes de pagopendientes, de esta manera.

15%
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Asiento C.
Egresos Presupuestales $ xxx
- Gastos de Funcionamiento § xxx
Giros Presupuestales $ xxx
- Ordenes y pedidos XXX
Para registraf los pediods y érdenes N°... los cuales

fueron entregados a satisfaccién por los proveedores y

no se ha hecho la respectiva Orden de Pago.

Para este caso no se contabilizan todavia los descuentos
ni las retenciones ya que para llevar un orden estas se

contabilizan cuando se registra la ORDEN DE PAGO.

Otra situacién similar es cuando las gostos que sSe van a
contabilizar no obedecen a drdenes ni pedidos, sino que
se relacionan con contratos o con convenios y obligacio
nes de aportes que debe hacer el Municipio mensual o con
cualquier otra frecuencia, y que al conclufr el mes o fi
nalizar el periodo para pagarlos no se ha hecho 1la Orden
de Pago. En este caso se dice que el gasto debe registrar

se por causaciodn.

19
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Asiento D.
Egresos Presupuestales , $ xxx
- Gastos de funcionamiento $ xxx
Giros Presupuestales : $ xxx

- Gastos Causados XXX

.Para registrar,los gastos causados relacionados con la
mensualidad de los contratos Tales y Tales y con los =
aportes legales que debe hacer el Municipio a Tales En

tidades.

'Los'auxilios que el Municipio deba transferir a otras per
. sonas por Acuerdo del Concejo Municipal, expesados en el
Presupuesto, no estdn sujetos a contabilizacién por causa
cién 'sino que estos se manejan con criterio de orden, es

decir, se contabilizard el gasto-cuando se haya emitido

la orden de pago.

En el procedimiento contable apto para estos Municipios
no é$ aplicable el criterio discutible de contabilizar
1os Acuerdos Mensuaies de Ordenacién como gastos. Senci
llamente se llevari un cuadro de Control de Acuerdo Men
sual de Ordenacién en el cual se asientan los valores

acordddos girar si los valores girados y se controla el
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saldo de Acuerdo.

Cuando se hagan las 6rdenes de pagos relacionadas con las
é6rdenes y pedidos y los gastos causados contabilizados, el
Contador del Municipio deberd contabilizar tales Grdenes
de pago, no ya contra los Egresos presupuestales, sino
~contra la misma cuenta de Giros Presupuestales pero elimi
nando los valores correspondientes én las subcuentas de Or
denes y pedidos y la de Gastos causados y al mismo tiempo

tomando” los descuentso y las retenciones pertinentes.

Asiqnto E,

Giros Presupuestales $ xxx

- Ordenes y Pedidos $  xxx

- Gastos Causados XXX

Ingresos Presupuestales $ xxx
- Ingresos Corrientes XXX

Descuentos por Trasladar ' XXX
- Retencién en la fuente XXX

Giros Presupuestales : XXX

- Ordenes de pagos pendientes XxXx
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Para registrar las 6rdenes de pago emitidas con base en
6rdenes y pedidos y Gastos Causados ya registrados en el
Giro presupuestal. Vé&ase que aqui las 6rdenes de pago pen
dientes ya quedan—reducidas a su valor neto, que es como

deberan figurar en tesoreria.

Es inadecuado y contraﬁfoducente que la Tesorerfa Munici
'pal esté aplicando los descuentos y las retenciones en el
momento del pago, porque asi, se complica la labor de te
soreria y se pueden dar casos de influencias para evitar
los descuentos y las retenciones y para evitar el engorro
so proceso de algunas tesorerias Municipales que tienen

que hacer un cheque por cada deduccidén en cada cuenta,au

mentandose costos y consumienidose tiempo innecesario.

CASO 6

Al finalizar el afio fiscal es necesario que la Tesoreria
y las oficinas de Contabilidad y Presupuesto hagan conjun
tamehte un exameﬁ de los contratos, los pedidos y los apor
tes y otras formas de obligaciones que se hayan vencido y
no se les haya hecho la orden de pago y de los contratos
no causados peré que ya estaban perfeccionados y en ejecu
cién o que deberdn cumplirse por ser fondos de inversidn
iVA, para determinar cuales de estos deben contar con Re

servas Presupuestales en la siguiente vigencia, a fin de
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que se garantice su cumplimiento y no se apliquen los fon
dos afectados a otros fines en la nueva vigencia o sea que

no se financie con esos fondos comprometidos otros gastos

diferentes. fara el caso de los Fondos para Inversién Impo
. ventas, es obligatoric que en la siguiente vigencia se apli
quen al proyecto especifico del Plan de Inversiones del afio
anterior al que estaban asignados.

Hecho ese andlisis y sadadas las partidas a reservar en ca
da rubro dé gastos del presupuesto, y muy especialmente en

las inversiones, sefialando cada caso en concreto y los con

tratos o actos que los amparan, se debe pasar sbdlicitud de

Constitucidén de reservas a la Contraloria Municipal y una

vez aprobadas dichas reservas, constituyen un gasto presu
puestal en la vigencia que termina, el cual se contabiliza

ri asi:
ASIENTO A

Egresos Presupuestales $ xxx
- Gastds de Funcionamiento $  xxx
- Servicio de la Deuda XXX

- Inversiones XXX

Giros Presupuestales $ xxx

- Reservas de apropiaciones XXX

14l
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Para registrar la reserva de apropiaciones constituidas
y, certificadas por la Contraloria Municipal, reflejar su

valor en los egresos Presupuestales de la vigencia 1.989.

Estas reservas constituyen una porcidn especial del gasto -

presupuestal y se considerdn como probables. Hay circuns

tancias que pgrmiten Liberar Reservas, es decir, que que
-daran libres de éfecta¢ién'algunos*fondos los cuales son
una dispoﬁibilidad para financiar nuevos gastos, pero fni
camente cuando provengan de los gastos de funcionamiento

o de las inversiones programadas con recursos de libre asig
nacién, ya que las constituidas para inversidén financiada
con recursos de Fondo de Inversidn Impoventas no se pueden
liberar sino trasladar a otro proyecto dentro de los conte

nidos en los items de la ley 12 de 1.986.

Cuando se realicen estos gastos se contabilizard la orden
de pago, o el egreso de fondos, si fueren cuotas de empres
titos, contra las Reservas de Apropiaciones; si los gas

tos implican inversiones se harid entonces el asiento afec
tando la hacienda por tales inversiones y posteriormente -
su transferencia al dominio comin o su incorporaciédn a

los activos a largo plézo; jgualmente serd con los pagos

de pasivos a largo plazo.

14t
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ASIENTO B.
Giros Presupuestales ©§ xxx
- Reservas de Apropiaciones $ xxx
Giros presupuestales $ xxx
- Ordenes de pagos pendientes XXX
Ingresos Bresupuestales XXX
- Ingresos corrientes XXX
Descuentos por trasladar XXX
- Ingresos corrientes XXX
Resencidn en la Fuente XXX

4
'Para registrar la orden de pago No.... ordenada con base en

las reservas presupuestales de la vigencia fiscal 1.989.

En el caso visto la orden de pago no es sobre inversiones
ni para pagar pasivos a largo plazo, ni para adquirir bie
nes inventariables, razén por la<cual no se hace el asiento

de afectacibn al balance de la hacienda.

CASO 7

La Teésoreria Municipal procedié a anular cheque no entre
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gados que tenian mis de treinta dias de estar elaborados

y no fueron reclamados.

ASTENTO A

Bancos $ xxx

= Banco Popular, Cta... $ xxx

Fondos para Inversidn

Impoventas XXX

- Banco Ganadero, cta... XXX

Exigibilidades varias $ xxx
- Cheques anulados XXX

Para registrar la anulacién de cheques no reclamados y pa

sar su saldo al libro de cheques anulados.

El 1libro de cheques anulados es un auxiliar de la cuenta

Exigibilidades Varias y cuando los benficiarios de los
cheques anulados se presenten a reclamar sus pagos, el nue

vo cheque se expedird con base en tal libro.

CASO 8

La Contraloria Municipal al examinar la cuenta de manejo

de la Tesoreria por el mes anterior encontrd que habia un

14
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sobrante en el efectivo registrado el cual es superior a
los fondos recibidos durante el periodo, y formula una glo

sa al Tesorero.

ASIENTO A,

Ingresos Presupuestales $ xxx

- Ingresos corrientes $§ xxx

Exigibilidades Varias $ xxx
- Sobrantes en Manejo XXX

Para registrar la glosa No... formulada por un sobrante en

el manejo del mes tal.

Se hallé la causa del sobrante y se establecid que corres
ponde a descuento de estampillas proelectrificacidn rural

no relacionadas en la cuenta de Manejo.

ASIENTO B

‘Exigibilidades varias $ xx

- Sobrantes en manejos § xxx

Ingresos Presupuestales $ xxx
- Ingresos corrientes XXX

Para reservar el registro de la glosa No... por haberse

449
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explicado su origen y aplicado los fondos sobrantes al in

greso correspondiente.

CASO 9

Un contribuyente presenta reclamacidén de su factura cance
lada de servicio de agua por el mes anterior la cual le

aplica una tarifa superior a la de su sector residencial.

La reclamacién propera y el jefe de rentas de la Tesoreria

Municipal ordena la devolucidén o compensacidén del excedente

al contribuyente.

ASIENTO A

Ingresos Presupuestales $ xxx

- Ingresos corrientes $ xxx
Exigibilidades-varias $ xxx

- Reclamaciones XXX

Para registrar compensacidén pendiente por reclamacidn jus

ta al contribuyente tal.

El jefe de rentas ordena que se le descuente al contribu

yente el valor de su reclamacidén de la nueva factura de ser

vicios.

AL



ASIENTO B

Exigibilidades varias

- Reclamaciones

Ingresos por Recaudar

- Servicios Varios

132

$ xxx

$ xxx

$ xxx

XXX

Para registrar la compensacién de la reclamacidén del sefior

Y.

CASO 10

La Tesoreria Municipal necesita fondos para atendetr pagos

de obligaciones ordinarias y por tanto se recurre a un cré

dito ordinario de Tesoreria.

ASTENTO A.

Bancos

- Banco Ganadero, Cta. No..

Vencimientos Bancarios

- Créditos a corto

$ xxx

$ xxx

$ xxx

XXX

Para registrar el crédito ordinario de tesoreria obtenido

del Banco Ganadero Obligacifn No...

-

143



133 415

Los intereses de estos préstamos se deben cargar a los gas
tos de funcionamiento, como gastos financieros. Son dife
rentes de los intereses del servicio de la deuda, como ya

vimos.

Los intereses bancarios son cobrados por anticipado, pero
presupuestalmente se tratan como un gasto pagado y no se
usa llevar cuenta de intereses prepagados ya que estos inte
reses nunca los devolverd el banco, debido a la imposibili
dad financiera del municipio de cumplir anticipadamente con
la amortizacién del capital, siendo que cada dia el munici
pio solicita mids créditos ordinarios y ademds de los ordina
rios estd siempre sobregirado. No tiene sentido préctico
ni presupuestario, en el medio municipal tratar a estos in

tereses como activos.

Ademds por la razén de que los balances municipales buscan
reflejar es una situacidén de fondos y de disponibilidades,

no de utilidades.
CASO 11

Al iniciarse cada trimestre se trasladan al pasivo corrien

te los vencimientos de obligaciones 4 Largo Plazo, produ

ciendose un doblée efecto, en la Hacienda y en el Tesoro.
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ASIENTO A
Egresos Presupuestales $ xxx
- De la Deuda Pablica $ xxx
Vencimientos Bancarios § xxx
- Amortizacién deuda piblica XXX

Para trasladar al pasivo corriente los vencimientos de la
deuda piiblica a largo plazo que se debe amortizar en el

trimestre tal.

Las disponibilidades se analizan generalmente dentro de

un periodo de tiempo de noventa dias, por esto e€s proceden
te que se vallah haciendo los traspasos de obligaciones a
largo plazo al pasivo corriente cada noventa dias y no es
perar para hacer la afectacifén al presupuesto cuando se ha

gan los pagos, porque de esta forma no se estd reflejando

adecuadamente la situacidén de disponibilidades.

Los créditos ordinarios no necesitan trasladarse porque
ellos se contabilizan directamente como pasivos corrientes
compensados con los fondos recibidos en el préstamo y no
alteran la situacién de disponibilidad ya que estos fondos
no son para financiar obras sino para resolver problemas

de Tesoreria.

e
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El segundo asiento que toca hacer en el caso analizado es

¢este:

ASIENTO B

Deuda PGblica $ xxx

- Deuda pGiblica interna $ xxx
Hacienda Municipal $ xxx

Para registrar el traspaso de los vencimientos de la deuda

piiblica del pasivo a largo plazo al pasivo a corto plazo.

Esta es una situacién muy particular de la Contabilidad Mu
nicipal y de la Contabilidad Gubernamental en general, sin
que realmente se haya cancelado la deuda, como los dos ba

lances, el del Tesoro y el de la Hacienda, deben Conservar

su separacién_ por mandato legal, se dice aqui que el ba

lance del Tesoro desmejor6 en beneficio del balance de 1la

Hacienda.

La cuenta Hacienda Municipal no se le hacen subeuentas, se
maneja un efecto directo sobre el patrimonio municipal sin
que tenga que pasar poT la cuenta Incremento Patrimonial,

como tambpoco se hace cuando se trata de deuda, mejorando
el balance del Tesoro y desmejorando el de la Hacienda, no

se usa entonces la cuenta Incremento Patrimonial.

™
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Esto se debe a que no es igual la contratacién de deuda pi

blica que la venta de activos a largo plazo aunque ambos.

El criterio de todos los tratadistas sobre este aspecto
es coincidente, y ello se origina en los fines presupuesta

tios de la actual contabilidad gubernamental.

Sostenemos el criterio de que el presupuesto se afecta
cuando se hace el traspaso a Vencimientos Bancarios y no

cuando se paga al banco la obligacidén, porque el traspaso
de deuda plblica al pasivo corriente hacer bajar las dis
ponibilidades afectando el Balance del Tesoro y es este el

momento en que se debe causar el egreso presupuestal.
CASO 12

Elaborada 1la N&émina Municipal se determindé el valor de las
taciones sociales relacionadas con la misma y se contabili

z0 asi:
ASIENTO A

Egresos Presupestales § xxx

- Gastos de Funcionamiento $ xxx

Giros- de Funcionamiento § xxx

Giros Presupuestales

15
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- Noémina por pagar XXX
- Gastos causados XXX
Cesantias Corrientes $ xxx
- Empleados pGblicos XXX
- Trabajadores Oficiales XXX
Cesantias a Largo Plazo XXX
- Trabajadores oficiales XXX

Para registrar la causacidén de la ndémina mensual y las pres

taciones sociales relacionadas, en el mes tal.

E1l Gnico concepto que se separa del pasivo Giros Presupues
tales es el relacionado con las cesantias, con el fnico
propbsito de que este pasivo pueda analizarse independien

temente.

Se considera contablemente que las cesantias de los emplea

dos piliblicos en los municipios de este nivel son pasivos
corrientes, igualmente el 50% de las cesantias de los tra

bajadores oficiales, esta consideracién es también de ca
rdcter presupuestal, ya que en el gasto, o egreso de fon

dos, debe incluirse la partida suficiente para el pago de

tales gastos.

Si en el Municipio se ha organizado l1a C.P.S.M. entonces

0
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todas las cesantias serdn pasivos corrientes por la obli
gacidén reglamentaria de trasladar cada mes a la Tesoreria
de la Caja las cesantfias de los trabajadores afiliados, en
una forma semejante a los que se hace con el Fondo Nacio

nal de Ahorro "FNA", a nivel nacional.

CASO 13

El Juzgado Laboral 1ibrd mandamiento de pago en el litigio
del celador de la Escuela Maria Milagrosa, el cual venia
reclamando Horas Extras y dominicales que nunca se le ha

bian cancelado ni presupuestado.

Sobre este evento hay criterios Juridicos diversos, unos
dicen que la Ley 38 de 1.989, cuando ordend incluir en los
estatutos presupuestales municipales los principios presu
puestarios de la Nacién, uno de los cuales es la Inembarga
bilidad de las rentas incorporadas en el presupuesto, hizo
inmbatgables los ingresos de los presupuestos municipales
y por tanto los Municipios deben pagar por el procedimien
to contencios, el cual se dilata hasta 18 meses; otros di
cen que los fondos municipales son embargables hasta en
un treinta por ¢iento, sea cual fuere el origen de la ren

ta.

Suponemos aqui que el Juez pertenece al segundo grupo de

opinién

183
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ASTENTO A

Egresos Presupuestales $ xxx

- Gastos de Funcionamiento § xxx

Mandamientos de Pago § xxx

- Laborales XXX

Para registrar el egreso presupuestal causado por el man

damiénto de pago librado por el Juez Laboral sobre el ca

so de la reclamacién del sefior tal.

Si ya antes se habia hecho provisién o reserva para pasi
vos litigiosos, entonces en esd oportunidad ya se habia

registrado el egreso.

Se hace la cuenta de cobro y es presentada al Municipio
sustentada en el mandamiento de pago, sin que se libre or
den de embargo por conciliacién del asesor Juridico del

Municipio.
ASIENTO B

Mandamientos de pago § xxx

- Laborales ) $ xxX

Giros Presupuestales § xXX

- Ordenees de pago pendientes XXX
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Para registrar la orden de pago girada para cumplir el man

damiento de pago librado por el Juzgado tal.

CASO 14

Al iniciar la contabilidad municipal, después de hecho el

inventario, se considera por parte del contador y el con
.tralor, que §e|debe incluir una partida en el pasivo co
rriente para atender muy posibles cuentas de cobro que se
van a presentar por no haber sido posible encontrar regis
tros suficientes pafa incorporar todos los pasivos y exigil

bilidades pendientes.

ASIENTO A

Situacidn Fiscal $ xxx

Reservas Especiales $ xxx
- Pasivo no registrado $ xxx

- Pasivo en litigio XXX

Para llevar a situacién fiscal el monto inicial de las re

servas especiales, constituidas para estimar mis realista

mente la situacidén fiscal del Municipio.

Observese que este asiento se hace en la época de apertu
de la contabilidad y es un acto de prudencia contable por

cuanto sabemos la forma inadvertida de generarse obligacio
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nes en contra de los fiscos municipales.

Mis adelante se presnetd un sefior reclamando que el munici
pio le adeuda el valor de tres ataudes entregados por orden

verbal del alcalde el dia que sucedié la tragedia tal.
Hechas las indagaciones por la Contraloria Municipal, lle
.nados todos los pasos necesarios el nuevo alcalde decide RE
CONOCER 1a obligacién.

Hecha la cuenta de cobro y ordenado su pago por el alcalde:

ASIENTO B

Egresos Presupuestales $ xxx
- Vigencias expiradas $ xxx

Situacidén Fiscal $ xxx

Para registrar el egreso presupuestal causado por el re

conocimiento de una cuenta por las reservas especiales.
Cuando se paga la cuenta entonces se elimina el pasivo:

ASIENTO C

15
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Reservas Especiales $ xxx
- Pasivos no Registrados $ xxx
Bancos $ xxx
" - Banco Ganadero Cta. XXX

Para registrar el pago de la orden No... a favor del sefior

tal. De vigencias expiradas.

La raidén de ser de estos movimientos contables es que las
cuentas de vigencias expiradas sea que ya vengan contabili
zadas, o que se elaboren durante la nueva vigencia constitu
yen. un movimiento doble del presupuesto, porque ya se ha
bian contabilizado como un gasto cuando se dieron o se ha
tia creado una reserva para ellas y luego en la nueva Vi
gencia toca incluirlas de nuevo en el presupuesto por el ru
bro "Vigencias Expiradas', como tal estas érdenes de pago
no pueden llevarse al giro presupuestal de la vigencia por

que pertenecen al activo corriente.

Es una situacidén parecida a la de la deuda a lérgo plazo
pero no es igual porque aquellas vienen como pasivos corrien
tes afectando la cuenta Situacidn Fiscal mientras que la Deu
da Plblica viene en el pasivo a largo plazo afectando a la

Hacienda y no al Tesoro.
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Ahora es claro entender porque al finalizar la vigencia fis
cal se debe hacer un asiento contable extra para llevar a
las reservas especiales las drdenes de pagos pendientes Yy
para recoger en las Reservas de Apropiaciones del Giro Pre
supuestal todas las deudas que no se les habia hecho orden

de pago.

ASTENTO EXTRA

Giros Presupuestales § xxx

- Ordenes de pagos pendientes $  xxx

- Ndéminas por pagar XXX

- Gastos causados XXX

- Ordenes y pedidos XXX

Giros presupuestales $ xxx
--Reservas de Apropiaciones XXX

Reservas especiales XXX
- Vigencias expiradas XXX

Para constituir la reserva especial para Ordenes de vigen
cias expiradas y las reservas de aproplaciones para las

obligaciones no amparadas en 6rdenes de pagos.

Mientras que las &6rdenes de pago salen del giro presupues
tal para recogerse en la Reservas Especiales, los gastos

que todavia no se les haya ordenado su pago pasardn a Re

5%
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servas de Apropiaciones dentro del Giro Presupuestal.

Recordamos que las Néminas constituyen Ordenes de pagos Co
lectivas Y que cuando pasan de una vigencia a otra sin ser
canceladas se recogen en la cuenta Reservas especiales - Vi

gencias Expiradas.
CASO 15

Al llegar al final de la vigencia y prepararse el cierre de
las cuentas de resultado, el Contador se pregunta si se es
procedente considerar a los Anticipos y los gastos por le
galizar como verdaderos activos corrientes que puedan in
fluir positivamente en la situacidn fiscal creando un super

avit?.

La meditacién serena y el juicio contable aplicado a la con
tabilidad gubernamental y sus fines le indica que no, por
tanto formula un asiento contable para llevar al gasto pre
supuestal el valor de tales '"activos" y eleminar su efecto

en la situacidn fiscal.
ASIENTO A
Egresos Presupuestos $ xxx

- Gastos de Funcionamiento $ xxx

- Inversiones XXX

197
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Compensaciones $ xxx
- Reservas para anticipos XXX
- Reservas Gastos por legalizar XXX

.Para 1levar al gasto presupuestal el valor de anticipos vy
Gastos por legalizar, cuyo monto es irrecuperable en efecti

VO y se convertird en gastos al ser presentados los documen

tos que los legalicen.

Esta es una situacién distinta a la de las reservas de apro
piaciones porque estas son cuentas a favor del Municipio pe

ro que se convertirid en Gastos.

Lo que se persigue es no inflar la situacifn fiscal del Mu

nicipio.
4.3 DEL ACTIVO A LARGO PLAZO

Toda compra de activo a largo plazo implica la aplicacién
de fondos fuera del Balance del tesoro y una ejecucién del
Presupuesto municipal. Estos activos pueden pueden preve
nir de gastos de funcionamiento o de inversioneé, lo que

se debe registrar es el efecto que causan en el Balance de
la hacienda. Toda operacifén donde se adquiera un activo a
largo plazo requiera un asiento doble, en el cual-la pri
mera parte registra el egreso presupuestal de los fondos

contra la cuenta de éfectivo o contra la de pasivo corrien

{J
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te si es a crédito; la otra parte registra el pasivo a lar

go plazo contra su efecto en el Balance de la hacienda.

CASO 1

Se compré muebles y equipos de oficina a crédito.

ASIENTO A

Egresos presupuestales $ xxx

- Gastos de funcionamiento $ xxx

Giros presupuestales § xxx
- Ordenes y pedidos XXX

Para registrar la compra a crédito de muebles y equipos de

oficinas.

ASTENTO B

Almacenes § xxx

- Biénes devolutivos $ xxx

Incremento Patrimonila ' $ xxx

- Adquisiciones XXX

Para registrar la incorporacidn a la hacienda de bienes
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devolutivos.

Cuando salen los bienes para las dependencias de la Contra

loria y la Secretaria de Hacienda.

ASIENTO C

Muebles y Equipos de Oficina $ xxx

- Contraloria Municipal $ xxx

- Secretaria de Hacienda XXX

Almacenes § xxx
- Bienes devolutivos XXX

Para registrar la salida de almacen con destino a la Contra

loria y la Secretarfa de Hacienda de bienes devolutivos.

Los dos primeros asientos, como vemos, son 1los que tienen
la particularidad, pues el tercero no es diferente a las

demds empresas.

En el asiento A. se registra el Gasto Presupuestal y en el

asiento B. se registra la incorporacidn a la Hacienda. Por
este mismo estilo son todos los movimientos de los activos

a largo plazo.

1bé,



148

CASO 2

E1l almacen entrega bienes en préstamo a la Registraduria

Municipal consistentes en dos estantes metflicos.

ASIENTO A

Bienes en préstamo $ xxx

- 'Registraduria Municipal $ xxx

Almacenes $ xxx
- Bienes devolutivos XXX

Para registrar el préstamo de dos estantes metdlicos a 1la

Registraduria Municipal.

CASO 3

El Municipio aporta capital para la fomracién de las EE.PP.

MM. como un establecimiento piblico, para el Centro Recrea
cional Municipal el cual serd una empresa comercial del Mu

nicipio y para el Centro de Acopio de productos agricolas

en asocio con Agricultores y cooperativas agricolas.

ASIENTO A

Egresos Presupuestales $ xxx

- De las inversiones $  xxx

163
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Bancos $ xxx
- Banco Pupular, Cta. $ xxx
Fondos para Inversidn Impoventas XXX
- Banco,Banco Ganadero Cta, XXX

Para registrar los egresos presupuestales del fondo comin

y el fondo de inversiones Impoventas aplicados a inversio

nes.

ASIENTO B

Inversiones en Curso $ xxx

- Proyecto 5 $ xxx

- Proyecto 8 XXX

--Proyecto 12 XXX

Incremento patrimonial $ xxX
- Adquisciones XXX

Para registrar el incrmento patrimonial causado por 1as in

versiones en curso de los proyectos 5, 8 Y 12.

Cuando se terminen los proyectos.

o
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ASIENTO C

Inversiones de capital $ xxx

- Establecimientos pGblicos $ xxx

- Empresas Ind. y Com. XXX

- Empresas de Economia Mixta XXX

Inversiones en Curso $ xxx
- Proyecto 5 - XXX

--Proyecto 8 XXX

-Proyecto 12 _ XXX

Para transferir a inversiones de capital los proyectos 5,

8 y 12 los cuales fueron culminados presupuestalmente en

esta vigencia.

CASO 4

E1 Municipio hace préstamo de fondos a largo plazo al cen
tro Recracional para que este pueda cubrir algunas necesi

dades de capital de trabajo.

ASIENTO A

Egresos Presupuestales § xxx

--Je las inversiones $ xxx
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Bancos XXX

- Banco Ganadero Cta... XXX

Para registrar el préstamos de capital a largo plazo hecho

por el Municipio al Centro Recreacional.

ASTENTO B

Inversiones en curso XXX

- Proyecto 17 ' $ xxx

Incremento Patrimonial $ xxx
- Adquisiciones XXX

Para registrar el incremento patrimonial por la adquisi

cién de cartera a largo plazo.

ASTENTO C.

Crédito Concedido XXX

- Centro Recracional XXX

Inversiones en curso XXX
- Proyecto 17 XXX
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Para registrar la trasferencia a Créditos concédidos de las

inversiones ‘del proyecot 17.

CASO 5§

El Munié¢ipio compra un terreno para futura urbanizacion.

ASIENTO A

Egresos presupuestales § xxx

- De las inversiones $ xxx

Bancos $ xxx
- Banco Popular C(Cta... XXX

Para registrar el egreso presupuestal por la compra de un

terreno para futura urbanizacidn.

ASIENTO B

Inversiones en curso _ XXX

- Proyecto 11 ° XXX

Incremento Patrimonial XXX

- Adquisicones XXX

464
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Para registrar el incremento patrimonial por las inversio

nes en compra de terreno urbanizable.

ASIENTO C

Terrenos $ xxX

- Uso Administrativo $ xxx

Inversiones en curso $ xxx
- Proyecto 11 XXX

Para registrar la incorporacién a los activos a largo pla

zo del terreno para la urbanizacién Z.

CASO 6

El Municipio Edifica nuevas oficinas en el Palacio Munici

pal.

ASIENTO A

Egresos Presupuestales XXX

- De 1as Inversiones XXX

Bancos ‘ XXX

Banco Peopular XXX

Para registrar el egreso presupuestal por la construccidn

460
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de nuemas oficinas del Palacio Municipal.
ASTENTO B
Inversiones en curso $ xxx
- Proyecto 22 $ xxx
Incremento Patrimonial $ xxx
- Adquisiciones . XXX

Para registrar el incremento patrimonial producido por las

inversiones del proyecto No. 22

ASIENTO C

Edificios $ xxx

- Cabecera Municipal $ xxx

Inversiones en curso $ xxx
- Proyecto No. 22 XXX

Para registrar la incorpoarcién a los activos .a largo pla
zo de las oficinas nuevas construidas en el Palacio Munici
pal.

CASO 7

La contabilidad registra la depreciacidén de los activos fi

169
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jos depreciables del municipio.

ASIENTO A

Ipcremento Patrimonial $ xxx

- Depreciaciones § xxx

‘Depreciacién Acumulada $ xxx
- De edificios XXX

- De Maquinaria y Equipo XXX

- Del Parque Automotor XXX

Para registrar el decremento patrimonial causado por la

depreciacidén de los activos fijos del Municipio.

CASO 8

EL ESAP envia textos al Municipio jos cuales son incorpo

rados a la biblioteca Munic¢ipal interna.

ASIENTO A

Biblioteca Interna y Bco. de Datos $ xxx

- Textos ESAP $ xxx

Incremento Patrimonial : $ xxx

- Alta de bienes xxx
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Para registrar la’incorporacidén de textos enviados por la

ESAP a la biblioteca interna y banco de datos.

Este asiento se hace por un valor estimado o por el que

comunique la ESAP, Al mismo tiempo se le fija al texto un
valor de reposicién que deberd pagar quien lo extravie o

1o sustraiga.

Los textos o revistas que se compren por medio de rubros

del presupuesto siguen el tridmite sigulente:

ASIENTO A’

Egresos presupuestales $ xxx

- Gastos de funcionamiento § xxx

Giros Presupuestales $ xxx
- Ordenes y pedidos XXX

Para registrar la.llegada de textos de consulta pedidos

a la libreria X.

ASIENTO B

Biblioteca Interna y Bco. de Datos § xxx

--0tros textos $ xxx
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Incremento. Patrimonial XXX

- Adquisiciones XXX

Para registrar la incorporacién a la biblioteca interna

de 1a administracién de texto comprado por el municipio.

- CASO 9

El municipio, a través de la UMATA compra un toro y un

cerdo para usarlos como sementales en la grana municipal.

ASIENTO A

Egresos Presupuestales $ xxx

- De las Inversiones $ xxx

Giros Presupuestales ' § xxx
- Ordenes y pedidos XXX

Para registrar la llegada a la granja de los sementales

vacuno y porcino pedidos a la granja tal.

ASIENTO B

Inversiones en curso $ xxx

= Proyecto 34 § xxx

L
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Incremento Patrimonial $ xxx

- Adquisiciones XXX

Para registrar el ingreso al patrimonio municipal de in

versiones realizadas con el proyecto 34.

ASIENTO C
Semovientes $ xxx

~ Vacunos $ xxx

- Porcinos XXX

Inversicnes en curso $ xxx
- Proyecto 34 XXX

Para registrar la incorporacidén a los inventarios de semo

vientes de los sementales adquiridos por el proyecto 34

CASO 10

El Municipio adelanta un programa de s*embra de &drboles

maderables y otro de cultivo de cacao.

ASIENTO A

Egresos Presupuestales $§ xxx

- De las Inversiones $ xxx

EF
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Giros presupuestales $ xxx

- Ordenes y pedidos $ xxx

Para registrar los pedidos y drdenes dados para iniciar

los trabajos de plantaciones y cultivos de tardio rendi

miento por parte de la granja municipal.

- ASIENTO B
Inversiones en curso . $§ xxx
- Proyetto 25 ' $ xxx
- Proyecto 26 XXX
Incremento Patrimonio § xxx
- Adquisiciones XXX

Para registrar el incremento patrimonial producido por

las inversiones hechas en los proyectos 25 Y 26.
Concluidos los proyectos pasamos el valor de las’inver

siones que sean capitalizadas a la cuenta de activos- a

largo plazo pertinentes asi:
ASIENTO C

Plantaciones y cultivos § xxx

--Plantaciones maderables $§ xxx



149

160
- Cultivos de tardio rendimiento XXX
Inversiones en curso $ xxx
- Proyecto 25 XXX
- Proyecto 26 XXX

Para trastadar al Activo-a largo plazo las inversiones he

chas en los pfqyectos 25 y 26.
CASO 11

La Tesoreria Municipal factura los impuestos de Valoriza
c¢ién Municipal y el Impuesto Predial y complementarios y

contabiliza su valor como cartera diferida.

ASIENTO A

Cartera Diferida XXX

- Predjal y complementarios $ xxx

- Valoracidén Municipal XXX

Ingresos Diferidos XXX
- Impuesto Predial XXX

- Valorizacidén Municipal XXX

Para registrar la contabilizacién en diferidos de la factu



161

racién anual de impuesto predial y valorizacifn municipal.

Cuando los constribuyentes paguen parte de los impuestos
contabilizados en los diferidos es cuando se contabilizard

el ingreso.

ASIENTO B

Caja $ xxx

- Ingresos por consignar $ xxx

Ingresos Presupuestales XXX
- Ingresos corrientes XXX

Para registrar el recaudo de impuesto predial y valoriza

cidn municipal en la fecha.

ASIENTO C

Ingresos Diferidos § xxx

- Impuesto Predial $ xxx

-" Valorizacidén Municipal XXX

Cartera diferida $ xxx
- Predial y complementarios XXX

--Valorizacidn Municipal XXX

44
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Para sacar de los diferidos el valor correspondiente a los
impuestos de catastro y valorizacidn municipal recaudados

hoy.

La contabilizacién en Diferidos es una operacidén de pruden
cia fiscal, ya que no se debe llevar al activo corriente
unos ingresos que no se van a recaudar en el afio sino que

pasari mis de una vigencia para recaudarlos.

Como estos impuestos afectan la propiedad los contribuyen
tes siempre los dilatan, esperando que se€ hagan annistias
tributarias por que solo acuden a pagarlos algunos cuantos
contribuyentes, la inmensa mayoria los dilata por varios

afios cancelando-solamente cuando va a hacer operaciones de

compraventa de los inmuebles.

Otra circunstancia que se presenta con estos Ingresos dife

ridos, y puede presentarse con otros, es las 1lamadas Exen

ciones que acuerda el Concejo Municipal.

ASIENTO D

Ingresos Diferidos $ xxx

- Impuesto Predial § xxx

Ingresos Diferidos XXX

- Exenciones XXX

144
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Para registrar las exenciones ordenadas por el Concejo Mu

nicipal sobre cartera de impuesto predial.

Cuando estas exenciones se relacionan con los Impuestos
facturados y registrados como Ingresos por recaudar se pre

senta un caso especial asi:

ASIENTO E

Ingresos Presupuestales $ xxx

- Ingresos corrientes $ xxx
Exigibilidades varias XXX

- Exenciones XXX

Para registrar las exenciones ordenadas por el Concejo Mu

nicipal sobre Ingresos por Recaudar ya facturados.

Nétese que esta exencidén es muy diferente de la anterior
porque-esta equivéle a la pérdida de un activo corriente,

ya integrado al Balance del Tesoro.

Cuando se le comunique a los exencionados la nota de reba
ja de sus obligaciones o deudas con el Municipio, esta no

ta se contabilizard asi:

438
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ASIENTO F

Exigibilidades varias $ xxx

- Exenciones $ xxx

Ingresos por recaudar $ xxx
- - Industria y Comercio XXX

Para registrar la baja en los ingresos por recaudar por el

reconocimiento de exenciones al sefior tal.

4.4 PASIVO A LARGO PLAZO

Estas cuentas registran las obligaciones que pasan sobre
el balance de la Hacienda, pero que paulatinamente se van

pasando al pasivo corriente mejorandose el Balance de la

Hacienda y desmejorando el Balance del Tesoro.

Ya vimos esto cuando analizamos la cuenta Vencimientos Ban

carios y sus relaciones con la Deuda Piiblica.

CASO 1

El Municipio contrae deuda p@blica a largo plazo para finan

ciar la construccién de una central de abastos y terminal

de transportes asi:

445
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De FINDETER, un cuarenta por ciento; de el Banco Interame
ricano de Desarrollo otro cuarenta por ciento y Financia

cién de proveedores nacionales el veinte por ciento.

ASTENTO A

Bancos ‘ $§ xxx

- Banco Popular Cta. § xxx

Ingresos Presupuestales $ xxx
- Del recurso del crédito XXX

Para registrar la consecusion de fondos provenientes del

crédito nacional y exterior.

ASIENTO B

Hacienda Municipal $ xxx

Deuda piblica ' $§ Xxx
- Deuda Interna XXX

- Deuda Externa XXX

- Proveedores XXX

Para contabilizar la incorporacidén del pasivo a 1largo pla
zo contraido para financiar la central de abastos ¥y termi

nal de transportes.

{&C



166

CASO 2

El Municipio sale como gerente de un préstamo que solicitd
la Empresa Municipal de Servicios. Dicha entidad por pro
blemas de liquidez no puede cumplir el compromiso tocando

le al Municipio asumir la deuda,

ASIENTO A

Hacienda Municipal § xxx

Beuda plblica $ xxx

- Obligaciones poTr Garantias $ xxx

Para registrar la incorporacibn al pasivo a largo plazo de
la deuda de la Empresa Municipal de Servicios, garantizada

por el Municipio.

Ya hemos visto los movimientos bdsicos de las diferentes
cuentas del Balance del Tesoro y del Balance de la Hacien

da.

Véamos el movimiento de las cuentas de ingresos y gastos.

4.5 DE LAS CUENTAS DE INGRESO

Estas cuentas en el municipio tiénen como finalidad deter

minar el origen de fondos sefialados en el presupuesto muni

1%
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cipal y no el de determinar los ingresos financieros. Al
tiempo que se contabilizan en estas cuentas las rentas mu
nicipales también se 11evan_alli 1os ingresos provenientes
del crédito, las liberaciones de reservas hechas durante

la vigencia.
CASO 1

fa Tesoreria Municipal factura los servicios de recoleccidn

de basuras del mes

ASIENTO A

Ingresos por recaudar $ xxx

- Servicios varios § xxx

Ingresos presupuestos § xxx
- Ingresos corrientes XXX

Para registrar la facturacidn del servicio de Tecoleccidn

de basuras del mes tal.

CASO 2

E1 Municipio consiguid créditos para financiar una carre

tera veredal con el Banco Ganadero.

44
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Asiénto A,

Bancos ¢ xxx

- Banco Ganadero Cta... $ xxx

Ingresos Presupuestos $ xxx
- REcursos del crédito XXX

Para registrar los ingresos provenientes del crédito a lar

go plazo conseguido con el Banco Gandero.

Asiento B.

Hacienda Municipal $ xxx

Deuda Piablica $§ xxx
- Deuda Interna ¢ xxx

Para registrar la cincorporacién del pasivo a largo plazo

Contraido para financiar la carretera Tal.

CASO 3.

La Oficina de Presupuesto Solicita a la Contralorfa Muni
cipal la liberacidén de unas reservas de apropiaciones por

no realizarse los contratos que las amparaban.
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Asiento A.

Giros Presupuestales $ xxx

- Reservas de apropiaciones § xxx
Ingresos Presupuestos $ xxx

- Recursos del Balance XXX

Para registrar los ingresos presupuestorios originados en
la liberacién de reservas certificadas por la Contraloria

Municipal.

Como podemos recalcar que las cuentas de ingresos de la con
tabilidad. gubernamental no miden resultados financieros si

no resultados presupuestorios.
4.6 DE LAS CUENTAS DE GASTOS

Esta cuenta mide los egresos dé fondos cuando los mismos
se dirigen fuera del balance del Tesoro. Si hay una ope
racidén del municipio donde los fondos se deban aplicar a
partidas que no forman parte del Balance del Tesoro, esta
se debe registrar en el gasto, és decir, como un egreso

presupuesto.



CASO 1.

La contabilidad muncipal registra la ndmina del mes causa

da, e incorpora el pasivo corriente por dicho concepto.

Asiento A.

Egresos Presupuestos $ xxx

- Gastos de Funcionamiento § xxx

GirosPresupuestales $ xxx
- Némina por pagar XXX
Ingresos Presupuestos XXX
- Inéresos Corrientes XXX
Descuentos por trasladar XXX
- Retencién en la Fuente XXX
- Libranzas Bancarias XXX
- Embargos Judiciales XXX

Para registrar la causacidén de la ndémina del mes Tal. En es
te ejemplo se asume que el Municipio asume la previsidn sec
cial directamente por no existir Caja de Previsién y Por
tanto los descuentos a empleados se contabilizan como ingre

sos para el Tesoro Municipal.

Las cuentas de gastos han sido bastante usadas en los ejem

i g
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plos mostrados para las diversas operaciones del activo co

rriente y del pasivo corriente.

4.7 DE LAS CUENTAS DE ORDEN

Las cuentas de orden se usan para Trevelar contingencias o
derechos potenciales. En la contabilidad Municipal también
'deben revelarse por cuentas de orden las obras piblicas que
por ser de tra£sferencia perpetua al dominio del comiin deben

sacarse del Balance de la Hacienda.

CASO 1.

Concluida la construccién de la Cancha de Fdtbol del barrio
Paraiso, el Alcalde Municipal hizo la inaguracidn respecti
va entregando ese dia la obra a la comunidad. Esta obra cons
ta de la compra del terreno, su adecuacién y las instalacio

nes que son gradas sin techo.

El contador considera que las labores de adecuacidén y las
gradas construidas son bienes que pasan a dominio comiin pe
ro que el terreno debe contabilizarse por aparte COmo terre
no de uso p@blico, por que existe la posibilidad de que el

mismo pueda ser.vendido en algilin tiempo o utilizado para

una urbanizacién popular, al ser reubicado el Estadio.

(Ko
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Asiento A.
Terrenos $ xxx
- Uso Piiblico $ xxx
Inversiones en Curso $ xxx
- Proyecto N°... XXX

Para registrar-la incorporacién al activo a largo plazo

del terreno de uso pGblico de la Cancha de FGtbol Tal.

Asiento B.

Decremento Patrimonial $ xxx

- Obra pitblica transferida § xxx

Inversiones en curso $ xxx

Preyecto Tal XXX

Para registrar la trasnferencia perpetua al compun de la
parte no activada.de la obra pGblica del proyecto Tal. He
cho este asiento la Hacienda Municipal ha sido rebajada y

una parte de la obra transferida dominio perpetuo del comfin.

La parte que se transfiere debe registrarse ahora mediante

cuentas de orden.



Asiento C.
Cuentas de Orden $ xxx

- Bienes de domino Coméin § xxx

Cuentas de Orden por Contra

Para registrar los bienes de transferencia

proyecto N°...

$ xxXx

perpetua del
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5. LOS DOCUMENTOS FUENTE Y EL PROCESO CONTABLE

EN EL MUNICIPIO

5.1 LOS DOCUMENTOS FUENTE EN EL MUNICIPIO

Los documenfos fuente son los diferentes formatos o medios’
escritos de recoger la informacién sobre una operacién.
Hay operaciones financieras que forzosamente para realir -
las toca elaborar un documento escrito; hay otras que pue
den darse sin que se tenga que elaborar un documento escri
to y se hace realidad y nos toca cumplirlas o aceptarlas;
otras surgen indirectamente de actos administrativos que
aparentemente no tienen ninguna relacidén con la contabili
dad, como puede ser el hecho de que el Alcalde Municipal
se presente a unkcorregimiento a inagurar una Cancha de
Flitbol o que se muera un indigente en el tefritorio del
municipio, sin embargo estos actos constituyen hechos con

tables en la vida municipal.

Es entonces una importantisima labor para el Contador Mu



nicipal saber que hechos generan movimientos contables, pa
Ta que recolecte los documentos cuantificadores que la re
cojan o para que disefie e implante el documento que deba di
ligenciarse, si no existe, o para que busque otros medios

de recolectar y cuantificar tal informacidn.

Para que un documento se pueda considerar como "fuente" de
informacién cénxable es necesario que reuna algunos requi
-sifos minimos: Concepto claro del hecho que se va a contabi
lizar, Valor de la Operacién o que proporcione un medio de
cuantificacién del ﬁalor, Fecha de ocurrencia del hecho
contable, personas y bienes afectados con el ehcho conta
ble, Procedencia de la informacibén-o quien se responsabili
za por la informacién, algflin nlimero o cédigo que pueda in
dividualizar el documento, partidas contables que relacio
nan con el hecho informado. Hay casos en que puede faltar
alguno de estos elementos, perc sblo cuando no sean indis

pensables,

Los hechos por si solos no se cuantifican ni se informan
por si mismos; toca a la administracién, al contador y los
demis que intervengan en los actos cumplir a cabalidad los

requsitos que debe tener 1la informacién contable.

ARV



;i -1

5.1.1 TDle la Fuente Ingresos a Caja. Se trata de los re
cibos oficiales de 1la caja que se deben elaborar cuando in
gresan los fondos a través de la Tesoreria Municipal. Es
tos documentos deben tener su serial consecutiv, expedirse
en original y dos copias, llevar la fecha de la operacifn.
El valor de los fondos recibidos, el o los conceptos por
los que se recibe, discriminando valores en el filtimo ca
‘so, el nombre de la persona qué hace el pago o depbsito,
firma de duien recibe y sello y el visado del Auditor de

Caja cuando lo haya.

En el caso de los conceptos se debe habilitar una columna

para anotar, antes del concepto, el cédigo rentistico cuan
do se trate dé Ingresos Contemplados en el presupuesto, La
adecuada elaboracién de los recibos de Caja o Comprobantes

de Ingresos permite un mejor trabajo a la contabilidad.

Diariamente la Seccidén de Recaudos de la Tesoreria o sel
Secretario'de la Tesoreria deben resumir todos los compro
bantés en una relacién que globalice lo recaudado por ca
da fenglén rentistico. indicando cudntos comprobantes se
expidieron por ese éoncepto, sin repetirlo en otros cuan
do se recauden'simultinemente varias rentas en un mismo
recibo como ocurre con el Impuesto Predial. La relacidn

totaliza las rentas y muestra por separado los valores no



correspondientes a rentas con su concepto claro sin ano
tar c6digo, muestra el total global del recaudo y se le
anexa debidamente agrupados por rentas todos los recibos

emitidos en el dia por ese recaudador.

Los recibos de fondos diferentes de rentas va en un lega
jo separado pero todos juntos. Para este pasc se usard

. Gnicamente uhq de las copias, la otra no se desprende del
talonario sino que debe conservar el orden consecutivo de

los recibos.

La relacibdn es revisada y firmada por el Tesorero y luego
pasard a Coﬂtabilidad; el Contador la firma después de re
visar y se queda con una copia y los recibos sin despren
der o que no se haya alterado su orden numérico. El1 Teso

rero Fiscal.

5:1,2 "De la Fuente Pagos. Hay municipios que acostumbran
a girar los cheques §in elaborar el comprobante de egreso
de fondos y de esta manera el Gnico registro que dejan
soﬁ las colillas dg chequeras y la anotacidén sobre la Or

den de Pago.

Para implantar la contabilidad municipal toca cambiar ese

método y empezar a elaborar el Comprobante de Pago con



toda la informacifén necesaria.

Un comprobante de pago por lo menos debe contener: Nlmero
de serial, original y copia, fecha, valor total en nGmeros
y letras, nombre del beneficiario de pago, concepto del
pago discriminando cuando- hayan varios conceptos, nimero
de la Orden de Pago y clase de orden, indicacién del Banco
-por el cual éegira, nGmero de 1la cuenta corriente y nGmero
dél chequé girado, espacios o co.umnas para que el conta
dor hagallos asientos, firmas de quienes decide el pago,
firma de revisado,'y firma y sello, cuando sea del caso,

del beneficario con su Nit.

El comprobante debe tener espacio para duplicar a carbdn
los datos del cheque. Los pagos de cada dia se relac¢iona
rén en una relacién de pagos agrupando por cada cuenta co
rriente todos los cheques girados y relacionados al frente
todos los datos que la relacién solicita, los cuales se
deben relacionar con el movimiento presupuestal utilizén
dosgltres columnas llamadas '"Orden de Pagos Pendientes",
" anticipos y avances", ¥y "otros pagos' las dos primeras
columnas se relacionan con el presupuesto y la tercera re
coge lospagos que no se relacionan con é1. Una copia del
Comprobante de Egreso se retiene en Contabilidad para la

labor de libros auxiliares.

{ Y] 4
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5.1.3 . De la Fuente Contratos, Ordenes y Cuentas de Cobro.
De cada contrato que se haga en la Administracién Muncipal
se debe enviar copia a la Contabilidad, de toda Orden de
Trabajo o de servicio o de todo pedido se debe enviar copia
a la Contabilidad, asi mismo toda cuenta de cobro-orden de
pago o mis corrientemente Ordenes de Pago, se debe enviar
antes de llegar a Tesorerfia, a la Contabilidad. De esta for
ma el Contador puede estar atento al movimiento de esta in
fprmacién.lLa labor previa debe-ser la de tomar nota de los
contratos que tienen ejecucidn por meses para poder causar
oportunamente los vélores en el gasto y para poder determi

nar su saldo y las reservas cuando sean necesarias.

5.1.4 De la Fuente Movimientos de Almacén. Los elementos
de consumo que se adquieran para un périodo regular deben
'1levarse al almacén y solicitar a este las partes o pedi
dos que se hagan necesarias. Igualmente los bienes devolu
tivos deben ingresar previamente al almacé&n para luego ser

enviados a lasdiferentes dependencias que los van a usar,

Para”ia entrada de bienes al almacén se usari un formato
con los detalles necesarios para registrar las entradas de
bienes para la entrega de los bienes por parte del almacén
también se usari otro formato denominada comprobante de

salida.



l““’ﬁ‘)

Mensualmente debe hacerse un resumen de estos comproban
tes para poder registrar la contabilidad el movimiento
del almacén, el cual estd relacionado con la Hacienda M

nicipal.

5.1.5 De la Fuente Facturaciones. Dijimos que en el Muni
cipio hay impuestos que son facturables, tales como indus
- tria y comercio, predial, valorizacidn municipal etc. En
fonces es necesario que estas facturaciones se tengan en
cuenta en cada periodo que se hagan, para resumirlas, ya
due constituyen uné fuente de informacién contable que se
debe procesar. Para el caso del predial y la circulacién,
la facturacién seri por periodos anuales; para otros im
puestos y rentas la facturacién se hard por periodos men

sualess,

5.1.6 De la Fuente Consignaciones y Notas Bancarias. El
movimiento de las consignaciones y el de las notas banca
rias, sean débitos o créditos, pueden resumirse a través
de una'sola fuente, cuando los movimientos sean de carac
ter”pequeﬁo o mediano. Si son de mucha frecuencia, se de
ben separar, Lo cofrien;e es que en cada dia hibil se

efectlie una consignacién y que las notas bancarias sean
ocasionales, Las notas débitos de los bancos deben anali

zarse bien para separar los intereses relativos a la deu



da pfiblica de los intereses por sobregiros o créditos ordi

narios de Tesoreria.

5.1.7 De la Fuente Causaciones. Las causaciones, son 1os
~asientos contables que se hacen para registrar hechos eco
némicos que transcurren por lo general en funcién del tiem

pPo Yy que no se relacionan con el movimiento del efectivo.

Estos hechos sereéistran contablemente mediante las notas
dé contabilidad, Estas notas las debe preparar el Contador
personalmente:y para ello se guiard por un listado de situa
ciones que requieren notas contables internas cada mes. En
este'listado deben figurar: Contratos de periodicidad men
sual, intereses por mora e intereses corrientes, deprecia

ciones, bajas y otros.

'5.1.8 De la Fuente Traspasos. Estd relacionada con un mo
vimiento de partidas del pasivo a largo plazo a corto pla

zo o pasivo corriente. Los traspasos deben hacerse cada tri
mestre, de acuerdo con los vencimientos que se deben cance
lar. También hay traspasos de 1los bienes muebles, que pue
den ir de oficina o dependencia a otra, y no se registran
esfos movimientos, se pierde el control de los inventarios por
dependencias. Los traspasos de bienes y los traspasos de deu
da pGblica se deben registrar contablemente cada vez que se

produzcan.



5.1.9 De la Fuente Responsabilidades. Cuando la Contralo
ria Municipal estudia las cuentas de manejo de fondos y ma
nejo de bienes puede detectar faltantes de fondos o bienes
Y en estos casos formulari glosas cargindose asi una cuenta
especial 1lamada de responsabilidades. Por consiguiente las
glosas son una fuente de informacién contable a tener en
cuenta cada mes que se héya de condensar el movimiento con

table. ‘

5.1.10 De 1a.FuentevMovimientos de Reservas. Cuando el pre
supuesto se ejecuta por el sistema de causacibn, es necesa
rio que a treinta y uno de Diciembre de cada afio se eval(en
los rubros del gasto y la inversién ﬁresupuestales y se de
terﬁine qué rubros tienen gastos pendientes de cargar, que”
- contratos existen en ejecucidn y qué obras son necesarias
~concluir y por tanto, deben tener su reserva de apropiacibn
para cumplirlas. Hechas las liquidaciones estas se relacio
nan en un documento llamado Liquidacién de Reservas y con
este documento como soporte se hacen los cargos a los ru
bros presupuestaleé. De tal manera que el documento consti
tuye una fuente de informacién contable al cierre de la vi
gencia. Durante el ejercicio o vigencia siguiente, se dara

cumplimiento a los gastos de inversiones contenidos en las

reservas, de tal forma que se hace necesario ir registrando
tales movimientos en forma separada a la de los movimientos

presupuestales propios de la vigencia. Es decir, que se de



be reflejar contablemente que estas operaciones correspon
den a la vigencia anterior y no afectar al presupuesto ac
tual sino a las reservas de apropiaciones de la vigencia

anterior.

También puedeocurrir que las reservas liquidadas no se apli
quen ¥ que por tanto, se pueda solicitar a la Contraloria
Municipal su LIBERACION para usar tales Tecursos COmo dis
ponibilidad de'lé presente vigencia; puede suceder que la
Contralorfa las cancele de oficio y en tal caso, se genera

la misma disponibilidad para la vigencia actual.

Estos movimeintos se reconocen como una fuente de informa
ci6én contable especial y deben contabilizarse en forma se

parada.

5.1.11 De 1la Fuente Exenciones y Condonaciones. Exencio
nar es dejar a un contribuyente por fuera de la obliga
cién de pagar una contribucién o un impuesto. Condonar
es perdonar una deuda que el contribuyente o cualquier
otro deudar tenga con el fisco municipal. Tanto la una
como la otra son décisiones que adopta finicamente el Con

cejo Municipal.,

Ordenada por el Concejo Municipal una condonacifn o una

exencién esta debe ser registrada y aplicada. En la pric
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tica la exencidn significa la renuncia del Municipio a ob
tener un ingreso y la condonacién la renuncia a un activo

del municipio.

Aiibas degen contabilizarse y para que se reflejen en la
ejecucién y en los estados contables debe recogerse los
datos de esta fuente de informacién. El1 documento que se
usa para regiétrgr tales operaciones es el Aviso de Excen
cién o Aviso de condonacibn y son unas notas contables que
describenlla_cuantia de la operacién, seflalan a los benefi

ciarios e indican a qué rentas o cuentas se afectar4.

5.1.12 De la Fuente Rendimientos y Valorizaciones. Son
rendimientos el producto de un valor colocado como depbsi
to o invertido en titulos o bonos que paguen algln inte
rés. Son valorizaciones, los incrementos patrimoniales que
se suceden sin que se tenga que hacer pagos monetarios ©
en especie. Si el municipio tiene una cria de cerdos o ca
bras o de ganado, a tr&vés de la Unidad Municipal de Asis
tencia Técnica Agropecuaria (UMATA) o a trafes de una gran
ja Mﬁnicipal, todo nacimiento y destete de ganado que se
registre para considerar a los nuevos nacidos como unida
des independientes de sus madrés, se llavarid a la cuenta
de valorizacidén patrimonial. De tal forma que es necesario

recolectar esta informacién contable-si existiere y regis

trarla.

(

\7:?\.1



485

5.1.13 De la Fuente Transferencias de Obras. Las obras
pGblicas, como vimos, pueden quedar en (iltima instancia
bajo dominio a&ministrativo formando patrimonio o hacien
da municipal o ser transferidas en forma perpetua al domi
nio del comin, de tal forma que deben dejar de figurar en

la Hacienda Municipal.

- Para recoger'tgl informacién contable es necesario hacer di
ligenciar el informe de trasnferencia de obras, que debe lle
narlo la Secretarfa de Obras Pdblicas Municipales o, si no
existiere egta, lo diligenciard el mismo Alcalde o el Secre
tario del Despacho del Alcalde. En el Informe de transferen

cia o entrega de obras debe indicarse el proyecto que Sse en

tregd o que se culmind y su renglén presupuestal, debe te
ner columna para indicar el valor de la inversidén total y
otra para indicar los bienes que sean muebles o partes indi

vidualizables de los cuales se debe llevar control especial,

5.1.14 De la Fuente Costos, Cuando el Municipio adelante
en forma directa programas de caricter agropecuario, comer
cial o industrial; tendrd que llevar una cuenta de costos
para registrar el valor acumulativo de tales.bienes,‘el
cual seri recuperable a través del precio de venta. Si exis

te tal caso, se debe entonces abrir la fuente de costos ¥y

de ella se tomarid los datos necesarios para hacer los resG

menes mensuales.
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Al costo se dirigen los bienes de consumo almacenados por
el Municipio, los desembolsos directos de efectivo y el'
valor de las depreciaciones de los medios de trabajo. Si
Almacenamos semillas y luego las enviamos fuera del alma
cén con destino a cultivos por cuenta del Municipio, estos
bienes de consumo no se llevarin contra hacienda sino con
tra costos, por cuanto las semillas no se han perdido sino

‘se recuperardn. al recolectar la - cosecha.

Sin embafgo, cuando los bienes despachados por el almacén
se destinen .a otra ptblica no se llevarin a la cuenta de
costos sino a la Cuenta Inversiones en curso, con indica
ci&hes del proyecto respectivo; de tal forma la cuenta
costos solo se usard cuando se trate de acumular valores

en un bien que luego deba venderse.

5.1.15 De la Fuente Consolidaciones. Si el municipio po
see establecimientos pGblicos descentralizados o si utili
za la modalidad de subtesorerias o pagadurfas fuera de la
cabecera municipal, lo cual no es usual en municipios de
degﬁndo nivel, se debe consolidar la informacidn contable
en un solo balance para efectos de prestacién unificada.
En este caso la, fuente la constituyen los estados con

tables del ente descentralizado.



5.1.16 De 1la Fuente SEntencias y Litigios. Los asesores
juridicos de los municipios tienen el deber de hacer de
la Contabilidad Municipal el valor de las demandas judi
ciales contra este'y el valor de los mandamientos de pa
gos que 1los jueces libren contra el Tesoro Municipal. Di
chos informes deben hacerse en forma semanal si son abun
dantes y por lo menos uﬁa vez al mes si son escasos., No
"deben la contabilidad municipal cerar la informacidn de
un periodo mensual y mucho menos la de una vigencia fis
cal si no reclama ;nfes y recibe un completo informe de
la situacidn de los procesos juridicos que cursen contra

el Municipio.

Al mismo tiempo se debe solicitar el Personeroc Municipal
su concepto sobre los mismos hechos ya que la Ley 38 de
1989, establece que los Municipios al incluir los princi
pios presupuestarios de la nacidn en sus estatutos presu
puestales, deben pagar por la forma contensiosa y por em
bargos directos. En el informe que entregue el Personero,
debe;incluir las adjudicaciones de terrenos Ejidales he
chas en el periodo indicando el valor y la identificacidn
catastral del bien adjudicado o donado por el Municipio,
con este informe se preparari el resumen de la fuente pa

ra el mes respectivo.

7 VL



s 290

5.117 De la Fuente Adjustes y Correcciones., Es necesario
siempre en la contabilidad hacer ajustes o correcciones me
diante notas contables internas, las cuales llamamos asien
tos de ajustes, los cuales constituyen una fuente de infor
- macidén contable que se debe incluir én el movimiento mensu

al.

Eslposible que durante algiin periodo mensual haya fuentes
que no tengan movimientos, pero es nuestro deber revisar
mensualmente todas estas fuentes para asi asegurarnos de
que estamos incluyendo todos los movimientos manifiestos

0 sutiles de la contabilidad municipal.

Cuando la contabilidad municipal sigue el modelo de presu
puesto de caja, que es el que se utiliza por representar
~una f4cil forma de manejo de las cuentas no pagadas y las
rentas no recaudadas, se debe incluir en el presupuesto
unas partidas denominadas de "Vigencias Expiradas™ por el
lado del gasto y otra llamada "debido cobrar" por el lado
de 1o§ ingresos, estas partidas hacen que la contabilidad
tengé que adaptarse a esta forma de repeticién presupues
tal, de tal manera, quelas 6rdenes de pago ya cargadas al
presupuesto del afio anterior deben volver a cargarse -en
el presupuesto del afio actual como si fueran un nuevo gas

to.



Igualmente “sucede con los ingresos ya incluidos en el
presupuesto anterior y no recaudados, los cuales se vuel
van a incluir en el presupuesto nuevo. Cuando se registra
una de estas operaciones ademis de afectar al gasto presu
puestal o al ingreso presupuestal es necesario afectar la
cuenta Situacién Fiscal, ya que nos estamos enfrentando

como resultados que-corresponden al periodo anterior.

En si misma esta situacién no necesita ser considerada co
mo una fuente, por cuanto los comprobantes de pagos y los
comprobantes de ingresos a caja contienen tal informacidnm,
s6lo toca hacer el asiento correSpondiente para afectar la

situacidén fiscal.

Donde esta discriminacifn no se haga serd muy dificil di
ferenciar las vigencias fiscales a que se deba afectar,
por tanto es necesario que el Contador Municipél imparta
ias instrucciones necesarias para que estos ingresos se
separen de los de la vigencia actual mediante el cédigo
presupuestal correspondiente. También debe 1la Contralo

ria  Municipal estar al tanto de la situacién descrita.

5.2 PROCESO CONTABLE

+

iiamamos proceso contable al conjunto de actividades que

se desarrollan en forma continua desde el registro de las



operaciones en los documentos fuentes hasta llegar a 1la

formulacidén de los Estados Financieros y Presupuestales.

Para que- el proceso contable de los resultados deseados

y tenga eficiencia es necesario organizar todo lo concer
niente a sus diferentes etapas. Estas etapas o pasos se
relacionan con el flujo ﬂe la informacién, o sea, el reco
rrido de la informacidn escrita, la recoleccién y andlisis
de los datos que contiene la informaciﬁn, su resumen o con
densacién en- forma de comprobantes de contabilidad o com
probantes de diario, la introduccién de los 1libros necesa
rios y el registro resumido y detallado en los libros que
se determine usar-para tal proceso y la elaboracién y pre
sentacién de los informes que arroja el proceso, a los cua

les 1lamamos Estados Contable.

5.2.1 De flujo de la Informacién. Significa esto, la for
ma cémo se desplazan los comprobantes, los pedidos, las
6rdenes y todo otro documento que afecte el movimiento con
table, la trayectoria que describe su movimiento, cumplien
do i&s requisitos administrativos de ser solicitados, ser

ordenados, ser cumplidos o ejecutados, ser recibidos o acep

tados, ser registrados en forma detallada y en forma conden .

sada, y, finalmente, se archivardn para posteriores consul

tas.

0%



Lo importante y decisivo para 1a contabilidad es'que el
flujo de la informacién contable se haga de una forma tal
Que garantice el control interno necesario y el registro
oportunc de sus movimientos o afectaciones por paite de
la Oficina de Contabilidad Municipal. Entonces es necesa
rio determinar con presicién el punto locativo en que se
debe instalar la Oficina-de Contabilidad y el Centro de

Informacidn al cual debe estar préxima o conexa.

5.2.2 Recoleccién y Anélisis de la Informacién, Definiti
vamente para el Municipio de segundo nivel, la Oficina de
Contabilidad ha de estar contigua o conexa al Centro de Mo
vimiento Presupuestal y a la Tesorerfa. Debe hacerse que
todo documento que contenga informacifn contable financie
ra o presupuestal, debe pasar por la Oficina de Contabili
. dad y que se estampe en €1 un sello que indique su conta
bilizaéiﬁn. Igualmente es necesario que en 1a Contabilidad
quede una copia de los documentos fuentes para que sea ane
xada al comprobante resumen de cada fuente, de tal forma
que cuando se hgga'examen o0 revisidn contable pueda tener
Se¢e a mano la informacidén que sirvié de base péra la ela
boracién de tales resfimenes, Cuando los comprobantes se

elaboren con base en relaciones o planillas estas deben

Previamente haber sido revisadas y aprobadas por el conta

dor del Municipio e indicarse en ellas dénde reposan 1los
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documentos fuentes que sustentan tales planillas y cons

tar en ellas sus nQimeros consecutivos.

Con base en los documentos fuentes se hard el andlisis de
la informacidén contable de cada fuente para determinar qué
cuentas se afectan y a qué personas o c6digos individuales
se debe aplicar la informacién. La contabilidad Municipal
no sblo controla los bienes y fondos municipales sino que
controla ﬁambién las personas que con ellos se relacionan
en calidad de deudores o de acreedores o de responsables
del manejo de bienes y fondos, por consiguiente el anidli
sis_ademis de determinar la cuenta o partida contable afec
tadas individualiza a las personas o sectores de vienes
que deben ser controlados a traves de la informacién y los

asientos que la registran.

Recolectada y .analizada la informacifén estaremos en capa
cidad de saber a qué cuentas mayores Yy subcuentas debe lle
varse- Yy en cuiles de los registros de detalles o libros

auxiliares deben hacerse las anotaciones discriminadoras.,

5.2.3% ElaboraciGnA&e'comprobantes de diario. Ya défini
mos tales comprobantes, ahora sf6lo diremos que ellos de
ben elaborarse por cada fuente y que para elaborarlos se
utilizan variados procedimientos dependiendo de la clase

de procesamiento de datos que se use. Si el procesamiento

20°%
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es manual se emplea generalmente el sistema de planillas
tabolares, las cuales tienen columnas por cunetas mayores
y resQimen los datos agrupados las cantidades que afecta
rdn a cada cuenta mayor. Los comprobéntes deben elaborarse
siguiendo el orden de las fuentes como lo hayamos estable
cido, para evitar confuciones que puedan dejar por fuera
informaciones debidas registrar.

Cuando - se ﬁsa el procesamiento electrdnico se debe codifi
car previamente cada documento fuente de tal forma que el
alimentador de datos del computador no deba estar haciendo
consideraciones sobre imputaciones sino cargando el siste
ma procesador de la computadora y sefialando en los documen
tos una marca que indique que fueron incorporados a la lec
tura diaria., Los comprobantes que se preparan por la compu-
~tadora deben ser revisados por el Contador ante de ser in
tegrados a los registros definitivos para evitar que se pa

sen errores de lectura o imputaciones inconsistentes,

5.2.4 . Los libros de 1la contabilidad municipal. La contabi
lidad:municipal debe llevar unos libros para el registro
presupuestal, otros libros para el control de fondos y los

libros de 1la contabilidad general o financiera.

Los Libros de Registro Presupuestal son dos: El1 Libro de

Ejecucidn Presupuestal de Gastos y el Libro de Ejecucidn
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Presupuestal de Ingresos. Estos libros tienen por objeto
registrar y. controlar el presupuesto de ingresos y el .
presupuesto de egresos. De su forma y manejo ya hablamos

en el punto 1.3 de este trabajo.

Los libros usados para el control de fdndos, hécen parte
de la contabilidad general,pero en el Municipio se usan

algunos librog'espeCiales que no buscan objetos de infor
macién financieré sino objetos de control administrativo
f fiscal., Estos libros son el de Cuentas en Tesoreria, el
de Entrega dé Cheques y el de Registro de la Deuda PGbli

ca,

Los libros de la Contabilidad General o Contabilidad Finan
ciera tienen el objetivo de informacién y control financie
ro. Estos pueden dividirse en libros de resumen y libros

de detalle.

5.2.4.1 Libros de Resumen. Son libros que buscan globali
zar informacidén y estdn relacionados con el registro de

los comprobantes de resumen contable o comprobantes de dia
rio y con los traslados de movimientos mensuales para con
densar lossaldos de las cuentas mayores de la contabilidad

general.
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El Libro Diario, es un 1libro colector del resumen mensual
de las diferentes fuentes, o sea, en este libro se sien
tan los comprobantes del resumen contable mensual o del pe

riodo que se use,.

Este libro puede a su ves estar subdividido en forma de va
rios libros diarios para las fuentes de mayor movimiento y
resumirse luegé_en un libro Diario Central que agrupa el mo
vimiento total de los diferentes diarios. Para los Munici
pios del segundo nivel es recomendable un solo libro diario.
Si el sistema -es manﬁal se debe emplear el libro columnario
Yy si eS-computarizado, dependerd del modelo que se adopte

en el programa,

La informacién condensada por cada mes en el libro diario
se trasladard el Libro Mayor y Balances para ser agrupadas
con los saldos anteriores. Estos libros, el diario y el ma
yor y balances, no tienen diferencias con los que se usan

para la contabilidad comercial. “

'5.2.4.2 Libros de detalle. Estos libros son los 1llamados
auxiliares y se abriridn por cada cuenta mayor que necesite
llevar detalle. Los municipios hasta la fecha vienen llevan
do los libros auxiliares de bancos. Sin 1llevar registros
ni controles de los deudores, de los proveedores, de otras

deudas, ni de los bienes, en algunos se encuentra unos tar
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jeteros llamados kdrdex y usados para el Impuesto Predial

y para el de Industria y Comercio.

Al organizarse la Contabilidad General del Municipio, es ne
cesario llevar detalle de las cuentas mayores que lo exigen

y deben abrirse por lo menos los siguientes auxiliares:

Un auxiliar de Deudores

- Un auxiliar de Ingresos por recaudar, subdividio por ca

da renta de facturacién.

- Un auxiliar'para fondos especiales, subdividido por cada

subcuenta de fondos especiales.

- Un auxjliar agrupado para las demds cuentas del activo co
rriente donde se lleve por secciones cada cuenta con sus

detalles.

-Un auxiliar de Depdsitos, subdividido en Depdsitos comu
nes y Depdsitos Especiales, con detalles por cada cuenta

" mayor.

- Un auxiliar de descuentos por trasladar, con detalle pa

ra cada subcuenta.

Un control de giro presupuestal. y agrupadas las copias

pendientes que afecten a cada subcuenta. A este libro es

2
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necesario llevarle detalle por cuanto las copias que per

manecen pendientes sirven para formar el detalle.

- Un auxiliar agrupado para las demids cuentas del pasivo
. L
corriente, donde se muestre por secciones cada cuenta ma

mayor con sus subcuentas,
L

- Un auxiliar de cartera diferida, subdividio en predial y
Valqrizatién. El prédial y sus complementarios pueden ma
nejar en un solo registro auxiliar disefiando una tarjeta

que muestre cada renta en una columna especial.

- Un Kdrdex para el almacén, subdividio bienes de consumo,

bienes devolutivos y recuperaciones.

- Un registro de control de Kirdex de almacén donde se lle
ven los movimientos que afectan a dicha cuenta por cada
orden de entrada o-salida segfin cada subcuenta. Cuando
el almacenamiento sea grande se sacari mensualmente un

listado computarizado para efectos de inventarios.

o

- Un auxiliar agripado para los activos fijos, con seccién

para cada cuenta mayor y sus detalles. En el mismo auxi

liar se llevarid la cuenta de depreciacidn acumulada,

- Un auxiliar para la cuenta inversiones en curso, debida
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mente discriminado por cada proyecto.

- Un auxiliar para la biblioteca interna y banco de datos,
debidamente habilitado para registrar las bajas de bie

nes.

- En la biblioteca se debe llevar un Kirdex especial para
los bienes de-la misma, el cual se controlapor el auxi

liar de la contabilidad.
- Un auxiliar para semovientes, si se tienen tales bienes.

- Un auxiliar para plantaciones y cultivos de tardfo ren

dimiento si se tienen tales bienes.

- Un auxiliar para la cuenta de costos, cuando se tenga

necesidad de ello.

- Un auxiliar para el Registro de la Deuda PdGblica, con
columnas para valores en moneda nacional y en moneda

extranjera.

- Un registro de prstaciones sociales; clasificado por

clase dé empleados, plblicos y trabajadores oficiales.

- Un auxiliar de patrimonio municipal por secciones por

cada cuenta y con los detalles necesarios para las mis
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mas.

- El1 1ibro de memorandum o auxiliar de las cuentas de or
den, clasificado por afios para el caso de las trasnferen
cias de obras pliblicas y con detalles para las demids sub

cuentas.,

- Un libro auxiliar del mayor, que recoja los movimiéntos
de cada cuenta mayor por sus subcuentas, el cual servird

.de mayor de control para los libros de detalles.

Puede Tresultar que varios libros auxiliares de los que he
mos .enumerado se puedan y se deban recoger en una sola pas
ta de llaves para facilitar su manejo, esto depende del vo
lumen del movimiento y en cuanto pueda hacerse serd mejor
asi, lo finico es-que cuando se haga debe establecerse una
‘sefializacidén con separadores debidamente identificados pa
ra que se facilite la consulta y el uso de los libros auxi

liares.

5,2:5 El-proceso’de-registio en. libros. La informacidn
contable una vez obtenida, analizada y resumida debe re

gistrarse en los libros correspondientes.



5.2.5.1 Diarizacidén. Es el proceso de 1llevar al libro
diario los diferentes comprobantes de resumen contable o

comprobantes de diario.

En este libro diario se deben habilitar las columnas ne
cesarias para las cuentas de mayor movimiento durante el
periodo resumido ¥y se descargaré el comprobante llevan
ao.la columna de 1a cuenta correspondiente el valor de
terminado en el resumen anotandola con su.sentido débito

o crédito.

Cuando no alcancen las columnas para el movimiento de
las cuentas se usard un espacio llamado de cuentas varias, '
anotando primero el nombre de la cuenta y luego su valor

con sentido débito o crédito seglin sea el caso.

Al terminar de trasladar al libro diario todos los compro

bantes de resumen contable o comprobantes de diario se su
mardn las columnas de ambos lados débitos y créditos y
las cuentas anotadas en cuentas varias se analizan por se

parado y se anotan con sus saldos en cada sentido débito

o crédito.

Esta operacién es igual a la de cualquier clase de conta
bilidad; y los saldos que arroja el libro diarioc constitu

yen el movimiento de la cuenta durante el mes.
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5.2.5.2 Mayorizacién. Obtenidos los movimientos totales
de cada cuenta en el libro diario columnario estos movi
mientos o valores débitos y créditos se trasladan al libro
Mayor y Balances descargandolos en el frente de cada cuen
ta respectiva y en un par de columnas llamado movimiento

del mes,.

Una vez pasado ‘el movimiento del mes al Mayor y Balances
se procede a sumar para ver si estan bien pasados los da

tos del diario. La suma de las columnas débitos y crédi
tos deben cuadrar y coincidir;‘si esto ocurre el siguien

te paso seré.sumar'horizonzalmente el libro Mayor y Balan
.ces para agrupar movimiento del mes y saldo anterior en.

un sélo saldo.

En este paso se tiene en cuenta de restar los valores con
trarios y sumar los que tengan -un mismo sentido, de tal
forma que débito mids débito aumentan el saldo débito; cré.
dito mis crédito aumentan el saldo crédito y débito mids 2
'crédito.se eliminan; el saldo final serd una resultante

de 165 sentidos de las cuentas, tomando el saldo el caric
ter del mayor valor.

Las columnas del nuevo saldo deben quedar nuevamente equi
libradas pero en ellas cada cuenta quedard con un solo sen

tido; algunas cuentas pueden cambiar de sentido con los mo
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vimientos del mes, como es el caso de la cuenta Bancos,
que puede pasar de saldo débito a saldo crédito y vice

versa.

5.2.5.3 Registros en los libros de detalles. Las opera
ciones contables también deben registrarse en los libros
de detalles con el fin de poder disponer de informacién
analitica e ihdiyidual, ya que los libros diario y mayor

y balances no suministran informacién globalizada.

El asiento en los libros de detalle o auxiliares tiene el
cardcter de asiento simple, es decir, que se sienta una
sola partida, ya que la otra deberd asentarse en otro 1li

bro de detalles.

Los libros auxiliares sirven para preparar los anexos de

los estados contables, sean financieros o presupuestales.

Cada vez que se asiente una partida de un documento fuen
te en el libro de detalle debe sefializarse como indicacién

de que esta informacifén fue llevada al libro respectivo.

Los libros de detalle deben llevarse debidamente al dia

para que tenga valor y utilidad de informacién. No tiene

ningdn sentido los libros de detalle si no estan al dia,

caso en el cual se dice que cumplen funcidén meramente for

mal sin ninguna utilidad.



5.3 ELABORACION Y PRESENTACION DE ESTADOS CONTABLES

Los estados contables se preparan partiendo de los libros
Mayor y Banances y de los libros de ejecucidn presupues

tal.

Las informaciones complementarias o anexos de los estados
‘contables se tomardn de los libros de Detalle o libros Au

siliares.

5.3.1 E1l Balance General (Clasificado. Este consiste en
la  presentacién conjunta de los balances del Tesoro y de
la Hacienda presentandose la cuenta Situacién Fiscal inte

grada al patrimonio.

En la contabilidad gubernamental no es muy usual esta for

ma que deben mantenerse separados estos dos balances.

5.3.1.1 E1 Balance del Tesoro o Estado de Situacién Fis
cal. Este-es el estado contable mids importante para el
Gobierno al lado de la Ejecucién Presupuestal. Ya diji
mos que el gobierno busca objetivos muy diferentes,de los
que busca la empresa privada y por tanto sus estados con
tables no se pueden confundir con los de esta, ni asignar

seles formas identicas.

212
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.

El Batance del tesoro determina la situacién fiscal del
Gobierno, o sea dice si este esti en deficit o en super
dvit. Este estado lo que busca es determinar las DISPO
NIBILIDADES DE FONDOS, es decir saber si después de con
cluido unh ciclo de ejecucidn presupuestal, quedan recur
sos libres de compromisos que se puedan utilizar para

financiar nuevos gastos.

Igualmente el Balance del Tesoro nos revela los gastos
de liquidez al clasificar en funcién de realizacidn los
activos corrientes y en funcién de exigibilidad los Pa

sivos corrientes.

Para obtener este estado se deben cerrar las cuentas de
resul tado presupuestal, es decir la cuenta de ingresos
presupuestos y la de egresos presupuestos contra la cuen

ta de Situacién Fiscal, (Ver anexos)

5.3.1.2 E1 Balance de la Hacienda o Estado de situacién
Patrimonial. Este balance se forma con los activos no
corrientes en comparacidn con los pasivos a largo plazo.
De €1 forman parte la cartera diferida y los ingresos di

feridos.

Muestra la parte de los fondos que durante el transcurso

de las ejecuciones del presupuesto se han acumulado en el
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patrimonio municipal formando activos no disponibles y 1la

parte de los pasivos no disponibles y la parte de los pa

sivos no disbonibles y la parte de los pasivos que son pa

gaderos a largo plazo para deducir por diferencia el patri
.monio municipal. €omo la hacienda estd formada por el teso
ro y por los bienes, el mayor valor de los activos corrien
tes sobre los pasivos corrientes formarid parte de la hacien
da. Es decir dup la situacibn fiscal influye favorablemen

te o desfavorablemente sobre la hacienda.

Las cuentas Incremento patrimonial y Decremento patrimo
nial se cierran al final de la vigencia contra la cuenta

de hacienda dejando en ella su efecto neto. (Véase anexos).

5.3.2" E1 Estado de~Ingresos'y-Egresos. Este consiste en
evaluar separadamente los ingresos y los egresos para de

terminar si se alcanzaron las metas presupuestales.

Para evaluar los ingresos procedemos a tomar los datos del
libro de ejecucidn de ingresos o libros de rentas y prepa
rar un estado de éjécucién. Este estado de ejecucidn de
ingresos muestra en la primera colomna los estimativos pre
supuestales o sea los ingresos presupuestados, en una ' se
gunda columna 1os;ingresos ejecutados, en una tercera co

lumna la diferencia de restar la primera colomna a la se

gunda, de tal forma que si el resultado es negativo indi

220
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card que no se cumplieron los objetivos y si es positivo,

indicarﬁ que se sobrebasé el objetivo.

Si dividimos la segunda columna entre la primera encontra
' Temos una expresidn porcentual que nos indica el cumpli
miento de la meta presupuestal. Las rentas pueden produ
cir menos que los estimativos 0 mds que los estimativos;
cuando producen menos decimos que hay un deficit en esa
renta y cuando producen mds decimos que hay un superivit
en esa renta. ITgualmente el presupuesto total de rentas
se debe evaluar para saber si el total de lo ejecutado re

sulté igual, superior o inferior al presupuesto.

Si resultd inferior decimos que hay un deficit en los in
gresos; si resultd mayor decimos que hay un superdvit en

los ingresos.

Los gastos deben evaluarse también para saber como fue su

comportamiento. La primera columna de la ejecucién de gas

tos o Egresos se llema presupuestado, la segunda ejecuta
do y la tercera se llama diferencia o resultado. Restan

do la segunda columna de la primera, es decir restando lo

1

ejecutado de los presupuestado obtenémos una diferencia que

siempre deberi ser positiva,

22



Pues no deben ser mayores los Egresos ejecutados que los
presupuestado porque esto constituiria un PECULADO POR
APLICACION OFICIAL DIFERENTE, en los términos del c6digo
Penal, que preceptia que no solo pecula quien aplica los
- fondos oficiales a objetos diferentes cambidndoles delobje
to sino quien COMPROMETA SUMAS SUPERIORES A LAS PRESUPUES
TADAS, Por eso se espera que cuando miximo los gastos eje

cutados sean iguales a los presupuestados.

Dijimos que la diferencia entre los ejecutados presupuesta
do siémpre debe ser bositiva. A esta diferencia si la di
vidimos entre lo presupuestado nos dard una expresidén por
centual que llamaremos margen de austeridad, porque consti

tuye la parte que no se aplicéd al gasto.

~Cuando la evaluacidn se hace en las inversiones el criterio

cambia pues no debe ser un objeto del gobierno ahorrarse las
inversiones sino cumplirlas. En este caso la expresién por

centual que hallamos se denomina margen de incumplimiento

de inversifn. (Ver anexos)

5.3:3 E1 Estado de Ejecucidén Presupuestal. Este estado
nos compara los Ingresos ejecutados con los Egresos ejecu
tados para mostrarnos una diferencia que se llamarid deficit
si los gastos fueren mayores y superdvit si los mayores fue

ren los ingresos.
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Al restar lqs_gastos de los ingresos obtenemos esta dife
rencia, Cuando la contabilidad municipal se lleva - de
acuerdo con el método bresupuestal el Balance del Tesoro
debe arrojar el mismo resultado que la ejecucidn presupues
tal; si una se lleva por el sistema de causacifn y el otro
por el sistema de caja 1os resultados no coinciden tenien
do que hacersé ajustes para igualar los resultados. (Ver

anéxbs).

5.3.4 El Estado de Origen y Aplicaciones, Este estado
sefiala de donde provinieron los recursos y a que objeto se
aplicaron. Es un andlisis de la rotacién de las partidas
en el balance del tesoro sefialando su direccién dentro o

fuera del mismo Balance.

Como 1la contabilidad gubernamental no evalGa costos de
servicios, las depreciaciones no se tendrin en cuenta en
este andlisis y como los ingresos no dependen de los egre
sos, tampoco se puede enfocar la rotacidén en forma de cir

culante.

Se parte de una disponibilidad inicial, se introducen lue
go los ingresos éorrientes, los.ingresos por recursos del
crédito y los ingresos por recursos del balance, se sefia
lan luego los destinos, mostrando la parte aplicada al

gasto, la parte aplicada a la deuda pGiblica y la parte di
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rigida a las inversiones, estas (ltimas se clasifican
y se muestran 1los resultados de la ejecucidédn tanto en

la esfera del Tesoro como en la esfera de la Hacienda.

Los movimientos que simplemente cambian un activo co
rriente o aquellos donde se cambia un activo corriente
por otro no produciran cambios cuantitativos eh el Ba
-lance del.Tesofo'pero pueden afectar las disponibilida
des por tanto se debe considerar la creacidn de pasivos
compensatorios para conservar la realidad del disponible

y cuantificar adecuadamente el gasto. (Ver anexos)

5.3.5 E1 Estado de Tesorerfa. Es una comparacidn de los
recursos en efectivo con los pasivos exigibles inmediatos
del Municipio para ver cuanto es la capacidad de pago o

liquidez del Tesoro.

No se debe incluir en el estado de Tesoreria activos que
no sean fondos disponibles para pagos y debe incluirse

todos los pasivos exigibles en corto plazo. (Ver anexos)

5.3.6 El1 estado del Movimiento de Apropiaciones., Este
estado sefiala los cambios sufridos por las apropiaciones

presupuestales como resultado de créditos y contracrédi

tos.
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Se prepara por dependencias y para el caso del Municipio
de referencia y similares debe hacerse anualmente pues
no tiene mayor utilidad diferente a la de mostrar tales
cambios. Si las Ejecuciones se preparan incluyendo co
lumnas para mostrar tales cambios no es necesario prepa

rar tal Estado.

5.3.7 El Estado de Giros y Reservas. Este consiste en
.un estudio de los acuerdos de ordenaciones mensuales vy

las reservas presupuestales tomadas de las apropiaciones.

Se trata de describir el movimiento de la cuenta Giro
Presupuestal - segln las diferentes dependencias indican
do la parte girada, la parte reservada y el saldo de apro
piaciones. Se hace por los tfes sectores del Gasto en
forma resumida y nos muestra como anda comparativamente
la ejecucidn de los gastos de funcionamiento y los gas

tos de inversién. (Ver anexo).

5.3.8 E1 Estado de la Deuda PtGblica. Este estado demues
tra el saldo ﬁor amortizar de la deuda piblica interna .y
externa. Parte del saldo anterior o a 31 de Diciembre su

mando & este los nuevos emprestitos contratados, adicional

do a ello los intereses y las correcciones monetarias o

los ajustes por diferencia en cambio y restando de ese to



tal los servicios del perfodo divididos en amortizaciones,

intereses y otros gastos.

El Estado de la deuda pﬁbliéa sirve para estimar la capa
cidad de endeudamiento del Municipio y para demostrar los
saldos insolutos de la deuda los cuales deben tener apro
piaciones presupuestales.suficientes en cada periodo. (Ver

‘anexo) .



6. ANALISIS DE LA SITUACION FINANCIERA
MUNICIPAL

6.1 ANALISIS PROPORCIONAL

Este andlisis se puede hacer estableciéndo“proporciones

entre los estados financieros y presupuestales.

Sobre el Balance del tesoro podemos expresar estas:

- Razdén €orriente: Consiste en una proporcién de los acti

vos corrientes sobre los pasivos corrientes.

Activos Corrientes

RAXON CORRIENTE =
Pasivos Corrientes

Esta raz6n debe ser mayor que uno si hay superdvit fiscal

y menor que uno si hay deficit fiscal.

- Raz6n de Disponibilidad; Esta expresa la proporcién de

los activos disponible para pagos sobre el exigible.

2



RAZON DE DISPONIBILIDAD = —-fctivos Disponibles

Pasivos Exigibles

Esta razbn puede ser menor que uno afin existiendo super
avit fiscal y representa los centavos de que se dispone

para pagar cada peso exigible en el Balance Tesoro.
Sobre 1la ejecucidn presupuestal se puede expresar estas:

- Razdn de Gasto Administrativo: la cual se obtiene divi
diendo el total de los recursos aplicados al funciona
miento de la administracién sobre el total de los ingre
sos corrientes, y nos demuestra cuantos- centavos se em
Plean en sostener la administracidén de cada peso que se

recibe de ingresos corrientes:

RAZON DE GASTO ADMINISTRATIVQO = —oastos de Funcionamiento

Ingresos Corrientes

- Razbn del Gasto Social: se obtiene dividieqdo los recur
sos aplicados a inversiones y bienes tan comunitario en
tre el total de los ingresos ejecutados, y nos demues
tra cuantps centavos del presupuesto van al gasto S0

cial por cada peso que recibe el municipio:
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Inver. + Gastos en bienestar Comn

RAZON DEL GASTO SOCIAL =
Total de Ingresos Ejecutados

~--Razbén de Autosostenimientor mide la capacidad que tie
ne el Muhicipio para financiar con sus propios recur
sos, sin incluir las transferené¢ias de otros presupues
tos oficiales, los géstos de funcionamiento. Se - en
cuentra dividiendo los recursos corrientes originados
en el Municipio sobre los gastos de funcionamiento del
mismoe. Nos demuestra con cuantos centavos de cada pa
so gastado en funcionamiento estd contribuyendo en el

Municipio con su esfuerzo fiscal.

RAZON DE- AUTOSOSTENIMIENTO = 1ngresos Corrientes - Transferencias

Gastos de Funcionamiento

- Razén de Esfuerzo Fiscal o simplemente Esfuerzo Fiscal:
mide la actividad o gestidn fiscal desarrollada por el
Municipio para recaudar sus rentas; se encuentra divi
diendo el recaudo efectivo de la renta sobre el poten
éial estd recaudando la administracidn Municipal. En
un gran indicador de la gestidén fiscal y del grado de

eficiencia del Municipio.

Renta Recaudada

ESFUERZO FISCAL =
Renta Potencial
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Se 1lama renta potencial la que se encuentra al tomar el
total de la base grabable y aplicarle la tarifa. Es de
cir la que es posible recaudar. Para los impuestos fac
turables se aplica esta razén. El gobierno 1la aplica en

la Ley 12 de 1.986 asf:

ESFUERZO FISCAL = ___Impuesto Predial Récaudado

Avaltios-Catastrales totales - Avaltos Excentos

Con base en este indicador porcentual se establece un pro
medio en el grupo de municipios y si el Municipio referen

cia resultares con un porcentaje mds bajo que el promedio

del-grupo serd castigado fiscalmente rebajandole el IVA,.
)

- Peso de la Deuda PGblica: Es una razén que mide el gra
do de compromiso de los ingresos corrientes con respec
to de la amortizacidn de la deuda pGblica; se encuentra
dividiendo el servicio total de 1a deuda durante la vi
gencia sobre los ingresos corrientes de 1la misma vigen
cia; no muestra cuantos centavos de cada peso se encuen

tran comprometidos en el servicio de la deuda.

PESO DE LA DEUD A PUBLICA = Valor del Servicio de la deuda
Ing, Corrientes de la Vigencia

25
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6.2 ANALISIS COMPARATIVO

El andlisis comparativo en el sector gubernamental solo
buede aplicarse con buenos resultados en los comportamien
t0s que nos muestra la ejecucién presupuestal, porque los
balances de hacienda y del tesoro no tienen relacidn de
continuidad de un afio a dtro sino que dependen de la eje

cucidén del presupuesto.

Si comparamos los gastos de funcionamiento de la vigen
cia anterior con la.actual podemos sacar relacién porcen’
tuales de uno a’otro ‘afio 0" si comparamos su participacién
porcentual en los gastos totales o si les relacionamos

con los ingresos totales.

Esto seria comparar las proporciones de 1la vigencia ante
rior con las proporciones de la vigencia actual. Esta com
paracién es (itil porque nos puede revelar tendencias de
crecimiento de los'gastos 0 porque nos puede revelar ten
dencias o comportamientos de los ingresos. EI andlisis en
tonces depende de lo que se desee mostrar, y de los fines
que se persigan con las comparacipnes. Por ejemplo pode
mos saber si los vidticos de un afioc fueron proporcional
mente mds altos que los de otro si los relacionamos con

los gastos por servicios personales de cada afio.



6.3 ANALISIS DE ORIGENES Y APLICACIONES

Se hace con base en el estado de origenes y aplicaciones

de los ingresos del cual se hablé en el punto 5.3.4,

Al andlisis se hace para ver las désviaciones que sufre

el presupuesto y para reconocer las aplicaciones reales

de_los fondos, -

Lﬁs resultados finales de las aplicaciones pueden reper
cutir en el balance de la Hacienda y en el mejoramiento
del Balance del Tesoro. Los fondos pueden originarse por
ingrésos que se recaudan, por pasivos que se adquieren o
por obligaciones que se eliminan por no exigibles (Recur
sos del Balance) y las aplicaciones pueden ser, al gasto,
al aumento de activos fijos, a la expansién del activo co

rriente o a la reduccién de pasivos.

Por este andlisis las transferencias son un gasto.

6.4 ANALISIS DE DISPONIBILIDADES

Los estados de tesoreria comunmente involucran cifras de
activos-corrientes que en realidad no son disponibles por
que constituyen gastos no legalizados o anticipos que ya

han sido gastados.



Por tanto para sefialar correctamente las disponibilida
des de la Tésoreria toca comparar los fondos en caja y
bancos sin incluir fondos especiales ya que estos estan
sujetos a su finalidad especifica y sin incluir tampoco
los fondos restringidos sobre los cuales no se puede gi
rar, con los pasivos de exigibilidad inmediata, formados
per sobregiros, depésitoé comunes, O6rdenes de pago pendien
tes y vencimientos bancarios que ya se encuentren como

exigibles.

Al mismo tiempo se debe considerar los gastos causados
que  afinque no se hayan reconocido son exigibilidades que

pesan sobre el fisco.

6.5 ANALISIS DE ENDEUDAMIENTO

El andlisis de endeudamiento busca medir la capacidad que

tiene el municipio para adquirir nuevos emprestitos. Es
ta capacidad legalmente-estd considerada en un 30% del va
lor de los ingresos corrientes del Municipio. Pero el
treinta por ciento se aplica para efectos de la amortiza
cién y complementos, es decir, para el serviéio de la deu

da,

Cuando el municipio tiene ya parte de ese margen compro

metido con otras deudas debe hacerse un estudic para de



terminar cual es su capacidad real de endeudamiento.

El m&todo actual, es decir, el establecido por la ley 71
de 1.981 no desvincula de los cdlculos Pas—rentas pignora
-das ni los fondos especiales, recursos que l6gicamente sa
bemos que no estan disponibles. Lo delicado de esto es
que los municipios con tal de obtener préstamos grandes
grandes recurrén,a.inflar los presupuestos de ingresos y

por tanto a girar gastos que no tiene respaldo financiero.

Tampoco incluye la Léy en el cdlculo la deuda acumulada del
munic;pio'por concepto de prestaciones sociales no pagadas
Y por concepto de pasivos que vienen acumulados de afios an
teriores y que se conocen como la deuda de vigencia expira

da.

Un verdadero andlisis del endeudamiento del Municipio debe:-:
recoger todos estos aspectos alin cuando la Ley no los consi
dere porque son verdaderas cargas financieras que pasan SO
bre los municipios Y por esto es que a menudo se encuentra
el municipio endeudado con una carga de obligacidn "domésti
ca' que es mucho mis superior al peso de la deuda piblica

de caréacter banca;io.

S



6.6 ANALISIS PATRIMONIAL

El andlisis del patrimonio tiene tres objetivos:

- Revelar las obligaciones que a largo plazo soporta el

gobierno

- Revelar los cambios que en los activos fijos ha produ

éidovla*éjecucién presupuestal y

- Mostrar la parte neta de los activos que corresponde

al gobierno,

Las obligaciones a largo Plazo estan constituidas general
mente por la denominada deuda pGblica, pero tambi&n se en
cuentra en el pasivo a largo plazo las cesantfas consoli

dadas,

Para el caso de los municipios, sometidos a una alta rota
Ci6n de personal debida a los cambios permanentes de gobier
no y por tanto de personal, las cesantias son un pasivo co
rriente, especialmente las de los empleados piiblicos; 1las
de los trabajadorgs oficiales pueden considerarse como a
largo plazo hasta en un 50% debido a 1a alta movilidad de
los trabajadores oficiales porque en los municipios no se

respeta la ley que proteje a estos trabajadores.
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Cuando en el municipio estd organizada la Caja de Previ
$ién el presupuesto debe contemplar los renglones necesa

rios bara atender el traslado de las cesantias a la caja,
y en este caso para la contabilidad municipal seridn todas

' pasivos corrientes.

La ejecucidn del presupuesto lleva a los activos fijos y
a. otros activos a largo plazo valores nuevos cada afio debi’
do a que la compra de equipos y las inversiones hacen que

se acumule esta parte del presupuesto en el patrimonio.

Las gdquisiciones de activos fijos en el municipio son in
dependientes en gran parte a los emprestitos. S86lo se re
lacionan cuando se contrata deuda para comprar maquinarias
o para construir palacios municipales, en los demds casos
la deuda piblica genralmente va orientada a finahciar obra

pliblica de transferencia al dominio comin.

E1l patrimonio municipal se ensancha permanentemente y se v4
acumulando una masa de bienes de la cual se hace hecesario
llevar un control y un registro adecuado. En .este sentido
el municipio referencia y todos los otros de su nivel es

tdn completamente desorganizados.

Las instrucciones dadas para cuantificar el Balance de la

Hacienda reflejan la nula existencia de registros y contro



22

les en este campo.

El andlisis ﬁatrimonial debe demostrar el saldo de acti
vos en 31 de diciembre del afio anterior;las inversiones
realizadas en la vigencia; los gastos que seé incorpora
ron al patrimonio, las deudas contraidas para financiar
obras, las transferenciaé de obra plblica y otros decre
hentos, el nuevo saldo patrimonial mostrando su crecimien

to neto en el periodo.

Las cuentas de movimiento patrimonial deben ser analiza
das ‘en todo estudio que se haga del patrimonio municipal,

debe revelarse las bajas y altas de biens del periodo.



CONCLUSIONES

Después de haber estudiado la contabilidad municipal y

'en particular haber analizado la situacién del municipio
referencia, podemos y debemos sacar algunas conclusiones
que son de validez -general para todos los municipios de

este nivel,

- Los administradores municipales se han dedicado exclu
sivamente a llevar una contabilidad de tipo presupues

tal.

- E1 municipio refereﬁcié obtendrd muchos beneficios de
la organizacidn contable que se le ha recomendado y que
se le entrega a través de este trabajo ya que en la ac
tualidad carece de los registros tontables necesarios
para ejercer un control adecuade de sus foﬁdos y de sus-

bienes.

- E1 municipio referencia posee una cantidad de bienes de

la cual sus administradores no tenian idea siquiera apro
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1.3

ximada ni lleyaban control de estos bienes

Los procedimientos y los andlisis financieros aplica
btes a los municipios difieren mucho de los que se
aplican en la nacién y los departamentos. Los munici
pios son entidades de tesoreria tnica a diferencia de
la hacidén -y los departamentos que tiene la Tesoreria
disgregada bor vaios sitios o regiones lo cual exige
que utilicen una serie de cuentas que no se usan en

el municipio.

La proximidad de la contabilidad municipal a los cen
tros fundamentales de operaciones financieras, como
son la oficina de presupuesto y la Tesoreria permite
que la contabilizacidn pueda hacerse a través de los
documentos fuentes y no a través de las cuentas de ma

nejo como se hace en otras entidades.,

Para registrar adecuadamente las operaciones del muni
cipio se hace ﬁecesario organizar un sistema de compro
bantes de operaciones 1los cuales deben sef diligencia
dos por las personas encargadas de cumplir estas opera
ciones y dicﬁos comprobantes o documentos deben fluir
en tal forma que su contenido sea conocido por la ofi

cina de contabilidad.
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- E1 municipio es una empresa especial de servicios con
unas operaciones especialisimas lo cual exige que se di
sefie un método contable especial también para tratar sus

operaciones,

- E1l control fiscal municipal sin una contabilidad general
en el municipio no puede realizar una completa labor de

control financiero.

- La contabilidad municipal tiene unos fundamentos legales
por cuanto tiene que adaptarse a los fines de la ley, pe
ro también debe cumplir principios de la contabilidad ge
neralmente acéptados en los aspectos no sometidos a nor

ma legal especial,

- La contabilidad municipal y sus estados financieros y
presupuestales deben disefiarse o adaptarse a las necesi
dades de cardcter administrativos pero al mismo tiempo
deben revelar hechos fiscales que son de interés para la
comunidad. En este sentido consideramos que las formas
y las clasificaciones de los estados contables no reve
lan situaciones de interés para la-:comunidad y estan con
cebidos con el (inico fin de servir al gobierno. Como en
tidad pGblica con objetivos sociales por excelencia, los
gobiernos deben reflejar en sus balances la aplicacidn

que en funcidén de atencién a la comunidad ha dado a los
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bienes que de ella reciben.

El proceso contable municipal tiene caracteristicas
generales de cardcter comlin pero requiere de ciertos
procedimientos distintos a los aplicados en las empre
sas privadas, para ppder obtener la informacidén y para

analizarla.

Los libros mayores del proceso contable municipal pue
den ser iguales.a los que se usan en las empresas pri
vadas pero los libros auxiliars necesitan en muchos

‘casos detalles y formas muy especificas.

Los estados financieros y presupusupuestales del muni
cipio estan intimamente relacionadas pudiendo afirmar
se que la ejecucidn del presupuesto es la determinan

te de los estados financieros.

Los métodos de andlisis financieros utilizados en la
empresa privada no se utilizan para los estados finan
cieros y presupuestales del Municipio por ser diferen

tes su objetivos y su origen.

Los andlisis que se hagan a los estados contables de

ben ser de utilidad prédctica para los administradores.-



ANEXQO N° 1

PLAN DE ACTIVIDADES PARA CUANTIEICAR EL BALANCE DEL
TESORERO

INTRODUCCION:

Un Balance del Tesoro, esluna comparacién de los saldos dis
ponibles fqrmadOs-por: Efectivo en Caja y Bancos, Anticipos
por diferentes conceptos, Ingresos pendientes de Recaudo
que efectivamente deban entrar a Tesorerfa, Depésitos apli
Cables a Imﬁuestos en poder de la Tesoreria, Fondos Rotato
rios-y Fondos de Caja Menor, comparados su total o suma con
la suma de las exigibilidades a cargo del Municipio las cua
les estdn formadas por: 6rdenes de pago pendientes de cance
lacién, pasivos de orden legal como sentencias y mandamien
- tos de pago proferidos en contra del municipio, sobregiros
- bancarios, préstamos ordinarios de Tesorerfa, empréstitos

" bancarios, la parte de capital e intereses vencida o exigi
ble en el perfodo; Némina pendiente de cancelar y otros con
cebtqs de exigibilidad inmediata como las prestaciones socia

les de empleados declarados insubsistentes,

Para determinar el estado de déficit o superdvit de Tesore
ria debemos proceder a realizar un plan de actividades que

se describe a continuacién,
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ACTIVIDADES:
3. Determinar las 6rdenes de pago pendientes de cancelar.

2, Determinar los saldos bancarios y clasificarlos como
disponibles los saldos positives y como sobregiros los

saldos negativos,

3. . Determinar las cuotas vencidas o exigibles mediatas de
" los empréstitos a largo plazo y de los préstamos ordina

rios de Tesoreria,

4, Determinar los anticipos concedidos que no se hayan le

galizados.
5. Cuantificar el total de las n6minas pendientes de pago.

6. Determinar el importe de Prestaciones Sociales de emplea

dos insubsistentes, a la fecha que prepara el Estado.
7. Determinar los Ingresos pendientes de recaudo.
8. Determinar el corto de sentencias o mandamientos de pago

que a la fecha pesen sobre el Municipio y los posibles

en procesos judiciales en trdmite,
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INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

DETERMINAR LAS ORDENES DE PAGO PENDIENTES DE CANCELAR:

Como estas 6rdenes (Cuentas) no reposan todas en la Tesore
rfa, es necesario saber cudles estdn pendientes y procede

mos asi:

a. -Reunir los libros de Registro de Cuentas Municipales o
libros-radicadores de cuentas de los afios 87, 88, 89 y

90,

b, Disponer los cuadros de rendicién de la cuenta de mane
jo mensual la parte llamada relaci6n de Egresos donde

figuran las cuentas canceladas cada mes.

c, Verificar las cancelaciones mensuales contra el libro
de Registros de Cuentas Municipales marcando un pequefio
chulo rojo en el libro frente al ntdmero de la orden que

se constate estd pagada.

d. Proceder en igual forma con los meses siguientes hasta
haber Verificado todas las relaciones de Egresos contra

los libros.

e. Finalizada esta labor sacar un listado de las cuentas

u 6rdenes de pago que quedaron sin chulear y prepararlo



por orden de antiguedad de estas 6rdenes mostrando en
columnas ndmer¢ de orden, nombre del beneficiario, va
lor de la cuenta de vigencia fiscal (afio al que corres

ponde},

‘f. Comparar esta relacidén con las relaciones de cuentas u
| Ordenes de pago pendientes de cancelacién que figuran

en el acta de entrega de la Tesoreria Municipal para sa

.ber cudles 6rdenes se encontraban por fuera €n el momen

to de la entrega de Tesoreria,

g. Totalizar la columna valor para determinar el total de
las 6rdenes de pago pendientes de cancelaci6n en la fe

cha de entrega,

DETERMINAR LOS SALDOS BANCARIOS:

Hay cuentas bancarias que tienen saldos positivos y otras
que tienen saldos negativos, debemos hacer las conciliacio

nes para precisar estos saldos,

a, ~Concilie el libro de Banco de cada cuenta con el respec
tivo Extracto Bancario, mes por mes a partir de la dlti

ma conciliacién registrada.

b, Anote en columnas Débitos o Créditos las partidas conci

liaterias, come cheques no registrados, notas débitos



No fegistrados),
menor valor de

consjignaciones

5P

notas créditos no registradas, mayor o
cheques, notas de embargo no registradas

no efectuadas o que no comparecen en los

Extractqs y los cheques»ﬁendientes de pago, de los cua

les haga relaci6én separada.

¢, Determine el valor correcto en libros en fecha 31 de ma

yo y clasifiguelos como disponible o como sobregiro.

DETERMINAR CUOTAS

VENCIDAS O EXIGIBLES INMEDIATAS DE PRESTA

MOS ORDINARIOS Y EMPRESTITOS: .

Normalmente cuando se hace préstamos ordinarios de Tesore

ria debhe abrirse un libro de Registro de éstos preéstamos.

Si no existe tal libro el Tesorero debe solicitar al Banco

certificacién de saldo de Empréstito a la fecha de entrega

y recibo de Tesoreria,

Los empréstitos para inversifén son siempre compromisos por

més de una vigenci? fiscal y en el Prespuesto de cada afio

debe "incluirse 14 parte amortizable del empréstito y gas

tos relacionados ¢

on el servicio de la deuda como son inte

reses y comisiones de Intermediarios financieros, En Tesore

rerfa Municipal y
libro que se llama

suficientes detall

en Control Fiscal debe llevarse a cabo un
rd REGISTRO DE LA DEUDA PUBLICA con 1los

es sobre esta deuda,.
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a. Si no existen tales libros solicite al Banco y a Con
trol Fiscal le certifiquen los saldos pendientes y la

parte amortizable en la presente vigencia.

‘b, Abra un libro de registro de la Deuda PtGblica y otro de
Registro de Empréstitos ordinarios de Tesorerfa si los

hay,

¢. Saque una relaci6én de las cuotas vencidas o exigibles
dentro del trimestre en que se hizo la entrega de Teso

reria para cuantificar esta exigibilidad.
DETERMINAR ANTICIPOS CONCEDIDOS:

Normalmente 1los Municipios asan los pagos en anticipo que

se entregan con los fines siguientes,

Anticipos a constructores: anticipos a proveedores: antici

-

bos de sueldo vy anticiﬁos para gastos de viaje.

a&. Revise:los actos de entrega de Tesorerfa en la parte que
trata sobre los anticipos y vales de sueldos y otros y

saque una relacién de estos anticipos,

'h. Clasifiquelos de acuerdo con su objeto y sefiale benefi

ciario, fecha, mes al que se aplica y valor.



c.

Totalice el valor de los anticipos sumando la columna

de valores,

CUANTIFICAR TOTAL DE LAS NOMINAS PENDIENTES DE PAGO

Las nfminas pueden corresponder a empleados de la planta de

personal del Municipio, a empleados supernumerarios, a per

sonas vinculadas mediante contrato de prestacién de servi

cios y a profesores municipales,

Retdna las ndminas de empleados de planta y totalice por

meses su valor,

Determine el valop del total que corresponda a las de
duccciones en favor del Tesoro Municipal como son: Cuo
ta de afiliacién de la Caja de Previsi6n, cuota ordina

ria de la Caja de Previsién,

Totalice cada columna para determinar el valor Ppendien
te de esta ndémina y los ingresos pendientes de recaudo

rélacionados con las nbéminas.

En igual forma proceda con las demds néminas pendientes
de cancelacifn para determinar su total y los dngresos

pendientes de recaude relacionados con ella,
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e. Investigue si hay contratos de ﬁrestacidn de servicios
o de supernumerarios a los cuales no se les haya hecho
la cuenta de cobro por los meses vencidos hasta la fe
cha de entrega o que no se hayan inclufdo en las némi

nas,

f. De acuerdo con dicha investigacién calcule las obliga
ciones de bago causadas hasta Mayo 31 por concepto de

contrato y supernumerarios.
g. Totalice 8stas obligaciones en una relacién espacial.

DETERMINAR VALOR DE PRESTACIONES SQOCIALES PENDIENTES DE CAN

CELAR:

Hay casos en que se declara la insubsistencia de algunos
funcionarios o que estos presentan su renuncia y a la fecha
de 1a entrega de la Tesorerfa no se han hecho las liquida
ciones correspondientes constituyendo las mismas exigibili
dades que se deben calcular para cuantificar el estado de

Tesoreria,

a, Indague si a la fecha de recibo y entrega de Tesoreria
habla empleados retirados o insubsistentes a los cuales

+ no se le habian hecho las liquidaciones,
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Elabore una relacién de estos casos y proceda a calcu
lar las prestaciones exigibles teniendo en cuenta:

sueldo basico, complemento de sueldo y otros factores
de salario para determinar. el salario base de liquida

ciédn,

Determine el tiempo de servicio de los casos encontra

dos e investigue si en alguna oportunidad se practicé

-liquidacién barcial y elabore una relacicn de estas li

quidaciones parciales relacionadas con los casos,

Determine el saldo a favor de cada exfuncionario tenien

do en cuenta los factores anteriores,

Saque una relacién con nombre, cargo, tiempo de servicio
salario base, liquidacién total, deduccién por liquida

ciones parciales y saldo neto a pagar al exfuncionario,

DETERMINAR LOS INGRESOS PENDIENTES DE RECAUDO:

Hay ingresos que se han causado y que es probable su recaudo

dentro del Bimestre inmediatamente siguiente a la entrega de

Tesorerfa, y con base en tales ingresos se han ordenado gas

tos . Es procedente calcular dichos ingresos para obtener

una comparacién adecuada de las disponibilidades y las exigi

bilidades inmediatas.



ANEXO 2

PLAN DE ACTIVIDADES PARA CUANTIFICAR EL
BALANCE DE LA HACIENDA

Para cuantificar los activos a largo plazo y los pasivos
a largo plazo y deducir el patrimonio municipal es nece
sario en el caso del municipio referencia, desarrollar -

las siguientes actividades:

1. Hacer un inventario general de todos los bienes que

conforman el activo a largo plazo.

2. Valorizar o hacer el avallo de los bienes que no ten

gan establecido su costo de adquisicon.

3. (Clasificar dichos bienes de acuerdo con los criterios

de la contabilidad gubernamental.

4, Hacer un inventario general de todas las obligaciones

a largo plazo del municipio.

5. (lasificar tales obligaciones segin su plazo de amorti

zacibén y agruparlas por entidad prestamista.

Lo
#w
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6. Separar las obligaciones en moneda nacional de 1las
obligationes en moneda extranjera y determinar el

monto en moneda extranjera para la deuda piblica ex

terna,

7. Determinar otras obligaciones a largo plazo y clasi

ficarlas.

8. Ordenar un primer balance de la Hacienda incluyendo
la situacién fiscal determinada en el balance del

tesoro,

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

HACER UN INVENTARIO GENERAL DE TODOS LOS BIENES QUE CON
FORMAN EL ACTIVO A LARGO PLAZO.

a. Elabore ficha modelo de inventario de los. activos

fijos qu recoja los detalles necesarios para sen

sar esta clase de bienes.

b. Dé instrucciones sobre su diligenciamiento resolvien
do ejemplos concretos con el grupo humano que parti

parid en el inventario.

c. Logre una lista de lugares donde el municipio pueda

tener bienes muebles e inmuebles y solicite a la per



sona que representa el municipio en dicho lugar que

participe del inventario.

Asigne a dos personas con conocimiento contable, la la
bor de revisién del archivo de O6rdenes de pago desde

la fecha que estos se conserven con el propésito de
que hagan una relacidn de los bienes devolutivos que

figuren en dichos registros y que recolecten las fac

- turas de los mismos dejando constancia en la orden ar

chivada de haber retirado tales facturas para formula

¢ién de inventario.

Solicite al personero municipal que prepare una relacidn
de los bienes inmuebles del municipio y que sefiale su
ubicacién y aporte,referencia catastral y avaluo 6ficial

de los mismos.

Solicite al Personero Munisipal que elabore una rela
cién de los terrenos Ejidales del municipio, indicando
su referencia catastral si existiere y sefialando su

frea y su ubicacién,

Haga un listado de los bienes que arroja el inventario
aportando en €1 todos los detalles necesarios para su
reconocimiento, agrupando dichos bienes por dependen

cias si son muebles y equipos u otros bienes inmuebles”
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HACER EL AVALUO DE LOS BIENES INVENTARIOS

Esta labor corresponde a la administracidén municipal pero

usted puede orientar las actividades, lograr que se inte

'gren la junta avaluadora.

a.

Haga que se cree la junta de avaluos y someta a ellas
los listados de los bienes que necesiten ser avaluados

por dicha junta.

Haga que la junta se asesroe de las personas que prac
ticaron el inventario para que pueda lograr mejor ob

jetivo.

Dé ilustraciones sobre vida Gtil y de los bienes inven
tariados y asesore en los aspectos necesarios a la jun

ta.

CLASIFICAR LOS BIENES DE ACUERDO CON CRITERIOR DE CONTABI

LIDAD GUBERNAMENTAL.

a.

Tome el Acta de avaldos y clasifique los bienes de
cuerdd con su uso y naturaleza y forme los grupos de

activos que sea necesario.

Tenga en cuenta los criterios gubernamentales para

clasificar tales bienes y el indice universal de in
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ventarios.

c. Agrupe los bienes por cada cuenta mayor del activo a

largo plazo.

HACER UN INVENTARIO GENERAL DE TODAS LAS OBLIGACIONES A

LARGO PLAZO DEL MUNICIPIO.

4. Solicite al Tesorero Municipal y al Contralor un lista

do de la deuda pGblica municipal.

b. Analiece las diferencias de los dos informes y solicite

las aclaraciones del caso.

c. Instruya al tesorero municipal para que solicite a las
entidades bancarias certificados de saldos de los em

prestitos y su modalidad de amortizacidn.

d..Revice los extractos bancarios de los dltimos cuatro
meses Yy solicite actaraciones sobre notas débitos que

puedan estar relacionadas con emprestitos.

€. Separe la deuda a corto plazo de la deuda a largo pla

20.



CLASIFICAR LA DEUDA PUBLICA SEGUN SU PLAZO Y SU PLAZO

a, Seﬁare las obligaciones de mediano plazo de las de mis
largo plazo y haga la indagacién de cuiles tienen pla
zos de gracia y determine qué garantias se constituye”

ron para tales deudas.-

N

b. Agrupe las obligaciones por entidades bancarias o pres

tamistas y determine el saldo a favor de cada entidad.”

SEPARAR DEUDA INTERNA DE LA DEUDA EXTERNA.

a. Separa las obligaciones en moneda nacional de las que

se tiene en moneda extranjera.

"b. Determine el monto de la deuda en moneda extranjera y

en moneda nacional.

DETERMINAR OTRAS OBLIGACIONES A LARGO PLAZO Y CLASIFICAR

- LAS

a, Haga un cuadro de cdlculo de las cesantias del personal

3

a cargo del municipio y determine el valor de sus cesan

tias consolidadas a la fecha de inventario.

EESC»



¢. Investigue y solicite informes si existen obligaciones
con proveedores que se deban amortizar en plazo mayor

de la vigencia fiscal.

. é, Clasificque tales proveedores & incluyalos en el cédlcu

lo de la deuda pGblica total.

ORDENAR UN PRIMER BALANCE DE LA HACIENDA INCLUYENDO LA SUS
TITUCION FISCAL DETERMINADA EN EL BALANCE DEL TESORO

a. Ordene las-cuentas del Activo a largo plazo en forma de

balance

b. Ordene las cuentas del pasivo a largo plazo en forma de

balance.

c. Muestre por diferencia el patrimonio mediante la cuenta

Hacienda Municipal.

d. Prepare ahora un balance general llevando el valor de la
cuenta Situacién Fiscal como un efecto en el patrimonio

mdnicipal y determine el total de la hacienda.

é. Prepare los anexos que justifiquen los saldos de cada

cuenta mayor.



a. Calcule de acuerdo con el promedio registrado en el

afio qeu cursa, los ingresos probables de 1ta Tesoreria
Municipal por concepto de CESION VIVA a que tenga de
recho el Municipio por meses transcurridos no girados

por el Ministerio de Hacienda.

. Tenga en cuenta de promédiar el valor IVA que corres:

'ponde a un mes y multiplique por los meses pendientes

hasta ia fecha.

Calcule con base en las 6rdenes de pago pendientes de
cancelacidn el valor aproximado del ingreso que obten
dra el Manicipio por la aplicacién de deducciones a
dichas cuentas tales com: estampilla pro~electrifica

cién rural, 10 x 1000 que ordena la ley 33 del &5,

Totalice el valor de los ingresos pendientes de recau

do por loc conceptos ya mencionados.

Investigue si hay rentas contractuales causadas que el

Municipio pueda recaudar ef el término de noventa dias

y cuantifiuquelas.

COSTO DE SENTENCIA O MANDAMIENTO DE PAGO: Hay casos de

litigios y procesos de embargos que pueden ocurrir en el



Municipio y que afectan al Tesoro Municipal aumentando las

obligaciones exigibles o encareciendo las ya existentes.

a. Investigue procesos de cobro judicial de obligaciones

municipales y cuantifique su valor. inieial,.

b. Calcule el costo adicional por cobro judicial hasta

en un 50% del costo, inicial de las obligaciones.

c. Investigue posibles sentencias contra el fisco munici
pal por cbncepto'de reclamaciones de terceros que no
dbedecen a gasto-presupuestado ni a 6rdenes de pago
émitidas, pero que pueden convertirse en mandamientos
de pago exigibles dentro de’los noventa dfas al Muni

cipio.

"d. Cuantifique el total de las obligaciones derivadas de
proceso judicial contra el Municipio existentes en 31

de mayo o iniciados dentro de los sesenta dias siguien

tes a esta fecha.



ANEXQ N, 3

DETALLES FORDOS COMUKES

SALDOS INICIALES { 500.000.00)
TOTAL IH3. DEL fES 25000600 00
TRASLEDGD DE FOHBOS  { 1.000.G00. el

RUNICIPIO BE __ Lo ..

ESTADD DE FORDOS

& DIL. 21/8

FOHD0S TVA FONDOS ESPEC.

7.300 080 00
10,000,000 00
..0_

5.200.000 00
15.000.000 00

e
>
,
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CAJA PREVISION CAJAS ESPEC.

21509000 60
{ 23,060 000 0o}

TOTAL DISPONIBLE
TOTAL EGREEDS HER

20.200.006.00 17,300 000.00

8 200000 oc) { 15.000.000.o0) (200,060, 00)

500_000. 00 260,000 . 00

200 000 oo -0 -

70006000 300,000 .00
§.400.000.00  1.160.000.00

SRLDO FIYAL { 1500 000. 00}
DEHDSTRACION
FALDOS COHMUNES
Caja 100. 600 . 00

Banco Popular #1 o 1E0D GO0, ool

FONDGS IVA
Banco Ganadero #1

FONDAS ESPECTALES
Eanco Popular 82

CAIRS DE PREVISIOR
Pance Gsnadero 2

CRJAS ESPECIALES
Banco Popular &2

2.000.002 oo

]
oy
=
o>

00 006 0a

200,000 0o

1.100.000 co

2,000,000, 00 Z.300.060 oo

TESORERIA

CONTABILIDAR

CONTRALORIA



ANEXO N .4

MUNICIPIO DE

BALANCE DEL TESORO

A DIC. 31-/8%9

ACTIVOS CORRIENTES
DISPCGNIBLES
CAJA
BANCOS
FONDO ROTATORIO

FONDO FARA INV.IMPOVENTAS

FONDOS ESFECIALES
REALIZABLE
DEUDORES
FROVISION DEUDGRES

INGRESAR POR RECAUDAR

FPROVISION ING. POR RECAUDAR

INVERSICONES

OTROS FONDOS
FONDOS RESTRINGIDOS

FROVISION GASTOS EMBARGOS

COMPENSADOS
GASTOS POR LEGALIZAR

RESPONSABILIDADES DEFINIT.

PROVISIONES

TOTAL ACTIVOS CORRIENTES

PASIVOS CORRIENTES

EXIGIBLES

DESCURIERTOS BANCARIOS
DEPCSITOS COMUNES
DESCUENT0S POR TRASLADAR
GIROS PREFUESTALES
VENCIMIENTOS BANCARIOS
EXIGIRILIDADES VARIAS
CESANTIAS CORRIENTES
MANDAMIENTOS DE PAGO
RESERVAS ESPECIALES
DEPOSITOS ESPECIALES

NO EXIGIBLES
COMPENSACIONES
SITUACION FISCAL

TOTAL FASIVOS CORRIENTES

80.000.
4.000.

300.000.
15.000.

5.000.

55.000.
345.000.
100.000.
200.000.
150.000.

76.000.,

285.000.

50.000.

95.000.

[elo]
[ale)
Qo
oo
oc

o0

oo

O

[« 1]

150.000.
25.000.
15,000,

700.000.

150.000.
10.000.
85.000.
25.000.
20.000.

150.000.

30.000.
24 . 500,



ANEXO N.5 ' MUNICIPIO DE

BALANCE DE LA HACIENDA

A DIC., 31/89

ACTIVOS A LARGO PLAZO

DIFERIDOS
CARTERA DIFERIDA
ALMACENES

INVERSIONES

INVEREI10ON DE CAPITAL
CRELDITOS CONCEDIDOS
INVERSIONES EN CURSCQ

FrJoS

TERRENOS

EDIFICIOS

MAQUINARIA Y EQUIPO

PARQUE AUTOMOTOR

MUEBLES Y BQUIPOS DE OFICINAS
DEPRECIACION ACUMULADA

OTROS ACTIVOS

BIENES EN FRESTAMO
BIBLIOTECA Y BANCO DE DATOS
SEMGVIENTES

PLANTACIONES ¥ CULTIVQOS

TOTAL ACTIVO A LARGO PLAZ(Q

DIFERIDOS, PASIVOS Y PATRIMONIOS
DIFERIDOS
INGRESOS DIFERIDOS

PASIVO A LARGO PLAZO
DEUDA PUBLICA
INTERNA
EXTERNA

PATRIMONIO MUNICIFAL
HACIENDA MUNICIPAL
INCREMENTO PATRIMONIAL
DECREMENTO FPATRIMONIAL

TOTAL DIFERIDOS, PASIVOS Y PATRIMONIO

267 262

1,200.000.
400 .000.

500 . 000 .
200.000.
2.500.000.

100.000.

g16.000.

50.000,
80.000.
25.000.
35.000.

1.200.000.

2.500.000.

2.300.000.

(o2
(oo

(1}
oo
[ele]

o0

[e]e]

ooCR

o0oCR



AREXD §.&-A

GRONEAL

HUKICIPID BE

KOMBRE DE LA RENTA

ESTADG DE INGRESGS
FOR LA VIGENCIR 1939

FRESUPUESTG

EJECUTADU

0f
02
0
On
45
06
Y
08
63
]

]
4

¥
13
S
15
16

-

i
i

ia
20
22
23
24
25
26

24

2%

w
-

[
A

I THGRESOS CORRIENTER

A. TRIBUTARIDS
IRPUESTD FREDIAL
CIRCULACION 1 TRANSITO
1MD. ¥ COHERCIO
DEGUELLDS
JUEGDS PERKITIDCS
ESPEC. PUBLICOS
RIFAS
SISTENAS DE CLUBES
HOVILIZ. DE 3AKADD
LICENCEIAS ¥ 2ATEMIES
REGISTRO DE MARCAS
EXT. DE MATERIALES
DELIHERCION ¥ PAVIREN.
APRIB. DE PLANOS

2,000,000 00
500,600, 00
1,068,000, oo
100.600. 00
£0.800 oo
40,900 00
25,000, 00
10.000. 00
20,080, 00
10,000, 00
500000
5.000.00
5.000 00
g.000 . ne

DCUPACTON DE ESP. PUBLICC 3.000 00

UsD CGEL SUBSJELD
ALMGTACEN ¥ GELLOS
ROHERCLATURAS

R, HD TRIBUTARIAE

ASED PUBLICD
RECOLEC. DE BASURAS
SERYV HATAGERIS
PLAZA DE KERCADO
PESAL Y REDIOAS

SERVICIO COSH HUKICTPAL

ACUEDECTO
RLCANTARILLADD
EERTIF. ¥ REGISTROS
PAZ ¥ SALVOS WPALES

HULTAS

HALAS MARCAS
HYLTAS DEL {060
LOTES SUCIOS
HULTAS VARIAS

CONTRACTURLES

3.000. 00

20.000. a0
200,060 .00
50.000 0o
80.000. a0
5000, a0
1.000 00
500,400, 00
100,660 .00
£.000. 00
3.000 00

1.000. 00

80l 00
1,000, 0o
1.000. 00

1,800,000 a0
600,000, 00
B, 000, oo

B5.000. 00
£, 000, oo
50,000 a0
30.000 oo
_0..
12.000 .00
2,000 co
..0-
5000 oo
7.000. 00
..Q..
_0..
34,000 co
15000 20

85 000,00
210.000. 50
48,000 oo
82,000, 00
1.000, 60
-U_
480000 co
95.000.00
£.000, 00
£.000 oo

DIFERERCIA

248

PORCENTAIE

200,000 golR
106600, 00
124,000, oolR
FE. 000 oolH
10,008, oalR
10.000. 00
5000, ocCR
10. 000, 0olR
i5.000, polR
2,000, 00
5,000, 0cCk
_{)_
1.0600. 0oL
2,000 eolR
3,000, a0lR

5000, oo
10,000, 00
2,000, 03lR
2.000. 00
4 0G0, oalR
1.000. oclR
20,600, ook
4,000 colR
1.600. g0
£.000. 00

1,060 o0lR
300, oolR

1,080, 0olR

1.000.00

106
165
6
102
20
%
e

120
133



a3
Fa o3

LA S ad
e FM

3
3
D
i

45
46
47

48
43

&
51
82

52
54
53
5%
57
53
Ly
&0
£

¥
P

£3

ARRENDANIENTOS
CORCESIONES

OCACIORALES

INTERESES ¥ CORRECCIOMES
APROVECHAREIERTD
VERTA DE BIENES

RENDIRIERTOS

ECTABLECIMIENTOS PUBLICDE

EHPRESAS CORERCIALES
ENP. ECON. HIXTAS
ENTES INTERADHINIST,

AULILIOS ¥ APORTLS
RUXILIGS MACIGNALES
AULILI0S DEPTALES.
OTROS AUYILINS

PARTICIPACIONES
CESION IVA

REGALIAS PETROLIF.
REGALIAS DEL RO
REGALIAS DE SALINAS
GTRAS PARTICIPACIANES

TRGRESDS CORPERGADDS
CONTRIBUCION CARINDS
PARQUES ¥ ARBORIZACIDNES
THP. BE GERURIDAD

0EBIDO COBRAR
PREDIAL

CIRC. ¥ TRAHSITO
B0, Y COHERTID
ACUEDYCTD
ALCANTARILLADD
RECOLEC. DE BASURAS
ARRIENDOS
CONCESIONES

CESION IvA

TOTAL INGRESDS CTES.

IT RECURSOS DEL CREDITD
A. CREDITH IHTERND
BANCH X PARA PROY. 1
BANCO Y PARA PROY. 3

2.000 oo
10,000, a0

500, a0
4080 o0
1.400 a0

100. 00
5.000. 00
£.000. 00

160.00

5000, a0
1.000. 00
100 60

972000000, 0o
100. 00

100 00
800000 oo
120,00

20.000. 00
20.000. 00
40 G600, 00

50000, 00
10.000 . 00
20,000 00
50,000, 00
15.000 co
18,000, 00
300 . a0

500 .00
15,000,000, 60

(0. 000 co
0

&
000,000 0o

3 -

Z.000 a0
12,000 oo

..Q_
2.000 o0
1,060 60

-0..
6.000. 00
12000 o

-[}...

£.000 oo
_0..
..(3_

92.000. (00, 0o
_0._
.-0._

545,000 00
_E}..

18,000, 00
5,000, 00

S5 0080 02

10 40000
25,000 00
45000 00
13,500 co
16.200 .00
300,00
500,00

15 068600 00

1,500,000, o0
2.600 000 an

249

-4~ 160
2.000. 00 i20
500. 0alR -¢-
1.600.00 200
-8 - 100
100, oolR -0 -
I.000. 00 126
4,000, 00 150
§00.a0lR -0 -
3,008, 00 1ed
1.000 oalR -0 -
100. oolR -0 -
-0 - 100
100.00lR -0 -
100 . oolR -0~
45000, a0 105
100, oolR -0 -
2,000, polR &
2,000 0olK 56
35,000, oolR 12
5000, 60 116
-0 - 100
500600 125
5.000.0aCR 90
1.508. colR 9
1.800.a0(R af
-0 - 100
-8 - 100
-0~ 160
745,900 onCR 95
-0 - 100
-0 - 100

"



4

£

-

23
o7

B. CREDITO EXTERNG

INSTITUCION J PROY.6 100.00
IHSTITUCION ¥ PROY.7 100.60

TOTAL RECURSD DEL CRED.  2.500.200.co
111 RECURSES DEL BALANCE

SUPERAVIT FISCAL 250,000 eo

LIBERACION BE RESERVAS 180,00

100, oalCR
100 0olR

265

250




RIEXQ 1 6-B

AUNICIPIO DE
ESTADD DE EGRESES

POR LA VIGENCIA DE 1989
ORDINAL ORJETO DEL 6ASTH PRESUPUESTD EJECUTADD DIFEREHCIA PORCENTAJE
GASTOS DE FUNCIONAMIENTD
(AP T COMCETD RUNICIPAL
SERV PERSDHALES £75.000 oo £75.000 00 -0 - -0~
1} NEHTNA 600,000,z £00.000. 00 -0 - - G-
{2 PRIRAS 20.000. 00 50.000. 00 -0 - -0 -
032 VACACTORES 25.000. 00 25 000 o -0- -0 -
GASTOS GENERALES 350000, 0n 300.000. 00 50,8060 00 14
{4 HATERIALES Y SUBIML 200.00C .00 180,008 00 20.000. 00 i0
s GASTOS BE VIAJES 150.000. 00 170.080. 00 30000 00 20
TOTAL CONCEID BWIICPAL 1,025,000, 00 475 000 00 50,000 . a0 ]
CAF. 1T CONTRALORIA RUNICIPAL
SERVICIDS PERGAMALES 2.027.000.00  2.037.004. 00 -0~ -0 -
(& R IRA 1.440. 000, 00 1 430.000. 00 -0 - -0 -
07 PRIVAS 180,060 00 150 000 00 -0 - -0 -
(8 GASTOS REPRESENTACI(M 360,000 00 360,000, 0o - - - -
{9 VACACIDNES 87.000.00 37.000 oo -0 - -0~
GASTIS GENERALES 450,000 . 0o 400000 00 5G. 00D oo 13
10 HBATERIALES ¥ SUBINISTROR 250.000. 00 240,000, 00 16,000 . 0o 4
i BASTOS DE VIAJE 200.000. 02 160.000 00 £0.000. 00 20
TOTAL CONTRALORIA FPAL. 2.487.000 co 2.637.000 00 50.000 oo 2
ChP PERSONERIA HUNICIPA.
SERVICIGS PERGONALZS 2.037.000. 00  2.037 080.00 -0- -0 -
02 HOAIHA 1.840.000. 00 1.440 000 oo -0 - -0 -
23 FRIHAS 153,000,006 £50.000. 00 - - -0~
4 GAGTOS REPRESERTACION 36G. 000 oo 360,000, a0 - - -4 -
15 VACACIONES $7.800.00 47.000 .00 - ¢~ -0 -
GASTOS GENERALES 350000, o0 310,000, 00 40 G00 oo 11
b FATERIALES ¥ SUMIMISTROS 150 000 o0 140,000 oo 10.600. 00 3
i7 GASTOS DE VIAJE 200,600 . 00 170,000, 00 30 060 .00 is
TOTAL FERSGHERIA WPAL. 2.337.000 .00 46 000,00 i

= ==
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GEBIERRD HUNICIPAL
PRIGRAKA 01
ALCALDIA MURICIPAL
GERVICIDS PERTOMALES
Hantia
GASTOS REPRESENTAC.ON
PRISAS
VACACIONES
PERZDNAL SUPERIAM.
RONIRARIOS Y SERV.

GASTOS GENERALES
BANTERIRIENTD

HATERTALES Y SURIHIGTRD
SERVICIOE PUBLITOS
CONUNICACIONES

CUAPRA OE EQUIFDS
THPIESDS Y PUBLICACIONES
IHPREVISIOS

SERV PARQUE AUTOHO™.

TRAHSFEREACTAS

GASTOS REGIST. MPAL.
FIESTA DEL CAWPEGIRG
FIEETAE CIVICAT Y RELIG.
AURILTO POLINAL
RACIONES DE PRESOS
TRASLADD DETENIDOS
RULILTD DEFENSA CIVIL
SCSTENIRICNTO BOMBERD
AUXILID JZGADD NHPAL.

ENTIERRD FOBRES SOLEMNIDAD

PROGRAKA 02
GFICINA DE PLANEACION
SERVICIOS PERGONALES

10K THA
PRIAA
VACACIONES

FROGRARA 03
SECHETARIA DE HACIENDA

SERVICIDE PERGONALES
HOFTHA

PRIAAS

GASTOS REPRESENTACION
VACACTENES

HOMORARIOS ¥ SERVICIOS

9,870,000 c0
£.000 060 oo
£00.600 .00
B50 GO0 oo
320 000 00
909,000, 0p
1,580,806 00

535,000 ap
200000 o
2.000.000 .90
E06 000 . a0
300000 .00
1,000 060, 60
200.000.00
1,135,000, 00
500.000. 00

2.0650.000.00
200,000 on
200 500,00
£00.000, 00
300.0060. 20
100,000, 0o
50.000.00
200,000, oo
300.000. 00
200,000 o0
160,600, 00

950004, oo

BAD 000, 6o
FO.000 00
£0.000 oo

3. 851500 00

9.720.000.c0
&. 000008 an
500,000 .00
REQ Q00 a0
320,690 .00
250,000, 00
1,400,000, 00

5.980.000 on
250 000 oo
1.860. 000, 00
280,000, 00
500 000 oo
750 000 00
1.100.600.00
450.000 a0

1,500,300 oo
180000 . o0
150.000.00
350.¢00. 00
280.400.¢o
100,000 00

50 000 o
150040, ¢o
300.000. 00
180,000 . 00

89.980. 00

850. 000,00

840,000, 00
7¢.000.00
£0.G00. o0

3601500 02

2,574,000, co
239500 . 00
300,000 00
138.000. 00
£00, 000 oo

2.574 000 00
739 580 00
300,000 00
138.000.00
850,000 pa
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§50.000, 00 1
_G- _0_
-0.. _D_
-9_ -0_
-(] _0..
B0 080 po 5
100000 .00 &
BEE (0. oo 2
50 000, 00 &
200.600.00 i
50,000, on 16
20,080 o0 Y
100,000, 00 16
50.900. 00 b
35.000 oo 2
50000 .00 10
180,060 6o 7
20,000, 00 10
10.000. 00 5
50,000, 0o 12
20000 o0 b
_.0.. ..0_
..0- -0..
10,0090 00 5
-0- '0'
20,000, 00 18
20.060. 00 20
-Q- _G_
_0.. _{]..
_0- _0-
-O_ ...0-
50 000,00 i
-0 - -0 -
..0- _n_
_(]_ _0_
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59
60
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56
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53
83

1
71
12

GASTOS GENERALES
HATZRIALES Y SUMINISTRD
FIARZAS ¥ SEGURDS
IHPRESDS ¥ PUBLICACIORES

TRANSFERERCIAS
CESANTIAS

SEGJRIDAD DPTAL.70J
SEGJRIDAD LGCAL 200

FRESRANA 04
SECRETARIA DE GOBIERRO

GERVICIOS PERGONALES
=LA

PRINAS

VACACIONES

PROGRARA 05
SECRETARIA DE DBRAS PUB.

CERVICING PERGONAL:ZD
HONTRA

PRINAS

VACACTONES

GASTOS GEKERALES

BANTENIRIENTO OF EQUIPAS
HATERTALES Y SUHIGTROS
COVBUSTIBLES Y LUS.

PROGRAIA (&

SECRETARIA GE BIEKESTAR SC.

SUE-PROGRAHA 06-1
ERUCACTON

SERVICIOG PERSONALES
HOHINA

FRTHAS

VACACILHES

PROFESORES HUNECIPALES
PRIMAS PREFESURES

GA5TOS GEWERALES
SRSTERILING ESCUELA
SERVICIOE PUBLICES
DOTACION BIBLIOTECA

800.000.00 700,000 a0 100.000. 00
400.000 .00 380.000. 00 20.000.a0
750,000, po 200,000 00 80.000. oo
150.000 .05 120,000 00 30.000.00
2.540.000. 00 2.505.040 o0 35,000, 00
2.500,000. 00 2 500,000, 00 -8 -
22,000 .00 3.500.00 24.500 00
12.0080 00 1.500 co 10,5080 00
2 308600 ca 2. 30B.00D. 0o -0 -
2.040.000 00 2,040 000.00 -0 -
170.000.a0 170,008 a0 -0~
48,000 .00 22 (.00 -0 -
220,000 00 2.240.000.00 -0 -
1,580 000.0c 1,980 000 00 -0 -
185640 00 165.080.00 -0 -
95,000, on 95080 .op -9 -
850.600.00 740.000. 60 110.000.00
800.000. 20 45¢.000 .00 50.900.00
200,000, 02 160,000, o2 50,060, 00
150.00G 00 140.600. 00 1¢.900 .00
14,903 167 .00 14,903,187 .00 -0 -
2.640.000.00  2.640.000.00 -9 -
220.000. 00 220.000.00 -0 -
126 560 0 12k 500 oo -0~
11,600 00000 11.000.0600.00 -0 -
iR £57 .00 916 667 oo -0~
2.300.0800 00 Z.150.000.00 150 060,00
800.800.00 800000, 00 -0~
300,000 0o 270,000, oo 30,000 00
840,650 00 48000060 20,500, 00
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DOTACTON BANCO DATOG
CAMPATA ALFABETIZA-IGN
FORZNTR AL GEPORTE

TRANSFERENCIAS

BECAS ESTUDIANTES PRERES
14 SBHINA ESCUELAS FEC.
G.SF RORINA ESCUELAS ESAP
¢.5% REITNA PARR SERA

SUR-PROGRAMA 05-2
HIGIERE Y SALUD

SERVICIOR PERSEIALES
HOHINA

FRIYAS

VACACIONES

HONIRARIGS ¥ SERVICIOS

TRAUSFERENTIAS

ICRF 3% RONIL
CORTERALCO 4% NGHILA

APEITE LAZARETOS 0.25 R.&L

SUB-PROGRARA 06-3

PREVISION SOCIAL

SERJICIOS HEDILES ASIST.
DROSAS A EHPLEADGS
EYRYENES Y PRUEBAS
ATENCION CALAHIDARES
PENSIONES JUBILADES

PRUGRARA 07
UHIJAD HPAL BE ABIST.
TECRICA AGROP. UNATA

SERVICID PERSONALES

HORTH

PRINAS

VACACTONES

HONORARIDS ¥ SERVICIOS

BASTOS BERERALES

MATERTALES ¥ GURINIS.
GASTOS LE VIRJES

TCTAL GOBIERRG NPAL

200,000 . 0
300.000. 00
300.600. 00

250,000, og
200000 00
250000 oo

710,580, 00 710 630 00
250000 .00 250 000 6a
230240 o0 230,240 00
115 170 o0 115,170 . co

115,170 c0

3.510.000. 00
2.820.000 oo
235.000. 00
135.000. 00
720.000. 00

1.852.152. 00

115.170. 00

2,500,000, 00
2,620,000,
235,080 00
135.000 a0
710 0890, 60

1838 122 oo

£91.020. 00
921.360.00
285,752 .00

3.780 060 00

800000 00
£00.000.00
200.000. 00
500,000, 00
£.188,000. 00

T

1,706,600, o

£91. 020 00
G521.360. 00
235,752 . co

3600 000 00

800000, 09
£00. 00060
150 (00 . 02
300.000. 00
1.150.000 00

1. 706 660 0o

&b, 000 0o
55.900. 00
600 00

956 000 a0

L00.000. a0
200.G00. 00

51.971.07%.00

EED 000. 00
55.000.c0
3} 60D, co

958, 000 .00

720000 co

530,000, 02
130,500, 00

£0.392.079 oo

_{:,_ _0-
50000, o 18
..9_ _0_
_0.. -0-—
_D- -0-
-0- -0...
_O.. ..U-
id.080 oo
...0.. _0-
..(}.. _0-
_Q_. -0-
16.000.60 i
-0.. ..0-
_0._ ..o..
..[:}.. ..D-
_0- ..0_
188,000, o0 4
...0- -D..
-Q.. _0-
S0 000, 00 25
100000 .00 14
KHIEE 3
..0.. ..0.-
-0.— _f_]_
_0_ ..o-
_0_ _0._
..0.. _{)-
20 000 ga i
70. 600 oo 11
10.000 .00 5
1,578 000 . a0
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103

104

165

106

167

08
13

TOTAL GASTOS BE FUMC.

SERVICIO DE LA BEUDA

DEUDA IHTERNA

RBORTIZACION F.F.D.U
INTERESES F.F.D.Y
VIEERCIAS EXPIRADAL

TOTAL SERY. DE LA DEUDA

IKVERSILHES

PROVECTR {. ACUEBLCTD
HUNILIPAL

PROTECTD 2. ARREGLD
OF CALLES

PROYECTO 3. CONSTRIK.
EE PUENTE X

FROYECTD 4. DOTACIMN
PUIZSTR DE SALUD
FROYECTR 5. CONSTRUC.
ESCJELA URBAN

ZORA RURAL

PROYELTE 6. (ENTRO OE
RCOPTO AGRICAOLA
PROYECTO 7. CARRETZARLE
# VEREDA CARAVERAL

GENERAL

R.9. VIVIERDA G3RERA
®.0. (ANP. FOREZTAL

TOTAL IRVERGIONMES

JOTAL BASTOS

67.870.07%.00

£.000.000. 00
2.640.000 oo
4. 000 000 0

12 640000 00

65 152 079.00

&.000.600. o0
2.640.000. 00
4,000,000 00

12 546000 00

11,500,000 0o

7.000.080 00

£.600.000. 00

2,000,000, co

3.449.747 o0

6.526.150.c0

4,000,060, 00

2.526.150. 00

2.943.024 .00

983.008. 00
§1.306.0t6. 00

11,500 000 oo

7000, 000,00

£.000.000 .00

2,000,080 0o

2,400 000, 00

£.300. 06000

3.800.080 oo

2500060 oo

2.949 024 .00

933.008.00
1,966 01600

37,41 521 a0

37148 024 00

117.925.000. 00

115,941 103 0o

255
1.718.000. 00
..Q.. _0'_
..0.. "U'
-0 - - g -
-0 - - b -
...0-.
47.747 0o
-0 - -0 -
..0‘ ...0_
..()- ..0-
-0 - -0 -
42 747 a0 i
226 150 00 3
200,000, o0 £
28.150. 00
-0 - “p -
-0 - -b -
-¢0 -0 -
215,897 .00 0.75
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ANEXO N. 7 MUNICIPIOD DE
ESTADO DE EJECUCION FPRESUPUESTAL
A DIC. 31,89
INGRESOS
I INGRESOSE CORRIENTES 112.717.800.00CR
I RECURB0S DEL CREDITO 3.500.000.00CR
11l RECURS0OS DEL BALANCE 305.000.00CR
TOTAL INGRESOS 116.522.800.00CR
EGRESOS
I GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
SERVICIOS FPERSONALES 44 .,278.267 .00
GASTOS GENERALES 11.300.000.c0
TRANSFERENCIAS 6.973.812.00
FREVISION SOCTAL 3.600.000.c0 66.152.079.00
14 SERVICIO DE LA DEUDA
DEUDA INTERNA 12.640.000 .00
DEUDA EXTERNA - 0 - 12.640.,000.c0
Il INVERSIONES
CABECERA MUNICIPAL 27 .900.000. 00
ZONA RURAL 5.300.000.00
GENERAL 2.5842.024 .00 37.149.024 .00

SUPERAVIT 581,697 .00
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ANEXO N .8 MUNICIPIO DE

ESTADO DE ORIGENES Y APLICACIONES
FPOR LA VIGENCIA 1989

A. ORIGENES

SUFPERAVIT 1988 850.000. 00
LIBERACION DE RESERVAS 120.000.00
RECURS0S DEL CREDITQ 5.000.000.00
INGRESOS CORRIENTES:

DEL DEBIDC COBRAR 1.,100.000.00
DE LA NUEVA VIGENCIA 73.800.000.00
TOTAL RECURSOS 81.050.000.00

B. APLICACIONES

FPAGO DE VIGENCTAS EXFPIRADAS 2.000.000.00
AMORTIZACIONES 5.000.000.00
INTERESES DEUDA PUBLICA 1.350.000.00
ADQUIBICIONES
ACTIVOS FIJOS 10.000.000.00
OTROS ACTIVOS A LARGO PLAZO 5.000.000.00
TRANSFERENCIAS DE OBRAS 25,000.000.00
GASTGS DE FUNCIGNAMIENTO 31.800.000.00
TOTAL APLICACIONES 1989 80.250.000.00
SALDO EN SUPERAVIT 800.000 .00
MENOS : SUPERAVIT 1988 ( 850.000.00)

RESULTADO VIGENCIA 1989 { 50.000.00)



ANEXO N.O MUNICIPIO DE

BESTADG DE TESORERIA

A DIC, 3189
RECURSOS DISPONIBLES

SALDO EN CAJA

SALDOS EN BANCOS
BANCO POPULAR CTA #1
BANCO POPULAR (CTA #2
BANCO GANADERO CTA #1
BANCO GANADERO CTA #2

TOTAL DISPONIBLE
EXIGIBLE INMEDIATOQ

DESCUBIERTOS

BANCO POFULAR CTA 3
BANCO GANADER{) CTA 3
(GRDENES DE PAGOS
DEPOSITOS

COMUNES

SFECIALES
DESCUENTOS POR TRASLADAR
TOTAL EXIGIBLE [NMEDIATO

DEFICIT DE TESORERIA

TESORERO

2.5

000

oo

258
50
200 .000 .00
1.500.000, 00
80.000.00
£.000.000.c0 6.780
&.830
4.200.000.c0
1.100.000.00 5.300.
2,100.
75.000.00
280.000 .00 3585,
&5,
7.820
990
CONTADOR
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EREXD H.10 MUNICIFIO DE

ESTADD DE GIROS Y RESERVAS

OROINAL  CBJETD DEL BASTD

22
24
25
26
27

]
i

29
o
3l
Y
33
4
35

3
37
®
39
4

SERVICIAS PERSONALES
HOWINA

BRSTOS DE REPRESENT.
PRIHAS

YACACIGNES
HOWORARIOS ¥ SERV.

GASTOS SEWERALES
HANTERTAIENTOS
RATERIALES Y SUHIN.
SERVICIOS PUBLICOS
IHPRESGS Y PUBLIC
ARREMDARIENTOS
SERVICI0 PARQUE AUTOM.
({KPRA DE EQUIPODS
GRETOS OF VIAJES

TRANSFERERCIAS
DA DEL CARPESING
GA5T0S REGISIRADURIA
AUYILID DEFENSA (IVIL
SOSTENIHIENTO BOMBERDS
COHITE LOCAL EHERGIAS

TGTAL ALCALDIA HURTCIFAL

3EC. GRAL. ALCALRIA

A DIC. 31/89

APROPIACION

5.611.875.00
3.330.000. 00
2400000, 00
325.000. 00
186,875 0a
L 200,400 .00

—

(A o

300,000, 0o

BIROS

5.225.000.00

3.300.000.00
£0. 000 . 0o
325,000 00
-G--

1000, 060, 00

4 355080 oo

RESERVAS

28R.875. 00

186 75 00
100,048 . 00

826,080 00

£00 000 . 0o
500,000 . 00
E00, 000 . oo
500,000, 0o
300000 00
500.000.00
1,360,080 oo

460 000, 00

oy

2.300.008. oo
200.000. 00
250.000. 00
350,000 ca
600.000. 00
800, 009. 00

e s 0

eaLDd

100.000. 00

100 000 .00

720.000. 00

EL0, 000. a0 150,000 oo 106,000 o
§.200.000. 00 309.000.00 -0 -
200,000, 6o 106,000, 60 200,000 o
450_0400 .00 -0 - 50.000.00
275,600 0o 25000, 00 -0-
380.000 .00 -0 - 120.0600. 90
1.000.000. 60 250,000 00 50,200, 6o
200000 .00 -0 - 200,800 .00
§.355.000. ¢0 00000, 00 f45 000 0o
285,000 oo -0 - 15,000, 00
220,000, 00 -0 - 30.4900. 00
200000 .00 150 000, 02 -0 -
450.000. 00 150,000 00 -0 -
20000000 -0 - £00.000 . 00
10,935 000, 00 1.411.875. 00 1. 465 080.00

GFIC. PRESUPVESTD
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MED K. 11 WHHICIPIO DE ___________
ESTADD OF LA DEVDA PUBLICA
A DIC. 21/89
SALDO 1988 CREDITES 1989 SERVICIOS 1989 SALDR 1989

BETILLES BNPESDS  Uss BN PESOS  USS ENPESDS VS Ei PESDS  USH

smce A T
(bligacion 81 6.000.000 15,3832 -0-  -0- 3.700.000 2222 £.800.000 1066667
BANCD

fbligacion §2 Sp- 12.000.000 -0 - S.880.000 - 0-  2.000.000  -0-
BANCE

Qhi‘gecion £3  £.000.080 - 0- -0- -0 520000 -0 6.000.060 - 0-
TOTALES 4. 12.293.32  12.000.000 - 0 - 14.100.000  8.222.22 19.800.000  10.666.67
RUALISIS BEL SERV.

RIORTEZACTONES 1.200.000 26666

OBLIGACICN § | 3.000.000 - 0-

0B IGACION § 2 2.000 000

TCTAL AHORTIZADO 6.200.000 266556

INTESESES ¥ (7R0S

GBLIGAUICH § ! 2.500.000  §.555.5

08LIGACICN § 2 2.850.000 - 0-

€R.13ACIH § & 2.520.000 - -

TOTAL INTERESES ¥ OTRUS 7.900.000  §.555.5

TOTAL SERVICIES 14,100,000 £.222.22

% TAZA PROAEDIE 1/45)

T msteeR0 T e T conmanon

23S
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